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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАПРОВАДЖЕННЯ  
ЕЛЕКТРОННОГО СУДОЧИНСТВА В УКРАЇНІ

SOME ISSUES OF IMPLEMENTING  
ELECTRONIC JUSTICE IN UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті досліджено актуальні проблеми запровадження електронного судочинства в Україні як 
складової цифрової трансформації судової влади.

Мета. Метою статті є аналіз стану впровадження електронного судочинства в Україні, виявлення ключових переваг і 
проблем цього процесу, а також формулювання практичних рекомендацій щодо вдосконалення правового, організацій-
ного та технічного забезпечення е-судів.

Матеріали і методи. У статті використано комплекс загальнонаукових і спеціально-юридичних методів дослідження, 
зокрема: системно-структурний аналіз, формально-юридичний метод, порівняльно-правовий підхід та методи аналізу 
нормативно-правових актів і судової практики.

Результати. Автор ретельно дослідив відповідні законодавчі новели, що створили підґрунтя для функціонування Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС) та її підсистеми «Електронний суд».

Було визначено основні переваги та виклики електронного судочинства — зокрема систематизовано ключові пере-
ваги (оперативність, прозорість, доступність, економія ресурсів) та проблеми (технічні збої, нерівномірна цифрова го-
товність судів, недостатня кібербезпека, правова невизначеність). Було запропоновано авторське розмежування понять 
«електронне судочинство», «електронне правосуддя» та «електронний суд», обґрунтовано їх функціональне та інфра-
структурне значення, а також надано характеристику е-суду як цифрового інструменту, а не окремого інституту. На-
решті були виокремлені деякі практичні кроки для вдосконалення системи електронного судочинства: рекомендовано 
модернізувати програмне забезпечення, посилити кіберзахист, підвищити цифрову грамотність учасників процесу та 
вдосконалити законодавчу базу для повноцінного функціонування е-судів.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях в обраному науковому напрямі пропонується розглянути такі 
проблемні питання: 1) аналіз прогалин у чинному законодавстві України щодо е-судочинства та розробка пропози-
цій щодо їх усунення, зокрема в частині уніфікації електронного документообігу та цифрової ідентифікації учасників 
процесу; 2) дослідити гарантії доступу до правосуддя, збереження процесуального балансу та захисту персональних 
даних у ході використання електронних платформ у судовому провадженні; 3) критично вивчити моделі електронного 
судочинства в країнах ЄС, США та Естонії з метою вироблення рекомендацій для адаптації найкращих практик в укра-
їнських умовах.

Ключові слова: електронне судочинство, судова справа, перегляд рішень, цифровізація.

Summary. Introduction. The article examines the current problems of introducing e-justice in Ukraine as a component of the 
digital transformation of the judiciary.

Purpose. The purpose of the article is to analyze the state of implementation of e-justice in Ukraine, identify key advantages 
and problems of this process, as well as formulate practical recommendations for improving the legal, organizational and tech-
nical support of e-courts.
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Materials and methods. The article uses a complex of general scientific and special legal research methods, in particular: 
system-structural analysis, formal-legal method, comparative law approach and methods of analyzing regulatory legal acts and 
judicial practice.

Results. The author carefully studied the relevant legislative amendments that created the basis for the functioning of the 
Unified Judicial Information and Telecommunications System (UETIS) and its subsystem “Electronic Court”.

The main advantages and challenges of electronic justice were identified — in particular, the key advantages (efficiency, 
transparency, accessibility, resource saving) and problems (technical failures, uneven digital readiness of courts, insufficient 
cybersecurity, legal uncertainty) were systematized. The author’s distinction between the concepts of “electronic justice”, “elec-
tronic justice” and “electronic court” was proposed, their functional and infrastructural significance was substantiated, and the 
e-court was characterized as a digital tool, not a separate institution. Finally, some practical steps were identified to improve 
the e-justice system: it was recommended to modernize the software, strengthen cyber protection, increase the digital literacy of 
participants in the process, and improve the legislative framework for the full functioning of e-courts.

Prospects. In further scientific research in the chosen scientific direction, it is proposed to consider the following problematic 
issues: 1) analysis of gaps in the current legislation of Ukraine on e-justice and development of proposals for their elimination, 
in particular in terms of unification of electronic document flow and digital identification of participants in the process; 2) to 
investigate guarantees of access to justice, preservation of procedural balance and protection of personal data during the use 
of electronic platforms in judicial proceedings; 3) to critically examine e-justice models in the EU, the USA and Estonia in order 
to develop recommendations for adapting best practices in Ukrainian conditions.

Key words: e-justice, litigation, review of decisions, digitalization.

Постановка проблеми. В Україні запроваджен-
ня електронного судочинства відбувається по-

ступово, на підставі положень Закону № 2147VIII від 
2017 р., який заклав початкові процесуальні зміни, 
створивши у такий спосіб правову основу для Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи 
(ЄСІТС).

Упровадження моделі електронного суду в Україні 
є відносно новим явищем, що сформувалося в межах 
більш широкої концепції електронного врядування, 
яка визнається ключовою складовою сучасного інфор-
маційного суспільства та спрямована на забезпечен-
ня оперативного і якісного надання державних послуг 
громадянам. Водночас ефективність реалізації як 
електронного врядування загалом, так і електронного 
правосуддя зокрема, значною мірою залежить від 
глибокого теоретичного опрацювання цих процесів.

Науковці справедливо зауважують про те, що 
останніми роками тема електронного судочинства 
активно обговорюється у засобах масової інформації, 
на офіційних порталах судів та в експертному серед-
овищі. Проте, незважаючи на посилений суспільний 
інтерес, чимало важливих теоретико-правових ас-
пектів, пов’язаних з функціонуванням електронного 
суду, поки що залишаються недостатньо досліджени-
ми та потребують подальшого наукового осмислення 
з метою подальшого практичного втілення [1, с. 122].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам електронного судочинства, як окремого 
напрямку електронного врядування, у вітчизняній 
юридичній науці приділяють чимало уваги, на що 
вказує кількість та якість наукових робіт. Так, Ко-
валенко І. М. ретельно проаналізував нормативно-
правове забезпечення електронного судочинства, 
особливості електронного документообігу та вико-
ристання цифрових підписів у судових процесах [2, 
c. 47–48]. Своєю чергою, Ткаченко О. В. розглянув 

практичні аспекти дистанційної участі сторін у судо-
вих засіданнях, проблеми інформаційної безпеки та 
конфіденційності під час електронних процесів [3, c. 
121–125]. Далі, Дмитренко С. П. вивчив проблемати-
ку автоматизації судових процесів, електронний до-
ступ до судових рішень, а також вплив впровадження 
цифрових технологій на ефективність судочинства [4, 
c. 70–75]. А Лисенко В. М. досліджувала комплекс пи-
тань щодо електронного нотаріату та використання 
цифрових платформ для здійснення процесуальних 
дій в електронному судочинстві [5, c. 98–105]. Савчен-
ко Н. Д. дослідив проблеми інтеграції електронних 
систем судочинства з іншими державними інфор-
маційними системами, а також стандартизацію та 
уніфікацію відповідних процедур [6, c. 35–42].

Нарешті, вітчизняний автор Яковенко Г. О. провів 
ретельний аналіз законодавчих змін у сфері елек-
тронного судочинства, вивчає виклики імплемента-
ції і шляхи їх подолання у національній практиці 
[7, c. 10–18].

Результати наукових досліджень цих та деяких 
інших авторів, які опрацьовували проблематику 
запровадження національної моделі електронного 
судочинства в Україні, були покладені в джерельну 
основу цієї статті.

Метою статті є аналіз стану впровадження 
електронного судочинства в Україні, виявлення 
ключових переваг і проблем цього процесу, а також 
формулювання практичних рекомендацій щодо вдо-
сконалення правового, організаційного та технічно-
го забезпечення е-судів.

Матеріали і методи. У статті використано комп-
лекс загальнонаукових і спеціально-юридичних ме-
тодів дослідження, зокрема: системно-структурний 
аналіз, формально-юридичний метод, порівняльно-
правовий підхід та методи аналізу нормативно-
правових актів і судової практики.
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Виклад основного матеріалу. Запроваджен-
ня електронного судочинства в Україні визнається 
одним із ключових етапів цифрової трансформації 
системи правосуддя, спрямованої на підвищення 
ефективності, прозорості та доступності судових 
процесів.

Розвиток електронного судочинства є об’єктивною 
вимогою сучасного інформаційного суспільства. Це 
не просто новація, а необхідна умова для забезпе-
чення справедливого, ефективного й доступного 
правосуддя. У багатьох країнах Європи електронне 
правосуддя вже стало важливою частиною держав-
ної політики модернізації судової системи, як на 
національному, так і на міжнародному рівнях. Деякі 
іноземні дослідники підкреслюють, що відсутність 
електронного правосуддя може порушувати основ-
ні права людини, оскільки ця система вже прирів-
нюється до поняття «електронної справедливості», 
особливо в контексті транскордонних судових про-
цедур. Отже, актуальним є впровадження моделі 
електронного судочинства в європейських та інших 
державах, на актуальність чого вказують сучасні 
порівняльно-правові дослідження [8, c. 115–117]. 
В Україні питання цифровізації судової системи 
неодноразово піднімалося як науковцями, так і суд-
дями, які відзначають необхідність пришвидшення 
впровадження електронного судочинства.

Старт відповідної реформи в нашій державі було 
покладено Законом України № 2147-VIII від 3 жовт-
ня 2017 р. «Про внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, Цивільного проце-
суального кодексу України, Кодексу адміністратив-
ного судочинства України та інших законодавчих 
актів», яким було внесено зміни до процесуально-
го законодавства та створено правові підстави для 
функціонування Єдиної судової інформаційно-
телекомунікаційної системи (ЄСІТС). Ця система 
повинна стати ключовою цифровою платформою 
для ведення судових справ, обміну документами та 
комунікації між усіма учасниками судового процесу.

На практиці одним із перших важливих кроків 
стало запровадження підсистеми «Електронний 
суд», яка працює з 2019 р. в тестовому, а з 2021 р. — 
у повноцінному режимі. Через «Електронний ка-
бінет» користувачі можуть подавати процесуальні 
документи, отримувати судові повістки, оплачу-
вати судовий збір, переглядати матеріали справ 
і рішення судів. Додатково реалізована можливість 
проведення судових засідань у форматі відеоконфе-
ренцій, що особливо актуально в умовах воєнного 
стану, пандемії COVID‑19, інших викликів і загроз. 
Завдяки цим новаціям відбулося часткове усунення 
бюрократичних перепон, пришвидшення документо-
обігу та суттєве зменшення навантаження на судову 
адміністрацію.

Попри очевидний прогрес у цьому напрямі, за-
провадження електронного судочинства супроводжу-
ється низкою викликів. Наприклад, спостерігаються 

технічні збої в роботі системи, складнощі з досту-
пом до кабінету, повільне завантаження документів, 
проблеми з автентифікацією та періодичні зупинки 
відеозв’язку. Крім того, нерівномірний рівень цифро-
вої готовності судів у різних регіонах України, неста-
ча належної технічної бази та недостатня цифрова 
грамотність деяких учасників процесу стримують 
ефективність реформування правосуддя в цьому 
напрямі.

У відповідь на ці труднощі й певні виклики, Мі-
ністерство цифрової трансформації України разом 
із судовою адміністрацією провело IT-аудит системи 
й наразі працює над створенням нової архітектури 
ЄСІТС. Вона передбачає побудову сучасної, сервісно-
орієнтованої платформи з персоналізованими інтер-
фейсами для різних користувачів — суддів, адвока-
тів, громадян.

У 2019–2021 рр. адміністратори почали запуск 
окремих модулів: підсистеми «Електронний суд», 
«Електронний кабінет» та функції відеоконференцій. 
А 26 травня 2021 р. набув чинності закон № 1416IX, 
який передбачав поетапне впровадження ЄСІТС та 
розвиток документального обміну.

Наразі працюють: 1) електронний кабінет для 
подачі документів, оплати зборів, відстеження стату-
су справ і перегляду судових рішень через портал та 
платформу «Дія»; 2) відеозасідання для дистанцій-
ного проведення суду; 3) електронний обмін між су-
дами, державними органами, адвокатами і бізнесом.

Очікувані позитивні результати впровадження 
електронного судочинства можна звести до такого:

1. Цифровізація документообігу — ідеться про 
можливість подавати позови, клопотання та інші 
документи через онлайн-систему, що значно при-
скорює процес.

2. Прозорість судових процесів — електронні реє-
стри (наприклад, Єдиний державний реєстр судових 
рішень) дозволяють громадянам і юристам відсте-
жувати справи.

3. Дистанційні засідання — під час пандемії 
COVID‑19 суди перейшли на розгляд справ через 
відеоконференції, що зберегло функціонування пра-
восуддя.

4. Автоматизація рутинних процесів — систе-
ма електронного розподілу справ суттєво зменшує 
вплив людського фактору та корупційні ризики.

Загалом, як позитив, ідеться про прискорення 
розгляду справ та зниження витрат на папір, достав-
ку, архівування; підвищення прозорості, якісна ана-
літика та запобігання корупції через автоматизацію 
й централізовану систему; забезпечення доступності 
правосуддя 24/7, дистанційний формат роботи.

Таким чином, упровадження електронного су-
дочинства — це комплексна реформа з багатьма 
модульними системами, що поступово інтегрують-
ся: вже зараз це позначається на швидкості, про-
зорості і доступності правосуддя, а для повного 
запуску передбачена дорожня карта з техаудитом, 
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удосконаленням інструментів, оновленням законо-
давства та міжнародною інтеграцією відповідних 
цифрових ресурсів.

А в перспективі електронне судочинство повинно 
забезпечити цілодобовий онлайн-доступ до право-
суддя, мінімізувати корупційні ризики, скоротити 
строки розгляду справ та знизити витрати бюджету 
й сторін процесу. Хоча процес інтеграції ще триває, 
уже зараз можна стверджувати, що цифровізація 
судової влади в Україні відкриває нову епоху в адмі-
ніструванні правосуддя — прозорішу, швидшу, більш 
захищену й більш зручну для громадян.

Далі варто окремо зупинитись на правовому тлу-
маченні ключових для нашого дослідження понять 
«електронне судочинство», «електронне правосуддя».

Отже, електронне судочинство — це форма реа-
лізації правосуддя із застосуванням інформаційно-
комунікаційних технологій, що передбачає електро-
нний документообіг, дистанційну участь учасників 
процесу, автоматизований розподіл справ, доступ 
до судових рішень через електронні системи та інші 
цифрові інструменти з метою забезпечення ефек-
тивності, відкритості, доступності та оперативності 
судового процесу.

Це вихідне поняття охоплює такі ключові еле-
менти, як: електронний кабінет учасника справи; 
електронна подача документів до суду; отримання 
судових рішень в електронному вигляді; онлайн-
участь у судових засіданнях (відеоконференції); 
інтеграція з системами електронного урядування. 
У більш широкому значенні цього поняття електро-
нне судочинство — це складова цифровізації пра-
вової системи, що спрямована на удосконалення 
доступу до правосуддя, зменшення бюрократії та 
підвищення довіри до судової системи.

Варто зазначити, що в міжнародній практиці 
електронне правосуддя тлумачиться традиційно 
широко. Так, наприклад, канадський професор 
К. Бен’єклеф вельми «сміливо» пропонує застосову-
вати поняття «кіберправосуддя», під яким він розу-
міє інтеграцію інформаційних та комунікаційних 
технологій у сферу правосуддя, охоплюючи як сам 
судовий розгляд, так і стадію досудового врегулю-
вання спорів (у тому числі онлайн-суди) [9]. Таким 
чином, електронне правосуддя передбачає не просто 
використання новітніх технологічних засобів, а їх 
цілісне і стратегічно обґрунтоване впровадження 
в судову систему, що також може включати автоном-
не вирішення окремих справ із залученням інстру-
ментів штучного інтелекту.

Серед основних ознак електронного правосуд-
дя деякі фахівці пропонують вирізняти три компо-
ненти. По-перше, це спеціальне програмне забез-
печення, яке автоматизує певні функції, моделює 
процесуальні процедури та забезпечує інтерфейс 
для виконання всіх необхідних процесуальних дій 
і подання доказів. По-друге, важливою є постійна 
технічна підтримка в онлайн-режимі. І, по-третє, 

участь нейтральних третіх осіб, які мають визнану 
експертизу у відповідних галузях. Ці ознаки є влас-
тивими, зокрема, для онлайн-медіації та арбітражу. 
Крім того, в процесі залучення держав до розвитку 
технологій електронного правосуддя додаються до-
даткові елементи, зокрема системи електронного 
подання процесуальних документів і управління 
судовими справами [10, с. 25–26].

Очевидно, що таке тлумачення, будучи суто нау-
ковим, не може бути єдино вірним та повним. Інші 
авторські класифікації електронного судочинства 
також представлені в юридичній літературі.

У вітчизняному науковому середовищі використо-
вуються терміни «електронне правосуддя», «електро-
нне судочинство» та «електронний суд». Перші два 
поняття вважаються синонімами і відображають су-
часну модель організації судової влади, що базується 
на застосуванні цифрових технологій з метою під-
вищення ефективності, прозорості, оперативності та 
доступності судового процесу. До того ж, ця модель 
дозволяє автоматизувати як внутрішні управлінські 
функції, так і зовнішні взаємодії суду.

Електронний суд, у свою чергу, є окремим ком-
понентом цієї системи. Він забезпечує можливість 
подання та розгляду справ за допомогою сучасних 
ІТ-рішень. В цілому, електронне правосуддя функ-
ціонує як єдина інформаційно-телекомунікаційна 
система, інтегрована в діяльність судів та інших 
органів правосуддя. Вона складається з окремих 
елементів, які можуть працювати як автономно, так 
і в тісному взаємозв’язку між собою, забезпечуючи 
в такий спосіб цифрове виконання основних функцій 
судової влади [11, c. 19].

Отже, електронне судочинство (правосуддя) мож-
на охарактеризувати таким чином: це єдина, цілісна 
та комплексна інформаційно-телекомунікаційна 
система, інтегрована в діяльність судів, інших орга-
нів системи правосуддя, яка забезпечує виконання 
органами судової влади своїх функцій за допомо-
гою застосування цифрових технологій, складається 
з окремих елементів, які можуть функціонувати як 
самостійно, так і в системі з іншими.

Українські науковці слушно зауважують про те, що 
однією з ключових проблем електронного судочинства 
в Україні залишається його правова невизначеність. 
Адже, як наголошується в літературі, для повноцін-
ного функціонування будь-якого суспільного явища 
у правовому полі необхідно чітке нормативне регулю-
вання всіх його складових. Наразі електронний суд 
розглядається як багатогранне явище: одночасно як 
технологічна система, програмне забезпечення та по-
тенційно як правова категорія. У наукових джерелах 
висловлюються різні підходи: одні автори вважають 
його самостійним процесуальним інститутом, здатним 
не лише допомагати суддям, а й виступати частиною 
юридичного процесу; інші ж — як специфічну форму 
судового адміністрування в межах адміністративного 
права, складову електронного врядування.



15

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 7 (89), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Проте більшість таких тверджень, як наголошує 
В. Б. Марченко, залишаються на рівні концептуаль-
них припущень і недостатньо підкріплені норма-
тивною або доктринальною аргументацією. Міжна-
родна правова наука, зокрема англомовні джерела, 
не визнають електронний суд як окрему правову 
категорію чи інститут. Як правило, англомовне 
поняття «eCourt» трактується як інфраструктурно 
забезпечене середовище, в якому судовий процес 
відбувається з використанням цифрових технологій, 
що сприяють безпаперовості, дистанційній участі 
сторін та оперативному доступу до інформації [12, 
с. 550]. Отже, електронний суд насамперед повинен 
розглядатися як інструмент оптимізації адміністра-
тивних і процесуальних функцій суду, а не як новий 
самостійний елемент правової системи.

Особливості використання електронного суду 
в адміністративному судочинстві пов’язані з певни-
ми проблемами. Так, ми вже писали вище, що почи-
наючи з 22 грудня 2018 р. всі місцеві та апеляційні 
адміністративні суди зобов’язані приймати та реє-
струвати заяви й інші документи через підсистему 
«Електронний суд». Проте на практиці виникають 
складнощі з роботою цієї системи.

Тут варто звернутись до слушного прикладу 
з правозастосовної практики. Так, в одній справі 
позивачі подали апеляційні скарги через «Елек-
тронний суд» до Шостого апеляційного адміні-
стративного суду, але суд повернув скарги через 
те, що на той час Єдина судова інформаційно-
телекомунікаційна система (ЄСІТС) ще не була за-
проваджена повністю. Через це суд не міг розгляда-
ти електронні апеляції без власноручного підпису 
скаржника.

Верховний Суд скасував таке рішення апеляцій-
ного суду і повернув справу назад, наголосивши при 
цьому, що подання документів в електронній формі 
із застосуванням електронного підпису через «Елек-
тронний кабінет» є законним і може замінити папе-
рові документи з особистим підписом. Оскільки на 
момент подання апеляційні скарги були надіслані 
через «Електронний суд» з використанням цифрово-
го підпису в тестовому режимі, то повернення скарг 
апеляційним судом було необґрунтованим [13].

Проєкт «Електронний суд» має на меті покращи-
ти важливі аспекти судочинства, такі як забезпечен-
ня права на судовий розгляд, дотримання строків 
розгляду справ, зниження судових витрат, а також 
підвищення прозорості й відкритості судових про-
цесів. Навіть короткий досвід впровадження цього 
проєкту виявив низку проблем і суперечностей, які 
потребують уваги, вдосконалення або відмови від 
окремих рішень.

До основних проблем (окрім тих, на яких ми вже 
наголошували вище) належать зокрема: неповне 
та суперечливе правове регулювання електронного 
судочинства; недовіра учасників процесу до електро-
нного обміну документами, через що часто дублюють 

їх у паперовому вигляді; відсутність чітких правил 
щодо безпеки інформації в системі та відповідально-
сті за її порушення. Результати дослідження демон-
струють, що: підсистема «Електронний суд» є важ-
ливим і необхідним інструментом для правосуддя 
в Україні; наразі вона ще не повноцінно функціонує, 
але доступ до неї вже відкритий; запуск системи 
може спричинити затримки через оформлення елек-
тронних підписів великою кількістю користувачів, 
що потрібно враховувати розробникам; оснащення 
судів технікою і навчання персоналу потребує часу; 
також окремо потрібно подбати про надійний захист 
конфіденційної інформації [14, c. 56].

Таким чином, хоча впровадження «Електронного 
суду» в нашій державі й відбувається повільно та 
з певними практичними труднощами, як власне 
і будь-який новий процес, і тим більше такий масш-
табний, ця система вже працює й у майбутньому 
значно полегшить роботу суддів та учасників проце-
су, водночас зробивши цю діяльність більш прозорою 
[15, c. 105–106]. Однак для цього необхідно повністю 
адаптувати й оптимізувати процесуальне законодав-
ство, включно з адміністративним, під використання 
електронних технологій у судочинстві.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. За результатами проведеного дослідження 
було з’ясовано, що електронне судочинство — це 
форма здійснення правосуддя з використанням 
сучасних цифрових технологій. Вона передбачає 
онлайн-обмін документами, участь у засіданнях дис-
танційно, автоматичний розподіл справ, електро-
нний доступ до судових рішень та інші інструменти, 
які підвищують швидкість, відкритість і доступність 
судового процесу.

Ця система має як переваги, так і недоліки. До 
основних переваг належать: швидкий розгляд справ; 
зручність для учасників; економія часу й коштів; 
прозорість процесу; надійне збереження інформації.

Водночас існують і певні проблеми в адміністру-
ванні системи електронного судочинства, зокрема: 
технічні збої в роботі системи; слабкий рівень кібер-
захисту; небажання або неготовність частини суддів 
працювати з цифровими платформами; поганий 
інтернет у деяких регіонах; неузгодженість законо-
давства з новими цифровими вимогами.

Вважаємо, що з метою забезпечення подальшо-
го розвитку електронного судочинства необхідно: 
по-перше, модернізувати програмне забезпечення 
та забезпечити стабільність роботи систем; по-друге, 
підвищити рівень кіберзахисту; по-третє, провести 
навчання для суддів і працівників судів; по-четвер-
те, удосконалити законодавчу базу для повноцінного 
функціонування е-судів.

У межах подальших наукових розвідок у сфері 
електронного судочинства доцільно зосередити увагу 
на таких актуальних питаннях: 1) виявлення та ана-
ліз недоліків чинного законодавчого регулювання 
електронного судочинства в Україні з подальшим 
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обґрунтуванням шляхів їх усунення, зокрема щодо 
стандартизації електронного документообігу та 
механізмів цифрової автентифікації учасників су-
дового процесу; 2) дослідження правових засобів 
забезпечення рівного доступу до правосуддя, до-
тримання процесуальної рівноваги та гарантій за-
хисту персональної інформації в умовах цифрового 
провадження; 3) вивчення досвіду функціонування 
електронного судочинства в провідних зарубіжних 

юрисдикціях (країни ЄС, США, Естонія) з метою 
формування практичних рекомендацій для ефектив-
ного впровадження відповідних моделей в Україні.

Також вважаємо, що ще одним перспективним 
напрямом дослідження є оцінка рівня цифрової 
готовності судової системи України та впливу тех-
нічної інфраструктури на ефективність функціону-
вання електронного судочинства в різних регіонах 
держави.
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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОЇ  
ПОЛІТИКИ ЩОДО МЕДИЧНОЇ ТА ПСИХОЛОГІЧНОЇ  

РЕАБІЛІТАЦІЇ В УКРАЇНІ

FORMATION AND DEVELOPMENT OF PUBLIC  
POLICY ON MEDICAL AND PSYCHOLOGICAL  

REHABILITATION IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Стаття присвячена дослідженню етапів становлення та розвитку державної політики України у сфері 
медичної та психологічної реабілітації. Періодизовано процес становлення на три етапи та розглянуто ключові нормативно-
правові акти кожного етапу, проаналізовано зміни в підходах до розуміння реабілітації, включаючи перехід від радянської 
моделі до сучасної біопсихосоціальної парадигми. Особливу увагу приділено трансформації законодавства в умовах вій-
ни та виокремлено нормативні й ціннісні новели, що відображають зміну фокусу на пацієнтоцентричність, своєчасність та 
комплексність реабілітаційних заходів. Упродовж останніх десятиліть питання медичної та психологічної реабілітації на-
було особливого значення в контексті трансформацій українського суспільства, зокрема на тлі воєнних дій, гуманітарних 
викликів та загострення проблем охорони здоров’я. Україна пройшла тривалий шлях — від радянської моделі реабілітації, 
орієнтованої переважно на фізичне відновлення, до поступового впровадження біопсихосоціальної парадигми. Аналіз 
становлення та розвитку державної політики у цій сфері дає змогу виявити як поступ у формуванні правових та органі-
заційних механізмів, так і наявні виклики в реалізації реабілітаційної допомоги в умовах війни та післявоєнної відбудови.

Мета. Проаналізувати та виокремити основні етапи формування державної політики України у сфері медичної та 
психологічної реабілітації, охарактеризувати ключові нормативно-правові акти, зміни концептуальних підходів, інститу-
ційні механізми та виклики, що постали перед системою реабілітації в умовах воєнного стану.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення медичної та психологічної 
реабілітації; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у царині 
правового регулювання охорони здоров’я, зокрема медичної та психологічної реабілітації.

У роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи дослідження: історико-правовий аналіз (для вивчення 
етапів становлення політики реабілітації), системно-структурний підхід (для розгляду взаємозв’язку між правовими, ор-
ганізаційними та соціальними компонентами реабілітаційної системи), порівняльно-правовий метод (для аналізу зміни 
підходів у нормативно-правових актах).

Результати. У процесі дослідження виокремлено три ключові періоди розвитку державної політики у сфері реабілітації:
1. 1991–2000 рр. — закладення базових підходів, фрагментарне законодавче регулювання;
2. 2000–2014 рр. — поступова систематизація реабілітаційного законодавства, прийняття Закону України «Про реа-

білітацію інвалідів в Україні», розширення цільових груп;
3. З 2014 р. — трансформація політики в умовах війни, поява нових інституційних механізмів, оновлення законодав-

ства відповідно до принципів біопсихосоціальної моделі.
Визначено, що сучасна державна політика орієнтована на міжсекторальну взаємодію, мультидисциплінарний підхід, 

пацієнтоцентричність та своєчасність втручання, але все ще стикається з проблемами недостатньої координації, кадро-
вого дефіциту та невідповідності практик міжнародним стандартам.
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Перспективи. Перспективними напрямами подальшого дослідження є аналіз ефективності реалізації положень Зако-
ну України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я», вивчення інституційної спроможності суб’єктів реабілітаційної 
допомоги, оцінка якості мультидисциплінарного підходу в умовах війни, а також розробка пропозицій щодо гармоніза-
ції українського законодавства з міжнародними стандартами ВООЗ та ЄС.

Ключові слова: реабілітація, державна політика, нормативно-правові акти, пацієнтоцентричність, біопсихосоціаль-
на модель, медична допомога, психологічна допомога, адаптація, ПТСР.

Summary. Introduction. The article explores the stages of formation and development of Ukraine’s state policy in the field of 
medical and psychological rehabilitation. The process is periodized into three stages: 1991–2000, 2000–2014, and from 2014 to 
the present. Key legislative acts of each stage are examined, and changes in approaches to the understanding of rehabilitation 
are analyzed, including the shift from the Soviet model to the modern biopsychosocial paradigm. Particular attention is paid 
to legislative transformations during wartime, highlighting regulatory and value-based innovations that reflect a new focus on 
patient-centeredness, timeliness, and comprehensiveness of rehabilitation interventions. In recent decades, the issue of medical 
and psychological rehabilitation has gained particular relevance in the context of Ukraine’s societal transformations, especially 
amid military conflict, humanitarian challenges, and an increasingly strained healthcare system. Ukraine has undergone a long 
evolution — from the Soviet model of rehabilitation, which was primarily focused on physical recovery, to the gradual adoption 
of the biopsychosocial paradigm. Analyzing the development of state policy in this field reveals both progress in the formation 
of legal and institutional mechanisms and persistent challenges in delivering effective rehabilitation services during wartime and 
the post-war recovery period.

Purpose. To analyze and outline the main stages in the formation of Ukraine’s state policy in the field of medical and psy-
chological rehabilitation, identify key legislative acts, conceptual shifts, institutional mechanisms, and challenges faced by the 
rehabilitation system under martial law.

Materials and Methods. The study is based on: 1) the normative and legal framework governing medical and psychological 
rehabilitation; 2) scholarly works by Ukrainian and international researchers in the field of health law and rehabilitation policy.

General scientific and special legal research methods were used: historical-legal analysis (to study the stages of policy devel-
opment), systemic-structural approach (to examine the interrelationship between legal, organizational, and social components 
of the rehabilitation system), and comparative-legal method (to analyze shifts in legal approaches across different periods).

Results. The study identifies three main periods in the development of state rehabilitation policy in Ukraine:
1. 1991–2000 — establishment of basic approaches, fragmented legal regulation;
2. 2000–2014 — gradual systematization of rehabilitation legislation, adoption of the Law of Ukraine “On Rehabilitation of 

Persons with Disabilities in Ukraine,” expansion of target groups;
3. From 2014 onwards — policy transformation under wartime conditions, emergence of new institutional mechanisms, and 

revision of legislation in accordance with the principles of the biopsychosocial model.
It is concluded that current state policy emphasizes intersectoral cooperation, a multidisciplinary approach, patient-

centeredness, and timely intervention. However, it still faces challenges such as lack of coordination, staffing shortages, and 
inconsistency with international standards.

Discussion. Future research should focus on assessing the effectiveness of the implementation of the Law of Ukraine 
“On Rehabilitation in the Healthcare Sector”, analyzing the institutional capacity of rehabilitation service providers, evaluating 
the quality of the multidisciplinary approach under wartime conditions, and developing proposals for harmonizing Ukrainian 
legislation with WHO and EU standards.

Key words: rehabilitation, state policy, legal framework, patient-centeredness, biopsychosocial model, medical care, psycho-
logical assistance, adaptation, PTSD.

Постановка проблеми. 2014 рік став початком 
формування нової державної політики Украї-

ни у сфері медичної та психологічної реабілітації. 
Збройна агресія Росії проти України та початок пов-
номасштабної війни призвели до численних жертв 
як серед військовослужбовців, так і серед цивільного 
населення. Тимчасова окупація частини українських 
територій державою-агресором суттєво погіршила 
загальний стан здоров’я населення, як фізичного, так 
і психологічного. Ці події чітко продемонстрували, що 
наявна система реабілітаційних послуг, сформована 
здебільшого на засадах радянської моделі, виявилась 
неспроможною ефективно реагувати на нові виклики, 
показавши ряд недоліків у нових реаліях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні десятиліття характеризуються активним 
формуванням нормативно-правових та науково-
теоретичних засад системи медичної та психоло-
гічної реабілітації в Україні. Подальша еволюція 
законодавства, зокрема прийняття Закону України 
«Про реабілітацію інвалідів в Україні» та його редак-
цій 2005–2012 років, вказує на спроби гармонізації 
з міжнародними підходами до забезпечення рівного 
доступу до допомоги, акцентуючи на комплексності 
реабілітаційного процесу. Поява Закону України 
«Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» та низки 
підзаконних актів, як-от Постанова КМУ № 411 від 
5 квітня 2022 року, засвідчують зростання уваги до 
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потреб військовослужбовців та жертв воєнних дій 
у контексті сучасної збройної агресії.

Наукові підходи, представлені в публікаціях Ар-
теменко О. В., Литвин Н. А. [15] (аналіз реформ охо-
рони здоров’я в контексті реабілітації), Гусак Н. Є. 
[2] (висвітлення етапів становлення законодавства 
у сфері соціальної реабілітації), Заболотної І. Б., 
Гущі С. Г., Балашової І. В., Безверхнюк Т. М. (дослі-
дження проблем медико-психологічної реабіліта-
ції військовослужбовців), Юрочко Т. П. [14], Пан-
ковець А. В. [14] (оцінка кадрового забезпечення 
системи реабілітації та пропозиції щодо її вдоско-
налення), Кочугур І. В., Литвин Н. А. [13] (правове 
регулювання реабілітації військовослужбовців за 
кордоном в умовах війни), Кучер Г. [9] (практич-
ний досвід психосоціальної реабілітації учасників 
АТО), Савицького В. Л., Власенко О. М., Стрижен-
ко В. І., Булах О. Ю. [15] (обґрунтування необхідно-
сті військово-медичної доктрини та інтеграції ре-
абілітації в державну політику охорони здоров’я), 
Сташків Б. І. [1] (історико-правовий аналіз еволюції 
законодавства у сфері соціального забезпечення та 
реабілітації) –деталізують застосування реабіліта-
ційної політики до окремих цільових груп, зокрема 
учасників бойових дій та демобілізованих військо-
вослужбовців. В їхніх роботах розглянуто правові ас-
пекти доступу до медичних і психологічних послуг, 
кадрові й організаційні виклики, а також досвід ре-
алізації психосоціальної підтримки в умовах війни.

Таким чином, аналіз джерел свідчить про бага-
торівневу трансформацію підходів до реабілітації 
в Україні — від обмеженої соціальної підтримки до 
створення інтегрованої системи медичної та психо-
логічної реабілітації, що орієнтована на виклики 
війни, потреби постраждалих та відповідність між-
народним стандартам

Метою статті є проаналізувати та виокреми-
ти основні етапи формування державної політики 
України у сфері медичної та психологічної реабілі-
тації, охарактеризувати ключові нормативно-правові 
акти, зміни концептуальних підходів, інституційні 
механізми та виклики, що постали перед системою 
реабілітації в умовах воєнного стану.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення медичної 
та психологічної реабілітації; 2) праці вітчизняних 
та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-
практичні дослідження у царині правового регулю-
вання охорони здоров’я, зокрема медичної та психо-
логічної реабілітації.

У роботі використано загальнонаукові та спеці-
альні методи дослідження: історико-правовий аналіз 
(для вивчення етапів становлення політики реабі-
літації), системно-структурний підхід (для розгляду 
взаємозв’язку між правовими, організаційними та 
соціальними компонентами реабілітаційної систе-
ми), порівняльно-правовий метод (для аналізу зміни 
підходів у нормативно-правових актах).

Виклад основного матеріалу. Державну по-
літику України у сфері медичної та психологічної 
реабілітації умовно можна поділити на три основні 
етапи становлення. Перший етап 1991–2000 роки — 
ознаменував собою перехід від радянської моделі до 
нових підходів. В цей період було ухвалено перші 
нормативні акти, що лише частково регулювали 
надання реабілітаційних послуг.

Протягом 2000–2014 років відбулося поступове 
вдосконалення законодавства, зокрема рушійною 
силою цього періоду став у 2005 році Закону Укра-
їни «Про реабілітацію інвалідів в Україні», що за-
клав правові засади для більш системного підходу 
до реабілітації, чим і ознаменувався другий етап 
реабілітації.

Третій етап (2014 — наш час) сформувався як 
відповідь на збройну агресію та гуманітарну кризу 
і став початком новітнього підходу до реабілітаці-
йної політики. Основою нової системи реабілітації 
стала біопсихосоціальна модель, орієнтована на 
принципи доказової медицини.

Як зазначав український професор Б. І. Сташків, 
після отримання незалежності Україна приступила 
до оновлення національного законодавства у сфері со-
ціального забезпечення еволюційним шляхом. Втім, 
за основу було взято радянське соціальне законодав-
ство та законодавство Росії, і лише з часом почали 
враховувати досвід європейських країн [1, с. 635].

Н. Є. Гусак наголошувала у своїх роботах, що на 
1991–2000 роки припадає етап законодавчого за-
кріплення лише окремих напрямів реабілітації [, 
c.32]. Так, у 1991 році Верховна Рада Української 
радянської соціалістичної республіки прийняла За-
кон «Про основи соціальної захищеності інвалідів 
в Українській РСР» (Закон № 875-XII від 21 березня 
1991 року) та Закон Української радянської соціаліс-
тичної республіки «Про статус і соціальний захист 
громадян, які постраждали внаслідок Чорнобиль-
ської катастрофи» (Закон № 796-XII від 28 лютого 
1991 року), які досить загально декларували забез-
печення реабілітаційними послугами тієї чи іншої 
категорії населення. Наприклад, ст. 5 Закону № 875-
XII закріплювалось обов’язковість індивідуальної 
програми реабілітації для осіб з інвалідністю: «види 
і обсяги необхідного соціального захисту інваліда на-
даються у вигляді індивідуальної програми медич-
ної, соціально-трудової реабілітації і адаптації. Інди-
відуальна програма реабілітації є обов’язковою для 
виконання державними органами, підприємствами 
(об’єднаннями), установами і організаціями» [3]. 
У свою чергу, Закон № 796-XII передбачав у ст. 26, 
що рятування, лікування та реабілітація (включа-
ючи психологічну) потерпілих дітей дошкільного 
і шкільного віку визначається пріоритетним напря-
мом в усіх медичних програмах і заходах, пов’язаних 
з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи 
[4]. Закон України «Про психіатричну допомогу» 
(Закон № 1489-III від 20 лютого 2000 року) у своїй 
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першій редакції закріплював, що психіатрична до-
помога як комплекс спеціальних заходів, спрямована 
у тому числі на медико-соціальну реабілітацію осіб, 
які страдають на психічні розлади [5]. Загалом, у пе-
ріод з 1991 по 2000 рік реабілітація як комплексний 
процес в нормативно-правових актах не розкрива-
лась, регламентування стосувалось досить обмежене 
коло суб’єктів, які потенційно могли потребувати 
реабілітаційні послуги, проте передбачалось ство-
рення органів із надання реабілітаційних послуг.

Говорячи про другий етап, варто зазначити, що 
в цей період мала місце в основному практика си-
туативного удосконалення законодавства. Серед 
законів, які приймаються в цей період та у тексті 
яких згадується реабілітація, є: Закон України 
«Про охорону дитинства» (2001 р.), Закон України 
«Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молод-
дю» (2001 р.), Закон України «Про попередження 
насильства в сім’ї» (2001 р.), Закон України «Про 
ратифікацію Конвенції про професійну реабіліта-
цію та зайнятість інвалідів № 159» (2003 р.), Закон 
України «Про соціальні послуги» (2003 р.), Закон 
України «Про забезпечення організаційно-правових 
умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, поз-
бавлених батьківського піклування» (2005 р.), Закон 
України «Про основи соціального захисту бездомних 
осіб і безпритульних дітей» (2005 р.), Закон Укра-
їни «Про реабілітацію інвалідів» (2005 р.), Закон 
України «Про Загальнодержавну програму «Націо-
нальний план дій щодо реалізації Конвенції ООН 
про права дитини» на період до 2016 року» (2009 р.).

Окрім того, у 2005 році Верховною Радою України 
було прийнято Закон України «Про реабілітацію 
інвалідів в Україні» (Закон № 2961-IV від 6 жовтня 
2005 року), наразі Закон України «Про реабіліта-
цію осіб з інвалідністю в Україні». Прийняття цього 
Закону стало важливим етапом у розвитку держав-
ної політики в сфері реабілітації. У нормативно-
правовому акті вперше на законодавчому рівні 
було надано визначення реабілітації як «системи 
медичних, психологічних, педагогічних, фізичних, 
професійних, трудових, фізкультурно-спортивних, 
соціально-побутових заходів, спрямованих на на-
дання особам допомоги у відновленні та компенсації 
порушених або втрачених функцій організму для до-
сягнення і підтримання соціальної та матеріальної 
незалежності, трудової адаптації та інтеграції в сус-
пільство, а також забезпечення осіб з інвалідністю 
допоміжними засобами реабілітації і медичними 
виробами» [6], а також психологічної реабілітації 
як системи заходів, спрямованих на відновлення, 
корекцію психологічних функцій, якостей, власти-
востей особи, створення сприятливих умов для роз-
витку та утвердження особистості.

Таким чином, вищезазначений Закон і його по-
дальші зміни стали значним кроком вперед у фор-
муванні комплексного підходу до реабілітації осіб 
з інвалідністю, вказуючи на важливість інтеграції 

медичних, психологічних та соціальних аспектів 
у процес реабілітації. Цей закон створив підґрунтя 
для подальших реформ у системі реабілітації, забез-
печуючи правову основу для розвитку відповідних 
програм та послуг в Україні.

Проте, відповідно до заключення оцінювальної 
комісії з питань реабілітації ВООЗ, яка працювала 
в Україні в грудні 2015 року, в якому зауважили, 
що в державі відсутня цілісна система реабіліта-
ції, у тому числі немає системи професійної під-
готовки відповідних фахівців [7]. Крім того, у звіті 
оцінювальна комісія констатувала, що традиційно 
послуги реабілітації в Україні надаються в курорт-
ному середовищі, а законодавство щодо реабіліта-
ції залишається фрагментованим, координація між 
уповноваженими міністерствами та організаціями 
відсутня. Експерти та спеціалісти ВООЗ також 
дійшли висновку, що кадрове забезпечення реабі-
літації в Україні не відповідає міжнародним та єв-
ропейським стандартам [8].

У 2014 році внаслідок значного збільшення вете-
ранської спільноти, осіб з інвалідністю, внутрішньо 
переміщених осіб особливо гостро постали пробле-
ми із забезпеченням задекларованих прав та норм. 
Так, з 2014 року в Україні було ухвалено низку за-
конодавчих та підзаконних актів, спрямованих на 
вирішення існуючих проблем у сфері медичного та 
психологічного забезпечення військовослужбовців, 
а також покликаних відповісти на нові виклики, що 
постали спершу з початком АТО у 2014 році, а потім 
і з початком повномасштабного збройного нападу 
Росії проти України у 2022 році.

Першим підзаконним актом, покликаним вирі-
шити проблему реабілітації, був Указ Президента 
України № 150/2015 від 18 березня 2015 року «Про 
додаткові заходи щодо соціального захисту учасни-
ків антитерористичної операції». Указ Президента, 
зокрема, визначив завдання Кабінету Міністрів 
України розглянути питання щодо збільшення штат-
ної кількості психологів у закладах охорони здоров’я, 
в яких здійснюється реабілітація учасників АТО та 
забезпечити збільшення відповідного фінансування 
таких закладів. Цим же Указом Президент поставив 
завдання розробити Державну цільову програму ме-
дичної, соціально-трудової реабілітації та адаптації 
учасників АТО.

У відповідь на завдання, поставлені Президен-
том, Кабінет Міністрів України видав Розпоряджен-
ня «Про затвердження плану заходів щодо медичної, 
психологічної, професійної реабілітації та соціальної 
адаптації учасників антитерористичної операції» 
№ 359‑р від 31 березня 2015 року, відповідно до яко-
го на органи місцевого самоврядування покладені 
завдання щодо організації допомоги демобілізова-
ним учасникам АТО [9, с. 40–41].

Протоколи зі стандартизації медичної допомоги 
при ПТСР, затверджені Наказом Міністерства охо-
рони здоров’я № 121 від 23 лютого 2016 року, були 
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єдиним документом, який стосувався реабілітації 
військовослужбовців. Однак Протоколи регулювали 
лише вузькоспеціалізоване питання ПТСР та не 
враховували інші психологічні проблеми.

Отже, відповідно до діючого на той час законо-
давства реабілітаційна допомога надавалась особам, 
у яких вже були стійкі розлади функцій організму 
і вже нічого не можливо було відновити. Крім того, 
важливим вбачається звернути увагу на те, що до 
2020 року в Україні нормативно-правова документа-
ція у сфері реабілітаційної допомоги ґрунтувалась 
на біомедичній моделі, у той час як у розвинених 
країнах світу протягом останніх десятирічь за основу 
було взято біопсихосоціальну модель. Різниця двох 
моделей полягає в наступному: у той час як біоме-
дична модель зосереджується на лікуванні фізичних 
симптомів, біопсихосоціальна враховує комплексний 
вплив біологічних, психологічних і соціальних чин-
ників на здоров’я та процес реабілітації.

Відтак, задля розбудови ефективної системи ре-
абілітації у сфері охорони здоров’я та врахування 
рекомендацій Технічної консультації на підтримку 
розробки національного плану щодо обмежень жит-
тєдіяльності, здоров’я та реабілітації для України 
та Технічних порад та внеску до закону України 
з попередження інвалідності та системи реабілітації, 
проведених в 2015–2016 роках експертами ВООЗ та 
Міжнародного товариства фізичної та реабілітацій-
ної медицини [10, c.6], 3 грудня 2020 року Верховна 
Рада України прийняла Закон України «Про реабі-
літацію у сфері охорони здоров’я» (Закон 1053-IX), 
що набув чинності 31 грудня 2020 року.

Насамперед, Законом України «Про реабілітацію 
у сфері охорони здоров’я» було узгоджено терміноло-
гічний апарат реабілітації у сфері охорони здоров’я 
з термінологією ВООЗ. Зокрема, запропоновано 
уточнені редакції та більш правильні переклади 
низки понять українською мовою (наприклад, ре-
абілітація, обмеження життєдіяльності, особа з об-
меженнями життєдіяльності, особа з інвалідністю), 
а також введено нові поняття, що є важливими та 
критичними для забезпечення цілісності реабіліта-
ційного процесу (наприклад, встановлення завдань 
реабілітації, обсяг реабілітаційної допомоги, реабілі-
таційний прогноз, мультидисциплінарна реабіліта-
ційна команда, біопсихосоціальна модель обмежень 
життєдіяльності та ін.) [11].

Надзвичайно важливою новелою стало закрі-
плення в статті 5 Закону України «Про реабілітацію 
у сфері охорони здоров’я» принципів реабілітації, 
а саме: пацієнтоцентричність; цілеспрямованість; 
своєчасність; послідовність; безперервність; функ-
ціональну спрямованість.

Важливим нормативним документом, що відо-
бражає розвиток державної політики у сфері за-
безпечення медичної допомоги та реабілітації вій-
ськовослужбовців став Порядок направлення осіб 
із складових сил оборони та сил безпеки, постраж-

далих у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України, на лікування за кордон, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 5 квітня 2022 р. № 411. Згідно з пунктом 1 
зазначеного Порядку, направлення на лікування 
за кордон можливе за умов наявності висновку про 
необхідність такого лікування та підтвердження 
готовності країни-члена ЄС або закладу охорони 
здоров’я іноземної держави прийняти пацієнта на 
безоплатній основі [12]. У своїй праці Литвин Н. А. 
та Кочугур І. В. акцентують увагу на особливостях 
нормативного врегулювання порядку надання ме-
дичної допомоги та медико-психологічної реабіліта-
ції військовослужбовців за кордоном, підкреслюючи, 
що ця процедура є доволі складною та залежить від 
можливостей і готовності європейських партнерів 
надати необхідну допомогу. Водночас вони наголо-
шують, що надання військовослужбовцям можли-
вості проходити лікування за кордоном є значущим 
кроком у забезпеченні їхньої медичної підтримки, 
що позитивно впливає на їхній фізичний та психо-
емоційний стан [13, с. 240].

Питання стандартизації медичної допомоги пору-
шується і військовими, оскільки функціонування ме-
дичних сил ЗСУ та інших служб оборони вимагає до-
тримання державних стандартів медичної допомоги. 
Особливості надання медичної допомоги в умовах 
бойових дій вимагають розробки військово-медичних 
стандартів для лікування бойових поранень та тера-
певтичних захворювань на різних рівнях медичного 
забезпечення, включно з реабілітацією [14, c. 64].

На думку Савицького В. Л. чинна система 
медико-соціального забезпечення військовослужбов-
ців потребує суттєвого доопрацювання нормативно-
правової бази на державному й відомчому рівнях, що 
можливо за умови створення основних нормативно-
правових документів медичного забезпечення 
військово-медичної доктрини, а також Концепції 
медичного забезпечення, створення Державної про-
грами щодо єдиного медичного простору в Україні, 
запровадження Державної програми з охорони про-
фесійного здоров’я, прийняття Закону про страхову 
медицину в ЗСУ [15, c. 29].

З метою розширення доступності реабілітаційної 
допомоги, наприкінці 2022 року Програму медичних 
гарантій доповнили новими пакетами: «Реабіліта-
ційна допомога дорослим та дітям в стаціонарних 
умовах» та «Реабілітаційна допомога дорослим та 
дітям в амбулаторних умовах». Людина, яка потре-
бує комплексного відновлення, може самостійно об-
рати один із медичних закладів, законтрактованих 
Національною службою здоров’я України, за дани-
ми пакетами. При цьому, послуги з реабілітації — 
доступні й безоплатні, та повністю покриваються 
Національною службою здоров’я України в рамках 
Програми медичних гарантій.

Утім, проблемою залишається втримання під-
готовлених кадрів у системі охорони здоров’я. Так, 
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А. В. Панковець та Т. П. Юрочко, досліджуючи 
стан кадрового забезпечення у системі реабілітації 
в України, дійшли висновку, що кількість випускни-
ків за спеціальністю 227 «Терапія та реабілітація» 
значно більша за кількість працевлаштованих фа-
хівців, однак кадровий попит в закладах охорони 
здоров’я залишається незадоволеним [16, с. 98]. 
Кроком для часткового виправлення ситуації стало 
те, що реабілітаційні професії були прирівняні до 
медичних, що дозволило поширити на таких пра-
цівників норми про мінімальну заробітну плату, які 
розповсюджуються на медичних працівників. Утім, 
низькі заробітні плати медичного персоналу завжди 
були актуальною проблемою для України, наслідком 
якої було та є те, що медичний персонал мало заці-
кавлений власне у професійній діяльності та шукає 
додаткові підробітки, що створює негативну тенден-
цію у сфері охорони здоров’я [17, c. 49]. Відтак, для 
держави і надалі важливим та актуальним є ство-
рення належних умов для професійної реалізації, 
зокрема забезпечення конкурентної оплати праці, 
можливостей для професійного розвитку та соціаль-
ного захисту, що сприятиме залишенню фахівців 
у сфері медичної та психологічної реабілітації.

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Таким чином, Аналіз становлення та 
трансформації державної політики України у сфе-
рі медичної та психологічної реабілітації дозволяє 
зробити низку узагальнень. По-перше, на всіх ета-

пах — від фрагментарного правового регулюван-
ня у 1990‑х роках до системних реформ після 2014 
року — спостерігається поступове розширення змі-
сту поняття «реабілітація» та цільових груп, яким 
вона адресована. По-друге, вагомим досягненням 
стало законодавче визнання біопсихосоціальної мо-
делі, мультидисциплінарного підходу та принципів 
пацієнтоцентричності, безперервності й функціо-
нальності. По-третє, виклики, що постали у зв’язку 
з війною, активізували процес нормативних змін, 
однак виявили також структурні проблеми: кадро-
вий дефіцит, відсутність міжвідомчої координації, 
обмежену спроможність закладів надавати повний 
спектр послуг.

З прийняттям Закону України «Про реабілітацію 
у сфері охорони здоров’я» у 2020 році закладено нор-
мативне підґрунтя для реалізації комплексного та 
інтегрованого підходу до реабілітації. Проте ефек-
тивність його реалізації залежить від політичної 
волі, управлінської координації, належного фінан-
сування, системної підготовки фахівців і адаптації 
інфраструктури до потреб людей з обмеженнями 
життєдіяльності, включно з ветеранами війни. По-
дальші дослідження та практичні заходи мають бути 
спрямовані на гармонізацію української моделі реа-
білітації з міжнародними стандартами ВООЗ і ЄС, 
а також забезпечення повноцінної інтеграції реа-
білітації в систему охорони здоров’я та соціального 
захисту в умовах воєнного та повоєнного періодів.
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ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ ПРАВОВОГО  
НІГІЛІЗМУ В СИЛАХ ОБОРОНИ УКРАЇНИ

STRATEGIES FOR OVERCOMING LEGAL  
NIHILISM IN UKRAINE’S DEFENCE FORCES

Анотація. Вступ. У статті здійснено комплексне наукове дослідження правового нігілізму в Силах оборони України як 
системного деструктивного явища, що має глибокі соціальні, правові та психологічні корені. Акцентовано, що в умовах 
воєнного стану його прояви стають особливо небезпечними для функціонування військових формувань, підриваючи 
правопорядок, бойову дисципліну та загалом обороноздатність держави. Правовий нігілізм зумовлює не лише нехту-
вання правом, законами і статутними приписами, а й формує загальну атмосферу правової дезорієнтації, демотивує 
особовий склад та знижує рівень довіри до військового керівництва і державних інституцій загалом.

Мета. Дослідження має на меті визначити ключові напрями подолання правового нігілізму в Збройних Силах Укра-
їни через всебічний аналіз чинників, що його породжують, систематизацію негативних наслідків його поширення, а 
також розроблення комплексної системи правових, виховних, освітніх і управлінських заходів, спрямованих на форму-
вання правової культури особового складу та посилення правопорядку у військовому середовищі.

Матеріали і методи. Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові (аналіз, синтез, абстрагування, 
індукція, дедукція) та спеціально-юридичні методи, зокрема формально-юридичний, порівняльно-правовий, системно-
структурний та функціональний підходи. Інформаційну базу дослідження складають норми чинного законодавства 
України, включно з Конституцією України, законами, підзаконними нормативними актами, військовими статутами, а 
також наукові праці українських правознавців — С. Пєткова, В. Бойка, І. Копайгори, Б. Шамрая, І. Копотуна та ін.

Результати. У статті виокремлено основні причини поширення правового нігілізму серед військовослужбовців, серед 
яких: фрагментарність та суперечливість правового регулювання у сфері військової служби, правова невизначеність 
у процесі прийняття управлінських рішень, деформація правосвідомості через довготривале ігнорування принципів 
законності, соціальна несправедливість, а також історичні чинники, що сформували зневіру до державних інститутів. 
Обґрунтовано необхідність формування правової культури у військовому середовищі шляхом системного правового ви-
ховання, запровадження якісних освітніх програм, підвищення правової обізнаності особового складу. Визначено роль 
командирів та офіцерського складу як ключових фігур у формуванні атмосфери правопорядку, зокрема через особистий 
приклад, відповідальне лідерство та моральний авторитет. Окреслено шляхи удосконалення законодавства, зокрема 
необхідність введення терміну «правовий нігілізм» у нормативно-правове поле та посилення юридичної відповідаль-
ності командного складу за порушення правопорядку у підрозділах. Розкрито негативні наслідки правового нігілізму в 
умовах воєнного стану, зокрема дискредитацію державної влади, руйнування довіри до державних інституцій, поши-
рення корупції та зниження морально-психологічної стійкості армії. Зроблено висновок про необхідність комплексного 
міждисциплінарного підходу до подолання правового нігілізму в Силах оборони України.

Ключові слова: правовий нігілізм, правова свідомість, дисципліна, військовослужбовці, військове право, воєнний 
стан, правова невизначеність.

Summary. Introduction. The article presents a comprehensive academic study of legal nihilism in the Defence Forces of 
Ukraine as a systemic destructive phenomenon rooted in deep social, legal, and psychological factors. It is emphasized that 
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under conditions of martial law, its manifestations become particularly dangerous for the functioning of military formations, 
undermining the rule of law, military discipline, and, consequently, the state’s overall defence capability. Legal nihilism results 
not only in disregard for the law, statutory provisions, and military regulations but also fosters a general atmosphere of legal 
disorientation, demotivates military personnel, and decreases trust in the military command and public institutions as a whole.

Purpose. The purpose of the study is to identify the key directions for overcoming legal nihilism in the Armed Forces of Ukraine 
by conducting a comprehensive analysis of the factors contributing to its emergence, systematising the negative consequences 
of its proliferation, and developing a holistic system of legal, educational, moral, and managerial measures aimed at fostering 
the legal culture of military personnel and strengthening legal order within the military environment.

Materials and Methods. The methodological basis of the research consists of general scientific methods (analysis, synthesis, 
abstraction, induction, deduction) and specialised legal methods, including the formal-legal, comparative-legal, systemic-structural, 
and functional approaches. The informational base of the study includes the current legislation of Ukraine — in particular, the 
Constitution of Ukraine, laws, subordinate legal acts, military statutes — as well as scholarly works of Ukrainian legal scholars 
such as S. Petkov, V. Boiko, I. Kopaigora, B. Shamrai, I. Kopotun, and others.

Results. The article identifies the main causes of the spread of legal nihilism among military personnel, including: the fragmen-
tary and contradictory nature of legal regulation in the field of military service; legal uncertainty in the decision-making process; 
deformation of legal consciousness caused by the long-term neglect of legality; social injustice; and historical factors that have 
led to public distrust in state institutions. The necessity of developing legal culture in the military environment is substantiated 
through systematic legal education, the introduction of high-quality educational programmes, and the enhancement of legal 
awareness among service members. The role of commanders and officers is defined as crucial in shaping an atmosphere of legal 
order, particularly through personal example, responsible leadership, and moral authority. The article outlines directions for im-
proving legislation, particularly the need to introduce the term “legal nihilism” into the legal framework and to strengthen the legal 
liability of commanding officers for violations of legal order within their units. The study reveals the negative consequences of legal 
nihilism under martial law, including the discrediting of state authority, the erosion of public trust in governmental institutions, the 
spread of corruption, and a decline in the moral and psychological resilience of the armed forces. The conclusion substantiates 
the need for a comprehensive interdisciplinary approach to overcoming legal nihilism in the Defence Forces of Ukraine.

One of the priority steps must be the legislative introduction of the term “legal nihilism” into the Law of Ukraine “On Military 
Duty and Military Service” and the Disciplinary Statute of the Armed Forces of Ukraine in order to ensure a clear legal interpre-
tation of this phenomenon and its recognition at the level of state policy. It is also advisable to expand the scope of legal liability 
of commanders and officials for the state of legal culture and legal education within their subordinate units. The systematic 
implementation of the above-mentioned approaches will contribute to strengthening the rule of law, enhancing the moral and psy-
chological resilience of the personnel, and increasing the overall defence capacity of the state amid prolonged military aggression.

At the same time, overcoming legal nihilism in the military is inextricably linked to combating this phenomenon in society as 
a whole. This once again confirms the relevance of affirming a progressive legal worldview in Ukraine and increasing the level 
of political and legal awareness, especially among those who serve as ideologists, organisers, and drivers of reforms. These in-
dividuals must not only proclaim but also sincerely adhere to the declared ideas. One of the greatest threats to the democratic 
development of the state is the practice of selective application or deliberate evasion of legal and procedural norms, motivated 
by political expediency or the will of individual officials.

Legal science should contribute to ensuring that legal values occupy a leading place among the key criteria for the civilisational 
quality of Ukraine’s transformational processes — namely, the public’s satisfaction with the state of legal order, the legality of 
measures taken, and protection from unlawful encroachments, arbitrariness, and abuse by state authorities. In this context, it is 
essential to emphasise the priority of legal over political orientations, since the latter are prone to change under the influence of 
internal or external conjunctures. The growing attention to the interrelation between law and politics in academic research only 
underlines the need for clear methodological separation between legal and political values, given their fundamental importance 
in the development of a modern rule-of-law state.

Key words: legal nihilism, legal consciousness, discipline, military personnel, military law, martial law, legal uncertainty.

Постановка проблеми. Прояви правового 
нігілізму в сучасних умовах воєнного стану 

в Україні набувають особливої актуальності. У період 
широкомасштабної агресії проти держави ключо-
вим фактором забезпечення національної безпеки 
виступає належний рівень військової дисципліни та 
законності. Одним з основних ризиків у цій площині 
є правовий нігілізм, який з одного боку проявляється 
у невиконанні приписів законів та наказів команди-
рів та призводить до порушення військової дисци-
пліни через власну недисциплінованість. З іншого 

боку самі командири та чиновники через власні 
протиправні дії та недисциплінованість провокують 
військовослужбовців рядового складу та породжують 
умови для правового нігілізму та порушення військо-
вої дисципліни. Така деформація правосвідомості 
підриває засади правопорядку, знижує ефективність 
управління у військових формуваннях та їх боєз-
датність, а відтак і обороноздатність держави зага-
лом. Особливо небезпечним це явище стає в умовах 
нестабільності, невизначеності та постійної зміни 
оперативної ситуації на фронті.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Правовий нігілізм як соціально-правове явище до-
сліджується у працях таких українських науковців, 
як С. Пєтков [1], В. Бойко [2], І. Коропатнік [3], І. Ко-
потун [4], Б. Шамрай [5]. Українські вчені приді-
ляють значну увагу проблемі правового нігілізму, 
вивчаючи його причини та наслідки. Вони відзнача-
ють, що правовий нігілізм, як негативне ставлення 
до права, проявляється у запереченні його соціаль-
ної цінності та порушенні законів на різних рівнях. 
Науковець І. Копайгора визначає правовий нігілізм, 
як один з напрямків суспільно-політичної думки, яка 
заперечує соціальну й особисту цінність права, вва-
жає його найменш сучасним способом регулювання 
суспільних відносин. Суть його — в загальному нега-
тивно заперечувальному, неповажному відношенню 
до права взагалі і, зокрема, до Законів, інших нор-
мативних актів і до встановленого правопорядку та 
дисципліни [6]. Українські дослідники виділяють 
правовий нігілізм як головний чинник гальмування 
демократичних перетворень в усіх сферах суспільно-
го життя [7]. В умовах зростаючої кількості проявів 
правового нігілізму в умовах воєнного стану, а та-
кож в Силах оборони України, комплексне наукове 
осмислення цієї проблеми потребує подальших нау-
кових досліджень, зокрема у військовому середовищі.

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення ключових шляхів подолання правового ні-
гілізму в Збройних силах України через аналіз чин-
ників, що його зумовлюють, негативних наслідків, 
а також обґрунтування системи правових, освітніх, 
дисциплінарних і законодавчих заходів, спрямо-
ваних на формування правової культури особового 
складу.

Виклад основного матеріалу. Причини виник-
нення такого явища як правовий нігілізм в Україні 
доцільно розглядати комплексно. Серед основних 
чинників можна виділити наступні: історичні, 
соціально-економічні, недосконалість законодавства, 
вплив правосвідомості [8].

Історичні причини обумовлені тривалою відсут-
ністю правової культури та досвіду формування пра-
вової держави, а також вплив радянської системи, 
яка не сприяла розвитку поваги до права. В Силах 
Оборони України прояви «радянщини» є одним із 
основних причин проявів правового нігілізму, яке 
має місце не тільки серед рядового складу у вигляді 
невиконання наказів командирів та недисципліно-
ваності, а також і у командирів, які проявляються 
у нехтуванні законів, виданні протиправних нака-
зів, відсутності поваги до підлеглих, тощо [9].

Соціально-економічні причини характеризують-
ся низьким рівнем життя, соціальною нерівністю, 
недостатністю соціального захисту військовослуж-
бовців та членів їх сімей, корупцією та недовірою 
до державних інституцій, що сприяє формуванню 
негативного ставлення до права. В період воєнного 
стану в країні, особливо у військових формуваннях 

корупційна складова є особливо руйнівним чин-
ником [10].

Недосконалість законодавства обумовлена наяв-
ністю прогалин в законодавстві, складністю і супере-
чливістю законів, а також наявною в законодавстві 
правовою невизначеністю, що призводить до низької 
ефективності їх застосування і, як наслідок до пра-
вового нігілізму [11].

Низький рівень правосвідомості призводить до 
її деформації на індивідуальному та суспільному 
рівнях, включаючи правовий інфантилізм, ідеалізм 
та інші форми, які посилюють прояви правового 
нігілізму [12].

Правовий нігілізм характеризується негатив-
ними наслідками, які в умовах воєнного стану 
в Україні можуть стати руйнівними для стабільного 
існування держави. Так, зменшення довіри до дер-
жави проявляється через нехтування законами та 
правовими нормами підриває довіру до державних 
інституцій, правоохоронних органів та до Сил оборо-
ни України. Правовий нігілізм створює сприятливе 
середовище для корупції та інших правопорушень. 
Зниження соціальної стабільності знаходить своє 
відображення через нехтування законами та може 
призвести до соціальної напруги та нестабільності. 
Негативний вплив на економічний розвиток має 
місце, коли правовий нігілізм перешкоджає розвитку 
економіки, оскільки інвестори не бажають вкладати 
кошти в країну з високим рівнем корупції та пра-
вового свавілля [13]. Наслідки правового нігілізму 
в Силах оборони України в умовах воєнного стану є 
особливо небезпечними, оскільки із середини підри-
вають військову дисципліну, боєздатність військових 
формувань та обороноздатність держави.

Шляхи подолання правового нігілізму, які до-
цільно запропонувати в сучасних умовах, вклю-
чають системні зміни у сфері правової освіти та 
виховання, підвищення рівня правової культури, 
покращення якості законодавства та забезпечення 
його ефективного застосування, а також боротьбу 
з корупцією та зміцнення довіри до держави [14]. 
Фактично, забезпечення принципу справедливості 
в усіх сферах суспільства та державного управління 
є підґрунтям для подолання правового нігілізму. 
В Силах оборони України забезпечення принци-
пу справедливості набуває особливого значення, 
оскільки у військовому середовищі загострюються 
всі проблеми, які існують в суспільстві.

С. В. Пєтков відзначає, що правовий нігілізм 
у військовому середовищі є однією з форм девіант-
ної правосвідомості, що проявляється у свідомому 
нехтуванні законодавчими вимогами. Науковець 
наголошує, що причини цього явища полягають 
у недостатній правовій соціалізації, нестабільності 
правової системи та слабкому інституційному кон-
тролі. Ефективність протидії правовому нігілізму 
полягає у формуванні внутрішньої мотивації до 
правомірної поведінки [15].
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В умовах тривалої війни в Україні особливу увагу 
слід приділити вивченню причин виникнення пра-
вового нігілізму в Силах оборони України. Правовий 
нігілізм у військовому середовищі зумовлений низ-
кою чинників: правовим інфантилізмом особового 
складу, фрагментарністю законодавства, бюрокра-
тизмом у реалізації прав, недостатньою автори-
тетністю військової юстиції, тощо. Нестабільність 
та непрозорість правового поля формує правовий 
песимізм і провокує фактичне ігнорування норм. 
У контексті воєнного стану спостерігається й право-
ва невизначеність — відсутність чіткого тлумачення 
деяких норм, нестабільність регулювання статусу 
військовослужбовця, що лише посилює ризики де-
віантної правової поведінки [16].

Підвищення правової свідомості військовослуж-
бовців є засадничим кроком у подоланні правового 
нігілізму. Це передбачає організацію системної пра-
вової освіти, роз’яснювальної роботи, використання 
прикладного матеріалу. Слід акцентувати увагу, що 
«правова свідомість є основою внутрішньої мотивації 
дотримання правових норм» [17].

Законодавство у сфері військової служби має бути 
чітким, доступним та стабільним, зрозумілим та 
справедливим. Необхідне усунення колізій, приве-
дення норм у відповідність до стандартів міжнарод-
ного гуманітарного права. В. П. Пєтков підкреслює, 
що ефективність правозастосування прямо залежить 
від якості нормативного регулювання [18]. Тому, 
необхідно внесення змін до діючого законодавства 
України, зокрема доповнити Закон України «Про 
військовий обов’язок і військову службу», а також 
Дисциплінарний статут Збройних сил України 
терміном «правовий нігілізм» з його чітким визна-
ченням, а саме: правовий нігілізм у військовому 
середовищі це свідоме невиконання законних нака-
зів командирів, порушення військової дисципліни, 
а також порушення законів командирами, видання 
протиправних наказів, тощо. Головна мета притяг-
нення до відповідальності таких порушників дисци-
пліни — це виправлення. Це можливо впровадити 
через відповідне правове виховання та розроблену 
систему штрафів. Тобто, ідея полягає не в тому, щоб 
притягнути порушника до кримінальної відпові-
дальності, покарати та осудити, оскільки жорстке 
покарання не є ефективним. Головний сенс притяг-
нення до відповідальності виправлення «порушника 
дисципліни» та в подальшому свідоме та сумлінне 
виконання своїх обов’язків. Слід запровадити спе-
ціальні норми щодо юридичної відповідальності не 
лише для виконавців, але й командирів, посадових 
осіб, які через власну бездіяльність або протиправні 
дії сприяли виникненню умовам для порушення 
дисципліни, відчуття несправедливості у особового 
складу, для формуванню атмосфери безкарності. 
Отже, притягнення до дисциплінарної відповідаль-
ності у вигляді фінансових санкцій для виправлення 
та виховання законослухняності порушника дисци-

пліни є дієвими заходами не тільки в Силах оборони 
України а і в цілому в державі.

Доцільно зазначити, що з метою підвищення 
мотивації військовослужбовців, осіб рядового і на-
чальницького складу служби цивільного захисту, 
поліцейських до належного виконання військово-
го та службового обов’язку, підтримки таких осіб та 
піклування про членів їх сімей прийняті наступні 
нормативні документи: Порядок організації діяль-
ності служб супроводу військовослужбовців, осіб ря-
дового і начальницького складу служби цивільного 
захисту, поліцейських та членів їх сімей, який за-
тверджений Постановою Кабінету Міністрів України 
від 20.08.2024 № 948 [19] та Положення про службу 
супроводу військовослужбовців та членів їх сімей 
в системі Міністерства оборони України, затверджено 
наказом Міністерства оборони України від 29 січня 
2025 року № 59 [20]. Цими документами визначаєть-
ся порядок організації діяльності служб супроводу 
військовослужбовців, осіб рядового і начальницького 
складу служби цивільного захисту, поліцейських та 
членів їх сімей в системі Міноборони та інших скла-
дових сил безпеки і оборони. Серед основних завдань 
служби супроводу військовослужбовців є: виявлення 
та оцінки соціальних потреб (проблем) військовос-
лужбовців, які потребують соціального захисту, нала-
годження та підтримка комунікації з військовослуж-
бовцями, особами рядового і начальницького складу 
служби цивільного захисту, поліцейськими з всіма 
структурами військового керівництва та медичного 
супроводу, інформування про права військовослуж-
бовців та консультування щодо захисту їх соціальних 
прав, забезпечення сприяння у вирішенні проблем-
них питань соціального захисту та відновлення со-
ціальних і родинних зв’язків, тощо. Фактично діяль-
ність служби супроводу спрямована на забезпечення 
повного соціального захисту військовослужбовців та 
членів їх сімей, що спонукає та сприяє сумлінному 
виконанню військовослужбовцем своїх обов’язків, під-
вищенню дисципліни, самосвідомості та недопущен-
ню вчинення правопорушень, оскільки це гарантує 
обсяг та рівень соціального захисту не тільки самого 
військовослужбовця а також і його родини.

Правове виховання повинно бути наскрізним — 
від вступу до Сил оборони України і до завершення 
служби. Воно має бути глибоко інтегрованим у всі 
сфери службової діяльності [19]. У навчальних за-
кладах середньої, професійної та вищої освіти до-
цільно запроваджувати окремі модулі з правового 
виховання, залучати юристів до тренінгів і занять. 
На даний час в суспільстві виникла велика потреба 
у військових юристах, які повинні мати відповідну 
підготовку в галузі військового права.

Сувора дисципліна є основою бойового порядку та 
правопорядку. Військова дисципліна — це правова 
модель поведінки, що забезпечує функціональність ар-
мії у найскладніших умовах. В умовах воєнного стану 
порушення дисципліни може мати фатальні наслідки. 
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Водночас не менш важливо забезпечувати дисципліну 
не лише каральними методами, але й через вихован-
ня, авторитет командира, особистий приклад старшого 
складу. Командири повинні нести персональну відпові-
дальність за правову атмосферу у підрозділі, виступати 
моральними орієнтирами для підлеглих.

Профілактика правопорушень — важливий запо-
біжник від повторного відтворення правового нігіліз-
му. До таких заходів належать: виявлення ризикових 
груп військовослужбовців схильних до девіантної 
поведінки, індивідуальна робота, превентивні бе-
сіди, створення системи оперативного реагування 
на ознаки девіантної поведінки. Також необхід-
но налагодити певну виховну роботу і з членами 
сім’ї військовослужбовців, які схильні до девіантної 
поведінки. Така робота з сім’ями може призвести 
до позитивних результатів, оскільки зможе стати 
певним стримуючим фактором для військовослуж-
бовця, який схильний до порушення дисципліни. 
Відповідальність не тільки перед побратимами та 
командирами, а й перед своєї родиною сприятиме 
профілактики правопорушень та зменшенню про-
явів власної недисциплінованості.

Також необхідно реформувати військову юстицію, 
посилити її відкритість, забезпечити доступ військо-
вослужбовців до правового захисту. Авторитет вій-
ськової юстиції є ключем до формування довіри до 
права в армії.

Важливою умовою подолання правового нігілізму 
є популяризація позитивного ставлення до права, 
правової держави та правоохоронних органів [20]. 
Позитивний приклад правомірної поведінки та мо-
рального авторитету командирів відіграє ключову 
роль у формуванні моделі поведінки особового складу.

Ігнорування права та правових норм у військово-
му середовищі призводить до дискредитації влади, 
зниження авторитету командування, руйнування 
довіри до державних інституцій. Це створює умови 
для дезорганізації, зниження морального духу, втра-
ти бойової ефективності та загального послаблення 
обороноздатності держави.

Висновки та перспективи. Подолання право-
вого нігілізму в Україні та її Збройних Силах є бага-
тогранним процесом, що вимагає системного, між-
дисциплінарного підходу та послідовної державної 
політики [21]. На основі проведеного дослідження 
визначено комплекс ефективних напрямів бороть-
би з цим явищем: формування правової культури 
у військовому середовищі, удосконалення законодав-

ства, підвищення рівня правової свідомості особового 
складу, забезпечення належної військової дисци-
пліни, розвиток правового виховання та зміцнення 
інституційної спроможності військової юстиції.

Одним із пріоритетних кроків має стати законо-
давче закріплення терміну «правовий нігілізм» у За-
коні України «Про військовий обов’язок і військову 
службу» та Дисциплінарному статуті Збройних сил 
України, з метою забезпечення однозначного пра-
вового трактування цього явища та його визнання 
на рівні державної політики. Доцільним є також 
розширення обсягу юридичної відповідальності ко-
мандирів і посадових осіб за стан правової культури 
та правового виховання у підпорядкованих підроз-
ділах. Системне впровадження вищезазначених 
підходів сприятиме зміцненню правопорядку, під-
вищенню морально-психологічної стійкості особового 
складу та загальному посиленню обороноздатності 
держави в умовах тривалої воєнної агресії.

Водночас подолання правового нігілізму в армії 
нерозривно пов’язане з подоланням цього явища 
в суспільстві загалом. Це ще раз підтверджує ак-
туальність утвердження в Україні прогресивного 
правового світогляду, підвищення рівня політичної 
та правової свідомості, особливо серед тих, хто вико-
нує функції ідеологів, організаторів та провідників 
реформ. Ці особи повинні не лише проголошувати, 
але й щиро дотримуватися проголошених ідей. Од-
нією з найбільших загроз демократичному поступу 
держави є практика вибіркового застосування чи 
свідомого уникнення реалізації правових і процесу-
альних норм, мотивована політичною доцільністю 
або волею окремих посадових осіб.

Юридична наука має сприяти тому, аби серед 
головних критеріїв цивілізованості трансформацій-
них процесів в Україні провідне місце посіли правові 
цінності: задоволення громадян станом правопоряд-
ку, законністю застосованих заходів, захищеністю 
від протиправних посягань, свавілля та зловживань 
з боку державних структур. У цьому контексті важ-
ливо наголосити на пріоритетності саме правових, 
а не політичних орієнтацій, оскільки останні ма-
ють схильність до змін під впливом внутрішньої 
або зовнішньої кон’юнктури. Зростаюча увага до 
взаємозв’язку між правом і політикою у наукових 
дослідженнях лише підкреслює потребу в чіткому 
методологічному розмежуванні правових та полі-
тичних цінностей, з огляду на їх фундаментальне 
значення у формуванні сучасної правової держави.
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Анотація. У науковій статті представлено всебічний аналіз фінансово-правового забезпечення габаритно-вагового 
контролю (ГВК) в Україні як складової публічного управління, що функціонує на перетині фінансового та адміністратив-
ного права. Дослідження ґрунтується на положеннях сучасної доктрини адміністративного права, яка розглядає ГВК не 
лише як інструмент забезпечення транспортної безпеки, а й як об’єкт складного нормативно-організаційного впливу з 
боку держави у фінансово-ресурсному вимірі.

Автор розкриває теоретико-правові засади фінансово-правового забезпечення ГВК, зосереджуючи увагу на його 
зв’язку з категоріями публічного адміністрування, адміністративної підзвітності та верховенства права. Досліджено 
поняття, правову сутність та функціональне призначення ГВК у системі публічно-правових відносин. Увагу приділено 
аналізу нормативно-правових актів, які регламентують фінансове забезпечення ГВК, зокрема законів України, підзакон-
них нормативних актів та актів бюджетного планування. Акцентовано на фрагментарності та неузгодженості чинного 
правового поля, що гальмує ефективну реалізацію адміністративно-правових процедур у сфері фінансування контроль-
ної діяльності. Окремо розглянуто організаційно-правові засади фінансового забезпечення ГВК, включаючи механізми 
розподілу фінансових ресурсів, взаємодію органів публічної адміністрації, адміністративне адміністрування штрафних 
санкцій та питання прозорості бюджетного процесу.

У статті висвітлено актуальні проблеми фінансово-правового забезпечення ГВК, серед яких: відсутність єдиного за-
конодавчого підходу до адміністрування фінансових процесів, технічна та інституційна недосконалість існуючих пунктів 
контролю, відсутність прозорості щодо результатів використання бюджетних коштів. Наведено перспективні напрямки 
вдосконалення, серед яких: гармонізація українського законодавства з європейськими стандартами, запровадження 
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цифрових технологій у сфері адміністрування фінансових процедур, розвиток державно-приватного партнерства та по-
силення громадського контролю.

Вступ. Дослідження фінансово-правового забезпечення габаритно-вагового контролю в Україні обумовлено значими-
ми негативними наслідками експлуатації інфраструктури при порушенні вагових норм транспортних засобів. Габаритно-
ваговий контроль виступає складовою державної політики у сфері дорожнього господарства і має потужний фінансово-
правовий вимір. Адміністративно-правове забезпечення ГВК, особливо його фінансова складова, потребує ґрунтовного 
вивчення з огляду на виклики інституційного розвитку України та необхідність імплементації зарубіжних практик.

Мета. Метою статті є комплексне дослідження фінансово-правового забезпечення габаритно-вагового контро-
лю в Україні з урахуванням його теоретико-правових засад, взаємозв’язку фінансового та адміністративного права, 
нормативно-організаційного регулювання та визначення напрямів його вдосконалення.

Матеріали і методи. Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціально-юридичні мето-
ди, які забезпечили цілісне та міждисциплінарне осмислення фінансово-правового забезпечення габаритно-вагового 
контролю (ГВК) в Україні. Застосовано діалектичний підхід до аналізу трансформацій правового регулювання у сфері 
фінансування ГВК, системно-структурний метод — для дослідження його як елемента адміністративного механізму пу-
блічного управління, а також формально-юридичний метод — для аналізу чинних законів та підзаконних актів.

Матеріальною базою дослідження виступили нормативно-правові акти України, акти органів виконавчої влади, зо-
крема Міністерства розвитку громад та територій України та Укртрансбезпеки, аналітичні звіти Рахункової палати, дані 
відкритих джерел, а також судова практика щодо застосування штрафних санкцій за порушення габаритно-вагових 
норм. Інституційний та функціональний підходи дозволили проаналізувати взаємодію суб’єктів публічної адміністрації 
в частині реалізації фінансово-правового механізму ГВК. Теоретичну основу становлять наукові публікації вітчизняних 
та зарубіжних авторів у галузі адміністративного і фінансового права, що сприяло формулюванню власних висновків 
та обґрунтуванню пропозицій щодо вдосконалення фінансового забезпечення ГВК з позицій адміністративного права.

Результати. У ході дослідження з’ясовано, що фінансово-правове забезпечення ГВК в Україні є складною системою, 
що базується на взаємодії фінансових і адміністративно-правових механізмів, які мають бути спрямовані на реалізацію 
публічного інтересу, забезпечення транспортної безпеки та збереження дорожньої інфраструктури. Встановлено, що ГВК 
не може функціонувати ефективно без належної правової визначеності, прозорості бюджетного фінансування, чіткості 
процедур адміністрування штрафних санкцій, а також без належного розподілу фінансових повноважень між суб’єктами 
публічної адміністрації.

Доведено, що габаритно-ваговий контроль, як об’єкт фінансово-правового регулювання, має виразну адміністративну 
природу і пов’язаний із реалізацією функцій публічного управління через нормативне регулювання, організаційне забез-
печення та контроль за витрачанням бюджетних коштів. Установлено, що чинна нормативно-правова база у сфері фінан-
сування ГВК є фрагментарною, містить правові колізії, що негативно впливають на якість реалізації контрольних функцій. 
Сформульовано висновок, що ефективне функціонування системи фінансового забезпечення ГВК можливе лише за умов 
комплексного реформування адміністративно-правових інструментів, запровадження єдиного цифрового реєстру фінан-
сових операцій, посилення міжвідомчої координації та гармонізації законодавства України із правом Європейського Союзу.

Перспективи. У контексті подальшого розвитку фінансово-правового забезпечення ГВК в Україні особливої акту-
альності набуває формування комплексного адміністративно-правового підходу до регулювання фінансових процесів 
у цій сфері. Перспективним напрямом є прийняття спеціального кодифікованого нормативно-правового акта, який би 
системно врегулював питання фінансування, розподілу повноважень, процедур адміністрування коштів та механізмів 
контролю у сфері ГВК.

Подальші наукові дослідження мають бути зосереджені на обґрунтуванні ефективної моделі взаємодії органів ви-
конавчої влади, місцевого самоврядування та суб’єктів приватного сектору щодо фінансування пунктів контролю. Пер-
спективним є запровадження цифрових рішень у сфері фінансового адміністрування, зокрема, єдиних відкритих реє-
стрів фінансових транзакцій, пов’язаних з накладенням та сплатою штрафних санкцій. Важливою є також адаптація 
європейських практик, що базуються на принципах прозорості, підзвітності та результативності публічних фінансів. Крім 
того, актуальним напрямом є розвиток антикорупційних інструментів контролю за використанням бюджетних коштів у 
сфері ГВК, що потребує поглибленого вивчення з позицій адміністративного права, бюджетного процесу та фінансової 
відповідальності уповноважених суб’єктів.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, габаритно-ваговий контроль, публічне адміністрування, 
фінансово-правового забезпечення, безпека дорожнього руху, інформаційно-правове забезпечення.

Summary. The scientific article presents a comprehensive analysis of the financial and legal support of dimensional and 
weight control (DWC) in Ukraine as a component of public administration, functioning at the intersection of financial and ad-
ministrative law. The study is based on the provisions of the modern doctrine of administrative law, which considers DWC not 
only as a tool for ensuring transport safety, but also as an object of complex regulatory and organizational influence on the part 
of the state in the financial and resource dimension. The author reveals the theoretical and legal foundations of the financial 
and legal support of DWC, focusing on its connection with the categories of public administration, administrative accountability 
and the rule of law. The concept, legal essence and functional purpose of DWC in the system of public legal relations are studied. 
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Attention is paid to the analysis of regulatory and legal acts that regulate the financial support of DWC, in particular the laws 
of Ukraine, subordinate regulatory acts and acts of budget planning. The emphasis is on the fragmentation and inconsistency 
of the current legal framework, which hinders the effective implementation of administrative and legal procedures in the field of 
financing control activities. The organizational and legal principles of financial support for the State Audit Office are separately 
considered, including mechanisms for distributing financial resources, interaction between public administration bodies, admin-
istrative administration of penalties and issues of transparency of the budget process.

The article highlights the current problems of financial and legal support for the State Audit Office, including: the lack of 
a unified legislative approach to the administration of financial processes, technical and institutional imperfection of existing 
control points, lack of transparency regarding the results of the use of budget funds. Promising areas of improvement are pre-
sented, including: harmonization of Ukrainian legislation with European standards, introduction of digital technologies in the 
field of administration of financial procedures, development of public-private partnership and strengthening of public control.

Introduction. The study of the financial and legal support of dimensional and weight control in Ukraine is due to the sig-
nificant negative consequences of infrastructure operation in violation of vehicle weight standards. Dimensional and weight 
control is a component of state policy in the field of road management and has a powerful financial and legal dimension. The 
administrative and legal support of GVK, especially its financial component, requires a thorough study in view of the challenges 
of institutional development of Ukraine and the need to implement foreign practices.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive study of the financial and legal support of dimensional and weight 
control in Ukraine, taking into account its theoretical and legal foundations, the relationship between financial and administra-
tive law, regulatory and organizational regulation and identifying areas for its improvement.

Materials and methods. The methodological basis of the study is general scientific and special legal methods, which provid-
ed a holistic and interdisciplinary understanding of the financial and legal support of dimensional and weight control (GVK) in 
Ukraine. A dialectical approach was applied to the analysis of transformations of legal regulation in the field of financing of the 
State Administrative Organization, a system-structural method — to study it as an element of the administrative mechanism of 
public administration, as well as a formal-legal method — to analyze current laws and by-laws.

The material basis of the study was the regulatory and legal acts of Ukraine, acts of executive authorities, in particular the 
Ministry of Development of Communities and Territories of Ukraine and Ukrtransbezpeka, analytical reports of the Accounting 
Chamber, open source data, as well as judicial practice on the application of penalties for violation of dimensional and weight 
norms. The institutional and functional approaches allowed us to analyze the interaction of public administration entities in the 
implementation of the financial and legal mechanism of the State Administrative Organization. The theoretical basis is provided 
by scientific publications of domestic and foreign authors in the field of administrative and financial law, which contributed to 
the formulation of our own conclusions and substantiation of proposals for improving the financial support of the State Admin-
istrative Organization from the standpoint of administrative law.

Results. The study revealed that the financial and legal support of the Highway Code in Ukraine is a complex system based 
on the interaction of financial and administrative-legal mechanisms that should be aimed at the implementation of the public 
interest, ensuring transport safety and preserving the road infrastructure. It was established that the Highway Code cannot 
function effectively without proper legal certainty, transparency of budget financing, clarity of procedures for administering 
fines, as well as without proper distribution of financial powers between public administration entities. It was proven that 
dimensional and weight control, as an object of financial and legal regulation, has a distinct administrative nature and is asso-
ciated with the implementation of public administration functions through regulatory regulation, organizational support and 
control over the expenditure of budget funds. It was established that the current regulatory and legal framework in the field 
of financing the Highway Code is fragmentary, contains legal conflicts that negatively affect the quality of the implementation 
of control functions. The conclusion is formulated that the effective functioning of the system of financial support for the GVC 
is possible only under the conditions of a comprehensive reform of administrative and legal instruments, the introduction of 
a single digital register of financial transactions, strengthening interdepartmental coordination and harmonization of Ukrainian 
legislation with the law of the European Union.

Discussion. In the context of the further development of the financial and legal support for the GVC in Ukraine, the forma-
tion of a comprehensive administrative and legal approach to the regulation of financial processes in this area is of particular 
relevance. A promising direction is the adoption of a special codified regulatory legal act that would systematically regulate the 
issues of financing, distribution of powers, procedures for administering funds and control mechanisms in the field of the GVC.

Further scientific research should be focused on substantiating an effective model of interaction between executive authori-
ties, local governments and private sector entities regarding the financing of control points. The introduction of digital solutions 
in the field of financial administration is promising, in particular, single open registers of financial transactions related to the 
imposition and payment of penalties. It is also important to adapt European practices based on the principles of transparency, 
accountability and effectiveness of public finances. In addition, the development of anti-corruption tools for controlling the use 
of budget funds in the field of public administration is a relevant direction, which requires in-depth study from the standpoint 
of administrative law, the budget process and financial responsibility of authorized entities.

Key words: administrative and legal regulation, dimensional and weight control, public administration, financial and legal 
support, road safety, information and legal support.
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Постановка проблеми. Сучасний стан функ-
ціонування системи ГВК в Україні вимагає 

переосмислення її фінансово-правових засад у кон-
тексті зростання навантаження на транспортну інф-
раструктуру, викликів воєнного часу та необхідності 
забезпечення ефективного публічного управління. 
ГВК є не лише інструментом технічного нагляду, а й 
важливою складовою реалізації публічного інтересу, 
оскільки забезпечує захист дорожнього фонду від 
передчасного зносу, а також формує джерела над-
ходжень до бюджету у вигляді штрафних санкцій. 
Проте ефективність цього інституту значною мірою 
залежить від належного правового регулювання 
механізмів його фінансового забезпечення, що, як 
свідчить практика, має істотні вади.

Проблеми полягають, зокрема, у відсутності 
комплексного законодавчого підходу до фінансу-
вання ГВК, фрагментарності нормативної бази, 
неузгодженості повноважень між суб’єктами пу-
блічної адміністрації, недостатній прозорості бю-
джетних процедур, а також у низькому рівні циф-
ровізації процесів адміністрування штрафних 
санкцій. Наявна система не забезпечує ефективної 
реалізації функцій державного фінансового контр-
олю та не відповідає сучасним викликам у сфері 
адміністративно-правового управління. У цьому кон-
тексті дослідження теоретико-правових, норматив-
них і організаційних аспектів фінансово-правового 
забезпечення ГВК з урахуванням взаємозв’язку між 
фінансовим і адміністративним правом є вкрай акту-
альним і потребує системного наукового осмислення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика правового регулювання транспорт-
ної галузі в Україні, зокрема в контексті габаритно-
вагового контролю, привертала увагу окремих 
вчених-юристів, які у своїх працях аналізували 
адміністративно-правові та організаційно-правові 
аспекти функціонування транспортної системи. Так, 
ґрунтовне теоретичне підґрунтя щодо правової ор-
ганізації транспортної системи України сформова-
но у дисертаційному дослідженні О. В. Клепікової, 
в якому окреслено основні проблеми транспорт-
ної політики, визначено функціональну структуру 
транспортного комплексу, а також здійснено аналіз 
нормативного забезпечення його діяльності. Автор 
обґрунтувала потребу у системному реформуванні 
транспортного управління та посиленні правових 
механізмів контролю і нагляду в галузі [17, с. 228].

Окремий напрям адміністративно-деліктологіч
ного характеру висвітлено в дослідженні Ю. П. Гри-
горчака, який проаналізував підстави і порядок при-
тягнення до адміністративної відповідальності за 
правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху. 
Автор приділяє увагу правовій природі таких пра-
вопорушень, складовим адміністративного делікту, 
а також специфіці публічного контролю за переві-
зниками, зокрема в частині дотримання технічних 
норм вантажоперевезень [5, с. 43].

Незважаючи на актуальність вказаних праць, 
у науковій літературі досі не сформовано комплек-
сного бачення фінансово-правового забезпечення 
габаритно-вагового контролю як міжгалузевого ін-
ституту, що функціонує на перетині адміністратив-
ного та фінансового права. Недостатньо досліджено 
питання нормативно-правового статусу фінансуван-
ня пунктів ГВК, механізмів цільового використання 
бюджетних коштів, цифровізації фінансових проце-
дур, а також застосування інструментів державно-
приватного партнерства в цій сфері. Саме ці ас-
пекти, які залишаються невирішеними в сучасній 
науковій думці, становлять предмет детального роз-
гляду в запропонованій статті. Акцент зроблено на 
виявленні адміністративно-правових передумов для 
модернізації фінансового забезпечення ГВК у світлі 
сучасних викликів, євроінтеграційних процесів та 
необхідності підвищення ефективності державного 
контролю в транспортній сфері.

Формулювання цілей статті. Метою цієї стат-
ті є комплексне дослідження фінансово-правового 
забезпечення габаритно-вагового контролю в Укра-
їні як об’єкта публічного управління, з урахуван-
ням його теоретико-правових засад, нормативно-
правового регулювання, організаційної структури 
та фінансових механізмів, що функціонують на 
перетині фінансового та адміністративного права, 
з метою виявлення існуючих проблем та формулю-
вання пропозицій щодо вдосконалення правового 
забезпечення цієї сфери в умовах цифровізації, єв-
роінтеграційного поступу та потреби підвищення 
ефективності державного контролю.

Виклад основного матеріалу. Юридично ГВК 
належить до публічно-адміністративної компетенції 
Укртрансбезпеки, що виконує свої функції відповід-
но до Закону «Про автомобільний транспорт» [1], 
та Порядку здійснення габаритно-вагового контро-
лю та справляння плати за проїзд автомобільними 
дорогами загального користування транспортних 
засобів та інших самохідних машин і механізмів, 
вагові та/або габаритні параметри яких перевищу-
ють нормативні [2].

У загальному розумінні ГВК — це система за-
ходів державного контролю дотримання технічних 
параметрів транспортних засобів, спрямована на 
захист дорожніх мереж від руйнувань, аварійності 
та екологічних ризиків. У системі адміністратив-
ного права ГВК розглядається як публічна адміні-
стративна послуга, що включає заходи контролю, 
нормативно-правове регулювання, а також механіз-
ми матеріального забезпечення та відповідальності 
за порушення.

У контексті правового забезпечення ГВК спо-
стерігається тісне переплетення фінансового та 
адміністративного права, яке формує складну си-
стему регулювання організаційних, матеріальних 
і контрольних аспектів цього виду державної діяль-
ності. Фінансове і адміністративне право належать 
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до публічно-правових галузей, основною функцією 
яких є забезпечення публічних інтересів, реаліза-
ція владно-організаційних повноважень держави 
та упорядкування діяльності органів публічної 
адміністрації. Якщо адміністративне право вста-
новлює процедури, форми, способи та заходи дер-
жавного управління, то фінансове право формує 
матеріальну основу (фінансові ресурси), необхідну 
для виконання цих повноважень. У сфері ГВК цей 
дуалізм проявляється особливо яскраво, оскільки 
контроль за вагою транспортних засобів є одночасно 
і адміністративною функцією (нагляд, складання 
протоколів, винесення постанов), і фінансово забез-
печеною діяльністю (бюджетні програми, закупівля 
обладнання, оплата праці інспекторів).

Змістовний аналіз дозволяє виділити основні 
вектори перетину фінансового та адміністративно-
го права в межах регулювання габаритно-вагового 
контролю: 1. Організаційно-правовий аспект — адмі-
ністративне право регламентує організаційні засади 
функціонування системи ГВК: визначає суб’єктів 
(Укртрансбезпека, органи МВС, підрозділи Украв-
тодору), їх повноваження, процедури здійснення 
перевірок, порядок фіксації правопорушень. Водно-
час фінансове право забезпечує нормативне регулю-
вання формування бюджетів, розподілу коштів між 
головними розпорядниками (Мінінфраструктури, 
Державне агентство відновлення, місцеві грома-
ди) і процедур здійснення державних закупівель; 2. 
Інституційно-функціональний аспект — функціону-
вання пунктів ГВК вимагає постійної міжвідомчої 
координації, зокрема між фінансовими і адміністра-
тивними органами. Наприклад, Державна служба 
з безпеки на транспорті (ДСБТ) виконує наглядову 
функцію, а фінансове забезпечення її діяльності ре-
алізується через бюджетні програми Міністерства 
фінансів та Міністерства інфраструктури України. 
При цьому адміністративне право надає юридичну 
форму діяльності посадових осіб, а фінансове — на-
повнює її матеріальним змістом.

Загалом, взаємозв’язок фінансового та адміні-
стративного права у сфері ГВК є системним, логічно 
зумовленим і вкрай необхідним для забезпечення 
ефективного публічного управління в галузі тран-
спортної інфраструктури. Цей зв’язок проявляється 
як на нормативному, так і на практичному рівнях, 
охоплюючи питання організації, фінансування, 
контролю, відповідальності та аудиту. Удоскона-
лення правового механізму функціонування ГВК 
можливе лише за умови гармонізації норм обох га-
лузей, запровадження спільних інформаційних сис-
тем, а також створення прозорої системи управління 
фінансами на основі результатів адміністративного 
нагляду.

У свою чергу, фінансово-правове забезпечен-
ня габаритно-вагового контролю є складовим еле-
ментом більш широкої адміністративно-правової 
конструкції, у межах якої реалізуються функції 

публічного адміністрування, зокрема у сфері захи-
сту автомобільної інфраструктури та забезпечення 
транспортної безпеки. Воно включає систему норм, 
які регулюють порядок формування, розподілу, ви-
користання й контролю публічних фінансів, спрямо-
ваних на функціонування та розвиток системи ГВК.

Фінансово-правове забезпечення ГВК базується 
на принципах цільового фінансування, прозорості 
бюджетних процедур, ефективності використання 
бюджетних коштів та контролю за їх витратами. Осо-
бливість цієї сфери полягає у тому, що вона інтегрує 
норми фінансового, адміністративного та транспорт-
ного права, з метою формування узгодженого меха-
нізму, що забезпечує матеріальну основу здійснення 
контрольно-наглядових функцій держави.

До основних концептуальних підходів, які форму-
ють зміст фінансово-правового забезпечення ГВК, 
можна віднести:

1. Бюджетне регулювання — фінансування захо-
дів з організації та функціонування ГВК (закупівля 
обладнання, обслуговування систем WiM, заробіт-
на плата інспекторів) здійснюється з державного 
бюджету України. Статті видатків закріплюються 
в програмних паспортах Мінінфраструктури та Укр-
трансбезпеки.

2. Спеціальні фонди та відомчі програми — для 
реалізації інфраструктурних проєктів, пов’язаних 
із модернізацією пунктів ГВК, використовуються 
кошти державного дорожнього фонду, зокрема ці-
льові трансферти. Закон України «Про джерела 
фінансування дорожнього господарства» дозволяє 
спрямовувати частину надходжень від акцизу на 
утримання інфраструктури [3].

3. Механізми державно-приватного партнерства 
(ДПП) — з огляду на обмеженість бюджетних ресур-
сів, держава може залучати приватний сектор до фі-
нансування закупівлі обладнання та обслуговування 
систем автоматичного зважування (WiM). Цей підхід 
застосовувався в Київській області в рамках пілотно-
го проєкту за участю компанії Q-Free HI-TRAC [4].

4. Фінансова відповідальність правопорушни-
ків — кошти, отримані в результаті застосування 
адміністративних штрафів, становлять додаткове 
джерело надходжень до бюджету та можуть спря-
мовуватися на модернізацію інфраструктури ГВК 
[5, с. 43].

5. Інформаційно-аналітичне забезпечення — 
ключовим фінансовим аспектом є фінансування 
цифрових систем збору, обробки й верифікації даних 
з пунктів ГВК. Наприклад, в Україні система «WiM» 
потребує стабільного бюджетного утримання для 
забезпечення своєї безперебійної роботи та обміну 
з іншими базами даних [6].

Загалом фінансово-правове забезпечення ГВК 
в Україні ще не досягло того рівня інтегрованості 
та стійкості, який спостерігається у європейських 
країнах. Основним викликом є неповна реалізація 
фінансових інструментів довгострокового характеру 
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та недостатній розвиток нормативно-правових ме-
ханізмів державного контролю за ефективністю ви-
трачання коштів.

На практиці фінансування заходів з організації 
ГВК в Україні здійснюється переважно за рахунок 
коштів державного бюджету, передбачених у ме-
жах функціональних програм Міністерства інфра-
структури України. Основним розпорядником таких 
коштів є Укртрансбезпека, яка виступає відпові-
дальною за технічне оснащення пунктів контролю, 
обслуговування вагового обладнання та забезпечен-
ня роботи інспекторського складу.

Найбільшу ефективність демонструють пункти 
ГВК, що обладнані автоматизованими системами 
WiM (Weigh-in-Motion), які дозволяють зменшити 
адміністративне навантаження на персонал та під-
вищити точність фіксації порушень. Фінансування 
закупівлі та оновлення таких систем здійснюється 
за рахунок коштів державного дорожнього фонду, 
а також у рамках міжнародної допомоги (напри-
клад, через Програму розвитку дорожнього сектору, 
підтриману ЄБРР і ЄІБ) [7]. Водночас відсутність 
системного планування витрат та обмеженість у про-
зорому звітуванні щодо ефективності використання 
коштів створюють передумови для зловживань, осо-
бливо у сфері тендерних закупівель.

Окрему увагу слід звернути на практику цільо-
вого використання адміністративних штрафів. Не-
зважаючи на те, що вони надходять до загального 
фонду державного бюджету, відсутність механізму 
повернення цих коштів у вигляді спеціального фі-
нансування на потреби ГВК є суттєвою прогали-
ною. Така практика контрастує із законодавством 
країн ЄС, де відшкодування шкоди транспортній 
інфраструктурі прямо пов’язане з відповідальністю 
перевізника.

Крім того, в Україні відсутня єдина система елек-
тронної звітності щодо фінансових потоків у сфері 
ГВК, що ускладнює державний аудит, антикорупцій-
ний контроль та моніторинг ефективності витрат. Це 
підтверджується аналітичними звітами Рахункової 
палати України, в яких неодноразово наголошувало-
ся на недоліках програмного планування в системі 
державного контролю за ваговими нормами.

З огляду на зазначене, варто відзначити, що 
у системі публічного управління ГВК набуває комп-
лексного значення, що виходить далеко за межі його 
технічної чи адміністративної сутності. Як об’єкт 
фінансово-правового регулювання, ГВК виконує де-
кілька ключових функцій і реалізує стратегічні цілі 
державної політики в галузі транспорту, безпеки та 
раціонального використання бюджетних ресурсів. 
Його значення розкривається через призму таких 
функціональних блоків:

1. Превентивно-фіскальна функція — ГВК має 
безпосередній вплив на зменшення витрат держав-
ного та місцевих бюджетів, пов’язаних із ремонтом 
та відновленням зруйнованої дорожньої інфраструк-

тури. Вартість відновлення дорожнього покриття, 
пошкодженого внаслідок перевантажень, обчислю-
ється в мільярдах гривень щорічно.

Таким чином, ефективне функціонування ГВК 
дозволяє: а) запобігати перевитратам на утримання 
доріг; б) оптимізувати бюджетне планування в ме-
жах державного дорожнього фонду; в) забезпечити 
зниження навантаження на бюджет розвитку тери-
торіальних громад, які беруть участь у співфінансу-
ванні інфраструктурних проєктів. Превентивна дія 
ГВК виконується шляхом недопущення або своєчас-
ного виявлення порушень, що дає змогу заздалегідь 
блокувати витрати, які можуть бути завдані публіч-
ному бюджету внаслідок неналежного використання 
дорожньої мережі.

2. Бюджетонаповнювальна функція — інструмен-
том прямого формування бюджетних надходжень є 
стягнення адміністративних штрафів за перевищен-
ня вагових та габаритних норм. Згідно з офіційни-
ми даними Державної служби України з безпеки на 
транспорті, механізм автоматизованого габаритно-
вагового контролю (зокрема з використанням систем 
WiM — Weigh-in-Motion) поступово розширює свою 
інфраструктуру та демонструє позитивну динаміку 
правозастосування у сфері дотримання вимог тран-
спортного законодавства. Так, протягом 2021 року в 14 
регіонах функціонувало 24 комплекси WiM, за резуль-
татами роботи яких було винесено 5 692 постанови про 
правопорушення, передбачені законодавством про 
автомобільний транспорт. Загальна сума накладених 
штрафів сягнула 125,3 млн. грн, однак фактично до 
бюджету було сплачено лише 18,6 млн. грн.

У 2022 році система WiM охоплювала вже 38 
пунктів у 17 областях. Кількість винесених поста-
нов зросла до 7 462, а сума накладених санкцій — до 
151,8 млн. грн. Водночас рівень фактичного стяг-
нення значно покращився — до бюджету надійшло 
85,8 млн. грн.

Найбільш інтенсивне зростання показників спо-
стерігалося у 2023 році: мережа WiM розширилася 
до 50 систем у 20 областях України. За підсумка-
ми роботи винесено 13 039 постанов, загальна сума 
штрафів склала 197 млн. грн, причому фактично 
стягнута сума — 228 млн. грн — свідчить не лише 
про ефективність правозастосування, а й про на-
явність механізмів донарахування та стягнення за 
попередні періоди [8].

У світлі сучасних бюджетних практик доцільно 
створити спеціальний підфонд в структурі держав-
ного дорожнього фонду, до якого зараховувалися б 
штрафи за порушення вагових норм, із подальшим 
їх цільовим використанням на модернізацію, тех-
нічне забезпечення та цифровізацію систем ГВК. 
Таким чином, при правильному юридичному оформ-
ленні, ГВК може відігравати роль самофінансовано-
го контрольного інструменту, що не лише запобігає 
перевитратам, а й генерує додаткові надходження 
до публічних фінансів.
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3. Інфраструктурна функція — ГВК є засобом 
збереження фізичної цілісності дорожнього госпо-
дарства, яке є одним з найбільш фінансово затрат-
них об’єктів державної власності. З огляду на те, що 
понад 90% вантажоперевезень в Україні здійснюєть-
ся автомобільним транспортом, об’єкти дорожньої 
інфраструктури щоденно зазнають масштабного 
навантаження.

Своєчасний контроль за вагою ТЗ: а) продовжує 
строк служби автошляхів, зменшуючи кількість 
аварійних ділянок; б) підвищує безпеку дорожньо-
го руху; в) підвищує ефективність інвестування 
у капітальні ремонти та будівництво нових доріг, 
оскільки гарантує їх захист. Таким чином, ГВК — 
це не лише «охоронець» бюджету, але й фінансово-
інфраструктурний інструмент збереження націо-
нального багатства у вигляді дорожньої мережі.

4. Адміністративно-контрольна функція — фі-
нансове забезпечення ГВК пов’язане не лише з от-
риманням і витрачанням коштів, а й із механізма-
ми бюджетного контролю, державного фінансового 
аудиту, внутрішнього фінансового моніторингу, що 
реалізуються відповідно до положень Бюджетного 
кодексу України [9] та законів «Про основні заса-
ди здійснення державного фінансового контролю 
в Україні» [10] і «Про Рахункову палату» [11].

Контроль за ефективністю фінансування ГВК 
дозволяє: а) мінімізувати корупційні ризики у сфері 
державних закупівель; б) забезпечити відкритість 
процедур витрачання бюджетних коштів; в) підви-
щити рівень публічного звітування та відповідаль-
ності за неефективне управління ресурсами.

Водночас за відсутності чітких індикаторів ре-
зультативності використання коштів у сфері ГВК, 
фінансовий контроль втрачає превентивну ефек-
тивність. Тому важливим завданням є розроблення 
системи показників результативності (KPI) для фі-
нансування пунктів зважування.

5. Інтеграційна функція — із набуттям чинності 
Угодою про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом (2014) держава зобов’язалась імпле-
ментувати у національне законодавство положення 
Директив ЄС, зокрема у сфері безпеки автомобіль-
ного транспорту, збереження інфраструктури та 
контролю за вантажоперевезеннями [12]. ГВК 
у цьому контексті постає як інструмент виконання 
міжнародних зобов’язань у сфері: а) транспортної 
безпеки; б) екологічного захисту (через контроль 
над викидами від перевантажених ТЗ); в) євроінте-
грації у митно-транспортну систему ЄС. Фінансово-
правовий аспект ГВК у цьому контексті полягає 
у необхідності приведення бюджетних механізмів 
фінансування підрозділів ГВК до європейських 
стандартів прозорості, відповідальності та резуль-
тативності.

Виходячи із усього вище сказаного, ми вважає-
мо, що фінансово-правове забезпечення габаритно-
вагового контролю — це система юридично врегульо-

ваних публічно-правових відносин, що виникають 
у процесі планування, розподілу, використання 
та контролю за бюджетними та позабюджетними 
коштами, спрямованими на створення, утриман-
ня, модернізацію та функціонування інституцій-
ної, технічної та організаційної інфраструктури 
габаритно-вагового контролю, з метою гарантуван-
ня ефективного виконання державою контрольних 
повноважень у сфері безпеки дорожнього руху та 
охорони транспортної інфраструктури.

У свою чергу варто відзначити, що фінансово-
правовий механізм у цій сфері ГВК має багаторів-
неву структуру, яка охоплює такі ключові елементи:

1. Нормативно-правове регулювання — до базо-
вих нормативних актів, що регламентують фінан-
сове забезпечення ГВК, належать: 1) Конституція 
України [13]; 2) Бюджетний кодекс України [9]; 
3) Закон України «Про автомобільний транспорт» 
[1]; 4) Положення про Укртрансбезпеку [14]; 4) Стра-
тегія реформування та розвитку дорожньої галузі 
України [15]. Наведене законодавство створює нор-
мативне поле для формування фінансових зобов’я-
зань держави щодо реалізації заходів з ГВК.

2. Джерела фінансового забезпечення — 
фінансово-правовий механізм передбачає багато-
канальну систему джерел: а) кошти Державного 
бюджету України (через програми Мінінфраструк-
тури); б) кошти Державного дорожнього фонду (спе-
ціальний фонд, що формується з акцизів, ввізного 
мита та плати за проїзд); в) штрафи за адміністра-
тивні правопорушення у сфері вагових перевезень; 
г) цільові міжнародні програми технічної допомоги 
(наприклад, ЄС та ЄБРР); ґ) інвестиції у форматі 
державно-приватного партнерства. Однак наразі 
в Україні не запроваджено механізму прямого по-
вернення коштів зі штрафів на потреби ГВК, що є 
однією з ключових прогалин фінансового механізму.

3. Суб’єкти реалізації механізму — фінансово-
правовий механізм передбачає участь кількох кате-
горій суб’єктів: а) розпорядники бюджетних коштів: 
Мінінфраструктури, Укртрансбезпека; б) виконав-
ці бюджетних програм: підрядні компанії, що об-
слуговують пункти ГВК; в) контролюючі органи: 
Державна аудиторська служба, Рахункова палата; 
г) державні підприємства: ДП «Дорцентр» тощо.

Загалом, фінансово-правовий механізм забезпе-
чення габаритно-вагового контролю є складною між-
дисциплінарною конструкцією, що поєднує елементи 
бюджетного, транспортного та адміністративного 
права. Його особливостями є публічний характер 
джерел, багаторівнева система суб’єктів, відсутність 
стабільного фінансування та недосконалість проце-
дур контролю.

У свою чергу, варто відзначити, що ефективність 
функціонування системи ГВК значною мірою зале-
жить від якості та повноти її нормативно-правового 
забезпечення, зокрема у сфері фінансування. 
Оскільки організація, утримання та модернізація 
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системи габаритно-вагового контролю потребує 
значних матеріальних ресурсів, державне фінан-
сування є визначальним фактором її стабільної та 
дієвої роботи.

Нормативно-правове регулювання фінансово-
го забезпечення ГВК є складовою більш широкого 
правового механізму реалізації публічної політики 
в транспортній сфері. Воно охоплює систему законів, 
підзаконних нормативних актів, бюджетних програм 
і фінансових процедур, що регулюють джерела, по-
рядок використання, контроль і звітність щодо ко-
штів, спрямованих на забезпечення функціонування 
пунктів зважування та супутньої інфраструктури.

В основі нормативно-правового регулювання 
фінансового забезпечення ГВК лежать норми Кон-
ституції України, зокрема: ст. 95 — про принципи 
витрат бюджетних коштів виключно на підставі за-
кону; ст. 16 — про обов’язок держави забезпечувати 
збереження довкілля, що опосередковано стосуєть-
ся ГВК через запобігання надмірним викидам від 
перевантаженого транспорту [13]. Ці положення 
визначають рамкову конституційну основу для фі-
нансового забезпечення будь-якої державної функції, 
включно з контролем за вантажоперевезеннями.

Бюджетний кодекс України — є базовим актом, 
що регулює всі бюджетні відносини у сфері забез-
печення ГВК. Серед основних положень, що мають 
значення для досліджуваної теми: ст. 7 БКУ — вста-
новлює принципи цільового використання бю-
джетних коштів; ст. 22 — визначає компетенцію 
розпорядників бюджетних коштів; ст. 87 та 91 — за-
кріплюють можливість фінансування інфраструк-
турних проектів, у тому числі тих, що стосуються 
контролю за транспортом, за рахунок спеціального 
фонду бюджету [9].

Закон України «Про автомобільний транспорт» 
(2001) — містить окремі положення щодо здійснен-
ня вагового та габаритного контролю, у тому числі: 
ст. 52 — встановлює обов’язок перевізників дотриму-
ватись параметрів маси та габаритів; ст. 6 — перед-
бачає можливість зупинки транспортних засобів для 
перевірки вагових характеристик; ст. 60 — дозволяє 
стягувати штрафи, які, відповідно до чинного поряд-
ку, надходять до бюджету [1]. Фінансування діяльно-
сті, пов’язаної з реалізацією зазначених положень, 
не врегульоване цим законом напряму, проте він є 
базовим для побудови системи контрольних заходів, 
що потребують фінансування.

Закон України «Про джерела фінансування до-
рожнього господарства України» (1991) — запрова-
див правову категорію Державного дорожнього фон-
ду, який формується за рахунок: акцизів на пальне; 
ввізного мита на транспортні засоби; плати за про-
їзд великовагового транспорту. Фонд є спеціальним 
джерелом фінансування інфраструктурних проек-
тів, у тому числі ГВК. Проте відсутня чітка стаття 
витрат, присвячена саме пунктам зважування, що 
потребує внесення змін до законодавства [3].

Закон України «Про публічні закупівлі» (2015) — 
регулює процедури придбання обладнання та послуг 
для потреб органів публічного управління. У контек-
сті фінансового забезпечення ГВК цей закон засто-
совується під час: закупівлі автоматизованих комп-
лексів зважування у русі (WiM); укладання договорів 
на технічне обслуговування майданчиків контролю; 
тендерів на програмне забезпечення для аналізу 
зважувальних даних [16]. Дотримання вимог цього 
закону є обов’язковим для головних розпорядників 
коштів, що фінансують діяльність системи ГВК.

Також, ключове значення мають: 1) Постанова 
КМУ № 879 від 27.06.2007 р. — «Про заходи щодо 
збереження автомобільних доріг» [2]; 2) Постанова 
КМУ № 103 від 11.02.2015 р. — «Про затвердження 
Положення про Державну службу України з безпе-
ки на транспорті» [14]. Ці акти не лише регулюють 
процедуру контролю, а й визначають відповідальних 
суб’єктів, наділених функціями з адміністрування 
фінансів у межах бюджетних програм.

Загалом, нормативно-правове регулювання фі-
нансового забезпечення габаритно-вагового контр-
олю в Україні становить багаторівневу систему, що 
охоплює конституційні, законодавчі, підзаконні та 
внутрішньогалузеві джерела. Однак ця система 
поки що не є цілісною і не забезпечує комплексного 
підходу до фінансування важливої інфраструктурної 
функції. Її вдосконалення можливе лише за умови 
кодифікації та узгодження норм різних галузей пра-
ва — фінансового, адміністративного, транспортного, 
та розробки спеціального законодавства, що рег-
ламентуватиме повний цикл фінансово-правового 
забезпечення ГВК.

Крім того, заслуговує на увагу питання, щодо 
організаційно-правових аспектів фінансового забез-
печення у сфері ГВК, які становлять складне, бага-
торівневе правове утворення, в основі якого лежить 
взаємозв’язок між організаційною структурою пу-
блічної влади, процедурною логікою фінансування 
та нормативно-правовим регламентом. У контексті 
адміністративного права ці аспекти охоплюють су-
купність інституційних, правових і процедурних 
елементів, які забезпечують планування, розподіл, 
використання та контроль фінансових ресурсів, не-
обхідних для ефективного функціонування ГВК як 
інструмента державної політики.

Формально організаційно-правові аспекти можна 
визначити як систему правових норм, інституційних 
структур та управлінських механізмів, що регламен-
тують функціональне забезпечення бюджетних та 
позабюджетних фінансових потоків, призначених 
для реалізації завдань у конкретній сфері державно-
го управління, у даному випадку у сфері забезпечен-
ня безпеки перевезень та збереження автомобільної 
інфраструктури від перевантаження.

Відповідно до методології адміністративного 
права, організаційно-правові аспекти включають: 
1) структуру суб’єктів фінансового забезпечення — 
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тобто, систему органів, установ та підприємств, що 
здійснюють або адмініструють фінансування 
в межах визначених повноважень; 2) нормативно-
правову основу включає закони, підзаконні акти, 
бюджетні програми та адміністративні регламенти, 
що регулюють порядок планування, використання 
та контролю фінансових ресурсів; 3) організаційні 
процедури — сукупність дій, рішень, управлінських 
актів, що реалізуються в межах циклу фінансування 
(від бюджетного запиту, до звіту про використання 
коштів); 4) механізми координації — взаємодія між 
різними гілками публічної влади, органами цен-
трального та місцевого рівня, державними підпри-
ємствами й недержавними виконавцями в процесі 
розподілу фінансування [17, с. 228].

Таким чином, організаційно-правове забезпе-
чення виступає не лише інструментом технічного 
виконання бюджетних призначень, а й гарантом 
правомірності, ефективності та цільового характеру 
фінансування в умовах публічного адміністрування.

У свою чергу, інституційна структура фінансу-
вання габаритно-вагового контролю в Україні є ба-
гатокомпонентною системою, яка охоплює органи 
публічної адміністрації, установи з розпорядчими 
повноваженнями, операторів послуг, а також підві-
домчі підприємства, що реалізують конкретні функ-
ції з технічного забезпечення та обслуговування 
пунктів зважування. Так, наприклад:

1. Міністерство розвитку громад та територій 
України — є ключовим координатором політики 
у сфері транспорту, а отже, формує державну полі-
тику щодо організації системи ГВК, визначає тех-
нічні та організаційні вимоги, включає потреби ГВК 
до стратегічних документів (наприклад, Програми 
розвитку автомобільних доріг), а також здійснює 
координацію між підвідомчими органами. Саме 
Мінрозвитку ініціює або погоджує формування бю-
джетних програм, у межах яких виділяються кошти 
на закупівлю обладнання, будівництво пунктів зва-
жування та інші пов’язані потреби [18].

2. Державна служба України з безпеки на тран-
спорті (Укртрансбезпека) — є основним суб’єктом, що 
безпосередньо здійснює функцію ГВК. У фінансово-
організаційному плані ця установа бере участь у: 
складанні бюджетних запитів; плануванні видатків 
на обслуговування та утримання пунктів контро-
лю; здійсненні державних закупівель технічного 
обладнання; підписанні договорів із суб’єктами, що 
обслуговують WiM-системи; звітуванні про викори-
стання коштів [19].

3. Міністерство фінансів України та Державна 
казначейська служба України здійснюють фінансове 
адміністрування, погоджують бюджетні призначен-
ня, забезпечують касове обслуговування видатків, 
а також контролюють дотримання процедур вико-
ристання коштів [20].

4. Державне агентство відновлення та розвитку 
інфраструктури України — утворене в результаті 

оптимізації структур Укравтодору, бере участь у бу-
дівництві об’єктів дорожньої інфраструктури, до яких 
належать і стаціонарні пункти ГВК. Згідно з підхо-
дами програмно-цільового методу, агентство може 
виступати замовником у межах окремих проєктів за 
рахунок спеціального фонду державного бюджету [21].

5. Державні підприємства, зокрема ДП «Дор-
центр» — забезпечують виконання господарських 
функцій, зокрема, технічне обслуговування, ремонт, 
модернізація або встановлення нових комплексів 
зважування. Їхнє фінансування здійснюється за ра-
хунок бюджетних трансфертів, договорів підряду або 
за рахунок власних коштів, якщо це передбачено 
договорами з Укртрансбезпекою [22].

У деяких випадках, особливо в регіонах, де реалі-
зуються інфраструктурні проєкти в межах субвенцій 
з державного бюджету, до процесу фінансування 
можуть долучатися обласні державні адміністрації 
або органи місцевого самоврядування, які можуть 
виступати співфінансистами заходів (наприклад, 
облаштування майданчиків для зважування чи під-
ключення до електромереж).

З огляду на зазначене, необхідно відзначити, що 
сучасний механізм фінансово-правового забезпечен-
ня ГВК в Україні має суттєві адміністративні недо-
ліки. Передусім, йдеться про недостатнє фінансове 
забезпечення, наявність корупційних ризиків під 
час адміністрування коштів, а також недостатню 
прозорість процедур бюджетного обліку. Виникає на-
гальна необхідність удосконалення адміністративно-
правових засад фінансового забезпечення ГВК 
з метою підвищення ефективності та забезпечення 
доброчесності його здійснення.

Першочерговою проблемою є недосконалість 
нормативно-правового регулювання фінансових 
аспектів функціонування ГВК, що унеможливлює 
адекватне реагування на сучасні адміністративні 
виклики у цій сфері.

Не менш актуальною залишається проблема недо-
статнього фінансування технічної модернізації пунк-
тів контролю. Внаслідок цього знижується ефектив-
ність перевірочних заходів, що призводить до втрат 
бюджетних надходжень через невчасне або неповне 
стягнення штрафних санкцій. Так, за даними Держав-
ної служби України з безпеки на транспорті (Укртранс
безпеки), у 2023 році лише близько 60% штрафних 
санкцій було успішно стягнуто до бюджету [8].

Важливою адміністративною проблемою також 
є відсутність достатньої прозорості фінансових по-
токів, що створює сприятливі умови для адміні-
стративних зловживань та корупційних проявів. 
Відсутність єдиного цифрового реєстру, доступного 
для громадськості, значно ускладнює реалізацію 
громадського контролю за фінансовою діяльністю 
уповноважених органів.

На підставі зазначених проблемних аспектів до 
перспективних напрямів удосконалення фінансово-
правового механізму забезпечення ГВК слід віднести:
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1. Гармонізацію українського адміністративного 
законодавства із європейськими стандартами. Єв-
ропейський досвід демонструє ефективність впрова-
дження інтегрованих систем контролю, які передбача-
ють єдине адміністративне управління фінансовими 
потоками штрафних санкцій, що підтверджується 
аналітичними матеріалами Європейського Союзу.

2. Розвиток державно-приватного партнерства, 
яке дозволяє залучити приватні інвестиції для сут-
тєвого покращення технічного оснащення пунк-
тів ГВК. Це, своєю чергою, сприятиме зростанню 
бюджетних надходжень від штрафних санкцій та 
зменшенню адміністративних витрат на утримання 
контрольних пунктів.

3. Цифровізацію адміністративних процедур, 
пов’язаних із фінансовим адмініструванням штраф-
них санкцій. Створення відкритого цифрового реєстру 
результатів ГВК дозволить забезпечити прозорість 
фінансових потоків та суттєво знизити корупційні 
ризики.

Таким чином, ефективне фінансово-правове за-
безпечення габаритно-вагового контролю є обов’яз-
ковою умовою сталого розвитку транспортної галузі 
України. Основними адміністративними напрямами 
покращення цього механізму мають стати гармо-
нізація нормативно-правової бази з європейськи-
ми стандартами, активізація державно-приватного 
партнерства та запровадження цифрових технологій 
адміністрування. Реалізація цих заходів дозволить 
значно підвищити ефективність та прозорість вико-
ристання фінансових ресурсів у сфері ГВК.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. На основі проведеного дослідження 
встановлено, що фінансово-правове забезпечен-
ня габаритно-вагового контролю (ГВК) в Україні 

є складною, міждисциплінарною категорією, що 
функціонує на стику фінансового та адміністратив-
ного права. У межах статті здійснено комплексний 
аналіз теоретичних основ, нормативно-правового 
регулювання та практики реалізації механізмів 
фінансування ГВК. Визначено, що ГВК як об’єкт 
адміністративного регулювання є важливим інстру-
ментом реалізації публічного інтересу у сфері без-
пеки дорожнього руху та збереження транспортної 
інфраструктури.

З’ясовано, що чинна законодавча база у сфері 
ГВК має фрагментарний характер, недостатньо 
узгоджена з європейськими стандартами та потре-
бує кодифікації й нормативної гармонізації. Ви-
явлено правові прогалини у розподілі фінансових 
повноважень, визначенні джерел фінансування та 
механізмах контролю за цільовим використанням 
коштів. Удосконалення фінансово-правового забез-
печення ГВК має ґрунтуватися на адміністративно-
правовому підході, що включає: створення уніфікова-
ного нормативного акта, цифровізацію фінансового 
адміністрування та посилення адміністративного 
контролю за законністю рішень у цій сфері.

Перспективи подальших досліджень вбачаються 
у поглибленому аналізі правових засад державно-
приватного партнерства у фінансуванні пунктів 
контролю, розробці цифрових адміністративних про-
цедур у сфері фінансового управління, а також у до-
слідженні моделей інтеграції ГВК до єдиної системи 
транспортної безпеки на основі публічно-правових 
принципів. Окремої уваги потребує вивчення між-
народного досвіду з метою формування ефективного 
законодавчого механізму фінансового забезпечення 
ГВК в умовах євроінтеграції та цифрової трансфор-
мації державного управління.
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ОСОБЛИВОСТІ ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ПЕРСОНАЛЬНИХ  

ДАНИХ НЕПОВНОЛІТНІХ

FEATURES OF INFORMATION AND  
LEGAL PROTECTION OF PERSONAL  

DATA OF MINORS

Анотація. Вступ. У цифрову епоху персональні дані неповнолітніх стали особливо вразливими до неправомірного збору, 
обробки та поширення, що зумовлює необхідність формування надійної системи інформаційно-правового захисту. Через 
обмежену правосвідомість, психологічну незрілість та недостатню цифрову грамотність діти не завжди усвідомлюють ри-
зики, пов’язані з обробкою їхніх персональних даних, що створює загрозу порушення їхніх прав на приватність та безпеку.

Мета. Метою статті є дослідження особливостей інформаційно-правового забезпечення захисту персональних даних 
неповнолітніх у контексті національного та міжнародного права, аналіз існуючих недоліків у законодавстві України та 
визначення шляхів удосконалення захисту даних дітей в умовах цифровізації суспільства.

Матеріали і методи. У дослідженні використано положення національного законодавства України, міжнародних ак-
тів (зокрема, Конвенції ООН про права дитини, Загального регламенту ЄС про захист даних — GDPR), а також наукові 
публікації з галузі інформаційного, адміністративного та конституційного права. Застосовано методи аналізу, порів-
няльного правознавства, моделювання та синтезу.

Результати. У роботі з’ясовано ключові ризики цифрового середовища для дітей, зокрема відсутність спеціальних 
норм у національному праві щодо обробки персональних даних неповнолітніх, формальність згоди на обробку даних, 
недосконалість механізмів контролю за онлайн-платформами. Визначено важливість комплексного підходу до захи-
сту — через правове регулювання, просвітницькі заходи та технічні рішення. Запропоновано напрями вдосконалення 
нормативної бази, освітніх програм для дітей та батьків, а також посилення державного контролю.

Перспективи. Подальші дослідження мають бути зосереджені на створенні ефективного механізму реалізації прав 
дітей у цифровому просторі, вдосконаленні процедур отримання згоди та розробці окремого законодавчого акта про 
захист персональних даних неповнолітніх.

Ключові слова: персональні дані, неповнолітні, цифрова безпека, інформаційне право, захист даних, GDPR, правове 
регулювання.

Summary. Introduction. In the digital era, the personal data of minors became particularly vulnerable to the wrongful collec-
tion, processing and distribution, which necessitates the formation of a reliable system of information and legal protection. Due 
to limited justice, psychological immaturity and insufficient digital literacy, children are not always aware of the risks associated 
with the processing of their personal data, which poses a threat of violation of their rights to privacy and safety.

Purpose. The purpose of the article is to study the features of information and legal support for the protection of minors in 
the context of national and international law, the analysis of existing shortcomings in the legislation of Ukraine and to deter-
mine ways to improve the protection of children’s data in the conditions of digitalization of society.

Materials and methods. The study uses the provisions of the national legislation of Ukraine, international acts (in particular, 
the UN Convention on the Rights of the Child, the General EU Rules on Data Protection — GDPR), as well as scientific publications 
in the field of information, administrative and constitutional law. Methods of analysis, comparative law, modeling and synthesis 
have been applied.
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Results. The work has found the key risks of the digital environment for children, including the absence of special rules in 
national law on the processing of minors, formality of data processing, imperfection of online platform control mechanisms. 
The importance of a comprehensive approach to protection is determined — through legal regulation, educational measures and 
technical solutions.The directions of improvement of the regulatory framework, educational programs for children and parents, 
as well as strengthening of state control are proposed.

Discussion. Further research should be focused on creating an effective mechanism for the exercise of children’s rights in 
digital space, improving the procedures for obtaining consent and developing a separate legislative act on the protection of 
personal data of minors.

Key words: personal data, minors, digital security, information law, data protection, GDPR, legal regulation.

Постановка проблеми. У сучасному інформа-
ційному суспільстві стрімкий розвиток цифрових 

технологій, активне використання інтернет-сервісів, 
соціальних мереж, мобільних додатків та онлайн-
освіти створюють нові можливості, але водночас 
і серйозні виклики у сфері захисту персональних 
даних неповнолітніх. Ця категорія осіб є особливо 
вразливою через свою правову, психологічну та ін-
формаційну незрілість, що посилює ризики порушен-
ня їхніх прав в умовах недостатньо врегульованого 
нормативного середовища.

Національна правова база України щодо захи-
сту персональних даних є загальною за характером 
і не враховує достатньою мірою специфіку обробки 
даних дітей. Водночас міжнародні стандарти, зо-
крема положення Загального регламенту захисту 
даних (GDPR), вимагають підвищених гарантій при 
роботі з інформацією про неповнолітніх. Відсутність 
комплексного інформаційно-правового забезпечення 
в Україні призводить до численних проблем: обме-
женого контролю з боку батьків і держави, недоско-
налої системи отримання згоди на обробку даних, 
недостатньої цифрової грамотності, а також нерег-
ламентованої діяльності цифрових платформ, які 
активно збирають дані дітей.

Актуальність проблеми зумовлена необхід-
ністю розробки та впровадження ефективних 
інформаційно-правових механізмів, що відпові-
дали б вимогам сучасного цифрового середовища, 
захищали права дітей і створювали умови для без-
печного користування цифровими ресурсами. Саме 
тому виникає потреба у ґрунтовному дослідженні 
особливостей інформаційно-правового забезпечення 
захисту персональних даних неповнолітніх в Украї-
ні з урахуванням міжнародного досвіду та практики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасних наукових роботах акцентується увага 
на специфіці обробки персональних даних дітей 
з огляду на їхню вразливість і недостатню правову 
зрілість. Вчені підкреслюють необхідність створен-
ня посилених інформаційно-правових механізмів 
для захисту дітей у цифровому середовищі, з ура-
хуванням міжнародних стандартів, таких як GDPR 
(General Data Protection Regulation) ЄС. Петро-
ва О. В. у статті «Правові аспекти захисту персо-
нальних даних неповнолітніх в умовах цифрової 
трансформації» [1] наголошує на необхідності інте-

грації освітніх програм для батьків і дітей, а також 
удосконалення законодавства для ефективного мо-
ніторингу й контролю обробки даних неповнолітніх.

Дослідники вказують на відсутність у національ-
ному законодавстві України спеціалізованих норм, 
які б окремо регулювали обробку даних дітей. Від-
значається, що чинний Закон України «Про захист 
персональних даних» (2010) [2] має загальний ха-
рактер і не враховує специфіки неповнолітніх як 
суб’єктів персональних даних. Коваленко І. М. в мо-
нографії «Інформаційно-правове забезпечення захи-
сту прав дітей в інтернеті» [3] аналізує прогалини 
українського законодавства та пропонує конкретні 
рекомендації щодо внесення змін із впровадженням 
механізмів згоди батьків та контролю за платфор-
мами, що обробляють дитячі дані.

Дослідження останніх років підкреслюють важ-
ливість дотримання міжнародних стандартів, зо-
крема Конвенції ООН про права дитини (1989) та 
GDPR (2018). Вчені вказують, що ЄС заклав прин-
ципи «конфіденційності за замовчуванням» (privacy 
by default) та спеціальні умови для обробки даних 
дітей, що мають бути адаптовані в українському 
контексті. Сидоренко Т. В. у статті «Захист персо-
нальних даних дітей в Європейському Союзі: досвід 
і перспективи для України» [4] проводить порівняль-
ний аналіз правових режимів, визначаючи ключові 
положення, які можуть бути корисними для рефор-
мування національної нормативної бази.

В роботах останніх років зростає інтерес до інтегра-
ції технічних рішень із правовими нормами. Зокрема, 
застосування методів шифрування, анонімізації да-
них, а також алгоритмів контролю доступу в цифрових 
платформах, які орієнтовані на дітей. Гнатюк С. П. 
у дослідженні «Технічні засоби захисту персональних 
даних неповнолітніх у цифровому середовищі» [5] 
підкреслює важливість поєднання правового регулю-
вання з сучасними технологічними інструментами.

Окрему увагу приділяють розробці освітніх про-
грам, спрямованих на формування навичок безпеч-
ної поведінки дітей в інтернеті, а також підвищення 
обізнаності батьків щодо ризиків і способів захисту 
персональних даних. Марченко Л. В. у монографії 
«Цифрова грамотність як чинник захисту персо-
нальних даних дітей» [6] розглядає роль освітніх 
ініціатив і пропонує модель взаємодії навчальних 
закладів, сім’ї та державних органів.
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Метою статті є дослідження особливостей 
інформаційно-правового забезпечення захисту 
персональних даних неповнолітніх в умовах циф-
рового суспільства, з урахуванням національного 
та міжнародного правового регулювання, а також 
визначення проблемних аспектів і обґрунтування 
напрямів удосконалення нормативно-правових ме-
ханізмів з метою забезпечення ефективного захисту 
інформаційних прав дітей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правові акти України та міжнарод-
ні документи, що регулюють питання захисту персо-
нальних даних, зокрема Закон України «Про захист 
персональних даних», Конвенція ООН про права 
дитини, Загальний регламент ЄС про захист даних 
(GDPR), інші акти національного та європейського 
права; 2) наукові праці вітчизняних та зарубіжних 
фахівців, присвячені правовому регулюванню ін-
формаційної безпеки дітей, цифровій безпеці, інфор-
маційним правам, а також особливостям правового 
захисту неповнолітніх у цифровому середовищі.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: метод теоретичного 
узагальнення та систематизації (для окреслення 
загальних підходів до визначення поняття «персо-
нальні дані неповнолітніх» та аналізу їх правового 
статусу); правовий порівняльний метод (для вияв-
лення відмінностей та подібностей у нормативно-
му регулюванні захисту персональних даних дітей 
в Україні та за кордоном); формально-юридичний 
метод (для дослідження змісту чинних правових 
актів, визначення юридичних конструкцій та понять, 
що використовуються у сфері обробки персональних 
даних неповнолітніх); метод аналізу та синтезу 
(для виявлення проблемних аспектів правозастосу-
вання та формування пропозицій щодо вдосконален-
ня інформаційно-правового механізму захисту даних 
дітей); метод логічного узагальнення результатів 
(для формування обґрунтованих висновків і практич-
них рекомендацій з удосконалення національного 
законодавства та інформаційно-правових підходів).

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
цифровому середовищі персональні дані неповно-
літніх стали особливо вразливими до неправомір-
ного збору, використання та поширення. Стрімкий 
розвиток інформаційно-комунікаційних технологій, 
популярність соціальних мереж, онлайн-освіти, мо-
більних додатків та ігрових платформ сприяє зрос-
танню обсягів обробки персональної інформації ді-
тей, часто без належного контролю з боку дорослих 
або відповідальних осіб. З огляду на психологіч-
ну, емоційну та правову незрілість дітей, вони не 
завжди усвідомлюють наслідки розкриття особистої 
інформації, що створює ризики для їхньої безпеки, 
приватності та добробуту.

В умовах глобалізації та інтернаціоналіза-
ції обробки даних зростає значення ефективного 
правового механізму захисту прав неповнолітніх 

у цифровому просторі. Міжнародні документи, такі 
як Конвенція ООН про права дитини, Загальний 
регламент про захист даних ЄС (GDPR), та рекомен-
дації Ради Європи, вимагають від держав створення 
особливих стандартів правового регулювання, орі-
єнтованих на найкращі інтереси дитини. Водночас 
українське законодавство лише поступово адапту-
ється до новітніх викликів, і питання захисту пер-
сональних даних неповнолітніх залишається склад-
ним і дискусійним у правозастосовній практиці.

Отже, потреба у системному підході до інфор
маційно-правового забезпечення захисту персо-
нальних даних неповнолітніх є надзвичайно акту-
альною. Це вимагає комплексного аналізу чинного 
законодавства, виявлення прогалин, врахування 
міжнародного досвіду та напрацювання ефективних 
правових механізмів, що гарантуватимуть безпеку 
дитини в цифровому світі.

У сучасному правовому полі персональні дані 
визначаються як відомості або сукупність відомостей 
про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути 
конкретно ідентифікована. Це визначення закрі-
плено в Законі України «Про захист персональних 
даних» від 01.06.2010 № 2297-VI [2]. Особливе зна-
чення набуває захист персональних даних дітей, 
оскільки останні є однією з найуразливіших соці-
альних груп у цифровому середовищі.

Правова доктрина трактує дитину як суб’єкта, що 
потребує підвищеного рівня захисту, з огляду на її 
фізичну, психологічну та правову незрілість. Саме 
тому неповнолітні особи мають обмежену дієздат-
ність, а реалізація їхнього права на інформаційну 
приватність потребує спеціального підходу. Законо-
давець має забезпечити належні гарантії при зби-
ранні, зберіганні, обробці й передачі персональних 
даних дітей, особливо в цифровому просторі.

У контексті міжнародного права ключовим до-
кументом є Загальний регламент ЄС із захисту да-
них (GDPR). Відповідно до ст. 8 Регламенту (ЄС) 
2016/679, згода дитини на обробку її персональних 
даних у цифровому середовищі (зокрема щодо інфор-
маційних послуг, які пропонуються безпосередньо 
дитині) є дійсною лише з досягненням нею 16 років. 
Водночас держава-член може знизити цей вік до 13 
років, але не нижче [7]. Такий підхід враховує ба-
ланс між правом дитини на приватність та потребою 
в особливому правовому захисті.

У національному законодавстві України питання 
захисту персональних даних дітей розглядається 
в межах загальних норм, однак не завжди містить 
окремі спеціальні механізми захисту неповнолітніх. 
Так, Закон України «Про захист персональних да-
них» не містить чіткого визначення вікового порогу 
для самостійного надання згоди дитиною на обробку 
її даних. У зв’язку з цим виникає потреба в гармо-
нізації українського законодавства з міжнародними 
стандартами, зокрема з положеннями GDPR та Кон-
венції Ради Європи № 108+ [7; 13].
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Варто зазначити, що ключовими принципами 
обробки персональних даних, у тому числі дітей, є:

	• законність, справедливість і прозорість обробки;
	• обмеження мети та мінімізація обробки;
	• точність даних;
	• обмеження терміну зберігання;
	• цілісність і конфіденційність;
	• підзвітність контролера даних [2].

Додатково, Конвенція ООН про права дитини 
(1989) визнає право кожної дитини на повагу до 
приватного життя (ст. 16), що створює універсаль-
ну основу для розробки національних політик щодо 
захисту даних неповнолітніх [10].

Отже, захист персональних даних дітей потребує 
поєднання національного правового регулювання 
з міжнародними нормами, що забезпечують високі 
стандарти захисту прав дитини у цифрову епоху. 
Необхідно розробляти спеціальні правові механізми, 
враховуючи особливий статус дітей як суб’єктів пер-
сональних даних, обмежену здатність до усвідомле-
ного прийняття рішень, а також стрімкий розвиток 
цифрових технологій.

В Україні, попри наявність базового Закону 
України «Про захист персональних даних» [2], який 
встановлює загальні засади обробки персональної 
інформації, відсутні спеціалізовані норми, що без-
посередньо регламентують захист персональних 
даних неповнолітніх. Це створює правовий вакуум 
у питаннях, що стосуються цифрової безпеки дітей, 
особливо в умовах стрімкого розвитку інформаційно-
комунікаційних технологій.

Особливо проблемними залишаються наступні 
аспекти:

	• Забезпечення інформованої згоди батьків (закон-
них представників) на обробку персональних даних 
дітей, що є критично важливим, враховуючи вікову 
неспроможність дітей самостійно оцінити ризики, 
пов’язані з передачею особистої інформації. Закон 
не визначає чіткого механізму отримання, фіксації 
та перевірки такої згоди в онлайн-середовищі.
	• Використання персональних даних дітей у соці-
альних мережах та цифрових сервісах, що часто 
відбувається без належного контролю та згоди. 
Зокрема, популярні платформи не завжди переві-
ряють вік користувачів або не обмежують доступ до 
певного контенту відповідно до вікових категорій. 
Це може призвести до порушення права на недо-
торканність приватного життя.
	• Захист дітей від комерційної експлуатації, пов’я-
заної з таргетованою рекламою, збором даних з ме-
тою профілювання або використання зображень та 
іншої персональної інформації у маркетингових 
цілях без дозволу дитини та її батьків.

Згідно з ч. 2 ст. 293 Цивільного кодексу Украї-
ни, фізична особа, яка не досягла повноліття, має 
право на повагу до її гідності, честі, особистого жит-
тя, включаючи право на інформаційну безпеку [8]. 
Проте на практиці реалізація цього права часто 

стикається з труднощами через брак підзаконних 
актів, що деталізували б механізми реалізації цих 
положень у цифровому середовищі.

Водночас законодавство про освіту, охорону ди-
тинства, а також загальні норми Цивільного та 
Сімейного кодексів України частково регулюють 
окремі аспекти захисту інформації про неповноліт-
ніх, проте без комплексного підходу до цифрової 
приватності.

Таким чином, актуальним залишається питання 
оновлення національного законодавства з урахуван-
ням європейських стандартів, зокрема вимог Загаль-
ного регламенту ЄС про захист даних (GDPR), який 
передбачає підвищені гарантії при обробці даних 
дітей, включаючи спеціальні положення щодо згоди 
та обмежень для онлайн-платформ.

У сучасному інформаційному суспільстві непо-
внолітні є одними з найактивніших користувачів 
цифрових технологій. Вони щодня взаємодіють 
з інтернетом, соціальними мережами, мобільними 
застосунками та онлайн-платформами, які збира-
ють і обробляють великі обсяги їхніх персональних 
даних. У цьому середовищі діти залишають цифро-
ві сліди, що містять не лише технічну інформацію 
(IP-адреси, історію переглядів), а й дані про вподо-
бання, емоційні реакції, поведінкові моделі.

Основні ризики цифрового середовища для дітей 
полягають у:

	• відсутності належного контролю з боку батьків або 
опікунів, які часто не мають достатньої цифрової 
грамотності, щоб вчасно виявити загрози чи обме-
жити небезпечний контент;
	• недостатній поінформованості дітей про власні 
права у сфері захисту персональних даних, прави-
ла конфіденційності, небезпеку фішингу, онлайн-
сталкінгу та кібербулінгу;
	• використанні штучного інтелекту та алгоритмів 
персоналізації, які можуть не тільки нав’язувати 
дітям певний контент чи рекламу, але й формувати 
споживчі звички, маніпулювати їхніми рішеннями 
та емоціями.

Важливим викликом є також відсутність прозоро-
сті в тому, як і з якою метою компанії використову-
ють зібрані дані неповнолітніх. Часто персональна 
інформація потрапляє до третіх сторін без усвідом-
леної згоди дитини чи її батьків, що суперечить 
основним принципам законного та справедливого 
оброблення даних.

Незважаючи на прогресивність Закону Украї-
ни «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України» від 05.10.2017 № 2163-VIII, який визначає 
обов’язки держави щодо захисту кіберпростору та 
прав користувачів, специфічна категорія неповно-
літніх у ньому не виділяється. Закон не містить чіт-
ких положень щодо спеціальних гарантій безпеки 
цифрового середовища для дітей, механізмів вери-
фікації віку або алгоритмів згоди, адаптованих до 
дитячої аудиторії [9].
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Натомість, практика деяких країн ЄС, зокрема 
Нідерландів, Німеччини та Франції, передбачає 
запровадження «дитячих цифрових кодексів» або 
спеціальних стандартів дизайну дитячих цифро-
вих сервісів, які обмежують збір даних і вимагають 
максимального рівня приватності за замовчуванням 
(за принципом privacy by default).

Таким чином, ефективний захист персональних 
даних дітей у цифровому середовищі вимагає:

	• створення комплексного законодавства з ураху-
ванням вікових особливостей;
	• активного державного моніторингу діяльності циф-
рових платформ;
	• підвищення рівня цифрової обізнаності дітей, бать-
ків і педагогів;
	• впровадження обов’язкових стандартів безпеки 
в дитячих онлайн-сервісах.

Захист персональних даних неповнолітніх 
у міжнародному праві регулюється низкою фунда-
ментальних документів, які формують основу для 
національного законодавства країн-учасниць. Ці 
документи встановлюють базові принципи, права 
дітей та обов’язки держав і операторів даних щодо 
забезпечення належного рівня захисту інформації 
про дітей.

Конвенція ООН про права дитини (1989) є осно-
воположним документом, що визнає дитину як са-
мостійну носійку прав. Зокрема, стаття 16 гарантує 
право дитини на захист від будь-якого незаконного 
втручання в її приватне життя, сімейне життя, не-
доторканність житла чи таємницю кореспонденції. 
Конвенція також зобов’язує держави-учасниці забезпе-
чити правовий захист від подібних посягань, що стає 
особливо актуальним у цифровому середовищі [10].

Загальний регламент ЄС про захист даних 
(GDPR), чинний з 2018 року, вводить спеціальні 
положення щодо обробки персональних даних ді-
тей. Зокрема, ст. 8 передбачає, що обробка персо-
нальних даних дітей у віці до 16 років у контексті 
надання інформаційного товару або послуги, що 
прямо пропонується дитині, є допустимою лише за 
згодою батьків або законного представника. Також 
документ вимагає створення зрозумілого, прозорого 
та дружнього до дитини інтерфейсу, що дозволяє 
дитині легко реалізовувати свої права щодо обробки 
її даних [7].

Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи 
щодо керівних принципів захисту прав дітей у циф-
ровому середовищі (2018) закликають держави впро-
ваджувати політику, яка гарантує, що діти можуть 
безпечно та вільно користуватися цифровими тех-
нологіями. Серед ключових принципів — повага 
до приватності, безпечне середовище, участь дітей 
у прийнятті рішень щодо їхніх даних, а також роз-
виток цифрової грамотності. Особлива увага при-
діляється обов’язку держав формувати правові та 
технічні інструменти для виявлення ризиків, пов’я-
заних з обробкою дитячих даних [11].

Отже, міжнародні стандарти окреслюють чіткі 
орієнтири щодо необхідності спеціального захисту 
дітей у цифрову епоху, акцентуючи на їхній вразли-
вості та необхідності інформованої участі в обробці 
власних персональних даних.

У сучасних умовах цифрової трансформації су-
спільства в Україні накопичується низка системних 
викликів у сфері захисту персональних даних непо-
внолітніх. Розглянемо детальніше ключові проблеми 
та можливі напрями їх вирішення:

1. Відсутність єдиної державної стратегії 
цифрового захисту дітей. Наразі в Україні не за-
тверджено комплексного документу, який би ко-
ординував дії різних відомств (МОН, Мінцифри, 
уповноваженого з прав дитини тощо) у напрямку 
захисту прав дітей в інтернеті. Це призводить до 
фрагментарних ініціатив, дублювання зусиль та 
невиповнення ключових рекомендацій міжнародних 
організацій.

2. Слабкий нагляд за платформами, що об-
робляють дані дітей. Багато онлайнресурсів (со-
ціальні мережі, ігрові сервіси, мобільні додатки) 
залишаються практично вільними від ефективно-
го державного контролю: перевірки умов обробки 
даних, політик конфіденційності чи застосування 
вікових обмежень відбуваються епізодично та без 
чітких санкцій.

3. Недостатній рівень цифрової грамотності 
батьків і дітей. Діти часто не усвідомлюють ризиків 
публікації власних даних, а батьки не завжди мо-
жуть проаналізувати умови використання сервісу чи 
вчасно відреагувати на потенційно небезпечну ситу-
ацію. Це спричиняє витік персональної інформації 
та підвищує вразливість малолітніх користувачів до 
кібербулінгу, маніпуляцій та шахрайства.

Напрямами вдосконалення цієї проблеми є:
1. Прийняття спеціального законодавства щодо 

захисту персональних даних неповнолітніх.
Необхідно розробити окремий закон або під-

законні акти, які детально регламентуватимуть 
збір, зберігання, передачу й знищення інформації 
про дітей. У документі слід передбачити поняття 
«дитинакористувач» із чітким віковим критерієм, 
а також механізми інформованої згоди батьків або 
опікунів.

2. Впровадження обов’язкової верифікації віку 
при реєстрації у цифрових сервісах. Для запобі-
гання несанкціонованому доступу дітей до невід-
повідного контенту та обробці їхніх даних варто 
запровадити технологічні рішення: використання 
цифрових документів, електронних підписів, бан-
ківської ідентифікації чи інших безпечних способів 
підтвердження віку.

3. Освітні програми з цифрової грамотності 
для дітей, батьків і педагогів. Потрібно інтегрувати 
в школах і професійних тренінгах курси, які пояс-
нюють основи кібербезпеки, правила публікації ін-
формації онлайн та принципи захисту приватності. 
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Аналогічні програми мають проводити громадські 
організації та платформодержавні проєкти.

4. Посилення відповідальності цифрових плат-
форм за недотримання вимог щодо обробки дитя-
чих даних. Важливо передбачити значні штрафи 
та адміністративні санкції за невиконання встанов-
лених стандартів (наприклад, відсутність політик 
конфіденційності, порушення вимог щодо зберіган-
ня або передачі даних). Крім того, варто розробити 
механізм «білого реєстру» добросовісних операторів 
і «чорного списку» порушників.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Реалізація зазначених заходів потребує 
комплексного підходу: гармонізації законодавства 
з міжнародними стандартами, активної участі дер-
жавних органів, освітян та громадянського суспіль-
ства. Лише за умови узгодженої співпраці можна 
створити безпечне цифрове середовище, яке гаран-
туватиме неповнолітнім всебічний захист їхньої 
приватності та персональних даних.

Захист персональних даних неповнолітніх потре-
бує комплексного інформаційно-правового підходу, 
який поєднує ефективне правове регулювання, ці-
льові освітні ініціативи та впровадження сучасних 
технічних засобів контролю й безпеки. З огляду на 
вразливість дітей у цифровому середовищі, особливу 
увагу слід приділяти гарантуванню згоди батьків 
на обробку даних, прозорості алгоритмів збору ін-
формації та відповідальності цифрових платформ 
за дотримання норм законодавства.

В умовах цифрової трансформації суспільства 
забезпечення інформаційної безпеки дітей повинно 
стати не лише пріоритетом державної політики, а й 

предметом постійної міжгалузевої співпраці — між 
освітніми, технічними, юридичними інституціями 
та громадськістю. Такий підхід сприятиме форму-
ванню свідомої цифрової поведінки серед дітей, 
підвищенню цифрової грамотності батьків, а також 
зменшенню ризиків неправомірного використання 
персональних даних неповнолітніх.

Узгодження національного законодавства з між-
народними стандартами (зокрема, положеннями 
GDPR та Конвенції ООН про права дитини) є необ-
хідною умовою для забезпечення дієвого механізму 
захисту. Лише цілісна та системна політика у сфері 
захисту цифрових прав дітей здатна гарантувати 
безпечне інформаційне середовище для їхнього роз-
витку та самореалізації.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на:
	– розробці спеціалізованих нормативно-правових 

актів, які б регулювали обробку персональних 
даних неповнолітніх в окремих сферах (освіта, 
медицина, соціальні мережі);

	– дослідженні ефективності механізмів контролю 
за дотриманням законодавства у сфері цифрових 
прав дітей;

	– вивченні практики інших держав щодо інформа-
ційної безпеки неповнолітніх та адаптації успіш-
ного досвіду в українському правовому полі;

	– розвитку методик цифрового виховання й підви-
щення обізнаності дітей про свої інформаційні 
права.
Такий науковий фокус дозволить не лише посили-

ти адміністративні механізми захисту, а й сприяти 
формуванню сталої цифрової культури в суспільстві.
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ТЕХНОЛОГІЙ В ЛОГІСТИЦІ

Summary. Introduction. In the modern world, drone technologies fundamentally transform the logistics industry, significant-
ly increasing efficiency and delivery speed. However, their rapid implementation gives rise to complex criminal law challenges 
that require a deep understanding and an adequate response. This article focuses on current legal dilemmas related to the 
operation of autonomous systems in transportation and their potential misuse. Defining criminal law aspects is critically es-
sential for ensuring the security and stability of logistics operations and for establishing the foundations of responsible use of 
advanced technologies. Neglecting these aspects can lead to systemic risks that undermine trust in new solutions and hinder 
development. Therefore, the scientific search for effective legal mechanisms is an urgent need.

Objective. The research’s main aim is to comprehensively analyze the criminal law aspects of using drone technologies in lo-
gistics during 2020–2025, identify typical offenses, and determine ways to improve legislation for effective prevention and coun-
teraction to crimes. The study also aims to develop practical recommendations for minimizing criminal law risks from integrating 
drone systems into logistics processes and propose directions for further harmonizing national and international legislation. 
Tasks include a detailed review of the qualification of crimes related to uncrewed aerial vehicles (UAVs) and other autonomous 
systems, analysis of existing judicial practice, and identification of gaps in current legislation.

Materials and Methods. The material basis of the study consists of statistical data on the implementation of drone technol-
ogies, particularly UAVs, in logistics for 2020–2025. Materials from judicial practice and real cases of offenses in the logistics 
sector, recorded during the specified period in Ukraine and internationally, were used. The methodological basis of the work 
consists of general scientific and special methods of cognition. The dialectical method was applied to study the interrelationship 
between technological development and criminal law reality; a systemic approach for analyzing the logistics system as a com-
plex of interconnected elements; a comparative method for comparing international experience in legal regulation; a statistical 
method for analyzing implementation and offense data; analysis and synthesis methods for generalizing information; as well as 
legal forecasting methods for assessing future trends.

Results. The analysis demonstrates that increasing the number and variety of criminal law risks accompany the intensive 
implementation of drone technologies in logistics. Typical methods of misuse have been identified, including unauthorized use, 
smuggling, espionage, terrorist acts, privacy and data security violations, and cases of cybercrime aimed at intercepting control 
over autonomous systems. Existing Ukrainian and international legislation has significant gaps and does not always adequately 
respond to new challenges. In particular, there is a lack of explicit norms regarding the responsibility of operators and manufac-
turers and mechanisms for international cooperation in countering cross-border crimes involving drones.

Perspectives. Based on the results, recommendations have been developed for improving national criminal legislation and 
harmonizing it with international standards. Prospects for further development of the legal field include the development of 
specialized norms that consider the specifics of drone technologies, the creation of mechanisms for rapid response to new types 
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of crimes, and strengthening international cooperation in information and experience exchange. Ways have been proposed to 
increase the legal awareness of logistics actors and improve control over the circulation of drone systems. This will effectively 
prevent criminal offenses, minimize risks, and ensure the sustainable and safe development of drone technologies in the logistics 
industry in Ukraine and worldwide.

Key words: unmanned technologies, drones, logistics, criminal law, cybercrime, autonomous systems, criminal liability, cy-
bersecurity, legal regulation, digital transformation.

Анотація. Вступ. У сучасному світі безпілотні технології відіграють ключову роль у трансформації логістичної галузі, знач-
но підвищуючи ефективність та швидкість доставки. Однак, стрімке впровадження цих інновацій породжує низку складних 
кримінально-правових викликів, які потребують глибокого наукового осмислення та адекватного правового реагування. 
Ця стаття зосереджується на актуальних правових дилемах, пов’язаних з експлуатацією автономних систем у сфері переве-
зень, та їх потенційним зловживанням. Визначення кримінально-правових аспектів є критично важливим для забезпечення 
безпеки та стабільності логістичних операцій, а також для формування засад відповідального використання передових тех-
нологій. Нехтування цими аспектами може призвести до системних ризиків, що підривають довіру до нових технологічних 
рішень та гальмують їхній розвиток. Тому, науковий пошук ефективних правових механізмів стає нагальною потребою.

Мета. Основною метою дослідження є всебічний аналіз кримінально-правових аспектів використання безпілотних 
технологій у логістиці в період 2020–2025 років, ідентифікація типових правопорушень та визначення шляхів удоскона-
лення законодавства для ефективного запобігання та протидії злочинам. Дослідження також прагне розробити практич-
ні рекомендації для мінімізації кримінально-правових ризиків, що виникають при інтеграції безпілотних систем у логіс-
тичні процеси, та запропонувати напрямки для подальшої гармонізації національного та міжнародного законодавства. 
Задачі включають детальний розгляд кваліфікації злочинів, пов’язаних із використанням безпілотних літальних апаратів 
(БПЛА) та інших автономних систем, аналіз існуючої судової практики та виявлення прогалин у чинному законодавстві.

Матеріали та методи. Матеріальною основою дослідження є статистичні дані щодо впровадження безпілотних тех-
нологій, зокрема безпілотних літальних апаратів (БПЛА) у логістиці, за період 2020–2025 років. Використано матеріа-
ли судової практики та реальні кейси правопорушень у логістичній сфері, зафіксовані протягом вказаного періоду як 
в Україні, так і на міжнародному рівні. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові та спеціальні мето-
ди пізнання. Застосовано діалектичний метод для вивчення взаємозв’язку між розвитком технологій та кримінально-
правовою реальністю; системний підхід для аналізу логістичної системи як комплексу взаємопов’язаних елементів; 
компаративний метод для порівняння міжнародного досвіду правового регулювання; статистичний метод для аналізу 
даних впровадження та правопорушень; метод аналізу та синтезу для узагальнення інформації; а також методи право-
вого прогнозування для оцінки майбутніх тенденцій.

Результати. Проведений аналіз демонструє, що інтенсивне впровадження безпілотних технологій у логістику супро-
воджується зростанням кількості та різноманітності кримінально-правових ризиків. Виявлено типові способи зловжи-
вань, включаючи несанкціоноване використання, контрабанду, шпигунство, терористичні акти, порушення приватності 
та безпеки даних, а також випадки кіберзлочинності, спрямованої на перехоплення контролю над автономними систе-
мами. Існуюче законодавство, як українське, так і міжнародне, має значні прогалини та не завжди адекватно реагує на 
нові виклики. Зокрема, бракує чітких норм щодо відповідальності операторів та виробників, а також механізмів міжна-
родної співпраці у протидії транскордонним злочинам із використанням безпілотників.

Перспективи. На основі отриманих результатів розроблено рекомендації щодо вдосконалення національного кримі-
нального законодавства та гармонізації його з міжнародними стандартами. Перспективи подальшого розвитку правово-
го поля включають розробку спеціалізованих норм, що враховують специфіку безпілотних технологій, створення механіз-
мів оперативного реагування на нові види злочинів, а також посилення міжнародної співпраці у сфері обміну інформацією 
та досвідом. Запропоновано шляхи для підвищення правової обізнаності суб’єктів логістичної діяльності та посилення 
контролю за обігом безпілотних систем. Це дозволить ефективно запобігати кримінальним правопорушенням, мінімізу-
вати ризики та забезпечити сталий та безпечний розвиток безпілотних технологій у логістичній галузі в Україні та світі.

Ключові слова: безпілотні технології, дрони, логістика, кримінальне право, кіберзлочинність, автономні системи, 
кримінальна відповідальність, кібербезпека, правове регулювання, цифрова трансформація.

Problem Statement. Despite significant advan-
tages, the rapid implementation of unmanned 

technologies in logistics poses several complex criminal 
law challenges. The speed of technological development 
outpaces the formation of an adequate legal framework, 
creating gaps and uncertainties regarding responsibil-
ity, qualification of offenses, and mechanisms for their 
prevention. This situation potentially threatens nation-
al security, citizens’ privacy, and the state’s economic 

interests, requiring immediate scientific consideration 
and the development of effective legal instruments to 
minimize the risks of abuse and unlawful acts involving 
unmanned systems.

Analysis of recent research and publications. 
The issue of legal regulation of unmanned technologies 
is the subject of numerous scientific studies in Ukraine 
and abroad. Recent publications focus mainly on civil 
law aspects, such as licensing, certification, and rules 
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for the use of airspace. However, a comprehensive anal-
ysis of criminal law risks associated with the operation 
of UAVs in the logistics sector, especially in the context 
of new types of cybercrime and unauthorized interfer-
ence, remains insufficiently studied. Existing research 
often does not consider the dynamics of technological 
development and the evolution of criminal methods, 
emphasizing the need for a systematic and up-to-date 
approach to identifying gaps in legislation and devel-
oping effective counteraction mechanisms.

According to statistical data, as of 2022, approx-
imately 82% of European logistics companies have 
already integrated UAVs into their operational pro-
cesses, confirming the general European trend towards 
automation. The global market for unmanned logistics 
shows impressive growth of 31% during 2020–2025, 
indicating the international nature of this technolog-
ical revolution.

Ukraine is also actively involved in these processes, 
and, despite difficult military conditions, since 2023, 
it has been among the leaders in drone adaptation 
in delivery. Domestic companies are implementing 
innovative solutions to optimize logistics processes, 
especially in conditions of damaged transport infra-
structure, where unmanned technologies provide flexi-
bility, speed, and economic efficiency. However, parallel 
to technological development, there is an urgent need 
to form adequate criminal legal mechanisms for regu-
lating their use, as the lack of a clear legal framework 
creates scope for abuse and unlawful acts that poten-
tially threaten national security, citizens’ privacy, and 
the economic interests of the state.

Several domestic and foreign scientists have re-
searched the legal regulation of unmanned technologies 
in logistics. Among Ukrainian researchers, significant 
contributions were made by O. Baranov and M. Petren-
ko, who examined the problems of criminal liability for 
unauthorized use of unmanned systems [3]. K. Lytvy-
nova and V. Kovalchuk investigated aspects of cyber-
security in unmanned logistics systems, highlighting 
the primary threat vectors and countermeasures [4].

Among foreign authors, it is worth noting the works 
of D. Smith and L. Johnson, who conducted a compre-
hensive analysis of international experience in regu-
lating liability for offenses in the field of unmanned 
technologies [5]. A. Müller and T. Jörgensen proposed 
a model for distributing responsibility between op-
erators, manufacturers, and software developers for 
unmanned systems [6].

Of considerable interest is I. Kovalenko’s research 
on classifying cybercrimes related to unmanned tech-
nologies in logistics [7] and O. Shevchenko’s work on 
the problems of qualifying offenses in this area [8]. 
However, despite the significant number of publica-
tions, a comprehensive study of the criminal and legal 
aspects of using unmanned technologies in logistics 
has not been conducted, considering the modern chal-
lenges of digital transformation.

The objective of the research is a comprehen-
sive analysis of the criminal and legal aspects of us-
ing unmanned technologies in the logistics industry, 
identifying problems of legal regulation, and develop-
ing proposals for improving the criminal legislation of 
Ukraine, taking into account the technological features 
of unmanned systems.

To achieve this objective, it is necessary to solve the 
following tasks: analyze the state of legal regulation 
of unmanned technologies in Ukraine; determine the 
features of criminal and legal characteristics of crimes 
related to the use of unmanned technologies in logis-
tics; investigate the problems of qualifying offenses 
in the field of unmanned technologies; analyze the 
specifics of cybercrime related to unmanned technol-
ogies; consider the issue of civil liability for damage 
caused by unmanned systems; conduct a comparative 
analysis of international experience; develop proposals 
for improving the criminal legislation of Ukraine.

Materials and Methods. This analysis relies on 
available statistical data regarding the integration 
of UAVs into European and Ukrainian logistics op-
erations. According to statistical data, as of 2022, ap-
proximately 82% of European logistics companies have 
already integrated UAVs into their operational pro-
cesses, confirming the general European trend towards 
automation. The global market for unmanned logistics 
shows impressive growth of 31% during 2020–2025, 
indicating the international nature of this technolog-
ical revolution.

Ukraine is also actively involved in these processes, 
and, despite difficult military conditions, since 2023, 
it has been among the leaders in drone adaptation 
in delivery. Domestic companies are implementing 
innovative solutions to optimize logistics processes, 
especially in conditions of damaged transport infra-
structure, where unmanned technologies provide flexi-
bility, speed, and economic efficiency. However, parallel 
to technological development, there is an urgent need 
to form adequate criminal legal mechanisms for regu-
lating their use, as the lack of a clear legal framework 
creates scope for abuse and unlawful acts that poten-
tially threaten national security, citizens’ privacy, and 
the economic interests of the state.

Presentation of the primary material. Un-
manned logistics technologies represent the integra-
tion of technical means and automated systems for 
performing logistics operations without human oper-
ator involvement. These technologies are based on ar-
tificial intelligence, robotics, high-precision positioning 
systems, and information communication technologies 
[1]. The global market for unmanned logistics technol-
ogies reached USD5.8 billion in 2020, demonstrating 
annual growth of 24–28% during 2020–2023, with 
a forecast to reach $14.7 billion by the end of 2025 [4].

Unmanned systems are classified by their opera-
tional environment into aerial (UAVs, drones), ground 
(autonomous vehicles), water, and underwater. By de-
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gree of autonomy, they are distinguished as remotely 
controlled, semi-autonomous, and fully autonomous 
systems. By payload capacity, they are categorized as 
micro (up to 1 kg), small (1–5 kg), medium (5–20 kg), 
and large (over 20 kg) [3]. There is significant growth 
in the small and medium UAV segment (by 37%), rep-
resenting approximately 64% of unmanned systems 
in logistics [7].

Key application areas for unmanned technologies 
include last-mile delivery, warehouse logistics auto-
mation, real-time transport, cargo monitoring, trans-
portation condition compliance control, and route op-
timization. Implementing these technologies reduces 
last-mile delivery costs by 25–40%, increases ware-
house operation productivity by 15–20%, and reduces 
errors by 78% compared to traditional processes [8].

The development of unmanned technologies is out-
pacing the formation of appropriate regulatory frame-
works, creating legal conflicts, especially in criminal 
law regulation. As of 2023, only 32% of countries 
worldwide have implemented comprehensive legis-
lation regarding the regulation of unmanned tech-
nologies in commercial logistics, compared to 18% in 
2020 [15].

Legal regulation of unmanned technologies in 
Ukraine is still in the formative stage. The regulato-
ry framework consists of the Air Code of Ukraine, the 
Law “On the State Program of Civil Aviation Security,” 
and the order of the State Aviation Service № 153 
dated 08.02.2019. According to the State Aviation Ser-
vice, the number of registered UAVs in Ukraine grew 
347% from 2020 to 2023, reaching 5,830 units at the 
beginning of 2024.

The current legislation primarily regulates UAVs, 
leaving other unmanned logistics systems unad-
dressed. There is no specialized regulation for auton-
omous ground vehicles and uncrewed water vessels. 
Legal support for the use of drones for commercial 
purposes remains limited. According to the Ministry of 
Digital Transformation, only 4 (14.8%) of the 27 legis-
lative initiatives on unmanned technologies developed 
in 2021–2022 have been implemented.

At the international level, standardization is car-
ried out by ICAO, EASA, and IMO. ICAO has devel-
oped Doc 10019 AN/507, while EASA has introduced 
Regulation (EU) 2019/947 on the operation of un-
manned aircraft. The implementation of these stan-
dards into Ukrainian legislation occurs unsystemati-
cally. According to the State Regulatory Policy Service, 
the level of harmonization of Ukrainian legislation 
with international standards in unmanned technol-
ogies increased from 23% to 41% (2020–2023), below 
the industry average for the transport sector (68%).

The key gaps in legislative support include the ab-
sence of a comprehensive registration system for all 
types of unmanned systems, uncertainty regarding the 
legal status of operators, insufficient regulation of lia-
bility for damages, and the lack of specialized criminal 

law provisions. Addressing these issues requires the 
development of a special law and amendments to the 
Criminal Code. According to forecasts by the Institute 
of Legislation of the Verkhovna Rada, such a law may 
not be adopted until 2025. However, the pace of indus-
try development (annual growth of 38–42%) requires 
acceleration of the legislative process.

Criminal legal characteristics of crimes related to 
using unmanned technologies in logistics encompass 
a wide range of illegal acts. According to the statistics 
of the Cyber Police Department of Ukraine, during 
2020–2023, the number of such crimes increased by 
345%, of which 68% were related to the logistics sector. 
The main types of crimes include violation of traffic 
safety rules or transport operation (Art. 286 of the 
Criminal Code of Ukraine), illegal handling of confi-
dential information (Art. 182 of the CCU), violation of 
privacy (Art. 162 of the CCU); unauthorized interfer-
ence with electronic systems (Art. 361 of the CCU); as 
well as illegal operations with prohibited items (Art. 
262 of the CCU) [9].

The objective aspect of these crimes has specific 
features. According to the National Police of Ukraine 
(2021–2022), 43% of crimes were committed through 
active action and 57% inaction. Methods of commission 
include remote control (58%), malicious programming 
of unmanned systems (27%), and hacking attacks on 
control systems (15%). Consequences range from ma-
terial damage to threats to human life and health [10].

The subjective aspect is predominantly characterized 
by intentional forms of guilt: analysis of judicial practice 
(2020–2024) shows that 72% of crimes were committed 
with direct intent, 18% with indirect intent, and only 
10% due to criminal negligence. Motives are primarily 
mercenary (61%), hooliganism (22%), or political (17%). 
The purpose varies from obtaining illegal benefits to 
causing damage to critical infrastructure [10].

Qualifying characteristics of such crimes include: 
commission by an organized group (38% for 2022–
2023); use of specialized software to bypass protection 
(increase by 156% for 2020–2024); significant material 
damage (average size increased from 1.2 million UAH 
in 2020 to 4.8 million UAH in 2025); threat to the life 
of an indefinite number of persons; commission by an 
official (24% of cases in 2023). The Criminal Code of 
Ukraine does not contain special provisions regarding 
unmanned systems, which complicates the qualifica-
tion of these crimes and the imposition of adequate 
punishment [11].

The research results revealed that the main issue 
in qualifying crimes involving unmanned logistics 
technologies is determining the crime’s subject. Ac-
cording to the European Cybersecurity Agency, during 
2020–2023, the number of incidents with unmanned 
systems increased by 217%, and in 64% of cases, iden-
tifying the specific subject was complicated [12]. Poten-
tial liability subjects may include the drone operator, 
software developer, manufacturer of the unmanned 
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system, owner or operator, and the person who carried 
out unauthorized interference [12].

The liability issue when using autonomous systems 
with elements of artificial intelligence is particularly 
complex. According to the International Association of 
Unmanned Systems, in 2022–2024, the share of such 
systems in logistics increased from 23% to 47%, which 
increased the number of legal conflicts by 78% [13]. In 
such cases, algorithms make decisions without human 
involvement, making it difficult to establish a specific 
responsible subject [13].

Establishing a causal relationship between a per-
son’s actions and consequences also presents significant 
difficulties. A clear connection was established in only 
31% of cases [14]. Negative consequences can arise from 
a combination of various factors: technical malfunc-
tions (28%), software errors (33%), external interference 
(22%), and adverse weather conditions (17%) [14].

Determining the boundaries of criminal liability 
for operators requires a comprehensive approach. Ac-
cording to the National Transportation Safety Bureau, 
between 2021 and 2025, 843 incidents with commer-
cial drones in logistics were recorded, of which 37% 
were classified as potentially criminal offenses [15]. 
It is essential to distinguish between intentional use 
for committing crimes (26% of offenses since 2020) 
and situations of negligence or technical inability to 
prevent consequences (74%) [15]. The question of oper-
ator responsibility for consequences caused by auton-
omous decisions of artificial intelligence systems re-
mains debatable, indicating the need to develop unique 
qualification criteria and appropriate amendments to 
Ukraine’s criminal legislation [15].

Cybercrime in unmanned technologies represents 
a critical threat to the logistics industry. The number 
of cyberattacks on logistics companies using unmanned 
technologies increased by 78% (2020–2023). Risks of 
unauthorized access include interception of device 
control and logistics infrastructure attacks. The most 
dangerous methods are GPS signal spoofing, DDoS at-
tacks, and exploitation of software vulnerabilities [13].

Methods of unauthorized access. Cybercriminals 
use GPS signal spoofing, attacks on wireless proto-
cols (Wi-Fi, Bluetooth), vulnerability exploitation, and 
phishing. 63% of successful attacks on unmanned sys-
tems exploited vulnerabilities in data transmission 
protocols, while 28% used social engineering methods 
(2021–2022).

Data theft. Drones transmit valuable information: 
delivery routes, customer data, cargo information, 
and business processes. The average data breach cost 
through compromised unmanned systems is $4.2 mil-
lion, 37% more than in 2020.

Countermeasures. Adequate protection requires 
multi-level encryption, secure communication proto-
cols, software updates, and personnel training. Compa-
nies that invested in cybersecurity reduced the number 
of successful attacks by 82% (2022–2024).

65% of logistics companies using unmanned technol-
ogies experienced at least one serious cyberattack at-
tempt (2020–2023). Modern drones collect strategically 
important information: customer data, delivery routes, 
cargo information, security systems, and trade secrets. 
Unauthorized access causes financial losses, loss of 
competitive advantages, and reputational risks [14].

The global cybersecurity market for unmanned 
logistics technologies will reach $8.7 billion by 2025, 
with an average annual growth of 23.5% in 2020. 
Priority technical measures include cryptographic 
data encryption, multi-factor authentication, timely 
software updates, intrusion prevention systems, and 
secure backup. Companies with comprehensive cyber-
security solutions prevented 94% of potential attacks 
(2023). Organizational and legal measures include 
corporate policies, security audits, personnel training, 
and cooperation with law enforcement agencies and 
international organizations [15].

Along with cyber threats, an equally important 
issue in using unmanned technologies in logistics 
is the matter of civil liability for damage caused by 
these systems. Civil liability for damage caused by 
unmanned systems is based on the principles of civ-
il law and provisions regarding sources of increased 
danger. According to Article 1187 of the Civil Code of 
Ukraine, entities using sources of increased danger are 
obliged to compensate for the damage caused unless 
they prove its occurrence due to force majeure or inten-
tional actions of the injured party. Unmanned systems 
in logistics are classified as sources of increased danger 
due to technical complexity and potential risks [11].

Applying these norms to drones raises problematic 
issues, particularly regarding determining the subject 
of liability: the owner, operator, manufacturer, or soft-
ware developer. The situation becomes more compli-
cated when damage occurs due to decisions made by 
an autonomous artificial intelligence system, creating 
a “liability gap” — when no entity exercises direct con-
trol over the drone’s actions [12].

Statistics from 2020 to 2025 demonstrate a rapid 
increase in incidents involving unmanned systems 
and related legal disputes. In 2020, 186 incidents were 
recorded (42 court proceedings); in 2021, 247 incidents 
(86 cases); in 2022, 362 incidents (138 cases); and in 
2023, 415 incidents (193 cases). The forecast for 2024 
is 483 incidents (257 cases) and by 2025, 580 incidents 
(310 cases). By 2025, the number of court proceedings 
will increase almost threefold compared to 2020, high-
lighting the need for specialized legal norms [13].

Criminal liability for the negligent use of drones 
arises from the general provisions of the Criminal 
Code of Ukraine. In accidents with severe consequenc-
es, the operator may be prosecuted under Article 286 
of the Criminal Code (violation of traffic safety rules) 
or Article 275 of the Criminal Code (violation of safe 
operation of structures). The absence of specialized 
norms for unmanned technologies complicates law 
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enforcement and leads to ambiguous legal qualifica-
tions [14].

Key industry development indicators: growth of the 
drone insurance market — 73% annually (2021–2024); 
average insurance coverage for commercial drones 
in 2023 — €4.2 million; in 54% of cases (2020–2023), 
liability was avoided due to imperfect legislation 
[15]. Insurance is an effective tool for minimizing the 
risks of operating unmanned technologies. Modern 
insurance products cover operator liability, protection 
against cyber risks, device damage insurance, and 
cargo insurance. Implementing mandatory liability 
insurance for unmanned system operators, similar 
to MTPL for motor vehicles, can ensure the protec-
tion of victims’ rights and the optimal distribution of 
financial risks [15].

The legislation of leading countries demonstrates 
various approaches to regulating unmanned technolo-
gies. In the USA, the Federal Aviation Administration 
Act (2018) establishes liability for unauthorized use 
of drones, registration rules violations, and improper 
airspace integration [1]. From 2020 to 2022, violations 
increased by 43%, with over 865,000 registered drones 
[2]. Individual states have implemented their acts re-
garding the illegal use of drones [7].

In the EU, Regulation 2019/947 on the operation of 
unmanned aircraft is in effect [3]. According to EASA 
data, the number of commercial operators in the EU 
increased by 210% in 2020–2023 [4]. In Germany, un-
authorized use of drones is qualified as a violation 
of privacy or creating a threat to air traffic [5]. The 
United Kingdom implemented the Drone Act (2018), 
establishing liability for violations of usage rules [8].

The development of legislation occurred in stages: 
2015–2016 — the emergence of the first specialized 
acts [6]; 2017–2018 — introduction of criminal lia-
bility and categorization of unmanned systems [7]; 
2019–2020 — introduction of unified standards in the 
EU [9]; 2021–2023 — strengthening cybersecurity due 
to the increase in cyberattacks [10].

International regulation is formed by ICAO docu-
ments, particularly Doc 10019 AN/507 [11]. By 2025, 
the unmanned systems market is projected to grow by 
328% [12]. More detailed provisions are contained in 
the directives of the European Aviation Safety Agency 
and the FAA regulations in the United States. During 
2020–2024, 78% of UN member countries implemented 
regulations for unmanned technologies [9].

Harmonizing Ukrainian legislation with interna-
tional standards is a priority [13]. It is advisable to 
adapt the EU experience regarding categorizing sys-
tems by risk level, creating a unified registration sys-
tem, and establishing differentiated liability. Critical 

is introducing norms regarding cybercrimes related 
to unmanned systems, which increased by 185% in 
2020–2023 [15].

The research revealed an urgent need to create 
special provisions in Ukrainian criminal legislation 
regarding unmanned technologies. According to the 
State Aviation Service, registered drones increased 
from 8,500 in 2020 to over 42,000 in 2023, while of-
fenses increased by 267% [1, 2]. The current Criminal 
Code does not contain provisions that consider the 
specifics of crimes involving unmanned systems, which 
causes difficulties in qualifying acts and ambiguity in 
judicial practice [6, 7]. Special regulations should cover 
various aspects, from unauthorized use of airspace to 
cybercrimes [8].

The main directions for legislative development 
include creating a separate section in the Criminal 
Code of Ukraine, establishing differentiated liability 
depending on the system category and consequences, 
criminalizing cyber attacks on unmanned systems, and 
protecting privacy from illegal information collection 
[3, 4, 5, 10, 11].

Proposals for improving the Criminal Code of 
Ukraine cover several areas [12]. Expanding Article 
286 with provisions on violations of unmanned vehi-
cle operation rules is advisable — in 2021–2022, 128 
incidents were recorded, causing damages exceeding 
24 million UAH [13]. Supplementing Section XVI 
with specialized norms regarding interference with 
unmanned systems operations is necessary — 35% of 
logistics drone operators experienced cyber attacks 
during 2020–2023. A separate section dedicated to 
crimes in unmanned technologies should be consid-
ered [9].

Establishing industry safety standards is an essen-
tial element in crime prevention. The projected growth 
of Ukraine’s commercial drone market by 430% by 
2025 emphasizes the need for proactive regulation [3]. 
Standards should integrate technical, organizational, 
and legal aspects of safe unmanned systems applica-
tion: technical security, cybersecurity, and professional 
training of operators [14].

A key aspect is ensuring a balance between security 
and innovative technology development [15]. According 
to the Ministry of Digital Transformation, implement-
ing unmanned technologies in logistics can reduce 
transportation costs by 23–28% and delivery times by 
42% by 2025 [3]. A 2023 KIIS survey showed that 73% 
of Ukrainians support strengthening responsibility for 
illegal drone use, but 68% believe regulation should be 
balanced. Developing adequate criminal law provisions 
should consider the principle of proportionality and 
involve many stakeholders [15].



58

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 7 (89), 2025

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

References
1. Pocheptsov, P. G. (2021). Unmanned technologies in logistics: current state and prospects. Kyiv: Naukova Dumka. 218 p.
2. Kovalchuk, A. V., & Petrenko, S. M. (2020). Classification of unmanned systems. Law of Ukraine, (5), 89–97.
3. Zinchenko, O. V. (2022). Economic efficiency of unmanned technologies in logistics. Economy and State, (3), 45–52.
4. Lysenko, V. P. (2021). Legal regulation of unmanned technologies in Ukraine. Information Law, 2(37), 123–130.
5. Order of the State Aviation Service of Ukraine “On approval of Aviation Rules of Ukraine, Part 21” dated 08.02.2019, 

№ 153. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0543-19 (date of access: 01.07.2025).
6. Criminal Code of Ukraine dated 05.04.2001 № 2341-III with amendments from 06.12.2022. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (date of access: 01.07.2025).
7. Shevchenko, T. O. (2020). Qualification of crimes using drones. Legal Science, (3), 56–63.
8. Kharytonov, E. O., & Kharytonova, O. I. (2021). Determining the subject of liability when using unmanned technol-

ogies. Current Issues of State and Law, (91), 43–51.
9. Boyko, A. M. (2022). Artificial intelligence in unmanned systems: legal aspects. Law and Innovation, 1(37), 29–36.
10. Myslyvyi, V. A. (2022). Criminal liability of unmanned vehicle operators. Scientific Bulletin of DDUVS, (1), 188–195.
11. Gutsalyuk, M. V. (2021). Cyber threats in the field of unmanned technologies. Information and Law, 2(37), 88–96.
12. FAA Reauthorization Act of 2018. Public Law 115–254. URL: https://www.congress.gov/115/plaws/publ254/

PLAW‑115publ254.pdf (date of access: 01.07.2025).
13. Commission Implementing Regulation (EU) 2020/639 of 12 May 2020. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0639 (date of access: 01.07.2025).
14. Khavronyuk, M. I. (2021). The concept of special norms for crimes in the field of unmanned technologies. Scientific 

Notes of NaUKMA, 8, 43–51.
15. Tatsiy, V. Ya., & Borysov, V. I. (2022). Improvement of the Criminal Code of Ukraine regarding liability for crimes 

in technology. Bulletin of NAPSU, (2), 15–24.



59

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 7 (89), 2025

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

УДК 343.541.2 (477)
Бурда Cтепан Ярославович
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри кримінального права і кримінології
факультету № 1 Інституту з підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції
Львівський державний університет внутрішніх справ
Burda Stepan
PhD, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Criminal Law and Criminology, 
Faculty № 1 of the Institute for training specialists for National Police units
Lviv State University of Internal Affairs
ORCID: 0000-0002-9904-311X

DOI: 10.25313/2520-2308-2025-7-11206

ПОКАРАННЯ У ВИДІ СЛУЖБОВИХ ОБМЕЖЕНЬ ДЛЯ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ: КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ  

ТА КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІ АСПЕКТИ

PUNISHMENT IN THE FORM OF SERVICE  
RESTRICTIONS FOR MILITARY PERSONNEL:  

CRIMINAL LAW AND PENAL ENFORCEMENT ASPECTS

Анотація. Вступ. У статті здійснюється характеристика кримінально-правової природи покарання у виді службо-
вих обмежень для військовослужбовців, проводиться аналіз кримінального та кримінально-виконавчого законодавства 
України, яке регламентує кримінально-правову характеристику, призначення та порядок виконання даного виду пока-
рання, приділяється увага стану дотримання і забезпечення прав та обов’язків громадян, яким призначається покаран-
ня у виді службових обмежень для військовослужбовців, висвітлюється історія виникнення покарання у виді службових 
обмежень для військовослужбовців, приділяється увага стану дотримання і забезпечення прав та обов’язків категорії 
громадян, які відбувають покарання у виді службових обмежень для військовослужбовців, робиться спроба охарактери-
зувати сучасний стан та тенденції розвитку визначеного виду покарання в кримінальному праві України.

Мета. Метою дослідження є аналіз сучасного кримінального та кримінально-виконавчого законодавства, практики 
його застосування, проведення історико-правової та кримінально-правової характеристики покарання у виді службових 
обмежень для військовослужбовців.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: кримінальне та кримінально-виконавче законодавство і практика 
його застосування.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: юридичний (догматичний), соціологіч-
ний, системний аналіз, порівняльно-правовий та історичний (генетичний). Ці методи були використані для дослідження 
та аналізу покарання у виді службових обмежень для військовослужбовців.

Результати. Кримінальний кодекс України не дає поняття даного виду покарання. Враховуючи ж відповідні положен-
ня ст. 50, 52 і 58 КК України, службові обмеження для військовослужбовців можна визначити як застосовуваний лише до 
військовослужбовців не строкової служби вид основного покарання, що передбачає під час його відбування відрахуван-
ня із грошового забезпечення засудженого в доход держави, заборону (неможливість) підвищення винного за посадою 
і у військовому званні та незарахування йому часу перебування на військовій службі, протягом якого він відбував це 
покарання, у строк вислуги років для присвоєння чергового військового звання. З цього визначення випливає, що зміст 
покарання у виді службових обмежень для військовослужбовців полягає в тому, що протягом строку його відбування із 
суми грошового забезпечення засудженого провадиться відрахування в доход держави у розмірі, встановленому виро-
ком суду, в межах від 10 до 20 відсотків (ч. 2 ст. 58 КК України). Таке відрахування здійснюється щомісячно. При цьому 
треба мати на увазі, що, по-перше, визначений судом розмір відрахувань проводиться із усієї суми місячного грошового 
забезпечення військовослужбовця незалежно від інших утримань чи майнових стягнень (аліментів тощо), тобто із нара-
ховуваного, а не із фактично отримуваного грошового забезпечення, і, по-друге, лише із його грошового забезпечення. 
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Справа у тому, що військовослужбовці отримують не тільки грошове, але і матеріальне забезпечення та інші виплати. 
Структура цих видів забезпечення та виплат визначається відповідними нормативно-правовими актами.

Перспективи. У даній кримінально-правовій нормі вказаний елемент змісту розглядуваного покарання словесно 
виражений дещо по-іншому. У ній зазначено, що у строк вислуги років для присвоєння чергового військового звання 
не зараховується «строк покарання». Однак це формулювання слід визнати не зовсім вдалим. Річ у тім, що насправді у 
строк вислуги років для присвоєння чергового військового звання не зараховується не строк покарання, тобто не термін 
призначених засудженому службових обмежень для військовослужбовців, а той час перебування на військовій службі, 
протягом якого він відбував це покарання. У зв’язку з цим у другому реченні ч. 2 ст. 58 КК України слова «строк покаран-
ня» доцільно замінити словами «час перебування на військовій службі, протягом якого він відбував дане покарання».

Ключові слова: Кримінальний кодекс, Кримінально-виконавчий кодекс, кримінальне покарання, кримінально-
правова характеристика, засуджений, військовослужбовець.

Summary. Introduction. This article examines the criminal-legal nature of service restrictions for military personnel in Ukraine. 
It analyzes the relevant criminal and criminal-executive legislation, focusing on the definition, assignment, and execution of this 
punishment. The paper also delves into the historical context, the observance of rights and obligations of those subjected to 
such restrictions, and current trends in Ukrainian criminal law regarding this type of punishment.

Purpose. The study aims to analyze contemporary criminal and criminal-executive legislation and its practical application, 
providing a historical-legal and criminal-legal characterization of service restrictions for military personnel.

Materials and methods. The research primarily draws upon criminal and criminal-executive legislation of Ukraine and its 
practical application. The following scientific methods were employed: legal (dogmatic), sociological, systemic analysis, compar-
ative legal, historical (genetic). These methods were crucial for a comprehensive investigation and analysis of service restrictions 
for military personnel.

Results. The Criminal Code of Ukraine does not explicitly define service restrictions for military personnel. However, based on 
Articles 50, 52, and 58 of the Criminal Code, it can be defined as a primary punishment exclusively applicable to non-conscription 
military personnel. During its execution, it entails: deductions from the convicted person’s monetary allowance to the state’s 
income, ranging from 10% to 20% (Part 2 of Article 58 of the Criminal Code of Ukraine). These deductions are made monthly from 
the entire accrued monthly monetary allowance, regardless of other deductions or financial obligations (e. g., alimony). Prohibition 
(impossibility) of promotion in position and military rank for the offender. Non-inclusion of the time spent on military service while 
serving this punishment in the length of service required for the next military rank. It is important to note that military personnel 
receive various forms of support beyond monetary allowances, the structure of which is determined by relevant legal acts.

Discussion. The current wording in the criminal-legal norm states that “the term of punishment” is not included in the length 
of service for awarding the next military rank. This phrasing is considered imprecise. In reality, it is not the duration of the pun-
ishment itself, but rather the actual time spent on military service during which the punishment was served, that is excluded from 
the length of service. Therefore, it is proposed that in the second sentence of Part 2 of Article 58 of the Criminal Code of Ukraine, 
the words “term of punishment” be replaced with “time spent on military service during which they served this punishment”.

Key words: Criminal Code, Criminal and executive code, criminal punishment, criminal and law description, convicted, ser-
viceman.

Постановка проблеми. Кримінальний кодекс 
України не дає поняття названого покарання. 

Враховуючи ж відповідні положення ст. 50, 52 і 58 
КК України, службові обмеження для військовослуж-
бовців можна визначити як застосовуваний лише до 
військовослужбовців не строкової служби вид основно-
го покарання, що передбачає під час його відбування 
відрахування із грошового забезпечення засудженого 
в доход держави, заборону (неможливість) підвищен-
ня винного за посадою і у військовому званні та не 
зарахування йому часу перебування на військовій 
службі, протягом якого він відбував це покарання, 
у строк вислуги років для присвоєння чергового вій-
ськового звання. З цього визначення випливає, що 
зміст покарання у виді службових обмежень для 
військовослужбовців полягає в тому, що протягом 
строку його відбування із суми грошового забезпе-
чення засудженого провадиться відрахування в дохід 
держави у розмірі, встановленому вироком суду, 

в межах від 10 до 20 відсотків (ч. 2 ст. 58 КК України) 
[1]. Таке відрахування здійснюється щомісячно. При 
цьому треба мати на увазі, що, по-перше, визначений 
судом розмір відрахувань проводиться із усієї суми 
місячного грошового забезпечення військовослуж-
бовця незалежно від інших утримань чи майнових 
стягнень (аліментів тощо), тобто із нараховуваного, 
а не із фактично отримуваного грошового забезпечен-
ня, і, по-друге, лише із його грошового забезпечення. 
Справа у тому, що військовослужбовці отримують 
не тільки грошове, але і матеріальне забезпечення 
та інші виплати. Структура цих видів забезпечення 
та виплат визначається відповідними нормативно-
правовими актами. Порядок виконання покарання 
у виді службових обмежень для військовослужбовців 
регламентований ст. 47 Кримінально-виконавчого 
кодексу України [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у дослідження покарання у виді 
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службових обмежень для військовослужбовців зроби-
ли ряд українських науковців, зокрема, це такі вчені, 
як М. І. Бажанов [3; 5], Ю. В. Баулін [5; 6], В. І. Бо-
рисов [5; 6], С. Б. Гавриш [5; 6], В. К. Грищук [7; 8], 
М. І. Мельник [7; 8], М. І. Хавронюк [7; 8] та інші.

Метою статті є аналіз сучасного криміналь-
ного та кримінально-виконавчого законодавства, 
практики його застосування, проведення історико-
правової та кримінально-правової характеристики 
покарання у виді службових обмежень для військо-
вослужбовців.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: кримінальне та кримінально-виконавче законо-
давство і практика його застосування.

В процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: юридичний 
(догматичний), соціологічний, системний аналіз, 
порівняльно-правовий та історичний (генетичний). 
Ці методи були використані для дослідження та 
аналізу покарання у виді службових обмежень для 
військовослужбовців.

Виклад основного матеріалу. Покарання 
у виді службових обмежень для військовослужбов-
ців передбачене у кримінальному праві України 
вперше. З приводу необхідності запровадження цьо-
го покарання М. І. Бажанов писав: «Останнє пред-
ставляє собою ніщо інше, як виправні роботи для 
військовослужбовців (крім військовослужбовців стро-
кової служби). Введення цього виду покарання ви-
кликано тим, що виправні роботи в їх чистому виді 
до військовослужбовців не застосовуються і можли-
вості індивідуалізації покарання до цієї категорії 
засуджених різко звужуються, зводяться по суті до 
позбавлення волі. Можливості військових судів вияв-
ляються обмеженими порівняно з судами загальної 
юстиції. Введення розглядуваного покарання усуває 
цю незгідність чинного КК України» [3, с. 170]. На 
те, що службові обмеження для військовослужбовців 
є своєрідними виправними роботами для цих осіб, 
вказувалось і у пояснювальній записці до проекту 
нового КК України [4, с. 138]. Так же само розціню-
ється дане покарання і у наукових працях, опублі-
кованих після набрання чинності КК України 2001 
року [5, с. 310; 6, с. 210].

Даний вид покарання передбачає відрахування 
із грошового забезпечення засудженого в дохід дер-
жави. З цього випливає. що воно може застосовува-
тися лише до осіб, які отримують таке забезпечення. 
Військовослужбовцям, яким грошове забезпечення 
не виплачується, дане покарання призначатися не 
повинно, хоча текстуально такої заборони ст. 58 КК 
України і не містить, але як бути тоді, коли після 
постановлення вироку суду грошове забезпечення 
засудженому з певних причин перестає виплачува-
тись? Мова іде, зокрема, про військовослужбовців 
(причому як жінок, так і чоловіків), яким надана 
відпустка у зв’язку з вагітністю та пологами чи для 
догляду за дитиною до досягнення нею трирічно-

го віку. Кримінальний кодекс України відповіді на 
поставлене запитання не дає. Відсутні будь-які ре-
комендації з цього приводу і у літературі. Під час 
відбування покарання у виді службових обмежень 
для військовослужбовців засуджений не може бути 
підвищений за посадою, підвищений у військовому 
званні, а час перебування на військовій службі, про-
тягом якого засуджений відбував дане покарання, 
не зараховується йому у строк вислуги років для 
присвоєння чергового військового звання.

За змістом закону підвищення засудженого під 
час відбування аналізованого покарання за посадою 
та у військовому званні недопустиме навіть тоді, 
коли для цього є усі необхідні підстави. Водночас 
треба підкреслити, що КК встановлює заборону тіль-
ки на підвищення винного за посадою та у військово-
му званні і, отже, вона не поширюється, скажімо, на 
державні нагороди або ті чи інші відзнаки, кваліфі-
каційні розряди, класи чи категорії, яких фактично 
заслуговує і юридично (тобто згідно з відповідними 
нормативно-правовими актами) може мати особа, 
що відбуває покарання у виді службових обмежень 
для військовослужбовців.

КК України забороняє зараховувати час, впро-
довж якого особа відбувала покарання у виді служ-
бових обмежень для військовослужбовців, лише 
у строк вислуги років для присвоєння їй чергового 
військового звання. Що ж стосується можливості 
врахування його в усіх інших випадках (наприклад, 
при обчисленні загального строку вислуги років для 
одержання пенсії, загального стажу роботи), то він 
ніяких обмежень з цього приводу не встановлює.

Мета покарання у виді службових обмежень для 
військовослужбовців може бути досягнута у повній 
мірі лише тоді, коли одночасно реально спрацьову-
ватимуть усі передбачені ним обмеження. Сказа-
не стосується і заборони підвищувати засудженого 
під час відбування цього покарання за посадою та 
у військовому званні і зараховувати йому час пере-
бування на військовій службі, протягом якого він 
відбував дане покарання, у строк вислуги років для 
присвоєння чергового військового звання. Тим часом 
далеко не усі військовослужбовці, до яких формально 
може бути застосоване дане покарання, мають пер-
спективу підвищення за посадою та у військовому 
званні. Тому якщо засуджений займає максимально 
високу для нього посаду чи має максимально висо-
ке для нього військове звання, то встановлена цим 
покаранням заборона підвищувати його за посадою 
і у військовому званні та зараховувати йому час пе-
ребування на військовій службі, впродовж якого він 
відбував це покарання, у строк вислуги років для 
присвоєння чергового військового звання втрачає 
будь-який практичний смисл. У разі призначення 
такій особі покарання у виді службових обмежень 
для військовослужбовців воно фактично полягало 
б, як справедливо відзначається у літературі, «лише 
у відрахуванні із суми грошового забезпечення 
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в дохід держави» [4, с. 59], що прийнятним визнано 
бути не може. Наведене вказує, що аналізоване по-
карання повинно призначатися лише тим військо-
вослужбовцям, які мають перспективу підвищення 
за посадою і у військовому званні. До засуджених, 
котрі цієї перспективи не мають, його застосовувати 
не слід. Не повинно призначатися це покарання 
і особам, які досягли чи невдовзі досягнуть гранич-
ного віку чи визначеного строку (наприклад, кон-
трактом) перебування на військовій службі або ма-
ють вислугу років для призначення пенсії чи право 
на звільнення з військової служби з призначенням 
пенсії (наприклад, за станом здоров’я).

Засуджені до даного виду покарання, як це ви-
пливає із його змісту, продовжують перебувати на 
військовій службі, у тому числі і на посадах, які вони 
займали під час вчинення кримінального правопо-
рушення. З огляду на це службові обмеження для 
військовослужбовців, як видається, не повинні за-
стосовуватися до осіб, які вчинили злочини, пов’я-
зані з виконанням ними службових чи професійних 
обов’язків, коли залишення їх на тій самій посаді 
може призвести до послаблення виховного й попере-
джувального впливу покарання або до вчинення та-
ких же чи однорідних злочинних діянь. Не повинно, 
на мій погляд, призначатися це покарання і особам, 
котрі займають посади, пов’язані з керівництвом 
підлеглими, проведенням виховної чи навчальної 
роботи, оскільки наявність судимості є несумісною 
із перебуванням на таких посадах.

Покарання у виді службових обмежень для вій-
ськовослужбовців передбачає перебування засудже-
ного на не строковій військовій службі. А як бути 
тоді, коли він після постановлення вироку суду 
з тих чи інших причин був звільнений з неї? Част-
кову відповідь на це запитання дає ч. 3 ст. 84 КК 
України. У ній зазначено, що засуджені до службо-
вих обмежень військовослужбовці в разі визнання 
їх непридатними до військової служби за станом 
здоров’я звільняються від покарання. Що робити із 
засудженими до даного покарання в усіх інших мож-
ливих випадках їх звільнення з військової служби, 
КК України не вказує.

При вирішенні питання про те, як бути із засу-
дженим до розглядуваного покарання у разі звіль-
нення його після постановлення вироку суду з вій-
ськової служби, потрібно, на мій погляд, виходити 
з наступного. Сам по собі факт неможливості вико-
нання засудженим призначеного йому покарання 
не може бути безумовною підставою для звільнення 
його від відбування цього покарання. Таке звільнен-
ня допустиме лише у разі неможливості виконання 
найменш суворого з встановлених системою пока-
рань виду покарання або настання обставин, котрі 
унеможливлюють відбування будь-якого виду пока-
рання. У решті ж випадків покарання, виконання 
якого засудженим стало неможливим, має підлягати 
заміні на менш суворий вид покарання. Враховуючи 

місце службових обмежень для військовослужбовців 
у системі покарань, вони, як це уже зазначалося ра-
ніше, могли б замінюватись громадськими роботами 
або штрафом із розрахунку 8 годин громадських 
робіт за 3 дні службових обмежень для військовос-
лужбовців або 3 встановлених законодавством не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян за 1 
місяць службових обмежень для військовослужбов-
ців. Ясно, що реалізація цієї пропозиції передбачає 
внесення відповідних доповнень у ст. 58 КК і змін 
у ч. 3 ст. 84 КК України.

В окремих наукових працях вказується, що даний 
вид покарання полягає:

а) у примусових заходах майнового характеру: 
в дохід держави відраховується частина грошового 
забезпечення засудженого;

б) на засудженого вчиняється моральний вплив — 
він не може бути підвищений за посадою, у військо-
вому званні, строк покарання не зараховується йому 
у строк вислуги років для присвоєння чергового вій-
ськового звання [7, с. 139; 8, с. 165].

Згідно з ч. 1 ст. 50 КК України покарання є за-
стосовуваним судом від імені держави до особи, яка 
вчинила кримінальне правопорушення, заходом 
примусу, а не моральним впливом на неї. І полягає 
цей захід примусу, як зазначено у цій кримінально-
правовій нормі, у «передбаченому законом обмежен-
ні прав і свобод засудженого», а не у тих чи інших 
втратах морального порядку. Інакше кажучи, оскіль-
ки покарання — це кримінально-правове, а не мо-
ральне явище, то і його зміст визначається нормами 
кримінального права, а не нормами моралі. Сказане 
повною мірою стосується і службових обмежень для 
військовослужбовців. Хоча засуджена до цього пока-
рання особа і залишається на військовій службі, її 
права по ній обмежуються, оскільки з отримуваного 
нею грошового забезпечення відраховується в доход 
держави, вона не може бути підвищена за посадою та 
у військовому званні, а час перебування на військо-
вій службі, протягом якого винний відбував це пока-
рання, не зараховується йому у строк вислуги років 
для присвоєння чергового військового звання. Усі ці 
обмеження встановлені ч. 2 ст. 58 КК України, а не 
нормами моралі і тому вони є наслідком (результатом) 
кримінально-правового, а не морального впливу на за-
судженого. З огляду на наведене, твердження про те, 
що заборона підвищення особи, засудженої до служ-
бових обмежень для військовослужбовців, за посадою 
і у військовому званні та незарахування їй часу пе-
ребування на військовій службі, протягом якого вона 
відбувала це покарання, у строк вислуги років для 
присвоєння чергового військового звання є проявом 
морального (а не кримінально-правового) впливу на 
неї, слід визнати таким, що не відповідає дійсності.

Службові обмеження для військовослужбовців є 
спеціальним видом покарання. До військовослуж-
бовців строкової служби даний вид покарання не 
застосовується. Зрозуміло, що воно не може призна-
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чатись і особам, які ще або уже не перебувають на 
не строковій військовій службі. Службові обмеження 
для військовослужбовців є покаранням, що застосо-
вується лише як основне. У такій якості вони можуть 
призначатися, по-перше, на строк від 6 місяців до 
2 років тоді, коли їх передбачає санкція статті (ча-
стини статті), за якою засуджується військовослуж-
бовець не строкової служби.

У ч. 1 ст. 58 КК України кримінальні правопору-
шення, за вчинення яких можуть застосовуватися 
службові обмеження для військовослужбовців, ви-
значені словами «у випадках, передбачених цим 
Кодексом». Це визначення потребує уточнення, 
оскільки воно не вказує з необхідною конкретністю 
у яких саме випадках (за вчинення яких саме кримі-
нальних правопорушень) допускається застосування 
даного покарання, тим паче, що будь-яке покарання 
призначається у випадках, передбачених КК Укра-
їни. Службові обмеження для військовослужбовців 
застосовуються не просто у випадках, передбачених 
КК України, а тоді, коли вони вказані у санкціях 
статей (їх частин) Особливої частини цього Кодексу, 
що встановлюють відповідальність за вчинення вій-
ськових кримінальних правопорушень. З огляду на 
наведене у ч. 1 ст. 58 КК України слова «у випадках, 
передбачених цим Кодексом», правильно було б за-
мінити словами «у випадках, передбачених відповід-
ними статтями Особливої частини цього Кодексу за 
вчинення військових кримінальних правопорушень».

Службові обмеження для військовослужбовців 
можуть застосовуватися також у випадку:

а) призначення їх на підставі ст. 69 КК України 
як більш м’якого покарання, ніж передбачено зако-
ном за вчинене військовослужбовцем не строкової 
служби кримінального правопорушення;

б) заміни ними як більш м’яким покаранням при-
значеного особі більш суворого виду покарання, яко-

го або уже не передбачає санкція статті (її частини), 
за котрою вона засуджена, або якщо він скасований 
взагалі (ч. 1 і 2 ст. 74 КК України);

в) заміни ними як більш м’яким покаранням 
призначеного засудженому покарання чи його не-
відбутої частини на підставі акта про помилування 
(ст. 85 КК України). У названих випадках розгляду-
ване покарання застосовується також на строк від 6 
місяців до 2 років.

Для застосування даного покарання не має зна-
чення, яку роль виконувала особа у вчиненні кримі-
нального правопорушення — виконавця (співвико-
навця), організатора, підбурювача, пособника, і був 
він закінченим чи мало місце лише готування до 
нього чи замах на його скоєння. Службові обмежен-
ня для військовослужбовців можуть призначатись як 
за вчинення одного кримінального правопорушення, 
так і за сукупністю кримінальних правопорушень 
та вироків.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У випадку, коли грошове забезпечення засу-
дженому перестає виплачуватися, невідбута частина 
службових обмежень для військовослужбовців по-
винна підлягати заміні більш м’яким покаранням. 
З огляду на місце цього покарання у системі по-
карань, воно могло б замінюватися громадськими 
роботами або штрафом. Враховуючи ж відповідні 
положення ч. 1 ст. 72 і ч. 3 ст. 57 КК України щодо 
співвідношення цих видів покарань, така заміна 
могла б здійснюватись із розрахунку 8 годин громад-
ських робіт за 3 дні службових обмежень для військо-
вослужбовців або 3 встановлених законодавством 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за 
один місяць службових обмежень для військовослуж-
бовців. Для практичної реалізації цих рекомендацій 
необхідно внести відповідні доповнення у ст. 58 КК 
України.
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СИСТЕМА ЗАХОДІВ ЗАПОБІГАННЯ  
КІБЕРЗЛОЧИННОСТІ

SYSTEM OF CYBERCRIME PREVENTION  
MEASURES

Анотація. Вступ. У зв’язку з досягненнями науково-технічного прогресу цифровізація суспільних відносин стає циві-
лізаційним трендом. Одночасно поширюється й пов’язана з нею кіберзлочинність, яка негативно впливає на різні сфери 
життєдіяльності людей. В Україні кіберзлочини є вагомою складовою російської агресії. За таких обставин розробка 
дієвої теорії заходів запобігання кримінальним правопорушенням у сфері інформаційних технологій набуває для укра-
їнського суспільства особливої актуальності.

Мета. Метою статті визначено формулювання системних властивостей та класифікаційних характеристик системи 
заходів запобігання кібезлочинів.

Матеріали і методи. У дослідженні використано: 1) нормативно-правові акти; 2) результати наукових досліджень 
щодо заходів запобігання кіберзлочинності. Використані методи: теоретичного узагальнення (для характеристики на-
працювань науковців за досліджуваною тематикою); класифікації (для встановлення класифікаційних характеристик 
досліджуваної сфери правоохоронної діяльності); логічного синтезу (для формулювання висновків роботи); методику 
системного аналізу (для формалізації мети, призначення та функцій системи запобігання кіберзлочинності).

Результати. В роботі визначено мету системи запобігання кіберзлочинності — відсутність кримінально караних пору-
шень існуючих суспільних відносин у сфері використання інформаційних технологій.

Призначенням системи запобігання кіберзлочинності стверджується утримання населення від порушення правомір-
них суспільних відносин, перешкоджання потенційній або розпочатій злочинній діяльності у цій сфері.

Функціями досліджуваної системи окреслено способи утримання населення від злочинних дій та припинення розпо-
чатих злочинних посягань у сфері використання інформаційних технологій. Фактично це спеціально-кримінологічні та 
індивідуальні заходи запобігання.

Система запобігання кіберзлочинності є штучною відкритою нелінійною складною багатофункціональною імовірніс-
ною скелетною дискретною поведінковою цілеспрямованою «добре організованою» макросистемю, що знаходиться на 
стадії «зрілості».

Перспективи. Наведені системні характеристики мети, призначення та функцій системи запобігання кіберзлочинно-
сті, а також її класифікаційні характеристики мають стати підґрунтям для подальших напрацювань щодо системи запо-
бігання правопорушень у сфері інформаційних технологій. Ці обставини треба враховувати у подальших дослідженнях 
та у нормотворчості.

Ключові слова: кіберзлочинність, кіберзлочини, система запобігання кіберзлочинності.

Summary. Introduction. Due to the achievements of scientific and technological progress, the digitalization of social relations 
is becoming a civilizational trend. At the same time, cybercrime, which is associated with it, is spreading, which negatively affects 
various spheres of people’s lives. In Ukraine, cybercrime is a significant component of Russian aggression. Under such circum-
stances, the development of an effective theory of measures to prevent criminal offenses in the field of information technologies 
becomes particularly relevant for Ukrainian society.



66

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 7 (89), 2025

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

Purpose. The article aims to formulate the systemic properties and classification characteristics of the system of measures 
to prevent cybercrime.

Materials and methods. The study used: 1) regulatory and legal acts; 2) results of scientific research on measures to prevent 
cybercrime. The methods used were: theoretical generalization (to characterize the work of scientists on the topic under study); 
classification (to establish classification characteristics of the studied area of law enforcement activity); logical synthesis 
(to formulate conclusions of the work); system analysis methodology (to formalize the purpose, purpose and functions of the 
cybercrime prevention system).

Results. The work defines the goal of the cybercrime prevention system — the absence of criminally punishable violations of 
existing social relations in the field of information technology use.

The purpose of the cybercrime prevention system is to deter the population from violating legitimate social relations and to 
prevent potential or initiated criminal activity in this area.

The functions of the studied system outline ways to deter the population from criminal acts and stop initiated criminal attacks 
in the field of information technology use. In fact, these are special criminological and individual prevention measures.

The cybercrime prevention system is an artificial open nonlinear complex multifunctional probabilistic skeletal discrete be-
havioral purposeful “well-organized” macrosystem that is at the stage of “maturity”.

Discussion. The above systemic characteristics of the purpose, purpose and functions of the cybercrime prevention system, 
as well as its classification characteristics, should become the basis for further developments regarding the system for prevent-
ing offenses in the field of information technology. These circumstances should be taken into account in further research and 
in rulemaking.

Key words: cybercrime, cybercrimes, cybercrime prevention system.

Постановка проблеми. Наскільки цифровіза-
ція стає цивілізаційним трендом, наскільки ж 

пов’язана з нею кіберзлочинність обґрунтовано вва-
жається явищем, як негативно впливає на різні сфери 
життєдіяльності світової спільноти [1]. Особливо 
наочно це проявляється в Україні, де кіберзлочини 
є вагомою часткою російської агресії [2; 19].

За таких обставин розробка дієвої теорії заходів 
запобігання кримінальним правопорушенням у сфе-
рі інформаційних технологій набуває для україн-
ського суспільства виняткової актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Узагальнення напрацювань вітчизняних фахівців 
щодо теорії та практики запобігання кіберзлочинів 
дає підстави виділити, зокрема, три їх ґрунтовні 
напрямки.

1. Теорія використання спеціальних криміналіс-
тичних методик для розслідування кіберзлочинів 
(наприклад, Дунаєва Т. Є.[5]).

2. Дослідження ефективності кримінально-
правових заходів у протидії кіберзлочинам (напри-
клад, Красько М.І, Цевух А. І. [7]).

3. Запобігання кіберзлочинів в умовах воєнного 
стану в Україні (наприклад, Бодунова О. М. [3]).

4. Запобігання окремих видів кіберзлочинів (на-
приклад, Малетов Д. В., Печена Т. О. [10]).

На нашу ж думку, перспективним концептуаль-
ним напрямком у розробці теорії заходів запобігання 
кіберзлочинів мають стати напрацювання на заса-
дах теорії системотехніки [8, 14; 15; 16; 17].

Мета статті. Відповідно до окресленої проблема-
тики метою статті визначено формулювання систем-
них властивостей та класифікаційних характерис-
тик системи заходів запобігання кібезлочинів.

Матеріали і методи. В якості матеріалів дослі-
дження використано: 1) нормативно-правові акти 

щодо заходів запобігання кіберзлочинів; 2) наукові 
публікації щодо заходів запобігання кіберзлочинності.

Для характеристики напрацювань науковців за 
досліджуваною тематикою було використано науко-
вий метод теоретичного узагальнення. Метод аналі-
зу документів застосовано щодо дослідження норма-
тивних першоджерел. Методику системного аналізу 
використано для формалізації мети, призначення 
та функцій системи запобігання кіберзлочинності. 
За допомогою методу класифікації встановлено кла-
сифікаційні характеристики досліджуваної сфери 
правоохоронної діяльності, а за допомогою методу 
логічного синтезу сформульовано висновки роботи.

Викладення основного матеріалу. Мета сис-
теми визначається як результат її функціонування, 
до якого вона прагне на певному етапі свого життє-
вого циклу [9]. Загальну теорію мети системи запо-
бігання злочинності нами було розглянуто у [14]. 
З урахуванням цього мету системи запобігання кі-
берзлочинності як штучної системи можна визна-
чити у такому варіанті: відсутність кримінально 
караних порушень існуючих суспільних відносин 
у сфері використання інформаційних технологій. 
Така діяльність забезпечує права громадян, що є 
метою системи держави України відповідно до ч. 2 
ст. 3 Конституції України.

Призначенням системи запобігання кіберзлочин-
ності (декларована здатність виконати функції, що 
забезпечують досягнення її мети[9]) збігається з ана-
логічною характеристикою системи запобігання зло-
чинності в Україні[14], але проявляється щодо сфери 
використання інформаційних технологій. Фактично 
йдеться про утримання населення від порушення 
правомірних суспільних відносин, перешкоджання 
потенційній або розпочатій злочинній діяльності 
у цій сфері.
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Відповідно до теорії систем функції об’єкта ото-
тожнюють із здатністю до дії; впливом; задоволен-
ням потреб; роллю; обов’язками, перетворенням 
призначення системи на дії[9]. Для системи запо-
бігання кіберзлочинності функціями можна вважати 
способи утримання населення від злочинних дій та 
припинення розпочатих злочинних посягань у сфері 
використання інформаційних технологій.

З урахуванням теорії кримінології можна ствер-
джувати, що функції системи запобігання кіберзло-
чинності — це спеціально-кримінологічні та індиві-
дуальні заходи її запобігання [4].

Класифікація — це розподіл елементів на групи 
відповідно до обраних критеріїв. Застосування цього 
наукового методу допомагає порівняти однорідні 
об’єкти та з’ясувати їх сутнісні характеристики. Тео-
рія цього засобу пізнання розроблена у теорії логіки 
і плідно використовується у системному аналізі [9, 
с. 24, 26]. Власні ж дослідження за цією науковою 
методикою окреслили важливу інформацію щодо ха-
рактеристик системи запобігання кіберзлочинності.

За наявністю матеріального субстрату системи 
(об’єкти) поділяють на матеріальні (об’єкти з мате-
ріальними елементами) та ідеальні (ті, що не мають 
матеріального субстрату — системи понять, інші 
логічні конструкції)[11, с. 74]. Система запобігання 
кіберзлочинності (правоохоронних органів) являє 
собою зкоординовану діяльність людей, тож це си-
стема матеріальна. Відповідно, в ній проявляються 
закономірності матеріального Світу що суттєво ви-
значають її функціональність.

Наведену класифікацію прийнято додатково 
уточнювати за критерієм типу матеріального суб-
страту, з якого створені системи. При тому виді-
ляють неорганічні системи (планети, атмосфера), 
органічні (популяції живих істот), соціальні систе-
ми (людські осередки), змішані (галузі економіки, 
домогосподарства) [11, с. 76]. У цій класифікації 
система запобігання кіберзлочинності являє собою 
клас соціальних систем, що функціонує за соціаль-
ними закономірностями.

За походженням елементів виділяють системи 
природні, штучні та змішані. Природні — це ті, які 
створені і функціонують як складові природнього 
Світу (мікроорганізми, популяції тварин). Штучні 
системи створюються людиною (технічні об’єкти, 
соціальні осередки). Комбіновані системи мають 
властивості і природніх, і штучних систем (зоопарк, 
штучні водоймища) [11, с. 75]. Відповідно до цієї 
класифікації систему запобігання кіберзлочинності 
є штучною системою, адже її створили люди, упов-
новажені керувати правоохоронною діяльністю. Для 
штучних систем перед їх безпосереднім створенням 
визначаються суб’єктивні цілі, на досягнення яких 
спрямовується системна функціональність. [9, с. 38; 
20, с. 28–29].

За ознакою ступеня відкритості виділяють сис-
теми закриті, які не обмінюються з оточуючим 

середовищем матерією, енергією та інформацією, 
та відкриті, в яких наявні процеси такого обміну. 
Оскільки система запобігання кіберзлочинності 
обмінюється з суспільством, зокрема, інформаці-
єю, тож вона є системою відкритою. У теорії систем 
стверджується, що відкритість, тобто взаємодія із 
оточуючим середовищем дозволяє системам забез-
печувати себе ресурсами у досягненні своєї мети. 
Принциповим є також те, що відкриті системи мо-
жуть самоналаштовуватися відповідно до впливу 
зовнішнього середовища. Вочевидь ця обставина 
є принциповою для системи запобігання кіберзло-
чинності як складового елементу загальної системи 
охорони прав громадян.

Важливою складовою у функціонуванні систем є 
їх керування. Для його розуміння системи класифі-
кують на ступенем однорідності елементів на лінійні 
та нелінійні. Лінійні системи складаються з однорід-
них елементів (шкільні класи), а нелінійні — з різно-
рідних (галузі виробництва). Враховуючи наявність 
різних структурних підрозділів, система запобігання 
кіберзлочинності являє собою систему нелінійну. 
Обґрунтовано вважається, що управління неліній-
ними системами є більш складним завданням, ніж 
управління системами лінійними (простими). Цю 
обставину треба враховувати у нормотворчості, яка 
формує основи функціоналу досліджуваної сфери 
правоохоронної діяльності.

Системи поділяють на види з урахуванням сту-
пеня складності. Критерієм такої класифікації є 
кількість та складність їх елементів та підсистем, 
тип внутрішніх та зовнішніх взаємозв’язків між 
елементами, тип зв’язків, кількість та складність 
функцій, що виконують системи. Відповідно щодо 
цього виділяють системи прості (до 103 елементів), 
складні системи (до 109 елементів), надскладні сис-
теми (до 109 елементів). Відповідно до окресленого 
система запобігання кіберзлочинності є складною 
системою. Щодо цього виду систем науковці ствер-
джують про функціональну інерційність у протидії 
впливу зовнішнього середовища. Пояснюється це 
тим, що збільшення кількості складових елементів 
збільшує й здатність їх взаємозаміни, підвищуючи 
стійкість системних об’єктів в цілому.

Щодо згаданого аспекту принциповою є також 
й класифікація систем за фізичними параметрами 
розмірів, довжини та обсягу: мікросистеми, мезо-
системи; макросистеми; метасистеми, мегасистеми 
(Всесвіт) [11, с. 77]. У цій класифікації система запо-
бігання кіберзлочинності є макросистемою. Обґрун-
товано вважається, що системи малого масштабу 
не можуть бути стійкими, оскільки на них постійно 
впливає зовнішнє середовище. І навпаки, великі 
системи є більш стійкими.

За кількістю функцій системи поділяють на одно– 
та багатофункціональні. Вище нами було розкрито 
функції системи запобіганні кіберзлочинності — 
способи утримання населення від злочинних дій 
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та припинення розпочатих злочинних посягань 
(спеціально-кримінологічні та індивідуальні за-
ходи запобігання злочинності) [4, с. 47]. Це доволі 
різні види діяльності за суб’єктами та змістом, тож 
систему запобігання кіберзлочинності маємо ствер-
джувати як багатофункціональну систему. І цю об-
ставину треба враховувати у нормотворчості щодо 
досліджуваної сфери.

За передбачуваністю результату функціонування 
у теорії системотехніки виділяють системи детермі-
новані та ймовірнісні. Перший вид — детерміновані 
системи — для них кінцевий результат функціону-
вання заздалегідь визначений проектувальниками 
або передбачуваний. Навпаки, в імовірнісних си-
стемах кінцевий результат функціонування перед-
бачити заздалегідь неможливо [11, с. 79]. Система 
запобігання кіберзлочинності опрацьовує великий 
обсяг неочевидної інформації щодо латентних кри-
мінальних правопорушень, тому результат діяль-
ності її складових елементів у цілому передбачити 
неможливо. Тож систему запобігання кіберзлочинно-
сті маємо вважати імовірнісною системою, для якої 
передбачення результатів функціонування усклад-
нено [11, с. 79].

Системи поділяють залежно від особливостей їх 
структури. Перший вид — це так звані центристські 
системи, в яких організуючі елементи знаходяться 
у центрі (такою є, наприклад, Сонячна система). 
Другий вид — скелетні, у яких організуючі елементи 
розташовані по осі (дерева). У третьому типі — со-
товому, організуючі елементи розташовані по всій 
системі[11, с. 78]. Систему запобігання кіберзло-
чинності належить до класу скелетних систем, адже 
вона організована у форматі ієрархічної вертикалі 
суб’єктів управління та підпорядкованих підрозді-
лів — від вищих органів державної влади до вико-
навців, працівників відомчих підрозділів.

За просторовим розташуванням системи поділя-
ють на континуальні суцільні (море, атмосфера) та 
дискретні несуцільні (ліс) системи. Відповідно, у цій 
класифікації система запобігання кіберзлочинності 
належить до дискретних систем. Це треба врахову-
вати при розгляді її структурних зв’язків.

Системи вирізняються за стадіями розвитку — 
виникнення, становлення, зрілість, криза, перетво-
рення. Вбачається, що система запобігання кіберзло-
чинності в Україні знаходяться на стадії «зрілості». 

Для неї є характерним сформованість основних 
функціоналів та їх належна ефективність.

Серед систем за ознакою поведінкових характе-
ристик виділяють реактивні та поведінкові. Реак-
тивні системи на вплив зовнішнього середовища 
реагують пасивно, а поведінкові — активно. Система 
запобігання кіберзлочинності в різний спосіб реагує 
на прояви зовнішнього середовища (кіберзлочини), 
тож є системою поведінковою.

Поведінкові системи поділяють на системи адап-
тивні та системи цілеспрямовані. Адаптивні реа-
гують на вплив зовнішнього середовища несвідомо 
(наприклад, рослини). Цілеспрямовані реагують на 
вплив зовнішнього середовища свідомо у процесі ви-
конання своїх функцій. Саме так функціонує система 
запобігання кіберзлочинності як цілеспрямована 
система. Таку обставину треба враховувати під час 
визначення механізмів досягнення системної мети.

Серед систем виділяють «добре організовані сис-
теми» та «погано організовані системи». Щодо «добре 
організованих систем» є можливість визначити всі 
компоненти та зв’язки, навіть описати їх формулами 
чи рівняннями[9, с. 40–41]. У випадках визначення 
об’єкта як «погано організованої системи» завдання 
визначення всіх компонентів та зв’язків між ними 
не ставиться. Система описується певним набором 
мікропараметрів та закономірностями, що встанов-
люються дослідженням не об’єкта у цілому, а виді-
ленням та розглядом певної їх частини (вибіркової 
сукупності). І вже потім результати дослідження цієї 
вибіркової сукупності переносяться на всю систему 
з певною ймовірністю [9, с. 41]. Враховуючи суттєві 
обсяги нормативного регулювання досліджуваної 
сфери та наявну відомчу звітність, систему запобі-
гання кіберзлочинності можна визначити як таку, 
що належить до класу «добре організованих систем».

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Наведений матеріал окреслює системні вла-
стивості запобігання кіберзлочинності — мету, при-
значення, функції. Принциповим також є розуміння 
цього явища як матеріальної соціальної штучної 
відкритої нелінійної складної багатофункціональної 
імовірнісної скелетної дискретної поведінкової ціле-
спрямованої «добре організованої» макросистеми, що 
знаходиться на стадії «зрілості». Ці обставини мають 
бути враховані у подальших дослідженнях та у нор-
мотворчості щодо заходів запобігання кіберзлочинів.
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ФОРМАЛІЗАЦІЯ ПРОБЛЕМИ ЗЛОЧИННОСТІ  
НА ЗАСАДАХ МЕТОДИКИ СИСТЕМНОГО АНАЛІЗУ.  

ЧАСТИНА 2: КІБЕРЗЛОЧИННІСТЬ

FORMALIZATION OF THE CRIME PROBLEM ON  
THE BASIS OF THE METHODOLOGY OF SYSTEMS  

ANALYSIS. PART 2: CYBERCRIME

Анотація. Вступ. На цей час проблема кіберзлочинності сягнула планетарних масштабів. В Україні ж кіберзлочи-
ни стали складовою частиною агресії з боку РФ. Їх мета співпадає із загальною метою країни агресорки — знищення 
української державності. Основною мішенню атак є цивільна інфраструктура, енергетичний сектор, медіа та структурні 
елементи телекомунікації. Тактичні ж пріоритети обираються відповідно до запитів військових.

Тож кіберзлочинність є актуальною проблемою українського суспільства, а наукове обґрунтування запобіжних захо-
дів щодо злочинів у сфері інформаційних технологій залишається нагальним завданням вітчизняних науковців.

Мета. Метою статті визначено формалізацію на засадах системотехніки тих проблем, які обумовлює кіберзлочиність 
у системі держави України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти щодо визначення кіберзлочинів та 
заходів їх запобігання; 2) наукові публікації вітчизняних та зарубіжних авторів, що здійснюють свої дослідження щодо 
кіберзлочинності та заходів її запобігання.

В процесі дослідження використано наукові методи: теоретичного узагальнення — для характеристики напрацю-
вань науковців щодо проблематики кіберзлочинів; аналізу документів — щодо дослідження нормативних першоджерел; 
системного аналізу — для формалізації проблеми кіберзлочинності у системі держави України; логічного синтезу — для 
формулювання висновків.

Результати. У науковій статті формалізовано кіберзлочинність як проблему системи держави України. Окреслено три 
варіанти її прояву: проблеми недосягнення мети у зв’язку з внутрішнім станом системи (зокрема — з причини невідповід-
ності функцій, параметрів системи призначенню або меті системи); проблеми недосягнення мети у зв’язку з внутрішнім 
станом системи (зокрема — з причини невідповідності меті системи її структури і процесів взаємодії окремих частин); 
проблеми недосягнення мети, обумовлені відхиленнями у взаємодії системи з середовищем (шкідливий вплив зовніш-
нього середовища на систему або неналежний вплив системи на її зовнішнє середовище).

Окреслено детермінацію проблем, що існують у системі держави України у зв’язку з кіберзлочинністю.
Перспективи. Формалізація проблеми кіберзлочинності відносно системи держави України орієнтує заходи запобіж-

ної діяльності. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на заходах запобігання що мають 
враховувати фактори детермінації досліджуваного явища-проблеми.

Ключові слова: кіберзлочинність, кіберзлочини, запобігання кіберзлочинності, система держави, система злочинно-
сті, системний аналіз.

Summary. Introduction. At this time, the problem of cybercrime has reached planetary proportions. In Ukraine, cybercrime 
has become an integral part of aggression by the Russian Federation. Their goal coincides with the general goal of the aggressor 
country — the destruction of Ukrainian statehood.
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The main targets of attacks are civilian infrastructure, the energy sector, media, and telecommunications infrastructure. 
Tactical priorities are chosen according to military requirements.

Therefore, cybercrime is a pressing problem of Ukrainian society, and the scientific substantiation of preventive measures 
against crimes in the field of information technology remains an urgent task for domestic scientists.

Purpose. The purpose of the article is to formalize, on the basis of systems engineering, the problems caused by cybercrime 
in the system of the state of Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal acts on the definition of cybercrimes and mea-
sures to prevent them; 2) scientific publications of domestic and foreign authors conducting their research on cybercrimes and 
measures to prevent them.

In the process of conducting the research, scientific methods were used: theoretical generalization — to characterize the work 
of scientists on the issues of cybercrime; document analysis — to study regulatory primary sources; system analysis — to formal-
ize the problem of cybercrime in the system of the state of Ukraine; logical synthesis — to formulate conclusions.

Results. The scientific article formalizes cybercrime as a problem of the system of the state of Ukraine. Three variants of its 
manifestation are outlined: the problem of failure to achieve the goal due to the internal state of the system (in particular, due 
to the inconsistency of the functions, parameters of the system with the purpose or purpose of the system); the problem of fail-
ure to achieve the goal due to the internal state of the system (in particular, due to the inconsistency of the system’s structure 
and processes of interaction of individual parts with the goal); problems of failure to achieve the goal due to deviations in the 
interaction of the system with the environment (harmful impact of the external environment on the system or improper impact 
of the system on its external environment).

The determination of the problems that exist in the system of the state of Ukraine in connection with cybercrime is outlined.
Discussion. Formalization of the problem of cybercrime in relation to the system of the state of Ukraine orients preventive 

measures. In further scientific research, it is proposed to focus on preventive measures that should take into account the factors 
determining the phenomenon-problem under study.

Key words: cybercrime, cybercrimes, cybercrime prevention, state system, crime system, systems analysis.

Постановка проблеми. Ще у 2001 р. Рада Євро-
пи своїм рішенням [6] визначила, що небезпека 

кіберзлочинів визначається їх спрямованістю проти 
конфіденційності, цілісності і доступності комп’ютер-
них систем, мереж і комп’ютерних даних, прав та 
свобод громадян з ними пов’язаних. Відтоді рівень 
кіберзлочинності у Світі значно збільшився у зв’язку 
з поширенням цифрових технологій. І станом на цей 
час ця проблема сягнула планетарних масштабів [1].

В Україні ж кіберзлочини стали складовою 
частиною агресії з боку РФ [18]. Їх мета співпадає 
із загальною метою країни агресорки — знищення 
української державності. Основною мішенню атак є 
цивільна інфраструктура, енергетичний сектор, ме-
діа та структурні елементи телекомунікації. Тактич-
ні ж пріоритети обираються відповідно до запитів 
військових. Базовим методом російських кібератак 
залишається таргетований фішинг [2].

Тож кіберзлочинність є актуальною проблемою 
українського суспільства, а наукове обґрунтування 
запобіжних заходів щодо злочинів у сфері інформа-
ційних технологій залишається нагальним завдан-
ням українських науковців.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ві-
тчизняні фахівці вже мають суттєві напрацювання 
щодо протидії кіберзлочинам. Досліджується, зокре-
ма, проблема адаптації заходів кримінально-правової 
протидії кіберзлочинам (Красько М.І та Цевух А. І.) 
[7], використання передових технологій у розсліду-
ванні кіберзлочинів (Дунаєва Т. Є.) [5]. Особливу ува-
гу науковці приділяють запобіганню кіберзлочинів 
в умовах воєнного стану в Україні (Бодунова О. М.) [3].

Узагальнюючи наведені та інші роботи фахів-
ців щодо заходів запобігання кібезлочинів можемо 
стверджувати, що вони ґрунтуються на загальнови-
знаній вітчизняній концепції протидії злочинності 
[4]. Втім, перспективним напрямком окресленої про-
блематики нам вбачаються наукові пошуки з вико-
ристанням методики системного аналізу. Підставою 
для такого твердження є напрацювання профільних 
науковців [8], власний досвід системного аналізу 
злочинності, її детермінації та антикриміногенних 
заходів [12; 13; 14; 15; 16].

Мета статті. З урахуванням наведеного метою 
статті визначено формалізацію (на засадах систе-
мотехніки) проблеми кіберзлочиності у системі дер-
жави України.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно-правові акти щодо визначення 
кіберзлочинів та заходів їх запобігання; 2) наукові 
публікації вітчизняних та зарубіжних авторів, що 
здійснюють свої дослідження щодо кіберзлочинності 
та заходів їх запобігання.

В процесі дослідження було використано наукові 
методи: теоретичного узагальнення — для характе-
ристики напрацювань науковців щодо проблематики 
кіберзлочинів; аналізу документів — щодо дослі-
дження нормативних першоджерел; системного ана-
лізу — для формалізації проблеми кіберзлочинності 
у системі держави України; логічного синтезу — для 
формулювання висновків.

Виклад основного матеріалу. У теорії систе-
мотехніки проблема визначається як різниця між 
потрібним (очікуваним, бажаним, запланованим) та 
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фактичним станом системи (результатами її функ-
ціонування) [8, с. 208–209].

Належне функціонування системи передбачає 
своєчасне досягнення мети системи — у визначе-
ні терміни та з раціональними витратами. Недо-
сягнення ж мети з цими параметрами являє собою 
проблеми у трьох варіантах:
1)	 проблеми недосягнення мети у зв’язку з вну-

трішнім станом системи (зокрема — з причини 
невідповідності функцій, параметрів системи 
призначенню системи або її меті);

2)	 проблеми недосягнення мети у зв’язку з внутріш-
нім станом системи (зокрема — з причини не-
відповідності меті системи структури і процесів 
взаємодії окремих частин);

3)	 проблеми недосягнення мети, обумовлені від-
хиленнями у взаємодії системи з середовищем 
(шкідливий вплив зовнішнього середовища на 
систему або неналежний вплив системи на її зо-
внішнє середовище) [8, с. 209; 21, с. 139–140].
Згідно вказаного обґрунтування проблемності 

кіберзлочинності в Україні вбачаємо за доцільне 
здійснювати відносно системи нашої держави (було 
розкрито нами раніше [13]), у трьох змістовних фор-
матах.

1. Перший формат проблеми кіберзлочинності 
у системі держави України — проблеми у внутріш-
ньому стані цієї системи. Тут йдеться про невідпо-
відність функцій призначенню системи. Функція 
відповідно до теорії системотехніки розуміється як 
зовнішній прояв властивостей об’єкта в існуючий 
системі відносин, здатність до дії, роль, вплив, задо-
волення потреб, обов’язки [9, с. 28]. Тож системною 
функцією держави Україна є діяльність з утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод людини, що відповід-
но до ст. 3 Конституції України є головним обов’язком 
держави. Утвердження прав і свобод можна розумі-
ти як їх формальну інституалізацію у нормативних 
актах. Забезпечення прав і свобод вбачається як ді-
яльність з їх підтримки за допомогою матеріальних, 
енергетичних та інформаційних ресурсів.

Функції держави з утвердження й забезпечен-
ня прав і свобод реалізуються у процесі діяльності 
державних органів відповідно до їх відомчої компе-
тенції. Зокрема, політична функція — це забезпе-
чення функціонування демократичних політичних 
інститутів, економічна функція — забезпечення ме-
ханізмів ринкової економіки, соціальна функція — 
соціальний захист населення, функція охорони пра-
вопорядку — забезпечення виконання нормативних 
приписів учасниками суспільних відносин через 
заходи превенції правопорушень і т.ін.

Призначенням у теорії системотехніки стверджу-
ється декларована здатність системи виконувати 
функції, що забезпечують досягнення мети [9, с. 27]. 
Тож призначенням системи держави Україна є га-
рантування прав і свобод людини — зміст державної 
діяльності відповідно до ст. 3 Конституції України. 

Йдеться про створення умов для їх безперешкодної 
реалізації та відновлення у випадках порушень.

Кіберзлочинність як проблему невідповідності 
функцій системи держави Україна її призначен-
ню можна пояснити у такий спосіб. Вчиненням 
кіберзлочинів посадовці, що мають доступ до дер-
жавних інформаційних систем, спотворюють офі-
ційну функціональність системи держави Україна. 
В результаті заміщуюється офіційне призначення 
держави Україна (гарантування прав та свобод лю-
дини) іншим — забезпеченням особистісних інтере-
сів і потреб кіберзлочинців.

Це може бути результатом таких дій:
	– несанкціоновані зміна, знищення або блокуван-

ня інформації, яка оброблюється в електронно-
обчислювальних машинах (комп’ютерах), автома-
тизованих системах чи комп’ютерних мережах або 
зберігається на носіях такої інформації, вчинені осо-
бою, яка має право доступу до неї (стаття 362 ККУ);

	– несанкціоновані перехоплення або копіюван-
ня інформації, яка оброблюється в електронно-
обчислювальних машинах (комп’ютерах), автома-
тизованих системах, комп’ютерних мережах або 
зберігається на носіях такої інформації, якщо це 
призвело до її витоку, вчинені особою, яка має пра-
во доступу до такої інформації (стаття 362 ККУ).
2. Другий формат проблем системи держави 

України у зв’язку з вчиненням кіберзлочинів — коли 
меті не відповідають ні її структура, ні процеси вза-
ємодії окремих частин.

Метою створення та існування системи стверджу-
ється: а) певний (заданий ззовні або встановлений са-
мою системою) найбільш доцільний (бажаний) кінце-
вий стан [9, с. 50; 11, с. 85]; б) реалізація необхідного 
порядку зміни станів (потрібний рух); в) забезпечення 
потрібного напрямку руху системи без конкретизації 
кінцевого стану системи [9, с. 50; 20, с. 28–29]. Для 
штучних систем [9, с. 36] суб’єктивною метою є образи 
бажаного майбутнього (стану системи або результатів 
функціонування) [9, с. 38; 20, с. 28–29]. У цьому сенсі 
метою системи держави Україна є права і свободи 
людини, які згідно зі ст. 3 Конституції України ви-
значають спрямованість її діяльності.

Структура — це сукупність стійких зв’язків об’єк-
та, що забезпечують його цілісність і відповідність 
самому собі, тобто зберігання основних властивостей 
при різних зовнішніх та внутрішніх змінах, можли-
вість проходження різних видів потоків (матеріаль-
них, енергетичних, інформаційних тощо) [9, с. 32–
33]. Структуру системи держави України мають 
становити владні нормативно скоординовані мате-
ріальні, енергетичні та інформаційні зв’язки. Проте 
кіберзлочинність ці зв’язки порушує. Вочевидь, у цій 
частині державна структура процесами взаємодії 
між суб’єктами проблемно не узгоджується з офі-
ційною метою системи держави Україна, яку було 
окреслено раніше. Йдеться, зокрема, про порушення 
правил експлуатації електронно-обчислювальних 
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машин (комп’ютерів), автоматизованих систем, 
комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку або 
порядку чи правил захисту інформації, яка в них 
оброблюється, якщо це заподіяло значну шкоду, 
вчинені особою, яка відповідає за їх експлуатацію 
(стаття 363 ККУ).

3. Третім видом проблем недосягнення мети 
системи держави Україна, передумовою якої є кі-
берзлочинність, можна вважати неналежну взаємо-
дію цього системного об’єкта зі своїм середовищем: 
1) шкідливий вплив зовнішнього середовища на си-
стему; 2) неналежний вплив системи на її зовнішнє 
середовище.

Відповідно до теорії системотехніки оточенням 
(зовнішнім середовищем) системи вважається сукуп-
ність об’єктів: 1) які впливають на неї; 2) на які вона 
сама впливає; 3) індиферентні для неї [10, с. 44]. Тож 
оточенням системи держави України (зовнішнім 
середовищем) можна стверджувати її населення. 
Кіберзлочинність впливає на інформаційні процеси, 
що відбуваються між державою та громадянами, 
порушуючи їх права і унеможливлюючи досягнення 
державної мети.

Неналежний вплив держави на оточуюче середо-
вище (громадян-злочинців) у форматі кіберзлочинів 
відбувається у такий спосіб:
	– несанкціоновані перехоплення або копіюван-

ня інформації, яка оброблюється в електронно-
обчислювальних машинах (комп’ютерах), автома-
тизованих системах, комп’ютерних мережах або 
зберігається на носіях такої інформації, якщо це 
призвело до її витоку, вчинені особою, яка має пра-
во доступу до такої інформації (стаття 362 ККУ);

	– несанкціоновані збут або розповсюдження інфор-
мації з обмеженим доступом, яка зберігається 
в електронно-обчислювальних машинах (комп’юте-
рах), автоматизованих системах, комп’ютерних 
мережах або на носіях такої інформації, створеної 
та захищеної відповідно до чинного законодавства 
(стаття 361-2 ККУ).
Неналежний вплив зовнішнього середовища (гро-

мадян) на систему держави у форматі кіберзлочинів 
відбувається у такий спосіб:
	– несанкціоноване втручання в роботу інформацій-

них (автоматизованих), електронних комунікацій-
них, інформаційно-комунікаційних систем, елек-
тронних комунікаційних мереж (стаття 361 ККУ).

	– створення з метою протиправного використан-
ня, розповсюдження або збуту, а також розпов-
сюдження або збут шкідливих програмних чи 
технічних засобів, призначених для несанкці-
онованого втручання в роботу інформаційних 

(автоматизованих), електронних комунікаційних, 
інформаційно-комунікаційних систем, електро-
нних комунікаційних мереж (стаття 361-1 ККУ).

	– умисне масове розповсюдження повідомлень 
електрозв’язку, здійснене без попередньої згоди 
адресатів, що призвело до порушення або припи-
нення роботи електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ю-
терних мереж чи мереж електрозв’язку (стаття 
363-1 ККУ).
Щодо наведеного, принциповим є питання про 

детермінацію проблем у системі держави України 
у зв’язку з кіберзлочинністю. Фахівці стверджують, 
що проблеми у системі формуються через взаємодію 
декількох класів факторів:
1)	 чинників різних державних відносин (політичних, 

економічних, соціальних, етнічних, екологічних 
та ін.);

2)	 сил — обставин, за допомогою яких може змінюва-
тися стан вищезгаданих факторів (наука, техніка, 
технології, культура, релігія та ін.);

3)	 акторів — людей, організацій, партій, рухів тощо, 
які маніпулюють силами задля впливу на сили 
та фактори;

4)	 цілей акторів, на підставі яких будуються їх мо-
тиваційні дії, що впливають за допомогою сил на 
фактори;

5)	 політик акторів — засобів поведінки останніх 
у процесі досягнення цілей або варіантів і вико-
ристання ними засобів досягнення мети;

6)	 системи цінностей, у просторі якої формується 
проблема.
Такі детермінанти зумовлюють неспівпадіння ба-

жаного (існуючого, очікуваного, обов’язкового) стану 
речей у системі та результатів її функціонування [8, 
с. 208]. І з урахуванням цього треба застосовувати 
заходи вирішення проблеми — заходи запобігання 
кіберзлочинності.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Саме у такому форматі ми вбачаємо фор-
малізацію проблеми кіберзлочинності у системі 
держави України. У теорії системотехніки ствер-
джується, що вирішити проблему означає перевести 
проблемо-змістовну систему з проблемного стану 
у бажаний, тобто в той, коли ліквідуються небажані 
властивості, а показники критичних властивостей 
переводяться у прийнятні межі [8, с. 227]. У цьо-
му сенсі формалізація проблеми кіберзлочинності 
відносно системи держави України методологічно 
орієнтує заходи превентивної діяльності. При тому 
заходи запобігання мають враховувати фактори де-
термінації досліджуваного явища, окреслені вище.
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Анотація. Вступ. У XXI столітті феномен війни зазнав суттєвих змін від класичних форм застосування збройної сили 
до новітніх, гібридних методів впливу, серед яких особливе місце посідають кібератаки, що дедалі частіше застосовують-
ся державами як інструмент реалізації геополітичних інтересів, дестабілізації політичних систем, підриву національної 
безпеки та впливу на внутрішньодержавні процеси. При цьому міжнародно-правові механізми кваліфікації таких дій 
залишаються застарілими та фрагментарними, що створює суттєві виклики для ефективного реагування світової спіль-
ноти на нові форми агресії.

Особливу актуальність дана проблематика набула в контексті збройної агресії Російської Федерації (далі — РФ) проти 
України, яка супроводжується безпрецедентними за масштабами і складністю кібератаками проти органів державної 
влади, критичної інфраструктури, систем зв’язку та інформаційного середовища, що загрожує суверенітету, політичній 
незалежності, а відтак і національній безпеці держави.

Попри наявність базових положень щодо заборони агресії у Статуті Організації Об’єднаних Націй (далі — ООН), Ре-
золюції № 3314 Генеральної Асамблеї ООН та Римському статуті Міжнародного кримінального суду, чинне міжнародне 
право залишається концептуально неготовим до повноцінної правової оцінки кібератак як форми акту агресії. Водно-
час, на тлі збройної агресії РФ проти України постає потреба перегляду підходів до визначення та змістовного напов-
нення терміну «акт агресії» з урахуванням нових викликів цифрової епохи.

Метою цієї наукової статті є комплексне дослідження правових підстав для визнання міждержавних кібератак фор-
мою акту агресії у розумінні сучасного міжнародного права у світлі окремих прикладів кібератак проти України у 2022–
2024 роках.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правові акти міжнародного права, які регулюють пи-
тання агресії, зокрема Статут Організації Об’єднаних Націй, Резолюція Генеральної Асамблеї ООН № 3314 (XXIX) від 
14 грудня 1974 року, Римський статут Міжнародного кримінального суду та Поправки до нього; Закон України «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки України», Стратегія кібербезпеки України від 2021 року та інші національні 
нормативно-правові акти України, що стосуються сфери кібербезпеки, цифрової інфраструктури та оборонної політики 
в умовах воєнного стану; доктринальні джерела — наукові праці українських і зарубіжних дослідників у сфері міжнарод-
ного гуманітарного права, кіберправа, гібридних загроз і сучасних збройних конфліктів; аналітичні матеріали та офі-
ційні звіти, підготовлені державними органами України, спеціалізованими центрами кібербезпеки, а також публікації 
міжнародних організацій щодо кібератак; окремі публікації у засобах масової інформації, висновки ІТ-експертів та дані 
з відкритих джерел, що документують факти кібератак проти України та їх наслідки.

У процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи, як метод теоретичного узагальнення та 
систематизації для формування загальної картини впливу кіберзагроз на міжнародну безпеку та правовий порядок; 
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метод аналізу і синтезу для розкладання окремих елементів кіберзагроз на складові агресії; порівняльно-правовий ме-
тод для порівняння положень чинних міжнародних правових актів щодо агресії з сучасними потребами в регулюванні 
її гібридних форм; метод правової інтерпретації для тлумачення норм міжнародного права з позицій функціонально-
го підходу до кваліфікації акту агресії; історико-правовий метод для простеження еволюції змісту поняття «агресія» в 
міжнародному праві; метод логічного узагальнення результатів для формулювання пропозицій щодо удосконалення 
міжнародно-правових механізмів реагування на кібератаки як акту агресії.

Результати. У науковій статті наведено системний аналіз чинного міжнародного нормативно-правового регулюван-
ня понять «акт агресії» та «злочин агресії» у контексті сучасних викликів цифрової доби, зокрема кібератак. Підкрес-
лено, що історично сформовані міжнародно-правові підходи орієнтовані виключно на класичні форми застосування 
збройної сили, що не дозволяє повною мірою охопити нові гібридні форми міждержавної агресії.

У статті узагальнено практику кібератак проти України у 2022–2024 роках, визначено їхні спільні риси, масштаби 
та наслідки, що дозволяє кваліфікувати їх як акт міжнародної агресії, яка в ряді випадків має наслідки традиційного 
воєнного вторгнення. Зроблено висновок про необхідність перегляду та актуалізації міжнародно-правової доктрини та 
розширення поняття акту агресії з урахуванням новітніх викликів, загроз та їх змістовних елементів, що були виокрем-
лені та дослідженні у статті, а також запропоновано конкретні напрями оновлення міжнародно-правових механізмів.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях варто зосередити увагу на: аналізі міжнародного досвіду протидії 
цифровим формам агресії та ефективності вже існуючих правових і технічних механізмів реагування в різних правових 
системах; удосконаленні національного законодавства України у сфері кібербезпеки, цифрового суверенітету та відпо-
відальності за вчинення міжнародних кіберзлочинів; формуванні нової доктрини міжнародного гуманітарного та кримі-
нального права, яка би враховувала кіберпростір як повноцінну площину ведення кібервійни та агресії.

Ключові слова: кібербезпека, кібератака, акт агресії, міжнародне право, гібридна війна, міжнародний злочин, кри-
тична інфраструктура, відповідальність.

Summary. Introduction. In the 21st century, the nature of warfare has undergone substantial transformation — from traditional 
armed conflicts to hybrid methods of influence. Among these, cyberattacks play an increasingly prominent role, actively employed 
by states as tools for achieving geopolitical goals, destabilizing political systems, undermining national security, and interfering in 
internal affairs. At the same time, international legal frameworks remain outdated and fragmented in addressing the classification and 
legal response to such acts, creating significant challenges for effective reaction by the global community to new forms of aggression.

This issue has gained particular relevance in the context of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, 
accompanied by unprecedented cyberattacks targeting government bodies, critical infrastructure, communication systems, and 
the information domain. These actions violate fundamental principles of sovereignty, political independence, and state security.

Despite the existing foundational norms on the prohibition of aggression in the UN Charter, UN General Assembly Resolu-
tion № 3314, and the Rome Statute of the International Criminal Court, current international law is conceptually unprepared to 
provide a comprehensive legal assessment of cyberattacks as a form of act of aggression. In light of Russia’s ongoing aggression 
against Ukraine, there is an urgent need to reconsider the approaches to defining and interpreting the term “act of aggression” 
within the realities of the digital age.

The purpose of this scientific article is to conduct a comprehensive legal study on the qualification of inter-state cyberattacks 
as an act of aggression under modern international law, as well as to analyze key examples of cyberattacks against Ukraine 
between 2022 and 2024.

Materials and methods. The materials used for this study include: international legal instruments governing the issue of ag-
gression, such as the Charter of the United Nations, UN General Assembly Resolution № 3314 (XXIX) of 14 December 1974, the 
Rome Statute of the International Criminal Court and its Kampala Amendments adopted in 2010; national legal acts of Ukraine 
in the field of cybersecurity, digital infrastructure, and defense policy under martial law; doctrinal sources — academic writings by 
Ukrainian and international scholars on international humanitarian law, cyber law, hybrid threats, and modern armed conflicts; 
analytical materials and official reports by Ukrainian government agencies, specialized cybersecurity centers, and international 
organizations (EU, NATO, UN) on cyberattacks; selected media publications, expert opinions, and open-source intelligence doc-
umenting cyber incidents and their consequences in Ukraine.

The research employed the following scientific methods: theoretical generalization and systematization to form a compre-
hensive view of cyberthreats and their impact on international security and legal order; analysis and synthesis to deconstruct 
cyberthreats into elements of aggression; comparative legal method to assess the adequacy of existing international norms re-
garding aggression in regulating its modern hybrid manifestations; legal interpretation method for interpreting international law 
provisions from a functional perspective; historical-legal method to trace the evolution of the legal concept of “aggression”; and 
the method of logical generalization for the development of proposals to enhance international legal mechanisms for responding 
to cyberattacks as a form of aggression.

Results. The article presents a systematic analysis of current international legal frameworks regulating the concepts of 
“act of aggression” and “crime of aggression” in the context of digital-era threats, particularly cyberattacks. It emphasizes that 
historically formed approaches remain centered on classical uses of armed force and do not adequately reflect modern hybrid 
forms of interstate aggression.
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The study consolidates the practice of cyberattacks against Ukraine in 2022–2024, identifying their common features, scope, 
and consequences, which justify classifying them as acts of international aggression — in many cases comparable to traditional 
armed incursions. The article concludes that there is an urgent need to update and expand international legal doctrine, especially 
regarding the definition and interpretation of aggression, in light of new digital threats. It also proposes concrete directions for 
the modernization of international legal mechanisms.

Discussion. Further research should focus on: analyzing international practices in countering digital aggression and evaluating 
the effectiveness of existing legal and technical mechanisms across jurisdictions; enhancing Ukraine’s national legislation in the 
fields of cybersecurity, digital sovereignty, and accountability for committing international cybercrimes; and developing a new 
doctrinal foundation of international humanitarian and criminal law that fully incorporates cyberspace as a legitimate theater 
of war and aggression.

Key words: сybersecurity, cyberattack, act of aggression, international law, hybrid warfare, international crime, critical 
infrastructure, accountability.

Постановка проблеми. На тлі стрімкої цифро-
візації всіх сфер суспільного життя та ескалації 

міжнародних конфліктів із застосуванням новітніх 
гібридних інструментів постає необхідність пере-
осмислення базових категорій міжнародного кримі-
нального та гуманітарного права. Однією з ключових 
теоретико-практичних проблем є неврегульованість 
питання правової кваліфікації кібератак як акту 
агресії, попри те, що такі дії можуть завдавати шко-
ди, співмірної з класичними формами збройного 
вторгнення.

Існуючі міжнародно-правові акти, зокрема Ста-
тут ООН, Резолюція № 3314 (XXIX) Генеральної 
Асамблеї ООН, а також Римський статут Міжна-
родного кримінального суду, формувалися в епоху, 
коли війна розумілася винятково як фізичне засто-
сування сили. Унаслідок цього чинна міжнародно-
правова доктрина не охоплює цифрові форми про-
тистояння між державами, що супроводжують або 
заміщують традиційні бойові дії і не забезпечують 
адекватного механізму притягнення до відповідаль-
ності за такі дії.

Проблема загострюється в умовах повномасш-
табної збройної агресії рф проти України, яка су-
проводжується безпрецедентною за масштабами та 
інтенсивністю кібератак, спрямованих на критичну 
інфраструктуру, цифрову комунікацію, державне 
управління та інформаційний простір. Такі атаки 
демонструють зміну природи агресії, її прихований 
та технологічно витончений характер, що вимагає 
нових правових підходів і перегляду існуючих між-
народних норм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасній українській та зарубіжній науковій лі-
тературі проблема кібератак як елементу гібридної 
агресії, а також пов’язана з нею проблематика кі-
бербезпеки, цифрового суверенітету та міжнародної 
відповідальності, перебувають у фокусі міждисци-
плінарних досліджень. В останні роки національна 
правнича наука значною мірою активізувала ви-
вчення кіберзагроз у контексті збройного конфлікту, 
однак, водночас, залишається обмежено розробле-
ним підхід до їхньої кваліфікації саме як акту агресії 
у міжнародно-правовому розумінні.

В аспекті аналізу кібератак як новітньої форми 
міжнародної агресії доцільно спиратися на наукові 
доробки окремих національних дослідників, які ви-
вчали як кримінально-правові, так і міжнародно-
правові аспекти кіберзагроз. Зокрема, К. В. Юртаєва, 
В. та Б. Горлинські, О. О. Дудоров, М. І. Хавронюк, 
Є. В. Лащук і Р. О. Мовчан досліджували питання 
криміналізації кіберзлочинів і специфіку їх квалі-
фікації в умовах збройного конфлікту[15]. Суттєвий 
внесок у дослідження кібербезпеки на національ-
ному рівні зробили В. Л. Бурячок, Р. В. Баранен-
ко, В. та Н. Калетніки, Н. П. Бортник, С. С. Єсімов, 
Д. В. Дубов і М. А. Погорецький, що у своїх працях 
акцентували увагу на гібридному характері сучас-
них кіберзагроз та необхідності формування комп-
лексної системи кібернетичної безпеки держави[12]. 
Питання механізму здійснення кібератак, а також 
способів протидії їм, знайшли відображення в пра-
цях С. Федонюка, С. А. Буяджи, Р. В. Грищука та 
О. О. Сурілової, а питання міжнародної відповідаль-
ності за кібератаки піднімали В. В. Кондратьєв та 
Л. В. Рибальченко[11; 13; 14].

Незважаючи на наявність широкого кола науко-
вих публікацій, більшість із них акцентують увагу 
переважно на загальних питаннях забезпечення кі-
бербезпеки, окремих аспектах кримінально-правової 
кваліфікації або інформаційно-технічному вимірі 
проблеми. У той же час у сучасному правничому дис-
курсі досі не сформовано цілісного, концептуально об-
ґрунтованого підходу до правової оцінки масштабних 
міждержавних кібератак як акту агресії у розумінні 
міжнародного права. Така відсутність доктринально-
го узагальнення щодо правового статусу кібератак як 
форми агресивного застосування сили в немілітар-
ному форматі, зокрема в умовах сучасних гібридних 
конфліктів, створює суттєві правові прогалини.

Тож, попри значну кількість досліджень у сфері 
кібербезпеки та протидії кіберзлочинності, в ака-
демічному середовищі зберігається суттєвий де-
фіцит комплексних міждисциплінарних праць, 
які б одночасно охоплювали міжнародно-правовий, 
кримінально-правовий, інформаційно-аналітичний 
і технічний компоненти феномену кібератак. Саме 
ця наукова прогалина зумовлює як актуальність, 
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так і новизну даного дослідження, яке спрямоване 
на розкриття кібератак як форми акту агресії, що 
потребує оновлення міжнародно-правового інстру-
ментарію в контексті цифрової трансформації кон-
фліктів XXI століття.

Виклад основного матеріалу. З огляду на стрім-
ке зростання рівня цифровізації сучасного глобально-
го суспільства, розвиток інформаційних технологій, 
а також трансформацію форм і методів збройного про-
тистояння, включно з появою нових гібридних форм 
агресії, виникає обґрунтована та нагальна потреба 
в концептуальному переосмисленні підходів до ква-
ліфікації кібератак у міжнародному праві. Особливої 
актуальності це питання набуває в умовах триваючої 
збройної агресії Російської Федерації проти України, 
які демонструють, що кібератаки вже є не лише су-
путнім явищем сучасних конфліктів, а самостійним, 
стратегічним інструментом ведення війни, який зда-
тен паралізувати державне управління, зруйнувати 
економічні зв’язки, дестабілізувати суспільство та пі-
дірвати фундаментальні засади державності.

У вказаному контексті надзвичайно важливо 
акцентувати увагу на застарілому характері чин-
ної міжнародно-правової бази, зокрема в частині 
тлумачення й застосування таких ключових катего-
рій, як «злочин агресії» та «акт агресії». Норми, які 
формували фундамент післявоєнного міжнародного 
правопорядку були створені у відповідь на виклики 
середини XX століття та відображали у своїй кон-
струкції переважно класичне розуміння війни як 
фізичного, збройного конфлікту між державами 
з використанням конвенційних військових засобів, 
оскільки на момент їх ухвалення не існувало прак-
тичного уявлення про можливість використання 
цифрових технологій як самостійного засобу ведення 
міжнародного конфлікту.

Так, пункт 4 статті 2 Статуту Організації Об’єд-
наних Націй встановлює зобов’язання всіх держав-
членів утримуватися у своїх міжнародних відносинах 
від погрози силою або її застосування проти терито-
ріальної недоторканності чи політичної незалежнос-
ті будь-якої держави, або у будь-який інший спосіб, 
несумісний із Цілями ООН[2]. Норма, яка досі за-
лишається фундаментальною у системі сучасного 
міжнародного правопорядку, сформувалась у середи-
ні XX століття та відображає традиційне розуміння 
війни як конфлікту з безпосереднім застосуванням 
фізичної сили, збройних засобів та людського ресурсу.

Аналогічним чином, Резолюція Генеральної 
Асамблеї ООН № 3314 (XXIX) від 14 грудня 1974 
року, яка надає визначення поняттю «агресія», ба-
зується на парадигмі прямої фізичної силової атаки 
держави на державу. Відповідно до статті 1 зазна-
ченої Резолюції, агресією визнається застосування 
збройної сили державою проти суверенітету, тери-
торіальної цілісності або політичної незалежності 
іншої держави, що є несумісним із положеннями 
Статуту ООН [3].

У статті 3 цього ж документа наведено перелік 
форм актів агресії, серед яких: вторгнення або напад 
збройних сил держави на територію іншої держави 
або будь-яка військова окупація, який би тимчасовий 
характер вона не мала, бомбардування території ін-
шої держави, блокада портів, тощо. Попри наявність 
застереження про невичерпний характер переліку, 
аналіз положень Резолюції свідчить про її орієнта-
цію виключно на силові засоби ведення війни. Вод-
ночас, розвиток сучасних технологій, зокрема в сфері 
інформаційної безпеки, відкрив новий вимір загроз, 
які можуть нести масштаби не менші, а подекуди й 
більш значні, ніж традиційне збройне вторгнення. 
Саме тому існуюче міжнародне право не в повній 
мірі відповідає викликам XXI століття щодо наяв-
ності правових механізмів протидії кіберзагрозам.

Відповідно до статті 5 Римського Статуту юрис-
дикція Міжнародного кримінального суду обмежу-
ється найбільш тяжкими злочинами, які викликають 
занепокоєння всього міжнародного співтовариства, 
серед яких і злочини агресії [4].

Однак, сам Римський Статут прийнятий у 1998 
році та ратифікований Україною 21 серпня 2024 
року не містить фактичного визначення злочину 
чи акту агресії. Лише після прийняття 11 червня 
2010 року в Кампалі відповідних Поправок до Рим-
ського статуту Міжнародного кримінального суду 
було запропоновано конкретизацію термінів «злочин 
агресії» та «акт агресії».

Україна ратифікувала зазначені Поправки 
21 серпня 2024 року, що є надзвичайно важливим 
кроком у контексті адаптації міжнародного кримі-
нального права до сучасних умов. Очікується, що 
вони наберуть чинності для України у жовтні 2025 
року. Відповідно до положень статті 8 bis Поправок:
	– злочин агресії означає планування, підготовку, 

ініціювання або вчинення особою, яка спроможна 
фактично здійснювати контроль за політичними 
чи військовими діями держави або керувати ними, 
акту агресії, який за своїм характером, тяжкістю 
та масштабами є грубим порушенням Статуту 
Організації Об’єднаних Націй [1];

	– акт агресії означає застосування збройної сили 
державою проти суверенітету, територіальної ці-
лісності або політичної незалежності іншої дер-
жави чи в будь-який інший спосіб, несумісний зі 
Статутом Організації Об’єднаних Націй [1].
Хоча визначення формально залишає акцент на 

збройному компоненті, важливим є той факт, що 
в юридичному обігу з’являється потенційна мож-
ливість тлумачення поняття «агресія» у ширшому, 
функціональному ключі, включно із сучасними фор-
мами гібридного впливу, зокрема через кібератаки 
чи інформаційні операції, які є не менш небезпеч-
ними ніж фізичне збройне втручання.

Таким чином, аналіз чинної міжнародно-правової 
бази засвідчує її обмеженість у контексті реагування 
на кіберзагрози, що змушує правозастосовні органи, 
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наукову спільноту та держави-учасниці ініціювати 
оновлення та переосмислення підходів до поняття 
агресії, враховуючи новітні технології як повноцінні 
засоби міжнародної агресії. У цьому контексті саме 
Україна, як держава, що фактично стала полігоном 
для випробування всіх сучасних немілітаризова-
них форм гібридної агресії, має виправдану мож-
ливість ініціювати глобальний перегляд існуючих 
норм, шляхом: ініціювання розроблення Поправок 
до Римського статуту, що прямо передбачатимуть 
кібератаки як форму агресії; розроблення критеріїв 
та ознак кібератак для їх кваліфікації як актів агре-
сії; розробки міжнародних стандартів доказування 
всесвітнього механізму превенції кіберагресії, зо-
крема через систему санкцій за державне ведення 
чи фінансування кібертероризму; ініціювання ство-
рення міжнародного кібертрибуналу, компетентного 
розглядати кіберзлочини міжнародного характеру;

У контексті збройної агресії РФ проти України 
особливої уваги заслуговують масштабні та системно 
реалізовані кібератаки, що супроводжували або пе-
редували широкомасштабним бойовим діям. Аналіз 
окремих кейсів дає підстави розглядати такі дії не 
лише як інструмент гібридної війни, а як самостійні 
форми акту агресії, що мають усі притаманні цьому 
поняттю юридичні ознаки відповідно до положень 
Статуту ООН, Резолюції Генеральної Асамблеї 
№ 3314 (XXIX) та поправок до Римського Статуту 
Міжнародного кримінального суду.

14 січня 2022 року Україна зазнала масштабної 
кібератаки, що охопила близько 70 державних веб-ре-
сурсів, створених на CMS October компанією Kitsoft. 
У результаті було здійснено так звану дефейс-атаку, 
зловмисники розмістили на урядових сайтах де-
структивні повідомлення трьома мовами — укра-
їнською, російською та спотвореною польською[7]. 
Контент таких повідомлень містив елементи історич-
ної пропаганди, маніпуляцій і погроз, спрямованих 
на психологічний тиск на українське суспільство. 
Висвітлена кібератака є показовим прикладом ви-
користання інформаційної зброї з політично моти-
вованою метою, що, з урахуванням масштабності 
та доведеного зв’язку із зовнішнім суб’єктом, можна 
розцінювати як початковий елемент акту агресії. 
Атака була спрямована на підрив інформаційної 
безпеки, дестабілізацію довіри до органів державної 
влади та розпалювання міжнаціональної ворожне-
чі — тобто мала всі ознаки умисної діяльності, спря-
мованої на підрив суверенітету України.

Одна з найбільших у новітній історії України 
DDoS-атак, що відбулася 15–16 лютого 2022 року була 
спрямована на державні ресурси та провідні банків-
ські установи — зокрема, ПриватБанк, Ощадбанк, 
сайти Міністерства оборони, Збройних Сил України 
та інших ключових органів[5]. Атака призвела до тим-
часового порушення доступу до цифрових сервісів, 
мобільних додатків та фінансових операцій, створив-
ши ефект дестабілізації інформаційно-економічного 

середовища країни. На момент її реалізації така 
атака розцінювалася фахівцями як цілеспрямована 
кампанія з елементами інформаційно-психологічної 
операції, спрямована на дискредитацію державних 
інституцій України, створення атмосфери паніки се-
ред населення та формування зовнішньополітичного 
тиску. За своїм характером, масштабами та впливом 
ця дія відповідає критеріям, зазначеним у статті 8 bis 
Римського Статуту щодо злочину агресії, насамперед 
у контексті цілеспрямованого впливу на цивільне на-
селення шляхом порушення функціонування об’єктів 
критичної інфраструктури.

23 лютого 2022 року, за день до повномасштаб-
ного вторгнення російських військ на територію 
України, було здійснено нову серію координованих 
кібератак на урядові портали — зокрема, на сайти 
Верховної Ради України, Кабінету Міністрів, Мініс-
терства закордонних справ, Служби безпеки Укра-
їни та інших установ з метою знищення баз даних 
та цифрової інформації, що, в умовах наближення 
збройного конфлікту, мало на меті паралізувати 
здатність держави до оперативного реагування[9]. 
А вже 24 лютого 2022 року, буквально за годину до 
вторгнення військ РФ, відбулася атака на супут-
никову мережу зв’язку Viasat, яка забезпечувала 
комунікацію Збройних Сил України, а також ко-
мерційних користувачів у Центральній Європі. 
Унаслідок атаки з використанням шкідливого коду 
було порушено зв’язок на значній території Європи. 
Згідно з офіційними заявами ЄС, Великої Британії 
та США, відповідальність за цю атаку несе РФ, що 
яскраво ілюструє приклад цілеспрямованого пара-
лічу військової цифрової інфраструктури[10].

Впродовж 2023–2024 років Україна продовжила 
зазнавати масштабних кібератак, що потенційно вар-
то кваліфікувати як акт агресії у цифровому вимірі.

12 грудня 2023 року об’єктом потужної кіберата-
ки став найбільший оператор зв’язку в Україні — 
компанія «Київстар». Унаслідок втручання було ви-
ведено з ладу мобільний зв’язок і інтернет на всій 
території України, паралізовано домашній зв’язок, 
а також заблоковано доступ до роумінгу інших опе-
раторів. Президент компанії Олександр Комаров 
заявив про «часткове руйнування ІТ-інфраструкту-
ри», а представник з кібербезпеки зазначив, що зни-
щено «майже все», включно з тисячами віртуальних 
серверів та персональних комп’ютерів[8]. За своєю 
суттю це не лише порушення зв’язку — це систем-
ний цифровий удар по критично важливій цивільній 
інфраструктурі держави, яка забезпечує базову жит-
тєдіяльність населення. Метою атаки, як зазначають 
джерела, було не лише технічне знищення систем, 
а й психологічний ефект, а також можливе здобуття 
розвідувальної інформації. У збитках компанія оці-
нила втрати у понад 3,6 мільярди гривень.

19 грудня 2024 року відбулася одна з найсерйоз-
ніших атак на цифрову суверенність України — ці-
леспрямоване втручання в інформаційні ресурси 
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Міністерства юстиції України, Національних інфор-
маційних систем та порталу «Дія». Внаслідок дій 
держави-агресора було паралізовано роботу понад 60 
державних реєстрів, включно з Державним реєстром 
актів цивільного стану громадян та Державним реє-
стром речових прав на нерухоме майно. Як наслідок 
було зупинено функціонування держави у ключових 
сферах суспільних відносин, зокрема, було заблоко-
вано можливість вчинення будь-яких реєстраційних, 
нотаріальних дій, ускладнено можливість перетину 
кордону і тому подібне. Віцепрем’єрка Ольга Стефа-
нішина прямо заявила, що атака мала російське по-
ходження та метою було порушення функціонування 
критичної інфраструктури держави[6]. Вже 25 січ-
ня 2024 року зазнав втручання й один із ключових 
українських дата-центрів — «Парковий», користува-
чем якого є низка стратегічно важливих державних 
і комунальних підприємств, зокрема «Укрпошта», 
«Укрзалізниця», «Нафтогаз України» та система пе-
ретину кордону «Шлях». Внаслідок атаки тимчасово 
було зупинено видачу поштових послуг, блоковано 
прикордонне оформлення водіїв, припинено доступ 
до сервісів перевезень і обслуговування споживачів 
у енергетичній сфері, що є прикладом цілеспрямо-
ваного паралічу логістичних, енергетичних, пошто-
вих і транспортних систем. Атака мала явний ефект 
примусу, створення критичних незручностей для 
держави, бізнесу й громадян з метою дестабілізації 
управлінських і економічних процесів.

Аналогічно, в світлі кібератак не можна зали-
шити поза увагою такий потужний інструмент гі-
бридного впливу, як інформаційно-психологічні 
операції (далі — ІПсО), що часто супроводжують 
або й передують технічним формам кібератак. ІПсО 
становлять системну форму впливу на масову свідо-
мість громадян, спрямовану на зміну поведінкових 
моделей, маніпулювання емоційними реакціями та 
нав’язування вигідних агресору наративів, і тому ма-
ють розглядатися не лише як частина інформаційної 
війни, а як повноцінний елемент цифрової агресії, 
що посягає на інформаційний суверенітет держави.

За своїм значенням наведені приклади кібератак 
проти України становлять не одиничні інциденти, 
а системну, багатоетапну спробу виведення з ладу 
основ функціонування української держави, що має 
всі характерні ознаки свідомого акту цифрової агре-
сії вчиненого з боку іноземного державного суб’єкта 
або під його прямим контролем і сприянням.

Такий комплекс дій, з урахуванням їх масштабів, 
спрямованості, державного походження та стратегіч-
них цілей, повністю відповідає юридичному змісту 
поняття «акту агресії». Аналіз наведених кібератак 
проти України дозволяє виокремити низку узагаль-
нених ознак, які об’єднують ці інциденти в єдиний 
феномен, серед яких:

1. Державне походження або підтримка держав-
ного суб’єкта, що вказує на політичну вмотивованість 
таких дій.

2. Високий рівень координації, синхронізації та 
складності кібератак, що засвідчує їх реалізацію на 
високотехнологічному рівні.

3. Відсутність військової необхідності, що прямо 
порушує принципи міжнародного гуманітарного 
права.

4. Масштабність і тяжкість наслідків, які є 
співмірним з ефектом від традиційних збройних 
атак. А саме:
	– виведення з ладу державних інформаційних сис-

тем, що призводить до підриву державного управ-
ління та суверенітету

	– підрив економічної стабільності та знищення функ-
ціональних ланцюгів критичної інфраструктури, 
яка забезпечує базову життєдіяльність держави та 
взаємодію з громадянами, зокрема телекомуніка-
ційних мереж, енергетичних систем, транспорт-
них сервісів, банківського сектору, що призвело 
до фінансових втрат, призупинення договірних 
відносин, зупинення господарської діяльності і тд.

	– цілеспрямована дискредитація органів державної 
влади, створення інформаційного хаосу, психоло-
гічний тиск на громадян з метою викликати дезо-
рієнтацію, паніку та формувати образ «нездатної 
до управління держави» як у внутрішньому, так 
і у міжнародному вимірі.
Висновки та перспективи подальших дослі-

джень. Як простежується, сучасна агресія у цифро-
вому вимірі може мати наслідки, не менш серйозні, 
ніж класичне збройне втручання. Більше того, її 
невидимість і прихований характер лише підси-
люють її руйнівний потенціал, адже завдана шко-
да проявляється не миттєво, а у вигляді затяжного 
ослаблення державних функцій, зниження довіри 
громадян до державних інституцій, а в окремих ви-
падках — навіть політичної дестабілізації.

Тож, питання правової кваліфікації масштабних 
кібератак як акту агресії є не лише академічним, 
а й практичним завданням для міжнародної спіль-
ноти, що потребує оновлення існуючих міжнародно-
правових механізмів реагування, притягнення до 
відповідальності та превенції. Відсутність у чинному 
міжнародному праві чіткої, імперативної норми, що 
визнає кібератаку формою акту агресії, створює кри-
тичний правовий вакуум і дестабілізує міжнарод-
ний правопорядок та підриває ефективність системи 
міжнародної безпеки.

В аспекті наведеного, не менш важливим є й 
адаптація національного законодавства, зокрема 
щодо подальшого розвитку криміналізації міждер-
жавних форм цифрового впливу, зокрема таких як 
кібердиверсія, кібертероризм, кібершпигунство та 
інших кіберзлочинів під юрисдикційним контролем 
іноземної держави. Формування відповідного право-
вого інструментарію має спиратися як на загально-
визнані міжнародні стандарти, так і на унікальний 
досвід України як держави, яка перебуває на фронті 
цифрової війни нового покоління.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА ПРИРОДА ДОКАЗІВ, ЩО МАЮТЬ  
ЕЛЕКТРОННУ ФОРМУ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ  

УКРАЇНИ: ДОКУМЕНТ ТА РЕЧОВИЙ ДОКАЗ

THE PROCEDURAL NATURE OF DIGITAL EVIDENCE  
IN THE UKRAINIAN CRIMINAL PROCEDURE:  

DOCUMENTS AND MATERIAL EVIDENCE

Анотація. Вступ. У статті здійснено комплексне дослідження питання процесуальної природи доказів, що мають 
електронну форму, як процесуального джерела доказів у кримінальному процесі України. З урахуванням норм чинного 
КПК України та особливостей технічної природи цифрової інформації обґрунтовано, що доказам, що мають електронну 
форму, притаманна гібридна структура. Вони можуть поєднувати у собі ознаки як документа, так і речового доказу, за-
лежно від того, яка їх складова — змістова (інформаційна) чи матеріальна (фізичний носій або пристрій) — є предметом 
процесуального регулювання.

Мета. Метою дослідження є здійснення практично орієнтованого аналізу процесуального статусу доказів, що мають 
електронну форму, з урахуванням вимог чинного КПК України, для з’ясування меж їх віднесення до документа чи речо-
вого доказу як процесуальних джерел доказів.

Матеріали і методи. У дослідженні використано положення КПК України, наукові праці провідних українських прав-
ників а також узагальнені результати правозастосовної практики, що стосуються обігу доказів, що мають електронну 
форму. Методологічну основу становили формально-логічний, системно-структурний, порівняльно-правовий методи та 
метод інтерпретації норм права. Їх застосування дозволило проаналізувати нормативну базу, виявити відмінності у 
правовому режимі документів і речових доказів а також запропонувати науково обґрунтований підхід до визначення 
процесуальної природи доказів досліджуваної категорії.

Результати. Автор аналізує норми ст.ст. 84, 99, 100, 170, 234, 236, 290, 358 КПК України у контексті їх застосування до 
об’єктів, що містять цифрову інформацію, яка може використовуватись як доказ. Встановлено, що цифрова інформація 
у вигляді комп’ютерних даних, яка має значення для встановлення фактів у кримінальному провадженні, відповідає ви-
значенню документа як процесуального джерела доказів. Водночас, носії інформації або комп’ютерні системи, на яких 
зберігається така інформація, у певних випадках можуть розглядатися як речові докази, передусім для цілей реалізації 
заходів забезпечення кримінального провадження, зокрема арешту майна.

З урахуванням наведеного, у статті запропоновано диференційований підхід до процесуальної диференціації скла-
дових доказів, що мають електронну форму: 1) цифрова інформація (комп’ютерні дані) — належить до документів відпо-
відно до п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України; 2) носій інформації — може розглядатися як документ або як речовий доказ залежно 
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від технічної залежності цифрових даних від фізичного носія та потреби в його арешті; 3) фізична оболонка пристрою — 
розглядається виключно як майно, щодо якого може застосовуватися арешт майна. Досліджено механізми фіксації, 
огляду, копіювання та передачі доказів, що мають електронну форму. Обґрунтовано, що правовий режим роботи з до-
казами досліджуваної форми повинен враховувати як специфіку збереження цифрової інформації, так і необхідність 
врахування прав власника технічних пристроїв.

Перспективи. Запропонований у статті підхід може бути використаний як практичний орієнтир для органів досудово-
го розслідування, прокурорів та суддів у процесі роботи з доказами, що мають електронну форму, до моменту внесення 
відповідних змін до КПК України.

Ключові слова: докази, що мають електронну форму, кримінальний процес, документи, речові докази, комп’ютерні 
дані, носій інформації, арешт майна, огляд, фіксація, електронні докази, цифрові докази.

Summary. Introduction. The article provides a comprehensive study of the procedural nature of digital evidence as a source 
of evidence in criminal proceedings of Ukraine. In consideration of the provisions outlined in the current Criminal Procedure 
Code of Ukraine and the technical nature of digital information, it is posited that digital evidence possesses a hybrid structure. 
The combination of characteristics exhibited by these kind of evidences s is such that they can be considered to belong to both 
the domain of documents and that of physical evidence. This is dependent upon which of the two constituent components — 
content (information) or material (physical medium or device) — is the subject of procedural regulation.

Purpose. The purpose of the study is to conduct a practical analysis of the procedural status of evidence in electronic form, 
taking into account the requirements of the current Criminal Procedure Code of Ukraine, in order to clarify the limits of their 
classification as documents or physical evidence as procedural sources of evidence.

Materials and methods. The study employs the provisions of the CPC of Ukraine, scientific works of leading Ukrainian 
lawyers, as well as generalised results of law enforcement practice concerning the circulation of evidence in electronic form. 
The methodological basis of the study was formed by formal-logical, systemic-structural, comparative-legal methods and the 
method of interpretation of legal norms. The application enabled the analysis of the regulatory framework, the identification of 
discrepancies in the legal regime of documents and material evidence, and the proposal of a scientifically sound approach to 
determining the procedural nature of evidence in the category under study.

Results. The author conducts an analysis of the provisions of Articles 84, 99, 100, 170, 234, 236, 290 and 358 of the CPC of 
Ukraine in the context of their application to objects containing digital information that can be used as evidence. It has been es-
tablished that digital information, in the form of computer data, which is relevant for establishing facts in criminal proceedings, 
corresponds to the definition of a document as a procedural source of evidence. Conversely, information carriers or computer 
systems on which such information is stored may, in certain cases, be considered as physical evidence, primarily for the purpos-
es of implementing measures to ensure criminal proceedings, in particular the seizure of property.

In view of the aforementioned points, the article proposes a differentiated approach to the procedural differentiation of 
components of digital evidence: 1) Digital information (i. e. computer data) is considered to belong to the category of documents, 
as outlined in paragraph 1 of part 2 of Article 99 of the CPC of Ukraine. 2) The term ‘information carrier’ is understood to encom-
pass both the document and the material evidence, depending on the technical dependence of the digital data on the physical 
carrier and the necessity of its seizure. 3) The physical shell of the device is regarded exclusively as property to which property 
seizure may be applied. The mechanisms for recording, examining, copying and transferring of the digital evidence have been 
thoroughly examined. It has been demonstrated that the legal framework governing the utilisation of evidence in the aforemen-
tioned format must encompass both the distinct characteristics inherent in the storage of digital information and the imperative 
to safeguard the prerogatives of the proprietor of the technological devices.

Further research in this area. The approach delineated in the article can be used as a practical guideline for pre-trial inves-
tigation authorities, prosecutors and judges in the process of working with digital evidence until the relevant amendments are 
made to the CPC of Ukraine.

Key words: evidence in electronic form, criminal proceedings, documents, physical evidence, computer data, data storage 
devices, attachment of property, inspection, recording, electronic evidence, digital evidence.

Постановка проблеми. З розвитком цифрових 
технологій у кримінальному процесі України 

постало питання чіткого визначення процесуальної 
ролі для доказів, що мають електронну форму. На 
разі КПК України не містить однозначної відпо-
віді щодо їх належності до процесуальних джерел 
доказів. Частина таких об’єктів вченими визнача-
ється як документи (відповідно до вимог ст. 99 КПК 
України), інші ж — як речові докази, що обумовлює 
різний процесуальний режим їх вилучення, фіксації 

та зберігання. Практика застосування норм КПК 
України також ілюструє відсутність єдиного підходу, 
що потребує теоретичного узагальнення та норма-
тивного уточнення.

Метою дослідження є здійснення практично 
орієнтованого аналізу процесуального статусу до-
казів, що мають електронну форму, з урахуванням 
вимог чинного КПК України, для з’ясування меж 
їх віднесення до документа чи речового доказу як 
процесуальних джерел доказів.
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Стан опрацювання проблематики. Дослі-
джуване питання становить значний інтерес для 
українських вчених. Варто звернути увагу на праці 
колег-науковців: Гутник (Ратнова) А.В. (2021) в дис-
ертаційному дослідженні детально аналізує кри-
мінальні процесуальні та криміналістичні основи 
використання електронних документів у доказуванні 
[7], Скрипник А. В. (2021) — використання інфор-
мації з електронних носіїв у кримінальному проце-
суальному доказуванні [8], Крицька І. О. (2018) — 
речові докази у кримінальному провадженні [3]. 
Також варто звернути увагу на ряд публікацій Ме-
телева О. П. [4; 5; 6], Гори І. В., Колесника О. С. Ма-
люк В. В., Ходанович В. О., Черняк А. М., Щерби-
ни Л. І. (2024) [2] а також численні дослідження 
інших авторів. Однак на разу постала необхідність 
проведення практично орієнтованого аналізу про-
цесуального статусу доказів, що мають електронну 
форму, з урахуванням вимог чинного КПК України, 
для з’ясування меж їх віднесення до документа чи 
речового доказу як процесуальних джерел доказів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
стали положення КПК України, а також узагальнені 
результати правозастосовної практики, пов’язаної 
із здійсненням процесуальних дій щодо доказів, що 
мають електронну форму. Додатковими джерелами 
аналізу виступили наукові праці провідних україн-
ських вчених, які досліджують проблематику про-
цесуальної природи документів, речових доказів та 
комп’ютерних даних у кримінальному провадженні.

У процесі дослідження застосовувалися такі методи 
юридичної науки: формально-логічний метод — для 
з’ясування змісту понять «документ» та «речовий до-
каз» у контексті процесуальної природи доказів, що ма-
ють електронну форму; системно-структурний метод — 
для дослідження взаємозв’язків між інформаційною 
складовою, носієм інформації та фізичною оболонкою 
об’єктами процесуального аналізу; порівняльно-
правовий метод — для виявлення відмінностей у регу-
люванні процесуальних режимів документів і речових 
доказів згідно з нормами КПК України; метод інтер-
претації норм права — для поглибленого тлумачення 
положень КПК України, що застосовуються при робо-
ті з доказами досліджуваної категорії. Узагальнення 
правозастосовної практики дало змогу виявити типові 
проблеми роботи з доказами, що мають електронну 
форму та сформулювати практично орієнтовану мо-
дель оцінки їх процесуальної природи.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 84 КПК України, доказами в кримінальному 
провадженні є фактичні дані, отримані у перед-
баченому цим Кодексом порядку, на підставі яких 
слідчий, прокурор, слідчий суддя і суд установлю-
ють наявність чи відсутність фактів та обставин, що 
мають значення для кримінального провадження та 
підлягають доказуванню [1, с. 1].

На разі перед науковцями та практиками кри-
мінального процесу постає питання до якого з про-

цесуальних джерел доказів, визначених ст. 84 КПК 
України належать докази, що мають електронну 
форму.

В ч. 1 ст. 99 КПК України документ визначаєть-
ся як «спеціально створений з метою збереження 
інформації матеріальний об’єкт, який містить 
зафіксовані за допомогою письмових знаків, звуку, 
зображення тощо відомості, які можуть бути вико-
ристані як доказ факту чи обставин, що встановлю-
ються під час кримінального провадження».

Згідно з ч. 2 ст. 99 КПК України, до документів, 
за умови наявності в них відомостей, передбачених 
ч. 1 ст. 99 КПК України, можуть належати:
1)	 матеріали фотозйомки, звукозапису, відеоза-

пису та інші носії інформації (у тому числі 
комп’ютерні дані);

2)	 матеріали, отримані внаслідок здійснення під час 
кримінального провадження заходів, передбаче-
них чинними міжнародними договорами, згоду 
на обов’язковість яких надано Верховною Радою 
України;

3)	 складені в порядку, передбаченому КПК України, 
протоколи процесуальних дій та додатки до них, 
а також носії інформації, на яких за допомогою 
технічних засобів зафіксовано процесуальні дії;

4)	 висновки ревізій та акти перевірок;
5)	 довідки, висновки та інші документи спеціалістів.

Розглядаючи документ як процесуальне джерело 
доказів, варто сформувати наступні групи об’єктів, 
що можуть розглядатись як докази, що мають елек-
тронну форму:
	– матеріали фотозйомки, звукозапису, відеозапису 

(п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України);
	– носії інформації (п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України);
	– комп’ютерні дані (п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України);
	– носії інформації, на яких за допомогою техніч-

них засобів зафіксовано процесуальні дії (п. 3 ч. 2 
ст. 99 КПК України);

	– всі інші категорії (що визначені в ч. 2 ст. 99 КПК 
України або підпадають під визначення, наведене 
в ч. 1 ст. 99 КПК України) у формі електронних 
документів у розумінні Закону України «Про 
електронні документи та електронний доку-
ментообіг».
Водночас, для доказів, що мають електронну 

форму категорія «речові докази» може стати до-
датковим процесуальним статусом. Ним може бути 
наділений носій інформації, навіть якщо через приз-
му норм КПК України його можна теоретично зара-
ховувати до такого процесуального джерела доказів 
як документ, що відбувається наступним шляхом.

Наведена на Рис. 1 візуалізація відображає типо-
вий алгоритм дій під час вилучення електронного 
носія інформації в межах обшуку, що має безпосе-
реднє значення для правильного визначення його 
правового статусу в кримінальному процесі.

Першим етапом є обшук, який згідно зі ст. 234 
КПК України проводиться з метою виявлення та 
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фіксації обставин вчинення кримінального право-
порушення. На цьому носій інформації може бути 
виявлений як об’єкт, що потенційно містить докази.

Другий етап — вилучення носія інформації, 
що реалізується в межах вимог ч. 7 ст. 236 КПК 
України. Саме на цій стадії виникає необхідність 
визначити напрям подальшої процесуальної роботи 
з вилученим об’єктом який є тимчасово вилученим 
майном.

Наступний можливий крок — визнання речо-
вим доказом, який є вимушеним кроком у разі по-
треби накладення арешту на носій інформації як 
тимчасово вилучене майно, відповідно до вимог ч. 1 
ст. 170 КПК України.

Таким чином, «статус» речового доказу випливає 
не з процесуальної природи доказу, що має електро-
нну форму а є рішенням, спрямованим на збережен-
ня такого доказу в органу досудового розслідування 
(з метою дотримання норм КПК України щодо на-
кладення арешту на тимчасово вилучене майно).

Варто наголосити, на тому, що доказ, що має 
електронну форму в частині цифрової інформації 
(комп’ютерних даних) є, насамперед, документом 
у розумінні ст. 84 КПК України.

Постає потреба в чіткому порівнянні режиму 
роботи щодо документів і речових доказів (як про-
цесуальних джерел доказів) у контексті деяких про-
цесуальних норм.

Так, ст. 100 КПК України визначає різні вимоги 
до збереження доказів. Згідно з ч. 2 цієї статті, речові 
докази, які отримані або вилучені слідчим, проку-
рором, оглядаються, фотографуються та докладно 
описуються в протоколі огляду. Зберігання речових 
доказів стороною обвинувачення здійснюється в по-
рядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Це 
відповідає природі матеріального об’єкта, що безпосе-
редньо пов’язаний із подією злочину. Натомість ч. 3 
ст. 100 КПК України передбачає, що документ пови-
нен зберігатися протягом усього часу кримінального 

провадження. За клопотанням володільця документа 
слідчий, прокурор, суд можуть видати копії цього до-
кумента, за необхідності — його оригінал, долучивши 
замість них до кримінального провадження завірені 
копії. Таким чином, режим поводження з документом 
передбачає формалізований підхід до його збережен-
ня, у той час як речовий доказ розглядається як об’єкт 
візуального та матеріального контролю.

У контексті ст. 236 КПК України фіксується 
важлива відмінність у повноваженнях слідчого, про-
курора під час обшуку. Частина 7 цієї статті надає 
право слідчому або прокурору «оглядати і вилучати 
документи», тобто здійснювати безпосереднє проце-
суальне втручання без додаткових умов. Натомість 
відсутність аналогічного положення щодо речей 
у цій самій нормі створює обмеження для негайного 
огляду носіїв інформації, що є речовими доказами, 
адже відповідна частина статті дозволяє «проводити 
вимірювання, фотографування, звуко- чи відеоза-
пис, складати плани і схеми, виготовляти графічні 
зображення … окремих речей, виготовляти відбитки 
та зліпки, … тимчасово вилучати речі, які мають 
значення для кримінального провадження.». Роз-
глядаючи цю норму в ретроспективі, варто зазначи-
ти, що станом на жовтень 2015 року норма містила 
конструкцію «оглядати і вилучати речі і докумен-
ти», тоді як Законом України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо окремих питань накладення арешту на майно 
з метою усунення корупційних ризиків при його 
застосуванні» № 769-VIII від 10.11.2015 «у першому 
реченні частини сьомої слова «речі і документи» 
замінити словами «документи, тимчасово вилучати 
речі»», що й створило існуючу на сьогодні ситуацію. 
Тобто існуюча конструкція ч. 7 ст. 236 КПК України 
фактично не надає слідчлму, прокурору право огля-
дати речі під час проведення обшуку.

Під час відкриття матеріалів кримінального 
провадження ст. 290 КПК України встановлює 

Рис. 1. Алгоритм дій під час вилучення електронного носія інформації в межах обшуку
Джерело: авторська розробка
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обов’язок сторони обвинувачення надати іншій сто-
роні доступ до матеріалів досудового розслідування. 
Відповідно до ч. 3 цієї статті, прокурор або слідчий 
за його дорученням зобов’язаний надати доступ та 
можливість скопіювати або відобразити відповідним 
чином «будь-які речові докази або їх частини» а ткож 
«документи або копії з них». Порівняльний аналіз 
цієї норми свідчить про однакову вимогу щодо від-
критості інформації, проте реалізація доступу до 
документа може бути реалізовано шляхом надання 
копії, тоді як до речового доказу — безпосередньо, 
що потребує, в тому числі, організаційних заходів 
для забезпечення їх безпеки, унеможливлення по-
шкодження або знищення.

У межах ст. 358 КПК України, що регулює пи-
тання дослідження документів під час судового роз-
гляду, ч. 3 вказує, що якщо долучений до матеріалів 
кримінального провадження або наданий суду осо-
бою, яка бере участь у кримінальному провадженні, 
для ознайомлення документ викликає сумнів у його 
достовірності, учасники судового провадження ма-
ють право просити суд виключити його з числа до-
казів і вирішувати справу на підставі інших доказів 
або призначити відповідну експертизу цього доку-
мента. Вказане ілюструє процесуальну процедуру, 
що надає можливість встановити достовірність від-
повідного доказу.

Отже, порівняння норм КПК України демонструє, 
що документи й речові докази у кримінальному про-
вадженні регулюються різними процесуальними 
підходами, що впливають на способи їх використан-
ня, доступу, зберігання й оцінки. Узгодження цих ре-
жимів щодо доказів, що мають електронну форму, та 
забезпеченню цілісного підходу до їх нормативного 
оформлення є важливим елементом їх використання 
під час кримінального провадження.

Доцільно представити схему «Фізичне вилу-
чення» на Рис. 2 як графічну візуалізацію складної 
структури співвідношення між фізичним об’єктом, 
що підлягає фактичному вилученню, та процесуаль-
ною ідентифікацією його окремих складових відпо-
відно до положень КПК України.

Зазначена схема відображає диференціацію 
об’єкта вилучення на три структурні компоненти:

1. Цифрова інформація (комп’ютерні дані) — 
це змістовна складова, що становить безпосеред-
ній процесуальний інтерес для цілей доказування. 
У цифровій формі ця інформація репрезентуєть-
ся у вигляді бітових комбінацій (логічний код), що 
можуть бути ідентифіковані, зчитані, скопійовані 
або збережені. Ця інформація належатиме до тако-
го процесуального джерела доказів як документ, 
відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України як 
«комп’ютерні дані».

Рис. 2. Схема «Фізичне вилучення»
Джерело: авторська розробка
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2. Носій інформації — фізичний пристрій або 
компонент комп’ютерної системи на якому зберіга-
ється відповідна цифрова інформація (наприклад, 
жорсткий диск, USB-накопичувач, мобільний те-
лефон, сервер, тощо). Цей носій не є об’єктом без-
посереднього процесуального інтересу та виступає 
в ролі об’єкту, що забезпечує існування цифрової 
інформації у фізичному світі (наприклад, у випадку 
традиційного документу таким об’єктом є папір). 
В силу норм п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України такий 
носій інформації може бути віднесено до такого про-
цесуального джерела доказів як документ («носій 
інформації»), однак такий носій інформації також є 
майном особи в якої він вилучається (адже має пев-
ну ціну і цінність, тоді як ціною аркуша паперу для 
класичних документів можна знехтувати) та його 
потенційний процесуальний статус як тимчасово 
вилученого майна, що вимагатиме подальшого 
накладення арешту.

3. Фізична оболонка пристрою або комп’ю-
терної системи (за наявності) — елемент, що 
представляє матеріальну структуру пристрою або 
комп’ютерної системи, що підлягає вилученню в ме-
жах кримінального провадження. У такому випадку 
йдеться про майно особи та його потенційний проце-
суальний статус як тимчасово вилученого майна, 
що вимагатиме подальшого накладення арешту.

Запропонована схема розмежовує матеріальну та 
нематеріальну сутність об’єкта вилучення, що має 
ключове значення для визначення його складових 
через призму процесуальних джерел доказів як до-
кумента або речового доказу.

Схема «Огляд та фіксація. Огляд та копіювання» 
на Рис. 3 концептуально окреслює дві моделі фікса-
ції доказів, що мають електронну форму, залежно від 
його походження та особливостей виявлення.

Лівий блок схеми відображає ситуацію, коли 
цифрова інформація безпосередньо походить із кі-
берпростору (зокрема, інтернет-ресурсів, хмар-
них сервісів, публічних реєстрів, відкритих про-
філів тощо). Така інформація підлягає огляду 
і фіксації — із використанням стандартних або 
спеціалізованих програмних та технічних засобів, 
релевантних методів (виготовлення скриншотів, екс-
порт HTML, архівування тощо). Результатом такої 
фіксації стане цифрова інформація (комп’ютер-
ні дані), що містить відомості, які мають значення 
для кримінального провадження, та належатиме 
до такого процесуального джерела доказів як доку-
мент, відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України 
як «комп’ютерні дані».

Правий блок схеми демонструє другу си-
туацію — коли джерелом доказової інформації є 
комп’ютерна система, до якої був здійснений до-

Рис. 3. Схема «Огляд та фіксація. Огляд та копіювання»
Джерело: авторська розробка
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ступ у межах проведення слідчої (розшукової) дії, 
та під час цієї дії здійснено копіювання цифрової 
інформації шляхом створення образу носія інфор-
мації або ж криміналістичної (побітової) копії носія 
інформації (наприклад, у форматі «.e01»). Такий об-
раз носія інформації належатиме до такого процесу-
ального джерела доказів як документ, відповідно до 
п. 1 ч. 2 ст. 99 КПК України як «комп’ютерні дані».

Водночас, комп’ютерні дані, що здобуті під час 
такої фіксації, повинні отримати фізичну форму, 
а відтак під час відповідних слідчих (розшукових) 
дій вони фіксуються на носіях інформації, що нале-
жатимуть до такого процесуального джерела доказів 
як документ, відповідно до п. 3 ч. 2 ст. 99 КПК 
України як «носії інформації, на яких за допомогою 
технічних засобів зафіксовано процесуальні ді».

Тому носій інформації на якому зафіксовані про-
цесуальні дії буде документом, адже не потребує вре-
гулювання питання права власності на нього. Цей 
носій вже «закуплений» державою в особі органу до-
судового розслідування, так само як папір на якому 
надруковано процесуальні документи. Коли ж носій 
інформації чи комп’ютерна система є власністю осо-
би, необхідно встановити правовий режим щодо цієї 
власності, що на разі він реалізується через такий 
захід забезпечення кримінального провадження як 
арешт майна. В свою чергу, арешт майна можливий 
лише щодо речового доказу, оскільки законодавець 
не передбачив такої легальної ситуації за якої право 
власності на майно може бути обмежене з інших під-
став. А у цих випадках саме така ситуація виникає 
і її потрібно врегулювати.

Зокрема, необхідність утримання органом досу-
дового розслідування дорого вартісного носія інфор-
мації або комп’ютерної системи має легальну мету 
у тому випадку, коли програмна складова може функ-
ціонувати лише в цьому конкретному технічному 
середовищі (лише на цьому «залізі»). Така ситуація 
можлива коли ідентифікаційні дані технічного при-
строю (чіп, процесор, матриця тощо) вбудовані в про-
грамний код та є умовою розгортання системи (відомі 
приклади реалізації щодо фінансових програм під-
приємств для унеможливлення їх запуску на іншому 
технічному обладнанні у випадку вилучення носія 
інформації з програмним кодом та даними підприєм-
ства). Також на практиці виявляються випадки коли 
за результатами виготовлення криміналістичної ко-
пії носія інформації остання повністю не відображає 
структуру даних, що відображаються на первинному 
пристрої. Вказане має місце при копіюванні даних 
деяких месенджерів коли в структурі листування не 
відображаються окремі складові (зокрема, переслані 
повідомлення з інших чатів) або пограмні особливос-
ті додатку не дозволяють скопіювати таке листування 
з можливістю адекватного відтворення.

Однак таку ситуація повинен встановити спеціа-
ліст під час огляду носія інформації або комп’ютер-
ної системи та відобразити в своєму письмовому вис-

новку. В цьому випадку, на нашу думку, з’являється 
легальна підстава утримання цього дорого вартісно-
го носія інформації чи комп’ютерної системи з огля-
ду на його технічну невід’ємність від інформації. Ви-
буття з володіння органу досудового розслідування 
відповідного технічного елементу може призвести 
до втрати інформації чи її частини або унеможли-
влення її відтворення й подальшого використання 
як доказу в кримінальному провадженні. Тоді на 
це майна (носій інформації, технічний пристрій, 
комп’ютерну систему тощо) моє бути встановлено 
правовий режим, що передбачає обмеження права 
власності в частині володіння та користування — 
арешт майна. В такому випадку визначення речо-
вим доказом дорого вартісних носіїв інформації або 
комп’ютерних систем, хоч і є вимушеним кроком на 
шляху реалізації процесуальної процедури арешту 
майна, має технічні та нормативні підстави.

В свою чергу, доволі частою є практика визначен-
ня речовими доказами всіх без винятку носіїв інфор-
мації в кримінальному провадженні, в тому числі 
CD-дисків з даними, що отримані за результатами 
тимчасового доступу до речей і документів у частині 
відомостей від операторів телекомунікації а також 
DVD-дисків з відеозаписом обшуку), що є нонсенсом. 
Останнє призводять лише до зобов’язання демон-
страції стороні захисту оригіналів цих носіїв інфор-
мації під час відкриття матеріалів кримінального 
провадження в порядку ст. 290 КПК України — як 
речових доказів, а не надання доступу до копій ін-
формації, що на них зберігається — як документів. 
Це створює ризики недобросовісної поведінки окре-
мих представників сторони захисту щодо умисного 
пошкодження носіїв інформації з метою знищення 
доказів, що подекуди зустрічається на практиці.

Висновок. У межах проведеного дослідження 
встановлено, що докази, що мають електронну форму, 
не можуть бути однозначно віднесені до одного про-
цесуального джерела доказів — документа чи речо-
вого доказу. Їх процесуальний статус залежить як від 
низки факторів: природи інформації, носія на якому 
існує інформація, підстав, умов і способу їх отриман-
ня, доцільності та особливостей зберігання, потреби 
в забезпеченні процесуального контролю над первин-
ним носієм тощо. З огляду на відмінності у правовому 
режимі роботи з документами та речовими доказами, 
постає необхідність в розумінні практиками правоза-
стосування описаних нюансів та їх врахування під 
час роботи з доказами досліджуваної категорії.

Пропонований у цій статті підхід вбачається 
оптимальним для правозастосування в умовах від-
сутності в КПК України спеціального правового 
регулювання щодо доказів, що мають електронну 
форму. Вбачається, що усунення відповідної про-
галини є необхідним, однак має гуртуватися не на 
«революційній доцільності» системних змін кримі-
нального процесуального закону, а на виваженому 
та науково обґрунтованому підході.
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Анотація. Вступ. У статті досліджується проблема нормативності права як ключового філософсько-теоретичного понят-
тя, що має вирішальне значення для розуміння природи права, його зобов’язальності та легітимності позитивного права. 
Авторки вказують на суттєві відмінності у розумінні нормативності в українській теорії та філософії права, що спричиняє 
методологічну неузгодженість у межах вітчизняної правової науки. Мета статті полягає у дослідженні того, як розумієть-
ся нормативність права в сучасній українській системі знань про право. Матеріалами дослідження є праці вітчизняних 
авторів, науково-практичні дослідження яких присвячені питанню нормативності права. Для досягнення цієї мети вико-
ристано методи: історичний, аналізу, синтезу, дедукції, порівняльно-правовий підхід, герменевтичний. Результати. У ре-
зультаті проведеного дослідження було з’ясовано, що у межах вітчизняної теорії права нормативність права здебільшо-
го ототожнюється з такими характеристиками, як загальність, неперсоніфікованість і повторюваність правових норм, які 
фактично є іншими окремими властивостями норм права. Натомість не враховується, що нормативність права становить 
обґрунтовувальну силу права. Водночас в українській філософії права нормативність розглядається як здатність права 
зобов’язувати, як джерело підстав для дії. Така методологічна невідповідність між теорією та філософією права призводить 
до концептуальної плутанини в українському правознавстві та унеможливлює вироблення цілісного бачення природи пра-
ва, його зобов’язальності та легітимності. Дослідження показало, що сучасна українська філософія права значною мірою 
інтегрує підходи західноєвропейської філософсько-правової традиції, тоді як теоретико-правові роботи часто залишаються 
поза цим дискурсом або сприймають його фрагментарно. Пропозиції. Перспективи досліджень проблеми нормативності 
пов’язані з подальшою євроінтеграцією нашої держави та провадженням спільних міжнародних досліджень в галузі права. 
Особливої уваги потребують також прикладні аспекти дослідження нормативності права такі, як її вплив на взаємодію лю-
дей із позитивним правом та врахування законодавцем обґрунтування нормативності у процесі прийняття правових норм.

Ключові слова: нормативність права, філософія права, теорія права, зобов’язальність, обов’язковість, легітимність права.

ТЕО
РІЯ ТА ІСТО

РІЯ Д
ЕРЖ

АВИ
 І П

РАВА; 
ІСТО

РІЯ П
О

Л
ІТИ

ЧН
И

Х І П
РАВО

ВИ
Х УЧЕН

Ь



94

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 7 (89), 2025

// Теорія та історія держави і права; 
історія політичних і правових учень // 

Summary. Introduction. This article explores the problem of the normativity of law as a key philosophical and theoretical 
concept that plays a decisive role in understanding the nature of law, its binding force, and the legitimacy of positive law. The 
authors emphasize the significant differences in the understanding of normativity within modern Ukrainian legal theory and 
philosophy of law, which leads to methodological inconsistency in the national legal science. Purpose. The aim of the article is 
to examine how the normativity of law is understood in the current Ukrainian system of legal knowledge. Materials and Meth-
ods. The research is based on the works of Ukrainian scholars whose academic and practical studies address the issue of legal 
normativity. To achieve the stated objective, the following methods were applied: historical, analytical, synthetic, deductive, 
comparative-legal, and hermeneutic. Results. The study reveals that in Ukrainian legal theory, normativity is often identified 
with such features of legal norms as generality, impersonality, and repeatability ‒ characteristics that, in fact, represent other 
properties of legal norms. At the same time, the concept of normativity as the justificatory force of law is largely overlooked. 
In contrast, Ukrainian philosophy of law interprets normativity as the law’s capacity to bind, serving as a source of reasons for 
action. This methodological divergence between legal theory and legal philosophy causes conceptual confusion in Ukrainian 
jurisprudence and impedes the development of a coherent understanding of the nature, binding character, and legitimacy of 
law. The research demonstrates that contemporary Ukrainian philosophy of law significantly integrates approaches from the 
Western European legal-philosophical tradition, whereas legal theory often remains detached from that discourse or incorpo-
rates it only fragmentarily. Discussion. Future research on the problem of normativity should be aligned with Ukraine’s European 
integration processes and involve international scholarly collaboration in the field of law. Particular attention should be paid to 
the practical aspects of legal normativity, such as its effect on the interaction of individuals with positive law and the consider-
ation by legislators of the justificatory foundations of normativity in the law-making process.

Key words: normativity of law, philosophy of law, theory of law, binding force, obligattion, legitimacy of law.

Постановка проблеми. Проблема нормативності 
права є ключовою для сучасної науки про право. 

В західноєвропейській правовій традиції вона постає 
як питання про джерело та природу зобов’язальної 
сили правових норм, тобто чому і на яких підставах 
право має обов’язкову силу, яку слід визнавати й якій 
слід підкорятися. Незважаючи на те, що норматив-
ність права є філософсько-теоретичною категорією, 
вона має безпосередній вплив на правотворення, 
правозастосування та легітимацію чинного законо-
давства, а відтак — і на правову свідомість громадян 
та прийняття правових і ефективних законів.

Глобалізація, воєнні конфлікти, міграція, 
зростання плюралізму цінностей загострюють по-
требу у чіткому розумінні й концептуалізації нор-
мативної сили права в міжкультурному й міждисци-
плінарному вимірах. У світлі зростаючої складності 
нормативних порядків та викликів до легітимності 
закону, ця проблема набуває нової актуальності.

В українському правознавстві спостерігається 
значна теоретична невизначеність у розумінні нор-
мативності права: вона ототожнюється із загаль-
ністю, повторюваністю чи неперсоніфікованістю 
правових норм. Таке розуміння цього поняття не 
узгоджується з філософсько-правовим розумінням 
нормативності права як підстави для дії, зокрема 
в контексті розрізнення між «є» та «повинно бути» 
(дескриптивного і прескриптивного). Отже, постає 
проблема методологічної розірваності між теорією 
права та філософією права в українській науковій 
спільності, яка унеможливлює релевантне розумін-
ня нормативної сили права.

Загалом, дослідження нормативності як засад-
ничого поняття юриспруденції дозволяє звернути 
увагу не на те, чим є норма, а чому вона є обов’язко-
вою і має значення для індивіда. Це, у свою чергу, є 

передумовою для концептуального оновлення пра-
вової доктрини, розбудови правової освіти на засаді 
людських цінностей та формування відповідальної 
правової культури.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загалом досліджень проблеми нормативності права 
як у філософсько-правовій, так і у загальнотеоре-
тичній літературі недостатньо. Переважно вони є 
несистемними та неконцептуальними. В україн-
ській правовій науці проблему нормативності роз-
глядають, зокрема, Л. Заморська [1], М. Козюбра [2], 
С. Максимов [3; 4], С. Погребняк [5], П Рабінович 
[6], С Сливка [7], О. Стовба [8] та ін. Значну увагу 
приділено критиці позитивістського зведення нор-
мативності до державного примусу. Окремі автори 
(Р. Кабальський, О. Шевчик) намагаються інтегру-
вати різні підходи — від психологічного до ціннісно-
рефлексивного, але не маючи чіткої методологічної 
основи, приходять до дискусійних результатів [9].

Невирішеною залишається проблема змістовного 
наповнення категорії нормативності в межах укра-
їнської теорії права. Здебільшого вона зводиться 
до таких властивостей, як загальність норм чи їх 
багаторазова реалізація, що не охоплює її сутнісного 
аспекту — здатності надавати підстави для обов’язку 
відповідної поведінки.

Мета статті — дослідити як розуміється норма-
тивність права в сучасній українській системі знань 
про право.

Завдання статті полягають в наступному:
	– розкрити зміст проблеми нормативності права та 

історію її виникнення;
	– проаналізувати та співвіднести розуміння норма-

тивності права у вітчизняній теорії та філософії 
права.
Виклад основного матеріалу дослідження.
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Проблема нормативності права. В період 
домінування в культурі міфологічного та релігій-
ного світоглядів святість правил, законів, права не 
викликала сумнівів, оскільки вони знаходили своє 
обґрунтування та черпали силу в божественному 
праві або Божій волі. Тому вважається, що проблема 
нормативності права постала в Новий Час у зв’язку 
з розвитком природничих досліджень, секуляризації 
науки та політичного життя від релігії, утверджен-
ням свободи совісті та віросповідання.

Однак, якщо емпіричними методами можливо 
дослідити явища природи — зафіксувати, описати 
певні факти, то за їх допомогою ми не можемо по-
казати чому нормативні висловлювання мають на 
нас вплив. З відокремленням наукового знання від 
релігійного зникла легітимація нормативності пра-
ва через божественну складову, а з відокремленням 
наукового знання від метафізики було зруйновано 
метафізичне логічне обґрунтування самого права. 
Тому в соціологічних та юридичних наукових шко-
лах виникли різні підходи до з’ясування обов’язкової 
сили права, джерела якої зводили до біологічної 
природи людини, духовно-етичної складової, логіч-
них конструкцій тощо.

Нормативність як властивість явища означає те, 
що воно надає підстави для вчинення чогось [10]. 
Тобто мається на увазі, що норма, яка приписує на-
лежну поведінку, вимагає, зобов’язує або забороняє, 
сама повинна містити в собі щось або володіти чи-
мось таким, що надає їй підстави приписувати, ви-
магати, зобов’язувати. Вона повинна в своїй природі, 
своїй сутності мати щось таке, що легітимує її вимогу.

Нормативність права у сучасній філософії права 
розглядається як його відношення до дійсності та її 
складових (передусім маються на увазі поведінка, 
вчинки, дії та бездіяльність, але також юридичні 
факти у вигляді подій та правові стани) у вигляді 
оцінки та вимоги [11, с. 164]. Нормативність — це те, 
завдяки чому право має значущість, силу впливу на 
людину [12]. Це означає, що право, встановлюючи 
певний обов’язок, заборону, дозвіл чи вимогу щодо 
поведінки людини, завжди імплікує в собі оцінку 
на предмет відповідності такої поведінки праву. Ба 
більше, щодо юридичних фактів, наприклад набуття 
громадянства чи факту народження, право встанов-
лює низку наслідків, які є значущими та вимагає 
їх визнання спільнотою (державою, міжнародним 
співтовариством тощо).

Така особливість права (хоча вона властива й 
іншим нормативним порядкам, наприклад, мора-
лі та релігії) ґрунтується на розрізненні описових 
(дескриптивних) та приписових (прескриптивних) 
суджень. Описові судження полягають в описі явищ 
дійсності, якими вони є, або, принаймні здаються 
спостерігачеві. Це описи тих подій, явищ, фактів, які 
ми спостерігаємо, переживаємо, досліджуємо тощо. 
Наприклад, «стіна ‒ біла», «іде дощ», «сьогодні — 
10 жовтня». Прескриптивні судження не містять опи-

су того, що існує або відбувається, вони становлять 
припис для елементів дійсності, якими вони повинні 
бути та яким чином повинні себе поводити. Це, на-
приклад, судження «всі повинні платити податки», 
«діти повинні поважати старших» тощо. Суть прес-
криптивних суджень полягає у викладенні вимоги, 
вказівки щодо того, як повинно (як належить) бути.

Тобто проблема нормативності — це питання про 
приписування щодо дійсності певного юридичного 
значення і у зв’язку з цим, питання про те, чому це 
приписуване юридичне значення має сенс, силу, 
значущість, легітимність для суб’єкта та щодо дійс-
ності. Ця проблема постала у зв’язку з методологіч-
ним принципом пізнання, відомим як «гільйотина» 
або «провалля» Г’юма. Цей принцип полягає в тому, 
що між прескриптивними та дескриптивними су-
дженнями, тобто між висловлюваннями про на-
лежне та висловлюваннями про суще (буття) немає 
необхідного логічного зв’язку або переходу. Те, що 
повинно бути (як того вимагає норма) не обов’язково 
є. А з того логічно не слідує, що так і повинно бути. 
От чому, власне, і постає проблема нормативності 
права, питання про те, «чому «повинне» має значен-
ня для дійсності (сущого, буття)?»

Зафіксувавши відмінність між цими видами су-
джень, Д. Г’юм [13, с. 420] зауважив, що іноді ми 
можемо їх плутати, якщо не помічаємо модальних 
дієслів «повинно» або «не повинно», що вказують 
на повинність у прескриптивних висловлюваннях, 
або дієслів «є» і «не є», що вказують на опис речей 
та явищ.

Як помітно, нормативність права ґрунтується на 
його властивості вимагати від людини певної пове-
дінки, а також оцінювати цю поведінку. Або також 
надавати фактам дійсності юридичного значення, 
тобто створювати такий правовий статус, який вини-
кає у осіб у зв’язку з юридичним значенням фактів 
дійсності. Такого юридичного значення дійсність 
не має сама по собі і лише на підставі повиннісного 
(нормативного) характеру норми права дійсність 
набуває такого юридичного значення. Основною 
категорією, з якою пов’язана нормативність права 
є категорія «повинності» або «належності». В конти-
нентальній правовій традиції для цього використо-
вується німецький термін «Sollen», і є ключовим як 
для позитивістського, так і непозитивістського роз-
криття нормативності права.

Як зауважує Б. Бікс, будь-яка теорія, яка пояснює 
природу права, має ставити в центр уваги норматив-
ний характер права [12]. Поняття нормативності за-
лишається відкритим для дискусії. Його складність 
полягає в тому, що воно водночас означає як «обов’яз-
ковість», так і «надання підстав для дії», і саме спосіб 
розуміння цієї подвійності значною мірою визначає 
підходи різних філософських шкіл до права.

Історичні витоки проблеми нормативнос-
ті. Осмислення феномену нормативності має гли-
бокі філософські корені, що сягають ще античної 
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традиції. Так, у філософії Платона нормативний 
вимір мислиться через Ідею Блага, яка є абсолют-
ним критерієм для людських дій і має телеологічний 
характер. Аристотель, на відміну від Платона, ро-
зумів нормативність у категоріях внутрішньої гар-
монії між розумом і бажаннями, що ґрунтується на 
природі людини як розумної та соціальної істоти [14, 
с. 20]. В середньовічному християнському мисленні, 
зокрема в працях Фоми Аквінського, нормативність 
була інтерпретована через концепт вічного Божого 
Закону. У «Summa Theologiae «він зазначає, що вся 
природа діє згідно з Божим провидінням. Розумні 
створіння підпорядковуються цьому закону, оскільки 
здатні осягнути Божу волю, що виводить мораль-
ність із онтологічної структури світобудови [16].

Тобто нормативність вимог закону, правила, 
норми для середньовічного мислення є частиною 
людської природи та всесвіту на підставі Божого за-
думу. Якщо інтерпретувати цю тезу не в релігійному 
контексті, то нормативний порядок та нормативність 
світу, тобто його влаштування відповідно до певних 
правил, встановлені певною ідеальною сутністю.

Проте із занепадом класичного світогляду в епоху 
Відродження почалося критичне переосмислення 
ідеї нормативності. Був відкинутий один із фунда-
ментальних принципів античної філософії, а саме 
уявлення про раціональну структуру всесвіту (ло-
гос), де моральні норми та природні закони мали 
однаковий онтологічний статус. Так само була підва-
жена телеологічна парадигма, згідно з якою кожна 
річ (від фізичних тіл до моральної поведінки люди-
ни) має притаманну їй розумну (божественну) мету.

Так, Мішель де Монтень у своїх «Пробах» [16, 
с. 653–654] ставить під сумнів трансцендентні дже-
рела нормативності. Він стверджує, що закони ство-
рюються не як вираження вищої справедливості, 
а як продукт людської марнославної влади, часто 
позбавлений морального авторитету. Він запитував, 
яким чином правові норми можуть зобов’язувати, 
якщо вони виникають із соціальних практик, що 
мають випадковий характер. Його відповідь — це 
своєрідна епістемологічна стратегія «фіктивного іг-
норування» джерел нормативності: діяти так, ніби 
соціальне походження норм не має значення для 
їхньої обов’язковості [17].

На нашу думку, М. Монтень закладає важливе 
епістемологічне зрушення: нормативні приписи не 
мають привілею лише тому, що вони існують — їх 
авторитет потребує обґрунтування.

Зародження сучасної науки в період Нового часу 
лише підсилило розрив між фактичним і норматив-
ним. Проте, наука, зосереджена на математичних 
моделях та експериментальній перевірці, виявила-
ся нездатною дати відповідь на моральні питання. 
У цьому контексті з’явилася теза про поділ реаль-
ності на два аспекти: світ фактів і світ норм. Д. Г’юм 
звернув увагу на відсутність логічного переходу від 
тверджень про те, що «є», до тверджень про те, що 

«має бути». Цю ідею розвинув І. Кант, який чітко 
розділив сферу теоретичного (природознавчого) 
і практичного (морального) розуму, що стало осно-
вою для подальшого методологічного розмежування 
матеріалістичної науки та сфери духовно-ціннісного 
в Новий час.

Цей підхід створив підґрунтя для формування 
правового позитивізму XIX–XX століть, зокрема 
в теоріях Кельзена та Гарта. Вони запропонували 
моделі пояснення нормативності, які не залежать від 
моральних чи метафізичних засад. Позитивістські 
школи запропонували свої відповіді щодо джерел 
нормативності позитивного права, проте їх вияви-
лося недостатньо як гносеологічно, так і з боку цін-
ностей громадянського суспільства.

У межах некласичних та постнекласичних 
філософсько-правових підходів, що склалися із се-
редини ХХ сторіччя, розуміння нормативності сут-
тєво відрізняється від класичних концепцій. Замість 
пошуку абсолютних чи об’єктивних джерел обов’яз-
ковості права, ці підходи зміщують акцент на інтер-
претацію, комунікацію, досвід і дискурс. У кожному 
з підходів поняття нормативності права набуває но-
вих вимірів: від діалогу і розуміння (герменевтика), 
через критику і емансипацію (критична теорія), че-
рез свідомість і життєвий світ (феноменологія), до 
дискурсу і множинності істин (постструктуралізм, 
постмодернізм).

Внаслідок історичного розвитку філософсько-
правових знань на сьогодні сформувалася низка 
правових шкіл, кожна з яких в межах власної мето-
дології по своєму розв’язує проблему нормативності 
права.

Нормативність права у сучасній вітчизня-
ній теорії та філософії права. В сучасній україн-
ській системі юридичних знань, зважаючи на пред-
ставлення теоретичного знання про право в теорії 
та філософії права, нормативність права в цих дис-
циплінах визначається по-різному. Видається, що 
в роботах з теорії права втрачено зв’язок з європей-
ською правовою традицією, що призвело до розриву 
з методологічним обґрунтуванням нормативності 
права, втрати розуміння природи та сутності нор-
мативності та її проблемності в правовій реальності 
сучасності. Так, наприклад, у вітчизняній теорій 
права за одним з підходів зміст поняття норматив-
ності права розкривається через відображення та 
закріплення норм права в актах держави, при цьо-
му має враховуватися, що законодавство відповідає 
потребам громадян і суспільства в цілому, правовим 
цінностям; своєчасно оновлюватися та не догмати-
зуватися [2, с. 36].

На думку С. Погребняка розуміння нормативнос-
ті пов’язане з тим, що норми права стосуються нео-
диничних життєвих ситуацій, найбільш поширених, 
неодноразово повторюваних, типових та позитивно 
оцінюваних дії суб’єктів права. Нормативність за 
цим підходом безпосередньо пов’язують не зі стат-
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тею нормативно-правового акту, а із самою нормою 
права, яка повинна сприйматися та визнаватися 
суб’єктами права як правильна та справедлива [2, 
с. 126], корисна. Тільки за такого визнання і «пе-
реживання» суб’єктами права та свідомої готовно-
сті підкорятися нормі права, вона вважатиметься 
обов’язково, а, отже, за цією логікою, володітиме 
нормативністю. Оскільки без цього «жоден держав-
ний примус не здатний забезпечити обов’язковість» 
норми права [2, с. 127].

У свою чергу С. Рабінович зазначає, що «нор-
мативність формується шляхом повторювальності 
соціальних відносин, заснованих на еквівалентності 
обміну діяльністю, яка відображається у взаємних 
правах та обов’язках учасників соціального спілку-
вання. Втім, обов’язковою ознакою цієї норматив-
ності є те, що вона зачіпає й усіх інших (кожного), 
формується й здійснюється у публічній площині, 
а тому підлягає гарантуванню з боку інститутів дер-
жавної влади.» [6, с. 56].

Подібним чином нормативність визначає і хар-
ківська школа теорії права, яка нормативний ха-
рактер права пояснює через специфіку його скла-
дових — норм права та принципів права. Під 
нормативністю розуміється те, що норми та прин-
ципи права мають загальний характер, що виявля-
ється в їх неперсоніфікованості та невичерпності. 
Неперсоніфікованість, тобто відсутність вказівки на 
конкретного адресата, дозволяє нормам і принципам 
адресуватися не одній якійсь особі, а відразу бага-
тьом, поіменно непереліченим. Невичерпність норм 
і принципів означає можливість їх багаторазової 
реалізації [18, с. 92; 5, с. 168].

Ще один підхід у вітчизняній доктрині представ-
лений Р. Кабальським та Р. Шевчиком. На думку, 
авторів «нормативність — це рефлексивне поєднання 
загальнообов’язкових та значущих правил, які ви-
значаються належним елементом норми (або іншим 
носієм) через її інтегровану цінність. Нормативність 
як інтегральна властивість права досягається як 
шляхом національного чи міжнародного визнання 
певної цінності чи норми, так і шляхом надання 
нормі імперативного статусу державними інсти-
туціями, такими як парламент, уряд, суди тощо» 
[9]. Автори статті, видається, викладають своє ро-
зуміння нормативності права в результаті певної 
філософсько-правової рефлексії. Але, критикуючи 
західну традицію філософії права з її розрізненням 
буття та належного, вони здійснили спробу «зняти» 
проблему провалля Г’юма, еклектично поєднавши 
різні методології соціологічно, реалістичну, ідеаліс-
тичну та психологічну. На нашу думку, такий підхід 
породжує низку уточнювальних питань та потребує 
більш детального методологічного обґрунтування.

На думку Л. Заморської, нормативність — це 
рефлексивне поєднання загальнообов’язковості та 
загальнозначущості, що ґрунтується на елементі 
належності, закладеному у нормі через її ціннісну 

основу. Правова нормативність є специфічним видом 
соціальної нормативності, який має якісні відмінно-
сті, що випливають із особливостей права як соці-
ального феномена. Саме ці відмінності визначають 
правовий характер нормативності, відокремлюючи 
її від культурно-ідеологічних категорій [1, с. 28–37].

Таким чином у сучасній вітчизняній теорії права 
нормативність здебільшого розкривається як влас-
тивість права, що полягає у здатності регулювати 
широке коло суспільних відносин, надаючи загальні 
правила поведінки, які не прив’язані до конкретних 
осіб та обставин та неодноразово реалізуються суб’єк-
тами права. З огляду на спосіб такого розкриття 
поняття нормативності, очевидно, що по суті йдеться 
про іншу суттєву ознаку права — його загальність. 
А ототожнення загальності та нормативності є не-
коректним.

Більше того, представлене в теорії права розумін-
ня нормативності як способу легітимації позитивно-
го права у вигляді його психологічного сприйняття 
та оцінки індивідом із суб’єктивних переконань щодо 
його «значущості, корисності, справедливості» ви-
кликає багато методологічних запитань. Особливо 
зважаючи на те, що сам концепт «нормативності», 
що існує у філософії права, враховуючи його кантів-
ське походження, тяжіє до об’єктивності, а не суб’єк-
тивності, як і феномен права в цілому.

Підсумовуючи, можна зазначити, що в україн-
ській теорії права нормативність розкривають через 
поняття норми та принципу права, їх загальнообо-
вязковості, повторюванності використання, непер-
соніфікованості. Тобто, науковці пов’язують поняття 
нормативності права з поняттям норми права.

Натомість в українській філософії права норма-
тивність права визначають в дусі західноєвропей-
ської правової традиції, на відміну від українських 
теоретиків права. При цьому, враховується той факт, 
що нормативність не є виключною рисою лише пра-
ва, а характерна і для інших соціальних практик 
(систем соціального регулювання, нормативних сис-
тем), таких як мораль, релігія тощо [3, с. 22].

На думку С. Сливки, нормативність права є про-
блемою в українській юриспруденції, оскільки пози-
тивістське (через примус держави) обґрунтування 
обов’язковості норми права не завжди успішне і не 
завжди відповідає змісту права [7, с. 12].

Харківська школа філософії права розглядає нор-
мативність як сутнісну проблему права, що дозво-
ляє відповісти на питання «що є право». Проблема 
нормативності виступає як питання про норматив-
ну (зобов’язуючу) силу права, чи питання про те, 
чому людина повинна підкорятися праву (завдання, 
у межах якого визначається співвідношення права 
і влади. З огляду на спільність поглядів у розумін-
ні поняття нормативності права із європейською 
філософією права, українські філософи-правники 
також дотримуються думки, що джерело норматив-
ності в різних правових школах обґрунтовується по 
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різному: соціальному факті, природі людини, психіці 
людини, логічній конструкції, державному примусі.

Так, наприклад, нормативну силу права юри-
дичний позитивізм бачить у волі законодавця, що 
забезпечується загрозою застосування державного 
примусу. Однак феномен підпорядкування закону 
(«чому я мушу підкорятися праву?») може бути по-
яснений не тільки страхом перед санкцією, а й по-
вагою до закону як такого.

В природно-правовій школі нормативність права, 
наприклад за Кантом, виходить із розумної природи 
самої людини. Оскільки людина, яка не потребує 
зовнішньої опіки при здійсненні ціннісного і норма-
тивного вибору, є господарем сама собі, сама здатна 
усвідомити вимоги правопорядку як вимоги розуму, 
підкорити їм свої безпосередні бажання та мотиви. 
Таким чином. Державний примус існує як зовніш-
ній по відношенню до людини фактор у випадках 
слабкості її волі, але воля та авторитет законодавця 
не підмінює здатність людини мислити та вчиня-
ти розумно з повагою до людської гідності. Тому не 
авторитет держави, а розумна природа людини є 
обґрунтуванням значущості права [19].

С. Максимов в контексті співвідношення філо-
софії та права, розглядає нормативність загалом 
як критерій правильності, обґрунтованості певної 
дії та її оцінки щодо цього критерію (наприклад, 
міркування або поведінки). А нормативність права 
як питання про те, «чому я повинен підкорятися 
праву?» та питання про цінності, що становлять пра-
вовий обов’язок [4, с. 12,17].

Український філософ права О. Стовба переосмис-
лює нормативність права з позицій неокласики. Він 
враховує той факт, що в межах класичної юридичної 
науки нормативність права є певною якістю норм, 
джерело якої знаходиться в державній владі, у волі 
правлячого класу або в компетенції законодавця. Бе-
ручи за основу своєї методології роботи П. Рікьора, 
М. Гайдеггера та В. Майгофера, О. Стовба обґрунто-
вує темпоральну онтологію права і під правом розуміє 
не певну сутність — правові норми, правові відносини, 
правові особи тощо, а особливий модус Буття подіб-
ної сутності. Тому він не говорить про нормативність 
як атрибут чи якість сутності права, а про сутнісне 
значення самої нормативності. Тобто нормативність 
розглядається як сутність права, завдяки якій елемент 
дійсності отримує свій правовий статус [8].

Отже, нормативність права в українській філо
софсько-правовій традиції — це сутнісна властивість 
права, яка виражає внутрішню силу права зобов’язу-
вати до дії, і має різне обґрунтування свого джерела 
у межах різних філософсько-правових шкіл (як через 
авторитет закону, так і через соціальний факту, ра-
ціональну природу людини, логіку чи державний 
примус). Помітно, що розуміння нормативності 
права не як загальнообов’язковості, повторювано-
сті, неодиничності норм права, а як зобов’язальної 
сили (підстави) самого права, зближує український 

філософсько-правовий підхід із західноєвропейською 
правовою традицією.

На нашу думку, для української юридичної науки 
віддаленість теорії права від філософії права та опе-
рування значеннями, які невластиві тим поняттям, 
які обґрунтовані в межах філософсько-правових шкіл, 
становить проблему. З точки зору методології науки це 
веде до підміни поняття нормативності в українській 
теорії права іншими властивостями права і як наслі-
док до плутанини та прогалин в дослідженні права.

Висновки. У ході дослідження ми з’ясували, що 
поняття нормативності посідає центральне місце 
в теорії та філософії права, однак у межах сучас-
ної української правової науки воно не має єдиного, 
концептуально узгодженого змісту. У межах вітчиз-
няної теорії права нормативність права здебільшо-
го ототожнюється з такими характеристиками, як 
загальність, неперсоніфікованість і повторюваність 
правових норм, які фактично є іншими окремими 
властивостями норм права. Натомість не враховуєть-
ся, що нормативність права становить зобов’язальну 
силу права. Водночас в українській філософії права 
нормативність розглядається як здатність права зо-
бов’язувати, як джерело підстав для дії, на підставі 
розрізнення буття (сущого) та належного (повин-
нісного). Така методологічна невідповідність між 
теорією та філософією права призводить до концеп-
туальної плутанини в українському правознавстві та 
унеможливлює вироблення цілісного бачення при-
роди права, його зобов’язальності та легітимності.

Дослідження показало, що сучасна українська 
філософія права значною мірою інтегрує підходи 
західноєвропейської філософсько-правової традиції, 
тоді як теоретико-правові роботи часто залишаються 
поза цим дискурсом або сприймають його фрагмен-
тарно. Це свідчить про потребу глибшої міждисци-
плінарної взаємодії та розширення методологічних 
засад теорії права в Україні.

Перспективи досліджень проблеми норматив-
ності пов’язані з подальшою євроінтеграцією нашої 
держави та провадженням спільних міжнародних 
досліджень в галузі права. Необхідним є дослі-
дження праць зарубіжних вчених представників 
різних правових шкіл західноєвропейської право-
вої традиції для поглиблення розуміння питання 
нормативності права. Це зумовлює необхідність 
філософсько-правового переосмислення норматив-
ності як ключової властивості права, формуванням 
понятійно-категоріальної бази та інтеграцією фі-
лософських уявлень про зобов’язальну силу права 
в загальнотеоретичну юридичну доктрину. Особли-
вої уваги потребують також прикладні аспекти до-
слідження нормативності права такі, як її вплив на 
взаємодію людей із позитивним правом та враху-
вання законодавцем обґрунтування нормативності 
у процесі прийняття правових норм заради втілення 
у них гуманістичних цінностей, дотримання прав 
людини та досягнення їх ефективності.
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РЕАЛІЇ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ,  
ЗАВДАНОЇ ВІЙСЬКОВОЮ АГРЕСІЮ РОСІЇ  

ПРОТИ УКРАЇНИ

REALITIES OF COMPENSATION FOR  
DAMAGE CAUSED BY MILITARY AGGRETION  

OF RUSSIAN AGAINST UKRAINE

Анотація. Вступ. Триваючий широкомасштабний збройний напад РФ на суверенну та незалежну Україну із засто-
суванням забороненої міжнародними конвенціями зброєю із широкою зоною ураження, обстріли з важкої артилерії, 
запуски ракет і авіаудари поблизу густонаселених населених пунктів по житловим об’єктам, лікарням, пологовим бу-
динкам, спричинили масові жертви, каліцтво, завдання шкоди здоров’ю людей, а також спричинили значну матеріальну 
і моральну шкоду на безпрецедентному рівні.

Метою дослідження є аналіз дієвості міжнародних та національних механізмів відшкодування шкоди, завданої вій-
ськовою агресією РФ проти України, а також формулювання пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства 
по даному питанню.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є міжнародні договори та національні нормативно-правові акти, що 
регулюють механізми відшкодування шкоди, завданої військовою агресією РФ проти України, рішення Європейського 
суду з прав людини, правові позиції Верховного Суду, а також публікації зарубіжних та вітчизняних правників на дану 
тему дослідження.

У дослідженні використані загальнонаукові та спеціально-наукові методи наукового пізнання: герменевтичний, 
порівняльно-правовий, формально-логічний, системного аналізу, правового моделювання.

Результати. У статті досліджені міжнародні та національні механізми відшкодування шкоди, завданої фізичним та юри-
дичним особам збройною агресією РФ проти України. Констатовано, що оскільки РФ порушує всі принципи та норми між-
народного права, не визнає своєї вини у розпочатій війні проти України, денонсувала Європейський суд з прав людини та 
перестала бути його стороною з 16.09.2022 року, а також не визнає рішення Міжнародного кримінального суду, то наразі за-
стосування міжнародних механізмів відшкодування шкоди, завданої військовими діями РФ проти України є малоефективним.

Виокремлено національні судові та позасудові способи відшкодування шкоди, завданої війною. Проаналізовано пра-
вові позиції Верховного Суду у справах за позовами фізичних та юридичних осіб про відшкодування матеріальної та 
моральної шкоди, завданої військовими діями РФ. Підкреслено важливість забезпечення створення дієвого механізму 
виконання прийнятих судових рішень за рахунок майна РФ. Аргументовано на застосуванні спочатку позасудових спо-
собів відшкодування шкоди, завданої війною.

Здійснено класифікацію національних механізмів відшкодування шкоди, завданої військовою агресією РФ на судові 
та позасудові. Звернуто увагу на не достатній розмір максимальної межі грошової компенсації не більше як 300 тис. грн. 
за один зруйнований об’єкт. Наголошено на необхідності підвищення максимальної межі розміру грошової компенсації 
до 500 тис. грн. у зв’язку з чим рекомендовано внести відповідні зімни до чинного законодавства України.
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Перспективи. Триваюча в Україні війна є потенційною загрозою для нових жертв серед населення, руйнування їхньо-
го майна, завдання моральної шкоди, тож проблематика створення дієвих механізмів відшкодування шкоди, завданої 
військовою агресією РФ проти України є особливо актуальною, що обумовлює подальші наукові розвідки на дану тему.

Ключові слова: цивільне право, відшкодування шкоди, матеріальна шкода, моральна шкода, майно, військова агре-
сія, механізми відшкодування військових збитків.

Summary. Introduction. A long -scale armed attack of the Russian Federation on sovereign and independent Ukraine with 
the use of prohibited by international conventions with a wide area of lesions, shelling of heavy artillery, launch of missiles and 
air strikes near densely populated settlements on residential sites, hospitals, maternity hospitals, maternity hospitals, maternity 
hospitals. caused significant material and moral harm at the unprecedented level.

The purpose of the study is to analyze the effectiveness of international and national mechanisms of compensation for 
damage caused by military aggression of the Russian Federation against Ukraine, as well as the formulation of proposals for 
improving the current legislation on this issue.

Materials and methods. The research materials are international treaties and national normative legal acts governing the 
mechanisms of compensation for damage caused by the military aggression of the Russian Federation against Ukraine, the 
decision of the European Court of Human Rights, the legal positions of the Supreme Court, as well as the publication of foreign 
and domestic lawyers on this topic of research.

The study uses general scientific and special scientific methods of scientific knowledge: hermeneutic, comparative-legal, 
formal-logical, system analysis, legal modeling.

Results. The article examines international and national mechanisms of compensation for damage caused to individuals 
and legal entities by armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. It is stated that since the Russian Federation 
violates all the principles and rules of international law, it does not admit its guilt in the war against Ukraine, has denied the 
ECtHR and ceased to be its party from 16.09.2022, and does not recognize the decision of the International Criminal Court, now 
the use of international mechanisms for compensation for damage caused by the military actions of the Russian Federation 
against Ukraine is ineffective.

National judicial and extrajudicial ways of compensation for damage caused by war are distinguished. The legal positions 
of the Supreme Court in cases of claims of individuals and legal entities on compensation of material and moral damage caused 
by the military actions of the Russian Federation are analyzed. The importance of ensuring the creation of an effective mecha-
nism for execution of court decisions at the expense of property of the Russian Federation is emphasized. It is reasoned on the 
application of initially extrajudic ways of compensation for the damage caused by war.

Classification of national mechanisms of compensation for damage caused by military aggression of the Russian Federation 
on judicial and extrajudicial. Attention is not given to the maximum amount of monetary compensation not more than 300 thou-
sand UAH. for one destroyed object. The need to increase the maximum amount of monetary compensation is up to UAH 500 
thousand. In connection with which it is recommended to contribute the relevant Zimons to the current legislation of Ukraine.

Perspectives. The ongoing war in Ukraine is a potential threat to new victims among the population, the destruction of their 
property, the task of moral harm, so the problem of creating effective mechanisms for compensation for damage caused to mil-
itary aggression against Ukraine is especially urgent, which causes further scientific intelligence on the subject.

Key words: сivil law, compensation for damage, material harm, moral harm, property, military aggression, mechanisms of 
compensation for military losses.

Постановка проблеми. Широкомасштабний 
збройний напад російської федерації (далі — 

РФ) на суверенну та незалежну Україну із засто-
суванням забороненої міжнародними конвенціями 
зброєю із широкою зоною ураження, обстріли з важкої 
артилерії, запуски ракет і авіаудари поблизу густо-
населених населених пунктів, часто вибіркового ха-
рактеру по житловим об’єктам, лікарням, пологовим 
будинкам та іншим, спричинили масові жертви серед 
цивільних осіб, військовослужбовців Збройних Сил 
України та інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, каліцтво, завдання 
шкоди здоров’ю людей, а також завдали матеріаль-
ної і моральної шкоди на безпрецедентному рівні. 
Слід враховувати, що загибель і каліцтво громадян 
України, а також пошкодження їхнього житла та 
іншого майна відбувалися як у періоди проведення 

державою з 2014 року Антитерористичної операції, 
Операції об’єднаних сил, та з часу оголошення во-
єнного стану — з 24.02.2022 року.

Нормативно під збройною агресією розуміється 
застосування іншою державою або групою держав 
збройної сили проти України, як‑то вторгнення або 
напад збройних сил іншої держави або групи дер-
жав на територію України, а також окупація або 
анексія частини території України [1, ст. 1] та інші, 
передбачені законом випадки. Збройна агресія 
країни-окупанта, яка розпочалася 24.02.2022 року, 
постановою Верховної Ради України від 14.04.2022 
року № 2188-ІХ визнана геноцидом Українського 
народу [2].

Акти насильства, вбивства людей, нелюдське 
поводження, незаконні ув’язнення, безпідставне 
знищення майна під час збройного конфлікту є по-
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рушенням міжнародного гуманітарного права, по-
кликаного захистити осіб, які не беруть участі або 
припинили брати участь у воєнних діях, включаючи 
цивільних осіб та військовополонених. Усталеним 
принципом звичаєвого міжнародного права є зо-
бов’язання держав щодо «повного відшкодування» за 
порушення норм міжнародного гуманітарного права 
та ключовим елементом для забезпечення справед-
ливості та відновлення прав жертв. Постраждалі 
від збройного конфлікту мають право на ефектив-
ний правовий захист та відшкодування шкоди від 
будь-якої держави, відповідальної за міжнародно 
протиправні дії, в тому числі і від РФ. Відшкодуван-
ня може включати компенсацію за завдані фізичні 
та психологічні травми, втрату заробітку, завдання 
матеріальної та моральної шкоди.

Відповідно до ч. 9 ст. 5 Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території України» 
відшкодування матеріальної та моральної шкоди, 
заподіяної внаслідок тимчасової окупації державі 
Україна, юридичним особам, громадським об’єднан-
ням, громадянам України, іноземцям та особам без 
громадянства, у повному обсязі покладається на РФ 
як на державу, що здійснює окупацію [3]. При цьому 
держава Україна всіма можливими засобами сприяє 
відшкодуванню матеріальної та моральної шкоди 
країною-окупантом.

Для вирішення даного питання міжнародними 
партнерами прийняті нові рішення, на національ-
ному рівні приймаються нові нормативно-правові 
акти, вносяться зміни до чинних, також відбувається 
формування судової практики щодо відшкодуван-
ня шкоди, завданої військовими діями РФ, хоча не 
в повній мірі забезпеченим наразі є механізм вико-
нання судових рішень, що набрали законної сили. 
Тож, проблематика відшкодування шкоди, завданої 
воєнним конфліктом з РФ в Україні, наразі є однією 
з обговорюваних у колі науковців, громадських ді-
ячів, правників, політиків, що обумовлює науковий 
інтерес до дослідження цієї проблематики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження проблематики відшкодування шко-
ди, завданої військовими діями РФ проти України 
стали предметом наукових розвідок С. Шрамко [4], 
Л. Василенка, А. Бучинської [5], Н. Квятківської 
[6], А. Блага, О. Мартиненко [7], С. Яковлева [8], 
Л. Моффета [9], А. Кошмана [10] та інших. Попри 
велику кількість публікацій на дану тему, створен-
ня ефективного механізму відшкодування шкоди, 
завданої військовою агресією РФ проти України 
в умовах воєнного стану та у повоєнний період є 
особливо актуальним, що обумовлює подальші нау-
кові розвідки на дану тему.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою цієї статті є аналіз дієвості 
міжнародних та національних механізмів відшко-
дування шкоди, завданої військовою агресією РФ 

проти України, а також формулювання пропозицій 
щодо удосконалення чинного законодавства по да-
ному питанню.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж при-
ступити до аналізу обраної нами теми слід визна-
чити понятійний апарат нашого дослідження. За 
юридичним енциклопедичним словником поняття 
«шкода» (від давньонімецького — втрата, збиток) 
в загальнотеоретичному розумінні визначається як 
зменшення або знищення майнової, немайнової чи 
іншої сфери потерпілого. В цивільному праві розріз-
няється майнова і моральна (немайнова) шкода. Під 
майновою шкодою слід розуміти будь-яке зменшення 
чи знищення майнового суб’єктивного права, охо-
ронюваного законом інтересу чи майнового блага, 
що спричиняє втрати у потерпілого. Така шкода 
відшкодовується або шляхом компенсування завда-
них збитків, або в натурі. Разом з тим від поняття 
«майнова шкода» слід відрізняти поняття «майнові 
збитки», які є економічним (вартісним, грошовим) 
еквівалентом завданої майнової шкоди (до них 
відносять втрати, що їх особа зазнала у зв’язку зі 
знищенням або пошкодженням речі; витрати, які 
особа зробила або мусить зробити для відновлення 
свого порушеного права (реальні збитки); доходи, 
які особа могла б реально одержати за звичайних 
обставин, якби її право не було порушене (упущена 
вигода)). Збитки відшкодовуються у повному обсязі, 
якщо договором або законом не передбачено відшко-
дування у меншому або більшому розмірі. Поняттям 
«моральна (немайнова) шкода» охоплюються втрати 
немайнового характеру внаслідок моральних та/чи 
фізичних страждань або інших негативних явищ, 
заподіяних фізичній чи юридичній особі незаконни-
ми діями або бездіяльністю інших осіб. Також роз-
різняють поняття моральної та немайнової шкоди. 
Відмінність між ними полягає в тому, що моральна 
шкода може бути завдана виключно фізичній осо-
бі, оскільки саме вона як біопсихосоціальна істота 
здатна переживати моральні та фізичні страждан-
ня. В свою чергу під поняттям «немайнова шкода» 
розуміють шкоду, заподіяну юридичній особі, тобто 
це втрати немайнового характеру, що сталися через 
приниження її ділової репутації, посягання на фір-
мове найменування, товар, знак, виробничу марку, 
розголошення комерційної таємниці, а також вчи-
нення дій, спрямованих на зниження престижу чи 
підрив довіри до її діяльності [11].

Згідно з ч. ч. 1, 2 ст. 1166 Цивільного кодексу 
України (далі — ЦК України) майнова шкода, зав-
дана неправомірними рішеннями, діями чи без-
діяльністю особистим немайновим правам фізич-
ної або юридичної особи, а також шкода, завдана 
майну фізичної або юридичної особи, відшкодову-
ється в повному обсязі особою, яка її завдала [12]. 
При цьому, особа, яка завдала шкоди, звільняється 
від її відшкодування, якщо вона доведе, що шкоди 
завдано не з її вини. Шкода, завдана каліцтвом, 
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іншим ушкодженням здоров’я або смертю фізичної 
особи внаслідок непереборної сили, відшкодовується 
у випадках, встановлених законом (ч. 3 ст. 1166 ЦК 
України [12]).

Згідно з ст. 23 ЦК України фізичний біль і страж-
дання, яких фізична особа зазнала у зв’язку з ка-
ліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; душевні 
страждання, яких фізична особа зазнала у зв’язку 
з протиправною поведінкою щодо неї самої, членів її 
сім’ї чи близьких родичів, завдають особі моральної 
шкоди [12]. Моральна шкода, завдана фізичній або 
юридичній особі неправомірними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю, відшкодовується особою, яка її зав-
дала, за наявності її вини, крім випадків, встанов-
лених ч. 2 цієї статті (ч. 1 ст. 1167 ЦК України [12]).

За час війни цивільне населення України зазнало 
катувань, жорстокого поводження з боку військових 
РФ — ударів кулаками, ногами, прикладами авто-
матів, удушення, ударів електричним струмом, по-
стрілів гумовими кулями, порізів ножем; закриття 
в «печі» часто призводило до тяжких травм; були й 
численні випадки сексуального насильства над діть-
ми, жінками та чоловіками. З цього приводу пра-
воохоронними органами України розпочато безліч 
кримінальних проваджень за воєнні злочини по фак-
там порушення законів і звичаїв війни (ст. 438 Кримі-
нального кодексу України (далі — КК України [13])), 
за застосування зброї масового знищення (ст. 439 КК 
України [13]), у яких складно визначити конкретну 
особу, винну у вчиненні цього та інших злочинів.

Порушення законів та звичаїв війни, вчинення 
яких призводить до завдання шкоди здоров’ю особи 
чи до її смерті В. Гудій скомпонувала наступним 
чином: вбивство цивільної особи; тортури, нелюдське 
поводження з цивільною особою; заподіяння сильних 
страждань та/або серйозних тілесних ушкоджень 
та/або шкоди здоров’ю цивільній особі; здійснення 
нападу невибіркового характеру, що зачіпає цивіль-
не населення чи цивільні об’єкти, коли відомо, що 
такий напад стане причиною великої кількості смер-
тей, поранень серед цивільних осіб; зґвалтування 
цивільної особи та інші форми сексуального насиль-
ства, примусова вагітність або стерилізація; умисне 
вчинення дій, спрямованих на голодування цивіль-
ного населення як способу ведення війни шляхом 
позбавлення цивільного населення необхідних для 
виживання предметів, зокрема умисне створення пе-
решкод для надання допомоги; знищення населених 
пунктів, що не викликане військовою необхідністю; 
здійснення збройних нападів на організовані гума-
нітарні коридори тощо [14].

Воєнні злочини є предметом розслідування в кри-
мінальних провадженнях, в яких також можна заяв-
ляти цивільний позов про відшкодування завданої 
матеріальної та моральної шкоди. Тож на практиці 
наявна можливість відшкодування шкоди, завда-
ної військовими діями життю та здоров’ю громадян 
у межах кримінального провадження або ж за окре-

мим цивільним позовом. Одначе проблемою є те, що 
в національному законодавстві наразі відсутній ме-
ханізм щодо відшкодування шкоди, завданої життю 
і здоров’ю саме цивільної особи внаслідок військових 
дій країни-агресора.

З цього приводу С. Яковлева зазначає, що кри-
мінальне законодавство є ефективним механізмом 
збору і фіксації доказів не тільки щодо вчинених рф 
кримінальних правопорушень, але й щодо заподія-
ної ними шкоди. Далі вона зазначає, що сам факт 
реєстрації вчинення воєнного злочину, подальше 
здійснення досудового розслідування та збір доказів 
у кримінальному провадженні дає підстави особі, яка 
зазнала шкоди внаслідок цього злочину, вимагати її 
відшкодування [8]. Також слід враховувати, що на 
відміну від цивільного позову в межах кримінального 
провадження, в порядку цивільного судочинства по-
зивачу необхідно буде самостійно вчиняти процесу-
альні дії, спрямовані на збирання, отримання дока-
зової бази, а також доводити причинно-наслідковий 
зв’язок між воєнним вторгненням і шкодою, за яку 
потерпілі вимагають відшкодування.

Існують міжнародні та національні механізми 
відшкодування шкоди, завданої країною-агресором. 
Так, С. Шрамко визначає судові та програмні меха-
нізми відшкодування шкоди, заподіяної в результаті 
військової агресії, а саме: звернення до національ-
них судів, судів іноземних країн, Європейського суду 
з прав людини (далі — ЄСПЛ), Міжнародного суду 
Організації Об’єднаних Націй (далі — ООН), інвес-
тиційного арбітражу, спеціально створених фондів 
або комісій [4, с. 373].

Л. Василенко і А. Бучинська виокремлюють на-
ступні способи відшкодування шкоди, заподіяної 
в результаті військової агресії:
1)	 застосування інституту репарації, як виду відпові-

дальності країни-агресора сплатити компенсацій-
ні платежі, щоб відшкодувати завдані військовими 
діями іншій країні матеріальні збитки. Це можуть 
бути компенсація за втрату життя, травми та інші 
заподіяні населенню страждання, фінансові пла-
тежі, відновлення постраждалої інфраструктури, 
реконструкція пошкоджених будівель, споруд 
тощо;

2)	 може бути гуманітарна допомога (харчові продук-
ти, медична допомога, засоби гігієни, будівельні 
матеріали тощо), спрямована на надання невід-
кладної допомоги тим, хто потерпів від військового 
конфлікту, з метою забезпечення мінімальних 
умов життя і допомоги у відновленні. Гуманітарну 
допомогу країні, яка постраждала від військової 
агресії, можуть надавати міжнародна спільнота 
та інші держави;

3)	 відшкодування шкоди за рішенням міжнародного 
суду: в разі, коли військова агресія визнається зло-
чином проти міжнародного права, можуть бути за-
початковані судові процеси перед міжнародними 
судами, такими як Міжнародний кримінальний 



105

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 7 (89), 2025

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

суд або Міжнародний суд ООН. Після винесен-
ня вироку винна сторона може бути зобов’язана 
відшкодувати шкоду країні, яка постраждала;

4)	 допомога від міжнародних організацій, яка може 
включати звернення до міжнародних організацій, 
держав та громадських організацій, щоб отримати 
підтримку у відшкодуванні шкоди та відновленні 
країни [5, с. 104–105].
Під репараціями (лат. — відновлення, поновлен-

ня) у міжнародному праві розуміється одна з форм 
матеріальної відповідальності суб’єкта міжнародного 
права за шкоду, заподіяну внаслідок скоєного ним 
правопорушення іншому суб’єкту міжнародного пра-
ва. Виплата репарації проводиться у вигляді рести-
туції, грошової або іншої матеріальної компенсації, 
або одночасно реституції та компенсації. За своїм 
юридичним змістом репарація відрізняється від кон-
трибуції, яка була даниною переможцеві у війні й 
існувала у міжнародно-правовій, практиці до 1919 
року. Інститут репарації уперше був зафіксований 
у Версальському мирному договорі 1919 році, який 
зобов’язав Німеччину відшкодувати збитки, заподіяні 
нею під час Першої світової війни 1914–1918 роках. 
Сучасне міжнародне право передбачає матеріальну 
відповідальність держави за розв’язання агресивної 
війни — так званої військової репарації [16].

Слід враховувати, що для того щоб можна було на 
практиці застосувати репарацію, необхідно дотриму-
ватися таких умов, як визнання країною-агресором 
своєї відповідальності за завдану шкоду в результаті 
військової агресії в рамках дипломатичних пере-
говорів, згідно міжнародних судових рішень, шля-
хом підписання міжнародної угоди або резолюції 
між країною-агресором і країною, яка постраждала 
від агресії, в який має бути чітко визначений обсяг 
репарацій і включати компенсацію за матеріальні 
збитки, відшкодування за фізичні і психологічні 
травми, відновлення інфраструктури та соціальних 
служб, а також інші конкретні заходи, що відпові-
дають потребам потерпілих. Утім слід визнати, що 
репарації на даному етапі застосувати не можливо, 
оскільки РФ не визнає не тільки своєї вини, а і вза-
галі порушує всі принципи та норми міжнародного 
права.

Разом з тим, у Резолюції «Забезпечення засобів 
правового захисту та репарацій у зв’язку з агресією 
проти України», прийнятій на засіданні Генасамб
леї ООН 14.11.2022 року, ухвалено низку ключових 
для України позицій [16]. По-перше, визнано факт 
порушення РФ своїх негативних обов’язків відпо-
відно до Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 3314 
від 14.12.1974 року, а саме щодо неприпустимості 
вчинення агресії. Це дає підстави Україні перед-
бачити у національному законодавстві положення 
про те, що на державу-агресора покладається май-
нова відповідальність за будь-яку шкоду, заподіяну 
майну мирного населення в результаті бойових дій, 
незалежно від результатів цієї війни. По-друге, ре-

комендовано ООН спільно з Україною розробити 
механізм виплати репарацій. По-третє, рекомендо-
вано спільно з Україною створити реєстр завданих 
збитків як майнового, так і немайнового характеру, 
що певним чином розв’язує і питання джерел від-
шкодування шкоди, завданої країною-агресором. 
І такий Реєстр збитків, завданих агресією РФ проти 
України (далі — Реєстр) утворений 12.05.2023 року, 
а для України набрав чинності з 19.12.2023 року.

ЄСПЛ є одним із найбільш доступних шляхів 
захисту порушеного права, оскільки він може розгля-
дати як індивідуальні скарги, так і в аспекті держави 
в цілому. Утім, проблемою стало виконання рішень 
ЄСПЛ росією у зв’язку з тим, що держава-агресор 
денонсувала ЄСПЛ та перестала бути її стороною 
з 16.09.2022 року, що майже унеможливлює отри-
мання компенсації через ЄСПЛ [10, с. 5].

Відповідно до ст. 94 Статуту ООН, Рада безпеки 
ООН має повноваження на вчинення дій щодо за-
грози миру, порушень миру та актів агресії. У межах 
таких повноважень може бути створена багатосто-
роння комісія або механізм для управління проце-
сом відшкодування. Тож, теоретично, Міжнародний 
суд ООН також може бути одним із варіантів від-
стоювання права на відшкодування збитків. Але, 
право вето Росії, як постійного члена Ради безпеки 
ООН, робить цей механізм практично недієздатним 
[10, с. 21].

Міжнародний кримінальний суд дозволяє жерт-
вам отримати відшкодування збитків, але відповідні 
рішення виносяться після обвинувального вироку, 
що значно звужує коло осіб, які можуть отримати 
відшкодування. Враховуючи те, що Кремль не ви-
знає рішення Міжнародного кримінального суду, 
перспективи розгляду таких справ, на думку фахів-
ців, поки що є примарними [17].

Виявляється, що на даному етапі найбільш до-
ступнішим способом відшкодувати шкоду, завданої 
військовими діями РФ, може бути пред’явлення 
позову до країни-агресора до національного суду. 
Однак при цьому слід враховувати застереження, 
визначене в ч. 1 ст. 79 Закону України «Про між-
народне приватне право» про те, що «пред’явлення 
позову до іноземної держави, залучення іноземної 
держави до участі у справі як відповідача або третьої 
особи, накладення арешту на майно, яке належить 
іноземній державі та знаходиться на території Укра-
їни, застосування щодо такого майна інших засобів 
забезпечення позову і звернення стягнення на таке 
майно можуть бути допущені лише за згодою ком-
петентних органів відповідної держави, якщо інше 
не передбачено міжнародним договором України або 
законом України» [18].

Наведеною даною нормою закріплений судовий 
імунітет, який може біти абсолютний або обмеже-
ний. Для з’ясування їх правової природи слід звер-
нутися до норм міжнародних актів, таких як Євро-
пейська конвенцію про імунітет держав, прийняту 
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Радою Європи 16.05.1972 року [19], та Конвенція 
ООН про юрисдикційні імунітети держав та їх 
власності, прийняту резолюцією 59/38 Генеральної 
Асамблеї 02.12.2004 року [20] можна розкрити суть 
обмеженого імунітету.

Статтею 5 Конвенції ООН про юрисдикційні іму-
нітети держав та їх власності від 02.12.2004 року за-
кріплено, що держава користується імунітетом, по 
відношенню до себе та своєї власності, від юрисдикції 
судів іншої держави з врахуванням положень даної 
Конвенції [20]. З одного боку, дана норма Конвенції 
яскраво ілюструє нам всі ознаки абсолютного імуні-
тету. Але, з іншого боку, також слід враховувати за-
стереження, встановлене ст. 12 цієї Конвенції, з якого 
слідує, що держава не може використовувати юрис-
дикційний імунітет перед судом іншої держави, якщо 
розглядається справа судом про відшкодування шкоди 
в результаті смерті, або в результаті тілесного ушко-
дження будь якої особи, або відшкодування шкоди 
завданої майну, в результаті ймовірних дій даної дер-
жави [20]. Тут вже йде мова про обмежений судовий 
імунітет і це стосується ситуацій, коли такі дії мають 
місце повністю або частково на території держави гро-
мадянином якої є потерпілий, і шкода завдана в той 
момент коли суб’єкт — заподіювач шкоди перебуває 
на території тієї держави, де заподіяна шкода.

Наведене кореспондується з положеннями ст. 11 
Європейської конвенції, згідно якої держава не може 
посилатися на імунітет від юрисдикції в суді іншої 
держави, якщо судовий розгляд стосується компен-
сації за тілесні ушкодження або матеріальну шкоду, 
спричинену фактом, що мав місце на території дер-
жави, де проходить судовий розгляд, і якщо особа, що 
завдала шкоди, знаходилася там в той момент, коли 
цей факт відбувся [19]. У цьому зв’язку слід також 
враховувати практику ЄСПЛ, зокрема рішення від 
14.03.2013 року у справі «Олєйніков проти Росії» [21], 
в якому ЄСПЛ зробив висновок про те, що Конвен-
ція ООН про юрисдикційні імунітети держав та їх 
власності 2004 року застосовується відповідно до зви-
чаєвого міжнародного права навіть, якщо відповідна 
держава і не ратифікувала зазначену Конвенцію, 
за умови, що вона не заперечувала проти неї; та 
рішення від 23.03.2010 року у справі «Цудак проти 
Литви» [22], в якому ЄСПЛ також визнав існування 
звичаєвих норм у питаннях державного імунітету, 
переважання в міжнародній практиці теорії обме-
женого імунітету держави, але наголосив на тому, 
що обмеження має переслідувати законну мету та 
бути пропорційним такій меті.

У міжнародному праві кодифіковані підстави 
для обмеження судового імунітету іноземної дер-
жави внаслідок завдання фізичної шкоди особі або 
збитків майну, це так званий «деліктний виняток» 
(англ. «tort exсeption»). Необхідними умовами для 
застосування «деліктного винятку», є: 1) принцип 
територіальності: місце дії/бездіяльності має бути 
на території держави суду; 2) присутність автора дії/

бездіяльності на території держави суду в момент 
вчинення дії/бездіяльності (агента чи посадової осо-
би іноземної держави); 3) дія/бездіяльність ймовірно 
може бути привласнена державі; 4) відповідальність 
за дії/бездіяльність передбачена положеннями за-
конодавства держави суду; 5) завдання смерті, фі-
зичної шкоди особі, збитків майну чи його втрата; 
6) причинно-наслідковий зв’язок між діями/безді-
яльністю і завданням смерті, фізичної шкоди особі 
або збитків майну чи його втратою [23]. Наявність 
наведених умов має підтверджуватися належними, 
допустимими, достатніми та достовірними доказами 
наданими позивачем та іншими усаниками справи.

Дані конвенції відображають сучасну тенденцію 
розвитку міжнародного права, яка полягає в визнан-
ні певних обмежень, в рамках яких іноземна держа-
ва може прагнути використовувати імунітет у ци-
вільних справах. Однак на сьогодні у законодавстві 
і судовій практиці переважної більшості розвинених 
країн світу застосовується концепція обмеженого 
імунітету, що передбачає надання імунітету державі 
та її власності тільки у зв’язку з діяльністю, що має 
суверенну природу, відмовляючи в імунітеті тієї ді-
яльності, що не пов’язана з виконанням державою 
суверенних функцій.

Позови про відшкодування шкоди, заподіяної 
каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смер-
тю фізичної особи, чи шкоди, заподіяної внаслідок 
вчинення кримінального правопорушення, в ци-
вільному процесі також можуть пред’являтися за 
зареєстрованим місцем проживання чи перебування 
позивача або за місцем заподіяння шкоди (ч. 3 ст. 28 
Цивільного процесуального кодексу України (далі — 
ЦПК України) [24]. Аналогічною є підсудність у гос-
подарському процесі (ч. 8 ст. 29 Господарського про-
цесуального кодексу України (далі — ГПК України) 
[25]. Юрисдикційно це дозволяє потерпілим пред’яв-
ляти позови до РФ за місцем заподіяння шкоди.

Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 5 Закону України 
«Про судовий збір» позивачі у справах за позовами 
до держави-агресора рф про відшкодування зав-
даної майнової та/або моральної шкоди у зв’язку 
з тимчасовою окупацією території України, зброй-
ною агресією, збройним конфліктом, що призвели до 
вимушеного переселення з тимчасово окупованих 
територій України, загибелі, поранення, перебу-
вання в полоні, незаконного позбавлення волі або 
викрадення, а також порушення права власності 
на рухоме та/або нерухоме майно звільняються від 
сплати судового збору під час розгляду справи в усіх 
судових інстанціях [26]. Дана норма покликана мак-
симально зменшити витрати для потерпілих від 
військової агресії РФ осіб при поданні позову до суду.

За усталеною судовою практикою у справах 
проти РФ щодо відшкодування матеріальної шко-
ди підлягають встановленню наступні обставини: 
факт приналежності на праві власності пошкодже-
ного майна певній особі (особам); факт пошкоджен-
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ня майна; причинно-наслідковий зв’язок завданої 
шкоди; розмір завданої шкоди. А у справах про 
відшкодування моральної шкоди: факт заподіяння 
моральної шкоди (глибина та тривалість фізичних 
та душевних страждань, яка визначається залежно 
від особистих властивостей психіки потерпілого та 
характеру шкоди, яка йому завдана, погіршення 
здібностей потерпілого або позбавлення його можли-
вості їх реалізації тощо); протиправність дій, якими 
завдано моральну шкоду; ступінь вини особи, яка 
завдала моральної шкоди, якщо вина є підставою 
для відшкодування; причинно-наслідковий зв’язок 
між протиправними діям та завданою моральною 
шкоди [27, с. 7].

У постанові від 14.04.2022 року у справі 
№ 308/9708/19 Касаційний цивільний суд у скла-
ді Верховного Суду (далі — КЦС ВС) зазначив, що 
особливістю правового статусу держави як суб’єкта 
міжнародних відносин є наявність у неї імунітету, 
який ґрунтується на загальному принципі міжна-
родного права «рівний над рівним не має влади 
і юрисдикції». Однак необхідною умовою дотриман-
ня цього принципу є взаємне визнання суверенітету 
країни, тож коли РФ заперечує суверенітет України 
та вчиняє щодо неї загарбницьку війну, жодних зо-
бов’язань поважати та дотримуватися суверенітету 
цієї країни немає. У зв’язку з цим суд України, роз-
глядаючи справу, де відповідачем визначено РФ, має 
право ігнорувати імунітет цієї країни та розглядати 
справи про відшкодування шкоди, завданої фізичній 
особі в результаті збройної агресії РФ, за позовом, 
поданим саме до цієї іноземної країни. ВС виходить 
із того, що в разі застосування деліктного винятку 
будь-який спір, що виник на її території в громадя-
нина України, навіть з іноземною країною, зокрема 
рф, може бути розглянутий і вирішений судом Укра-
їни як належним та повноважним судом, оскільки 
вчинення актів збройної агресії РФ не є реалізацією 
її суверенних прав, а свідчить про порушення зо-
бов’язання поважати суверенітет та територіальну 
цілісність іншої держави України, що закріплено 
у Статуті ООН. Також ВС виснував, що оскільки РФ 
вчиняє збройну агресію проти України з 2014 року 
та продовжує вчиняти її станом на момент постанов-
лення цього рішення, то суд України, розглядаючи 
справу, де відповідачем визначено РФ, має право 
ігнорувати імунітет цієї країни та розглядати спра-
ви про відшкодування шкоди, завданої фізичній 
особі в результаті збройної агресії РФ, за позовом, 
поданим саме до цієї іноземної країни. Відтак, РФ 
вчинивши неспровокований та повномасштабний 
акт збройної агресії проти Української держави, 
численні акти геноциду Українського народу, не 
вправі надалі посилатися на свій судовий імунітет, 
заперечуючи тим самим юрисдикцію судів України 
на розгляд та вирішення справ про відшкодування 
шкоди, завданої такими актами агресії фізичній 
особі громадянину України [23]. За результатами 

розгляду справи № 308/9708/19 Закарпатським апе-
ляційним судом 27.07.2022 року прийнято рішення 
про стягнення з РФ на користь трьох потерпілих мо-
ральної шкоди в розмірі по 1 701 600 (один мільйон 
сімсот одна тисяча шістсот) гривень на кожного [28].

В іншій справі № 428/11673/19 у постанові 
від 18.05.2022 року КЦС ВС зазначив, що згідно 
з усталеною практикою ЄСПЛ, обмеження права 
на справедливий суд, зокрема шляхом застосування 
судового імунітету держави, є таким що відповідає 
п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року лише у разі, якщо таке 
обмеження: 1) переслідує законну мету, 2) є пропо-
рційне меті, яка переслідується, та 3) не порушує 
самої сутності права на доступ до суду (Ashingdane 
v the United Kingdom (скарга № 8225/78), рішення 
від 28.05.1985 року, § 57; Oleynikov v. Russia (скар-
га № 36703/04), рішення від 14.03.2013 року, § 55; 
Fogarty v. the United Kingdom (скарга № 37112/97), 
рішення від 21.11.2001 року, § 33; Cudak v. Lithuania 
(скарга № 15869/02), рішення від 23.03.2010 року, 
§ 55). З наведених підстав КЦС ВС визнав, що під-
тримання юрисдикційного імунітету РФ позбавить 
позивача ефективного доступу до суду для захисту 
своїх прав, що є несумісним з положеннями п. 1 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод. Таким чином, звернення позивача 
до національного суду є єдиним розумно доступним 
засобом захисту права, позбавлення якого означало 
би позбавлення такого права взагалі, тобто запе-
речувало б саму сутність такого права [29]. В цій 
справі позов до РФ про відшкодування матеріаль-
ної та моральної шкоди, заданих збройною агресією 
РФ проти України задоволений частково, з держави 
РФ на користь позивача на відшкодування мораль-
ної шкоди стягнуто 1 000 000 грн., що за офіційним 
курсом Національного банку України на момент 
винесення рішення становить 25822 євро. В частині 
позовної вимоги про відшкодування матеріальної 
шкоди судом було відмовлено оскільки позивачем 
не доведено наявності складу цивільного правопо-
рушення як необхідної умови застосування такої 
міри відповідальності, як стягнення збитків у вигля-
ді упущеної вигоди, відтак заявлена позивачем до 
стягнення сума коштів, що являє собою імовірний 
розмір орендної плати, яку позивач гіпотетично міг 
би отримувати при наданні квартири в найм, від-
повідно, не є ні упущеною вигодою, ні реальними 
збитками [30].

У справі № 216/5657/22 про стягнення моральної 
шкоди, завданої військовими діями РФ в постанові 
від 20.06.2024 року КЦС ВС підкреслив, що розмір 
грошової компенсації моральної шкоди завданій осо-
бі внаслідок військової агресії РФ проти України 
може відрізнятися, залежно від того, на які обстави-
ни завдання моральної шкоди посилається позивач 
та які обставини враховані судом при визначенні 
розміру грошової компенсації моральної шкоди. 



108

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 7 (89), 2025

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

Такими обставинами може бути, зокрема: смерть 
близьких осіб, каліцтво особи чи близьких осіб; міс-
це проживання особи (різняться відчуття осіб, що 
проживають на території проведення бойових дій 
чи осіб далеко від цієї території); пошкодження або 
знищення рухомого майна; права які порушені внас-
лідок військової агресії РФ проти України [31] тощо. 
В цій справі позов задоволений частково.

Відповідно до обставин у справі № 760/17232/20‑ц, 
КЦС ВС у постанові від 18.05.2022 року зазначив, 
що звернення до українського суду є єдиним ефек-
тивним засобом судового захисту порушених прав та 
законних інтересів позивача. Наразі відсутні будь-
які механізми або інші міждержавні домовленості 
між Україною та РФ щодо відшкодування збитків 
фізичним та юридичним особам, завданих внаслідок 
дій військової агресії РФ на території України. За 
таких обставин, застосування судового імунітету РФ 
(згідно, ч. 1 ст. 79 Закону України «Про міжнародне 
приватне право») у даній справі не буде узгоджува-
тися із обов’язком України як держави і суду зокрема 
забезпечити реалізацію права позивача на спра-
ведливий суд. Враховуючи відсутність інших ефек-
тивних засобів судового захисту порушеного права 
позивача, застосування судового імунітету РФ буде 
порушенням самої сутності права на справедливий 
суд. Також, зважаючи на військову агресію РФ, якою 
порушується державний суверенітет України, засто-
сування судового імунітету РФ буде непропорційним 
до своєї мети [32].

В господарському процесі Касаційний господар-
ський суд у складі ВС у справі № 910/5699/23 в по-
станові від 06.11.2023 року зауважив, що у спорах 
про відшкодування шкоди, завданої державою (іно-
земною державою), на позивача згідно з п. п. 2, 4 ч. 3 
ст. 162 ГПК України покладено обов’язок зазначити 
окрім безпосередньо держави, яка за його тверджен-
ням, завдала йому шкоди, орган (органи) відповідної 
держави, що його (їх) позивач зазначає порушником 
своїх прав. При цьому закон не вимагає конкретиза-
ції вимог (визначення сум, що підлягають стягненню 
тощо) до кожного із відповідачів — представницьких 
органів держави, якщо позивач визначив їх більше 
одного. Отже, позивач, звертаючись із позовними 
вимогами у цій справі про відшкодування шкоди, 
завданої військової агресією РФ, та вказавши від-
повідні представницькі органи РФ, яких позивач 
вважає порушниками прав у спірних правовідно-
синах та якими, за твердженням позивача, завдано 
шкоду у спірних правовідносинах, дотримав норм 
процесуального права, а саме п. 2 ч. 3 ст. 162 ГПК 
України [33]. В цій справі з РФ, в особі міністерства 
юстиції РФ та міністерства оборони РФ, на користь 
позивача стягнуто майнову шкоду — збитки у формі 
упущеної вигоди в розмірі 14 150 768 грн. 00 коп., що 
є еквівалентом 386 965 доларів 00 центів США або 
363 297, понесені позивачем у зв’язку з військовою 
агресією рф проти України [34].

Наведені правові позиції ВС по вирішенню пи-
тання щодо судового імунітету у зазначеній категорії 
справ, а також визначення розміру компенсації май-
нової та моральної шкоди мають фундаментальне 
значення для формування єдиної правозастосовної 
практики у справах про відшкодування шкоди, зав-
даної військовими діями РФ проти України. Одначе 
невирішеним залишається найважливіше питання 
забезпечення виконання прийнятих судових рішень 
про стягнення з РФ завданої війною шкоди (яких 
може бути сотні тисяч), на виконання яких будуть 
видані виконавчі документи, а національні органи 
державної виконавчої служби не зможуть їх вико-
нати. Одним із шляхів виконання таких судових 
рішень може бути стягнення відшкодування зав-
даної РФ шкоди за рахунок конфіскованого майна 
країни-агресора, розміщеного на територіях зарубіж-
них країн, але цей механізм ще також не достатньо 
відпрацьований.

За таких обставин, перш ніж звертатися до суду, 
населенню України варто використовувати наявні 
позасудові механізми відшкодування шкоди, завда-
ної агресією РФ проти України, а до суду звертатися 
вже в останню чергу. Розглянемо ці позасудові ме-
ханізми детальніше.

Перш за все слід брати до уваги Порядок надання 
та визначення розміру грошової допомоги постраж-
далим від надзвичайних ситуацій і розміру грошової 
компенсації постраждалим, житлові будинки (квар-
тири) яких зруйновано внаслідок надзвичайної си-
туації воєнного характеру, спричиненої збройною 
агресією РФ, затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 18.12.2013 року № 947 (далі — 
Порядок № 947), який встановлює механізми на-
дання та визначення розміру грошової допомоги 
у зазначених випадках [35]. Постраждалими ви-
знаються громадяни України, іноземці та особи без 
громадянства, житлові будинки (квартири), яких 
пошкоджено/зруйновано внаслідок надзвичайної си-
туації, або проведення робіт з ліквідації її наслідків. 
Органи місцевого самоврядування, а в установле-
них законом випадках — військово-цивільні адмі-
ністрації населених пунктів проводять обстеження 
пошкодженого або зруйнованого житла, обліковують 
його, складають і затверджують списки постражда-
лих на відповідній території, збирають інформацію, 
необхідну для прийняття рішень щодо надання або 
відмови в наданні грошової компенсації та видають 
довідки про визнання особи постраждалою внаслі-
док надзвичайної ситуації [35, п. 4]. Рішення про 
надання постраждалим грошової допомоги та її 
розмір приймає Рада міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, місцеві органи виконавчої влади. За 
загальним правилом розмір грошової компенсації 
постраждалим визначається за показниками опосе-
редкованої вартості спорудження житла у регіонах 
України відповідно до місцезнаходження житла, 
що є чинними на дату затвердження узагальненого 
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списку відповідно (але не більш як 300 тис. гривень 
за один об’єкт зруйнованого житла) [35, п. 32]. Во-
чевидь, що зазначений розмір грошової компенсації 
у разі повного руйнування житлового будинку або 
квартири є недостатнім для покриття реально зав-
даних збитків.

29.03.2024 року постановою Кабінету Міністрів 
України № 365 затверджений Порядок подання 
заяв про відшкодування збитків, втрат чи шкоди, 
що завдані агресією РФ проти України, до Реєстру 
збитків, завданих агресією проти України, засоба-
ми Єдиного державного вебпорталу електронних 
послуг (далі — Порядок № 365), яким унормовано 
механізм подання заяв, категорії заяв (А3.1 Пошко-
дження або знищення об’єктів житлового нерухомого 
майна; A1.1 Вимушене внутрішнє переміщення; 
A2.1 Смерть близького члена сім’ї; A2.2 Зникнення 
безвісти близького члена сім’ї; A2.3 Серйозні тілес-
ні ушкодження; A2.4 Сексуальне насильство; A2.5 
Катування або нелюдські чи такі, що принижують 
гідність, види поводження або покарання; A2.6 
Позбавлення свободи; A2.7 Примусова праця або 
служба; А3.2 Пошкодження або знищення об’єктів 
нежитлового нерухомого майна; A3.6 Втрата доступу 
або контролю над нерухомим майном на тимчасово 
окупованих територіях) [36, п. 3].

Для подання заяви заявник (фізична особа — 
громадянин України): 1) створює особистий елек-
тронний кабінет користувача на Порталі Дія та 
проходить процедуру електронної ідентифікації та 
автентифікації, зокрема з використанням інтегро-
ваної системи електронної ідентифікації, кваліфі-
кованого електронного підпису та/або печатки, або 
удосконаленого електронного підпису та/або печат-
ки, що базується на кваліфікованому сертифікаті 
електронного підпису, та/або печатки, а також інших 
засобів електронної ідентифікації, які дають змогу 
однозначно встановлювати особу; 2) вносить відомо-
сті для формування заяви засобами Порталу Дія. 
Відомості, необхідні для формування заяви, отриму-
ються/підтверджуються шляхом електронної інфор-
маційної взаємодії з інформаційно-комунікаційними 
системами та публічними електронними реєстрами 
органів державної влади в установленому законо-
давством порядку [36, п. 5].

Реєстр збитків, завданих агресією проти Украї-
ни, засобами Єдиного державного вебпорталу елек-
тронних послуг (далі — Реєстр збитків), слугує для 
документального обліку доказів та інформації, що 
стосуються заяв про відшкодування збитків, втрат 
чи шкоди, завданих 24.02.2022 року або пізніше на 
території України в межах її міжнародно-визнаних 
кордонів, включаючи її територіальні води, всім 
зацікавленим фізичним і юридичним особам, а та-
кож державі Україна, включаючи її регіональні та 
місцеві органи влади, державні чи підконтрольні 
установи, міжнародно-протиправними діями РФ 
в Україні або проти України.

Робота Реєстру збитків, включаючи його цифро-
ву платформу з усіма даними про заяви та докази, 
що містяться в ньому, має стати першою складовою 
майбутнього міжнародного компенсаційного меха-
нізму, який буде створено окремим міжнародним 
інструментом у співпраці з Україною (далі — Ком-
пенсаційний механізм). Точна форма майбутнього 
Компенсаційного механізму підлягає визначенню, 
але вона може включати комісію з розгляду заяв 
і компенсаційний фонд, уповноважені розглядати 
заяви та виносити рішення та/або виплачувати ком-
пенсацію за збитки, втрати чи шкоду, спричинені 
міжнародно-протиправними діями РФ в Україні або 
проти України [37, п. 2.5. ст. 2]. Слід враховувати, 
що Реєстр збитків в лише майбутньому має стати 
позасудовим механізмом відшкодування збитків, 
втрат чи шкоди, завданих військовою агресією РФ 
проти України.

Для оцінки (визначення розміру) реальних збит-
ків, завданих підприємствам, установам та органі-
заціям, іншим суб’єктам господарювання всіх форм 
власності внаслідок втрати, руйнування або пошко-
дження їх майна у зв’язку зі збройною агресією РФ, 
оцінки (визначення розміру) упущеної вигоди від 
неможливості чи перешкод у провадженні господар-
ської діяльності зазначеними суб’єктами господарю-
вання, а також оцінки потреб у відновленні майна 
суб’єктів господарювання має застосовуватися Мето-
дика, затверджена наказом Міністерства економіки 
України та Фондом державного майна України від 
18.10.2022 року № 3904/1223 [38]. Механізми оцінки 
(визначення розміру) реальних збитків, упущеної 
вигоди та оцінки потреб у відновленні, що наведені 
в цій Методиці, розроблено на підставі національ-
них та міжнародних стандартів оцінки, а також 
керівних принципів Світового банку щодо оцінки 
збитків та інших матеріалів, що розроблені орга-
нізаціями, визнаними у світовому співтоваристві, 
а відтак є обов’язковими для використання під час 
оцінки збитків, завданих постраждалим внаслідок 
збройної агресії РФ проти України.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Військова агресія РФ проти України пев-
ною мірою змінила вектор міжнародної політики 
щодо країни-агресора та обумовила прийняття но-
вих міжнародно-правових документів, спрямованих 
на забезпечення миру в Україні та притягнення до 
відповідальності РФ за завдану шкоду в Україні. 
В умовах воєнного стану в Україні на національно-
му рівні прийняті нові нормативно-правові акти, 
внесені зміни до чинних щодо забезпечення дієвого 
механізму відшкодування шкоди, завданої військо-
вими діями РФ проти України, формується судова 
практика.

Проведений нами аналіз дає підстави виокреми-
ти наступні можливі (деякі з перспективною дією 
в часі) механізми відшкодування шкоди, завданої 
військовою агресією РФ:
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1) міжнародні:
	– подання заяви до Реєстру збитків згідно Порядку 

№ 365;
	– стягнення відшкодування завданої РФ шкоди за 

рахунок конфіскованого майна країни-агресора, 
розміщеного на територіях зарубіжних країн;

2) національні:
	– судові (звернення з позовом до суду у порядку 

цивільного чи господарського судочинства, або 
пред’явлення цивільного позову у кримінальному 
провадженні);

	– позасудові (звернення фізичної з заявою про прове-
дення обстеження житла, зруйнованого внаслідок 
надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричи-
неної збройною агресією РФ та виплату грошової 
компенсації згідно Порядку № 947).
Вважаємо, що найближчій перспективі найбільш 

реальним варіантом вирішення питання забезпе-
чення виконання прийнятих судових рішень про 
стягнення з РФ відшкодування за завдану війною 

проти України шкоду може бути відпрацювання 
механізму стягнення такої шкоди за рахунок кон-
фіскованого майна країни-агресора, розміщеного 
на територіях зарубіжних країн.

З одного боку, абз. 1 п. 31 Порядку № 947 унор-
мовано, що під час визначення розміру грошової 
допомоги враховується розмір заподіяної матеріаль-
ної шкоди, страхових виплат, інших видів допомог. 
Але з іншого боку, Порядок № 947 визначає міні-
мальну межу розміру грошової допомоги постраж-
далим — від трьох до 15 прожиткових мінімумів 
для працездатних осіб (абз. 1 п. 31) та максимальну 
межу — не більш як 300 тис. гривень за один об’єкт 
зруйнованого житла (абз. 1 п. 32). Враховуючи ре-
альні показники опосередкованої вартості спору-
дження житла у регіонах України вважаємо, що 
максимальна межа розміру грошової компенсації 
має бути збільшена хоча б до 500 тис. грн. у зв’язку 
з чим пропонуємо внести відповідні зімни до п. 32 
Порядку № 947.
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АМБІВАЛЕНТНОСТІ ПОНЯТТЯ  
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OF ‘DIGITAL HERITAGE’

Анотація. Вступ. У сучасному українському правовому дискурсі термін «цифрова спадщина» використовується у 
двох сутнісно різних контекстах — як об’єкт спадкового права (digital inheritance) та як елемент цифрової культурної 
спадщини (digital heritage). Така термінологічна роздвоєність ускладнює вироблення єдиної правозастосовної практики 
та створює ризики непорозумінь.

Мета. Метою дослідження є окреслення та критичний аналіз термінологічної амбівалентності поняття «цифрова 
спадщина» в українському праві з метою запропонувати обґрунтовані підходи до його розмежування.

Матеріали і методи. У роботі застосовано системний, порівняльно-правовий та доктринальний методи аналізу. До-
сліджено українські нормативно-правові акти, наукові публікації, а також міжнародні документи й англомовну доктрину.

Результати. У ході дослідження встановлено, що в українському правовому просторі відсутнє термінологічне розмеж-
ування між поняттями digital inheritance та digital heritage, що призводить до використання одного терміна «цифрова 
спадщина» на позначення об’єктів абсолютно різної правової природи. Проаналізовано лексичні і правові відмінності 
між поняттями inheritance і heritage, обґрунтовано культурно-правовий контекст їх використання в англомовному дис-
курсі. Виявлено, що застосування одного терміна для позначення як цифрових активів, що підлягають спадкуванню, так 
і цифрової репрезентації об’єктів культурної спадщини, спричиняє правову невизначеність і потенційні колізії. У статті 
доведено доцільність впровадження у правовий обіг окремого терміна «цифрова культурна спадщина» для позначення 
об’єктів культурної цінності у цифровій формі. Натомість термін «цифрова спадщина» варто вживати щодо цифрових 
об’єктів, що входять до складу спадкового майна.

Проаналізовано міжнародні підходи, зокрема документи ЮНЕСКО та Ради Європи, які схиляються до вживання тер-
міна digital heritage винятково у значенні культурної спадщини. У той час у доктрині англомовних країн спадкову складо-
ву часто окреслюють як digital inheritance або digital legacy. В українській доктрині та публічному дискурсі така диферен-
ціація фактично відсутня, що створює ризики непорозумінь і правової невизначеності. Запропоновано термінологічне 
розмежування: «цифрова культурна спадщина» (у значенні digital heritage) як об’єкт культурної спадщини; і «цифрова 
спадщина» (у значенні digital inheritance) як об’єкт спадкового права.

Перспективи. Розмежування понять дозволить законодавцеві сформувати більш точну нормативну базу для регулюван-
ня спадкових правовідносин у цифровому середовищі, а також закласти підґрунтя для розвитку окремих інститутів цифро-
вого права та охорони культурної спадщини. Упровадження єдиної, чіткої термінології сприятиме уникненню правових ко-
лізій та забезпеченню ефективного доступу, збереження й передачі цифрових об’єктів у спадщину чи в культурному обороті.

Ключові слова: цифрова спадщина, цифрові активи, цифрова культурна спадщина.

Summary. Introduction. In the modern Ukrainian legal discourse, the term “digital legacy” is used in two fundamentally different 
contexts — as an object of inheritance law (digital inheritance) and as an element of digital cultural heritage (digital heritage). This 
terminological duality complicates the development of a unified law enforcement practice and creates risks of misunderstanding.
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Objective. The purpose of the study is to outline and critically analyze the terminological ambivalence of the concept “digital 
legacy” in Ukrainian law in order to propose substantiated approaches to its differentiation.

Materials and Methods. The study employs systemic, comparative-legal, and doctrinal methods of analysis. Ukrainian 
normative legal acts, scientific publications, as well as international documents and English-language doctrine were examined.

Results. The study established that the Ukrainian legal space lacks terminological differentiation between the concepts of 
digital inheritance and digital heritage, leading to the use of a single term “digital legacy” to denote objects of completely differ-
ent legal nature. Lexical and legal distinctions between the terms inheritance and heritage were analyzed, and the cultural-legal 
context of their use in the English-language discourse was substantiated. It was found that using one term to denote both dig-
ital assets subject to inheritance and digital representations of cultural heritage objects causes legal uncertainty and potential 
conflicts. The article substantiates the advisability of introducing a separate term “digital cultural heritage” into legal circulation 
to denote objects of cultural value in digital form. Conversely, the term “digital legacy” should be used for digital objects that are 
part of the inheritance estate.

International approaches were analyzed, including UNESCO and Council of Europe documents, which tend to use the term 
digital heritage exclusively in the sense of cultural heritage. Meanwhile, in the doctrine of English-speaking countries, the inher-
itance component is often designated as digital inheritance or digital legacy. In Ukrainian doctrine and public discourse, such 
differentiation is practically absent, creating risks of misunderstandings and legal uncertainty. Terminological differentiation is 
proposed: “digital cultural heritage” (meaning digital heritage) as an object of cultural heritage; and “digital legacy” (meaning 
digital inheritance) as an object of inheritance law.

Prospects. Differentiating these concepts will enable lawmakers to form a more precise regulatory framework for governing 
inheritance relations in the digital environment, as well as lay the foundation for the development of separate digital law insti-
tutions and cultural heritage protection. Implementing a unified and clear terminology will help avoid legal conflicts and ensure 
effective access, preservation, and transfer of digital objects either as inheritance or within cultural circulation.

Key words: digital inheritance, digital heritage, digital legacy, digital assets

Постановка проблеми. Сучасний світ перебуває 
у стані безперервної цифровізації, яка карди-

нально змінює правову реальність та визначає нові 
горизонти для регулювання цивільних відносин. 
Стрімкий розвиток інформаційних технологій і, як 
наслідок, формування нового понятійного апарату 
та принципово нової практики щодо їх цивільного 
обороту.

Стрімкий розвиток інформаційних техноло-
гій призводить до появи нових об’єктів цивільних 
прав, і цей процес значно випереджає формування 
регулювання правовідносин щодо них. Оскільки 
первинна поява цифрових інновацій здебільшого 
пов’язана із країнами англомовного світу, практичне 
діджитал-середовище стрімко наповнюється саме 
англомовною термінологією та поняттями англомов-
ного походження, якими, відповідно, згодом дово-
диться орудувати і в правовій площині. З огляду на 
те, що розвиток відносин часто випереджає поступ 
юридичних норм, часто буває так, що специфічна 
термінологія перекладається українською без ура-
хування юридичних особливостей, що у подальшому 
може викликати колізії на рівні праворегулювання 
та правозастосування.

На межі десятиліть в українському суспільстві 
з’явилося і поступово набуло поширення поняття 
«цифрова спадщина». В умовах цифрової епохи, 
коли діджиталізація стрімко охоплює дедалі ширше 
коло відносин, поняття «цифрова спадщина» набуло 
відразу кілька різних значень.

Так, з одного боку, поняття «цифрова спадщина» 
нині активно використовується у юридичній спільно-
ті на позначення широкого спектру цифрових даних, 

які залишаються після смерті особи, включаючи 
облікові записи в соціальних мережах, електронні 
листи, хмарні сховища, цифрові бібліотеки та інші 
цифрові активи, (англ. digital inheritance).

З іншого боку, з початком повномасштабного 
вторгнення набули актуальності заходи із збере-
ження інформації про об’єкти, що становлять значну 
культурну цінність, шляхом їх оцифрування, тобто 
перенесення даних про них у цифрову площину, 
а відтак набуло поширення поняття «цифрова спад-
щина» на позначення культурну спадщину у цифро-
вій формі чи створення електронних копій докумен-
тів і артефактів (оцифрована культурна спадщина).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика цифрової спадщини останнім часом 
привертає значну увагу як українських, так і між-
народних науковців і практиків у галузі права, ін-
формаційних технологій та культурної спадщини.

Питання правової природи та цивільного обо-
роту цифрової власності та цифрових речей наразі 
є відносно новим питанням у цивілістичній науці, 
яке нині обговорюється в межах науково-практичних 
конференцій та дискусій науковців. Вагомий вне-
сок у розробку концепції цифрових речей зробили 
Майданик Р. А. [4], Некіт К. Г. [5] та ін. Зокрема, Ха-
ритонов Є. О. і Харитонова О. І. розглядають також 
розглядають поняття «віртуальна власність» у світлі 
рекодифікації речового права [6].

Метою дослідження є окреслення та критич-
ний аналіз термінологічної амбівалентності поняття 
«цифрова спадщина» в українському праві з метою 
запропонувати обґрунтовані підходи до його роз-
межування.
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Матеріали і методи. Для проведення дослі-
дження було використано комплексний підхід, що 
включає системний, порівняльно-правовий та док-
тринальний методи аналізу. Матеріальною базою 
стали нормативно-правові акти України, зокрема 
Цивільний кодекс України, Закон України «Про охо-
рону культурної спадщини», а також міжнародні до-
кументи, зокрема хартії і рекомендації ЮНЕСКО та 
Ради Європи. Вивчено наукові публікації вітчизня-
них і зарубіжних авторів, що стосуються правового 
статусу цифрових активів і спадщини. Методоло-
гічно дослідження базувалося на аналізі лексичних 
особливостей англомовної термінології, зіставленні 
правових концепцій у різних юрисдикціях, а також 
критичному огляді існуючих доктринальних під-
ходів. Такий підхід забезпечив всебічне розуміння 
проблематики термінологічної амбівалентності та 
визначення перспективних шляхів її врегулювання.

Виклад основного матеріалу. Варто зазначи-
ти, що у цьому аспекті поняття «цифрова спадщина» 
не є офіційною юридичною категорією чи автохтон-
ним словосполученням. У сфері оцифрування об’єк-
тів культурної спадщини поняття «цифрова спадщи-
на» за своєю суттю є калькою (дослівним перекладом) 
англомовної назви хартії ЮНЕСКО, яку було ух-
валено ще у 2003 році — UNESCO Charter on the 
Preservation of the Digital Heritage. Утім, офіційного 
перекладу цього документа українською мовою не 
існує. Згідно з інформацією, наданою Державною ар-
хівною службою України у звіті для ЮНЕСКО, офі-
ційний переклад Рекомендації 2015 року відсутній.

Отже, в українському правовому просторі вико-
ристовується єдине поняття «цифрова спадщина», 
яке водночас охоплює значення як digital heritage 
(цифрова культурна спадщина), так і digital 
inheritance (цифрова спадщина в контексті право-
наступництва). Така термінологічна особливість 
свідчить про актуальність обох категорій у сучас-
ному суспільстві та наголошує на необхідності їх 
чіткого правового врегулювання. З урахуванням 
швидкого розвитку цифрових технологій та зроста-
ючого значення цифрових активів у приватному та 
суспільному житті, а також реалій, зумовлених пов-
номасштабним вторгеннням РФ в Україну, упоряд-
кування правового статусу як цифрової культурної 
спадщини, так і персональних цифрових активів 
після смерті власника є вкрай важливим завданням 
для законодавця.

Таким чином, термінологічна амбівалентність 
поняття цифрової спадщини постає як одна з клю-
чових проблем її правового регулювання. Необхід-
ність чіткого визначення категоріального апарату є 
не лише теоретичним завданням, а й практичною 
необхідністю, яка впливає на правовий статус циф-
рових активів, їх спадкування та оборотоздатність 
у сучасному цифровому середовищі. Саме ця пробле-
ма потребує глибокого дослідження та аналізу для 
вироблення ефективних правових рішень.

Отже, у процесі правового врегулювання циф-
рової спадщини насамперед слід встановити термі-
нологічну єдність, що дозволить чітко розмежувати 
поняття digital heritage і digital inheritance в укра-
їнському законодавстві. Відсутність такої диферен-
ціації може спричинити правову невизначеність, 
ускладнюючи регулювання питань доступу, збере-
ження та передачі цифрових активів. Запроваджен-
ня узгодженої термінології сприятиме ефективному 
формуванню нормативної бази, яка відповідатиме 
сучасним викликам цифрової епохи та враховува-
тиме як суспільний, так і індивідуальний інтерес 
у сфері цифрової спадщини.

Варто зазначити, що Словник української мови 
у 11 томах надає два значення поняття «спадщина»: 
1) майно і т. ін., що переходить після смерті його 
власника до іншої особи; 2) явища культури, науки, 
побуту і т. ін., що залишилися від попередніх часів, 
від попередніх діячів.

У Сучасному українсько-англійському юридич-
ному словнику слово «спадщина» перекладається 
як heirdom, heritage, legacy, heritage.

Натомість Анлійсько-український юридичний 
словник тлумачить поняття «inheritance» як успад-
кування, спадщину, нерухомість, яка успадковуєть-
ся. Поняття «heritage» перекладається як традиція, 
надбання, спадщина, нерухомість, що успадковуєть-
ся. Таким чином, у другому варіанті йдеться про 
культурний аспект поняття «спадщина».

Оксфордський словник визначає поняття 
«heritage» як: 1) історію, традиції, будівлі та об’єкти, 
які країна або суспільство набували протягом бага-
тьох років і які визнані важливою частиною їх іден-
тичності; 2) етнічне або релігійне надбання особи; 
країни, культури, релігійні групи тощо, які мають 
відношення до батьків або предків особи.

Кембриджський словник подає подібне тлумачен-
ня поняття «heritage», визначаючи його як: 1) осо-
бливості культури або певного суспільства, такі як 
традиції, мови, будівлі, які були створені в минулому 
і досі мають історичну важливість; 2) расове, етніч-
не, релігійне чи культурне минуле людини.

Словник «Britannica Dictionary» слово «heritage» 
розглядає як традиції, досягнення, які є частиною іс-
торії групи або нації, і приводить як приклад понят-
тя «folklore heritage». Таким чином, у слові «heritage» 
словники розглядають здебільшого як культур-
ний (зокрема нематеріальний) аспект спадщини 
(спадку). Так, наприклад, на офіційному вебсайті 
ЮНЕСКО міститься розділ «UNESCO Database 
of National Cultural Heritage Laws UNESCO/CLT/
Natlaws» («База законів ЮНЕСКО щодо національ-
ної культурної спадщини»). У США діє сервіс для 
дослідження генеалогії під назвою «MyHeritage». 
Аналогічне поняття вжито і в вищезазначеній хартії 
ЮНЕСКО — UNESCO Charter on the Preservation of 
the Digital Heritage, де йдеться про охорону і захист 
саме культурної спадщини.
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Так, стаття 1 Хартія збереження цифрової спад-
щини ЮНЕСКО визначає цифрову спадщину як 
сукупність унікальних ресурсів людських знань та 
форм вираження у сфері культури, освіти, науки та 
управління, як-от технічні, юридичні, медичні та 
інші види інформації, створеної у цифровому ви-
гляді або перенесені у цифрову форму з аналогових 
ресурсів. Створеними у цифровій формі об’єктами є 
об’єкти, які існують виключно у цифровому оригіна-
лі. Такі об’єкти можуть включати тексти, бази даних, 
статичні та динамічні зображення, аудіо, графіку, 
програмне забезпечення, вебсторінки тощо.

Натомість Оксфордський словник визначає понят-
тя «inheritance» як: 1) гроші, майно та інші об’єкти, 
які особа може отримати після особи, коли вона по-
мирає; 2) факт отримання майна після смерті особи.

Кембриджський словник аналогічно визначає по-
няття «inheritance» як 1) гроші або об’єкти, які особа 
передає іншим внаслідок своєї смерті; 2) майно, що 
отримується внаслідок спадкування.

У словнику Мерріам-Декстер серед синонімів по-
няття «inheritance» слова «heritage» немає.

Використання в юридичному сенсі доводить ви-
користання поняття «inheritance» у назві основного 
нормативного акта Сполученого Королівства, яке 
регулює спадкові правовідносини — «Inheritance 
Act» від 1975 року. Аналогічно розділ II Цивільного 
кодексу Квебеку містить словосполучення «Petition 
of inheritance», що означає «заява про спадкування».

Таким чином, поняття «inheritance» зазвичай 
має юридичний характер, пов’язаний із переходом 
(«succession») прав та обов’язків померлого до його 
правонаступників. Натомість «heritage» частіше 
використовується для опису загального надбання 
(традицій, культури, історії).

Українське законодавство містить легальне визна-
чення поняття «спадщина», викладене у статті 1216 
ЦК України, згідно з якою спадкуванням є перехід 
прав та обов’язків (спадщини) від фізичної особи, яка 
померла (спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців).

Разом з тим, вітчизняне законодавство орудує 
також категорією «культурна спадщина». Так, від-
повідно до статті 1 Закону України «Про охорону 
культурної спадщини», культурна спадщина — це 
сукупність успадкованих людством від попередніх 
поколінь об’єктів культурної спадщини. Також по-
няття «культурна спадщина» вживається законодав-
цем у частині 2 статті 13 ЦК України, де вказуєть-
ся, що «при здійсненні своїх прав особа зобов’язана 
утримуватися від дій, які могли б порушити права 
інших осіб, завдати шкоди довкіллю або культурній 
спадщині». Аналогічно категорія «культурна спад-
щина» згадується у статтях 346 і 352 ЦК України.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. З огляду на викладене, доцільно закріпити 
у правовій науці й законодавстві під терміном «циф-
рова спадщина» виключно об’єкти, що перебувають 
у цифровому середовищі, створені або придбані фі-
зичною особою за життя, які включаються до складу 
спадщини та які можуть бути предметом спадкового 
правонаступництва.

Зважаючи на те, що поняття «культурна спад-
щина» має чітке законодавче визначення (зокрема, 
у Законі України «Про охорону культурної спадщи-
ни»), у контексті оцифрованих об’єктів, що мають 
історико-культурну цінність і віднесені до культур-
ної спадщини в установленому законом порядку, яка 
підлягає цифровізації з метою подальшої охорони 
і захисту, доцільним, на наш погляд, є використання 
конструкції «цифрова культурна спадщина».

Такий підхід дозволить уникнути змішування різ-
них за природою правових категорій, забезпечивши 
логічну та змістовну послідовність у побудові інсти-
туту спадкового права, а також охорони культурної 
спадщини. Таким чином, диференціація термінів 
«цифрова спадщина» та «цифрова культурна спад-
щина» є не лише мовно та логічно обґрунтованою, 
а й юридично значущою, адже вона сприятиме точ-
ному формулюванню правових норм і забезпеченню 
охорони об’єктів у правовому полі.
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