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ЩОДО АДАПТАЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО  
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ДО ПРАВА  

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У ПОДАТКОВІЙ СФЕРІ

CONCERNING THE ADAPTATION OF UKRAINIAN  
ADMINISTRATIVE LEGISLATION TO THE LAW OF  

THE EUROPEAN UNION IN THE AREA OF TAXATION

Анотація. Вступ. Україна обрала євроінтеграційний шлях. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держава- членами та в подальшому 
у 2022 році надання Україні статусу кандидата лише утвердила прагнення нашої держави до повноцінного членства в 
Європейському Союзі, що, в свою чергу, зумовлює необхідність правових трансформацій.

У процесі євроінтеграції Україна зобов’язана не лише адаптувати окремі акти та норми з acquis communautaire, але й 
трансформувати певні основи публічного адміністрування відповідно до усталених європейських принципів. Адаптація 
адміністративного законодавства у податковій сфері до положень права ЄС є складним та багатоаспектним процесом. 
Йдеться не лише про технічні юридичні узгодження норм, але і про глибинні правові та інституційні зміни.

Постає питання в необхідності більш детального дослідження проблематики адаптації адміністративного законодав-
ства України до права Європейського Союзу у податковій сфері.

Мета. Метою статті є комплексне дослідження адаптації адміністративного законодавства України до права Євро-
пейського Союзу у податковій сфері.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є наступні: 1) нормативно- правове забезпечення відносин щодо адап-
тації адміністративного законодавства України до права Європейською Союзу у податковій сфері; 2) акти Європейсько-
го Союзу у досліджуваній сфері; 3) наукові праці вітчизняних авторів, що проводили дослідження у сфері законодавчого 
регулювання адаптації законодавства України до права Європейського Союзу.

У процесі здійснення дослідження було використано як загальнонаукові, так і спеціально- юридичні методи: історико- 
правовий (дозволив простежити еволюцію правових норм і підходів у сфері адаптації національного законодавства), 
формально- юридичний (дозволив інтерпретувати норми права та використовувався для аналізу нормативної бази як України, 
так і актів Європейського Союзу), системний (було використано для структурного аналізу адміністративного права), логіко- 
семантичний (зокрема, використовувався для уточнення термінології та класифікації понять та їх логічного співвідношення).

Результати. У науковій статті було досліджено певні аспекти адаптації адміністративного законодавства України до 
права Європейського Союзу у податковій сфері. Проаналізовано особливості дефініцій «адаптація» та «гармонізація». 
Виокремлено перешкоди адаптації.

Узагальнення проведеного аналізу свідчить про стратегічну необхідність адаптації національного законодавства 
України до права ЄС у податковій царині.

Акцентовано увагу на сприянні формуванню правової культури. Окреслено, що у сфері податкового регулювання 
адаптація законодавства України до acquis communautaire сприятиме підвищенню правової культури, що є необхідною 
умовою реалізації євроінтеграційного курсу України, побудови демократичної та правової держави, а також післявоєн-
ної відбудови України.
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Перспективи. Виокремлено певні перспективи, як наукового, так і практичного спрямування, а саме подальша адап-
тація до стандартів ЄС дасть змогу створити більш передбачуване податкове середовище, розширення міжнародної 
співпраці, розроблення спеціальних підгалузевих «карт» адаптації та оновлення адміністративних процедур, враховую-
чи загальні принципи та правила, що використовуються в Європейському Союзі, сприятиме прискоренню імплементації 
певних актів, в тому числі директив.

Ключові слова: адаптація законодавства, адміністративне законодавство, податкова сфера, правова культура, Уго-
да про асоціацію, Європейський Союз.

Summary. Introduction. Ukraine has chosen the path of European integration. The Association Agreement between Ukraine, 
on the one hand, and the European Union, the European Atomic Energy Community and their Member States, on the other, as 
well as the subsequent granting of candidate status to Ukraine in 2022, have firmly confirmed the state’s aspiration to become 
a full member of the European Union. This, in turn, necessitates comprehensive legal transformations.

In the course of European integration, Ukraine is required not only to adapt individual acts and provisions of the acquis 
communautaire, but also to transform fundamental principles of public administration in accordance with established European 
standards.

The adaptation of administrative legislation in the field of taxation to EU law is a complex and multifaceted process. It involves 
not merely technical legal harmonisation, but also deep legal and institutional changes. This necessitates more in-depth research 
into the issue of adapting Ukraine’s administrative legislation to the law of the European Union in the tax domain.

Purpose. The aim of this article is to provide a comprehensive study of the adaptation of Ukraine’s administrative legislation 
to EU law in the field of taxation.

Materials and methods. The research materials include: (1) the legal framework governing the adaptation of Ukrainian admin-
istrative legislation to EU law in the area of taxation; (2) relevant acts of the European Union in the examined field; (3) scholarly 
works by Ukrainian authors who have researched the legislative regulation of adaptation to EU law.

The research employs both general scientific and specialised legal methods, including the historical- legal method (used to 
trace the evolution of legal norms and approaches in national legal adaptation), the formal- legal method (used to interpret legal 
norms and analyse legal acts of both Ukraine and the EU), the systemic method (used for the structural analysis of administra-
tive law), and the logical- semantic method (applied to clarify terminology and classify concepts and their logical interrelations).

Results. The article explores specific aspects of the adaptation of Ukraine’s administrative legislation to EU law in the field 
of taxation. It analyses the definitional features of the terms “adaptation” and “harmonisation”, and highlights key obstacles 
to the adaptation process. The analysis confirms the strategic necessity of aligning Ukraine’s national legislation with EU legal 
standards in the area of taxation. Particular attention is paid to the role of this process in fostering a legal culture. The article 
underlines that aligning Ukrainian tax law with the acquis communautaire will contribute to the enhancement of legal culture, 
which is a necessary condition for the successful implementation of Ukraine’s European integration course, the establishment 
of a democratic and rule-of-law state, and the post-war reconstruction of Ukraine.

Discussion.The article outlines several future directions for both academic inquiry and practical implementation. In particular, 
continued adaptation to EU standards will enable the development of a more predictable tax environment, while expanded inter-
national cooperation, the creation of sector- specific “adaptation maps”, and the modernisation of administrative procedures — 
taking into account the general principles and rules of the European Union — will accelerate the implementation of certain legal 
acts, including directives.

Key words: adaptation of legislation, administrative legislation, field of taxation, legal culture, Association Agreement, EU.

Постановка проблеми. Україна обрала євро-
інтеграційний шлях. Угода про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їх-
німи держава- членами та в подальшому у 2022 році 
надання Україні статусу кандидата лише утвердила 
прагнення нашої держави до повноцінного членства 
в Європейському Союзі, що, в свою чергу, зумовлює 
необхідність правових трансформацій.

У процесі євроінтеграції Україна зобов’язана 
не лише адаптувати окремі акти та норми з acquis 
communautaire, але й трансформувати певні основи 
публічного адміністрування відповідно до устале-
них європейських принципів. Адаптація адміні-
стративного законодавства у податковій сфері до 
положень права ЄС є складним та багатоаспектним 

процесом. Йдеться не лише про технічні юридичні 
узгодження норм, але і про глибинні правові та 
інституційні зміни.

Постає питання в необхідності більш детального 
дослідження проблематики адаптації адміністратив-
ного законодавства України до права Європейського 
Союзу у податковій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Правовій природі адаптації адміністративного за-
конодавства України до права ЄС приділялась ува-
га українських науковців- правників. Окремі аспек-
ти євроінтеграційного спрямування, адаптації та 
імплементації законодавства України до права ЄС 
розглядались у працях вчених- адміністративістів 
та були об’єктами міждисциплінарних досліджень 
таких науковців, як Авер’янов В., Баклан О., Бандур-
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ка О., Бей С., Битяк Ю., Курило В., Малишева Н., 
Мушенок В., Шамрай В., Шемшученко Ю. та інші.

У науковій праці Марущак О. А. висвітлює акту-
альні питання адаптації податкового законодавства 
України до вимог ЄС, зосереджуючись на принци-
пах та цілях податкової політики ЄС, питанням 
прямого оподаткування, приділяє увагу аналізу 
світового досвіду у сфері непрямого оподаткування 
певних особливостях реалізації принципів прозо-
рості та передбачуваності в системі оподаткування 
(2024) [1]. Бережна К. В. досліджує концептуальні 
проблеми імплементації норм права ЄС в адміні-
стративне законодавство, акцентуючи на загальних 
колізіях (2016) [6]. Янушевич Я. В. розглядає сферу 
оподаткування як об’єкт адміністративно- правового 
регулювання, що підтверджує інтегрованість подат-
кової права до публічного адміністрування (2020) 
[11]. Гуртова К. М. аналізує методологічні основи 
процесу адаптації та звертає увагу на структурні 
складності нормативного узгодження, однак по-
датковий аспект розглянуто побіжно (2024) [17]. 
Бортнікова М. та Чиркова Ю. досліджують про-
блеми гармонізації податкового законодавства 
України та ЄС, акцентуючи увагу на особливос-
тях європейських стандартів налагодження роботи 
податкових правовідносин (2023) [18]. Фокін Я. Ф. 
аналізує виклики, що постають у процесі адаптації 
під час збройної агресії, звертаючи увагу на за-
грозу уповільнення правової інтеграції (2024) [19]. 
Риндюк В. І. і Кучинська О. Ю. досліджують досвід 
країн- членів та країн- кандидатів у сфері адаптації 
законодавства, наголошуючи на тому, що адаптація 
законодавства України до прав ЄС є окремим само-
стійним напрямом правотворчості, який має бути 
врегульованим законодавством (2024) [20]. Єфре-
мов А. О. аналізує шляхи адаптації адміністратив-
ного законодавства України до норм ЄС в контексті 
державної податкової політики, акцентуючи увагу 
на те, що адаптації адміністративного законодав-
ства України до законодавства ЄС недостатньо для 
формування та реалізації державної податкової по-
літики (2022) [22].

У зв’язку з підписанням Угоди про асоціацію 
та тим, що Україні було надано статус країни- 
кандидата, проблематика адаптації законодавства 
України до положень права ЄС у податковій сфері 
набуло нових смислів та значень. Незважаючи на 
наявність наукової бази, певні аспекти адаптації 
адміністративного законодавства у податковій сфері 
все ще потребують дослідження та уточнення.

Метою статті є комплексне дослідження адап-
тації адміністративного законодавства України до 
права Європейського Союзу у податковій сфері.

Виклад основного матеріалу. Чітке окреслен-
ня понятійно- категоріального апарату є необхідною 
передумовою для ґрунтовного наукового досліджен-
ня, досягнення поставленої мети та реалізації по-
ставлених завдань. Саме тому вбачається доцільним 

використати класичний підхід, який передбачає ана-
ліз дефініцій від загального до конкретного.

У наукових публікаціях, які присвячені євроінте-
граційним процесам, можна побачити використан-
ня дефініції «гармонізація законодавства України 
з правом Європейського Союзу» [наприклад, 1, 2]. 
Проте, дана дефініція не відповідає термінології 
права Європейського Союзу, а також положенням 
чинного законодавства України.

Зокрема, відповідно до правової доктрини Євро-
пейського Союзу, дефініція «гармонізація» (англ. 
harmonization) використовується для позначення 
процесу узгодження та зближення законодавств 
держав- членів ЄС (з метою забезпечення функціо-
нування внутрішнього ринку ЄС).

Главою 3 «Наближення законодавства» Консолі-
дованої версії договору про Європейських Союз та 
договору про функціонування Європейського Союзу 
(далі — Договір про ЄС) передбачено, в тому числі, 
ухвалення заходів щодо наближення положень за-
конів та інших актів держав- членів, спрямованих на 
створення та функціонування внутрішнього ринку 
та заходи щодо гармонізації[3].У варіанті англій-
ською мовою вищезазначеного договору використо-
вуються терміни у главі 3 «Approximation of Laws» 
та «harmonization measure» [4].

Натомість країни, що не є країнами- членами 
ЄС та перебувають на етапі набуття членства в ЄС, 
вочевидь, не беруть участі у процесі гармонізації 
в значенні, що використовується в вищезазначено-
му Договорі про ЄС. Замість цього держави здій-
снюють процес адаптації власного національного 
законодавства до правової системи ЄС — Аcquis 
Communautaire, яка включає в себе первинне та 
вторинне законодавство, рішення суду ЄС, інші між-
народні договори ЄС.

Саме такий підхід відображено у Законі України 
«Про Загальнодержавну програму адаптації зако-
нодавства України до законодавства Європейського 
Союзу» та в Угоді про асоціацію між Україною та Єв-
ропейським Союзом [5], де використовується поняття 
«адаптація законодавства» задля досягнення суміс-
ності з аcquis сommunautaire (наприклад, ст. 114) 
та термін «наближення законодавства».

Бережною К. В. було розглянуто співвідношення 
понять «імплементація» та «адаптація» через дослі-
дження правової природи [6].

Таким чином, вбачається доречним вживання 
дефіціній «наближення законодавства» та «адап-
тація» в контексті зобов’язань України як країни- 
кандидата на членство в ЄС. На відміну від терміну 
«гармонізація», який доцільно використовувати щодо 
внутрішнього механізму правового узгодження між 
державами- членами ЄС.

В Угоді про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом виокремлено велику сферу, що стосу-
ється оподаткування. Глава 4 розділу 5 (що присвя-
чено економічному та галузевому співробітництву) 



14

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (88), 2025

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

«оподаткування» присвячена положенням щодо 
співробітництва з метою покращення належного 
управління у сфері оподаткування з метою подаль-
шого покращення економічних відносин, інвести-
цій, торгівлі та добросовісної конкуренції [5]. Варто 
зазначити, що поступове наближення до структури 
оподаткування здійснюється відповідно до Додат-
ка ХХVII до зазначеної угоди [5].

Ще у 1999 році було схвалено Концепцію адапта-
ції законодавства України до законодавства ЄС [7]. 
Пізніше було прийнято Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу [8; 9].

В цьому документі також визначено, що адапта-
ція законодавства є процесом приведення законів 
України та інших актів у відповідність до аcquis 
сommunautaire. Визначено, що податки, включаю-
чи непрямі, митне право, банківське право, бухгал-
терський облік компаній, фінансові послуги, енер-
гетика, включаючи ядерну та інші окреслюються 
як пріоритетні сфери, саме в яких і здійснюється 
адаптація вітчизняного законодавства на першому 
етапі виконання програми [9].

Адміністративне право, як галузь, охоплює ши-
роке коло суспільних відносин у сфері публічного 
адміністрування. Поділ на загальне та особливе ад-
міністрування було утверджено у вітчизняній науці 
адміністративного права професором Р. Мельником 
на основі надбань класичного та сучасного адміні-
стративного права Німеччини та Австрії [10, c. 32]. 
До змісту спеціального адміністративного права 
включається специфіка публічного адміністрування 
у певних галузях (сферах) суспільного життя, які 
не мають ознак підгалузі адміністративного права. 
Науковці зазначають, що до таких сфер можна відне-
сти публічне адміністрування у галузях економіки, 
оборони, юстиції, фінансів та ін., які у свою чергу 
поділяються на окремі сфери та сектори [10, c. 33].

Влучною вбачається думка Янушевича Я. В., 
який зазначав, що сфера оподаткування є специфіч-
ним об’єктом адміністративно- правового регулюван-
ня та складною підсистемою публічного адміністру-
вання. Зміст механізму адміністративно- правового 
регулювання сфери оподаткування характеризуєть-
ся виокремленням основних та факультативних еле-
ментів. До основних належать 1) норми податкового 
права, якими регламентовано суспільні відносини, 
що виникають, змінюються та припиняються у вка-
заній сфері; 2) акти реалізації податково- правових 
норм. До факультативних відносять, в тому числі, 
правову свідомість та правову культуру [11, с. 278].

Особливістю напрямку адміністративного права 
у процесі адаптації податкового законодавства до 
права ЄС є те, що воно регулює не лише матеріальні 
норми, але охоплює також процесуальні аспекти та 
процедури. У зв’язку з чим адаптація податкової 
сфери до права ЄС вимагає диференційованого під-
ходу та диференціації. Процес адаптації не може 

здійснювати загально, тому на практиці дана про-
блематика потребує деталізації.

У зв’язку з цим на практиці доцільніше оціню-
вати не загальний рівень адаптації адміністра-
тивного законодавства, а його складових. Логічно 
припустити, що дану деталізацію варто проводити 
за напрямами правового регулювання, зокрема за 
підгалузями та інститутами. Відтак, у податковій 
сфері доцільно також виокремити напрямки.

Наприклад, вже на сьогодні можна прослідкувати 
певні тенденції у сфері імплементації директив ЄС 
щодо адміністрування податків, обміну податковою 
інформацією та боротьби з ухиленням від оподатку-
вання (зокрема на рівні реалізації Плану BEPS — 
Base Erosion and Profit Shifting).

BEPS (від англ. «Base Erosion and Profit Shift-
ing) — це міжнародний проєкт Організації економіч-
ного співробітництва та розвитку (ОЕСР) та країн 
G20 з розробки заходів протидії розмиванню бази 
оподаткування та виведенню прибутку з-під опо-
даткування Впровадження Плану дій BEPS обу-
мовлене потребою розробити багатосторонній єди-
ний механізм боротьби з агресивним податковим 
плануванням, спрямованим на штучне зменшення 
бази оподаткування та переміщення оподатковува-
ного прибутку до низькоподаткових юрисдикцій [12]. 
В межах даного проєкту було запропоновано 15 кро-
ків задля досягнення поставленої мети. При цьому 
мінімальний стандарт плану дій включав у себе 4 
з 15, причому Міністерство Фінансів України про-
голосило, що на 2020 рік тривала робота щодо син-
хронізації більше 70 міжнародних угод стосовно до-
сліджуваної сфери. Було створено «дорожню карту», 
яка передбачала розробку більш ніж 10 підзаконних 
нормативно- правових актів [12]. У 2019 році Верхо-
вна Рада України прийняла Закон України «Про ра-
тифікацію Багатосторонньої конвенції про виконан-
ня заходів, які стосуються угод про оподаткування, 
з метою протидії розмиванню бази оподаткування 
та виведенню прибутку з-під оподаткування» [13].

Можна виокремлювати напрями, враховуючи різ-
ні ознаки. Наведемо один із можливих варіантів. 
Наприклад: податкове адміністрування, запобігання 
ухиленню від оподаткування, захист прав платників 
податків, трансферне ціноутворення та інструменти 
міжнародного співробітництва.

Адаптація законодавства України має не лише 
правовий, але і соціокультурний вимір. Адаптація 
адміністративного законодавства України до права 
Європейського Союзу є не лише техніко- правовим 
процесом, але й суттєвим чинником трансформації 
національної правової культури. Зокрема, впрова-
дження європейських стандартів, таких як прозо-
рість, захист прав платників, ефективне оскарження 
рішень контролюючих органів, позитивно вплине на 
суспільне життя в цілому.

Варто згадати Директиву 2011/16/ЄС про адмі-
ністративну співпрацю у сфері оподаткування та 
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про скасування Директиви 77/799 ЄЕС (Directiveon 
Administrative Cooperation, DAC), яка передбачає об-
мін інформацією між податковими органами країн- 
членів, запобігання ухиленню від оподаткування та 
забезпечення прозорості [14]. Положення директиви 
встановлюють узгоджену структуру, що відповідає 
потребам країн ЄС щодо взаємної допомоги у сфері 
оподаткування та безпечної адміністративної співп-
раці між їх національними податковими органами. 
Його цілі полягають у боротьбі з ухиленням від спла-
ти податків і ухиленням від сплати податків з метою 
забезпечення справедливого оподаткування [15].

Україна вже здійснила перші кроки до реалізації 
цих норм через приєднання до загального стандар-
ту автоматичного обміну податковою інформацією 
(CRS) та імплементацію положень Плану BEPS.

Міністерство Фінансів України у 2024 році оголо-
сило, що Україна зробила важливий крок у напрямі 
підвищення прозорості фінансових операцій та бо-
ротьби з ухиленням від сплати податків та успішно 
здійснила свій перший міжнародний автоматичний 
обмін інформацією за стандартом CRS (Common 
Reporting Standard, CRS). У межах цього обміну Дер-
жавна податкова служба України передала інформа-
цію про фінансові рахунки нерезидентів до податко-
вих органів юрисдикцій — партнерів з обміну, а також 
отримала від іноземних компетентних органів дані 
про рахунки податкових резидентів України [16].

Важливо розуміти, що реалізація цих заходів ви-
магає не лише зміни нормативної бази, а й відповід-
ної трансформації правової культури — як на рівні 
податкових органів, так і серед платників податків. 
Таким чином, сформуються нові орієнтири правово-
го мислення, наприклад, презумпція добросовісно-
сті платника податків або дотримання процедурної 
справедливості. Таким чином, адаптація адміні-
стративного законодавства України у податковій 
сфері з acquis communautaire слугує каталізатором 
підвищення рівня правової культури та створює за-
сади для сталого правового розвитку.

Не зважаючи на наявність загальної програми 
адаптації законодавства України до права ЄС, не 
завжди передбачені чіткі конкретні кроки для по-
даткового спрямування в галузі адміністративного 
права.

Гуртова К. М. вказує на необхідність коригування 
інституційного механізму адаптації національного 
законодавства, насамперед за допомогою відновлен-
ня інституції спроможності Міністерства Юстиції 
України в якості уповноваженого центрального орга-
ну виконавчої влади в сфері адаптації законодавства 
[17, c. 168]. Також до прогалин науковці відносять 
реформування кадрового забезпечення державних 
владних органів, які контролюють сплату подат-
ків та зборів в державі, адаптація його з існуючими 
принципами та вимогами європейських країн [18].

Через російську агресію Україна зіткнулася 
з низкою викликів і загроз. На думку Фокіна Я. Ф., 

в умовах воєнного стану виникли нові перешкоди, 
які знижують ефективність процесу імплементації 
нормативно- правових актів Європейського Союзу 
у національне законодавство України. При цьому 
науковець наголосив на необхідності швидкої та 
ефективної адаптації законодавства для забезпе-
чення стабільності та розвитку країни [19].

Важко не погодитися з тезою, що адаптація за-
конодавства України до права ЄС є окремим само-
стійним напрямом правотворчості, який має бути 
чітко врегульованим законодавством (зокрема, через 
уточнення повноважень суб’єктів правотворчості 
та чітку координацію їх прав та обов’язків у сфері 
адаптації законодавства до права ЄС; оновлення 
механізму адаптації законодавства України до права 
ЄС та розробку єдиних детальних методичних реко-
мендацій щодо адаптації законодавства України до 
права ЄС тощо) [20, c. 125].

Положеннями Закону України «Про правотворчу 
діяльність» від 2023 року регулюються правові та 
організаційні завади правотворчої діяльності; вка-
зується, що у преамбулі нормативно- правового акта, 
спрямованого на виконання зобов’язань України 
у сфері європейської інтеграції, адаптацію законо-
давства України до положень права ЄС, наводиться 
посилання на відповідні акти прав ЄС (стаття 38 
[21]). Але, вищезазначений закон вводиться в дію 
через один рік з дня припинення або скасування 
воєнного стану в Україні.

На думку Єфремова А. О., зміна змісту норма-
тивно- правових актів не можна вважати удоскона-
ленням податкової системи України, проте це без-
посередньо впливає на функціонування суб’єктів 
податкової системи та процеси оподаткування, що 
призводить до їх якісних змін. 3. Приведення націо-
нального податкового законодавства у відповідність 
до міжнародних норм вимог і стандартів є обґрун-
тованою тенденцією уряду, одним із актуальних 
викликів, обумовлених прагнення України стати 
членом Європейського Союзу, між тим процеси адап-
тації національного та європейського податкового 
законодавства мали місце і до укладення угоди про 
асоціацію [22, c. 246].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. У контексті євроінтеграційного курсу 
України адаптація адміністративного законодавства 
України до права Європейського Союзу у податковій 
сфері набуває надзвичайно важливого значення.

Адаптація законодавства у сфері оподаткування 
України до положень права ЄС — це багатофактор-
ний і багатоступеневий процес, який не можливо 
реалізувати одномоментно. Тому, більш доцільним 
є підхід, який орієнтований на поступову адаптацію 
за окремими інститутами та сферами.

Серед перешкод адаптації законодавства варто 
виділити відсутність чіткої стратегії адаптації; фра-
гментарність законодавства, недостатній інститу-
ційний та людський потенціал, неврегульованість 
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процедурно- процесуальних механізмів, недоліки 
з опануванням права ЄС, недостатній рівень пра-
вової культури державних службовців, які залучені 
до процесу адаптації.

Узагальнення проведеного аналізу свідчить про 
стратегічну необхідність адаптації національного 
законодавства України до права ЄС у податковій ца-
рині. Такий процес є чинником утвердження прин-
ципів верховенства права, зміцнення інституційної 
спроможності держави та формування високої пра-
вової культури. Імплементація європейських норм 
не лише забезпечить належне нормативне підґрунтя 
для подальших реформ, але відкриє нові можливості 
для сталого розвитку України та зміцнить правову 
основу реформ.

Важливо розуміти, що у сфері податкового регу-
лювання адаптація законодавства України до acquis 
communautaire сприятиме підвищенню правової 

культури, що є необхідною умовою реалізації євро-
інтеграційного курсу України, побудови демокра-
тичної та правової держави, а також післявоєнної 
відбудови України.

Проаналізувавши деякі аспекти даної пробле-
матики можна виділити певні перспективи, а саме: 
подальша адаптація до стандартів ЄС дасть змогу 
створити більш передбачуване податкове середовище, 
розширення міжнародної співпраці, розроблення спе-
ціальних підгалузевих «карт» адаптації та оновлення 
адміністративних процедур, враховуючи загальні 
принципи та правила, що використовуються в Євро-
пейському Союзі, сприятиме прискоренню імплемен-
тації певних актів, в тому числі директив. Що, у свою 
чергу, забезпечить ефективніше функціонування 
органів, що здійснюють публічне адміністрування 
у податковій сфері, підвищить рівень довіри до по-
даткової сфери та покращить інвестиційний клімат.
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РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА ПРО  
ПРОТИМІННУ ДІЯЛЬНІСТЬ В УКРАЇНІ

DEVELOPMENT OF LEGISLATION ON  
COUNTERMINING ACTIVITIES IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Наукове дослідження присвячено особливостям становлення та розвитку законодавства України 
про протимінну діяльність. Досліджено законодавчі та підзаконні акти, які з 1991 року регулювали боротьбу із надзви-
чайними ситуаціями, встановлювали завдання окремих органів влади щодо знешкодження вибухонебезпечних пред-
метів. Вивчено наукові праці окремих дослідників, які приділяли увагу ретроспективному аналізу нормативно- правових 
актів у сфері протимінної діяльності.

Мета. Мета дослідження полягає у визначенні основних етапів та особливостей розвитку законодавства про проти-
мінну діяльність в Україні.

Матеріали і методи. Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові та спеціально- юридичні методи 
пізнання.

Результати. Результатом дослідження стало встановлення особливостей формування законодавства про протимінну 
діяльність в Україні. Зроблено висновок, що протягом тривалого часу законодавчі акти України визнавали одним із 
різновидів надзвичайних ситуацій техногенного характеру загрози вибуху або застосування засобів ураження, тобто 
можливість вибуху міни. Вказано, що протягом періоду незалежності України законодавчі та підзаконні акти тривалий 
час безпосередньо не передбачали завдань органів цивільного захисту населення щодо розмінування певних територій. 
Встановлено, що завдання органів цивільного захисту щодо знешкодження небезпечних вибухових пристроїв, які зали-
шилися у землі внаслідок бойових дій, були визначені лише у Положенні про МНС України 2011 р. та Кодексі цивільного 
захисту 2012 р. Наголошено, що діяльність з розмінування набула детального правового регулювання лише з 2018 р. 
після набрання чинності Законом України «Про протимінну діяльність в Україні».

Перспективи. Подальші наукові дослідження можуть стосуватися більш детального аналізу окремих норм законо-
давства, яке регулювало протимінну діяльність в Україні у різні історичні періоди.

Ключові слова: протимінна діяльність, розмінування, правове регулювання, надзвичайна ситуація, знешкодження, 
вибуховий пристрій, органи влади, завдання, законодавство.

Summary. Introduction. The scientific research focuses on Ukraine’s mine action legislation formation and development. 
Legislative and by-laws that have regulated the fight against emergencies since 1991 and established the tasks of individual 
authorities regarding the neutralization of explosive objects were studied. The works of researchers analyzing regulatory legal 
acts in mine action were examined.

Purpose. The research aims to determine the main stages and peculiarities of the development of legislation on mine action 
in Ukraine.

Materials and methods. The methodological basis of the research was general scientific and legal methods of cognition.
Results. The research established specific characteristics of mine action legislation in Ukraine. The legislative acts of Ukraine 

have long recognized the threat of an explosion or the use of destructive means, specifically the potential for a mine explosion, 
as one type of technogenic emergency. It is argued that during Ukraine’s independence, legislative and regulatory acts did not 
explicitly define the tasks of civil protection bodies concerning the demining of certain territories for an extended period. The 
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responsibilities of civil protection agencies regarding the dangerous explosive devices’ neutralization left on the ground due to 
hostilities were established solely in the Regulation of the Ministry of Emergencies of Ukraine, enacted in 2011, and in the Civil 
Protection Code of 2012. Demining activities have been subject to detailed legal regulations since 2018 with the implementation 
of the Law of Ukraine on Mine Action.

Prospects. Further scientific research may concern a more detailed analysis of individual legislation norms that regulated 
mine action in Ukraine in different historical periods.

Key words: mine action, demining, legal regulation, emergency, neutralization, explosive device, authorities, tasks, legislation.

Постановка проблеми. Становлення правових 
основ протимінної діяльності в Україні відбува-

лося поступово, у відповідь на зростання безпекових 
викликів. Якщо тривалий час наявність мінної за-
грози вважалася наслідком Другої світової війни, 
то збройний конфлікт на Донбасі, а згодом і пов-
номасштабна агресія Російської Федерації призве-
ли до різкого збільшення масштабів замінування 
територій. За таких обставин виникла об’єктивна 
потреба в належному правовому регулюванні не 
лише повноважень органів державної влади у сфері 
розмінування, а й умов здійснення господарської 
діяльності, пов’язаної з протимінними заходами. 
Сукупність зазначених чинників обумовлює актуаль-
ність дослідження розвитку законодавства України 
у сфері протимінної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми правового регулювання протимінної ді-
яльності розглядаються у наукових працях, при-
свячених питанням права, державного управління 
та військових наук. Однак ретроспективний аналіз 
становлення законодавства у цій сфері в Україні 
залишається фрагментарним і недостатньо висвітле-
ним у сучасній юридичній науці. Певні аспекти роз-
витку нормативно- правової бази щодо розмінування 
знайшли своє відображення у працях Б. О. Воровича 
[1], О. А. Тригуба [2] та А. О. Гавази [3]. Водночас на 
сьогодні відсутнє спеціалізоване комплексне дослі-
дження, присвячене становленню національного 
законодавства про протимінну діяльність, що зу-
мовлює актуальність подальших наукових розвідок 
у цьому напрямі.

Мета статті полягає в комплексному аналізі 
еволюції нормативно- правового регулювання про-
тимінної діяльності в Україні, виявленні ключових 
етапів становлення відповідного законодавства та 
окресленні його сучасного стану з урахуванням змін 
безпекового середовища.

Матеріали і методи. Методологічною основою 
дослідження стали загальнонаукові та спеціально- 
юридичні методи наукового пізнання. Зокрема, 
застосовано метод філософської діалектики, який 
реалізовано через методи аналізу і синтезу, схо-
дження від простого до складного, від абстрактного 
до конкретного. Також використано порівняльно- 
правовий метод, метод ідеалізації та формалізації. 
Матеріалами для написання цього дослідження 
стали праці українських науковців, чинне законо-
давства України, а також нормативно- правові акти, 

що регулювали протимінну діяльність та подолання 
наслідків надзвичайних ситуацій протягом останніх 
трьох з половиною десятиліть.

Виклад основного матеріалу. Протягом три-
валого періоду в Україні заходи протимінної діяль-
ності розглядалися як складова системи ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій. Із часу прого-
лошення незалежності України поступово створю-
валася нормативно- правова база, спрямована на 
врегулювання питань, пов’язаних із надзвичайними 
ситуаціями. Так, відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про цивільну оборону» надзвичайною ситуацією 
визнавалося порушення нормальних умов життя 
і діяльності людей на об’єкті або території, спричи-
нене аварією, катастрофою, стихійним лихом, епі-
демією, епізоотією, епіфітотією, великою пожежею, 
застосуванням засобів ураження, що призвели або 
можуть призвести до людських і матеріальних втрат 
[4]. Хоча безпосередньо вибух чи виявлення міни не 
згадуються серед причин виникнення надзвичайної 
ситуації, але словосполучення «застосування засобів 
ураження» можна розуміти як правову підставу для 
віднесення мінної загрози до сфери надзвичайних 
ситуацій.

Варто зазначити, що у пп. 1 і 3 Положення про 
цивільну оборону, затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України (далі — Кабміну) від 10.05.1994 
№ 299, серед завдань цивільної оборони було визна-
чено запобігання вибухам та захист населення від 
наслідків вибухів і застосування засобів ураження 
[5]. Хоча здійснення розмінування територій не було 
безпосередньо визначено як завдання чи окремий 
напрям діяльності у сфері цивільної оборони, проте 
словосполучення «запобігання вибухам» за своїм 
змістом може охоплювати також заходи з виявлення 
та знешкодження вибухонебезпечних предметів.

Відповідно до ст. 2 Конвенції ООН про заборону 
застосування, накопичення запасів, виробництва 
і передачі протипіхотних мін та про їхнє знищення 
1997 року, термін «міна» означає боєприпас, призна-
чений для вибуху внаслідок присутності, близькості 
або безпосереднього впливу особи чи транспортного 
засобу [6]. Отже, поняття «вибух» і «міна» взаємо-
пов’язані, що дозволяє розглядати протимінну ді-
яльність як один із механізмів реалізації завдань 
цивільної оборони на ранньому етапі її норматив-
ного становлення.

Наступним нормативно- правовим актом, що 
визначав організаційно- правові засади діяльності 
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з ліквідації надзвичайних ситуацій, став Закон 
України «Про захист населення і територій від 
надзвичайних ситуацій техногенного та природно-
го характеру» (далі — Закон № 1809-ІІІ), який на-
брав чинності у 2000 році. Відповідно до ст. 1 цього 
Закону, надзвичайні ситуації класифікувалися за 
походженням на техногенні та природні [7]. При 
цьому конкретні види надзвичайних ситуацій ви-
значалися в підзаконних нормативно- правових ак-
тах. Так, згідно з п. 8 Положення про класифікацію 
надзвичайних ситуацій, затвердженого постановою 
Кабміну від 15.07.1998 № 1099, до надзвичайних 
ситуацій техногенного характеру віднесено вибухи. 
У цьому ж документі (далі — Положення про крите-
рії НС 1998 р.) також вказано, що до надзвичайних 
ситуацій воєнного характеру належать наслідки за-
стосування звичайних засобів ураження [8].

Оскільки однією з характерних ознак бойових 
дій є замінування територій, а підрив на міні або 
її виявлення може призвести до вибуху, мінна за-
гроза за своїм характером може кваліфікуватися як 
надзвичайна ситуація техногенного або воєнного 
характеру залежно від контексту. Тож словосполу-
чення «застосування засобів ураження» також може 
включати в себе й загрозу вибуху міни. Відповідно, 
діяльність з розмінування територій у цей період 
розглядалася крізь призму ліквідації наслідків над-
звичайних ситуацій, а не як самостійний напрям 
державної політики безпеки.

Положення про критерії НС 1998 р. було скасо-
ване у 2004 р. після набрання чинності постановою 
Кабміну від 24.03.2004 68 «Про затвердження По-
рядку класифікації надзвичайних ситуацій техно-
генного та природного характеру за їх рівнями» [9]. 
Цей підзаконний акт розрізняв надзвичайні ситуа-
ції місцевого, регіонального або державного рівня, 
однак не містив визначення поняття надзвичайної 
ситуації техногенного характеру. Наступна спроба 
кодифікації класифікаційних ознак НС була реалі-
зована у 2010 році із затвердженням Класифікатора 
надзвичайних ситуацій ДК 019:2010. У ньому за-
значалося, що надзвичайні ситуації техногенного 
характеру можуть бути викликані різними чинни-
ками, зокрема й вибухом. Як вбачається з документа, 
під надзвичайною ситуацією розумілося порушення 
нормальних умов життя та діяльності населення на 
певній території або об’єкті [10]. Отже, вибух міни 
або загроза його виникнення потенційно могли кла-
сифікуватися як надзвичайна ситуація техноген-
ного характеру. Водночас у жодному з нормативно- 
правових класифікаторів не зазначалося, що такі 
обставини, як мінування територій, виявлення мін 
чи необхідність проведення розмінування, є окре-
мими видами надзвичайних ситуацій техногенного 
характеру.

Важливим кроком у розвитку законодавчого забез-
печення ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій 
стало прийняття Закону України «Про правові заса-

ди цивільного захисту», який набрав чинності у 2004 
році (далі — Закон № 1859-ІV). Цей Закон визначав 
поняття та напрями цивільного, інженерного, ме-
дичного, психологічного, біологічного, екологічного, 
радіаційного та хімічного захисту. Водночас термін 
«протимінний захист» у ньому не використовувався, 
а відповідна діяльність нормативно не регламенту-
валася. Теоретично виявлення міни могло б розгля-
датися як нестандартна ситуація, з якої випливає 
необхідність захисту населення, що передбачало-
ся ст. 17 Закону № 1859-ІV [11]. Проте специфічна 
загроза, пов’язана з мінною небезпекою, особливо 
у випадках прихованого мінування територій, не 
була прямо передбачена цим законодавчим актом.

Закони України «Про цивільну оборону», «Про 
правові засади цивільного захисту», «Про захист 
населення і територій від надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру» втратили 
чинність у січні 2013 року, коли набув чинності 
Кодекс цивільного захисту України (далі — КЦЗ 
України). Водночас положення КЦЗ України вперше 
на нормативному рівні чітко визначили завдання 
органів державної влади у сфері протимінної діяль-
ності. Зокрема, згідно з п. 25 ч. 2 ст. 17 КЦЗ України 
до завдань центральних органів виконавчої влади 
у сфері цивільного захисту було віднесено виконання 
піротехнічних робіт, пов’язаних зі знешкодженням 
вибухонебезпечних предметів, що залишилися на 
території України після воєн. Крім того, відповідно 
до п. 9 ч. 2 ст. 79 КЦЗ України проведення аварійно- 
рятувальних робіт повинно включати виявлення та 
знешкодження вибухонебезпечних предметів [12]. 
Отже, набрання чинності КЦЗ України ознамену-
вало перехід від розпорошеного нормативного регу-
лювання до формування цілісних і сталих правових 
засад протимінної діяльності в Україні.

Варто наголосити, що у ч. 2 ст. 5 КЦЗ України 
розрізнялися надзвичайні ситуації техногенного ха-
рактеру [12]. Також у 2012 р. були затверджені нові 
Класифікаційні ознаки надзвичайних ситуацій згід-
но з наказом МНС України від 12.12.2012 № 1400 
(далі — Класифікаційні ознаки НС 2012 р.). Серед 
різновидів надзвичайних ситуацій у Класифікацій-
них ознаках НС 2012 р. було передбачено загибель 
або травмування людей внаслідок вибухів, окрім 
вибухів у житлі чи інших спорудах (п. 1.1.), вибухи 
арсеналів баз та складів, на яких зберігаються заста-
рілі засоби військового ураження (п. 1.46), викраден-
ня мін, бомб або інших підривних зарядів (п. 3.15), 
виявлення застарілих боєприпасів (п. 3.23) [13]. 
Такі ж самі критерії для визначення надзвичайних 
ситуацій, що викликані загрозою вибуху, були вста-
новлені у наказі МВС України від 06.08.2018 № 658 
«Про затвердження Класифікаційних ознак надзви-
чайних ситуацій» [14]. Отже, виявлення застарілого 
боєприпасу, в тому числі і міни, загроза вибуху міни 
були визнані достатньою правовою підставою для 
ліквідації надзвичайної ситуації.
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Утім більш детально правові засади державного 
регулювання у сфері протимінної діяльності було 
закріплені у 2018 р. шляхом прийняття Закону 
України «Про протимінну діяльність». Цим законом 
вперше на рівні спеціального нормативного акта 
було врегульовано правові засади здійснення госпо-
дарської діяльності у сфері протимінної діяльності, 
визначено механізми міжнародного співробітництва, 
а також окреслено повноваження органів державної 
влади та суб’єктів недержавного сектору у цій сфері 
[15]. Прийняття зазначеного закону було зумовлене 
потребою вдосконалення правового регулювання 
розмінування у зв’язку з масштабним мінуванням 
територій під час збройного конфлікту на сході 
України, зокрема в Донецькій і Луганській областях.

Отже, з часу проголошення незалежності України 
поступово формувалася нормативно- правова база 
для боротьби з наслідками надзвичайних ситуацій. 
Одним із різновидів надзвичайних ситуацій техно-
генного характеру в законодавчих і підзаконних 
актах визнавалися загрози вибуху або застосування 
засобів ураження, що з огляду на зміст, може охо-
плювати й ризик вибуху міни. Водночас завдання 
щодо знешкодження небезпечних вибухових при-
строїв, які залишилися у землі внаслідок бойових 
дій, було чітко визначено лише з прийняттям КЦЗ 
України 2012 р. Як слушно зазначає А. О. Гаваза, 
протягом тривалого часу формування культури про-
тимінної діяльності в Україні ґрунтувалося пере-
важно на досвіді Другої світової війни [3, с. 57]. Це 
закономірно, адже в післявоєнний період Україна 
не була зоною активних бойових дій. Повноцінного 
правового оформлення діяльність з розмінування 
набула лише з прийняттям Закону України «Про 
протимінну діяльність» 2018 року.

Протягом періоду незалежності України завдан-
ня щодо знищення вибухонебезпечних предметів 
покладалися на війська цивільної оборони, Дер-
жавну службу з надзвичайних ситуацій, аварійно- 
рятувальні та оперативно- рятувальні служби. Відпо-
відно до ч. 1 і 2 ст. 9 Закону України «Про цивільну 
оборону» війська цивільної оборони, що підпорядко-
вувалися МНС України, здійснювали заходи з по-
передження та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій техногенного й природного характеру [4]. 
Водночас чинне на той час законодавство не ви-
значало безпосередніх завдань цих воєнізованих 
підрозділів щодо здійснення розмінування.

Згідно з пп. 5 п. 4 Положення про Міністерство 
України з питань надзвичайних ситуацій та у спра-
вах захисту населення від наслідків Чорнобильської 
катастрофи, затвердженого указом Президента 
України від 28.10.1996 № 1005/96, до завдань цьо-
го міністерства належало керівництво роботами, 
пов’язаними з ліквідацією наслідків масштабних 
аварій і катастроф техногенного характеру та ін-
ших надзвичайних ситуацій [16]. Звертає на себе 
увагу той факт, що завдання з розмінування або 

знешкодження вибухонебезпечних предметів без-
посередньо не були згадані в цьому підзаконному 
акті. Водночас, на нашу думку, поняття «ліквідація 
надзвичайних ситуацій» за своїм змістом може охо-
плювати й заходи зі знешкодження мін як різновиду 
вибухонебезпечних предметів.

Відповідно до Концепції захисту населення 
і територій у разі загрози та виникнення надзви-
чайних ситуацій, затвердженої Указом Президента 
України від 26.03.1999 № 284/99, захист населен-
ня від наслідків надзвичайних ситуацій здійсню-
вався центрами управління у кризових ситуаці-
ях, оперативно- черговими службами всіх рівнів, 
чергово- диспетчерськими службами міністерств, 
інших центральних і місцевих органів виконав-
чої влади (далі — Концепція) [17]. Зауважимо, що 
в Концепції склад суб’єктів, відповідальних за лікві-
дацію наслідків надзвичайних ситуацій, визначено 
лише в загальних рисах, без уточнення конкретних 
міністерств чи служб, уповноважених на виконання 
відповідних заходів.

У грудні 1999 року було прийнято Закон України 
«Про аварійно- рятувальні служби», відповідно до 
ч. 2 ст. 3 якого до основних функцій таких служб на-
лежала ліквідація загроз вибухів [18]. Поняття вибу-
ху визначено у ДСТУ 4933:2008 «Безпека у надзви-
чайних ситуаціях. Техногенні надзвичайні ситуації. 
Терміни та визначення основних понять» як процес 
вивільнення великої кількості енергії в обмеженому 
об’ємі за короткий проміжок часу [19]. З огляду на 
те, що основна небезпека, яку становить міна, поля-
гає саме в загрозі вибуху, діяльність із розмінування 
була віднесена до компетенції аварійно- рятувальних 
служб, хоча прямо в законодавстві про це не йшлося.

Нове Положення про Міністерство України з пи-
тань надзвичайних ситуацій та у справах захисту 
населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 
було затверджено указом Президента України від 
10.10.2005 № 1430/2005. Згідно з пп. 16 п. 4 цього 
Положення до його завдань належало знешкоджен-
ня і знищення вибухонебезпечних предметів [20]. 
Можна цілком обґрунтовано зробити висновок, що 
міни, які залишилися в українській землі з часів 
Другої світової війни, належать до категорії вибу-
хонебезпечних предметів.

Наступне Положення про МНС України було 
затверджено указом Президента України від 
06.04.2011 № 402/2011. Згідно із пп. 17 п. 4 По-
ложення про це Міністерство серед завдань МНС 
України було передбачено виконання піротехнічних 
робіт, пов’язаних зі знешкодженням вибухонебезпеч-
них предметів, що залишилися на території України 
після воєн, сучасних боєприпасів та інших підрив-
них засобів [21]. Тобто нарешті у цьому підзаконно-
му акті перед МНС України були прямо поставлені 
завдання щодо здійснення протимінної діяльності.

Згодом аналогічне положення було закріплено 
в КЦЗ України, який набрав чинності у січні 2013 
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року. Згідно з п. 25 ч. 2 ст. 17 КЦЗ України одним 
із завдань центрального органу виконавчої влади, 
який забезпечує формування і реалізацію державної 
політики у сфері цивільного захисту, було виконання 
піротехнічних робіт, пов’язаних зі знешкодженням 
вибухонебезпечних предметів, що залишилися на 
території України після воєн [12].

Реорганізація органів центральної виконавчої 
влади призвела до створення Державної служби 
України з питань надзвичайних ситуацій (далі — 
ДСНС). Положення про ДСНС було затверджено ука-
зом Президента України від 16.01.2013 № 20/2013. 
Згідно з п. 16 п. 4 цього Положення до завдань служ-
би належало виконання піротехнічних робіт, пов’я-
заних зі знешкодженням вибухонебезпечних предме-
тів, що залишилися на території України після воєн 
[22]. Для характеристики підрозділів органів влади, 
які здійснювали протимінну діяльність, слід звер-
нутися до Положення про оперативно- рятувальну 
службу цивільного захисту Міністерства внутрішніх 
справ України, затвердженого наказом МВС України 
від 03.07.2014 № 631. Відповідно до пп. 1 і 2 розділу 
ІІІ зазначеного Положення, ця служба здійснювала 
піротехнічні роботи, пов’язані зі знешкодженням ви-
бухонебезпечних предметів, що залишилися на тери-
торії України після воєн [23]. Згадування в усіх пере-
лічених нормативно- правових актах знешкодження 
вибухонебезпечних предметів, які залишилися на 
території України після воєн, прямо вказує на здійс-
нення розмінування. При цьому йдеться, зокрема, 
про міни, що залишалися в українській землі після 
завершення Другої світової війни.

Слід зазначити, що термін «протимінна діяль-
ність» уперше був закріплений на нормативно- 
правовому рівні в Указі Президента України «Про 
національний орган України з питань протимін-
ної діяльності» від 02.09.2013 № 476/2013, згідно 
з яким функції такого органу були покладені на 
Міністерство оборони України [24]. Як зазначає 
Б. О. Ворович, покладення функцій органу з проти-
мінної діяльності на військове відомство характерне 
здебільшого для авторитарних режимів, у зв’язку 
з чим згодом цей указ було скасовано, а виконання 
функцій гуманітарного розмінування було передано 
підприємствам різних форм власності та міжнарод-
ним організаціям [1, с. 145]. Водночас із 2013 року 
саме Міністерство оборони України виконувало коор-
динаційну роль у сфері протимінної діяльності, за-
безпечуючи взаємодію між різними органами влади.

Слід уточнити, що Положення про ДСНС, затвер-
джене указом Президента України від 16.01.2013 
№ 20/2013, було скасоване на підставі указу Прези-
дента України «Про визнання такими, що втратили 
чинність, деяких указів Президента України» від 
20.06.2019 № 419/2019 [25]. Нині правовий статус 
ДСНС України визначено постановою Кабміну «Про 
затвердження Положення про Державну службу 
України з надзвичайних ситуацій» від 16.12.2015 

№ 1052 (далі — Положення про ДСНС 2015 р.). 
Згідно з пп. 16 п. 4 Положення про ДСНС 2015 р. 
до основних завдань служби належало здійснення 
піротехнічних робіт, пов’язаних зі знешкодженням 
вибухонебезпечних предметів, що залишилися на 
території України після воєн [26]. Отже, на ДСНС 
України було покладено провідну роль у реалізації 
заходів з розмінування територій, забруднених ви-
бухонебезпечними предметами.

У подальшому Положення про ДСНС 2015 р. 
зазнало змін у зв’язку з набранням чинності Зако-
ном України «Про протимінну діяльність в Украї-
ні» у 2018 р. Так, відповідно до постанови Кабміну 
від 11.08.2023 № 1188 «Про внесення змін до дея-
ких постанов Кабінету Міністрів України з питань 
протимінної діяльності», пункт 4 Положення було 
розширено новими підпунктами 72-6–72-11. У за-
значених положеннях серед нових завдань ДСНС 
визначено участь у реалізації державної політики 
у сфері протимінної діяльності, організацію підго-
товки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 
фахівців у цій сфері, а також контроль і забезпечен-
ня якості виконання заходів з розмінування [27]. 
Отже, починаючи з 2023 року, функціональні повно-
важення ДСНС у сфері протимінної діяльності були 
суттєво конкретизовані та розширені.

З цього приводу О. А. Тригуб слушно зазначає, 
що після набрання чинності Законом України «Про 
протимінну діяльність в Україні» до завдань бага-
тьох органів влади було додано участь у здійснення 
протимінної діяльності [2, с. 148]. Дійсно, прийняття 
цього законодавчого акта суттєво вплинуло на пра-
вове регулювання протимінної діяльності в Україні.

Таким чином, протягом періоду незалежності 
України законодавчі та підзаконні акти, що визнача-
ли правовий статус органів влади у сфері ліквідації 
надзвичайних ситуацій, не передбачали завдань 
щодо розмінування певних територій. Натомість 
у нормативних документах використовувалися 
такі узагальнені терміни, як: «ліквідація надзви-
чайних ситуацій», «ліквідація загрози вибуху», 
«знешкодження вибухонебезпечних предметів». Вва-
жаємо, що така ситуація зумовлювалася відсутністю 
на території України значних замінованих площ: 
знахідки мін, що залишилися з часів Другої світової 
війни, були епізодичними. Вперше завдання МНС 
або ДСНС України щодо знешкодження вибухоне-
безпечних предметів, що залишилися після воєн, 
були чітко та однозначно визначені у КЦЗ Укра-
їни (2012 р.) та Положенні про МНС України від 
06.04.2011. Більш детальне врегулювання завдань 
ДСНС України у сфері протимінної діяльності відбу-
лося у 2023 р. у зв’язку з набранням чинності Зако-
ном України «Про протимінну діяльність в Україні».

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Становлення й розвиток законодавства про 
протимінну діяльність в Україні відбувалось з ура-
хуванням таких особливостей:
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1. Закони України «Про цивільну оборону», «Про 
правові засади цивільного захисту», «Про захист на-
селення і територій від надзвичайних ситуацій техно-
генного та природного характеру» визнавали одним 
із різновидів надзвичайних ситуацій техногенного 
характеру загрози вибуху або застосування засобів 
ураження, що потенційно може охоплювати можли-
вість вибуху міни. Водночас безпосереднє виявлення 
міни або іншого вибухонебезпечного предмета, при-
хованого в землі, не визнавалося окремим видом над-
звичайної ситуації у зазначених законодавчих актах.

2. Упродовж періоду незалежності України та до 
набрання чинності Законом України «Про проти-
мінну діяльність» у 2018 році, законодавчі та під-
законні акти, які визначали правовий статус МНС 
або ДСНС України, не містили прямих вказівок на 
виконання завдань з розмінування територій. На-
томість у нормативно- правових актах використо-
вувалися такі формулювання, як: «ліквідація над-
звичайних ситуацій», «ліквідація загрози вибуху», 
«знешкодження вибухонебезпечних предметів».

3. Завдання органів цивільного захисту щодо 
знешкодження небезпечних вибухових пристроїв, 
що залишилися в землі внаслідок бойових дій, були 
чітко визначені лише в Положенні про МНС Украї-
ни від 06.04.2011 та КЦЗ України 2012 р.

4. Діяльність з розмінування набула детального 
правового регулювання із прийняттям Закону Укра-
їни «Про протимінну діяльність в Україні» 2018 р., 
відповідно до якого були внесені зміни до Положен-
ня про ДСНС 2015 р., що деталізували цієї служби 
у сфері протимінної діяльності.

Перспективи подальших наукових досліджень 
пов’язані з необхідністю поглибленого аналізу 
нормативно- правового забезпечення протимінної 
діяльності в Україні в різні історичні періоди, зо-
крема в контексті сучасних безпекових викликів та 
повоєнної відбудови. Особливу увагу доцільно при-
ділити проблемам координації дій між державними, 
міжнародними та приватними суб’єктами, а також 
адаптації національного законодавства до міжнарод-
них стандартів гуманітарного розмінування.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В МІСТАХ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО ЧАСУ:  
ВИКЛИКИ, БАР’ЄРИ ТА АДАПТАЦІЙНІ СТРАТЕГІЇ

LEGAL REGULATION OF ECONOMIC ACTIVITY  
IN CITIES OF UKRAINE IN WARTIME CONDITIONS:  

CHALLENGES, BARRIERS AND ADAPTATION STRATEGIES

Анотація. Вступ. У статті досліджуються особливості правового регулювання економічної діяльності у містах України 
в умовах воєнного стану. Повномасштабна збройна агресія російської федерації спричинила масштабні порушення у 
функціонуванні місцевої економіки, зокрема руйнування інфраструктури, переміщення бізнесу, блокування зовнішньое-
кономічних зв’язків, втрату інвестиційної привабливості та відтік трудових ресурсів.

У таких умовах органи місцевого самоврядування постають перед необхідністю забезпечення економічної резиль-
єнтності — здатності міської економіки протистояти кризовим викликам, адаптуватися та відновлюватися. Автор ана-
лізує нормативно- правову базу, яка регламентує господарську діяльність під час воєнного стану, включно із Законом 
України «Про правовий режим воєнного стану», податковим та господарським законодавством, постановами Кабінету 
Міністрів України, а також практику правозастосування у різних регіонах країни.

Здійснено порівняльний аналіз викликів, з якими стикаються українські міста в різних зонах воєнного впливу (Київ, 
Харків, Львів, Дніпро, Бахмут, Чернігів, Миколаїв тощо), та виявлено ключові бар’єри у правовому забезпеченні еконо-
мічної стійкості. У статті запропоновано типологію адаптаційних стратегій, до яких віднесено регуляторну гнучкість, 
цифровізацію послуг, розвиток індустріальної інфраструктури, партнерство з військовими адміністраціями, локальні 
програми підтримки бізнесу, а також імплементацію міжнародних стандартів міської стійкості (Sendai Framework, New 
Leipzig Charter).

Зроблено висновки щодо необхідності прийняття спеціального законодавства про економічну відбудову громад, роз-
ширення повноважень органів місцевого самоврядування, правового оформлення меморандумів співпраці з військово- 
цивільними адміністраціями та створення єдиної цифрової платформи підтримки економіки громад у воєнний та після-
воєнний періоди.

Мета. Метою дослідження є здійснення комплексного правового аналізу особливостей регулювання економічної ді-
яльності у містах України в умовах воєнного стану з акцентом на виявлення основних викликів, правових бар’єрів та 
вироблення адаптаційних стратегій для муніципального рівня управління. У межах дослідження передбачається ви-
значити ключові нормативно- правові акти, що регулюють економічні процеси в умовах війни, проаналізувати практику 
реалізації цих норм у містах з різним рівнем ураження та сформулювати пропозиції щодо вдосконалення правового 
забезпечення економічної діяльності в кризових умовах.

Матеріали і методи. У дослідженні використано міждисциплінарний підхід, що поєднує методи юридичної науки, 
економічного аналізу та елементів урбаністики. Основою емпіричної бази стали нормативно- правові акти України 
(закони, постанови Кабінету Міністрів, акти місцевого самоврядування), офіційні статистичні дані Держстату, відкриті 
урядові джерела, аналітичні звіти Центру економічної стратегії, VoxUkraine, Transparency International Ukraine, а також 
міжнародні документи (Sendai Framework, New Leipzig Charter, звіти Світового банку, OECD, UN-Habitat).
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Методологія дослідження спирається на формально- юридичний метод (аналіз нормативних актів), порівняльно- 
правовий (зіставлення муніципальних стратегій адаптації в різних регіонах України), системний підхід (вивчення вза-
ємозв’язків між правовим регулюванням, економічною політикою і місцевим самоврядуванням), а також кейс-аналіз 
(аналіз адаптаційних стратегій у таких містах як Львів, Харків, Миколаїв, Чернігів, Бахмут, Дніпро, Київ).

Результати. У науковій статті розкрито ключові проблеми, пов’язані з правовим забезпеченням економічної діяльно-
сті на рівні міст в умовах воєнного стану. Виявлено, що чинна нормативно- правова база є фрагментарною, недостат-
ньо адаптованою до викликів повномасштабної війни та слабо враховує специфіку місцевого економічного управління. 
Проаналізовано правові бар’єри, зокрема відсутність спеціального законодавства про економічну відбудову, нестачу 
координаційних механізмів між військово- цивільними адміністраціями та місцевим самоврядуванням, обмежену діє-
вість інструментів підтримки малого бізнесу. На основі вивчення практик окремих міст систематизовано адаптаційні 
стратегії, які включають регуляторну гнучкість, цифрові сервіси, розвиток індустріальних парків, локальні фонди під-
тримки підприємництва, а також застосування принципів міської резильєнтності, запозичених з міжнародного досвіду.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на розробленні спеціального 
правового режиму для економічної діяльності в умовах надзвичайних ситуацій та відбудови, а також на правовому 
оформленні процедур муніципального планування в умовах невизначеності й криз. Особливої уваги потребує розробка 
стандартів взаємодії між органами місцевого самоврядування, військовими адміністраціями та державними органами 
у сфері господарювання. Перспективним напрямом дослідження є також формування законодавчої основи для інтегра-
ції міжнародних індикаторів міської стійкості у вітчизняні стратегії розвитку, з урахуванням українського досвіду війни. 
Актуальним залишається вивчення правових аспектів економічної безпеки громад, гарантій для інвесторів у зонах ри-
зику та механізмів юридичної підтримки релокованого бізнесу.

Ключові слова: резильєнтність, правове регулювання, економічна діяльність, міста України, воєнний час, правові 
механізми, стабілізація економіки, підприємництво, безпека, відновлення, воєнний стан.

Summary. Introduction. The article examines the specifics of legal regulation of economic activity in Ukrainian cities under 
martial law. The full-scale armed aggression of the Russian Federation has caused severe disruptions to the functioning of local 
economies, including infrastructure destruction, business relocation, blockade of foreign trade relations, loss of investment 
attractiveness, and workforce displacement. Under these circumstances, local governments face the urgent need to ensure eco-
nomic resilience — the ability of urban economies to withstand crises, adapt, and recover.

The author analyzes the legal framework governing economic activity during wartime, including the Law of Ukraine «On the 
Legal Regime of Martial Law», tax and commercial legislation, Cabinet of Ministers’ resolutions, as well as law enforcement 
practices across various regions. A comparative analysis is conducted of the challenges faced by cities located in different zones 
of military impact (Kyiv, Kharkiv, Lviv, Dnipro, Bakhmut, Chernihiv, Mykolaiv, etc.), identifying key barriers to ensuring legal 
economic stability. The article offers a typology of adaptive strategies, including regulatory flexibility, digitalization of services, 
development of industrial infrastructure, partnerships with military administrations, local business support programs, and the 
implementation of international urban resilience standards (Sendai Framework, New Leipzig Charter).

The author concludes on the necessity of adopting special legislation on economic recovery of communities, expanding the 
powers of local self-government, formalizing cooperation with military- civil administrations, and establishing a unified digital 
platform to support urban economies during wartime and post-war recovery periods.

Purpose. The purpose of the study is to conduct a comprehensive legal analysis of the features of the regulation of economic 
activity in Ukrainian cities under martial law with an emphasis on identifying the main challenges, legal barriers and developing 
adaptation strategies for the municipal level of management. The study intends to identify key regulatory and legal acts regu-
lating economic processes under war conditions, analyze the practice of implementing these norms in cities with different levels 
of damage and formulate proposals for improving the legal support of economic activity in crisis conditions.

Materials and methods. The study used an interdisciplinary approach that combines methods of legal science, economic 
analysis and elements of urban planning. The empirical base was based on regulatory and legal acts of Ukraine (laws, reso-
lutions of the Cabinet of Ministers, acts of local self-government), official statistical data of the State Statistics Service, open 
government sources, analytical reports of the Center for Economic Strategy, VoxUkraine, Transparency International Ukraine, 
as well as international documents (Sendai Framework, New Leipzig Charter, reports of the World Bank, OECD, UN-Habitat).

The research methodology is based on the formal- legal method (analysis of regulatory acts), comparative- legal (comparison 
of municipal adaptation strategies in different regions of Ukraine), systemic approach (study of the relationships between legal 
regulation, economic policy and local self-government), as well as case analysis (analysis of adaptation strategies in cities such 
as Lviv, Kharkiv, Mykolaiv, Chernihiv, Bakhmut, Dnipro, Kyiv).

Results. The scientific article reveals key problems related to the legal support of economic activity at the city level under 
martial law. It was found that the current regulatory framework is fragmentary, insufficiently adapted to the challenges of a full-
scale war and poorly takes into account the specifics of local economic management. Legal barriers were analyzed, in particular, 
the lack of special legislation on economic reconstruction, the lack of coordination mechanisms between the Central Administra-
tive Court and local self-government, and the limited effectiveness of small business support instruments. Based on the study of 
the practices of individual cities, adaptation strategies were systematized, which include regulatory flexibility, digital services, 
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the development of industrial parks, local entrepreneurship support funds, as well as the application of the principles of urban 
resilience borrowed from international experience.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus on the development of a special legal regime for economic 
activity in conditions of emergencies and reconstruction, as well as on the legal registration of municipal planning procedures 
in conditions of uncertainty and crises. Special attention is required to develop standards for interaction between local gov-
ernments, military administrations and state bodies in the field of management. A promising direction of research is also the 
formation of a legislative framework for the integration of international indicators of urban resilience into domestic develop-
ment strategies, taking into account the Ukrainian experience of the war. The study of legal aspects of the economic security of 
communities, guarantees for investors in risk zones and mechanisms for legal support for relocated businesses remains relevant.

Key words: resilience, legalregulation, economicactivity, citiesofUkraine, wartime, legalmechanisms, economicstabilization, 
entrepreneurship, security, recovery, martiallaw.

Постановка проблеми. Воєнний стан в Україні, 
запроваджений у відповідь на повномасштабну 

збройну агресію російської федерації, радикально 
трансформував умови здійснення економічної діяльно-
сті, особливо на рівні міст. Руйнування інфраструкту-
ри, масове переміщення населення і бізнесу, загрози 
безпеці, обмеження господарської свободи — усе це 
створило надзвичайні обставини для функціонування 
міського економічного простору. У цьому контексті 
особливої актуальності набуває поняття резильєнтно-
сті міст — їхньої здатності адаптуватися до кризових 
умов, підтримувати основні функції, зберігати еконо-
мічну стійкість і забезпечувати поступове відновлен-
ня. Відсутність цілісної правової моделі управління 
економікою в умовах воєнного стану створює численні 
виклики для органів місцевого самоврядування, які 
одночасно мають забезпечувати базові потреби насе-
лення, підтримку бізнесу та фінансову спроможність 
громади. Потребує аналізу ефективність наявного 
законодавства, адаптивність регуляторних інстру-
ментів, а також вивчення можливостей застосування 
міжнародних підходів до забезпечення міської еконо-
мічної резильєнтності в умовах збройного конфлікту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання економічної ді-
яльності в надзвичайних умовах знаходиться 
у фокусі наукових досліджень як вітчизняних, так 
і зарубіжних авторів. Значну увагу приділено ана-
лізу законодавства воєнного стану, зокрема робо-
там О. Костенка [21], Н. Ярмолюк [22], В. Кампо 
[23], в яких досліджується конституційно- правовий 
вимір обмежень під час війни. У працях експертів 
Центру економічної стратегії [24], VoxUkraine [25] 
та Transparency International Ukraine [26] аналізу-
ється вплив воєнних дій на бізнес- клімат у громадах. 
Міжнародні підходи до економічної резильєнтності 
міст викладені у документах Організації Об’єдна-
них Націй (Sendai Framework), Світового банку та 
Європейського Союзу (New Leipzig Charter) [27]. 
Водночас комплексне правове дослідження регу-
лювання економічної діяльності на міському рівні 
в умовах воєнного часу залишається фрагментарним 
і вимагає подальшої систематизації.

Виклад основного матеріалу. Повномасш-
табна агресія Російської Федерації проти України, 

що розпочалася 24 лютого 2022 року, створила без-
прецедентні виклики для функціонування еконо-
мічної системи держави. Введення воєнного ста-
ну 24 лютого 2022 року строком на 30 діб Указом 
Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 
року [1] кардинально змінило правове середовище 
для здійснення економічної діяльності, особливо на 
рівні міст як центрів економічного життя країни. 
Воєнний стан неодноразово продовжувався, зокре-
ма Указом Президента України від 15 квітня 2025 
року № 235/2025, який було затверджено Верховною 
Радою України [6].

Правовий режим воєнного стану в Україні регу-
люється комплексом нормативно- правових актів, 
серед яких ключову роль відіграє Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану» від 12 трав-
ня 2015 року № 389-VIII [2]. Цей нормативний акт 
визначає зміст правового режиму воєнного стану, 
порядок його введення та скасування, правові заса-
ди діяльності органів державної влади, військового 
командування, військових адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ та 
організацій в умовах воєнного стану. Фундаменталь-
ні принципи організації місцевого самоврядування 
в Україні визначені Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року 
№ 280/97-ВР [3], який продовжує діяти з певними 
обмеженнями в умовах воєнного стану.

Особливий правовий режим воєнного стану ство-
рює специфічне середовище для здійснення еконо-
мічної діяльності, яке характеризується значним 
посиленням ролі держави у регулюванні економіч-
них процесів. Згідно зі статтею 8 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», в Україні 
або в окремих її місцевостях, де введено воєнний 
стан, військове командування разом із військови-
ми адміністраціями (у разі їх утворення) можуть 
самостійно або із залученням органів виконавчої 
влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 
органів місцевого самоврядування запроваджувати 
спеціальні заходи правового режиму воєнного ста-
ну [2]. Це створює складну систему багаторівневого 
управління, де органи місцевого самоврядування 
повинні координувати свою діяльність з військови-
ми структурами при збереженні основних функцій 
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щодо забезпечення життєдіяльності територіальних 
громад.

Центральним викликом для правового регулю-
вання економічної діяльності в українських містах 
стала необхідність балансування між забезпеченням 
обороноздатності країни та підтримкою функціо-
нування економіки. Традиційні цілі економічного 
розвитку міст трансформувалися у завдання забез-
печення економічної стійкості, самодостатності та 
підтримки військових зусиль. Це потребувало кар-
динальної перебудови системи правового регулю-
вання на місцевому рівні. Місцеве самоврядування 
в Україні продемонструвало здатність адаптуватися 
до складних умов, викликаних воєнним станом та 
потребами відновлення країни [4, с. 12–15], що під-
тверджується практичним досвідом функціонування 
органів місцевого самоврядування протягом періоду 
воєнного стану (див. таблицю 1).

Отже, в умовах воєнного стану правове регулю-
вання економічної діяльності у містах України сти-
кається з низкою серйозних викликів, насамперед 
пов’язаних з частими змінами законодавства та за-
гальною правовою нестабільністю. Через потребу 
швидкого реагування на надзвичайні обставини 
уряд постійно змінює правила ведення бізнесу, по-
даткові норми, регуляції для малого і середнього 
підприємництва, що ускладнює довгострокове пла-
нування. У Києві та Дніпрі, наприклад, місцевий 

бізнес змушений постійно адаптуватися до нових 
нормативів без достатнього часу для підготовки або 
роз’яснень.

Як зазначено у Таблиці 1, іншим суттєвим ви-
кликом є обмеження прав і свобод громадян під час 
дії воєнного стану, що безпосередньо впливає на 
підприємницьку активність. Такі заходи, як комен-
дантська година чи обмеження пересування, призво-
дять до зупинки роботи у вечірній та нічний час, що 
особливо болісно для закладів торгівлі, транспорту 
і сфери послуг. Наприклад, у Харкові та Запоріжжі 
багато підприємств змушені працювати лише в об-
межених часових рамках або повністю призупинити 
діяльність у певні дні.

Окремої уваги у Таблиці 1 заслуговує проблема 
зруйнованої критичної інфраструктури — об’єктів 
енергетики, транспорту, водопостачання. У Микола-
єві, Чугуєві, Охтирці спостерігалися масові зупинки 
підприємств через відсутність електроенергії, води 
або пошкодження доріг. Це створює не лише фізичні, 
а й правові бар’єри: у законодавстві немає чітких 
механізмів захисту бізнесу в таких ситуаціях або 
компенсаційних процедур для відновлення об’єктів 
приватної економіки.

Правовим бар’єром також є слабка координація 
між органами місцевого самоврядування та військо-
вими адміністраціями. Передача широких повно-
важень військово- цивільним адміністраціям часто 

Таблиця 1
Основні виклики та бар’єри для економічної діяльності у містах України  

в умовах воєнного стану
Виклик Бар’єр Приклади міст України

Правова нестабільність Часті зміни законодавства, труднощі 
з адаптацією бізнесу

Київ, Дніпро — адаптація локальних подат-
кових і дозвільних процедур до урядових іні-
ціатив

Обмеження прав під час 
воєнного стану

Обмеження пересування, комендант-
ська година, ризики зупинки діяльності

Харків, Запоріжжя — призупинення роботи 
малого бізнесу ввечері та вночі

Руйнування критичної 
інфраструктури

Втрата доступу до електроенергії, води, 
логістики

Миколаїв, Охтирка, Чугуїв — ураження об’єк-
тів енергетики, зупинка промисловості

Низька координація влади Конфлікт повноважень між місцевими 
радами і ВЦ

Бахмут, Краматорськ — дублювання або бло-
кування рішень щодо землі, забудови

Обмежений доступ до фі-
нансів

Високі ризики, відсутність механізмів 
гарантування

Полтава, Тернопіль — МСП не мають змоги 
отримати кредити через ризики з боку банків

Вимушене переміщення 
бізнесу

Відсутність законодавства про релока-
цію, інфраструктурні обмеження

Харків, Львів, Сіверськодонецьк, Івано- 
Франківськ — переміщення заводів без спро-
щеного правового режиму

Кадрова нестача Мобілізація, евакуація, відтік спеціа-
лістів

Суми, Житомир, Рівне — нестача працівни-
ків у промисловості та сервісах

Зовнішньоекономічні труд-
нощі

Руйнування транспортної інфраструк-
тури, блокади

Одеса, Ізмаїл, Миколаїв — обмеження мор-
ського експорту/імпорту

Регіональні диспропорції Нерівномірність інвестування, відсут-
ність стимулів

Херсон, Кременчук — втрата інвестпривабли-
вості через бойові дії та невизначеність

Відсутність рамки для від-
будови на

Відсутній загальнодержавний закон 
про економічне відновлення

Чернігів, Ірпінь, Бородянка — правова не-
визначеність відновлення комунального й 
бізнес- майна

Джерело: узагальнено автором на основі [4; 5; 8; 22; 23; 24; 25]
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призводить до блокування або дублювання управ-
лінських рішень. У Бахмуті та Краматорську це ство-
рювало серйозні проблеми із землею, дозволами на 
будівництво або реконструкцію об’єктів. Підприємці 
часто не знають, до якого органу звертатися, або 
отримують суперечливі вказівки.

Також гостро постала проблема з доступом до 
фінансів. У Полтаві та Тернополі багато представ-
ників малого бізнесу вказують на відсутність доступ-
них кредитів через високі ризики. Банки обережно 
ставляться до фінансування бізнесу в умовах війни, 
а держава ще не розгорнула повноцінні гарантійні 
механізми. Переміщення підприємств зі східних до 
західних регіонів (наприклад, із Харкова до Львова 
або з Сіверськодонецька до Івано- Франківська) та-
кож супроводжуються правовою неврегульованістю: 
немає чітких норм щодо оренди, податкових пільг, 
компенсацій витрат.

Останнім викликом є відсутність законодавчих 
основ для поствоєнного економічного відновлення 
міст. У Чернігові, Ірпені, Бородянці вже розпочато 
процеси відбудови, але підприємці та муніципалі-
тети діють у правовому вакуумі: немає єдиного за-
кону чи урядової програми, що регулює економічну 
реконструкцію, залучення інвестицій, відновлення 
приватної власності. Усе це створює небезпеку ха-
отичного відновлення та втрати стратегічних мож-
ливостей для побудови стійкої міської економіки.

Одним з найбільш значущих структурних ви-
кликів стала зміна співвідношення повноважень 
між центральними органами влади та органами 
місцевого самоврядування. В умовах воєнного ста-
ну відбулася значна централізація управлінських 
функцій, що обмежило традиційні можливості 
місцевих органів влади у сфері економічного регу-
лювання. Водночас, прийняття Верховною Радою 
України 2 травня 2023 року нового Закону України 
«Про службу в органах місцевого самоврядування» 
№ 3077-ІХ [7; 9] засвідчило важливість подальшого 
розвитку інституту місцевого самоврядування навіть 
в умовах воєнного стану [2].

Руйнування критичної інфраструктури внаслідок 
військових дій створило додаткові бар’єри для здійс-
нення економічної діяльності. Масштабне руйнуван-
ня транспортної, енергетичної та комунальної інфра-
структури потребувало швидкої адаптації правових 
механізмів регулювання економічної діяльності до 
нових реалій. За даними KSE Institute, сума пря-
мих задокументованих збитків житловій та нежит-
ловій нерухомості є значною [5], що змусило міста 
розробляти альтернативні підходи до забезпечення 
життєдіяльності та економічного функціонування 
в умовах обмежених ресурсів та постійної загрози.

Масштабні міграційні процеси, спричинені вій-
ськовою агресією, кардинально змінили демогра-
фічну та економічну структуру українських міст. 
Внутрішнє переміщення населення створило як 
додаткові виклики (необхідність забезпечення жит-

лом, робочими місцями, соціальними послугами), 
так і нові можливості (додаткові трудові ресурси, 
розвиток нових сфер економічної діяльності). Це 
потребувало швидкої адаптації системи правового 
регулювання до змінених умов, включаючи перег-
ляд підходів до планування розвитку територій та 
надання муніципальних послуг.

Функціональні виклики правового регулювання 
економічної діяльності в містах пов’язані насампе-
ред з необхідністю забезпечення оперативності при-
йняття управлінських рішень. Динамічна ситуація 
на фронті та постійна загроза ракетних обстрілів ви-
магали від органів місцевого самоврядування здат-
ності до швидкого прийняття управлінських рішень, 
що не завжди сумісно з традиційними процедурами 
правотворчості та громадського обговорення. Осо-
бливості функціонування місцевого самоврядуван-
ня під час воєнного стану визначено відповідними 
законодавчими актами [4, с. 17], які передбачають 
можливість спрощення процедур прийняття рішень 
у критичних ситуаціях.

Координація економічних рішень з потребами 
військового командування створила додатковий рі-
вень складності у правовому регулюванні. Необхід-
ність узгодження планів економічного розвитку міст 
з військовими потребами та обмеженнями безпеки 
потребувала розробки нових механізмів взаємодії 
між цивільними та військовими органами управлін-
ня. Це особливо актуально для міст, розташованих 
у зонах активних бойових дій або у безпосередній 
близькості до лінії фронту.

Правові бар’єри у здійсненні економічної діяльно-
сті в містах України в умовах воєнного стану харак-
теризуються насамперед правовою невизначеністю 
щодо довгострокових економічних відносин. Тим-
часовий характер воєнного стану, який періодично 
продовжується [6], створив ситуацію, коли суб’єкти 
господарювання змушені планувати свою діяльність 
в умовах невизначеності щодо тривалості дії особли-
вого правового режиму та його конкретних проявів. 
Етапи воєнного стану в Україні демонструють посту-
пове адаптування правової системи до довготрива-
лих викликів [8].

Обмеження у сфері трудових відносин, пов’я-
зані з мобілізацією та бронюванням працівників, 
створили значні ускладнення для функціонування 
підприємств. Особливо гостро ці проблеми прояви-
лися у сферах, критично важливих для економіки 
міст, таких як транспорт, енергетика, комунальне 
господарство та охорона здоров’я. Правові наслідки 
та обмеження в умовах воєнного стану торкнулися 
всіх сфер трудових відносин [11], що потребувало 
розробки спеціальних механізмів забезпечення ка-
дрової стабільності критично важливих підприємств.

Посилення валютного регулювання та запрова-
дження обмежень на здійснення валютних операцій 
створили додаткові бар’єри для міжнародної еконо-
мічної діяльності. Це особливо вплинуло на міста 
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з розвиненими зовнішньоекономічними зв’язками 
та експортно- орієнтованими підприємствами, які 
змушені були адаптувати свої бізнес- процеси до но-
вих умов валютного регулювання.

Практичні бар’єри пов’язані насамперед з питан-
нями фізичної безпеки. Постійна загроза ракетних 
обстрілів та дронових атак створила необхідність 
адаптації економічної діяльності до умов фізичних 
загроз. Це потребувало розробки нових підходів до 
організації робочого процесу, включаючи створен-
ня захисних споруд, розробку планів евакуації та 
забезпечення безперервності бізнес- процесів навіть 
під час повітряних тривог.

Енергетичні обмеження, спричинені цілеспря-
мованими атаками на енергетичну інфраструктуру, 
створили необхідність запровадження особливих 
режимів енергоспоживання. Це кардинально впли-
нуло на умови здійснення економічної діяльності, 
особливо для енергоємних виробництв, та потребу-
вало розробки нових підходів до планування вироб-
ничих процесів з урахуванням графіків відключень 
електроенергії.

Логістичні ускладнення, пов’язані з руйнуванням 
транспортних маршрутів та закриттям кордонів, ство-
рили необхідність перебудови логістичних ланцюгів. 
Це особливо вплинуло на міста, економіка яких була 
орієнтована на експорт або залежала від імпортних 
поставок сировини та комплектуючих. Адаптація до 
нових логістичних реалій потребувала перегляду 
традиційних підходів до територіального планування 
та розвитку транспортної інфраструктури.

У відповідь на ці виклики та бар’єри органи міс-
цевого самоврядування українських міст розробили 
комплекс адаптаційних стратегій правового регу-
лювання економічної діяльності. Ключовою тен-
денцією стало спрощення дозвільних процедур для 
критично важливих видів економічної діяльності. 
12 липня 2022 року набула чинності Постанова Ка-
бінету Міністрів України «Деякі питання здійснення 
дозвільних та реєстраційних процедур у будівництві 
в умовах воєнного стану» № 722, яка спрямована на 
спрощення реєстраційних та дозвільних процедур 
у будівництві, що застосовуються протягом усього 
періоду дії воєнного стану в Україні. Міста запро-
вадили прискорені процедури отримання дозво-
лів та ліцензій для підприємств, що забезпечують 
продовольче постачання, медичне обслуговування, 
енергопостачання та інші життєво важливі послуги.

Гнучкість податкового регулювання проявила-
ся у запровадженні системи пільг та відстрочок по 
місцевих податках і зборах для підприємств, що за-
безпечують критично важливі функції міської еко-
номіки або постраждали від військових дій. Згідно 
з пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу Укра-
їни, сільські, селищні, міські ради в межах своїх по-
вноважень приймають рішення про встановлення 
місцевих податків та зборів та податкових пільг зі 
сплати місцевих податків і зборів [16; 20, с. 23–29]. 

Особливі податкові пільги встановлено для об’єктів 
оподаткування, які розташовані в межах територій 
можливих бойових дій [16]. Зокрема, з 01.05.2024 до 
таких територій не нараховується та не сплачується 
плата за землю [11]. Багато міст також запровадили 
спеціальні податкові режими для підприємств, що 
переїхали з територій, охоплених бойовими діями, 
та для учасників бойових дій [15].

Адаптація земельного законодавства проявилася 
у внесенні змін до процедур використання земель-
них ділянок для розміщення тимчасових об’єктів 
інфраструктури, влаштування бомбосховищ та 
розміщення внутрішньо переміщених осіб. Міста 
розробили спрощені процедури надання земельних 
ділянок для потреб оборони та відновлення, що доз-
волило швидше реагувати на потреби військового 
часу та забезпечувати критично важливі функції.

Організаційні адаптації включали створення спе-
ціальних координаційних органів для оперативного 
вирішення питань економічного регулювання в умо-
вах воєнного стану. У багатьох містах були створені 
кризові штаби, до складу яких увійшли представ-
ники органів місцевого самоврядування, бізнесу та 
громадськості. Ці органи забезпечують координацію 
дій різних суб’єктів управління та оперативне при-
йняття рішень в умовах швидко мінливої ситуації.

Прискорено запроваджувалися електронні проце-
дури надання адміністративних послуг та взаємодії 
з суб’єктами господарювання. Це дозволило підтри-
мувати функціонування адміністративних процесів 
навіть за умов обмежень, пов’язаних з безпекою та 
руйнуванням офісних приміщень. Цифровізація ста-
ла критично важливим інструментом забезпечення 
безперервності надання муніципальних послуг.

Розвиток механізмів державно- приватного парт-
нерства став важливим інструментом забезпечення 
критично важливих функцій міської економіки. Мі-
ста активно залучали приватний сектор до вирі-
шення завдань енергопостачання, водопостачання, 
утилізації відходів та інших комунальних послуг. 
Це дозволило зберегти функціонування критичної 
інфраструктури навіть в умовах обмежених бюджет-
них ресурсів.

Економічні адаптації спрямовувалися на підви-
щення стійкості міської економіки через диверсифі-
кацію економічної бази. Міста активно працювали 
над зменшенням залежності від окремих галузей 
або підприємств, розвиваючи альтернативні сфери 
економічної діяльності. Особлива увага приділялася 
розвитку секторів, які можуть функціонувати в умо-
вах воєнного стану, таких як інформаційні техноло-
гії, онлайн- торгівля та дистанційні послуги.

Значний акцент було зроблено на розвитку ло-
кальних ланцюгів постачання та оптимізації ло-
гістичних процесів. Це включало підтримку місце-
вих виробників продуктів харчування, будівельних 
матеріалів та інших товарів першої необхідності. 
Розвиток місцевого виробництва став не лише еконо-
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мічною необхідністю, але й питанням національної 
безпеки.

Активно впроваджувалися інноваційні технології 
та бізнес- моделі, адаптовані до умов воєнного часу. 
Це включало розвиток дистанційних форм роботи, 
електронної торгівлі, цифрових фінансових послуг 
та інших технологічних рішень, що дозволяють 

здійснювати економічну діяльність в умовах обме-
жень. Інновації стали ключовим фактором виживан-
ня та розвитку міської економіки в надзвичайних 
умовах (див. Таблицю 2).

Досвід правового регулювання економічної діяль-
ності у містах України в умовах воєнного часу демон-
струє важливість гнучкості та адаптивності правової 

Таблиця 2
Адаптаційні стратегії для міст України в умовах воєнного стану

Місто Ключовий виклик Адаптаційна стратегія
Київ Часті зміни законодавства, регу-

ляторна нестабільність
Створення цифрової платформи «Єдине вікно для бізнесу», де 
публікуються всі актуальні зміни; налагодження постійного 
правового консалтингу при КМДА

Дніпро Податкові коливання, нестабіль-
ні адміністративні умови

Запуск муніципального Центру правової підтримки бізнесу; 
прийняття локальних інструкцій для МСП із супроводом змін 
законодавства

Харків Обмеження через комендантську 
годину, обстріли

Розробка правового режиму для нічної економіки з безпечним 
«вікном роботи»; підтримка релокації частини бізнесів у безпеч-
ні райони

Запоріжжя Ускладнені умови роботи через 
воєнні обмеження

Надання податкових пільг для постраждалих підприємств; ство-
рення мобільних сервісних офісів для обслуговування бізнесу

Миколаїв Руйнування інфраструктури Юридичне закріплення пріоритетів відновлення критичної 
інфраструктури для підтримки бізнесу; створення індустріаль-
них зон з автономною логістикою

Чугуїв Зупинка виробництва через руй-
нування

Впровадження тимчасового режиму «відновлювальної економі-
ки»; ухвалення місцевих програм державно- приватного парт-
нерства

Охтирка Відсутність енерго- і водопоста-
чання

Локальні правові механізми підтримки мікрогенерації; компен-
сація втрат бізнесу через муніципальні фонди

Краматорськ Дублювання управлінських рі-
шень

Делегування частини господарських повноважень органам міс-
цевого самоврядування на період функціонування військово- 
цивільних адміністрацій; консультаційні платформи між вла-
дою та бізнесом

Полтава Недоступність кредитування Створення муніципального фонду підтримки малого бізнесу; 
пільгові кредити в партнерстві з банками та донорами

Тернопіль Брак доступу до фінансів Запровадження програм гарантування кредитів малого та се-
реднього підприємництва; залучення діаспори до муніципаль-
ного інвестфонду

Львів Перевантаження через релока-
цію бізнесу

Розробка спрощеної процедури реєстрації переміщених підпри-
ємств; тимчасове скасування локальних зборів

Івано- 
Франківськ

Нестача площ і ресурсів для пе-
реміщеного бізнесу

Створення індустріального парку для релокованих підприємств; 
пільгове користування комунальним майном

Суми Мобілізація кадрів, кадровий де-
фіцит

Муніципальні програми перекваліфікації і дистанційної зайня-
тості; регулювання часткової зайнятості в умовах воєнного стану

Житомир Витік кадрів, нестача кваліфіко-
ваних працівників

Встановлення правових пільг для бізнесів, які утримують пра-
цівників; укладення публічно- приватних угод на підготовку ка-
дрів

Рівне Стагнація виробничого потенці-
алу

Розширення повноважень місцевих рад щодо пільгового оподат-
кування; податкові канікули для нових виробництв

Одеса Блокування портів, ЗЕД Адвокація спрощених процедур експорту/імпорту в умовах вій-
ни; розвиток сухопутної логістики через Молдову і Румунію

Ізмаїл Тиск на альтернативну логістику Запровадження статусу спеціальної митної зони; цифровізація 
процедур експорту

Чернігів Відсутність законодавства про 
відбудову

Запровадження муніципальної програми поствоєнного віднов-
лення економіки; адвокація прийняття загальнодержавного за-
кону

Джерело: узагальнено автором на основі [17; 18]
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системи до екстремальних умов. Успішна адаптація 
потребує комбінації законодавчих змін на централь-
ному рівні та ініціативних рішень на місцевому рівні, 
а також тісної співпраці між органами влади, біз-
несом та громадськістю. Використання інструмен-
тів місцевої демократії під час дії воєнного стану [9] 
підтверджує важливість збереження демократичних 
принципів навіть в екстремальних умовах.

Перспективи подальшого розвитку правового ре-
гулювання економічної діяльності в містах України 
визначаються необхідністю підготовки до посткон-
фліктного відновлення при одночасному забезпечен-
ні функціонування економіки в умовах тривалого 
воєнного стану. План заходів з реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні на 2024–2027 роки [10] передбачає 
подальший розвиток інституційної спроможності 
органів місцевого самоврядування, що є критично 
важливим для забезпечення ефективного управлін-
ня міською економікою як в умовах воєнного стану, 
так і в період післявоєнного відновлення.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У ході дослідження встановлено, що пра-
вове регулювання економічної діяльності у містах 
України в умовах воєнного стану є фрагментарним, 
реактивним і часто не відповідає реальним потребам 
місцевого самоврядування та бізнесу. Відсутність 
чіткої нормативної бази щодо релокації підприємств, 
функціонування нічної економіки, компенсації втрат 
та стимулювання інвестицій у зруйновані громади 
ускладнює відновлення міського економічного по-
тенціалу. Наявна законодавча рамка базується пе-
реважно на загальних положеннях Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» та окремих 
постановах Кабінету Міністрів України, які не вра-
ховують специфіки муніципального рівня.

Аналіз конкретних прикладів (Харків, Миколаїв, 
Львів, Чернігів, Бахмут тощо) свідчить про потребу 
в децентралізації повноважень у сфері економічного 
планування та регулювання в умовах кризи. Успішні 

стратегії адаптації міст показали, що ефективне пра-
вове реагування можливе лише за умов тісної коорди-
нації між центральною владою, органами місцевого 
самоврядування та військовими адміністраціями. Та-
кож важливим є правове закріплення гнучких форм 
державно- приватного партнерства, гарантування 
безпеки інвестора та пільгового режиму господарю-
вання в громадах, що зазнали збройної агресії.

Пропозиції:
1. Розробити спеціальний закон України про 

економічну відбудову громад в умовах та наслідках 
воєнного стану, який би врегулював питання віднов-
лення майна, компенсацій, залучення інвестицій 
та дії спрощених регуляторних режимів у постраж-
далих містах.

2. Внести зміни до Закону України «Про місцеве 
самоврядування», передбачивши додаткові повнова-
ження громад у сфері податкових пільг, управління 
комунальним майном, створення індустріальних 
парків та релокаційних зон.

3. Удосконалити правові механізми підтримки 
малого та середнього бізнесу, зокрема запровадити 
муніципальні програми пільгового кредитування, 
податкових канікул та правової підтримки в умовах 
воєнного часу.

4. Інституалізувати механізми координації між 
органами місцевого самоврядування і військови-
ми адміністраціями, запровадивши стандартні ме-
морандуми про розподіл повноважень та спільну 
участь у формуванні економічної політики міста.

5. Імплементувати міжнародні підходи до 
міської стійкості (resilience), зокрема принципи 
SendaiFramework та нової Лейпцизької хартії ЄС, 
у національні правові акти та муніципальні стра-
тегії розвитку.

6. Створити Єдиний державний електронний 
портал для релокованого та постраждалого бізнесу, 
де буде консолідовано правову, адміністративну й 
фінансову інформацію про підтримку підприємни-
цтва в умовах війни.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ПРОГАЛИНИ ЯК ЧИННИКИ  
ДЕТЕРМІНАЦІЇ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  

У ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІ

Summary. Introduction. The transport sector constitutes a strategically important component of the national economic 
system and security environment of Ukraine. At the same time, during the recent period, there has been a steady upward trend 
in the number of criminal offenses in this field. The urgency of the conducted research is determined by the need for a thorough 
study of the interdependence between the imperfection of the existing legislative framework and the dynamics of criminal man-
ifestations in transport. Particular attention should be paid to legal contradictions, outdated regulatory provisions, and the lack 
of adequate regulation in the context of the rapid technological transformation of transport infrastructure.

Purpose. Identification and classification of major legislative gaps in the regulatory framework of Ukraine governing the func-
tioning of the transport sector, determining their cause-and-effect relationship with trends in criminal offenses of various cate-
gories, as well as forming scientifically substantiated proposals for improving legal regulation to minimize criminal risk factors.

Materials and Methods. The scientific investigation is based on a comprehensive processing of statistical data from the 
State Statistics Service of Ukraine, the Ministry of Internal Affairs, the Office of the Prosecutor General, and judicial practice 
for 2020–2025. The study employs a systematic approach, methods of comparative legal analysis, statistical data processing, 
modeling, and prognostic assessment. Expert surveying of 120 specialists in the fields of transport legislation and criminological 
research was conducted. A detailed content analysis of legislative and regulatory acts governing legal relations in the areas of 
railway, automobile, water, and aviation transport was carried out to identify legal conflicts and regulatory gaps.

Results. It was found that the most significant regulatory and legal gaps are present in the areas of transport safety reg-
ulation (37%), legal liability of carriers (29%), technical requirements for the operation of vehicles (22%), and qualification 
criteria for industry workers (12%). It was determined that in 68% of cases of criminal offenses related to violations of traffic 
safety rules and operation of vehicles, there are references to outdated or contradictory regulatory provisions. A statistically 
significant correlation between the intensity of updating sectoral regulatory acts and the level of offenses in the respective seg-
ments of the transport sector has been proven. A comprehensive conceptual model for improving regulatory support has been 
developed, including: a) harmonization of domestic legislation with international safety standards; b) systematic elimination 
of identified contradictions between bylaws and laws; c) introduction of innovative technological mechanisms for monitoring 
compliance with legislative requirements.

Prospects. The obtained results of the scientific research can find direct practical application in the development of sub-
stantiated amendments to the Criminal Code of Ukraine, the Law of Ukraine “On Transport,” sectoral legislative acts, and de-
partmental regulatory documents. The proposed recommendations will contribute to increasing the effectiveness of preventive 
mechanisms for preventing criminal offenses in the transport sector. Further scientific research should be directed towards 
forming effective tools for implementing international transport safety standards and creating an integrated system for moni-
toring the effectiveness of legal norms in the context of accelerated technological modernization of Ukraine’s transport complex.
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Анотація. Вступ. Транспортний сектор становить стратегічно важливу складову національної економічної системи та 
безпекового середовища України. Водночас, упродовж останнього періоду спостерігається стійкий висхідний тренд щодо 
зростання числа кримінальних правопорушень у даній галузі. Нагальність проведеного дослідження обумовлюється по-
требою ґрунтовного вивчення взаємозалежності між недосконалістю існуючої законодавчої бази та динамікою злочинних 
проявів на транспорті. Особливу увагу варто приділити правовим суперечностям, застарілим нормативним положенням 
та відсутності адекватного регулювання в умовах стрімкої технологічної трансформації транспортної інфраструктури.

Мета. Виявлення та класифікація основних законодавчих прогалин у нормативно- правовому полі України, що рег-
ламентує функціонування транспортної галузі, з’ясування їхнього причинно- наслідкового взаємозв’язку з тенденціями 
кримінальних правопорушень різноманітних категорій, а також формування науково аргументованих пропозицій щодо 
удосконалення юридичного регулювання для мінімізації факторів кримінального ризику.

Матеріали і методи. Наукова розвідка базується на всебічному опрацюванні статистичних відомостей Державної служби 
статистики України, МВС, Офісу Генпрокурора та судової практики за 2020–2025 роки. У дослідженні застосовано систем-
ний підхід, методики порівняльно- правового аналізу, статистичної обробки даних, моделювання та прогностичної оцінки. 
Здійснено експертне анкетування 120 фахівців у сферах транспортного законодавства та кримінологічних досліджень. Про-
ведено детальний контент- аналіз законодавчих та підзаконних актів, що регулюють правовідносини у сферах залізничного, 
автомобільного, водного та авіаційного транспорту, з метою ідентифікації юридичних колізій та нормативних лакун.

Результати. Виявлено, що найістотніші прогалини нормативно- правового характеру присутні у сферах регламентації 
безпеки транспортних перевезень (37%), юридичної відповідальності перевізників (29%), технічних вимог до експлуата-
ції транспортних засобів (22%) та кваліфікаційних критеріїв для працівників галузі (12%). З’ясовано, що у 68% випадків 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із порушеннями правил безпеки руху та експлуатації транспортних засобів, 
наявні посилання на неактуальні або суперечливі нормативні положення. Доведено статистично значиму кореляцію між 
інтенсивністю оновлення галузевих регуляторних актів та рівнем правопорушень у відповідних сегментах транспорт-
ного сектору. Розроблено комплексну концептуальну модель удосконалення нормативно- правового забезпечення, що 
включає: а) узгодження вітчизняного законодавства з міжнародними стандартами безпеки; б) систематичну елімінацію 
виявлених протиріч між підзаконними актами та законами; в) запровадження інноваційних технологічних механізмів 
контролю за дотриманням законодавчих вимог.

Перспективи. Отримані результати наукового дослідження можуть знайти безпосереднє практичне застосування 
при розробці обґрунтованих змін до Кримінального кодексу України, Закону України “Про транспорт”, галузевих законо-
давчих актів та відомчих нормативних документів. Запропоновані рекомендації сприятимуть підвищенню ефективності 
превентивних механізмів запобігання кримінальним правопорушенням у транспортній галузі. Подальші наукові пошуки 
доцільно спрямувати на формування дієвих інструментів імплементації міжнародних стандартів транспортної безпеки 
та створення інтегрованої системи моніторингу результативності правових норм в умовах прискореної технологічної 
модернізації транспортного комплексу України.

Ключові слова: нормативно- правові лакуни, транспортна галузь, кримінальні правопорушення, юридичне регу-
лювання, безпека транспорту, законодавчі суперечності, криміногенні фактори, транспортна інфраструктура, безпека 
руху, кримінологія, кримінальне право.

Problem Statement. The issue of regulatory and 
legal gaps in the transport sector has a complex 

nature and directly correlates with the state of crimi-
nal situation and safety level at transport infrastruc-
ture facilities. The interdisciplinary dimension of 
this research is determined by the close interaction 
of criminological science, transport legislation, and 
administrative- legal regulation. The relevance of the 
studied issues is significantly exacerbated in the con-
text of Ukraine’s European integration course, which 
necessitates the harmonization of domestic transport 
law with the regulatory requirements of the European 
Union. According to analytical data from the Ministry 
of Justice of Ukraine, approximately 17% of current 
legal and regulatory documents in the transport sector 
require thorough updating due to their inconsistency 
with modern challenges and technological realities.

Literature Review. The theoretical foundations 
and practical dimensions of criminal offenses in trans-
port have been the subject of study by many Ukrainian 
scholars. V. A. Myslyvyi formulated [15] and substan-
tiated the concept of transport crime as a separate 
criminological phenomenon, S. I. Nezhurbida [16] con-
ducted a comprehensive study of etiological aspects of 
transport offenses, and O. V. Bryskovska [17] proposed 
a detailed classification of offender personality types 
in the transport sector. Among foreign researchers, 
significant contributions belong to R. Ellis, D. Klein, 
and M. Bartholome [22], who empirically confirmed 
the direct connection between qualitative characteris-
tics of legal regulation and transport safety indicators.

The phenomenon of regulatory and legal gaps as 
factors in the formation of criminal behavior was fun-
damentally studied by V. V. Golina and B. M. Golovkin 
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[18], who proposed a three- level model of crime de-
termination: general social, socio- psychological, and 
individual levels. A. P. Zakalyuk [19] developed meth-
odological tools for assessing the criminogenic poten-
tial of legislative gaps, and P. L. Fris [20] proposed an 
innovative concept of “legal elasticity” to determine the 
adaptability of the legislative framework to modern 
challenges. In the field of transport law, I. V. Bulgakova 
and O. V. Klepikova [21] systematized key problems in 
adapting national transport legislation to internation-
al legal standards.

Despite a significant body of scientific develop-
ments, a comprehensive study of regulatory and legal 
gaps as factors determining criminal offenses in the 
transport sector remains an insufficiently developed 
area. In particular, the causal relationship between 
specific typological characteristics of legal gaps and 
specific categories of transport offenses requires deeper 
study. There is a deficit of modern empirical research 
that would provide a quantitative assessment of the 
impact of imperfect legal regulation on the dynamic 
indicators of transport crime in Ukraine. The mecha-
nisms of transforming legal conflicts into criminogenic 
factors and effective strategies for neutralizing their 
destructive influence remain insufficiently studied.

Research Objectives. The main purpose of the 
presented research is a comprehensive analysis of 
regulatory and legal gaps as determining factors of 
criminal offenses in the transport industry and the 
formation of scientifically substantiated proposals for 
improving Ukraine’s transport legislation. To achieve 
this goal, the following research tasks have been for-
mulated:

1. To reveal the essence and propose a classification 
of varieties of regulatory and legal gaps in Ukraine’s 
transport legislation;

2. To investigate the causal relationship between 
deficiencies in legal regulation and the commission of 
criminal offenses in the transport sector;

3. To conduct a statistical analysis of trends and 
structural features of criminal offenses in the trans-
port sector for 2020–2025;

4. To carry out a systematic review of the current 
state of regulatory and legal support for the function-
ing of Ukraine’s transport industry;

5. To analyze specific cases of criminal offenses 
caused by imperfections in the regulatory framework;

6. To form a conceptual model for modernizing 
transport legislation in order to minimize its crimi-
nogenic potential.

Presentation of the Main Material. Regulatory 
and legal gaps in legislation are interpreted as com-
plete or partial absence of legal regulation of social 
relations that objectively require normative regulation. 
In the realm of transport law, such legislative lacu-
nae pose a particular threat, as the functioning of the 
transport industry is directly related to increased risks 
to life and health of citizens, preservation of property 

values, and significant environmental impact. A de-
tailed analysis of legal practice allows us to identify 
several key typologies of regulatory and legal gaps in 
the transport legislation of Ukraine.

First of all, it is appropriate to highlight “techno-
logical gaps” — the lack of proper legal regulation of 
modern technological aspects of transport activities. 
According to the National Institute for Strategic Stud-
ies [25], as of early 2024, approximately 35% of inno-
vative technological solutions in the transport sector 
remain without adequate regulatory framework in 
Ukrainian legislation. This includes, in particular, the 
operation of autonomous vehicles, integration of arti-
ficial intelligence algorithms in traffic management, 
implementation of automated systems for monitoring 
the technical condition of vehicles, and other advanced 
technologies.

The second category consists of “conflict gaps” aris-
ing from inconsistencies between various regulatory 
legal acts governing interrelated aspects of transport 
activities. The Ministry of Justice of Ukraine’s ana-
lytical report for 2023 [11] identified more than 120 
cases of significant contradictions between different 
legislative acts in the transport sector, which creates 
legal uncertainty and significantly complicates law 
enforcement practice. A characteristic example is the 
considerable discrepancies between the provisions of 
the Law of Ukraine “On Road Transport” [4] and de-
partmental regulations of the Ministry of Infrastruc-
ture regarding technical requirements for vehicles.

The third group consists of “conceptual gaps” — 
the absence of a holistic legal paradigm for regulat-
ing certain areas of transport activity. A systematic 
study by the Institute of Legislation of the Verkhovna 
Rada of Ukraine (2022) [24] showed that about 40% 
of regulatory mechanisms in the transport sector are 
fragmented and do not provide a comprehensive ap-
proach to solving industry problems. This issue is par-
ticularly acute in multimodal transportation, where 
the interaction of different types of transport largely 
remains outside the scope of clear and comprehensive 
legal regulation.

The fundamental factors behind the emergence of 
regulatory and legal gaps in transport legislation are 
the dynamic technological development of the trans-
port industry, the speed of which outpaces the pro-
cesses of rule-making; departmental fragmentation 
of regulation (different transport sectors are subor-
dinated to different management structures); insuffi-
cient interdepartmental synchronization of legislative 
activity; relative inertia of the regulatory framework 
compared to the dynamic evolution of social relations; 
incomplete or inadequate adaptation of international 
standards into the national legislation of Ukraine.

Thus, the essence of regulatory and legal gaps in 
transport legislation lies in the absence or imperfection 
of legal mechanisms for regulating transport relations, 
which creates a favorable environment for systematic 
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violations, abuses and, consequently, the commission 
of criminal offenses in this area.

Regulatory and legal gaps create favorable grounds 
for committing criminal offenses in the transport in-
dustry through a complex of interconnected mecha-
nisms. A thorough analysis of criminological research 
and statistical information makes it possible to struc-
ture these mechanisms and establish their direct im-
pact on the criminogenic situation in the transport 
sector of our country.

The first and most obvious mechanism of determi-
nation is legal uncertainty, which forms a wide field 
for ambiguous interpretation of legal norms. Accord-
ing to information from the Academic V. V. Stashis 
Scientific Research Institute for the Study of Crime 
Problems of the National Academy of Legal Sciences 
of Ukraine [26], about 42% of criminal offenses in the 
transport sector during the period 2020–2024 had 
a direct connection with the use of legal uncertainty 
to avoid responsibility. A characteristic example is 
the lack of clearly established criteria for assessing 
the technical condition of vehicles, which enables the 
operation of potentially dangerous transport objects 
and causes traffic accidents with serious consequences.

The second significant mechanism is the absence 
of proper control procedures, which is a logical conse-
quence of existing regulatory gaps. The State Service 
of Ukraine for Transport Safety recorded that during 
2023 [23], more than 35% of inspections of transport 
enterprises revealed violations that could not be prop-
erly qualified due to the lack of relevant legal norms. 
This situation inevitably creates a firm conviction of 
impunity among potential offenders and systematically 
encourages further violations.

The third significant mechanism is the formation of 
extensive corruption chains that purposefully exploit 
regulatory gaps. According to expert assessments of 
the National Agency for Prevention of Corruption, the 
transport sector consistently ranks among the three 
most corrupt sectors in Ukraine, and approximately 
28% of corruption schemes are directly related to the 
use of imperfections in the regulatory framework [32]. 
This issue remains particularly acute in licensing trans-
port activities and certification of transport facilities.

The fourth critical mechanism is the significant 
complication of proving in criminal proceedings due 
to the absence of unambiguous legal standards. Ac-
cording to analytical materials from the Office of the 
Prosecutor General of Ukraine, during 2022–2024 [12], 
approximately 31% of criminal cases in the transport 
sector were closed due to the objective impossibility of 
properly proving the elements of a criminal offense, 
which has a direct causal relationship with existing 
regulatory gaps.

Among the most widespread criminal offenses di-
rectly caused by legal gaps, it is worth noting:

 • Illegal transportation of dangerous goods (due to the 
absence of precise control mechanisms).

 • Systematic violations of traffic safety requirements 
leading to catastrophes with human casualties.

 • Organized falsification of documentation on the tech-
nical condition of vehicles.

 • Smuggling of goods using various types of transport.
 • Large-scale theft of cargo during transportation.
 • Serious violations of passenger rights and illegal 
provision of transport services.
The lack of unambiguous legal norms creates a par-

adoxical situation where the probability of being held 
accountable is significantly reduced while the potential 
benefit from illegal actions remains consistently high. 
According to the fundamental theory of rational choice 
in criminology, such imbalance creates a powerful and 
systemic incentive for the illicit behavior in business 
entities in the transport industry.

A comprehensive study of the crime situation in the 
transport sector of Ukraine for the period 2020–2025 
reveals clear patterns and alarming trends directly 
related to gaps in the regulatory framework. Analytical 
materials from the Office of the Prosecutor General of 
Ukraine demonstrate a wave-like dynamics of criminal 
manifestations with an upward trend [12].

The quantitative measurement of recorded criminal 
offenses reflects a disappointing picture: 2020–12,437 
incidents; 2021–13,256 cases (+6.6%); 2022–11,843 
offenses (–10.7%, which directly correlates with the be-
ginning of the full-scale invasion and the correspond-
ing reduction in transport operations); 2023–14,621 
criminal acts (+23.5%); first half of 2024 — already 
8,294 registered cases; 2025–16,728 offenses (+14.4% 
compared to 2023 figures). Of particular concern is 
the increase in the proportion of grave and especially 
serious acts — from 28.4% in 2020 to 41.2% in 2025.

A detailed analysis of the structural distribution of 
criminal offenses in the transport sector reveals the 
following picture:

 • Violation of traffic safety rules and transport oper-
ation (Article 286 of the Criminal Code) — 41.3% 
of the total.

 • Illegal seizure of vehicles (Article 289 of the Criminal 
Code) — 18.7% of recorded cases.

 • Violation of road safety rules by persons under the 
influence of alcohol (Article 286–1 of the Criminal 
Code) — 14.2% of offenses.

 • Smuggling using vehicles (Article 201 of the Criminal 
Code) — 8.5% of the total.

 • Damage to transport infrastructure (Article 277 of 
the Criminal Code) — 7.3% of cases.

 • Other categories of offenses (abuse of power, official 
forgery, violation of rules for transportation of dan-
gerous goods, etc.) — 10.0% of the total.
The study of the interdependence between the prev-

alence of offenses and regulatory shortcomings reveals 
a significant correlation. According to an analytical 
study by the Ministry of Infrastructure of Ukraine 
(2023) [30], in segments of transport activity with 
identified regulatory gaps, the crime rate is on aver-
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age 42% higher than similar indicators in areas with 
clearly defined legal regulation. A clear example is the 
implementation of the system of automatic recording of 
traffic violations in 2021, which led to a 37% reduction 
in speeding violations in the monitored areas during 
the first half-year of operation.

The analytics of road accidents convincingly illus-
trate the destructive impact of regulatory gaps on road 
safety. During 2023, 26,284 accidents with casual-
ties were documented (3,127 people died and 31,546 
were injured to varying degrees), while 2025 showed 
a significant deterioration — 29,843 accidents with 
casualties (3,412 deaths and 34,978 injuries) [23]. 
A specialized study by the State Research Institute 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine found 
that approximately 22% of emergencies in 2023 were 
directly related to the exploitation of legal gaps (lack 
of adequate technical control, unregulated use of mi-
cromobility, vague regulatory requirements regarding 
driving while fatigued). In 2025, this figure increased 
to 26%, confirming the intensification of the negative 
impact of regulatory shortcomings.

The problem of latent crime in the transport sector 
is becoming critical. According to research Institute 
of State and Law of the National Academy of Sciences 
of Ukraine [26], the level of concealment of transport 
offenses ranges from 40% to 65%, with the highest 
indicators observed in segments with the most sig-
nificant regulatory gaps: international transport op-
erations — 63%, logistics of dangerous goods — 58%, 
technical inspection of vehicles — 57%. Monitoring 
studies in 2025 revealed a threatening trend: in sectors 
where regulatory deficiencies remained unresolved, 
the latency rate increased by an average of 5–7 per-
centage points.

A multi- level structure characterizes the legal 
framework of Ukraine in the transport sector and en-
compasses an extensive system of legislative acts with 
various focuses. The period of 2020–2025 has been 
marked by numerous legislative initiatives aimed at 
modernizing the legal support of the transport indus-
try. Still, a significant number of fundamental chal-
lenges remain without an adequate response.

The basic regulatory documents that form the le-
gal framework of the transport sector in Ukraine are 
the Law of Ukraine “On Transport” (which outlines 
the general legal, economic, and organizational princi-
ples of transport functioning), sectoral laws “On Road 
Transport,” “On Railway Transport,” “On Seaports 
of Ukraine,” “On Pipeline Transport,” “On the Func-
tioning of a Unified Transport System of Ukraine in 
a Special Period”, as well as the Air Code of Ukraine, 
the Merchant Shipping Code of Ukraine, and rele-
vant articles of the Criminal Code of Ukraine and 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses [3; 
4; 5; 6; 8; 9].

Among the key legislative innovations of 2020–
2025, it is worth highlighting:

 • The Law of Ukraine “On Inland Water Transport” 
(2020), which, for the first time, systematically reg-
ulated the river transport sector.

 • The Law of Ukraine “On Multimodal Transportation” 
(2022), aimed at synchronizing different transport 
modalities into a holistic logistics ecosystem.

 • The Law of Ukraine “On Amendments to Certain 
Legislative Acts Regarding Strengthening Respon-
sibility for Certain Offenses in the Field of Road 
Safety” (2021), which significantly increased sanc-
tions for the most risky violations.

 • The Draft Law “On Electronic Communications in 
Road Transport” (2023, under consideration), de-
veloped for the digital transformation of transport 
processes.

 • The Strategy for Improving Road Safety in Ukraine 
until 2030 (approved by the Cabinet of Ministers in 
2021), which forms a strategic vision for industry 
development.
However, a comprehensive analysis of the reg-

ulatory framework conducted by the Academi-
cian V. V. Stashis Scientific Research Institute for the 
Study of Crime Problems of the National Academy of 
Legal Sciences of Ukraine revealed several significant 
legislative gaps [26]:

 • Lack of clear demarcation of functional powers of 
controlling institutions, which generates functional 
dualism or, conversely, a regulatory vacuum (most 
acutely manifested in the field of road infrastructure).

 • Dissonance between the norms of the Criminal Code 
of Ukraine and modern challenges of transport safety 
(in particular, regarding the criminal legal qualifica-
tion of the operation of technically defective vehicles 
and new forms of transport offenses).

 • Deficit legal regulation of using innovative means of 
transport (electric scooters, uncrewed aerial vehicles, 
autonomous transport systems, etc.).

 • Ambiguity of wording in the articles of the Criminal 
Code of Ukraine covering transport crimes, which 
creates the basis for arbitrary interpretations and 
avoidance of legal responsibility.

 • Lack of mandatory insurance coverage in the field 
of transportation of dangerous goods, which multi-
plies the risks of catastrophic consequences in case 
of emergencies.
The Code of Ukraine on Administrative Offenses is 

of particular concern, as it contains archaic provisions 
that have not been adapted to the modern transport 
landscape [2]. According to analytical assessments by 
experts from the Center for Political and Legal Reforms, 
approximately one-third of the Code of Administrative 
Offenses provisions related to transport violations re-
quire radical updating or comprehensive revision.

The absence of a unified regulatory methodolo-
gy and interagency coordination deepens the prob-
lem. A large- scale study conducted by the National 
Institute for Strategic Studies in 2023 revealed the 
functioning in Ukraine of more than 15 state bodies 
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with regulatory competencies in the transport sector, 
whose regulatory acts often demonstrate conceptual 
contradictions. Such institutional fragmentation cre-
ates a favorable ground for systemic abuses and legal 
irresponsibility [25].

The problem of slow integration of international 
standards into national legislation remains critical. 
Despite ratifying the Association Agreement with the 
EU, a significant body of Ukrainian transport legisla-
tion remains unharmonized with the European legal 
field, generating additional regulatory gaps, especial-
ly in international transportation and cross- border 
cooperation.

For a comprehensive understanding of the impact 
of legal shortcomings on the criminogenic situation 
in the transport sector, it is worth analyzing specific 
cases of criminal offenses registered in Ukraine during 
2020–2025. A thorough study of judicial practice and 
criminal case materials allows us to highlight the most 
telling situations where the imperfection of the legis-
lative framework catalyzed illegal activity.

Let’s consider the most representative examples:
1. Hazardous materials freight transport ca-

tastrophe in Rivne region (2022).
In May 2022, on the Kyiv- Chop highway, a freight 

vehicle transporting chemical compounds was involved 
in an accident, resulting in the leakage of harmful sub-
stances and significant environmental contamination. 
The investigation revealed that the carrier operated 
without proper permission to transport hazardous car-
go, and the driver had not undergone specialized train-
ing. However, criminal prosecution under Article 286 of 
the Criminal Code of Ukraine was complicated due to 
the lack of clear regulatory parameters for classifying 
cargo as hazardous and the imperfection of the permit-
ting documentation mechanism. Legal uncertainty in 
these aspects allowed the defense to successfully chal-
lenge the initial qualification of the acts, resulting in 
the reclassification of the case to a less serious crime.

2. Regular violations during technical in-
spection of vehicles (2021–2023). In 2023, law en-
forcement agencies uncovered a large- scale criminal 
scheme in Dnipro city, whereby officials at diagnostic 
stations systematically issued certificates of technical 
control without actual inspection of vehicles during 
2021–2023. Over this period, more than 5,000 ficti-
tious documents were issued, and technically defective 
vehicles caused at least 17 road incidents with fatal 
consequences. The investigation process encountered 
significant procedural obstacles due to the absence 
of legislation of a detailed methodology for technical 
inspection and clarification of authorized entities’ re-
sponsibility limits. In particular, the regulations did 
not formulate exhaustive criteria for proper technical 
inspection and graduated responsibility for different 
categories of violations of these standards.

3. Smuggling operations using railway trans-
port (2020–2023). In 2023, the Security Service of 

Ukraine exposed an organized criminal group that had 
implemented a large- scale scheme for illegal transpor-
tation of tobacco products to European Union countries 
through the freight railway transportation network. 
The unlawful association included employees of JSC 
“Ukrzaliznytsia” and representatives of customs au-
thorities who ensured the unhindered movement of 
illegal goods by hiding them in wagons with official 
cargo. The court proceedings demonstrated that the 
decisive factor that enabled the scheme to function for 
a long time was systemic shortcomings in the regulato-
ry framework for inspection and monitoring procedures 
for goods on railway transport, in particular, the lack 
of mandatory requirements for complete scanning of 
wagons and a clear protocol for checking accompanying 
documents. The total estimated value of the smuggled 
products was approximately 230 million UAH.

4. Corruption mechanisms in the certification 
of aviation equipment (2024).

At the beginning of 2024, the National Anti- 
Corruption Bureau of Ukraine completed a compre-
hensive investigation of a corruption scheme in the 
field of aviation equipment certification, within which 
high-ranking officials of the State Aviation Service of 
Ukraine systematically issued certificates of airworthi-
ness for aircraft whose technical condition did not meet 
approved safety standards in exchange for improper 
benefits. The investigation found that the regulato-
ry vagueness of technical inspection procedures for 
aircraft and the absence of objective parameters for 
assessing their operational suitability created a favor-
able environment for corruption abuses. According to 
the investigation results, the total amount of improper 
advantage exceeded 12 million UAH, and the potential 
threat to passenger transportation safety is assessed 
by experts as critical.

5. Illegal pollution of the Black Sea waters 
with petroleum products (2021).

In 2021, environmental control recorded regular in-
stances of unauthorized discharge of petroleum products 
from sea vessels in the territorial waters of Ukraine near 
Odesa. The investigation established that the owners of 
several commercial vessels deliberately violated environ-
mental legislation to reduce the costs of official waste 
disposal. The process of bringing violators to justice was 
significantly complicated due to complex shortcomings 
in maritime and environmental legislation, namely the 
absence of effective mechanisms for registering and 
documenting facts of marine environment pollution, 
imperfection of methodologies for establishing a causal 
relationship between a specific vessel and detected pol-
lution, as well as the limited technical potential of the 
coastal waters environmental monitoring system.

Detailed analysis of these and similar cases con-
vincingly demonstrates that regulatory gaps form 
systemic preconditions for criminal offenses in the 
transport industry. In most of the studied situations, 
offenders purposefully use the imperfection of the leg-
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islative framework as a tool to avoid legal responsibility 
or significantly minimize its consequences. Of particu-
lar concern are cases where regulatory deficiencies are 
combined with corrupt practices, creating a synergistic 
effect and considerably increasing the criminogenic 
potential of the entire transport infrastructure.

Conclusions and Prospects for Further Re-
search. The comprehensive study of regulatory and le-
gal gaps as factors determining criminal offenses in the 
transport industry allows us to outline several signifi-
cant conclusions. It has been established that defects in 
the legislative framework in the transport sector form 
a favorable basis for illegal actions due to the lack of 
clearly defined regulatory mechanisms, inconsistency 
of legal norms, and the archaic nature of numerous 
provisions of the current regulatory framework.

Statistical data analysis for the five years 2020–
2025 convincingly demonstrates a strong relationship 
between legislative gaps and quantitative and quali-
tative indicators of criminal offenses in the transport 
sector. The most critical aspects were the legal regula-
tion of innovative types of transport, ensuring environ-
mental standards for vehicles, regulating procedures 
for transporting hazardous materials, and regulatory 
support for the operation of automated traffic man-
agement systems.

The study of representative cases of criminal of-
fenses in the transport industry unequivocally demon-
strates that offenders deliberately exploit imperfections 
in legislation to evade legal responsibility or signifi-
cantly mitigate its consequences. Cases where regula-
tory and legal gaps are combined with corruption pose 
a particular threat to public interests, which increases 
transport infrastructure’s criminogenic potential.

Based on the results of a comprehensive analysis, 
the following priority recommendations for optimizing 
regulatory and legal regulation can be articulated:

 • Development and legitimization of the Transport 
Code of Ukraine as a unified codified normative 
act for comprehensively eliminating existing legal 
conflicts and gaps.

 • Modernization of criminal and administrative legis-
lation regarding responsibility for transport offenses 
with the integration of current challenges.

 • Synchronization of domestic legislation with inter-
national and European standards in the context 
of implementing Ukraine’s European integration 
vector of development.

 • Implementation of innovative approaches to legal 
regulation using the concept of “smart regulation” 
and digital technologies for monitoring compliance 
with regulatory requirements.

 • Strengthening the system of control and responsi-
bility in the transport industry with prioritization 
of preventive measures and early detection of po-
tential risks.
Promising vectors for further scientific research 

are:

 • Thorough analysis of the functionality of individual 
legal institutions in preventing criminal offenses in 
the transport sector.

 • Research on global experience in the legal regulation 
of advanced transport technologies and mechanisms 
for its adaptation to Ukrainian realities.

 • Study of the interdependence between legislative 
transformations and the dynamics of transport of-
fenses in the long-term.

 • Formation of methodological tools for a comprehen-
sive assessment of the regulatory impact of legal 
norms on the crime situation in the transport in-
dustry.

 • Research on psychological and socio- economic factors 
that affect the effectiveness of legal mechanisms for 
preventing transport offenses.
Practical implementation of the proposed recom-

mendations and conducting in-depth research in the 
identified areas will contribute to the formation of an 
effective architecture of legal regulation of the transport 
sector, capable of minimizing criminogenic risks and 
ensuring an appropriate level of safety for Ukraine’s 
transport system in the face of modern challenges.

The results of our comprehensive study of legal 
gaps as determining factors for criminal offenses in 
the transport industry revealed the deep and multi- 
level nature of their impact on the overall criminal 
situation in Ukraine. A thorough analysis of the the-
oretical foundation, empirical data, forensic practice, 
and current legislative framework has made it possi-
ble to formulate several significant conclusions and 
generalizations that have both theoretical value and 
practical application.

It has been established that legal gaps in transport 
legislation manifest as technical and legal deficiencies, 
regulatory conflicts, and conceptual contradictions. 
Their influence on the formation of criminal offenses 
is realized through creating zones of legal uncertainty, 
which enables various interpretations of legal norms; 
the absence of effective control mechanisms; creating 
favorable grounds for corruption schemes; and sig-
nificant complications of the evidence process during 
criminal proceedings.

The statistical analysis conducted over five years 
(2020–2025) confirmed the existence of a significant 
correlation between regulatory deficiencies and the in-
tensity of criminal manifestations in the transport sec-
tor. In segments where significant regulatory gaps were 
identified, crime rates, on average, exceeded correspond-
ing indicators in areas with clear and complete legal 
regulation by 42%. This provides convincing evidence 
of a significant causal relationship between the quality 
of the legislative framework and the criminal situation.

The study of specific cases from practice demon-
strated that offenders consciously and systematical-
ly exploit imperfections in legislation to evade legal 
responsibility or significantly mitigate punishment. 
Situations, where regulatory gaps are combined with 
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corruption components, pose a particular public dan-
ger, which multiplies the criminogenic potential of the 
transport sector.

Based on the analysis, key vectors of legislative 
transformations aimed at eliminating identified gaps 
have been determined:

1. Creation and legitimization of a comprehensive 
codified act — the Transport Code of Ukraine.

2. Modernization of the relevant provisions of the 
Criminal Code of Ukraine and the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses regarding liability for trans-
port delicts.

3. Development of a regulatory framework for in-
novative modes of transport and progressive transport 
technologies.

4. Implementation of a risk-oriented methodology 
for state control in the transport industry.

5. Synchronization of domestic legislation with in-
ternational and European transport safety standards.

The impact of eliminating regulatory gaps on re-
ducing the level of criminal offenses and improving the 
safety of the transport system cannot be overestimat-
ed. A perfect regulatory architecture not only ensures 
the effective functioning of control and accountability 
mechanisms but also forms the proper legal awareness 
of all participants in transport relations, promotes 
the development of preventive strategies, and signifi-
cantly increases the overall safety level of transport 
infrastructure.

Therefore, the modernization of the regulatory 
framework in the transport industry should be con-
sidered a strategic priority of state policy in ensuring 
transport safety and combating crime. A systematic 
approach to eliminating identified gaps, considering 
national specifics and advanced world experience, will 
significantly reduce the number of criminal offenses 
in the transport sector and optimize the functioning 
of Ukraine’s transport system.
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Анотація. Вступ. Кібератаки проти державних інституцій, критичної інфраструктури, банківської системи, засобів 
масової інформації та телекомунікацій стали звичним інструментом впливу держави- агресора під час повномасштаб-
ного вторгнення на території України. Наша держава стала унікальним полігоном, де формуються нові стратегії кі-
берзахисту у реальному часі за участю як публічної влади, так і приватного сектору. У таких умовах постало складне 
завдання — ефективно забезпечити та організувати кіберзахист як складову національної безпеки України, що вимагає 
не лише технічних рішень і цифрових інструментів, а й створення надійного нормативно- правового забезпечення, що 
дозволить мобілізувати та координувати дії всіх учасників кіберпростору.

Таким чином, актуальність даного дослідження обумовлена безпрецедентним рівнем кіберзагроз, від ефективності 
боротьби з якими залежить стійкість національного суверенітету України.

Метою статті є комплексний аналіз ролі органів державної влади та приватного сектору у протидії кіберзагрозам в 
умовах правового режиму воєнного стану, а також виявлення основних проблем нормативного забезпечення кіберза-
хисту і визначення перспектив вдосконалення відповідного правового регулювання.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правові акти національного та міжнародного зако-
нодавства щодо забезпечення кібербезпеки; 2) доктринальні джерела; 3) аналітичні матеріали з відкритих джерел, що 
стосуються кіберзахисту в умовах правового режиму воєнного стану в Україні.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання; аналізу та синтезу; порівняльно- правовий метод; логічного узагальнення результатів.

Результати. У науковій статті наведено ефективні приклади співпраці органів державної влади з приватним секто-
ром під час війни в Україні; визначено значення приватного сектору, як важливого ресурсу національного кіберфронту; 
окреслено головні нормативно — правові прогалини, що ускладнюють ефективне функціонування кіберзахисту в умовах 
правового режиму воєнного стану.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях варто зосередити увагу на розробках: моделі державно- 
приватного партнерства у сфері кібербезпеки, яка б враховувала специфіку інформаційних загроз, особливості пра-
вового режиму воєнного стану та принципи публічного адміністрування в умовах цифрової трансформації; механізмів 
інформаційного обміну між публічною владою та приватним сектором; нормативно- правового забезпечення дорадчої 
участі приватного сектору у формуванні кіберполітики.

Ключові слова: кібербезпека, воєнний стан, державна влада, приватний сектор, правове регулювання.
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Summary. Introduction. Cyberattacks targeting government institutions, critical infrastructure, the banking system, media, and 
telecommunications have become a routine tool of influence used by the aggressor state during the full-scale invasion of Ukraine. 
Ukraine has become a unique testing ground where new cybersecurity strategies are being developed in real-time, involving both pub-
lic authorities and the private sector. In such circumstances, a complex task has emerged — effectively ensuring and organizing cyber 
defense as a component of Ukraine’s national security. This requires not only technical solutions and digital tools but also the estab-
lishment of a reliable legal and regulatory framework that enables the mobilization and coordination of all subjects in cyberspace.

Accordingly, the relevance of this study is driven by the unprecedented scale of cyber threats, with the resilience of Ukraine’s 
national sovereignty depending on the effectiveness of countering them.

The purpose of the article is to provide a comprehensive analysis of the role of state authorities and the private sector in 
countering cyber threats under the legal regime of martial law, as well as to identify key regulatory gaps and propose directions 
for improving the relevant legal framework.

Materials and methods. The study is based on the following materials: national and international legal acts on cybersecuri-
ty; doctrinal legal sources; analytical reports and open-source materials concerning cyber defense under martial law in Ukraine.

The research methodology includes theoretical generalization and classification, analysis and synthesis, comparative legal 
method, and logical generalization of the findings.

Results. The article provides effective examples of cooperation between public authorities and the private sector during the 
war in Ukraine. It highlights the private sector’s significance as a crucial resource on the national cyber front and outlines major 
regulatory gaps that hinder the effective functioning of cyber defense under martial law.

Discussion. Future research should focus on the development of: a public- private partnership model for cybersecurity that takes 
into account the specific nature of information threats, the peculiarities of the martial law regime, and the principles of public ad-
ministration in the context of digital transformation; mechanisms of information exchange between public authorities and the pri-
vate sector; and regulatory frameworks enabling the consultative involvement of the private sector in the formation of cyber policy.

Key words: cybersecurity, martial law, public authorities, private sector, legal regulation.

Постановка проблеми. З початком повномасш-
табного вторгнення на територію України кі-

берпростір став одним із головних фронтів проти-
стояння. Масовані кібератаки на об’єкти критичної 
інфраструктури, органи державної влади, фінансовий 
сектор та інформаційне середовище довели, що пи-
тання кібербезпеки набули першочергового значення 
для національної безпеки держави. У таких умовах 
особливої актуальності набуває дослідження ролі 
публічної влади у забезпеченні кіберзахисту, а також 
взаємодії з приватним сектором і громадянським 
суспільством.

Попри значні зусилля державних органів у роз-
будові національної системи кібербезпеки, чинне 
правове регулювання не забезпечує належної ко-
ординації між публічними та приватними суб’єк-
тами. Відсутність чітких правових механізмів 
публічно- приватного партнерства знижує ефек-
тивність реагування на кіберзагрози, що зумовлює 
потребу в комплексному аналізі наявного стану 
правового забезпечення кібербезпеки, виявленні 
прогалин та формулюванні напрямів удосконалення  
нормативно — правової бази.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика кібербезпеки як складової національ-
ної безпеки та роль держави в цій сфері є предме-
том дослідження низки українських і зарубіжних 
науковців. Так, у працях А. Сороченка, Б. Шулюка, 
Б. Головкіна, Я. Ізмайлова, В. Цимбалюка, Н. Ма-
линовської, О. Крутій, О. Радченка, В. Козлова, 
О. Федорчака та О. Кравченка здійснено ґрунтов-
ний аналіз інституційно- правових засад функціону-
вання національної системи кібербезпеки України. 

Дослідники розглядають повноваження ключових 
державних органів у цій сфері, зокрема Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, Ради національної безпеки і оборони, а та-
кож розкривають роль національних стратегій та 
програм у забезпеченні кіберзахисту [1–5].

Вагомий внесок у вивчення нормативно- правових 
аспектів забезпечення кібербезпеки зроблено в ана-
літичних записках Національного інституту страте-
гічних досліджень, де окреслено основні тенденції 
розвитку державно- приватної взаємодії, а також вка-
зано на необхідність розробки правових механізмів 
взаємодії з ІТ-сектором [7]. Крім того, автор Ю. Ши-
пілова учасник Міжнародної фундації виборчих 
систем (IFES) [8] надає всебічний огляд та аналіз 
існуючої правової системи кібербезпеки в Україні, 
дотримання країною міжнародних зобов’язань і най-
кращих практик, приділяючи значну увагу міжві-
домчій координації.

Окремі наукові публікації акцентують увагу на 
викликах воєнного стану, що зумовлює трансфор-
мацію існуючих правових механізмів кіберзахисту. 
Зокрема, у дослідженні Інституту досліджень кі-
бервійни завдяки підтримці, наданій Агентством 
США зміжнародного розвитку (USAID) [9] наведено 
докладну картину кіберзагроз, з якими стикалась 
Україна протягом 2023 року, що дозволяє оцінити 
ступінь вразливості державного і приватного сек-
торів.

У публікаціях на професійних платформах, таких 
як DOU.ua, GigaCloud, а також в офіційних релізах 
Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України [10; 13–14], окреслено приклади 
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практичної взаємодії між державою та ІТ-спільно-
тою, в тому числі у форматі кіберволонтерства, циф-
рових альянсів та обміну інформацією про загрози.

Проте, попри значну кількість напрацювань, 
в українській науковій літературі все ще недостатньо 
висвітлено питання публічно- приватного партнер-
ства саме в контексті сучасних викликів воєнного 
стану. Більшість наявних досліджень зосереджені 
переважно на теоретичному обґрунтуванні понят-
тя кібербезпеки або на загальній характеристиці 
інституційних структур, не приділяючи достатньої 
уваги механізмам координації, розподілу відпові-
дальності та правового регулювання взаємодії між 
державою, бізнесом і громадянськими ініціативами. 
Залишається не до кінця дослідженим потенціал 
публічно- приватного партнерства як інструмента 
зміцнення кіберзахисту в умовах воєнного стану, 
коли традиційні моделі реагування потребують опе-
ративної адаптації та інноваційних підходів.

Отже, дана стаття спрямована на заповнення 
окресленої прогалини шляхом комплексного аналізу 
правового статусу та ролі публічної влади у забезпе-
ченні кібербезпеки, а також формування практич-
них рекомендацій щодо розвитку ефективних моде-
лей взаємодії між державними органами, приватним 
сектором і громадянським суспільством. У цьому 
контексті особливу увагу буде приділено аналізу 
чинного законодавства, зокрема Закону України 
«Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України», Стратегії кібербезпеки України, а також 
досвіду участі ІТ-компаній у проектах кібероборо-
ни (наприклад, проект «Кіберполк») та актуальним 
практикам цифрового суверенітету [2; 4; 11; 14].

Метою статті є комплексний аналіз ролі органів 
державної влади та приватного сектору у протидії 
кіберзагрозам в умовах правового режиму воєнного 
стану, а також виявлення основних проблем нор-
мативного забезпечення кіберзахисту і визначення 
перспектив вдосконалення відповідного правового 
регулювання.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно- правові акти національного та 
міжнародного законодавства щодо забезпечення 
кібербезпеки; 2) доктринальні джерела; 3) аналі-
тичні матеріали з відкритих джерел, що стосуються 
кіберзахисту в умовах правового режиму воєнного 
стану в Україні.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування; аналізу та синтезу; 
порівняльно- правовий метод; логічного узагальнен-
ня результатів.

Виклад основного матеріалу. У системі наці-
ональної безпеки України публічна влада відіграє 
ключову роль у формуванні, реалізації та координа-
ції політики кібербезпеки. У контексті повномасш-
табного вторгнення в Україну, завдання публічної 
влади не лише значно ускладнились, а й набули 

критичного значення для збереження стабільності 
національної безпеки держави.

Центральними суб’єктами, що забезпечують орга-
нізацію кіберзахисту на державному рівні, є Урядова 
команда реагування на комп’ютерні надзвичайні 
події CERT-UA, Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації України, а також Рада 
національної безпеки і оборони України. Крім того, 
як передбачено ст. 8 Закону до основних суб’єктів на-
ціональної системи кібербезпеки також відноситься 
Національна поліція України, Служба безпеки Укра-
їни, Міністерство оборони України та Генеральний 
штаб Збройних Сил України, розвідувальні органи 
України, Національний банк України, Міністерство 
закордонних справ України [2]. Їхня роль є не лише 
інституційною, а й стратегічною: від оперативного 
реагування до розроблення нормативно- правових 
засад кіберзахисту.

Державна служба спеціального зв’язку та захи-
сту інформації України (далі — Держспецзв’язку) 
є державним органом, який призначений для за-
безпечення функціонування і розвитку державної 
системи урядового зв’язку, Національної системи 
конфіденційного зв’язку, формування та реалізації 
державної політики у сферах криптографічного та 
технічного захисту інформації, кіберзахисту, пошто-
вого зв’язку спеціального призначення, урядового 
фельд’єгерського зв’язку, активної протидії агресії 
у кіберпросторі, а також інших завдань відповідно 
до закону [1].

Під час правового режиму воєнного стану функ-
ції Держспецзв’язку було істотно розширено. Вона 
виступає головним координатором міждержавно-
го реагування на кіберзагрози, адмініструє На-
ціональну телекомунікаційну мережу, здійснює 
криптографічний захист урядової інформації, роз-
робляє нормативно- технічну документацію з питань 
безпеки інформації. Окрім того, Держспецзв’язок 
здійснює сертифікацію комплексних систем захисту 
інформації, що є особливо важливим для безпеки 
баз даних, інформаційних систем органів державної 
влади та оборонно- промислового комплексу. Служба 
також активно координує співпрацю з союзниками 
у сфері кібербезпеки. Результатом такої співпраці 
стало не лише постачання технічного обладнання 
та спеціального програмного забезпечення, а й ство-
рення міжвідомчих команд швидкого реагування на 
масштабні кібератаки, а також підвищення рівня 
підготовки українських фахівців.

До прикладу, лише за період травня 2025 року 
Держспецзв’язку: підписала Меморандум щодо 
співпраці та взаємодії в галузі кібербезпеки з Ге-
неральним директором Управління національної 
безпеки Норвегії; підписала Меморандум про взає-
морозуміння у сфері захисту критичної інфраструк-
тури з Міністерством юстиції та безпеки Королівства 
Нідерланди; спільно з аналітичним центром ICE 
Task Force підготувала звіт «Війна та кібер: три роки 
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боротьби та уроки для глобальної безпеки», що охо-
плює ключові тенденції кібервійни проти України 
з початку повномасштабного вторгнення у 2022 році 
до сьогодні [10].

Рада національної безпеки і оборони України 
(далі — РНБО) відповідно до Конституції України 
є координаційним органом з питань національної 
безпеки і оборони при Президентові України [3]. 
В умовах воєнного стану саме РНБО виступає ініці-
атором стратегічних рішень, які закладають основи 
для формування стійкої архітектури кіберзахисту 
держави.

У межах РНБО функціонує Національний коор-
динаційний центр кібербезпеки (далі — НКЦК) — 
постійно діючий робочий орган, створений відповід-
но до указу Президента України у 2016 році. НКЦК 
виконує важливу функцію міжвідомчого узгодження 
дій між державними структурами, зокрема Службою 
безпеки України, Держспецзв’язку, Міністерством 
оборони, Міністерством цифрової трансформації, 
а також з представниками приватного сектору та 
міжнародними партнерами.

Одним із ключових досягнень НКЦК стало роз-
роблення Стратегії кібербезпеки України на період 
з 2021 року до 2025 року, затвердженої Указом Пре-
зидента № 447/2021 [4]. Крім того, РНБО коорди-
нує систему впровадження індикаторів кіберзагроз, 
адмініструє впровадження національного сегменту 
кіберпростору, організовує масштабні навчання з кі-
бероборони та аналізує звіти про кіберінциденти, 
надаючи стратегічні рекомендації Уряду.

В той же час, Computer Emergency Response 
Team of Ukraine (далі — CERT-UA) — національна 
урядова команда реагування на кіберінциденти, 
кібератаки, кіберзагрози, що є структурним підроз-
ділом Держспецзв’язку і виконує роль першої лінії 
оборони в системі кібербезпеки державного сектору. 
Основним завданням CERT-UA є моніторинг кібе-
ратак, їх документування, аналіз, нейтралізація 
наслідків та надання методичної допомоги суб’єк-
там, які забезпечують кібербезпеку, у тому числі 
і об’єктам критичної інфрастуктури.

З початком повномасштабної війни CERT-UA 
зазнала значного інституційного посилення — як 
у технічному, так і в кадровому сенсі. Було запрова-
джено нові алгоритми швидкого реагування, сфор-
мовано базу кіберзагроз, посилено співпрацю з при-
ватним сектором і міжнародними організаціями. 
CERT-UA щомісяця фіксує сотні інцидентів, пов’я-
заних із розповсюдженням шкідливого програмного 
забезпечення, DDoS-атаками, фішингом та ціле-
спрямованим кібершпіонажем, який, як правило, 
має проросійське походження. На своєму офіційному 
веб-сайті команда демонструє виявлені та зафіксова-
ні ними кіберзагрози, висвітлює механізм їх дії, ін-
дикатори та приклади ланцюжків ураження, що стає 
своєрідним запобіжником та сприяє кіберобізнаності 
як громадян України, так і її державних органів.

Не менш важливим є у те, що у період 2024–2025 
років Україна активізувала співпрацю між держав-
ною владою та приватним сектором з метою поси-
лення кібербезпеки, розвитку цифрової інфраструк-
тури та впровадження інноваційних технологій.

Одним із ключових напрямів співпраці стало 
залучення міжнародних технологічних гігантів до 
підтримки українських державних установ. Зокрема, 
компанія Microsoft продовжила надавати безкоштов-
ні хмарні послуги українським державним органам 
до кінця 2025 року, що сприяє зміцненню цифрової 
стійкості держави та посиленню захисту держав-
них установ у кіберпросторі. Як повідомляє міністр 
цифрової трансформації України Михайло Федоров: 
«У 2023 році компанія надала Україні технологічну 
допомогу на суму $500+ мільйонів, у 2024-му ще на 
$100 мільйонів, у 2025-му допомога надходитиме 
в такому ж обсязі». Компанія також допомогла пере-
нести цифрову інфраструктуру в безпечні дата-цен-
три по всій Європі та активно підтримує проекти 
з кібербезпеки, розслідування воєнних злочинів та 
фінансування гуманітарних організацій в Україні.

Активно співпрацюють з державними органами й 
українські мобільні оператори та телекомунікаційні 
компанії. Наприклад, у грудні 2024 року компанії 
Київстар, VEON і Starlink підписали угоду про за-
пуск революційної технології супутникового зв’язку 
Direct to Cell, що забезпечить зв’язком навіть найвід-
даленіші куточки країни. Крім того, у 2024 році теле-
комунікаційні оператори України, зокрема Київстар, 
Vodafone Україна та lifecell, активізували взаємодію 
з державними органами для забезпечення безпере-
бійного зв’язку та захисту мереж від кібератак, зо-
крема, було впроваджено спільні ініціативи з CERT-
UA щодо обміну інформацією про кіберінциденти та 
впровадження механізмів швидкого реагування на 
загрози. У рамках Kyiv International Cyber Resilience 
Forum 2025 було проведено спільні навчання з вияв-
лення та нейтралізації кібератак на інфраструктуру 
телекомунікаційних компаній, що дозволило підви-
щити рівень готовності до потенційних загроз [12].

У 2025 році державні органи України посилили 
співпрацю з провідними дата-центрами та хмарни-
ми провайдерами, такими як GigaCloud і De Novo та 
дата-центр «ПАРКОВИЙ»: «…Компанії підписали 
спільний Меморандум «Про заснування Громадської 
спілки «Український альянс цифрового сувереніте-
ту». У документі визначено ключові принципи співп-
раці та завдання, які має виконувати кожен учасник 
ініціативи. Одним із таких завдань є повернення 
критично важливих державних даних під українську 
юрисдикцію, зокрема через такі інструменти як полі-
тика Data Embassy та багатодоменна безпека» [14].

Українські технологічні компанії, зокрема 
FAVBET Tech, також активно долучилися до ініці-
атив з кібербезпеки: «…FAVBET Tech підтримала 
захід та стала партнером KICRF, що є продовжен-
ням зусиль з розвитку кібербезпеки в Україні та 
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розширення співпраці для боротьби з цифровими 
загрозами. З 2022 року компанія є частиною укра-
їнської цифрової армії, бере участь у розробці ПЗ 
для потреб війська…» [15].

«FAVBET Tech став новим партнером ГО «Кібер-
Полк» та співпрацюватиме з організацією у напря-
мах кіберзахисту, військово- інформаційних операцій 
та підготовки фахівців з цифрової безпеки. Команда 
технологічної компанії буде залучена в тому числі 
до розробки програмного забезпечення для потреб 
ЗСУ, а також обмінюватиметься з фахівцями орга-
нізації досвідом для пошуку вразливостей у воро-
жих ІТ системах» [11]. У 2025 році компанія стала 
партнером конференції InfoSec Ukraine 2025, де 
представила власні рішення у сфері штучного ін-
телекту для виявлення та запобігання кібератакам.

Не варто забувати й про важливий внесок гро-
мадян України, що об’єдналися на волонтерських 
засадах задля допомоги у боротьбі з кіберзагроза-
ми. Наприклад, «ІТ-Армія України» — це спільнота 
IT-фахівців з усього світу, що була створена в люто-
му 2022 року за ініціативи Міністерства цифрової 
трансформації України, що допомагає виконува-
ти широкий спектр завдань, зокрема здійснювати: 
DDOS — атаки на кіберінфраструктуру противника, 
захист критичної інфраструктури України, аналі-
тичну та розвідувальну роботу (моніторинг ворожих 
телеграм- каналів, виявлення військових переве-
зень, геолокація фото/відео), інформаційну боротьбу 
(протидію дезінформації, злам пропагандистських 
ресурсів, виведення з ладу платформ дезінформації).

З вищевикладеного чітко простежується, що зав-
дяки спільним зусиллям держави, приватного секто-
ру та громадянського суспільства було впроваджено 
ефективні механізми захисту критичної інфраструк-
тури, підвищено рівень обізнаності бізнесу щодо 
кіберзагроз та забезпечено інтеграцію інноваційних 
технологій у систему національного кіберзахисту, що 
вкотре підкреслює важливість подальшого розвитку 
публічно- приватного партнерства для забезпечення 
кіберзахисту України.

Проте, в українських реаліях співпраця держави 
з приватним сектором у сфері кіберзахисту значно 
випереджає законодавство. Наприклад: компанії- 
оператори зв’язку співпрацюють із CERT-UA (коман-
дою реагування на комп’ютерні інциденти) без фор-
малізованих угод, керуючись швидше принципами 
національної безпеки; приватні хостинг- провайдери 
та дата-центри регулярно надають тимчасовий про-
стір для переносу державних ресурсів у разі атак; 
ІТ-компанії (зокрема, аутсорсинг та security-as-a-
service фірми) фактично виконують роль резервних 
підрозділів для державних органів, передаючи тра-
фік на резервні маршрути, допомагаючи з шифру-
ванням даних, впровадженням VPN тощо.

Попри значні досягнення на практичному рів-
ні, нормативно- правове врегулювання публічно- 
приватного партнерства у сфері кібербезпеки за-

лишається фрагментарним і несистемним. Наявні 
законодавчі конструкції, хоча й частково визнають 
можливість такої співпраці, однак не забезпечують 
належного правового механізму її реалізації.

Ще у 2022 році Єгор Аушев — співзасновник 
і генеральний директор компанії Cyber Unit 
Technologies зазначав, що на його погляд: «…все, 
крім секретної інформації в державі, має обслугову-
вати приватний сектор, а держава має бути великим 
замовником у нього, спонукаючи його до розвитку 
й створення внутрішнього ринку, бо зараз, немає 
якісного внутрішнього ринку з кібербезпеки» [13].

Фактично, поняття «публічно- приватного парт-
нерства» в контексті кібербезпеки не закріплено 
в національному законодавстві, що підлягає подаль-
шому правовому врегулюванню. Більш того, Закон 
України «Про основні засади забезпечення кібербез-
пеки України» не відносить приватний сектор, в особі 
фізичних та юридичних осіб, до суб’єктів національ-
ної системи кібербезпеки, що значно обмежує мож-
ливість залучення представників бізнесу до процесів 
формування державної політики у цій сфері, а також 
позбавляє їх доступу до інституційних інструментів 
державного реагування на кіберзагрози.

Хоча у вказаному Законі йдеться про доцільність 
залучення приватних команд реагування, про необ-
хідність обміну інформацією між державою, бізне-
сом та громадянами, однак механізм такої взаємодії 
не отримав нормативного наповнення. Внаслідок 
цього у правозастосовній практиці виникає колізій-
ність: з одного боку, декларується важливість участі 
приватного сектору, з іншого — законодавство не 
визначає форм, процедур чи засобів такої участі. 
Сама термінологія закону сформульована занадто 
широко, а відсутність підзаконних актів, що деталі-
зують відповідні положення, лише поглиблює пра-
вову невизначеність.

Слід також зазначити, що норми чинного за-
конодавства, на жаль, не відповідають викликам, 
пов’язаним із кількістю кіберзагроз в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. Чинні положення 
законодавства, які стосуються державно- приватної 
співпраці в сфері кібербезпеки, залишаються декла-
ративними та такими, що не передбачають ефектив-
ного інструментарію взаємодії.

Наприклад, ст. 10 Закону України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки України» перед-
бачає напрями взаємодії з приватним сектором, зо-
крема створення системи виявлення загроз, обмін 
інформацією, підвищення обізнаності та цифрової 
грамотності, обмін інформацією тощо. Проте жо-
ден із запропонованих механізмів не деталізовано 
на рівні конкретних процедур, суб’єктів виконання 
чи фінансування, що робить їх непридатними для 
практичного застосування [2].

Окремо варто звернути увагу на положення Пла-
ну заходів на 2025 рік з реалізації Стратегії кібер-
безпеки України, затвердженого розпорядженням 
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Кабінету Міністрів України від 07.03.2025 № 204-р. 
Документ чітко визначає потребу створення кіберре-
зерву та відпрацювання механізму його мобілізації. 
Проте навіть така прогресивна ініціатива станом на 
травень 2025 року досі не знайшла свого норматив-
ного закріплення та реалізації [5].

З огляду на зазначене, комплексне вирішення 
проблеми нормативної фрагментарності участі при-
ватного сектору в забезпеченні кібербезпеки України 
потребує не лише внесення точкових змін до чинно-
го законодавства, а й розроблення нового, спеціалі-
зованого законодавчого акта — Закону України «Про 
публічно- приватне партнерство у сфері кібербезпе-
ки», що встановить чіткі правові дефініції, інститу-
ційні форми співпраці, відповідальність, механізми 
фінансування та стимули для залучення бізнесу до 
виконання функцій із захисту кіберпростору.

Важливим кроком є також розроблення типових 
договорів публічно- приватного партнерства у сфері 
кібербезпеки, які могли б регламентувати розподіл 
зобов’язань, доступ до інфраструктури, обробку кон-
фіденційної інформації, а також визначати механіз-
ми врегулювання конфліктів між сторонами.

Окремої уваги потребує питання спеціального 
статусу приватних фахівців у разі їх мобілізації до 
кіберрезерву України. На законодавчому рівні слід 
закріпити правовий статус учасників кіберрезерву, 
визначити порядок їх залучення, відповідальність, 
гарантії соціального захисту, обсяг доступу до кон-
фіденційної інформації, а також передбачити меха-
нізми державного замовлення на послуги у сфері кі-
бербезпеки. Для цього може бути внесено відповідні 
зміни до Закону «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України».

Крім того, доцільним є створення спеціалізованої 
публічно — приватної координаційної платформи, 
наділеної консультативно- дорадчими функціями, 
яка б включала в себе представників публічної вла-
ди, приватного сектору та наукових установ, задля: 
спільного розроблення нормативно- правових актів, 
стандартів та регламентів у сфері кібербезпеки, на-
данні аналітичної підтримки органам державної 
влади та сприяння в формуванні державної політи-
ки у сфері кібербезпеки; встановлення єдиних стан-
дартів та уніфікованого механізму інформаційного 
обміну між державою та приватним сектором.

Не менш важливим є розширення участі пред-
ставників приватного сектору в експертних дорад-
чих органах публічної влади, що сприятиме фор-
муванню прозорої та інклюзивної політики у сфері 
національної кібербезпеки, що дозволить не лише 
залучити фаховий потенціал, а й формалізувати 
комунікацію між сектором безпеки й бізнесом.

На завершення варто зазначити, що в умовах 
триваючої агресії проти України, сучасний кібер-
захист не може бути ефективним без повноцінного 
та законодавчо врегульованого партнерства між пу-
блічною владою та приватним сектором. Формуван-
ня інтегрованої правової системи, що передбачатиме 
прозорі правила взаємодії, захист інтересів сторін 
і спільну відповідальність за безпеку в кіберпросторі, 
є ключовою умовою для забезпечення кіберстійкості 
України.

Майбутнє кібербезпеки України — це інтегрована 
система, де держава й бізнес не просто співпрацю-
ють, а функціонують як єдиний цифровий організм 
у захисті національного інформаційного суверені-
тету.

Література
1. Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України : Закон України від 23.02.2006 

№ 3475-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3475-15#Text (дата звернення: 01.06.2025).
2. Про основні засади забезпечення кібербезпеки України : Закон України від 05.10.2017 № 2163-VIII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2163-19#Text (дата звернення: 27.05.2025).
3. Про Раду національної безпеки і оборони України : Закон України від 05.03.1998 № 183/98-ВР. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/183/98-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 29.05.2025).
4. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 травня 2021 року «Про Стратегію кібербезпеки 

України» : Указ Президента України від 26.08.2021 № 447/2021. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/447/2021#-
Text (дата звернення: 02.06.2025).

5. Про затвердження плану заходів на 2025 рік з реалізації Стратегії кібербезпеки України : Розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 7 березня 2025 р. № 204-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/204-2025-
%D1%80#Text (дата звернення: 03.06.2025).

6. Конвенція про кіберзлочинність від 23.11.2001. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_575#Text (дата 
звернення: 27.05.2025).

7. Актуальні питання розвитку державно- приватної взаємодії у сфері забезпечення кібербезпеки в Україні : Аналі-
тична записка Національного інституту стратегічних досліджень. URL: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2017-12/
kiberbezpek-d3e61.pdf (дата звернення: 01.06.2025).

8. Брошура Міжнародної фундації виборчих систем «Правова база української кібербезпеки: загальний огляд і ана-
ліз». URL: https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/10/IFES-Ukraine- Ukrainian- Cybersecurity- Legal- Framework- 
Overview-and- Analysis-2019-10-07-Ukr.pdf (дата звернення: 02.06.2025).



52

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 6 (88), 2025

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

9. Ландшафт кіберзагроз України у 2023 році: Дослідження Інституту дослідженнь кібервійни. URL: https://ua.un-
derstandingcyberwar.org/wp-content/uploads/2024/09/Proekt_3_ua.pdf (дата звернення: 04.06.2025).

10. Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України: державний сайт України. URL: 
https://cip.gov.ua/ua/news (дата звернення: 28.05.2025).

11. Об’єднання ІТ-компаній IT Ukraine Association. URL: https://itukraine.org.ua/favbet-tech-priyednuyetsya-do-
tsifrovoyi- armiyi-kiberpolk/ (дата звернення: 01.06.2025).

12. Офіційний вебсайт Київського Міжнародного Форуму з Кібербезпеки 2025. URL: https://cyberforumkyiv.org/ 
(дата звернення: 27.05.2025).

13. Українська спільнота розробників DOU.ua. URL: https://dou.ua/lenta/articles/aushev- about-cyber-unit/ (дата 
звернення: 31.06.2025).

14. Хмарний сервіс GigaCloud. URL: https://gigacloud.ua/news/ukrayinski- provajdery-predstavyly- alyans-czyfrovogo- 
suverenitetu/ (дата звернення: 31.06.2025).

15. Щоденна газета «Факти та коментарі». URL: https://fakty.ua/451563-tehnologii- protiv-kiberatak- glavnye-vyzovy-
i-strategii- zacshity-na-kievskom- mezhdunarodnom-forume-po-kiberbezopasnosti (дата звернення: 29.05.2025).

References
1. Law of Ukraine “On the State Service for Special Communications and Information Protection of Ukraine” of February 

23, 2006, No. 3475-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3475-15#Text (date of access: 01.06.2025).
2. Law of Ukraine “On the Basic Principles of Ensuring Cybersecurity of Ukraine” of October 5, 2017, No. 2163-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2163-19#Text (date of access: 27.05.2025).
3. Law of Ukraine “On the National Security and Defense Council of Ukraine” of March 5, 1998, No. 183/98-VR. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/183/98-%D0%B2%D1%80#Text (date of access: 29.05.2025).
4. Presidential Decree of Ukraine “On the Decision of the National Security and Defense Council of Ukraine of May 14, 

2021 ‘On the Cybersecurity Strategy of Ukraine’” of August 26, 2021, No. 447/2021. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/447/2021#Text (date of access: 02.06.2025).

5. Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 204-р “On the Approval of the Action Plan for 2025 for the Imple-
mentation of the Cybersecurity Strategy of Ukraine” of March 7, 2025. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/204-2025-
%D1%80#Text (date of access: 03.06.2025).

6. Convention on Cybercrime of November 23, 2001. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_575#Text (date of 
access: 27.05.2025).

7. Analytical Note of the National Institute for Strategic Studies “Current Issues of Public- Private Cooperation Devel-
opment in the Field of Cybersecurity in Ukraine”. URL: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2017-12/kiberbezpek-d3e61.
pdf (date of access: 01.06.2025).

8. Brochure by the International Foundation for Electoral Systems “Legal Framework of Ukrainian Cybersecurity: 
General Overview and Analysis”. URL: https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/10/IFES-Ukraine- Ukrainian- 
Cybersecurity- Legal- Framework- Overview-and- Analysis-2019-10-07-Ukr.pdf (date of access: 02.06.2025).

9. Research of the Institute for Cyber Warfare Studies “Ukraine’s Cyber Threat Landscape in 2023”. URL: https://ua.un-
derstandingcyberwar.org/wp-content/uploads/2024/09/Proekt_3_ua.pdf (date of access: 04.06.2025).

10. Official Website of Ukraine: State Service for Special Communications and Information Protection of Ukraine. URL: 
https://cip.gov.ua/ua/news (date of access: 28.05.2025).

11. IT Ukraine Association — Union of IT Companies. URL: https://itukraine.org.ua/favbet-tech-priyednuyetsya-do-
tsifrovoyi- armiyi-kiberpolk/ (date of access: 01.06.2025).

12. Official Website of the Kyiv International Cybersecurity Forum 2025. URL: https://cyberforumkyiv.org/ (date of 
access: 27.05.2025).

13. Ukrainian Developer Community DOU.ua. URL: https://dou.ua/lenta/articles/aushev- about-cyber-unit/ (date of 
access: 31.06.2025).

14. GigaCloud Cloud Service. URL: https://gigacloud.ua/news/ukrayinski- provajdery-predstavyly- alyans-czyfrovogo- 
suverenitetu/ (date of access: 31.06.2025).

15. Daily Newspaper “Fakty ta Komentari”. URL: https://fakty.ua/451563-tehnologii- protiv-kiberatak- glavnye-vyzovy-
i-strategii- zacshity-na-kievskom- mezhdunarodnom-forume-po-kiberbezopasnosti (date of access: 29.05.2025).



53

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (88), 2025

// Theory and history of state and law; 
the history of political and legal doctrines // 

УДК 342.1
Богдан Ольга Василівна
кандидатка юридичних наук,
доцентка кафедри теорії та історії права та держави
Київський національний університет імені Тараса Шевченка
Bogdan Olga
PhD in Laws, Associate Professor of the Department of
Theory and History of Law and State
Taras Shevchenko National University of Kyiv
ORCID: 0000-0002-8090-846X

DOI: 10.25313/2520-2308-2025-6-11158

ДОВІРА ТА ГЕТЕРАРХІЯ ЯК ОСНОВИ  
ПОСТВОЄННОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ УКРАЇНІ

TRUST AND HETERARCHY AS THE FOUNDATIONS  
OF UKRAINE’S POST-WAR TRANSFORMATION

Анотація. Вступ. Повномасштабна агресія проти України виявила обмеженість ієрархічних моделей управління, 
водночас продемонструвавши надзвичайну здатність суспільства до самоорганізації та горизонтальної взаємодії. Цей 
досвід вказав на потенціал впровадження гетерархічної логіки організації суспільного та державного порядку. Аналіз 
довіри як основи гетерархічних структур, особливо в українському контексті, є вкрай актуальним. Введення поняття до-
віри до правознавства розширює розуміння правових норм та їх ефективності, оскільки міжособистісна довіра суттєво 
впливає на правозастосування. Концепція гетерархії розглядається як відповідь на невизначеність, передбачаючи мно-
жинні центри влади та гнучку координацію, що функціонують завдяки довірі та взаємному визнанню.

Мета. Метою цієї статті є обґрунтування довіри та гетерархії як фундаментальних засад поствоєнної трансформації 
України. Дослідження доповнюватиме правові знання в напрямі відкритої, діалогічної та ціннісно вмотивованої моделі 
правового устрою, присвячене довірі як ресурсу, гетерархії як формі, та праву як інструменту для якісно нової архітекто-
ніки української державності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є праці вітчизняних та зарубіжних авторів, науково- практичні досліджен-
ня яких присвячені питанням довіри та гетерархії. Спираючись на міждисциплінарний підхід, було використано методи 
системного та концептуального аналізу для вивчення взаємозв’язку між довірою та формуванням гетерархічних структур.

Результати. Довіра визначена як базовий елемент соціальної взаємодії, що об’єднує морально- етичні, соціально- 
психологічні, когнітивні, економічні та аксіологічні аспекти. Вона є ключовим чинником трансформації правової сис-
теми, особливо в умовах низького рівня довіри до інституцій в Україні. Гетерархія, як альтернативна форма соціальної 
організації, характеризується множинністю центрів влади, гнучким перерозподілом повноважень та поліцентричною 
відповідальністю. Поствоєнна трансформація України потребує радикального переосмислення підходів до державного 
управління та правової системи, що включатиме інституціоналізацію нових форм представництва, управління та право-
вої відповідальності на основі гетерархічної логіки. Розбудова поліцентричних моделей управління вимагає оновлення 
законодавчої бази щодо розподілу повноважень, адміністративної автономії та процедур горизонтальної координації, 
а також запровадження принципів відкритості, прозорості та ротаційного управління. Правова система має стати архі-
тектором нової державної структури, здатної інституціоналізувати гетерархічну форму організації українського суспіль-
ства, ґрунтуючись на визнанні цінності довіри, гнучкості гетерархії та пріоритеті колективної участі у виробленні рішень.

Пропозиції. Подальші дослідження можуть зосередитись на розробці конкретних правових механізмів та моделей, 
що забезпечать ефективне впровадження гетерархічних принципів у різних сферах державного управління та суспільно-
го життя України, а також на аналізі довгострокових соціально- економічних наслідків такої трансформації.

Ключові слова: довіра, гетерархія, поствоєнна трансформація, самоорганізація, врядування.

Summary. Introduction.The full-scale aggression against Ukraine has exposed the limitations of hierarchical governance 
models while simultaneously demonstrating the extraordinary capacity of Ukrainian society for self-organization and horizontal 
cooperation. This experience has revealed the potential for introducing a heterarchical logic of social and state organization. The 
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analysis of trust as a foundation of heterarchical structures, especially in the Ukrainian context, is of critical importance. The in-
corporation of the concept of trust into legal scholarship expands the understanding of legal norms and their effectiveness, since 
interpersonal trust significantly influences the implementation and enforcement of law. The concept of heterarchy is considered 
a response to uncertainty, entailing multiple centers of power and flexible coordination based on trust and mutual recognition.

Purpose. This article aims to substantiate trust and heterarchy as foundational principles for Ukraine’s postwar transforma-
tion. The research contributes to legal scholarship by advancing an open, dialogical, and value- oriented model of legal order — 
viewing trust as a resource, heterarchy as a form, and law as an instrument for constructing a qualitatively new architecture of 
Ukrainian statehood.

Materials and methods. The study draws on works by domestic and foreign scholars whose research addresses the issues of 
trust and heterarchy. Employing an interdisciplinary approach, the article applies methods of systems and conceptual analysis 
to explore the interrelation between trust and the formation of heterarchical structures.

Results. Trust is identified as a fundamental component of social interaction, integrating moral- ethical, socio- psychological, 
cognitive, economic, and axiological dimensions. It is a key factor in the transformation of the legal system, particularly in condi-
tions of low institutional trust in Ukraine. Heterarchy, as an alternative form of social organization, is characterized by multiple 
power centers, flexible redistribution of authority, and polycentric responsibility. Ukraine’s postwar transformation requires a rad-
ical rethinking of approaches to governance and the legal system, including the institutionalization of new forms of representa-
tion, administration, and legal accountability based on heterarchical logic. The development of polycentric governance models 
calls for updates to the legislative framework regarding the distribution of authority, administrative autonomy, and mechanisms 
of horizontal coordination, as well as the implementation of principles of openness, transparency, and rotational leadership. 
The legal system must become the architect of a new state structure capable of institutionalizing a heterarchical form of social 
organization in Ukraine, grounded in the value of trust, the flexibility of heterarchy, and the priority of collective decision- making.

Discussion. Further research should focus on the development of specific legal mechanisms and models that would ensure 
the effective implementation of heterarchical principles across various domains of public administration and societal life in 
Ukraine, as well as on analyzing the long-term socio- economic consequences of such transformation.

Key words: trust, heterarchy, post-war transformation, self-organization, governance.

Постановка проблеми. Повномасштабна агресія 
проти України, зумовила не лише колосальні 

матеріальні й демографічні втрати, але й спрово-
кувала глибоку суспільну трансформацію. Поряд 
з ескалацією ризиків і невизначеністю, українське 
суспільство виявило здатність до надзвичайно ефек-
тивної самоорганізації, мобілізації та горизонтальної 
взаємодії. Цей досвід показав обмеженість класич-
них ієрархічних моделей управління, закладених 
ще в пострадянському устрої, та водночас відкрив 
перспективи впровадження альтернативної — ге-
терархічної — логіки організації суспільного і дер-
жавного порядку.

Гетерархія — це форма управління, за якої 
будь-яка одиниця може керувати іншими або бути 
керованою іншими, залежно від обставин, і, отже, 
жодна одиниця не домінує над іншими. Етимоло-
гічно термін походить від грецьких слів heteros, що 
означає «інший», та archein, що означає «правити». 
Гетерархія має гнучку структуру, що складається 
з взаємозалежних одиниць, а відносини між цими 
одиницями характеризуються численними складни-
ми зв’язками, що створюють кругові, а не ієрархіч-
ні шляхи. Гетерархії найкраще описати як мережі 
суб’єктів, кожна з яких може складатися з однієї або 
кількох ієрархій, які по-різному ранжуються за різ-
ними показниками [1].

Проте гетерархія як форма мережевої, поліцен-
тричної взаємодії не виникає на порожньому міс-
ці. Вона можлива винятково за наявності високого 
рівня довіри між учасниками взаємодії. Саме дові-

ра — як міжособистісна, так і колективна — висту-
пає необхідною соціальною умовою для розгортан-
ня гетерархічних структур, оскільки за відсутності 
централізованого контролю саме довірчі очікування 
забезпечують координацію, стабільність і відпові-
дальність. У цьому розумінні довіра — не просто 
соціальна емоція чи цінність, а структуроутворю-
ючий фактор постіндустріального й посткризового 
суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика цього дослідження охоплює аналіз 
двох питань — довіри та гетерархії у площині права. 
Зокрема питання довіри було предметом досліджен-
ня українських дослідників різних напрямів — філо-
софії (Л. Радіонова) [2], економіки (В. Кондрашова- 
Діденко, Л. Діденко [3], В. Фомішина [4]), соціології 
(О. Кузьмук [5], Н. Комих, Л. Колісник [6]), пси-
хології (Д. Лисенко [7]), довіри до органів влади 
(М. Чабанна [8], В. Новоселова [9], О. Токарчук [10], 
О. Ганьба, О.Басараб [11]). Тоді коли питання гете-
рархії є новим для української науки (М. Винниць-
кий [12]), а зарубіжні дослідники приділяють увагу 
цьому питанню, зокрема Е. Остром [13], В. МакКал-
лох [14], С. Старк [15], К. Крамлі [16], М. Хуттер, 
Г. Тойбнер [17]. Тому питання довіри, як основи 
для утворення гетерархічних структур, а особливо 
в українському контекті потребує уваги.

Актуальним постає питання введення категорії 
довіри до системи понять правознавства, що доз-
воляє розширити уявлення про природу правових 
норм, механізми правотворення та правозастосу-
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вання. Більшість досліджень у правовій науці кон-
центруються на довірі до інституцій — парламенту, 
уряду, суду. Водночас особливу цінність у процесі 
інституційної трансформації має саме довіра між 
членами суспільства — міжособистісна, горизон-
тальна, така, що не регулюється правовими нор-
мами, але суттєво впливає на їхню ефективність. 
Аналіз цієї форми довіри дозволяє виявити слабкі 
місця у правовому регулюванні, запропонувати нові 
механізми узгодження дій, а відтак — удосконалити 
саму правову систему.

Концепція гетерархії можна розглядати як орга-
нізаційний відгук суспільства на нові умови неви-
значеності. Вона передбачає існування не одного, 
а багатьох центрів влади; не субординацію, а спів-
віднесеність; не уніфікацію, а гнучку координацію. 
Така модель відповідає сучасним формам україн-
ської самоорганізації — волонтерським ініціати-
вам, горизонтальним бізнес- мережам, спільнотам 
територіальної оборони. Усі ці явища функціонують 
завдяки високому рівню довіри, взаємного визнання 
і готовності діяти без зовнішнього примусу.

Метою цієї статті є: обґрунтувати довіру та 
гетерархію як фундаментальні засади поствоєнної 
трансформації України, що доповнюватиме правові 
знання в напрямі відкритої, діалогічної та ціннісно 
вмотивованої моделі правового устрою. Дослідження 
присвячене довірі як ресурсу, гетерархії як формі, 
праву як інструменту, які в синтезі можуть забезпечи-
ти якісно нову архітектоніку української державності.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Довіра є базовим елементом соціальної взаємодії, що 
набуває різних вимірів у філософії, соціології, еконо-
міці, психології та праві [3]. Вона поєднує морально- 
етичні, соціально- психологічні, когнітивні, еконо-
мічні та аксіологічні аспекти.

У філософському дискурсі довіра розглядається 
як форма морального відношення, яка передбачає 
визнання іншого як автономного і відповідального 
суб’єкта. Це включає впевненість у дотриманні мо-
ральних зобов’язань, навіть за відсутності зовніш-
нього контролю. Така довіра ґрунтується не лише 
на знанні чи досвіді, а й на глибших ціннісних орі-
єнтирах — справедливості, доброчесності, солідар-
ності. У філософській традиції довіра розташову-
ється в одному онтологічному ряді з вірою, надією 
та переконанням, і виступає основою суб’єктності 
особи [2]. Соціологічні підходи трактують довіру як 
інституційну основу соціального порядку. Н. Луман 
вказував, що довіра дозволяє зменшити складність 
соціальної системи, бо дозволяє діяти в умовах ін-
формаційної невизначеності [18]. Сучасна соціологія 
диференціює міжособистісну довіру, яка базується 
на досвіді взаємодії, та інституційну довіру — до 
органів влади, правових норм, процедур [5]. Умо-
вою стабільності демократичного суспільства є саме 
інституціоналізована довіра, яка створює ефект пе-
редбачуваності поведінки інших суб’єктів.

В економічній науці довіра розглядається як соці-
альний капітал, що дозволяє знизити трансакційні 
витрати, мінімізувати ризики й забезпечити ста-
більність ринкових угод. Якщо в класичних моделях 
homo economicus діє, керуючись особистою вигодою, 
то сучасні економічні підходи — зокрема, неоінсти-
туціоналізм — наголошують, що в умовах високої 
довіри витрати на перевірку, контроль та примус 
суттєво знижуються. Ефективні ринки базуються на 
мережах довірчих відносин, де взаємні очікування 
формуються швидше за правові зобов’язання [13].

У психології довіра постає як внутрішній стан, що 
охоплює впевненість у собі (самодовіра), відкритість 
до іншого (інтерперсональна довіра) та здатність 
до ризику. Це стан взаємного визнання й емоційно-
го прийняття, який формується в ранньому віці й 
еволюціонує разом із досвідом соціальної взаємодії. 
Вона є фундаментальною для розвитку особистості, 
психічного здоров’я й здатності до самореалізації [7]. 
Структура довіри складається з трьох взаємодопов-
нюваних компонентів: раціонального (очікування на 
основі знань і фактів), ірраціонального (віра у добрі 
наміри без об’єктивних гарантій), духовно- етичного 
(ціннісне визнання іншого як достойного довіри).

У періоди суспільної турбулентності та трансфор-
мацій довіра виконує роль стабілізаційного механіз-
му, що забезпечує єдність, зменшує соціальну ентро-
пію і формує підґрунтя для нових форм взаємодії.

У сучасному політичному дискурсі довіра розгля-
дається як ключовий ресурс, що забезпечує стійкість 
політичної системи та легітимність публічної вла-
ди. Вона виконує не лише емоційну чи моральну 
функцію, а й інституційну — формуючи підґрунтя 
для прийняття владних рішень як законних, об-
ґрунтованих і таких, що відповідають очікуванням 
суспільства [8]. Згідно з класичними концепціями 
суспільного договору (Гоббс, Локк, Руссо), саме довіра 
є тим соціальним капіталом, що дозволяє делегувати 
суверенітет державним інституціям, зберігаючи при 
цьому відчуття власної участі у процесах управління.

Політична довіра передбачає, з одного боку, впев-
неність у дієздатності державних органів, а з іншо-
го — усвідомлене визнання за державою ролі гаран-
та спільного блага. У кризових ситуаціях, таких як 
війна або соціально- економічні потрясіння, політич-
на довіра забезпечує внутрішню стабільність, легі-
тимацію надзвичайних заходів і сприяє мобілізації 
суспільних ресурсів. У цьому контексті довіра функ-
ціонує не лише як етичне уявлення, а як структур-
ний елемент політичного порядку, що дозволяє уник-
нути системного колапсу в умовах невизначеності.

Особливої актуальності зазначена категорія 
набуває в період постконфліктного відновлення. 
У таких умовах довіра розглядається як необхідна 
передумова для реалізації інституційної модерніза-
ції та проведення глибоких реформ. Відсутність сус-
пільної довіри до нових або оновлених політичних 
інституцій перетворює реформаторські ініціативи 
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на технократичні механізми, позбавлені соціаль-
ної підтримки. Саме тому політика післявоєнного 
відновлення повинна передбачати не лише адміні-
стративну та економічну ефективність, але й легіти-
мність через зростання рівня громадянської довіри.

У межах правової науки поняття довіри постає як 
інтегральна категорія, що визначає не лише ефек-
тивність правового регулювання, а й легітимність 
самої системи права. На відміну від примусового 
характеру правових норм, довіра є тією підвалиною, 
яка забезпечує їх добровільне прийняття, соціальну 
значущість і стійкість у правосвідомості громадян. 
Таким чином, довіра до права виступає як структурна 
умова функціонування правової держави, де норми 
не просто виконуються, а визнаються справедливими 
та такими, що відповідають публічному інтересу.

Сьогодні українське суспільство відноситься до 
суспільств з низьким рівнем довіри до державних та 
суспільних інституцій. Низький рівень довіри до су-
дової влади в Україні можна пояснити як недовірою 
до влади в цілому, так і специфічними причинами. 
Українським судам загалом довіряють менше, ніж 
політичній владі. Такі тенденції відрізняються від 
західно- європейських країн, де судам довіряють біль-
ше, ніж іншим гілкам влади [10; 11].

В українському контексті проблема довіри до су-
дової системи є однією з найгостріших. Тривала істо-
рія політичного впливу на суд, корупційні практики, 
низький рівень прозорості процедур та відсутність 
ефективного механізму громадського контролю сут-
тєво підірвали авторитет судової влади. Як зауважує 
В.Новоселова, ефективна стратегія відновлення до-
віри має ґрунтуватися на впровадженні нової опе-
раційної моделі правосуддя, яка фокусується на лю-
диноцентричному підході та забезпеченні реального 
доступу громадян до правового захисту [9].

Таким чином, довіра до права та до державних та 
суспільних інституцій є не лише індикатором якості 
правової системи, а й одним з ключових чинників 
її подальшої трансформації. Умовою відновлення й 
утвердження довіри виступає не лише структурне 
реформування державних інстситуцій, але й за-
безпечення її моральної та соціальної легітимності 
в очах громадян.

Наразі зростає інтерес до альтернативних форм 
соціальної організації, які не зводяться до жорстких 
ієрархічних структур. Особливу увагу привертає 
концепт гетерархії — складної адаптивної системи, 
у якій співіснують і взаємодіють множинні, часто 
суперечливі принципи оцінювання, управління та 
прийняття рішень. Гетерархія передбачає мережеву 
взаємодію елементів, що не підпорядковуються єди-
ному центру влади, а змінюють свої позиції залежно 
від ситуаційного контексту. Це поняття вперше було 
запропоновано нейрофізіологом В. МакКаллохом 
[14], а згодом адаптоване до економіко- соціальних 
наук у працях Д. Старка [15], К. Крамлі [16], 
Е. Остром [13] та інших дослідників.

Відповідно до досліджень К. Крамлі [16; 3–4], ге-
терархія є формою організації, в якій елементи не 
мають фіксованого рангу або можуть бути впорядко-
вані за різними критеріями залежно від контексту. 
Крім того, гетерархія не виключає ієрархії, а співіснує 
з нею в динамічному взаємозв’язку. Соціальні струк-
тури можуть переходити від одного типу до іншого 
в часі або просторі, що особливо важливо для розумін-
ня державних трансформацій. Ще однією важливою 
рисою гетерархії є її здатність до саморегуляції та 
адаптації: такі системи функціонують на межі поряд-
ку і хаосу, зберігаючи при цьому високу ефективність.

Дослідження Нобелевської лауреатки Е. Остром 
демонструють, що поліцентричні структури управ-
ління, які не мають централізованого домінування, 
забезпечують вищу якість послуг, зокрема в сферах 
водопостачання та громадської безпеки. Е.Остром 
доводить, що множинні центри прийняття рішень 
дозволяють адаптувати політику до локального кон-
тексту, забезпечуючи гнучкість та ефективність без 
втрати відповідальності, однак лише у випадках 
наявності довіри між суб’єктами [13, с. 659].

У міжнародному праві та соціології права гете-
рархія виявляється у формі правового плюралізму, 
коли одночасно діють кілька нормативних систем, 
що можуть вступати у конфлікт. Ці парадоксальні 
ситуації, за визначенням М. Хуттера і Г. Тойбнера, 
здатні провокувати організації на створення гібрид-
них форм управління, які перетворюють зовнішні 
суперечності у внутрішньо керовані протиріччя. 
Таким чином, гетерархія функціонує як механізм 
інституційної адаптації в умовах нормативної мно-
жинності та ціннісної фрагментації [17].

У роботах Д. Старка гетерархія розглядається 
не лише як структурна модель, а й як джерело під-
приємницького потенціалу. Він стверджує, що саме 
конфлікт між різними логіками оцінювання — на-
приклад, між ефективністю й справедливістю, комер-
ційною вартістю й соціальною значущістю — створює 
ситуацію невизначеності, яку можна інституційно 
використовувати для інновацій та змін. Гетерархічні 
системи, у яких співіснують кілька порядків ціннос-
тей, виявляються не слабкішими, а нав паки — більш 
продуктивними завдяки збереженню внутрішньої 
множинності й відкритості [15; 19].

Складна ситуація, в які опинилася Україна, ста-
ла потужним каталізатором суспільних змін, серед 
яких особливе місце посідає феномен масової само-
організації населення. Війна виявила несподівану 
гнучкість та адаптивність українського суспільства, 
яке у відповідь на системні загрози продемонстру-
вало високу здатність до горизонтальної мобілізації. 
У таких умовах проявилися ознаки гетерархічної 
організації суспільних практик, що виявилися більш 
ефективними за класичні ієрархічні моделі. За кон-
цепцією П. Штомпки, довіра має реляційний ком-
понент, психологічний і культурний, та є потужним 
ресурсом для гуртування суспільства [6].
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Соціолог М. Винницький звертає увагу на те, що 
українці мають природну схильність до об’єднан-
ня в малі мережеві структури, уникаючи жорстких 
форм вертикального підпорядкування. Він зазначає, 
що в умовах війни суспільство почало діяти не як 
централізована машина, а як множина автономних 
одиниць, здатних до координації на основі спільних 
цінностей, взаємної довіри та ситуативного лідер-
ства. Саме ця форма організації, за його словами, 
ближча до моделі гетерархії, аніж до класичної іє-
рархії [12].

На практиці гетерархічні риси чітко простежу-
ються у феномені українського волонтерського руху. 
Від початку повномасштабного вторгнення тисячі 
ініціатив — від місцевих громад до глобальних діа-
спорних мереж — почали взаємодіяти без централі-
зованого координування, забезпечуючи постачання 
амуніції, гуманітарної допомоги, медичного забез-
печення та інноваційних технологічних рішень для 
армії. Ці ініціативи часто співпрацюють, будучи 
рівноправними партнерами, й ухвалюють рішення 
колегіально або через неформальні канали довіри.

Схожі ознаки має структура Сил територіальної 
оборони (ТРО), що, незважаючи на формальну вій-
ськову ієрархію, у багатьох випадках функціонувала 
як мережа ініціативних громадян, готових до дій на 
локальному рівні. Тут проявилися ситуативна гнуч-
кість, відповідальність перед спільнотою, адаптивне 
лідерство — ключові характеристики гетерархії.

Іншим прикладом є горизонтальні бізнес- мережі, 
які активізувалися в умовах війни. Йдеться про тим-
часові або постійні об’єднання підприємств, старта-
пів, виробників, які діяли за логікою спільної мети 
та взаємодопомоги, а не централізованого управ-
ління. Бізнеси об’єднувались для спільного вироб-
ництва дронів, бронежилетів, обміну логістикою та 
технологіями.

Отже насамперед, гетерархічні практики вияви-
лися ефективною реакцією на системну кризу, осо-
бливо в умовах браку часу, ресурсів і чітких управ-
лінських інструкцій. По-друге, вони базуються на 
високому рівні міжособистісної довіри, громадян-
ської свідомості та ціннісної єдності. По-третє, ця 
форма організації показала здатність до масштабу-
вання без втрати ефективності, що є характерною 
ознакою складних адаптивних систем.

У контексті поствоєнного реформування України 
вбачається значний потенціал інституціоналізації 
таких форм. Зокрема, це може стосуватися модер-
нізації адміністративного управління через впро-
вадження поліцентричних моделей; формування 
нових форм публічної участі, з акцентом на коле-
гіальність і делеговану відповідальність; розвитку 
локальних ініціатив як основи для національних 
політик.

Як підкреслює К. Крамлі, гетерархія дає змогу 
по-новому осмислити владу як багатовимірне яви-
ще, пов’язане з постійним переосмисленням ціннос-

тей, легітимності та рішень. Це підкреслює не лише 
структурну, а й ціннісну гнучкість гетерархічних 
систем, яка є особливо важливою у процесі постконф-
ліктної перебудови держави [16, ст. 4].

Інституціоналізація гетерархічних форм не по-
винна означати їх бюрократизацію. Навпаки, йдеть-
ся про створення нормативно й організаційно спри-
ятливих умов для їх збереження та розвитку в межах 
формальної системи. У цьому сенсі війна виступила 
не лише як катастрофа, а й як поле реалізації нових 
організаційних моделей, що можуть стати основою 
для нової соціальної угоди в Україні.

В умовах глибокої соціальної трансформації, 
спричиненої війною, перед Україною постає необ-
хідність радикального переосмислення підходів до 
побудови державного управління та правової систе-
ми. Масовий досвід самоорганізації, горизонтальної 
мобілізації та гнучкої взаємодії між громадянами 
виявив обмеження традиційної ієрархічної моде-
лі держави, сформованої в межах пострадянської 
адміністративної логіки. У зв’язку з цим особливої 
актуальності набуває потреба в інституціоналізації 
нових форм представництва, управління і правової 
відповідальності, які мають враховувати гетерархіч-
ну логіку координації соціальної дії.

Трансформація форм представництва вимагає 
зміщення акценту з виключно делегативних меха-
нізмів (вибори, партії, парламент) до учасницьких 
та колегіальних структур, які дозволяють громадя-
нам брати участь у формуванні рішень без посе-
редництва формалізованих інститутів. Йде мова 
про розвиток дорадчих рад, громадських комітетів, 
цифрових платформ участі, локальних ініціатив 
з делегованими повноваженнями. Такі структури 
можуть стати формою правової фіксації горизонталь-
них механізмів, які вже діють де-факто.

Інституціоналізація гетерархічних принципів 
у державному управлінні передбачає розбудову полі-
центричних моделей управління, у яких прийняття 
рішень здійснюється не централізовано, а через вза-
ємодію багатьох акторів із взаємними повноважен-
нями. У правовому аспекті це вимагає оновлення 
законодавчої бази в частині розподілу повноважень, 
адміністративної автономії, забезпечення процедур 
горизонтальної координації. Не менш важливим є 
запровадження принципів відкритості, прозорості 
та ротаційного управління в системах, що мають 
справу з публічними ресурсами.

Гетерархічне управління не заперечує необхід-
ності відповідальності та правового порядку. На-
впаки, воно передбачає встановлення механізмів 
зворотного зв’язку, посилення прозорості ухвалення 
рішень, підзвітність не лише в ієрархічному, а й 
у горизонтальному вимірі — перед громадянським 
суспільством, локальними спільнотами, професій-
ними колами.

Однак інституціоналізація таких нових форм 
несе низку ризиків, які потребують спеціального 
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правового врегулювання. Фрагментація управлін-
ської системи може призвести до конфліктів по-
вноважень, дублювання функцій, інституційного 
паралічу. Популістська інтерпретація участі без 
відповідної експертизи чи процедур може при-
звести до рішень, що суперечать довгостроковому 
суспільному інтересу. Зловживання механізмами 
гнучкості в умовах нестабільності може загрожувати 
формуванню нових форм неформальної влади, що 
не підлягає контролю.

Для нейтралізації цих ризиків необхідно розро-
бити правові рамки поліцентричного управління, 
які передбачають розмежування повноважень, чіткі 
механізми координації, процедури врегулювання 
між інституційних конфліктів. Також потрібно за-
кріпити мінімальні стандарти прозорості та добро-
чесності для всіх форм участі в управлінні. Забез-
печення нормативного підґрунтя для легітимації 
нових форм колективного суб’єкта, зокрема через за-
провадження інституту спільнот як правосуб’єктних 
одиниць у сфері публічного управління допоможе 
уникнути ризиків.

Таким чином, правова система має відіграти не 
лише роль механізму закріплення нових форм вза-
ємодії, але й архітектора нової державної структу-
ри, яка здатна інституціоналізувати те, що виникло 
у відповідь на виклик — гетерархічну форму орга-
нізації українського суспільства. Це трансформація 
не лише інституцій, а й уявлень про справедливість, 
легітимність, представництво й загальне благо.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У цій статті було здійснено міждисциплінар-
не дослідження феноменів довіри та гетерархії як 
ключових засад поствоєнної трансформації україн-
ської держави. Аналіз показав, що сучасні виклики, 
зумовлені війною, виявили не лише функціональні 
обмеження ієрархічних моделей управління, а й 
значний потенціал суспільства до самоорганіза-
ції та взаємодії на основі горизонтальних зв’язків. 
У процесі дослідження було доведено, що гетерархія 
неможлива без довіри, оскільки в умовах відсутності 
централізованого контролю саме довіра виступає 
головним регулятором поведінки, координації дій 
і відповідальності. Ця залежність має бути врахо-
вана як у теоретичному переосмисленні понять 
держави і права, так і у практичному проєктуванні 
поствоєнної інституційної реформи.

Довіра це багатовимірна категорія, що поєднує 
морально- етичний, соціально- психологічний, еконо-
мічний і правовий виміри. Не лише інституційна, 
але і міжособистісна довіра має становити основу 

нової моделі солідарності, співучасті та громадян-
ського залучення у всі суспільні процеси. У свою 
чергу, гетерархія є організаційною альтернативою 
ієрархії, що передбачає множинність центрів ухва-
лення рішень, гнучкий перерозподіл повноважень 
та поліцентричну відповідальність. Саме викори-
стання гетерархічного підходу у створенні нових 
чи реформуванні старих громадських та державних 
інститутів може впливати на якість життя громадян.

Прикладом реальної дії гетерархічних механіз-
мів стали українські практики під час війни — во-
лонтерські ініціативи, територіальна оборона, гори-
зонтальні бізнес- мережі. Ці приклади підтвердили, 
що українське суспільство здатне діяти як складна 
адаптивна система, де ефективність досягається не 
завдяки централізації, а через довіру, взаємозалеж-
ність і колегіальність.

На основі проведеного аналізу можна стверджу-
вати, що подальша правова та інституційна тран-
сформація України потребує комплексного пере-
осмислення підходів до представництва, зокрема 
інтеграції механізмів широкої громадської участі 
та колегіального ухвалення рішень. Це має супрово-
джуватися поступовим заровадженням гетерархіч-
них принципів у систему державного управління, 
які передбачатимуть поліцентричну організацію 
влади та ротаційність повноважень як альтерна-
тиву жорсткій вертикалі. Водночас особливої уваги 
потребує розбудова правової інфраструктури, здат-
ної підтримувати й відтворювати суспільну довіру 
через прозорість процедур, відкритість інституцій, 
підзвітність органів публічної влади та доброчес-
ність їх представників. Усі ці процеси мають врахо-
вувати потенційні ризики — зокрема, фрагментацію 
управлінської системи, неефективність координації 
та зростання популізму, які можуть стати наслідком 
недосконалого впровадження гетерархічних форм 
без належної нормативної та процедурної підтримки.

Таким чином, поствоєнна трансформація Украї-
ни не може зводитись до відновлення старих струк-
тур, а має передбачати їх модифікацію чи побудову 
нової моделі держави, яка ґрунтується на визнанні 
цінності довіри, гнучкості гетерархії та пріоритеті 
колективної участі у виробленні рішень.

Подальші дослідження можуть зосередитись на 
розробці конкретних правових механізмів та моде-
лей, що забезпечать ефективне впровадження гете-
рархічних принципів у різних сферах державного 
управління та суспільного життя України, а також 
на аналізі довгострокових соціально- економічних 
наслідків такої трансформації.
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ПРОБЛЕМАТИКА  
ЮРИДИЧНОЇ КВАЛІФІКАЦІЇ У ПРАВОЗАСТОСУВАННІ:  

ОБ’ЄКТ ТА ПРЕДМЕТ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

GENERAL THEORETICAL ISSUES OF LEGAL  
QUALIFICATION IN LAW ENFORCEMENT:  

OBJECT AND SUBJECT OF LEGAL REGULATION

Анотація. Вступ. На тлі змін у правовій системі України та бурхливого розвитку цифрових фінансових технологій 
особливого значення набуває дослідження етапів правозастосування, зокрема юридичної кваліфікації. Ця стадія, хоча й 
не завжди є обов’язковою, часто виконує важливу функцію у співставленні фактичних обставин із правовими нормами. 
Як факультативний елемент правового регулювання, вона потребує поглибленого аналізу, особливо у сфері складних 
правовідносин, таких як регулювання віртуальних активів, криптовалют, що активно розвиваються в Україні.

Мета. Виявити, окреслити та сформувати загальнотеоретичну проблематику другого етапу (юридичної кваліфікації) 
у правозастосуванні, як факультативної стадії механізму правового регулювання: яка мала яскраве вираження у право-
вому регулюванні цифрових фінансових технологій (криптовалют, віртуальні активи) в Україні у 2014–2025 роки.

Матеріали і методи. Загально філософський (універсальний) метод пізнання застосовувався на всіх етапах дослі-
дження. Діалектичний метод із системно- структурним підходом застосовувався до вивчення наукової літератури та 
правового матеріалу. Історичний метод при проведенні дослідження дозволив врахувати особливості розвитку сфор-
мованої проблематики. Арістотелівський метод був корисний при аналізі змісту наукових тестів. Метод порівняльного 
аналізу використовувався для дослідження і виявлення найкращого з запропонованих варіантів вирішення проблема-
тики дослідження у науковому світі.

Результати та перспективи. У кожному з проаналізованих нами визначень поняття «прогалина у законодавстві» 
(прогалин у праві) ми можемо спостерігати посилання на сферу яка повинна бути врегульована, але ще не врегульова-
на правом. Фактично це є прямий посил до потреби у визначенні «об’єкту» правового регулювання в загальній теорії 
права. Формуючи проблематику постійного (еволюційного) розширення «об’єкту» правового регулювання, що автором 
була досліджена на теоретичному рівні у даній роботі та у праксеологічному рівні у його попередніх працях, на при-
кладі правового регулювання цифрових фінансових технологій в Україні 2014–2023 роки, запропоновано її по-етапне 
вирішення: 1) у роз-ототожненні та послідовне визначення загальнотеоретичних понять «об’єкту» і «предмету» (існуюче 
становище сформована під впливом марксистської філософії матеріалізму) у їх базовій та ключових- категоріях загаль-
ної теорії права (у т. р. правового регулювання); 2) теоретична необхідність і практична доцільність зазначених змін під-
креслено існуючими складнощами на стадії право- застосування механізму правового регулювання, як приклад, новітніх 
суспільних відносин у сфері ЦФТ в Україні 2014–2025 роки, а саме його другого етапу — юридичної кваліфікації (пошуку 
норми права — у «правовому вакуумі» який існував у період дослідження).

Ключові слова: загальна теорія права, методологія, юриспруденція, предмет, об’єкт, механізм, правове регулюван-
ня, правовідносини.
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Summary. Introduction. Against the backdrop of changes in Ukraine’s legal system and the rapid development of digital 
financial technologies, the study of the stages of law enforcement, in particular legal qualification, is of particular importance. 
This stage, although not always mandatory, often plays an important role in comparing factual circumstances with legal norms. 
As an optional element of legal regulation, it requires an in-depth analysis, especially in the area of complex legal relations, such 
as the regulation of virtual assets and cryptocurrencies, which are actively developing in Ukraine.

Purpose. To identify, outline and formulate the general theoretical issues of the second stage (legal qualification) in law en-
forcement as an optional stage of the legal regulation mechanism: which was clearly expressed in the legal regulation of digital 
financial technologies (cryptocurrencies, virtual assets) in Ukraine in 2014–2025

Materials and methods. A general philosophical (universal) method of cognition was applied at all stages of the research. 
A dialectical method with a systemic- structural approach was applied to the study of scientific literature and legal material. The 
historical method allowed us to take into account the peculiarities of the development of the formed problem. The Aristotelian 
method was useful in analyzing the content of scientific tests. The comparative analysis method was used to study and identify 
the best of the proposed options for solving the research problem in the scientific world.

Results and Discussion. In each of the definitions of the concept of “gap in legislation” (gaps in law) we have analyzed, we 
can observe a reference to the area that should be regulated but is not yet regulated by law. In fact, this is a direct reference to 
the need to define the “object” of legal regulation in the general theory of law. Formulating the issue of constant (evolutionary) 
expansion of the “object” of legal regulation, which the author has studied at the theoretical level in this work and at the praxeo-
logical level in his previous works, on the example of legal regulation of digital financial technologies in Ukraine in 2014–2023, the 
author proposes a step-by-step solution: 1) in the disidentification and consistent definition of the general theoretical concepts of 
“object” and “subject” (the current situation is formed under the influence of the Marxist philosophy of materialism) in their basic 
and key categories of the general theory of law (including legal regulation); 2) the theoretical necessity and practical expediency 
of these changes are emphasized by the existing difficulties at the stage of law application of the legal regulation mechanism, as 
an example, the latest social relations in the field of CFT in Ukraine in 2014–2025, namely, its second stage — legal qualification 
(search for a rule of law — in the “legal vacuum” which existed during the study period).

Key words: general theory of law, methodology, jurisprudence, subject, object, mechanism, legal regulation, legal relations.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
трансформації правової системи України та 

стрімкого розвитку цифрових технологій особливої 
актуальності набуває аналіз окремих етапів стадії 
правозастосування у механізмі правового регулю-
вання, зокрема другого — юридичної кваліфікації 
[8; 10]. Цей етап, хоч і не є обов’язковим для кожної 
правової ситуації, часто виступає важливим інстру-
ментом для встановлення відповідності фактичних 
обставин певним правовим нормам [7; 9]. Саме як 
факультативна стадія механізму правового регулю-
вання, юридична кваліфікація потребує глибокого 
теоретичного осмислення, особливо в контексті склад-
них та новітніх правовідносин [13]. Однією з таких 
сфер є регулювання цифрових фінансових техноло-
гій, зокрема криптовалют і віртуальних активів, що 
активно розвивались в Україні у 2014–2025 роках [2; 
5; 14]. Відсутність усталених підходів до юридичного 
тлумачення цифрових активів виявила прогалини 
в загальнотеоретичному забезпеченні правозасто-
сування. Це зумовлює необхідність виявлення та 
систематизації проблематики другого етапу стадії 
правозастосування механізму правового регулювання 
у межах загальної теорії права [3; 4; 15].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Для повноти розуміння викладеного матеріалу 
у даній статті, є доречним попереднє ознайомлення 
з останніми публікаціями автора, як то: «Етимоло-
гічно — філософський підхід до розуміння і співвід-
ношення поняття «об’єкт» і «предмет»: формування 
фрагменту загальної теорії права» в № 5 за 2025 рік 

в Міжнародному науковому журналі «Інтернаука». 
Серія: «Юридичні науки»; «Етимологічно — філо-
софський підхід до розуміння поняття «буття», як 
початок у визначенні місця «об’єкту» і «предмету» 
при розбудові загальної теорії права» в № 6 (46) за 
2025 рік в журналі «Наукові інновації та передо-
ві технології»; «Співвідношення поняття «об’єкт» 
і «предмет»: формування методології розбудови за-
гальної теорії права» в № 6 (11) за 2025 рік в жур-
налі» Національні інтереси України»; «Питання до 
формування методології розбудови загальної теорії 
права» в № 6 (36) за 2025 рік в журналі «Актуальні 
питання у сучасній науці»; «Методологічний фокус 
на проблематику розбудови фрагмента загальної 
теорії права (об’єкт, предмет): системний прояв 
взаємозв’язків в категоріях (право, правове регу-
лювання, правовідносини)» в № 6 (16) за 2025 рік 
в журналі «Успіхи і досягнення в науці»; «Взаємо-
обумовленість теоретичної та практичної площини 
наукового пізнання у методології розбудови загаль-
ної теорії права» в № 6(47) за 2025 рік в журналі 
«Наука і техніка сьогодні» (серія «Право»); «Об’єкт 
і предмет правового регулювання: сутність, зміст, 
визначення, співвідношення.» в № 2(32) за 2025 р. 
в журналі «Вісник Національної академії правових 
наук України»; «Питання до розуміння, сприйняття 
та визначення поняття об’єкт правовідносин» в № 13 
(2025) в журналі «Український політико- правовий 
дискурс»; «Питання до розуміння, сприйняття та 
визначення поняття предмет правовідносин» в № 6 
(60) (2025) в журналі «Наукові перспективи».
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Мета статті. Виявити, окреслити та сформувати 
загальнотеоретичну проблематику другого етапу 
(юридичної кваліфікації) у правозастосуванні, як 
факультативної стадії механізму правового регу-
лювання: яка мала яскраве вираження у правово-
му регулюванні цифрових фінансових технологій 
в Україні у 2014–2025 роки.

Матеріали і методи. Цілі зумовлюють мето-
дологію їх досягнення, рівно як поставлені задачі 
визначають методи їх вирішення. Методологічна 
основа дослідження включала в себе сукупність фі-
лософських, загальнонаукових і спеціальних право-
вих методів наукового пізнання.

Використовувалася наступна система методів 
наукового пізнання: а.) загальнонаукова — дедукція 
та індукція, синтез та аналіз, наукова абстракція, 
аналогія, аналітична та діалектична, системний 
підхід; б.) спеціально — юридичні методи пізнання, 
як то формально правовий, правове прогнозування, 
ретроспективний та порівняльно правовий метод, 
метод порівняння, системно- структурний; в.) мето-
дологічне обґрунтування сутності, природи та струк-
тури термінології, що є об’єктом дослідження. Разом 
це мало забезпечити отримання науково достовірних 
та об’єктивних результатів, а також досягнення сфор-
мульованої мети і виконання завдань дослідження.

Обрана джерельної бази та методологія її дослі-
дження відповідає сформульованій меті та вирішен-
ня поставлених завдань і загалом сприяє створенню 
оптимальної структури отриманих висновків.

Виклад основного матеріалу.
1. Теоретичні засади категорії «право- засто-

сування», як факультативної стадії механізму 
правового регулювання (юридичного процесу). Ста-
дія право- застосування, що спрямована на індиві-
дуальне регулювання суспільних відносин, за своїм 
обсягом є найбільш об’ємною в юридичному процесі. 
Інколи цю стадію називають складною формою ста-
дії реалізації (за участю держави) яка протистоїть 
простій (без участі держави). Таким чином стадія ре-
алізації має два типи: 1) право — реалізація і 2) пра-
во -застосовна реалізація. Іншими словами, стадія 
право- застосування являє собою допоміжну форму 
стадії право- реалізації норм права, яка суттєво і фор-
мально відрізняється від основної її форми: виконан-
ня, дотримання та використання норм права.

Існує велика кількість думок серед юристів — 
науковців, щодо питання, коли саме виникає не-
обхідність виникнення стадії право- застосування 
у механізмі правового регулювання. Їх можна умов-
но звести до трьох складових, де участь державних 
органів є необхідною: 1) необхідність встановлення 
/ підтвердження юридичного факту; 2) необхідністю 
усунення перешкод у реалізації прав і обов’язків; 
3) необхідністю застосування юридичної відпові-
дальності.

У науковій юридичній літературі існує багато 
визначень поняття «застосування норм права», що 

висвітлює сутність стадії право- застосування у ме-
ханізмі правового регулювання. Нижче наведемо 
частину зі сформованих найвідомішими представ-
никами юридичної науки:
 – це особлива форма реалізації норм права компе-

тентними суб’єктами з вирішення конкретної спра-
ви, яка має владний та (або) творчо- організуючий 
характер, здійснюється у встановленому проце-
дурному порядку і завершується виданням пра-
возастосовного акту [11];

 – це здійснювана в процедурно- процесуальному 
порядку владна- організуюча діяльність компе-
тентних державних органів і посадових осіб, яка 
полягає в індивідуалізації юридичних норм сто-
совно конкретних суб’єктів і конкретних життєвих 
випадків в акті застосування норм права [6];

 – це організаційно- юридична діяльність компе-
тентних органів, їх посадових осіб, а також упов-
новажених законом на це громадських об’єднань 
і їх посадових осіб, яка полягає у встановленні 
під-нормативних формально-обов’язкових інди-
відуальних правил поведінки персоніфікованих 
суб’єктів з метою створення умов, необхідних для 
реалізації цими суб’єктами таких норм [19];

 – це державно- владна, організаційна діяльність 
компетентних органів держави і посадових 
осіб з реалізації правових норм стосовно кон-
кретних життєвих ситуацій шляхом винесення 
індивідуально- правових рішень (приписів) [16].
Процес застосування норм права може почи-

натися з ініціативи самого право- застосувача, за 
вказівкою вищого органу чи за заявою зацікавле-
них суб’єктів і являє собою систему послідовних дій, 
певні групи яких поєднуються в так звані стадії 
правозастосування.

Форми застосування норм права (право- 
застосування) традиційно поділяють на: 1) регу-
лятивну, що не пов’язана з правопорушенням 
(як приклад, акт укладання шлюбу, наказ про за-
рахування особи до докторантури); 2) охоронна, що 
спрямована на попередження, припинення право-
порушень, відновлення порушених прав, покарання 
винуватих осіб (як приклад, судове рішення).

Але і тут не має єдиної думки серед вчених- 
юристів, як приклад, М. В. Цвік, О. В. Петришин, 
Л. В. Авраменко (2009 р.) вважають, що за своїми 
формами провозастосовна діяльність поділяється 
на оперативно- виконавчу, правоохоронну і право-
суддя [20].

Право-застосування може мати простий або 
складний порядок. Простий порядок характе-
ризується у більшості випадках одно-суб’єктним 
його представництвом з боку владних органів і од-
но-етапним початком- завершенням цієї стадії. Як 
приклад, накладення та сплата адміністративного 
штрафу. Складний порядок характеризується вже 
складним комплексом дій та сукупністю суб’єктів 
владних повноважень відносно цих дій. Як приклад, 
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притягнення до кримінальної відповідальності, яка 
характеризується досудовим та судовим проваджен-
ням, де відповідно є слідчій та суддя.

Визначена послідовність виконання комплексу 
дій під час правозастосування дає підстави говорити 
про такі стадії (етап) право- застосувальної 
діяльності: 1. Встановлення фактичних обставин 
юридичної справи; 2. Встановлення юридичної ос-
нови справи (юридична кваліфікація); 3. Вирішення 
справи та документальне оформлення ухваленого 
рішення [1; 6; 18].

Кількість, порядок та назва цих етапів (стадій) 
у різних науковців- юристів має власну інтерпрета-
цію. Контекст нашого дослідження потребує звер-
нути увагу на етап у право- затосувальної діяльно-
сті, що забезпечує встановлення юридичної основи 
справи (юридична кваліфікація).

Встановлення юридичної основи справи є юри-
дичною кваліфікацією фактичних обставин справи. 
Юридична кваліфікація — це правова оцінка всі-
єї сукупності обставин справи через співвіднесення 
даного випадку з певними юридичними нормами 
[6]. П. М. Рабінович своєрідно описав суть юридич-
ної кваліфікації, як «би мовити, юридичний діагноз 
конкретних дій, осіб, ситуації» [19].

О. Ф. Скакун (2001 р.) з цього приводу зазначав: 
якщо сказати спрощено, то застосування правових 
норм — це ухвалення на основі норм права рішень 
у конкретних справах. З погляду формальної логіки 
це процес, який полягає у підведенні конкретного 
життєвого випадку під загальну правову норму, а та-
кож ухвалення на цій основі спеціального акта — 
акта застосування норм права. Він же продовжуючи, 
стверджував, що за загальним правилом (особливо 
в країнах, що належать до Романа -германського 
типу правових систем) основною формою реаліза-
ції права суддями та іншими посадовими особами 
держави вважається застосування правових норм, 
що містяться в законах і підзаконних нормативних 
актах [6].

Як вказує О. М. Бандурка, О. М. Головко, О. С. Пе-
редерій та ін. (2018 р.) — «на цій стадії правозасто-
совного процесу дається правова кваліфікація (юри-
дична оцінка) встановленим фактичним обставинам 
справи, тобто зважується питання, яка норма по-
ширюється на цей випадок, чи підпадає цей 
факт під її дію. Установлення юридичної основи 
справи починається з вибору норми права, що під-
лягає застосуванню. При цьому уповноважений ор-
ган спочатку встановлює галузь права, що регулює 
подібні відносини, а потім у цій галузі знаходить 
конкретну норму, що поширюється на цей життєвий 
випадок» [1].

Юридичній кваліфікації підлягають, безумов-
но, і кримінальні правопорушення: злочини і про-
ступки. Встановлений фактичний склад правопо-
рушення співвідноситься з відповідною правовою 
нормою. І коли встановлено збіг фактичних обста-

вин з ознаками правопорушення, що передбачені 
правовою нормою, і тоді відбувається її подальше 
застосування, — юридична відповідальність.

Серед основних вимог до правильного застосуван-
ня норм права О. Ф. Скакун відносив: законність, 
обґрунтованість, доцільність, справедливість.

У контексті нашого дослідження, ми звертаємо 
увагу на «доцільність». Тобто відповідності ді-
яльності правозастосовних органів і осіб у рамках 
закону конкретним життєвим умовам місця і часу; 
обрання оптимального шляху реалізації норми 
в конкретній життєвій ситуації: а) у межах змі-
сту норми (яка передбачає межі в рамках одного рі-
шення, можливість вибору між різними рішеннями, 
можливість застосувати норму або утриматися від її 
застосування) обирає рішення, яке найповніше 
та найправильніше відображає зміст закону; 
б) при однаковому і неухильному виконанні юридич-
них розпоряджень діє ініціативно — з урахуванням 
місця і часу виконання, розумно розподіляє сили 
і засоби і т. д.; в) зважує на індивідуальні особливості 
справи, соціальну значущість застосовуваної 
норми, її відповідність духу права [6].

Тут слід звернути увагу на певну деталь, що 
описав П. М. Рабінович, коли писав: «Відшукання 
належної правової норми здійснюється, зазвичай, 
за такою «схемою»: — визначають, чи знаходяться 
встановлені факти у межах сфери законо-
давчого (легального) регулювання суспільних 
відносин (беручи до уваги відповідну систему права 
та його загальні конкретно- історичні принципи)».

2. Прогалини в законодавстві: поняття, види 
і засоби подолання. Існують складні випадки право- 
застосування, що на другому етапі (юридичної ква-
ліфікації) можуть вимагати здійснення додаткових 
дій, спрямовані на подолання недоліків правово-
го регулювання: усе це цілеспрямовано до єдиної 
мети — правильної правової кваліфікації встанов-
лених фактичних обставин справи.

О. М. Бандурка, О. М. Головко, О. С. Передерій 
та ін. (2018 р.) в цьому контексті влучно зверта-
ють увагу на те, що при встановленні юридичної 
основи справи іноді складається ситуація, за 
якої той самий випадок регулюється двома 
чи більше чинними нормами незбіжного чи 
протилежного характеру [1].

П. М. Рабінович (2007 р.) описуючи випадки, коли 
факти одночасно, але неоднозначно регламентують-
ся юридичними нормами, встановленими різними 
органами держави, необхідно визначити, «виміряти» 
юридичну силу кожної із цих норм і застосувати 
саме ту норму, яка має більшу юридичну силу. Отже, 
і на цій стадії правозастосування відбувається своє-
рідне пізнання, предметом якого є вже не фактичні 
обставини, не життєві ситуації, а юридичні власти-
вості норми, що підлягає застосуванню [19].

Однак, на стадії право- застосування, проблема 
пошуку норми права може мати більш гостріший кут.
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Як приклад, описані вище ситуації О. М. Бандур-
ка та П. М. Рабінович є важкими, але не є надкри-
тичними на стадії право- застосування. Останній 
з авторів зазначає, що може статися, що на першій 
стадії право- застосувальної діяльності не вдається 
знайти юридичну норму, розраховану точно на об-
ставини, що встановлюються, лише тому, що її ще 
взагалі не існує в законодавстві (хоча ситуація, яку 
правозастосувальний орган покликаний врегулюва-
ти, знаходиться у сфері дії загальних принципів 
відповідного національного права). Виникає 
ситуація, яка відображається поняттям прогалини 
у законодавстві [19].

Як синонім прогалин, — М. І. Козюбра, С. П. По-
гребняк, О. В. Цельєв, Ю. І. Матвєєва (2015 р.) уточ-
нюють, — в юриспруденції нерідко використовується 
термін «лакуна» (від лат. lacuna — заглиблення, по-
рожнина). Прогалини традиційно вважаються од-
ним із найпоширеніших видів юридичних дефектів. 
Відсутність необхідного юридичного правила ніби 
роз’єднує систему права та законодавства, знижує її 
узгодженість і, як наслідок, ефективність правового 
регулювання [17].

М. С. Кельман, О. Г. Мурашин (2005 р.) влучно 
підмітили, що жодне законодавство не може вра-
хувати всю різноманітність суспільних відносин, 
які вимагають правового регулювання. Тому на 
практиці правозастосувальної діяльності виника-
ють ситуації, коли необхідно вирішувати конкретні 
справи, а правової норми, яка б регулювала ці кон-
кретні відносини, немає. Тобто має місце прогалина 
у праві [16].

М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко 
(2009 р.) навіть кажуть, що оскільки зовсім уникнути 
прогалин неможливо, тобто прогалини є нормаль-
ним явищем у праві, то слід знайти засоби їх опера-
тивного заповнення (усунення чи подолання) [18].

Прогалину в праві не можна ототожнювати з «по-
милкою в праві» як результат невірної оцінки 
об’єктивних умов і вияву не тієї законодавчої волі, 
котру слід було б втілити в нормативно- правовому 
акті. «Помилка в праві» можлива у випадках, коли 
правотворчий орган: 1) помилково вважає якісь від-
носини такими, що не підлягають правовому регулю-
ванню; 2) помилково покладається на конкретизацію 
права в ході його застосування; 3) помилково передає 
питання на розсуд того, хто застосує право; 4) видає 
норму, яка не потрібна; 5) помилково вирішує питан-
ня в установленій нормі. У перших трьох випадках 
«помилка в праві» домислює наявність прогалин [6].

Для більш детального розуміння поняття «прога-
лини у законодавстві» та суміжних з ними поняття 
«аналогія закону», «аналогія права», приділимо ува-
гу поглядам на них від провідних вчених- юристів.

Поняття «прогалини у законодавстві» мають 
наступні визначення:

 – це відсутність нормативно- юридичної регламен-
тації певної групи суспільних відносин у сфері 

необхідного правового регулювання, окреслюваній 
конкретно- історичними загальними принципами 
права; [19]

 – це відсутність норм права (чи їхніх частин), що 
регулюють конкретні суспільні відносини, в тому 
випадку, якщо вони підлягають сфері правового 
регулювання. Дійсно, прогалина у праві існує 
тоді, коли певне питання повинно бути врегульо-
ване юридичними способами, але нормативно- 
правовими актами таке рішення не передбачене. 
Прогалина у праві — це водночас і не врегульовані 
правом суспільні відносини, що вимагають такого 
регулювання, і відрізок часу, що виникає від мо-
менту виявлення такої сфери неврегульованих 
відносин до моменту набуття чинності нормативно- 
правового акта, що впорядкує цей вид соціальних 
зав’язків [1];

 – це випадки відсутності правових норм, необхідних 
для регулювання суспільних відносин (вирішення 
конкретної життєвої ситуації) або неповнота пра-
вових моделей [16];

 – це відсутність регулювання певних суспільних 
відносин за умови, коли ці відносини мають бути 
врегульованими з позицій принципів права [18].
Причини прогалин: 1) невміння законодавця ві-

добразити в нормативних актах усе різноманіття 
життєвих ситуацій, які вимагають правового ре-
гулювання (первісна прогалинність); 2) невміння 
законодавця передбачити появу нових життєвих 
ситуацій у результаті постійного розвитку суспіль-
них відносин, здійснити щодо них певні законодавчі 
дії (подальша прогалинність); 3) технічні помилки 
законодавця, допущені при розробці законів і у ви-
користанні прийомів юридичної техніки [6].

Ситуація, що формує поняття «прогалини 
у праві», є нічим іншим, як природним від-
ставанням юриспруденції від кількісного та 
якісного розвитку суспільних відносин, що 
проявляєтеся у формування стійких та зна-
чущих соціальних зв’язків, що правові норми 
охопити не встигають.

Весь період існування прогалин у праві може 
бути досить тривалим. Він може займати кілька мі-
сяців, а іноді й кілька років, а то і десятки років. 
У зв’язку з тим юристами були вироблені ідеологія 
та прийоми подолання прогалин у праві. Аналогія 
закону / права є основними способами подолання 
прогалин у праві.

Вирішення справи за аналогією допускається 
тільки за таких умов:
1) повної відсутності чи неповноти правових норм; 

вимагає подібності аналізованих обставин і обста-
вин, прогнозованих існуючою нормою, в істотних 
юридично рівнозначних аспектах [1];

2) суспільні відносини, до яких застосовується рі-
шення за аналогією, повинні бути врегульовані 
хоча б у загальній формі, тобто перебувати у сфері 
правового регулювання [6];
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3) передбачення пошуку норми спочатку в актах 
тієї ж сфери права (галузі, інституту), а у випад-
ку відсутності такої — звернення до іншої галузі 
права і до законодавства в цілому [1];

4) наявність подібності (аналогії) аналізованих об-
ставин і обставин, передбачених наявною нормою, 
повинна бути в істотних, юридичне рівнозначних 
ознаках; розбіжність — у деталях, у неістотному [6];

5) прогнозування, вироблене правилом у разі вико-
ристання аналогії права, не повинно суперечити 
жодному з чинних положень закону [1];

6) обов’язково має бути вмотивоване пояснення при-
чин застосування рішення за аналогією до даного 
випадку [6];

7) виключенням є випадки, коли аналогія прямо 
заборонена законом, якщо закон пов’язує настання 
юридичних наслідків із наявністю конкретних 
норм [1].
Поняття «аналогія закону» мають наступні 

визначення:
 – це вирішення справи (за наявності прогалини у 

законодавстві) на основі юридичної норми, яка 
регулює найбільш подібні («аналогічні») суспільні 
відносини [19];

 – це спосіб подолання ситуації з прогалиною у пра-
ві при вирішенні конкретної юридичної справи, 
коли до неврегульованих суспільних відносин за-
стосовується норма, що регулює подібні суспільні 
відносини [1];

 – це вирішення справи або окремого юридичного 
питання на основі правової норми, розрахованої 
на подібні випадки [6].
Особливим варіантом застосування за аналогією 

є субсидіарне застосування права. Це застосу-
вання правових норм одного інституту або галузей 
права до відносин, що регулюються іншим інститу-
том або іншою галуззю. Вони здебільшого передба-
чені законом. Є випадки субсидіарного застосуван-
ня, які законом не передбачені. Вони засновані на 
системності права, обумовлені розподілом його на 
галузі, підгалузі та інститути, зв’язках між ними. 
Наприклад, сімейне право раніше було підгалуззю 
цивільного права [16].

Субсидіарне застосування (міжгалузева 
аналогія) є застосуванням до конкретних відносин 
нормативного припису, який регулює подібні за сут-
тєвими ознаками відносини в суміжних, споріднених 
галузях. При цьому запозичення можливе тільки 
з галузей, що мають подібність у засобі правового 
регулювання, наприклад, застосування приписів 
про строки в цивільному праві до регулювання тру-
дових правовідносин. У субсидіарному застосуванні 
закладено важливий момент — економність норма-
тивного матеріалу: коли є можливість застосувати 
відпрацьоване в інших галузях, то немає сенсу при-
ймати нові норми [18].

У випадках, коли суспільні відносини прямо не 
врегульовані жодними нормами права і відсутні 

норми, що регулюють схожі відносини, застосовують 
аналогію права, тобто вирішення конкретної справи 
на основі загальних, вихідних ідей права — прин-
ципів права (гуманізму, справедливості, рівноправ-
ності й ін.) [1]. Поняття «аналогія права» мають 
наступні визначення:
 – це вирішення справи (за наявності прогалини у 

законодавстві і відсутності «аналогічної» юридич-
ної норми) на основі принципів відповідної галузі 
права або загальних принципів національного 
права [19];

 – це спосіб подолання ситуації з прогалиною у праві 
при вирішенні конкретної юридичної справи, коли 
до неврегульованих суспільних відносин застосо-
вуються принципи [1];

 – це вирішення справи або окремого юридичного 
питання на основі принципів права, загальних 
засад і змісту законодавства [6];
Обговорення та узагальнення. М. І. Ко-

зюбра, С. П. Погребняк, О. В. Цельєв, Ю. І. Матвєєва 
(2015 р.) вказують, що застосування аналогії права 
є засобом, що рідко використовується при здійснен-
ні правосуддя. У сучасних умовах практично всі 
відносини, що вимагають правового регулювання, 
отримали пряму або опосередковану регламентацію 
з боку закону [17].

У кожному конкретному випадку рішення, що 
були прийняті за допомогою використання аналогії 
закону чи аналогії права, мають значення виключно 
для конкретного випадку: тобто усунення прогалин 
в праві шляхом аналогії є казуальним і не є право-
вим прецедентом.

Постанова Пленуму Верховного Суду України 
«Про судове рішення у цивільній справі» від 18 груд-
ня 2009 р., № 14 вказує, що рішення є законним тоді, 
коли суд, виконавши всі вимоги цивільного судочин-
ства відповідно до статті 2 ЦПК (1618–15), вирішив 
справу згідно з нормами матеріального права, що 
підлягають застосуванню до даних правовідносин 
відповідно до статті 8 ЦПК (1618–15), а також пра-
вильно витлумачив ці норми. Якщо спірні право-
відносини не врегульовані законом, суд застосовує 
закон, що регулює подібні за змістом відносини (ана-
логія закону), а за відсутності такого — суд виходить 
із загальних засад законодавства (аналогія права).

Таким чином, застосування права за аналогією — 
це не самовільне вирішення справи. Прийняття рі-
шення здійснюється відповідно до державної волі, 
яка виражена у правовій системі в цілому або в окре-
мих нормах права, що регулюють подібні відносини. 
Шляхом аналогії правозастосовний орган прогалину 
в праві не усуває, а лише переборює. Прогалина 
може бути усунена тільки компетентним нормотвор-
чим органом [16].

О. М. Бандурка, О. М. Головко, О. С. Передерій та 
інші (2018 р.) підкреслюють, що слід брати до уваги, 
що аналогія закону і, особливо, аналогія права ма-
ють обмежену сферу використання [1].
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В цьому же руслі, ми можемо навести думку 
М. С. Кельман, О. Г. Мурашин (2005 р.) які писали, 
що тісний взаємозв’язок та взаємозумовленість пра-
вових норм визначає необхідність вибору і аналізу 
ряду випадків не однієї, а декількох норм, які допов-
нюють, розвивають та уточнюють одна одну і лише 
в комплексі створюють правову основу у вирішенні 
справи. Важливо також врахувати при виборі норми 
загальні розпорядження та нормативні принципи 
відповідного правового інституту, галузі права, акти 
нормативного та казуального тлумачення [16].

М. І. Козюбра, С. П. Погребняк, О. В. Цельєв, 
Ю. І. Матвєєва (2015 р.) узагальнюють: отже, ви-
користання аналогії побудовано на уявленні про 
системність та внутрішню послідовність права: 
якщо б закон передбачав цей випадок, то внорму-
вав би його так само, як унормовані схожі з ним по 
суті випадки [17].

Ще як узагальнюючий аргумент, в контексті на-
шого дослідження є думка О. Ф. Скакун (2010 р.), 
який стверджував, що невірно вважати прогалинами 
такі випадки: 1) кваліфіковану мовчанку законодав-
ця, коли він умисно залишає питання відкритим, 
утримується від прийняття норми, відносить ви-
рішення справи за межі законодавства; 2) свідоме 
віднесення питань на розсуд правозастосувача, коли 
законодавець розраховує на конкретизацію його за-
конодавчої волі правозастосовними та іншими пра-
вовими актами [6].

Тут ми звертаємо увагу на свідоме, з боку за-
конодавця, віднесення питань на розсуд право- 
застосувача, коли він розраховує на конкретизацію 
його законодавчої волі правозастосовними та інши-
ми правовими актами.

О. В. Волошенюк вважає, що на встановлення 
дійсного змісту норм права у процесі їх реалізації 
найбільше впливають чотири групи чинників: не-
осяжне коло фактичних обставин, об’єктів, явищ, 
з якими правове регулювання має (або потенційно 
може мати) справу; динамізм суспільних від-
носин, які регулюються (або потенційно можуть 
регулюватися) правом; наявність різних правових 
культур, правових шкіл, методологічних підходів до 
інтерпретації правових приписів; динамізм права, 
що проявляться у поступовій зміні правових ціннос-
тей і пріоритетів. У зв’язку з цим, на нашу думку, є 
всі підстави виокремити чотири різновиди розши-
рювального тлумачення норм права [12].

Проблема право — застосовуча, полягає 
у природному (еволюційному) розширенні об’єк-
ту регулювання. Однак, у сучасному стані розуміння 
юридичною наукою категорії «правове регулювання» 
не існує загальноприйнятого порозуміння окремого 
існування та визначення поняття «об’єкт» і «предмет» 
правового регулювання, як наслідок їх «ототожнення» 
(в рамках марксистської філософії матеріалізму).

Опосередковано на цю проблематику звер-
тав увагу М. С. Кельман, О. Г. Мурашин (2005 р.), 

Рис. 1. Місце загальнотеоретичної проблематики, як то ототожнення «об’єкту» та «предмету»  
правового регулювання. в механізмі правового регулювання
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в контексті субсидіарного застосування, які законом 
не передбачені: «Вони засновані на системності пра-
ва, обумовлені розподілом його на галузі, підгалузі 
та інститути, зв’язках між ними. […] Теоретичною 
основою субсидіарного застосування є система су-
спільних відносин, заснована на зв’язку між ними. 
Необхідність такого застосування виникає тоді, коли 
для тієї чи іншої норми права з’являється додат-
ковий об’єкт (предмет) регулювання» [16].

У свою чергу, як доповнення вище наведеної дум-
ки наведемо вираз М. В. Цвіка, О. В. Петришина, 
Л. В. Авраменко (2009 р.), як то «У субсидіарному 
застосуванні закладено важливий момент — економ-
ність нормативного матеріалу: коли є можливість 
застосувати відпрацьоване в інших галузях, то не-
має сенсу приймати нові норми».

Саме на цій концепції ми і обґрунтовували не 
доцільність вносити у Цивільний кодекс України 
кардинальних змін, і у правозастосовній діяльно-
сті керуватися ст. 177 Цивільного кодексу України 
(в редакції до 08.10.2023 р.) яка закінчується сло-
вами «[…] а також інші матеріальні і нематері-
альні блага», що у свою чергу дозволяло охопити 
не тільки усі уже створені людиною об’єкти, неза-
лежно від форми їх існування як то нематеріальна 
(у т. р. цифрова) або матеріальна, але і ті, що лише 
з’являться у майбутньому. Визначити правову при-
роду у профільному законодавстві (як це зроблено 
у Законі 2074), та за необхідністю точкова доповни-
ти особливості їх застосування у процесуальних та 
антикорупційних нормативних актах: ЦПК, КПК, 
КК, Законі № 1700-VII, Законі № 361-IX.

Представимо отримані висновки та підсумки об-
говорення та узагальнення матеріалу даної статті 
нижче на Рис. 1.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Ситуація, що формує поняття «прогалини 
у праві», є нічим іншим, як природним відставанням 
юриспруденції від кількісного та якісного розвит-
ку суспільних відносин, що проявляєтеся у форму-
вання стійких та значущих соціальних зв’язків, що 
правові норми охопити не встигають. У кожному 
з проаналізованих нами визначень поняття «прога-
лина у законодавстві» (прогалин у праві) ми можемо 
спостерігати посилання на сферу яка повинна бути 
врегульована, але ще не врегульована правом. Фак-
тично це є прямий посил до потреби у визначенні 
«об’єкту» правового регулювання в загальній 
теорії права, що дасть змогу зменшити «про-
галини у законодавстві / праві».

Формуючи проблематику постійного (еволюційно-
го) розширення «об’єкту» правового регулювання, 
що автором була досліджена на теоретичному рівні 
у даній роботі та у праксеологічному рівні у його по-
передніх працях, на прикладі правового регулювання 
цифрових фінансових технологій в Україні 2014–2023 
роки, запропоновано її по-етапне вирішення: 1) у 
роз-ототожненні та послідовне визначення загально-
теоретичних понять «об’єкту» і «предмету» (існуюче 
становище сформована під впливом марксистської 
філософії матеріалізму) у їх базовій та ключових- 
категоріях загальної теорії права (у т. р. правового ре-
гулювання); 2) теоретична необхідність і практична 
доцільність зазначених змін підкреслено існуючими 
складнощами на стадії право- застосування механізму 
правового регулювання, як приклад, новітніх суспіль-
них відносин у сфері ЦФТ в Україні 2014–2025 роки, 
а саме його другого етапу — юридичної кваліфікації 
(пошуку норми права — у «правовому вакуумі» який 
існував у період дослідження).
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ЦИВІЛЬНА ЮСТИЦІЯ В СИСТЕМІ ВИДІВ ЮСТИЦІЇ:  
ТЕОРЕТИКО- ПРАВОВЕ ОСМИСЛЕННЯ

CIVIL JUSTICE IN THE SYSTEM OF JUSTICE TYPES:  
A THEORETICAL AND LEGAL CONCEPTUALIZATION

Анотація. Вступ. Стаття присвячена аналізу цивільної юстиції як окремого виду юстиції, визначення її предмета, функ-
цій та місця в системі видів юстиції. Попри фундаментальне значення юстиції у правовій системі держави, у юридичній 
доктрині бракує чіткого визначення понять «юстиція» та «вид юстиції», єдиних критеріїв для розмежування видів юстиції.

Мета. Метою цієї статті є комплексне теоретико- правове осмислення цивільної юстиції. Це включає з’ясування її змі-
сту, розкриття основних функцій та окреслення предметної сфери, а також встановлення її місця у взаємодії з іншими 
видами юстиції та явищем квазі- юстиції, що має вирішальне значення для упорядкування понятійного апарату та підви-
щення ефективності правозастосування.

Матеріали і методи. Дослідження ґрунтується на діалектичному методі пізнання правових явищ. Застосовувалися 
загальнонаукові методи, такі як аналіз та синтез для розкладання складних понять на складові та їхнього інтегрування 
для формування цілісного уявлення про цивільну юстицію. Використовувалися логіко- семантичний метод для уточнення 
термінології та категорій, системний метод для розгляду цивільної юстиції як елемента ширшої системи юстиції та пра-
вової системи загалом. Порівняльно- правовий метод був застосований для аналізу вітчизняних та зарубіжних підходів 
до розуміння цивільної юстиції та цивільно- правової відповідальності.

Результати. У статті обґрунтовано, що цивільна юстиція є невід’ємною складовою правової системи держави. Вста-
новлено, що визначення її виду базується на предметному критерії — характері цивільних правопорушень та відповідній 
юридичній відповідальності. Запропоновано авторське визначення цивільної юстиції як юридичної діяльності уповнова-
жених законом суб’єктів, спрямованої на вирішення приватноправових конфліктів шляхом офіційного визнання, захисту 
та відновлення порушених прав суб’єктів цивільних правовідносин. Розкрито ключові функції цивільної юстиції, зокре-
ма: захисну, відновлювальну, регулятивну, примирювальну та контрольну. Окреслено її предметну сферу, що охоплює 
встановлення юридичних фактів, розгляд цивільних, сімейних, трудових та інших приватноправових спорів, захист по-
рушених прав та виконання судових рішень. Визначено, що альтернативні способи вирішення спорів, які не залучають 
публічно- владних суб’єктів, доцільно розглядати як квазі- юстицію. Підкреслено тісний взаємозв’язок цивільної юстиції з 
адміністративною, господарською, кримінальною.

Перспективи. Подальші дослідження мають бути зосереджені на удосконаленні понятійно- категоріального апарату 
цивільної юстиції, зокрема поглибленні теоретичного осмислення понять «цивільна юстиція» та «цивільно- правова від-
повідальність» у вітчизняній доктрині з урахуванням міжнародного досвіду. Актуальним є порівняльно- правовий аналіз 
функціонування цивільної юстиції в інших правових системах, вивчення правового статусу її суб’єктів здійснення та по-
дальше дослідження взаємозв’язку з іншими видами юстиції.

Ключові слова: юстиція, цивільна юстиція, види юстиції, цивільно- правова відповідальність, функції цивільної юсти-
ції, квазі- юстиція.

Summary. Introduction. This article analyzes civil justice as a distinct type of justice, defining its subject, functions, and 
place within the broader system of justice. Despite the fundamental importance of justice within the state’s legal system, legal 
doctrine lacks a clear definition of “justice” and “type of justice,” as well as unified criteria for differentiating between various 
forms of justice.

Purpose. This article aims to provide a comprehensive theoretical and legal conceptualization of civil justice. This includes 
clarifying its content, outlining its core functions, defining its scope, and establishing its position in interaction with other types 
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of justice and the phenomenon of quasi- justice. This is crucial for systematizing the conceptual framework and enhancing the 
effectiveness of law enforcement.

Materials and Methods. The study is grounded in the dialectical method of comprehending legal phenomena. General scientific 
methods, such as analysis and synthesis, were employed to break down complex concepts into their constituent parts and then 
integrate them to form a holistic understanding of civil justice. The logical- semantic method was used to refine terminology and 
categories, while the systemic method was applied to view civil justice as an integral element of the broader justice and legal 
systems. The comparative legal method was utilized to analyze both domestic and international approaches to the understanding 
of civil justice and civil liability.

Results. The article substantiates that civil justice is an integral component of the state’s legal system. It is established that 
its classification is based on a subject- matter criterion — the nature of civil offenses and corresponding legal liability. An author’s 
definition of civil justice is proposed as a legal activity performed by legally authorized subjects, aimed at resolving private law 
conflicts through the official recognition, protection, and restoration of violated rights of subjects in civil legal relations. The key 
functions of civil justice are identified, including its protective, restorative, regulatory, conciliatory, and controlling roles. Its sub-
ject area is delineated, encompassing the establishment of legal facts, the consideration of civil, family, labor, and other private 
law disputes, the protection of violated rights, and the enforcement of court decisions. The study concludes that alternative 
dispute resolution methods, which do not involve public authorities, should appropriately be considered as quasi- justice. The 
close interconnection of civil justice with administrative, commercial, and criminal justice is highlighted.

Perspectives. Further research should focus on refining the conceptual and categorical apparatus of civil justice. This includes 
deepening the theoretical understanding of the concepts of “civil justice” and “civil liability” within domestic doctrine, taking into 
account international experience. A comparative legal analysis of how civil justice operates in other legal systems, an examina-
tion of the legal status of its implementing subjects, and further investigation into its interrelationship with other types of justice 
remain relevant areas for future study.

Key words: justice, civil justice, types of justice, civil liability, functions of civil justice, quasi- justice.

Постановка проблеми. Правоохоронна функція 
держави зумовлює існування особливої сфе-

ри — юстиції, яка в межах публічної влади виконує 
завдання захисту та охорони права. Загальне (родове) 
поняття юстиції потребує логічного поділу на види, 
що конкретизують її прояви залежно від правопору-
шення як підстави для втручання держави.

З позицій логіки, поділ понять є важливим ін-
струментом наукового пізнання: він упорядковує 
понятійний апарат науки, забезпечує послідовність 
та цілісність у структурі знань [1]. У межах такого 
поділу визначальним виступає критерій, тобто ро-
дова ознака, змінюваність якої дозволяє виокремити 
видові поняття [2].

У цьому контексті доцільно здійснювати поділ 
юстиції на види за предметним критерієм, що ба-
зується на характері правопорушень, з якими вона 
має справу. Такий підхід дає змогу виділити основні 
види юстиції: конституційну, адміністративну, кри-
мінальну, цивільну, господарську та дисциплінарну.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Варто зазначити, що в юридичній літературі окре-
мого визначення поняття «вид юстиції» та критеріїв 
визначення видів даного правового феномена, за-
звичай, не надається. Тільки в поодиноких випад-
ках автори здійснюють виділення окремих видів 
юстиції [3].

У науковій зарубіжній літературі, термін «ци-
вільна юстиція» трактується неоднозначно та ча-
сто протиставляється кримінальній юстиції. Дея-
кі автори використовують цей термін як синонім 
цивільної підсистеми правової системи, на відміну 
від сукупності правових норм що становить кримі-

нальне право [4]; інші — у філософському вимірі, 
в якості певного ідеалу того, як має функціонувати 
некримінальна частина правової системи [5]. Також 
цей термін нерідко вживається як синонім цивіль-
ного судочинства чи цивільного процесу [6; 7; 8].

У вітчизняній правовій науці поняття цивільної 
юстиції, на відміну від кримінальної, адміністра-
тивної чи конституційної, поки що не розглядається 
як самостійне державно- правове явище. Через це 
термін «цивільна юстиція» не отримав широкого по-
ширення ані в науковій, ані в довідковій літературі. 
Його використання обмежується окремими наукови-
ми публікаціями, навчальними курсами або освітні-
ми програмами. Одним із можливих пояснень такої 
ситуації є те, що значна частина цивільних спорів 
вирішується позасудово — шляхом переговорів або 
медіації, без залучення органів публічної влади.

Крім того, у доктрині цивільного права досі від-
сутнє усталене розуміння таких ключових понять, 
як цивільне правопорушення і цивільно- правова 
відповідальність, а у цивільному законодавстві 
України немає нормативного визначення терміна 
«цивільно- правова відповідальність». Деякі дослід-
ники вважають, що цивільно- правова відповідаль-
ність є абстрактною категорією, на якій засновані 
різні конструкції і інститути цивільного законодав-
ства [9; 10].

Розглянемо основні підходи до визначення по-
няття цивільно- правової відповідальності: 1) пев-
ний обов’язок правопорушника перетерпіти нега-
тивні наслідки, виражається у заміні невиконаного 
обов’язку новим, чи у приєднанні щодо невиконаного 
обов’язку додаткового обов’язку, або у позбавленні 
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права, з якого випливає порушений обов’язок; [11, 
с. 828]; 2) «охоронне правовідношення», тобто це не 
лише обов’язок особи зазнати у майбутньому певних 
втрат, а правовідношення, змістом якого є взаємні 
права та обов’язки правопорушника і органу дер-
жавної влади; 3) санкція (захід державного примусу) 
[12]; 4) негативні наслідки майнового характеру, що 
покладаються на особу, яка вчинила цивільне пра-
вопорушення, не виконала чи неналежно виконала 
зобов’язання або посягнула на абсолютні майнові чи 
особисті немайнові права чи блага інших осіб [13].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є з’ясування змісту по-
няття цивільної юстиції, розкрити її функції та ок-
реслити предметну сферу, а також виявити її місце 
у взаємодії з іншими видами юстиції та явищем 
квазі- юстиції.

Виклад основного матеріалу. Ми визначаємо 
цивільну юстицію як вид юстиції, який передба-
чає юридичну діяльність уповноважених законом 
суб’єктів на основі принципу законності, спрямовану 
на вирішення правових конфліктів, що виникають 
через порушення прав і обов’язків суб’єктами ци-
вільних правовідносин, шляхом офіційного визнан-
ня, захисту і відновлення прав суб’єктів у вказаних 
правовідносинах.

Отже цивільна юстиція має на меті охорону 
приватноправових відносин та розв’язання приват-
ноправових конфліктів, відновлення порушених 
прав та забезпечення реалізації правовідносин 
у цивільно- правовій сфері. У разі порушення прав 
фізичних або юридичних осіб, а також у разі загрози 
порушення права в майбутньому і за відсутності до-
бровільного відновлення порушеного права виникає 
об’єктивна потреба застосування певних способів 
захисту цих прав.

У спеціалізованій літературі з цивільного права 
зазначається, що держава не може бути байдужою 
до будь-яких правопорушень, оскільки й порушення 
приватного права, посягаючи на інтереси окремої 
особи, завдає шкоди правопорядку в цілому [14, с. 36].

Функції цивільної юстиції розкривають її ключові 
завдання та основні напрями діяльності, спрямовані 
на забезпечення прав і свобод осіб у межах цивіль-
них правовідносин. Серед них можна назвати такі: 
1) захисна — полягає у забезпеченні захисту пору-
шених або оспорюваних прав у цивільній сфері. Цей 
захист відбувається шляхом розгляду та вирішення 
спорів уповноваженими суб’єктами юридичної ді-
яльності, що дає можливість відновити справедли-
вість, захистити власність, немайнові права та інші 
законні інтереси учасників правовідносин; 2) від-
новлювальна — передбачає компенсацію шкоди, 
повернення майна чи іншу форму відшкодування. 
Завдяки цій функції забезпечується відновлення 
становища сторін, яке існувало до порушення прав; 
3) регулятивна, оскільки діяльність уповноважених 
суб’єктів у сфері цивільної юстиції сприяє встанов-

ленню зрозумілих правових меж поведінки для сто-
рін (шляхом вирішення спорів відповідно до норм 
чинного законодавства) та правопорядку у цивіль-
них відносинах, допомагаючи сторонам конфлікту 
дотримуватися норм права, а також регулює при-
ватні правовідносини, уточнюючи права та обов’яз-
ки сторін. Завдяки цій функції цивільна юстиція 
забезпечує баланс інтересів і правову визначеність 
між сторонами; 4) примирювальна — сприяє досяг-
ненню згоди між сторонами конфлікту, пропонуючи 
можливість укласти мирову угоду або домовленість, 
що дозволяє сторонам ефективно вирішувати спори, 
зберігши при цьому відносини і взаємні інтереси; 
5) контрольна — виражається у здійсненні наглядо-
вих повноважень за дотриманням норм цивільного 
законодавства з боку уповноважених суб’єктів.

Цивільний Кодекс України закріпив право на 
цивільно- правовий захист за умови порушення, не-
визнання або оспорювання прав та інтересів учас-
ників цивільних правовідносин [15]. Підставами 
виникнення права на захист цивільних прав та 
охоронюваних законом інтересів є їх порушення, 
невизнання або оспорювання.

Виходячи з аналізу практичного функціонування 
цивільної юстиції, можна запропонувати визначати 
її предмет як юстиційну діяльність, спрямовану на 
забезпечення охорони приватноправових відносин 
шляхом розгляду цивільних, сімейних, трудових 
та інших спорів, що виникають у сфері приватного 
права, а також на захист прав і законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб у порядку, встановле-
ному цивільним процесуальним законодавством.

До предмета цивільної юстиції належить: 1) вста-
новлення та засвідчення юридичних фактів (визнан-
ня особи безвісти відсутньою або померлою; вста-
новлення факту родинних зв’язків; усиновлення, 
встановлення опіки та піклування; 2) розгляд спорів, 
що виникають із цивільних правовідносин (зокрема 
щодо власності, укладення й виконання договорів, 
спадкових прав, сімейних відносин, захисту честі, 
гідності та інших немайнових прав); 3) розв’язання 
трудових спорів (відновлення незаконно звільне-
них працівників, стягнення невиплаченої заробітної 
плати та компенсацій; оскарження дисциплінар-
них стягнень; визначення умов трудового договору 
або його розірвання); 4) захист порушених прав, що 
включає відновлення порушеного права, компен-
сацію збитків, визнання прав та обов’язків сторін; 
5) виконання судових рішень цивільної юрисдикції 
(виконавче провадження).

Альтернативні способи вирішення цивільних 
спорів за участю непублічно- владних суб’єктів (ме-
діація, третейське врегулювання тощо), яке не нале-
жить до категорії юридичної діяльності, ми пропону-
ємо розглядати як предмет квазі- юстиції, яка хоча й 
має справу з правопорушеннями та правозахистом, 
однак за суб’єктною ознакою не може вважатися юс-
тицією в точному сенсі слова.



74

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 6 (88), 2025

// Теорія та історія держави і права; 
історія політичних і правових учень // 

При цьому слід зазначити, що цивільна юсти-
ція функціонує у тісному зв’язку з іншими видами 
юстиції, зокрема адміністративною, господарською 
та кримінальною. Так, наприклад, у випадках ци-
вільних позовів у кримінальних справах, коли по-
терпілі вимагають відшкодування матеріальної та/
або моральної шкоди, завданої злочином, позовна 
заява може бути розглянута не у кримінальному 
процесі, а в порядку цивільного судочинства. Крім 
того, кримінальні правопорушення можуть мати 
цивільно- правові наслідки, що вирішуються у межах 
цивільного судочинства.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Враховуючи вищезазначене, можемо 
констатувати, що правоохоронна функція держави 
зумовлює існування юстиції як особливої сфери, що 
виконує завдання захисту права, а її логічний поділ 
на види за характером правопорушень є ключовим 
для наукового пізнання. У цьому контексті цивіль-
на юстиція визнається самостійним видом юсти-
ції, незважаючи на неоднозначність її трактування 
у вітчизняній доктрині та відсутність усталеного 

поняття цивільно- правової відповідальності що, вона 
є невід’ємною складовою правової системи і відіграє 
важливу роль у забезпеченні прав і свобод в межах 
цивільних правовідносин.

Підхід до визначення цього виду юстиції через 
предметну категорію дозволяє чітко окреслити її 
функціональні межі та специфіку у порівнянні 
з іншими видами юстиції. Подальші наукові до-
слідження у сфері цивільної юстиції можуть бути 
зосереджені на концептуальних і практичних ас-
пектах функціонування цивільної юстиції, а саме: 
1) удосконаленні понятійно- категоріального апара-
ту, зокрема поглибленні теоретичного осмислення 
понять «цивільна юстиція» та «цивільно- правова 
відповідальність» у вітчизняній доктрині, врахо-
вуючи міжнародний досвід та потреби сучасного 
правозастосування; 2) порівняльно- правовому 
аналізі, а саме вивченні досвіду інших правових 
систем щодо визначення видів юстиції, особливос-
тей функціонування цивільної юстиції, правовий 
статус її суб’єктів здійснення та зв’язок з іншими 
видами юстиції.
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ЛІНГВІСТИЧНІ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ  
АНГЛІЙСЬКОЇ ЮРИДИЧНОЇ КОМУНІКАЦІЇ:  

ІСТОРИЧНИЙ І СТРУКТУРНИЙ АНАЛІЗ

LINGUISTIC FACTORS IN THE FORMATION  
OF ENGLISH LEGAL COMMUNICATION:  

HISTORICAL AND STRUCTURAL ANALYSIS

Анотація. Вступ. Англійська юридична мова є унікальним лінгвістичним феноменом, що відзначається архаїчністю, 
високою точністю та спеціалізованістю, зумовленою історичною спадщиною і впливом латинської та французької мов. 
Незважаючи на інтеграцію в професійну комунікацію, вона залишається складною для розуміння як носіями мови, так і 
іноземцями, що створює виклики для правозастосування та юридичної освіти.

Мета. Метою статті є комплексний лінгвістичний аналіз мовних особливостей формування англійської юридичної 
термінології, визначення історичних, лексичних і синтаксичних чинників, що обумовлюють її специфіку, а також оцінка 
практичних наслідків архаїчності та складності юридичного дискурсу.

Матеріали і методи. У дослідженні застосовано комплекс методів: описовий, порівняльний, лінгвостилістичний ана-
ліз, елементи контент- аналізу, а також структурний підхід. Матеріалом стали англомовні юридичні документи (зокре-
ма контракти, нормативні акти, судові рішення), а також фундаментальні праці з юридичної лінгвістики (P. Tiersma, B. 
Garner, V. K. Bhatia, M.Solan). Аналіз здійснено на фонетичному, морфологічному, синтаксичному, лексичному та стиліс-
тичному рівнях. Здійснено також порівняння з українським юридичним дискурсом, на основі якого виокремлено спільні 
риси юридичної комунікації.

Результати. Виявлено, що юридична мова зберігає низку архаїчних мовних форм, таких як латинські і французькі 
запозичення, які зазнали фонетичної адаптації, мають специфічні наголоси та орфографічні відмінності, що відрізняють 
її від повсякденної англійської. Ці особливості служать маркерами професійної ідентичності юристів і одночасно усклад-
нюють доступ до правової інформації для неспеціалістів. Зазначено роль формальних кліше і повторень у підвищенні 
точності юридичних текстів, водночас підкреслено потребу в адаптації мови для кращої зрозумілості.

Перспективи. Подальші дослідження мають бути спрямовані на розробку ефективних методик спрощення юридичної 
мови без втрати точності, удосконалення перекладу та стандартизації юридичної термінології в міжнародному пра-
вовому спілкуванні. Практичне застосування результатів дослідження сприятиме підвищенню ефективності юридичної 
комунікації і полегшенню доступу до правової інформації для широкої аудиторії.

Ключові слова: англійська юридична мова, юридична термінологія, юридична комунікація, правовий дискурс, фо-
нетика юридичних термінів, юридична орфографія, юридичний стиль, англо- американське право

Summary. Introduction. English legal language is a unique linguistic phenomenon characterized by archaism, high precision, 
and specialization rooted in historical influences from Latin and French. Despite its integration into professional communica-
tion, it remains complex and difficult to comprehend both for native speakers and foreigners, posing challenges in legal practice 
and education.
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Objective. The aim of the article is to conduct a comprehensive linguistic analysis of the formation features of English legal 
terminology, identifying historical, lexical, and syntactic factors that determine its specificity, as well as to assess the practical 
implications of the archaism and complexity of legal discourse.

Materials and Methods. The study employed a combination of methods: descriptive, comparative, linguistic- stylistic analysis, 
elements of content analysis, and a structural approach. The material consisted of English- language legal documents (including 
contracts, legislative acts, court decisions), as well as foundational works in legal linguistics (P. Tiersma, B. Garner, V. K. Bhatia, 
M.Solan). The analysis was conducted at the phonetic, morphological, syntactic, lexical, and stylistic levels. A comparison with 
the Ukrainian legal discourse was also performed, based on which common features of legal communication were identified.

Results. It was found that legal language retains a number of archaic linguistic forms, including Latin and French borrowings, 
which have undergone phonetic adaptation, possess specific stress patterns and orthographic distinctions that differentiate it 
from everyday English. These features serve as markers of professional identity for lawyers while simultaneously complicating 
access to legal information for non-specialists. The role of formal clichés and repetitions in enhancing the precision of legal texts 
is noted, along with the emphasis on the need for language adaptation to improve comprehensibility.

Prospects. Further research should focus on developing effective methods to simplify legal language without loss of pre-
cision, improving translation quality, and standardizing legal terminology in international legal communication. The practical 
application of this research will contribute to increasing the efficiency of legal communication and facilitating access to legal 
information for a wider audience.

Key words: English legal language, legal terminology,, legal communication, legal discourse, phonetics of legal terms, legal 
orthography, legal style, Anglo- American law

Постановка проблеми. Більшість дослідни-
ків англійської юридичної мови відзначають її 

архаїчність, порівнюючи з лабіринтом.. Ці харак-
теристики пояснюються тим, що юридична мова 
зберігає численні історичні форми та конструкції, 
які вже не вживаються в повсякденній англійській, 
але залишаються актуальними у правовому дискурсі. 
Водночас багато практикуючих юристів зазначають, 
що не бачать суттєвих відмінностей між мовленням 
під час виконання службових обов’язків і звичай-
ним повсякденним спілкуванням, що свідчить про 
певну інтегрованість юридичної мови у професійну 
комунікацію.

З іншого боку, англійська, як міжнародна мова 
спілкування передбачає, що кожен, хто нею володіє, 
має розуміти й юридичний дискурс. Проте, англій-
ська юридична мова залишається складною і нез-
розумілою як для носіїв, так і для іноземців через 
спеціалізовану лексику, багатошарові синтаксичні 
конструкції, а також численні усталені терміни ла-
тинського чи французького походження (наприклад: 
«habeas corpus, mens rea, tort, consideration»), які 
часто потребують додаткового тлумачення навіть 
для фахівців.

Крім того, юридична мова характеризується 
використанням повторень, формальних кліше та 
структур, що покликані мінімізувати неоднознач-
ність і підвищити точність юридичних документів. 
Це ускладнює її сприйняття і робить юридичний 
дискурс недоступним для широкої аудиторії.

Отже, формування англійської юридичної термі-
нології та мовних особливостей юридичного дискур-
су є важливою науковою і практичною проблемою. 
Вона потребує комплексного дослідження з огляду 
на історичні, лінгвістичні та комунікативні факто-
ри, що впливають на мовну специфіку юридичного 
стилю. Аналіз цих аспектів сприятиме підвищенню 

якості юридичного перекладу, уніфікації терміноло-
гії та вдосконаленню правничої комунікації в між-
народному контексті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема специфіки англійської юридичної мови 
досліджена багатьма вченими, які розглядають її, 
як унікальний лінгвістичний феномен, із довгою 
історією та власними особливостями. Так, Mellinkoff 
[1] наголошував, що юридична мова вирізняється 
складністю та високою точністю, що є необхідними 
для виключення неоднозначності в правових доку-
ментах. Він підкреслював історичну консерватив-
ність юридичної лексики, що надає їй архаїчного 
вигляду. Austin [2] відзначав, що мовне оформлен-
ня права виконує важливу регулятивну функцію 
у суспільстві, проте правова мова часто недоступна 
для непрофесіоналів через свою спеціалізованість 
і складність.

Інші дослідження підтверджують ці ідеї. Tiersma 
[3] акцентував увагу на тому, що юридична мова збе-
рігає латинські, французькі та староанглійські еле-
менти, які ускладнюють її розуміння для як носіїв, 
так і іноземців. Він вважає цю історичну спадщину 
одним із головних бар’єрів доступності юридичних 
текстів. Garner у своїх працях [4; 5; 6] підкреслює не-
обхідність спрощення юридичної мови задля підви-
щення зрозумілості правових документів, без втрати 
їхньої точності. Він критикує надмірну формаль-
ність, що ускладнює сприйняття юридичних текстів 
широкою аудиторією. Solan L. M. [7] і Bhatia V. K. [8] 
також наголошують на важливості таких структур-
них особливостей юридичної мови, як повторення 
та формальні кліше, що забезпечують юридичну 
точність, але роблять тексти менш доступними для 
розуміння. Wydick, R. C. [9] відстоює концепцію 
Plain English, яка прагне максимальної зрозуміло-
сті юридичного дискурсу для широкої аудиторії, що 
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є особливо актуальним у контексті глобалізації та 
міжнародної юридичної практики.

Попри значний внесок цих дослідників, зали-
шається недостатньо вивченим комплексний ана-
ліз мовних особливостей формування англійської 
юридичної термінології, що інтегрував би історичні, 
лінгвістичні й комунікативні аспекти. Саме цій про-
блемі присвячена дана стаття.

Формулювання цілей статті. Метою стат-
ті є комплексне дослідження мовних особливостей 
формування англійської юридичної термінології, 
зокрема визначення історичних та лексичних чин-
ників, що зумовлюють її архаїчність і складність. 
Передбачено аналіз впливу латинських, французь-
ких та інших запозичень на структурно- семантичні 
характеристики юридичних термінів, а також дослі-
дження специфіки синтаксичних конструкцій, що 
застосовуються в правовому дискурсі.

Також ставиться завдання оцінити практичні 
наслідки збереження архаїчних мовних форм у су-
часній юридичній комунікації, зокрема питання 
зрозумілості юридичної мови для професіоналів і не-
спеціалістів. Особлива увага приділяється аналізу 
спроб адаптації та спрощення юридичного дискурсу, 
а також розгляду сучасних підходів до ефективного 
використання юридичної термінології у правозасто-
суванні і юридичній освіті.

Виклад основного матеріалу. Під час нав-
чання студентів- юристів професори англійських та 
американських університетів приділяють особливу 
увагу вивченню професійної лексики, базових по-
нять і принципів юридичних систем, основою яких 
є англійське загальне право, а також навчанню 
оформленню ключових юридичних документів. Вод-
ночас, викладачі часто недооцінюють той факт, що 
юридичний дискурс — це не просто набір термінів. 
Усна та письмова мова юриста, який працює у пра-
вовій системі Англії чи США, суттєво відрізняється 
від мовлення особи, що не належить до юридичної 
професії і не має відповідної освіти.

Mellinkoff D. наголошував, що юридична мова 
виконує роль «сполучного елемента союзу юристів», 
кожне слово якого покликане нагадувати представ-
никам професії про спільні інтереси, що об’єдну-
ють їх у дружню спільноту і одночасно протистоять 
зовнішнім викликам суспільства [1]. Подібну ідею 
висловлювали й інші класичні мислителі: Джон 
Остін вважав, що юридична мова створює своєрід-
ний «професійний код», який формує коло спеціаліс-
тів, відмежовуючи їх від нефахівців [2]. За словами 
Solan L. M., юридична мова є «інструментом влади 
та контролю», здатним як об’єднувати правників, 
так і ускладнювати доступ до правових знань для 
сторонніх [7].

У країнах із системою загального права навіть 
існує термін «talking like a lawyer» — «говорити 
як юрист», що підкреслює специфіку і відмінність 
юридичного дискурсу від повсякденної мови. Навіть 

у сучасному суспільстві специфічна вимова може 
слугувати маркером приналежності до певної групи. 
Аналогічно представники інших професій, юрис-
ти, що практикують у правових системах Англії 
та США, за допомогою професійної мови прагнуть 
відокремитися від загалу та сформувати особливу 
групову ідентичність.

У юридичній мові англійської системи існує низ-
ка особливостей вимови та наголосів, що суттєво 
відрізняє її від повсякденної англійської. Пітер Тір-
сма у своїй праці Legal Language підкреслює, що 
юридичні терміни часто мають унікальне фонетичне 
оформлення, що є характерною рисою професійного 
дискурсу. Наприклад, слово plaintiff у юридичному 
контексті вимовляється як /ˈpleɪntɪf/, хоча поза про-
фесійним колом аналогічне слово plaintive має інше 
звучання [3, p. 45]. Крім того, багато латинських тер-
мінів, що використовуються в англо- американському 
праві, мають адаптовану вимову: habeas corpus ча-
сто вимовляють /ˈheɪbiəs ˈkɔːrpəs/, що відрізняється 
від класичної латинської [3, p. 47]. Тірсма також 
зазначає наявність варіацій у наголосах, які впли-
вають на граматичну функцію слова, наприклад, 
contract, як іменник має наголос на першому складі, 
а як дієслово — на другому [3, p. 50].

У свою чергу, Браян Гарнер у Garner’s Modern 
English Usage детально розглядає фонетичні особли-
вості юридичних термінів, які часто є незрозумілими 
для неспеціалістів через їх відмінність від звичайної 
англійської вимови. Зокрема, він звертає увагу на 
слово indict, яке вимовляється /ɪnˈdaɪt/, що не співп-
адає з його правописом [6, p. 120]. Також Гарнер 
відзначає, що такі терміни, як bailiff (/ˈbeɪlɪf/) мають 
особливе звучання, властиве виключно юридичному 
контексту [6, p. 121]. Крім того, у своїй праці Legal 
Writing in Plain English, Гарнер наголошує на спе-
цифічній адаптації латинських виразів у юридич-
ній мові, наприклад, pro bono вимовляється /proʊ 
ˈboʊnoʊ/ на відміну від класичної латини [4, p. 35].

Пітер Тірсма [3] вважає варіативність у вимові 
юридичних термінів традиційним маркером про-
фесійної належності, що зберігається в юридично-
му дискурсі протягом століть. Один із показових 
прикладів — специфічна вимова слова defendant 
у США. Замість стандартного [dɪˈfendənt] юристи ча-
сто використовують варіант [dɪˈfendænt], у результа-
ті чого множина defendants може звучати як defend 
ants (що в дослівному перекладі може означати «за-
хищай мурах»). Тірсма пояснює це явище тим, що 
викладачі права, прагнучи звернути увагу студен-
тів на поширену орфографічну помилку (defendant 
часто помилково пишуть як defendent), навмисно 
підкреслювали вимову останнього складу. Згодом 
студенти, намагаючись імітувати мовні звички про-
фесорів і «говорити як юристи», почали наслідувати 
це наголошення. Така вимова згодом поширилася 
й серед журналістів і телеведучих, навіть попри 
те, що більшість із них не мають юридичної освіти 
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[3, p. 52]. Або інший приклад — у своїй книзі Тір-
сма зазначає, що термін subpoena, який походить 
з латини, у юридичній практиці США традиційно 
вимовляється як /səˈpiːnə/, хоча з огляду на його ла-
тинське походження можна було б очікувати іншу 
вимову. Це свідчить про те, як юридична професія 
формує власні мовні норми, що відрізняються від 
загальноприйнятих.

У сфері орфографії юридичні терміни зазвичай 
не відрізняються у написанні від слів загального 
вжитку. Втім, цікавими є приклади таких слів, як 
license/licence — у британському англійському існує 
розмежування: licence як іменник і license як дієсло-
во, тоді як у американському англійському обидва 
варіанти пишуться як license. Аналогічно, у британ-
ській системі для слова practice/practise іменник і ді-
єслово мають різне написання, у США ж їх правопис 
збігається. Також у правовому дискурсі звертають 
увагу на відмінності в написанні слів judgment та 
judgement: у юридичних документах переважає ва-
ріант без літери «е» — judgment, хоча в загальній 
англійській мові може зустрічатися і варіант із «е». 
Крім того, слова defense (американський варіант) 
та defence (британський варіант) чітко вказують на 
юрисдикційні відмінності в орфографії. Відомий 
лінгвіст і дослідник юридичної мови Tiersma, P. M. 
підкреслює, що такі орфографічні особливості є на-
слідком історичного розвитку різних правових сис-
тем і відображають потребу у стандартизації, що 
допомагає уникати неоднозначностей у юридичних 
текстах [10, pp. 112–117]. Так, у рішенні Верховного 
суду Великої Британії у справі R (on the application 
of Miller) v Secretary of State for Exiting the European 
Union UKSC 5 простежується суворий офіційний 
мовний стиль, який підтримується також через чітку 
фонетичну артикуляцію юридичних термінів у про-
цедурній мові. Це сприяє однозначності висловлю-
вань і запобігає двозначності [11].

У пунктуації юридичних текстів часто трапляють-
ся відхилення від загальноприйнятих граматичних 
норм, що відображає специфіку юридичного стилю. 
Зокрема, у переліках перед сполучником «and» у ан-
гломовних правових документах, часто опускають 
так звану «оксфордську кому», хоча в загальному сти-
лі її рекомендують ставити. Це пояснюється прагнен-
ням до лаконічності, а також усталеною традицією 
юридичного письма, де певні конструкції набувають 
фіксованої форми. Наприклад, у типовому англомов-
ному заповіті можна зустріти фразу «rest, residue and 
remainder» без коми перед сполучником «and», що 
підтверджує цю тенденцію [5]. Такий підхід забезпе-
чує сталість і юридичну точність формулювань. По-
дібна практика також характерна для найменувань 
юридичних фірм, де прізвища партнерів перерахову-
ються без коми перед сполучником «&», наприклад, 
«Watson, Farley & Williams». Це є елементом корпо-
ративного стилю, який підкреслює єдність бренду 
і уникає зайвої пунктуаційної фрагментації.

Отже, ці пунктуаційні особливості слід розгляда-
ти не як граматичні помилки, а як усталені мовні 
норми, притаманні юридичному дискурсу, які спри-
яють точності й однозначності правових текстів.

Перед тим як розглядати особливості юридичного 
стилю, слід зазначити, що стиль мовлення чи письма 
характеризується вибором одного з багатьох варіан-
тів, який найкраще передає думку автора. Проте, 
говорячи про англомовний юридичний дискурс, не-
обхідно визнати, що професійний юрист, як прави-
ло, віддасть перевагу стилю, який є для нього більш 
звичним, навіть якщо він менш зрозумілий широкому 
колу осіб. Серед характерних рис цього стилю Bhatia, 
V. K. виокремлює використання довгих речень. Про-
аналізувавши текст British Courts Act 1971 року, ви-
яснили, що найкоротше речення містило десять слів, 
а найдовше — 179 слів, при цьому середня довжина 
речення становила близько восьми слів [8, pp. 9–10].

Причиною використання надмірно довгих речень 
у юридичних документах є прагнення вмістити всю 
необхідну інформацію в одне завершене речення. 
Законодавці стверджують, що якщо положення зако-
ну та умови їх виконання будуть викладені у кількох 
окремих реченнях, це може призвести до хибного 
тлумачення. Можливо, такий підхід пояснюється 
побоюванням, що формулювання умови в окремому 
реченні створить підґрунтя для твердження, що ця 
умова не належить до попереднього положення зако-
ну. Внаслідок цього практикуються не просто довгі, 
а надзвичайно складні речення, що містять кілька 
підрядних конструкцій. За даними Bhatia, V. K. [8], 
у British Courts Act 1971 року середнє речення мі-
стило 2,86 підрядних речень, а деякі речення налі-
чували до дев’яти підрядних конструкцій.

Подібна тенденція спостерігається і в інших сфе-
рах юридичного письма. Наприклад, у судовій прак-
тиці США часто зустрічаються складні процесуальні 
документи, де одне речення може містити численні 
посилання на різні правові норми та виключення, 
що робить їх важкими для розуміння. Аналогічно, 
у патентному праві США заяви на патенти можуть 
бути сформульовані як одне складне речення, що 
підвищує ризик відмови через неточності або над-
мірну складність [13].

Іншою характерною рисою англомовного юри-
дичного дискурсу є багатослівність, що полягає у ви-
користанні сталих словосполучень замість більш 
простих і лаконічних форм. Ця тенденція сприяє під-
вищенню формальності текстів, проте може усклад-
нювати їх розуміння для непрофесіоналів. Зокрема, 
у договорах, укладених на основі Конвенції ООН 
про договори міжнародної купівлі- продажу товарів 
(CISG), багатослівність проявляється у формулюван-
ні: «The Seller undertakes to deliver the goods which 
conform to the specifications set forth in the annex 
hereto, including but not limited to quality, quantity, 
packaging, and shipment terms». Цей підхід мінімізує 
ризики непорозумінь у правовідносинах [14].
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Для ілюстрації багатослівності юридичного дис-
курсу нижче подано порівняльну таблицю форму-
лювань, які є типовими для англомовних правових 
документів, та їхніх спрощених еквівалентів. Біль-
шість з них використовуються з метою підвищення 
формальності, точності або традиційної риторики, 
однак можуть ускладнювати сприйняття і переклад 
юридичних текстів(див.таблицю1)Peter Tiersma 

підкреслює, що хоча надмірну багатослівність 
юридичних документів слід пом’якшувати, повні-
стю відмовлятися від усталених фразеологізмів не 
варто, оскільки вони забезпечують юридичну точ-
ність і передбачуваність формулювань. Прикладом 
є традиційні заголовки заповітів, де використання 
синонімів «Will and Testament» має історичне та 
практичне значення [3].

Таблиця 1
Приклади юридичних конструкцій та їх спрощення

№ Юридичне формулювання Спрощений варіант Коментар
1 prior to before Архаїчна конструкція для офіційності.

2 subsequent to after Уживається в контрактах; ускладнює сприй-
няття.

3 in the event that if Зайва складність у простій умові.
4 by reason of because of Формальність без зміни значення.
5 render assistance help Використовується для підвищення «ваги» дії.
6 bring to a conclusion end Поширене у звітах і рішеннях.

7 the party of the first part we / the seller / the tenant Складна конструкція замість займенника чи 
іменника.

8 including but not limited to such as Юридична формула для запобігання закри-
тому переліку.

9 hereinafter referred to as from now on called Архаїзм, що зберігається в контрактах.
10 cease and desist stop Фразеологізм із формального листування.
11 null and void invalid Двочленна конструкція для однозначності.

12 indemnify and hold harmless protect from liability Стандартна формула в страхових і майнових 
договорах.

13 not limited to, but including including Повторне підсилення, зазвичай надмірне.

14 the aforementioned / the said / the 
above- named mentioned earlier Уживаються для посилання, замість простих 

займенників.
15 rest, residue and remainder what’s left Приклади риторичних повторів у заповітах.
Джерело: власна розробка

Таблиця 2
Порівняльна таблиця: Українські та англійські юридичні формулювання

№ Українське формулювання
(джерело) Англійський аналог Спільні риси / коментар

1 «Органи державної влади… в межах 
повноважень…» [16, ст. 19]

within the limits of their authori-
ty and as prescribed by law

Багаточленна конструкція, юридич-
на точність через повторення дій.

2 «…зобов’язані діяти лише на підста-
ві…»

on the basis of legal authority 
only

Архаїчний зворот для підкреслення 
законності дії.

3 «…відповідно до умов договору, ви-
мог законодавства…» [17, ст. 193]

in accordance with the terms of 
the agreement and applicable 
legislation

Формальний стиль, притаманний 
договірній лексиці.

4 «…у спосіб, визначений документаці-
єю…» [18]

in the manner prescribed by the 
documentation

Технократична формула, аналогічна 
загальному праву.

5 «…зміна або припинення прав та 
обов’язків» [19, ст. 14.1.36]

to amend or terminate rights and 
obligations

Класичний юридичний шаблон у ви-
значеннях.

6 «…не може суперечити… моральним 
засадам суспільства» [19, ст. 203]

shall not contravene public mor-
als or public policy

Ідеологічна складова права; тради-
ційне юридичне обмеження.

7 «…забезпечити рівність прав неза-
лежно від…» [20]

without distinction as to… (race, 
sex, language, etc.)

Формальний список дискримінаці-
йних ознак, спільний міжнародним 
актам.

Джерело: власна розробка
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Helen Gubby також відзначає, що багатослівність є 
однією із стилістичних рис юридичного дискурсу, що 
часто проявляється у вживанні багатослівних фраз, 
які замінюють прості слова або прийменникові кон-
струкції, що робить юридичні тексти формальніши-
ми, але менш доступними для широкої аудиторії [15].

Для порівняння, подібні стилістичні риси — 
формальність, багатослівність, обережне юридичне 
формулювання — спостерігаються і в українському 
правничому дискурсі. У таблиці нижче наведено 
приклади з українських нормативно- правових актів 
та їхні англомовні відповідники з коментарями щодо 
спільних лінгвістичних характеристик. (див. табл. 2).

Отримані результати підтверджують, що лінгвіс-
тичні особливості юридичного дискурсу мають важ-
ливе значення для розуміння соціокультурної функ-
ції права. Це дає можливість глибше осмислити роль 
мови у формуванні професійної ідентичності юриста.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. У результаті комплексного дослідження 
мовних особливостей формування англійської юри-
дичної комунікації було підтверджено, що юридич-
на мова є унікальним лінгвістичним феноменом, 
який характеризується значною архаїчністю, бага-
тошаровістю лексики та складністю синтаксичних 

конструкцій. Збереження численних латинських, 
французьких та староанглійських елементів ство-
рює особливу мовну атмосферу, яка відокремлює 
юридичний дискурс від повсякденного мовлення, 
підкреслюючи професійну ідентичність правників

Водночас, ці ж особливості ускладнюють розумін-
ня юридичних текстів, як для неспеціалістів, так 
і для носіїв мови, що породжує потребу в адаптації 
та спрощенні юридичної комунікації без втрати точ-
ності і юридичної сили документів. Аналіз фонетич-
них, орфографічних та синтаксичних особливостей, 
а також вивчення позицій провідних дослідників 
засвідчили, що юридична мова виконує водночас 
функції регуляції, ідентифікації професійної спіль-
ноти та контролю доступу до правових знань.

З урахуванням історичних, лінгвістичних і ко-
мунікативних факторів, подальші дослідження ма-
ють бути спрямовані на уніфікацію термінології, 
удосконалення правничої комунікації та розробку 
методик викладання юридичної мови, що сприяти-
ме підвищенню ефективності юридичної практики 
в міжнародному контексті. Це, у свою чергу, має 
полегшити доступ до правових знань широкому колу 
користувачів та сприяти прозорості і зрозумілості 
юридичних текстів.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ  
У СФЕРІ ПРАЦІ МІГРАНТІВ ТА ЇХ ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ  

В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

INTERNATIONAL LEGAL STANDARDS IN THE FIELD  
OF MIGRANT LABOUR AND THEIR IMPLEMENTATION IN  

UKRAINE IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION PROCESSES

Анотація. У статті здійснено комплексне науково- правове дослідження міжнародно- правових стандартів у сфері 
праці трудящих- мігрантів та особливостей їх імплементації в Україні в умовах глобалізаційних трансформацій. Розгля-
нуто ключові міжнародні документи, що визначають правовий статус трудових мігрантів, зокрема Конвенції МОП № 97, 
№ 143 та Європейську конвенцію про правовий статус трудящих- мігрантів. Проведено порівняльний аналіз цих актів 
та національного законодавства України з метою виявлення прогалин, які перешкоджають ефективній реалізації права 
на працю мігрантів. Окрему увагу приділено наслідкам відсутності ратифікації основних міжнародних конвенцій та їх 
впливу на можливості України захищати права власних громадян за кордоном. Висвітлено актуальні виклики, пов’язані 
з цифровізацією ринку праці, появою платформної зайнятості, транскордонною дистанційною роботою, які залишають-
ся поза межами традиційного правового регулювання. Визначено стратегічні напрями вдосконалення національного 
законодавства, зокрема через ратифікацію міжнародних актів і розробку новітніх норм, здатних охопити сучасні форми 
зайнятості мігрантів. Підкреслено необхідність формування цілісної, збалансованої політики у сфері трудової міграції, 
що враховуватиме як зобов’язання перед міжнародною спільнотою, так і реальні соціально- економічні потреби України.

Вступ. Актуальність дослідження зумовлена новими демографічними та економічними викликами, що постали перед 
Україною в умовах війни та глобалізації. З одного боку, Україна залишається одним із провідних донорів робочої сили 
в Європі, з іншого — має перспективу перетворитися на країну призначення для трудових мігрантів у період повоєнної 
відбудови. У цьому контексті міжнародно- правові стандарти у сфері праці мігрантів набувають особливої значущості. 
Дослідження ґрунтується на ідеї про необхідність системної інтеграції міжнародних норм у національне законодавство 
для забезпечення як правового захисту, так і ефективного регулювання трудової міграції.

Мета. Метою статті є комплексний аналіз міжнародно- правових стандартів у сфері праці трудящих- мігрантів та 
оцінка можливостей і викликів їх імплементації в Україні в контексті євроінтеграції, глобалізаційних змін та цифрової 
трансформації ринку праці.

Матеріали і методи. У дослідженні використано положення міжнародних договорів (Конвенцій МОП № 97, № 143, 
Європейської конвенції 1977 року), Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, Конституції України, трудового законодав-
ства, а також наукові праці українських і зарубіжних авторів. Методологія включає порівняльно- правовий аналіз для 
зіставлення міжнародних та національних норм, системно- структурний підхід до оцінки регуляторного впливу, логіко- 
юридичний аналіз для формування висновків і пропозицій, а також прогностичний метод для визначення перспектив 
правового регулювання.

Результати. Встановлено, що ратифікація Україною більшості основоположних конвенцій МОП не охоплює ключові 
документи щодо мігрантів. Внаслідок цього створюється асиметрія, коли держава не може ефективно захищати права 
власних громадян за кордоном та стимулювати повернення кваліфікованої робочої сили. Виявлено регуляторні прога-
лини, що стосуються платформної зайнятості та транскордонної дистанційної роботи, які не мають належного право-
вого статусу. З’ясовано, що чинне законодавство України не враховує специфіку сучасних форм зайнятості та не здатне 
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забезпечити ефективний захист трудових прав. Аргументовано, що ратифікація міжнародних конвенцій має супрово-
джуватися розробкою адаптованих правових моделей, з урахуванням національного контексту.

Перспективи. Подальші наукові дослідження мають бути спрямовані на розробку спеціального законодавства щодо 
нетипових форм зайнятості в умовах цифрової економіки, а також на пошук механізмів балансування між безпековими 
потребами держави та захистом прав трудових мігрантів. Перспективними є дослідження інституційних моделей соці-
альної інтеграції, взаємодії з українською діаспорою та адаптації передового досвіду країн ЄС щодо правового регулю-
вання праці мігрантів.

Ключові слова: трудова міграція, міжнародні трудові стандарти, Конвенція МОП, цифрова економіка, платформна 
зайнятість, гармонізація законодавства, транскордонна робота, правовий статус мігрантів, Угода про асоціацію.

Summary. The article presents a comprehensive legal study of international standards in the field of migrant workers’ rights 
and the peculiarities of their implementation in Ukraine amid global transformations. It examines key international instru-
ments that define the legal status of migrant workers, including ILO Conventions No. 97 and No. 143, as well as the European 
Convention on the Legal Status of Migrant Workers. A comparative analysis of these acts and Ukraine’s national legislation is 
conducted to identify regulatory gaps that hinder the effective realization of migrant workers’ right to work. Special attention 
is paid to the consequences of Ukraine’s failure to ratify the main international conventions and how this affects the country’s 
capacity to protect the rights of its citizens abroad. The study highlights contemporary challenges linked to the digitalization 
of the labor market, the emergence of platform- based employment, and cross- border remote work, all of which remain outside 
traditional legal regulation. Strategic directions for improving national legislation are identified, including the ratification of key 
international acts and the development of modern legal frameworks capable of addressing new forms of migrant employment. 
The article underscores the need to develop a coherent and balanced migration policy that reflects both Ukraine’s international 
obligations and its socio- economic priorities.

Introduction. The relevance of the study stems from emerging demographic and economic challenges faced by Ukraine due 
to war and globalization. While Ukraine remains one of the main labor- sending countries in Europe, it is also projected to be-
come a country of destination for migrant workers during post-war reconstruction. In this context, international legal standards 
on migrant labor acquire particular importance. The research is based on the idea that systematic integration of international 
norms into national legislation is essential for ensuring both legal protection and effective regulation of labor migration.

Purpose. The purpose of the article is to conduct an in-depth analysis of international legal standards concerning migrant 
labor and to assess the opportunities and challenges of their implementation in Ukraine in the context of European integration, 
globalization, and digital transformation of the labor market.

Materials and Methods. The study relies on the provisions of international treaties (ILO Conventions No. 97 and No. 143, the 
1977 European Convention), the EU-Ukraine Association Agreement, the Constitution of Ukraine, labor legislation, and scholarly 
works by Ukrainian and foreign authors. The research methodology includes comparative legal analysis to contrast interna-
tional and domestic norms, a systemic- structural approach to regulatory impact assessment, legal- logical analysis to develop 
conclusions and recommendations, and forecasting methods to outline future directions for legal regulation.

Results. It is established that while Ukraine has ratified many core ILO conventions, it has not adopted key documents con-
cerning migrant workers. This creates asymmetry: the state cannot fully protect the rights of its citizens abroad or incentivize 
the return of skilled labor. Significant regulatory gaps are identified with regard to platform- based employment and cross- border 
remote work, which lack a clear legal status. It is shown that current Ukrainian legislation does not account for the specific na-
ture of modern employment forms and is unable to ensure effective labor rights protection. The article argues that ratification of 
international conventions should be accompanied by the development of adapted legal models that reflect the national context.

Prospects. Future research should focus on the development of special legislation for non-standard forms of employment 
in the digital economy and on mechanisms to balance national security needs with the protection of migrant workers’ rights. 
Promising areas include the study of institutional models of social integration, engagement with the Ukrainian diaspora, and 
adaptation of best practices from EU countries in regulating migrant labor.

Key words: labor migration, international labor standards, ILO Convention, digital economy, platform- based employment, 
legislative harmonization, cross- border work, legal status of migrants, Association Agreement.

Вступ. Постановка проблеми. Сучасний етап 
розвитку людини нерозривно пов’язаний із по-

силенням глобалізаційних процесів, невід’ємною 
складовою яких є міжнародна трудова міграція. 
Масштабні переміщення робочої сили, спричинені 
економічною нерівністю, політичною нестабільні-
стю, демографічними змінами та, останнім часом, 
повномасштабними збройними конфліктами, пере-
творюють міграційну політику на один із ключових 

елементів стратегії національної безпеки та сталого 
розвитку будь-якої держави. Україна в цьому кон-
тексті відіграє подвійну роль: з одного боку, вона 
залишається однією з найбільших країн- донорів ро-
бочої сили в Європі, що актуалізує проблему захисту 
прав своїх громадян за кордоном; з іншого — вона 
поступово стає країною призначення для трудових 
мігрантів, а в перспективі повоєнної відбудови ця 
тенденція лише посилюватиметься, вимагаючи 
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створення ефективної системи залучення та інте-
грації іноземних працівників.

Зв’язок цієї проблеми з важливими науковими 
та практичними завданнями є багатогранним. 
По-перше, стратегічний курс України на членство 
в Європейському Союзі, закріплений в Конституції 
України та деталізований в Угоді про асоціацію, 
вимагає системної гармонізації національного за-
конодавства, зокрема у трудовій та соціальній сфе-
рах, із правом ЄС (acquis communautaire). По-друге, 
динамічний розвиток цифрових технологій карди-
нально змінює ринок праці, породжуючи нові форми 
зайнятості, такі як платформна («гіг-економіка») та 
дистанційна транскордонна робота. Ці форми часто 
залишаються поза межами традиційного правового 
регулювання, що створює значні ризики для трудо-
вих мігрантів, які є особливо вразливою категорією 
працівників.

Таким чином, виникає науково- практична 
проблема, що полягає у виявленні розриву між 
міжнародно- правовими стандартами захисту прав 
трудящих- мігрантів, зобов’язаннями України у сфері 
європейської інтеграції та реальними механізмами 
їх реалізації в національному правовому полі, що 
зазнає впливу глобалізації та цифровізації. Розв’я-
зання цієї проблеми потребує комплексного аналізу 
регуляторного впливу ключових міжнародних кон-
венцій, виявлення прогалин і колізій та розробки 
науково обґрунтованих пропозицій щодо вдоскона-
лення законодавства та правозастосовної практики.

Аналіз досліджень. Проблематика правового 
регулювання праці мігрантів, що зазнає кардиналь-
них змін під впливом геополітичних та техноло-
гічних факторів, є предметом пильної уваги дея-
ких вчених. Аналіз їхніх робіт дозволяє окреслити 
ключові напрями наукових дискусій та виділити 
невирішені аспекти проблеми.

Фундаментальною для розуміння правових основ 
є праця колективу авторів у складі В. Венедіктова, 
С. Запари, І. Кравченко та К. Горбачової. У своєму 
дослідженні «Legal basis for regulating the right to 
work of migrants» [14] присвяченому правовим заса-
дам регулювання права на працю мігрантів, вчені 
провели системний аналіз національного законодав-
ства та міжнародних актів, що формують правовий 
статус мігранта. Вони структурують існуючу нор-
мативну базу, вказуючи на її багатошаровість — від 
конституційних гарантій до спеціальних законів та 
підзаконних актів. Основна теза їхньої роботи поля-
гає в тому, що формально в Україні існує правова 
основа для реалізації мігрантами права на працю, 
однак її ефективність знижується через процедурні 
складнощі та недостатню гармонізацію норм різних 
правових інститутів.

Водночас сучасні реалії, породжені повномасш-
табною агресією російської федерації, вносять 
кардинальні корективи у міграційні процеси, що 
знаходить відображення у працях провідних нау-

ковців. Зокрема, у дослідженні О. М. Ярошенка та 
співавторів «The Crisis of Labor Migration during 
the Russia- Ukraine War» [15], присвяченому кризі 
трудової міграції під час російсько- української війни, 
акцентується увага на безпрецедентних викликах. 
Вчений аналізує феномен масового переміщення 
українських громадян, їхній правовий статус за кор-
доном, зокрема в рамках механізму тимчасового 
захисту ЄС, та проблеми, з якими вони стикаються 
на іноземних ринках праці: декваліфікація, невід-
повідність умов праці заявленим, ризики експлуа-
тації. Тези О. М. Ярошенка підкреслюють, що війна 
трансформувала Україну з країни- донора робочої 
сили на країну, що генерує гуманітарну кризу з ве-
личезними міграційними потоками, що вимагає 
переосмислення як зовнішньої, так і внутрішньої 
міграційної політики.

Проте забезпечення права на працю не обмежу-
ється лише формальним дозволом на працевлашту-
вання та базовими гарантіями. О. С. Шепель у своїй 
роботі «Інтеграційна складова міжнародної трудової 
міграції в приймаючих країнах» [12], присвяченій 
інтеграційній складовій міжнародної трудової мі-
грації, обґрунтовує ключову роль заходів з інтеграції 
для стабільності приймаючої країни. Вона підкрес-
лює, що успішна інтеграція охоплює не лише еко-
номічні, а й соціальні, культурні та освітні аспекти 
(вивчення мови, визнання кваліфікацій, доступ до 
освіти для дітей). Основна теза дослідниці полягає 
в тому, що ігнорування інтеграційної політики пере-
творює мігранта на ізольовану економічну одиницю, 
що в довгостроковій перспективі створює соціальну 
напругу та перешкоджає сталому розвитку. Цей під-
хід опосередковано вказує на недостатність стан-
дартів, що регулюють виключно трудові відносини, 
та актуалізує важливість комплексних документів, 
яким є, зокрема, ратифікована Україною з застере-
женням Європейська конвенція 1977 року.

Паралельно, глобальні технологічні прориви ство-
рюють додаткові виклики для традиційного трудо-
вого права. Л. Остапенко, М. Басараб та А. Шевців 
у своїй праці «Про некласичні елементи у сфері тру-
дових відносин» [13] досліджують появу «некласич-
них елементів» у трудових відносинах. Вони аналізу-
ють такі явища, як платформна зайнятість, фріланс, 
що маскується під трудові договори, та інші гнучкі 
форми роботи. Ключова теза авторів полягає в тому, 
що ці форми зайнятості часто виводять працівника, 
особливо вразливого, яким є мігрант, за межі дії тру-
дового законодавства та соціальних гарантій. Від-
сутність чіткого визначення статусу платформного 
працівника, розмиття поняття «роботодавець» та екс-
територіальний характер таких відносин створюють 
регуляторний вакуум, який не можуть заповнити ані 
застарілий КЗпП, ані міжнародні конвенції, розро-
блені в епоху індустріальної економіки.

Аналіз останніх публікацій свідчить, що науков-
ці активно досліджують окремі аспекти проблеми: 
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формально- юридичну базу праці мігрантів (В. Вене-
діктов та ін.), наслідки воєнної кризи (О. М. Ярошен-
ко), важливість соціальної інтеграції (О. С. Шепель) 
та виклики цифровізації (Л. Остапенко та ін.).

Разом з тим, поза увагою залишається комп-
лексний аналіз регуляторного потенціалу саме 
конвенцій про мігрантів (МОП № 97, № 143 та 
Європейської конвенції 1977 р.) як цілісної систе-
ми у відповіді на ці сучасні виклики. Недостатньо 
досліджено, наскільки положення цих конвенцій є 
адекватними для захисту прав мігрантів у цифро-
вому середовищі та в умовах масового переміщення, 
і які саме прогалини у національному законодавстві 
стають критичними у світлі нератифікації Україною 
більш прогресивних європейських стандартів.

Метою статті є здійснення комплексного 
науково- правового аналізу регуляторного впливу 
ключових міжнародних конвенцій про мігрантів на 
реалізацію права на працю в Україні та розробка 
пропозицій щодо вдосконалення національного за-
конодавства і правозастосовчої практики.

Виклад матеріалу. Міжнародно- правовий фун-
дамент захисту прав трудящих- мігрантів

Основою міжнародно- правового режиму захисту 
прав мігрантів є низка універсальних та регіональ-
них актів. Для цілей нашого дослідження ключови-
ми є три документи, що формують ядро стандартів 
у цій сфері.

Першим є Конвенція МОП № 97 про трудящих- 
мігрантів (переглянута 1949 року), [5]. Цей документ 
закладає фундаментальні основи для регулювання 
законної міграції. Його основним положенням є стат-
тя 6, яка зобов’язує кожну державу- члена, що рати-
фікувала Конвенцію, застосовувати до іммігрантів, 
які законно перебувають на її території, режим, не 
менш сприятливий, ніж той, що вона застосовує до 
своїх громадян, у таких питаннях, як оплата пра-
ці, робочий час, соціальне забезпечення, членство 
у профспілках та судовий захист. Конвенція також 
встановлює вимоги до надання мігрантам точної 
інформації про умови переїзду та праці, а також 
регулює питання безкоштовного медичного обслу-
говування.

Другим джерелом є Конвенція МОП № 143 про 
зловживання в галузі міграції та про забезпечен-
ня трудящим- мігрантам рівних можливостей і рів-
ного ставлення (1975 року), [6]. Ця Конвенція має 
подвійну мету. Частина І спрямована на боротьбу 
з незаконною міграцією та нелегальним працевлаш-
туванням. Вона зобов’язує держави визначати та 
припиняти таємні переміщення мігрантів та засто-
совувати санкції до організаторів незаконної міграції 
та роботодавців, які незаконно використовують пра-
цю мігрантів. Частина ІІ присвячена забезпеченню 
рівності можливостей і ставлення. Важливо відмі-
тити, що її положення, згідно зі статтею 1, поширю-
ються на всіх трудящих- мігрантів, незалежно від 
законності їх перебування, гарантуючи їм основні 

права людини. Стаття 10 проголошує обов’язок дер-
жав «розробити і здійснювати національну політику, 
спрямовану на сприяння й гарантування… рівності 
можливостей і ставлення для трудящих- мігрантів та 
членів їхніх сімей».

Третім, і найбільш прогресивним, докумен-
том є Європейська конвенція про правовий ста-
тус трудящих- мігрантів від 1977 року, розроблена 
в рамках Ради Європи [4] та ратифікована Україною 
у 2007 році з застереженням до статті 28: «Україна 
визнає право трудящих- мігрантів на створення орга-
нізацій для захисту своїх економічних і соціальних 
інтересів, крім політичних партій та професійних 
спілок». Конвенція має важливе значення для фор-
мування сучасної політики України у сфері захисту 
прав трудових мігрантів, а також для наближення 
національного законодавства до європейських стан-
дартів у сфері трудової міграції. Після ратифікації 
Конвенції у 2007 році Україна отримала правове 
зобов’язання адаптувати трудове законодавство, со-
ціальну політику та міграційне регулювання до її 
положень. Це стало основою для реформування За-
кону України «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства», розробки проектів щодо захисту 
прав іноземних працівників в Україні.

Угода про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом 2014 має ключове значення для тран-
сформації національного законодавства, оскільки пе-
редбачає низку зобов’язань України щодо поступової 
адаптації свого правового поля до acquis ЄС, зокрема 
у сфері трудових прав, недискримінації та соціаль-
ного захисту. Угода закріплює принцип правового 
наближення, що зобов’язує Україну гармонізувати 
своє законодавство з європейськими директивами, 
у тому числі такими, як Директива 2000/78/ЄС про 
рівне ставлення в сфері зайнятості. Внаслідок цього 
Угода стала стратегічним орієнтиром для законодав-
чої реформи трудової та міграційної політики Укра-
їни, сприяючи інтеграції європейських стандартів 
у національні механізми захисту прав працівників, 
включно з трудовими мігрантами.

Імплементація міжнародних норм: співвідношен-
ня з національним законодавством та Угодою про 
асоціацію

Згідно зі статтею 9 Конституції України [1], чин-
ні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є частиною на-
ціонального законодавства. Стаття 26 Конституції 
гарантує іноземцям та особам без громадянства, які 
перебувають в Україні на законних підставах, ті 
самі права, свободи та обов’язки, що й громадяни 
України, за винятками, встановленими законом. 
Принцип недискримінації у сфері праці закріплено 
у статті 2-1 Кодексу законів про працю України [2]. 
Спеціальні норми щодо працевлаштування інозем-
ців містяться в Законах України «Про зайнятість 
населення» [7] та «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства» [8]. Однак попри формальну 



87

// Labor law; social security law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (88), 2025

відповідність, на практиці система отримання доз-
волів на застосування праці іноземців залишається 
обтяжливою і створює корупційні ризики, а меха-
нізми контролю за дотриманням прав мігрантів є 
недостатньо ефективними.

Особливого значення в цьому контексті набуває 
Угода про асоціацію між Україною та ЄС [9]. Цей 
документ не створює режиму вільного руху робочої 
сили, однак він виступає потужним каталізатором 
для реформ. Глава 21 «Зайнятість, соціальна полі-
тика та рівні можливості» передбачає співробітни-
цтво сторін з метою зміцнення верховенства права 
та посилення захисту на ринку праці, включаючи 
принцип недискримінації. Угода містить перелік 
актів права ЄС, до яких Україна зобов’язалася по-
ступово наблизити своє законодавство. Серед них — 
Директива 2000/78/ЄС про встановлення загальної 
системи рівного поводження у сфері зайнятості та 
професійної діяльності. Стандарти, закладені в ди-
рективах ЄС, у свою чергу, базуються на конвенціях 
МОП та Ради Європи, що створює синергетичний 
ефект: виконуючи Угоду, Україна de facto імплемен-
тує ширші міжнародні стандарти. Отже, Угода про 
асоціацію є не лише міжнародним договором, а й до-
рожньою картою для системного реформування, яке 
включає вдосконалення правового статусу мігрантів.

Новітні виклики: вплив глобалізації та цифрові-
зації. Глобалізаційні процеси та розвиток техноло-
гій створюють нову реальність на ринку праці, до 
якої ані міжнародні конвенції середини XX століття, 
ані чинний Кодекс законів про працю України, що 
значною мірою зберігає класичні підходи минуло-
го століття, не є повністю адаптованими. Виникає 
«цифрова прогалина» в регулюванні.

По-перше, це стосується платформної зайнятості 
(gig economy). Трудові мігранти активно залучають-
ся до роботи через цифрові платформи (кур’єрські 
служби, таксі, фріланс- біржі). Юридична приро-
да відносин у цьому випадку є невизначеною: чи є 
мігрант працівником із відповідними гарантіями 
(оплачувана відпустка, лікарняні, нормований ро-
бочий час), чи незалежним підрядником, позбав-
леним соціального захисту. Чинне українське за-
конодавство не дає чіткої відповіді на це питання, 
що створює величезне поле для зловживань. Кон-
венції МОП, розроблені для традиційної моделі 
«роботодавець- працівник», важко застосувати до 
цих тристоронніх відносин за участю платформи.

По-друге, це транскордонна дистанційна робота. 
Мігрант, перебуваючи на території України, може 
працювати дистанційно на іноземного роботодавця. 
Виникає колізія правових систем: законодавство якої 
країни застосовувати до цих трудових відносин? Як 
забезпечити сплату податків та внесків на соціальне 
страхування? Як інспекція праці може перевірити 
дотримання умов праці в такому форматі? Це ство-
рює ризики подвійного неоподаткування або, навпа-
ки, подвійного оподаткування, а також позбавляє 

мігранта доступу до системи соціального захисту 
країни перебування.

Можна виділити декілька ключових прогалин 
у регуляції, що вказують перспективні напрямки 
розвитку українського законодавства у сфері регу-
лювання трудової міграції.

Регуляторна прогалина — відсутність норм щодо 
нетипових форм зайнятості. Законодавство України 
не встигає за розвитком ринку праці. Поняття «плат-
формна зайнятість» та «цифровий кочівник» (digital 
nomad) залишаються поза правовим полем, що не 
відповідає принципу рівного ставлення, закладеного 
в Конвенції МОП № 143.

Інституційна прогалина — слабкість механіз-
мів захисту та контролю. Державна служба Укра-
їни з питань праці має обмежені повноваження та 
ресурси для ефективного моніторингу дотримання 
прав мігрантів, особливо в неформальному секторі 
економіки. Процедури подання та розгляду скарг є 
складними для іноземців через мовний бар’єр, брак 
довіри до державних інституцій та страх перед мож-
ливими негативними наслідками, аж до депортації.

Баланс між безпековим та правозахисним підхо-
дами. В умовах повномасштабної агресії посилення 
контролю за в’їздом та перебуванням іноземців є 
об’єктивною необхідністю. Важливо знайти баланс, 
щоб заходи національної безпеки не призводили 
до невиправданого обмеження прав добросовісних 
трудящих- мігрантів та не створювали додаткових 
бюрократичних перешкод для їх легального пра-
цевлаштування.

Окремої уваги заслуговує питання регуляції 
відносин з трудовими мігрантами, громадянами 
України, що виїжджають з України для реалізації 
свого економічного потенціалу. Політика побудови 
міцного зв’язку з такими громадянами дозволить 
стимулювати прогнозовані наслідки відтоку еконо-
мічно активного населення в межах циклу міграції 
та конвертувати їх у корисні аспекти, такі як імпорт 
досвіду, розширення компетенцій, розвиток системи 
валютних переказів та їх похідні.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Виходячи з проведеного аналізу, мож-
на сформулювати низку узагальнюючих висновків. 
Політика України у сфері міжнародних стандартів 
захисту прав трудящих- мігрантів є фрагментарною 
та глибоко суперечливою. Ця непослідовність зна-
ходить своє вираження у парадоксальному факті: 
будучи активним членом Міжнародної організації 
праці, яка станом на травень 2025 року ратифіку-
вала 72 конвенції, Україна досі не приєдналася до 
двох фундаментальних актів у цій сфері — Конвенції 
МОП № 97 та № 143. Водночас держава зробила 
крок у бік європейських стандартів, ратифікував-
ши Європейську конвенцію про правовий статус 
трудящих- мігрантів 1977 року, проте навіть цей 
крок був значною мірою знівельований суттєвими 
застереженнями, що обмежили її практичний вплив.
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Така правова невизначеність виглядає особливо 
разючою на тлі ролі України як одного з найбільших 
донорів робочої сили на євразійському континен-
ті. Ще до повномасштабного вторгнення мільйо-
ни українських громадян працювали за кордоном, 
а після 2022 року їх кількість значно зросла, сфор-
мувавши величезну новітню діаспору. Відсутність 
взаємності у визнанні міжнародних стандартів 
послаблює позиції України у захисті прав власних 
громадян за кордоном, адже держава не може пов-
ноцінно вимагати від інших дотримання тих норм, 
які ігнорує сама.

На цьому тлі перед Україною постають безпреце-
дентні демографічні та економічні виклики, зумов-
лені наслідками війни. З одного боку, існує нагальна 
потреба у розробці дієвих механізмів для повернен-
ня громадян, або ж, як мінімум, для встановлення 
тісного економічного зв’язку з тими, хто залишиться 
за кордоном. З іншого боку, для успішної повоєн-
ної відбудови країні неминуче доведеться залучати 
значний трудовий ресурс з інших країн. Обидва ці 
завдання неможливо вирішити без створення прозо-
рої, справедливої та передбачуваної правової рамки, 
що відповідала б міжнародним стандартам. Додат-
ковим стимулом до реформ виступають зобов’язання 
щодо гармонізації нормативної бази відповідно до 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

Водночас шлях до побудови цієї системи не має 
полягати у сліпому копіюванні чи механічній ра-
тифікації всіх існуючих норм. Варто визнати, що 
більшість конвенцій, розроблених у середині XX 
століття, не враховують важливих еволюційних 
змін у трудових відносинах, що сталися внаслідок 
розвитку технологій, поширення платформної за-
йнятості та глобальної мобільності населення. Тому 
стратегічний шлях України має бути більш виваже-
ним. Він повинен поєднувати приєднання до фун-
даментальних принципів, закладених у конвенціях, 

із одночасною розробкою та прийняттям сучасних 
практик регулювання новітніх форм трудових від-
носин. Ключовим завданням є збереження гнучкості 
правового поля, що дозволить стимулювати ринок 
праці та економіку, і водночас уникнути надмірної 
зарегульованості, яка могла б стати перешкодою 
для розвитку.

Важливим вектором досліджень є розробка кон-
кретних законодавчих моделей для регулювання 
сучасних форм праці мігрантів. Оскільки міжна-
родні конвенції не дають готових відповідей на 
виклики платформної економіки, транскордонної 
дистанційної роботи та цифрового кочівництва, пе-
ред українськими правознавцями постає завдання 
вивчення та адаптації передового іноземного дос-
віду. Порівняльно- правовий аналіз законодавства 
країн, що вже досягли успіху в регулюванні цих 
відносин, дозволить створити для України власну 
гнучку модель. Така модель має забезпечити необ-
хідний рівень захисту прав працівників- мігрантів, 
не створюючи при цьому надмірних адміністратив-
них бар’єрів, які могли б відлякати іноземних спе-
ціалістів та інвесторів від участі у відбудові країни.

Особливої уваги потребують соціально- правові 
та соціологічні аспекти міграції. Перспективним є 
дослідження ефективних механізмів соціальної та 
культурної інтеграції іноземних працівників, що є 
ключовою передумовою для запобігання соціаль-
ній напрузі та розбудови згуртованого суспільства. 
Окремим напрямом має стати розробка правових 
інструментів для взаємодії з українською діаспорою, 
зокрема питань подвійного громадянства, порта-
тивності соціальних прав та стимулювання їхньої 
економічної участі в житті України. Комплексне 
вивчення цих питань стане науковим підґрунтям 
для формування послідовної та далекоглядної мі-
граційної політики, яка є необхідною умовою для 
успішного майбутнього України.
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ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН  
КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ В КОНТЕКСТІ ОНОВЛЕННЯ  

ПРИВАТНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

CIVIL LAW REGULATION OF PURCHASE AND  
SALE RELATIONS IN THE CONTEXT OF THE  

RENEWAL OF UKRAINE’S PRIVATE LAW

Анотація. Вступ. У статті досліджено правові аспекти укладення та виконання договору купівлі- продажу, який визна-
чено одним з найбільш поширених цивільно- правових договорів, згідно з цивільним законодавством України.

Мета. Метою статті є розглянути основні елементи договору купівлі- продажу, порядок його укладення, права та 
обов’язки сторін, а також особливості виконання договірних зобов’язань в умовах сучасного розвитку ринкових відносин.

Матеріали і методи. За допомогою формально- юридичного та доктринального методів, а також методів аналізу та 
синтезу досліджено нормативно- правову базу, що регулює договірні відносини купівлі- продажу, зокрема положення 
Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України та спеціальних законів у сфері захисту прав споживачів та 
електронної комерції, а також усталені доктринальні та сучасні положення цивілістичної науки.

Результати. Досліджено основні вимоги до змісту та форми договору купівлі- продажу та наслідки їх недотримання. 
Окрему увагу приділено аналізу істотних умов договору купівлі- продажу, а саме предмет договору, а також ціну товару, 
строки виконання зобов’язань та специфічні умови для різних видів товарів. Наголошено на тому, що положення чинно-
го цивільного законодавства України у сфері купівлі- продажу мають чітку спрямованість на забезпечення стабільності 
цивільного обороту та вирівнювання правового становища всіх його учасників, зокрема посилення слабшої сторони 
договору. Так, розглянуто питання правового регулювання передачі товару, переходу права власності та ризику випад-
кової загибелі речі у контексті забезпечення стабільності цивільного обороту.

Окреслено основні способи забезпечення виконання договірних зобов’язань та відповідальність сторін за їх пору-
шення, включаючи особливості застосування неустойки та відшкодування збитків. Досліджено особливості застосування 
гарантій якості товару та права покупця на відшкодування збитків у разі передачі неякісного товару, а також механізми 
захисту прав споживачів. Визначено основні проблемні аспекти правового регулювання в умовах розвитку електронної 
комерції та запропоновано шляхи удосконалення законодавства з урахуванням європейського досвіду.

Перспективи. Як напрямок подальшої наукової розвідки сформульовано аналіз Директиви ЄС 2019/771 від 20 травня 
2019 року та відповідність йому зокрема норм чинного Цивільного кодексу України, Законів України «Про електронну 
комерцію» та «Про захист прав споживачів».
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Ключові слова: договір купівлі- продажу, цивільно- правовий договір, зобов’язальні відносини, договірні відносини, 
виконання договору, електронна комерція, цифровізація, цифрові речі, товар, ціна, оціночні поняття, захист прав спо-
живачів.

Summary. Introduction. The article examines the legal aspects of concluding and performing a sale and purchase contract 
which is defined as one of the most widespread civil law contracts according to the civil legislation of Ukraine.

Purpose. The purpose of the article is to consider the main elements of a sale and purchase agreement, the procedure for its 
conclusion, the rights and obligations of the parties, and the peculiarities of fulfillment of contractual obligations in the context 
of modern market relations.

Materials and methods. Using the formal legal and doctrinal methods, as well as the methods of analysis and synthesis, the 
authors examine the legal framework governing contractual relations of sale and purchase, in particular, the provisions of the 
Civil Code of Ukraine, the Commercial Code of Ukraine and special laws in the field of consumer protection and e-commerce.

Results. The authors research the main requirements to the form of a purchase and sale agreement and the consequences 
of their non-compliance. Particular attention is paid to the analysis of the essential terms of a sales contract, namely, the sub-
ject matter of the contract, as well as the price of goods, terms of fulfillment of obligations and specific conditions for different 
types of goods. It is emphasized that the provisions of the current civil legislation of Ukraine in the field of sale and purchase 
are clearly aimed at ensuring the stability of civil turnover and equalizing the legal position of all its participants, in particular, 
strengthening the weaker party to the contract. Thus, the authors consider the issues of legal regulation of transfer of goods, 
transfer of ownership and the risk of accidental destruction of things in the context of ensuring the stability of civil turnover.

The authors outline the main ways of ensuring the fulfillment of contractual obligations and the liability of the parties for their 
violation, including the peculiarities of applying penalties and compensation for damages. Special features of the application of 
quality guarantees and the buyer’s right to compensation for damages in case of transfer of defective goods, as well as mech-
anisms for consumer protection are investigated. The key problematic aspects of legal regulation in the context of e-commerce 
development are identified and ways to improve legislation based on European experience are suggested.

Prospects. As a direction for further scientific research, the authors formulate the analysis of EU Directive 2019/771 of May 20, 
2019, and its compliance with, inter alia, the provisions of the current Civil Code of Ukraine, the Laws of Ukraine “On Electronic 
Commerce” and “On Consumer Protection”.
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Постановка проблеми. Договір купівлі- продажу 
є одним із найпоширеніших договорів у цивіль-

ному праві України. Він відіграє фундаментальну 
роль у функціонуванні ринкової економіки та забез-
печенні товарно- грошового обороту між учасниками 
цивільних правовідносин, опосередковує більшість 
товарно- грошових відносин між учасниками цивіль-
ного обороту, створюючи правову основу для перехо-
ду права власності на майно від одного суб’єкта до 
іншого за відповідну грошову винагороду.

В умовах розвитку ринкової економіки, активіза-
ції підприємницької діяльності та інтеграції України 
до європейського економічного простору питання 
правового регулювання договору купівлі- продажу 
набувають особливої актуальності та потребують 
комплексного дослідження з урахуванням сучас-
них тенденцій розвитку цивільного законодавства. 
Необхідність детального аналізу правових аспектів 
укладення та виконання договору купівлі- продажу 
обумовлена потребою забезпечення стабільності ци-
вільного обороту, захисту прав і законних інтересів 
його учасників, а також гармонізації українського 
законодавства з європейськими стандартами у сфері 
договірного права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням, пов’язаним із правовим регулюван-
ням відносин, що виникають на підставі договору 

купівлі- продажу, присвячені дослідження зокрема 
таких вчених, як В. І. Борисова [1], О. В. Дзера [2], 
Н. С. Кузнєцова [3], М. Д. Пленюк [4], Є. О. Хари-
тонов [5]. У їхніх працях ставляться як фундамен-
тальні питання теорії договірного права та загаль-
них положень про купівлю- продаж, так і питання 
новітніх проблем правового регулювання відносин 
купівлі- продажу в умовах цифровізації, що виявила-
ся, зокрема, в доповненні ЦК України нормами про 
такі об’єкти цивільних прав, як цифрові речі (статті 
177, 179–1 Цивільного кодексу — далі ЦК — Украї-
ни [6]), та зважаючи на наміри інтеграції України 
в європейський економічний простір, а отже — й 
необхідності гармонізації законодавства України із 
законодавством ЄС. Проте низка проблем у цій сфері 
й досі потребує свого окреслення та розв’язання, про 
які зокрема йдеться в цій статті.

Так, цілями статті є визначити основні засади 
правового регулювання відносин договору купівлі- 
продажу, з’ясувати проблеми, які постають у цій 
сфері у зв’язку з тенденціями цифровізації всіх сфер 
суспільного життя та необхідністю їх унормування, 
а також висвітлити питання, пов’язані з викликами 
евроінтеграційних процесів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Правовою основою регулювання договору купівлі- 
продажу в Україні є Конституція України, яка 
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гарантує право приватної власності та свободу підпри-
ємницької діяльності, ЦК України, зокрема глава 54, 
яка містить загальні положення про купівлю- продаж 
та правила щодо окремих видів відповідного договору, 
а також спеціальні закони, що регулюють окремі види 
цих договорів та специфічні аспекти їх виконання.

Відповідно до ст. 655 ЦК України, за договором 
купівлі- продажу одна сторона (продавець) передає 
або зобов’язується передати майно (товар) у влас-
ність другій стороні (покупцеві), а покупець приймає 
або зобов’язується прийняти майно (товар) і сплати-
ти за нього певну грошову суму [6]. Це визначення 
відображає консенсуальний, двосторонній та від-
платний характер договору купівлі- продажу, а також 
його спрямованість на перехід права власності на 
майно, про що традиційно говорять і в літературі 
[4, с. 42]. Варто зауважити, що доктринальне ро-
зуміння правових засад договору купівлі- продажу 
в українській цивілістиці базується на класичних 
принципах договірного права, зокрема принципах 
свободи договору, добросовісності, справедливості та 
захисту слабшої сторони договору. Це віддзеркалює 
й загальносвітові тенденції розвитку договірного 
права, зокрема й положення практики ЄСПЛ, які 
спрямовані на забезпечення балансу приватних та 
публічних інтересів у договірних відносинах.

Істотними умовами як одними з основних харак-
теристик договору купівлі- продажу називають пред-
мет договору — власне товар — та в деяких джерелах 
ціну товару, які повинні бути узгоджені сторонами 
для того, щоб договір вважався укладеним. Однак 
якщо стосовно істотності предмета договору купівлі- 
продажу сумнівів не виникає, то щодо ціни такої 
певності не маємо.

Так, предмет договору становить конкретне май-
но, яке продавець зобов’язується передати покуп-
цеві, і повинен бути визначений таким чином, щоб 
його можна було відокремити від іншого майна та 
ідентифікувати при виконанні договору. Як слушно 
зазначає Є. О. Харитонов, предмет договору повинен 
відповідати вимогам законності, можливості та ви-
значеності, що є загальними вимогами до об’єктів ци-
вільних правовідносин [5, с. 89]. Важливо, що пред-
метом договору купівлі- продажу може бути лише 
майно, яке належить продавцеві на праві власності 
або яке він має право продати відповідно до закону 
чи договору, що забезпечує захист прав добросовіс-
них набувачів та стабільність цивільного обороту.

Увагу слід приділити питанню визначення пред-
мета договору купівлі- продажу з огляду на різнома-
ніття його видів. Зокрема для договорів роздрібної 
купівлі- продажу предмет може бути визначений 
родовими ознаками, що дозволяє покупцеві обрати 
конкретний товар з наявного асортименту. У дого-
ворах оптової купівлі- продажу предмет зазвичай 
визначається більш детально з зазначенням кон-
кретних характеристик, кількості, якості та інших 
істотних параметрів товару.

Ціна як умова договору купівлі- продажу визна-
чається угодою сторін і має відображати дійсну 
вартість товару, хоча закон не забороняє сторонам 
встановлювати ціну, що відрізняється від ринкової, 
якщо це не суперечить принципам добросовісності 
та справедливості. Згідно зі статтею 692 ЦК Укра-
їни, якщо ціна у договорі не встановлена і не може 
бути визначена виходячи з умов договору, вона ви-
значається виходячи із звичайних цін, які склалися 
на аналогічні товари на момент укладення догово-
ру [6]. Із цього випливає, що за чинним цивільним 
законодавством України ціна не є істотною умовою 
договору купівлі- продажу, хоча в літературі можна 
побачити й протилежну думку [1, с. 188; 4, с. 43]. 
Цим цивільно- правове регулювання відрізняється 
від господарсько- правового, де істотними умовами 
цього договору визначаються як предмет, так і ціна 
(ч. 3 ст. 180 та ч. 2 ст. 189 Господарського кодексу 
України [7]).

При цьому варто погодитися з Н. С. Кузнєцовою, 
яка підкреслює, що встановлення справедливої ціни 
є важливим аспектом забезпечення балансу інтере-
сів сторін договору та запобігання зловживанням 
у договірних відносинах [3, с. 134]. Механізм визна-
чення ціни може бути різним залежно від специфіки 
товару та умов договору. Ціна може бути фіксованою 
або змінною, яка може переглядатися відповідно до 
певних критеріїв або обставин.

Ще одним вагомим питанням правового регулю-
вання відносин з договору купівлі- продажу є форма 
такого договору: від дотримання встановленої зако-
ном форми залежить дійсність правочину та мож-
ливість доказування прав та обов’язків сторін у разі 
виникнення спору. Відповідно до статті 657 ЦК 
України, договір купівлі- продажу може укладатися 
в усній або письмовій формі залежно від вартості 
майна та його виду [6]. Із загальних положень про 
форму правочинів та спеціальних норм ЦК України 
про купівлю- продаж випливає, що письмова форма 
є обов’язковою для договорів на суму, що переви-
щує у двадцять разів розмір неоподатковуваного 
мінімуму доходів громадян, а також для договорів 
купівлі- продажу нерухомого майна, транспортних 
засобів та інших об’єктів, щодо яких закон встанов-
лює спеціальні вимоги. В. І. Борисова наголошує, що 
дотримання встановленої законом форми договору 
є важливою гарантією захисту прав сторін та дока-
зування їхніх домовленостей [1, с. 67], з чим варто 
безумовно погодитися.

Так, порушення вимог до форми договору може 
мати різні правові наслідки залежно від його харак-
теру. Якщо не дотримано просту письмову форму, це 
не тягне за собою недійсність договору, але обмеж-
ує можливості сторін у доказуванні умов договору 
показаннями свідків. Недотримання нотаріальної 
форми або вимог щодо державної реєстрації тягне за 
собою недійсність правочину, але за чинним законо-
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давством України наразі є можливість конвалідації 
таких правочинів згідно з ч. 2 ст. 219 ЦК України.

Водночас сучасні тенденції розвитку договірного 
права характеризуються розширенням можливостей 
для укладення договорів в електронній формі, що 
особливо актуально в умовах розвитку електронної 
комерції. Закон України «Про електронну комер-
цію» встановлює правові засади використання елек-
тронних документів у договірних відносинах [8]. 
Електронний договір має таку ж юридичну силу, 
як і договір, укладений у паперовій формі, за умови 
дотримання встановлених законом вимог.

Права та обов’язки сторін договору купівлі- 
продажу детально регламентовані цивільним зако-
нодавством та мають комплексний характер, охо-
плюючи не лише основні зобов’язання щодо передачі 
товару та сплати ціни, але й додаткові обов’язки, 
спрямовані на забезпечення належного виконання 
договору та захист прав контрагентів.

Основним обов’язком продавця є передача товару 
покупцеві у власність відповідно до умов договору. 
Відповідно до статті 661 ЦК України, «продавець 
зобов’язаний передати покупцеві товар, який відпо-
відає умовам договору за найменуванням, кількістю, 
якістю, комплектністю, тарою і (або) упакуванням, 
а також усі документи, що стосуються товару» [6].

Крім основного обов’язку з передачі товару, про-
давець несе ряд додаткових обов’язків, які виплива-
ють із принципів добросовісності та забезпечення 
належного виконання договору. До таких обов’язків 
належить інформування покупця про властивості 
товару, умови його використання, зберігання та 
транспортування, надання технічної документа-
ції, інструкцій з експлуатації та іншої необхідної 
інформації.

Вагомим серед інших є обов’язок продавця щодо 
гарантування того, що товар вільний від прав третіх 
осіб, тобто на нього не поширюються права власно-
сті, заставні права, права оренди або інші речові 
права третіх осіб, які можуть перешкодити покуп-
цеві повноцінно володіти, користуватися та розпо-
ряджатися придбаним майном.

Натомість покупець має право вимагати переда-
чі йому товару відповідно до умов договору, право 
на отримання повної та достовірної інформації про 
товар, його властивості та умови використання. Ос-
новними обов’язками покупця є прийняття товару 
відповідно до умов договору та сплата встановленої 
договором ціни у визначені строки. Слід дослухати-
ся думки О. В. Дзери про те, своєчасне виконання 
покупцем своїх обов’язків є необхідною умовою ста-
більності договірних відносин [2, с. 156].

Особливе значення в договорі купівлі- продажу 
має момент переходу права власності на товар, який 
визначає розподіл ризиків між сторонами та має 
важливі правові наслідки для подальших відносин 
сторін. Згідно зі ст. 334 ЦК України, право власності 
на майно, яке відчужується за договором, переходить 

до набувача з моменту передачі майна, якщо інше 
не встановлено договором або законом [6]. Передача 
майна здійснюється шляхом вручення речі покуп-
цеві або уповноваженій ним особі, а для нерухомо-
го майна — з моменту державної реєстрації права 
власності. Одночасно з переходом права власності 
на покупця переходить ризик випадкової загибелі 
або випадкового пошкодження майна, що означає, 
що з цього моменту покупець несе ризик втрати або 
пошкодження товару внаслідок обставин, за які жод-
на зі сторін не несе відповідальності.

Цей принцип відображає загальне правило «ри-
зик несе власник» і спрямований на справедливий 
розподіл ризиків між сторонами договору. Однак 
сторони можуть домовитися про інший момент пе-
реходу ризику, наприклад, з моменту відвантаження 
товару або з моменту укладення договору, що часто 
практикується в комерційних відносинах.

Якість товару є одним із ключових аспектів вико-
нання договору купівлі- продажу, який безпосеред-
ньо впливає на задоволення інтересів покупця та 
виконання продавцем своїх договірних зобов’язань: 
продавець зобов’язаний передати покупцеві товар, 
якість якого відповідає умовам договору (ст. 673 ЦК 
України) [6]. Якщо в договорі немає умов про якість 
товару, продавець зобов’язаний передати товар, 
придатний для цілей, для яких товар такого роду 
зазвичай використовується. Якщо продавець під час 
укладення договору був поставлений у відомість про 
конкретні цілі придбання товару, він зобов’язаний 
передати товар, придатний для використання відпо-
відно до цих цілей. Тобто йдеться про те, що в такому 
разі визначення оціночного поняття належної яко-
сті товару опосередковується оціночним поняттям 
придатності цього товару для цілей — звичайних 
або конкретних, важливих саме для цього покупця.

У разі передачі товару неналежної якості по-
купець має право за своїм вибором вимагати від 
продавця безоплатного усунення недоліків товару 
в розумний строк, зменшення ціни, заміни товару 
аналогічним товаром належної якості або розірван-
ня договору з відшкодуванням завданих збитків. 
А. Б. Гриняк підкреслює важливість чіткого визна-
чення вимог до якості товару в договорі для уник-
нення спорів між сторонами [9, с. 98].

Водночас гарантія якості товару може встановлю-
ватися договором, законом або іншими нормативни-
ми актами і визначає період, протягом якого товар 
повинен відповідати встановленим вимогам якості 
при правильному його використанні. Гарантійний 
строк обчислюється з моменту передачі товару по-
купцеві, якщо інше не встановлено договором.

Важливим елементом правового регулювання 
договірних відносин купівлі- продажу є відповідаль-
ність за порушення договору. Цей інститут забезпечує 
стимули для належного виконання зобов’язань та 
відновлення порушених прав. Відповідальність може 
наставати у вигляді відшкодування збитків, сплати 
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неустойки, а також із застосуванням інших спосо-
бів захисту цивільних прав, передбачених ст. 16 ЦК 
України. Зокрема за ст. 611 ЦК України, сторона, яка 
порушила зобов’язання, повинна відшкодувати другій 
стороні завдані цим збитки, якщо інше не встановле-
но договором або законом [6]. Мова йде про реальні 
збитки та упущену вигоду. Причому особливістю від-
шкодування збитків у договорах купівлі- продажу є те, 
що вони повинні бути прямо пов’язані з порушенням 
договору та бути передбачуваними на момент укла-
дення договору. Це правило спрямоване на обмежен-
ня обсягу відповідальності боржника та забезпечення 
справедливого розподілу ризиків між сторонами.

Неустойка як спосіб забезпечення виконання зо-
бов’язань та відповідальності за їх порушення може 
встановлюватися договором (договірна неустойка) 
або законом (законна неустойка). Особливо широ-
ко законна неустойка застосовується у споживчих 
відносинах для захисту прав покупців- споживачів. 
Власне, захист прав споживачів у відносинах з про-
давцями товарів є важливим аспектом правового ре-
гулювання договору купівлі- продажу. Такий захист 
здійснюється за допомогою спеціального законодав-
ства та встановлення додаткових гарантій для фі-
зичних осіб, які придбавають товари для особистого, 
сімейного, домашнього використання.

Закон України «Про захист прав споживачів» 
встановлює додаткові гарантії для споживачів, зо-
крема щодо якості товарів, інформування про то-
вари, відповідальності за шкоду, завдану внаслідок 
недоліків товарів [10]. Споживче законодавство пе-
редбачає розширені права споживачів порівняно 
із загальними нормами цивільного права, зокрема 
право на обмін якісного товару, який не підійшов 
за розміром, фасоном, габаритами, на отримання 
повної та достовірної інформації про товари, їх ви-
робника, умови придбання та використання, гаран-
тійні зобов’язання тощо. М. І. Петров підкреслює, 
що спеціальне регулювання споживчих відносин 
спрямоване на вирівнювання становища економічно 
слабшої сторони договору [11, с. 87].

Варто зауважити, що набирає чинності новий 
Закон України «Про захист прав споживачів» [12], 
у якому значну увагу доречно приділено зокрема 
сфері електронної комерції, цифровим послугам та 
цифровому вмісту як предмету споживчих договір-
них відносин.

Крім того, сучасний розвиток цифрових техноло-
гій загалом суттєво впливає на практику укладення 

договорів купівлі- продажу, особливо в сфері елек-
тронної комерції. Електронна комерція дозволяє 
укладати договори дистанційно, що створює нові 
можливості для розвитку торгівлі, але водночас 
породжує нові правові виклики щодо ідентифіка-
ції сторін, забезпечення безпеки платежів, захисту 
персональних даних. Так, В. В. Семенюк підкреслює 
необхідність подальшого розвитку правового регулю-
вання електронних договорів [13, с. 176]. Важливо 
при цьому враховувати положення актів ЄС у від-
повідній сфері, зокрема Директиви ЄС 2019/771 від 
20 травня 2019 року (далі — Директива) [14]. Хоча й 
натепер Закон України «Про електронну комерцію» 
містить правові засади здійснення електронної ко-
мерції в Україні [5]. Слід звернути увагу на те, що 
електронний договір має таку ж юридичну силу, як 
і договір у паперовій формі, за умови дотримання 
встановлених у ІІІ розділі вказаного вище закону 
вимог. А у вказаній Директиві фактично містяться 
положення щодо якості (функціональності) товарів, 
зокрема які містять цифровий контент та цифрові 
послуги, які частково цілком аналогічні відповід-
ним положенням чинного ЦК України, а частково 
(наприклад, пп. 28, 31 Директиви) — є такими, які 
варто врахувати й для вдосконалення вітчизняного 
законодавства.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Правове регулювання відносин з договору 
купівлі- продажу в Україні має досить розвинену 
нормативну базу, яка загалом відповідає сучасним 
потребам цивільного обороту та міжнародним стан-
дартам. Водночас існує потреба у подальшому вдо-
сконаленні законодавства з урахуванням розвитку 
економічних відносин, технологічного прогресу та 
євроінтеграційних процесів. Такими напрямами 
вдосконалення є гармонізація українського зако-
нодавства з європейськими стандартами у сфері 
договірного права та захисту прав споживачів, роз-
виток правового регулювання електронної комерції, 
обороту цивільних товарів і послуг, посилення захи-
сту прав споживачів у сфері електронної комерції, 
запобігання відповідним спорам та ефективному їх 
вирішенню.

Зокрема напрямом майбутньої наукової розвідки 
може бути аналіз вказаної Директиви, чинного та 
нового Законів України «Про захист прав спожива-
чів», Закону України «Про електронну комерцію» та 
розробка відповідних шляхів удосконалення чинного 
законодавства України.
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ПРАВОВИЙ ВИМІР ДОВІРЧОЇ ВЛАСНОСТІ  
У ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИНАХ

LEGAL DIMENSION OF TRUST  
PROPERTY IN CIVIL LAW

Анотація. Вступ. Формування інституту довірчої власності в Україні як правової форми управління та користування 
чужою власністю в інтересах власника іншими особами почалось з прийняття декрету Kабінету Міністрів України «Про 
довірчі товариства» від 17.03.1993 року № 23–93. Вперше юридичну конструкцію «право довірчої власності», яке може 
засвідчуватись договором управління майном, у нормативну матерію уведено з прийняттям Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України від 19.06.2003 року № 980-IV. Подальшим етапом у генезі розвитку 
інституту права довірчої власності став Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
стимулювання інвестиційної діяльності в Україні від 20.09.2019 р. № 132-ІХ, яким Цивільний кодекс України доповнено 
новою Главою 8 «Довірча власність», як спосіб забезпечення виконання зобов’язань за кредитним договором, а Земель-
ний кодекс України доповнений ст. 891 «Особливості набуття і реалізація права довірчої власності на земельні ділянки».

Метою дослідження є аналіз визначених чинним законодавством правових режимів права довірчої власності: як 
правової форми управління та користування чужою власністю в інтересах власника іншими особами; як засобу забезпе-
чення виконання зобов’язань; як об’єкту договору придбання майна у довірчу власність в інтересах іншої особи. Форму-
лювання пропозицій щодо удосконалення правового регулювання інституту права довірчої власності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно- правові акти, що регулюють інститут права довірчої 
власності, а також публікації вітчизняних правників на дану тему дослідження.

У дослідженні використані загальнонаукові та спеціально- наукові методи наукового пізнання: герменевтичний, 
порівняльно- правовий, формально- логічний, системного аналізу, правового моделювання.

Результати. У статті досліджено інститут права довірчої власності у цивільно- правових відносинах. Виокремлено три 
основних правових режими права довірчої власності як: правової форми управління та користування чужою власністю 
в інтересах власника іншими особами; засобу забезпечення виконання зобов’язань; об’єкту договору придбання майна 
у довірчу власність в інтересах іншої особи. .Проаналізовано «подвійну» правову природу права довірчої власності, а 
саме як поєднання речового і зобов’язального права, що виявляється в наявності у довірчого власника або управителя 
повноважень власника, обтяжених фідуціарним зобов’язанням здійснити його з певною метою, визначеною у договорі.

Аргументовано, що право довірчої власності в залежності від підстав та мети виникнення має різний юридичний 
зміст, підстави припинення, а учасники фідуціарних відносин мають різний правовий статус.

Проаналізовано переваги та недоліки нормативно- правового регулювання інституту права довірчої власності. Звер-
нуто увагу на не достатній визначеності правового регулювання договору придбання майна у довірчу власність в інтере-
сах іншої особи. Наголошено на потребі легального визначення поняття «право довірчої власності» у чинному законодав-
стві. Сформульовано авторське визначення даного поняття яке пропонується включити до Цивільного кодексу України.

Перспективи. Нагальна потреба підвищити інвестиційну привабливість вітчизняного бізнесу з метою розвитку рин-
кових відносин та економіки України, що в сучасних умовах підсилюється уведеним в нашій країні воєнним станом, обу-
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мовлює подальші наукові розвідки щодо удосконалення правових механізмів врегулювання відносин довірчої власності 
у національному законодавстві.

Ключові слова: цивільне право, право довірчої власності, майно, фідуціарні відносини, довірчий засновник, довір-
чий власник, установник управління, управитель, філософія права, правова реальність.

Summary. The formation of Institute of Trust in Ukraine as a legal form of management and use of other people’s property 
in the interests of the owner by other persons began with the adoption of the Decree of the Kabinet of Ministers of Ukraine 
“On Trust Society” of 17.03.1993 No. 23–93. For the first time, the legal construction of “Right of Trust Property”, which can be 
certified by a contract of property management, was introduced into regulatory matter with the adoption of the Law of Ukraine 
“On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine of 19.06.2003 No. 980-IV. The Further Stage in the Genesis of the De-
velopment of the Institute of Trust Property was the Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on 
Stimulating Investment Activity in Ukraine No. 132-IX of 20.09.2019, which is supplemented by the new chapter 8” Trust Property 
“as a way of ensuring the fulfillment of obligations under the Credit Code. 891 “Features of acquisition and realization of the 
right of trust ownership of land”.

The purpose of the study is to analyze the legal regimes of the right of trust property defined by the current legislation: as 
a legal form of management and the use of other people’s property in the interests of the owner by other persons; as a means of 
ensuring the fulfillment of obligations; as the object of the contract of acquisition of property in trust in the interests of another 
person. Formulation of proposals for improvement of legal regulation of the institution of trust property.

Materials and methods. Research materials are regulatory acts governing the Institute of Trust Property, as well as the pub-
lication of domestic lawyers on this topic of research.

The study uses general scientific and special scientific methods of scientific knowledge: hermeneutic, comparative- legal, 
formal- logical, system analysis, legal modeling.

Results. The article investigates the Institute of Trust Property in Civil Law. Three basic legal regimes of trust ownership are 
distinguished as: the legal form of management and the use of other people’s property in the interests of the owner by other 
persons; a means of ensuring the fulfillment of obligations; the object of the contract of acquisition of property in trust in the 
interests of another person. .Development the “double” legal nature of the right of trust property, namely as a combination of 
property and obligatory law, which is manifested in the trust owner or manager of the owner’s powers, burdened with a fiduciary 
obligation to fulfill it for a specific purpose specified in the contract.

It is argued that the right of trust ownership, depending on the grounds and purpose of origin, has different legal content, 
grounds for termination, and participants of fiduciary relations have different legal status.

The advantages and disadvantages of regulatory regulation of the institution of trust property are analyzed. Attention is 
drawn to the not sufficient certainty of the legal regime of the contract of acquisition of property in trust in the interests of an-
other person. The need for a legal definition of the concept of “right of trust property” in the current legislation is emphasized. 
The author’s definition of this concept is proposed to be included in the Civil Code of Ukraine.

Perspectives. The urgent need to increase the investment attractiveness of domestic business in order to develop market 
relations and economy of Ukraine, which in modern conditions is exacerbated by the introduced in our country martial law, de-
termines further scientific intelligence to improve the legal mechanisms of regulation of relations of trust in national legislation.

Key words: civil law, trust property, property, fiduciary relations, trust founder, trust owner, management installer, manager, 
philosophy of law, legal reality.

Постановка проблеми. Певною мірою довірча 
власність у формі fiducia (від лат. — довіра) була 

відома ще римському праву. Як система майнових 
відносин довірча власність утворилася ще за доби 
Середньовіччя, найбільш рельєфно викарбовував-
шись в англійському праві справедливості (equity) 
для регулювання феодальних земельних відносин. 
З середини 19 століття довірча власність пошири-
лася у Сполучених Штатах Америки як ефективний 
механізм регулювання капіталістичних ринкових від-
носин і розвиненого торгового обігу, а в подальшому, 
в деяких штатах прийнято закони про окремі види 
довірчої власності, але на більшій частині території 
країни застосовується Звід правил про довірчу влас-
ність (Restatements of the Law of the Trust). У Вели-
кобританії інститут довірчої власності регулюються 
законом «Про власність» (Law of Property Act, 1925) та 

спеціальними нормативними актами про благодійну 
довірчу власність [1]. У країнах англо- американської 
системи права найбільший вплив на регулювання 
та розвиток інституту довірчої власності продовжує 
справляти судовий прецедент.

Відповідність інституту довірчої власності по-
требам сучасного торгового обігу, розвиненим рин-
кових відносинам зумовили її поширення у країнах 
з континентальною системою права (Японія, деякі 
держави Латинської Америки та інші країни), в тому 
числі і в нашій країні. Зокрема формування інсти-
туту довірчої власності в Україні, як правової форми 
управління та користування чужою власністю в ін-
тересах власника іншими особами почалось з при-
йняття декрету Kабінету Міністрів України «Про до-
вірчі товариства» від 17.03.1993 року № 23–93, яким 
визначений правовий статус довірчого товариства 
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як товариства з обмеженою відповідальністю, яке 
утворюється з метою здійснення представницької 
діяльності на підставі договору, укладеного з довіри-
телями майна щодо реалізації їх прав власників [2].

Вперше юридичну конструкцію «право довір-
чої власності» (яке визнано особливим видом пра-
ва власності, що виникає на підставі закону або 
договору (ч. 2 ст. 316 Цивільного кодексу України 
(далі — ЦК України) [3])) у нормативну матерію 
уведено з набранням чинності Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни від 19.06.2003 року № 980-IV [4], яким також 
унормовано, що виникнення в управителя права 
довірчої власності на отримане в управління майно 
може засвідчуватись договором управління майном 
(ч. 2 ст. 1028 ЦК України [3]).

В подальшому на виконання обов’язків, взятих 
на себе Україною в рамках Угоди про асоціацію між 
Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їх-
німи державами- членами, з іншого боку, зокрема 
щодо імплементації Директиви 2002/47/ЄС Євро-
пейського Парламенту і Ради Європейського Союзу, 
в якій визначено механізми фінансового забезпечен-
ня, що ґрунтуються на повній передачі власності 
на фінансове забезпечення [5] прийнятий Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо стимулювання інвестиційної 
діяльності в Україні від 20.09.2019 року № 132-ІХ [6], 
яким ЦК України доповнено новою Главою 8 «До-
вірча власність» як спосіб забезпечення виконання 
зобов’язань за кредитним договором [3], а Земельний 
кодекс України (далі — ЗК України) доповнений 
ст. 891 «Особливості набуття і реалізація права до-
вірчої власності на земельні ділянки» [7].

Наразі інститут довірчої власності у різних пра-
вових режимах застосовується в найрізноманітніших 
сферах правового життя України: для управління 
цінними паперами та захисту інтересів їх володіль-
ців; для здійснення банками, фінансовими компа-
ніями трастових операцій; для контролю за діяль-
ністю благодійних, пенсійних, та інших фондів; для 
захисту інтересів неповнолітніх і недієздатних осіб.

В умовах активного розвитку ринкових відносин 
в Україні, в тому числі у Європейському просторі, 
досить особливого значення набуває удосконалення 
правових механізмів врегулювання відносин довір-
чої власності з метою стимулювання інвестиційної 
діяльності в Україні. Разом з тим, у національному 
законодавстві поки що немає нормативного визна-
чення поняття «право довірчої власності», яке б доз-
волило чітко окреслити правовий статус учасників 
фідуціарних (заснованих на довірі) відносин, а та-
кож ефективно поєднати інтереси різних учасників 
цивільного обороту, забезпечити належне управ-
ління майном, своєчасне виконання зобов’язань та 
захист прав учасників цивільних правовідносин. 
Дана стаття присвячена аналізу правових режимів 

права довірчої власності, визначених у чинному 
національному законодавстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження інституту довірчої власності у право-
відносинах щодо управління майном стали пред-
метом наукових розвідок О. Ільків [8], Р. Майданик 
[9], В. Коссака [10], Г. Буяджі [11] та інших. Право 
довірчої власності як спосіб забезпечення виконання 
зобов’язань аналізували Л. Фокша, О. Зуєва [12], 
І. Канзафарова І., М. Федорко [13], Р. Майданник 
[14] та інші.

Попри велику кількість публікацій на тему права 
довірчої власності, дана юридична конструкція все ж 
таки ще є малодослідженою, а обрана нами тема є 
однією з наукових розвідок на дану проблематику.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою цієї статті є аналіз визначених 
чинним законодавством правових режимів права 
довірчої власності: як правової форми управління та 
користування чужою власністю в інтересах власника 
іншими особами; як засобу забезпечення виконання 
зобов’язань; як об’єкту договору придбання майна 
у довірчу власність в інтересах іншої особи. Форму-
лювання пропозицій щодо удосконалення правового 
регулювання інституту права довірчої власності.

Виклад основного матеріалу. Нормативно 
правом власності є право особи на річ (майно), яке 
вона здійснює відповідно до закону за своєю волею, 
незалежно від волі інших осіб, а право довірчої влас-
ності, яке виникає внаслідок закону або договору, є 
особливим видом права власності [3, ст. 316]. Зміст 
права власності становлять права володіння, корис-
тування та розпоряджання своїм майном [3, ст. 317], 
які власник здійснює на власний розсуд, незалежно 
від волі інших осіб [3, ст. 319]. Конституцією України 
(ст. 41) гарантовано, що кожен має право володіти, 
користуватися і розпоряджатися своєю власністю, 
результатами своєї інтелектуальної, творчої діяль-
ності [15].

В юридичній енциклопедії поняття «довірча 
власність» визначається як система фідуціарних, 
тобто заснованих на довірі, майнових відносин 
(fiduciary ownership), суб’єктами можуть бути довір-
чий засновник (settlor), довірчий власник (trustee), 
а також бенефіціарій (cestui que trust) — особа, на 
користь якої створюється довірча власність. Довір-
чий власник зобов’язується управляти майном (тобто 
здійснювати не заборонені законом трастові опера-
ції), переданим йому іншим довірчим засновником, 
таким чином, щоб бенефіціарій отримував у межах 
строку, на який встановлено довірча власність, пев-
ний прибуток. В правовідносинах довірчої власності 
відбувається немовби розщеплення права власності: 
повноваження щодо управління об’єктом права влас-
ності належать одній особі, а вигоди отримує інша. 
Бенефіціарієм може бути як сам довірчий засновник, 
так і вказані ним особи. Довірчий власник вико-
ристовує передане майно лише згідно з визначеною 
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довірчим засновником метою. Залежно від засто-
сування довірчої власності англо- американською 
чи континентальною системами права виокремлю-
ють дві концепції довірчої власності. Відповідно до 
англо- американської системи довірчий власник вва-
жається у відносинах з третіми особами справжнім 
власником. Контінентальна система права не визнає 
розщеплення прав і титулу власника, тому довірчі 
відносини юридично оформляються за допомогою 
договорів доручення, комісії або договору на управ-
ління майном [1].

ЦК України [3] передбачає три види права до-
вірчої власності з різними правовими режимами: 
1) як правова форма управління та користування 
чужою власністю в інтересах власника іншими осо-
бами; 2) як засіб забезпечення виконання зобов’я-
зань; 3) об’єкт договору придбання майна у довірчу 
власність в інтересах іншої особи. Зокрема норми 
Закону України «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень» [16], які 
чітко розмежовують право довірчої власності як спо-
сіб забезпечення виконання зобов’язання та право 
довірчої власності як речове право, похідне від права 
власності та відмінне від способу забезпечення.

Розпочнемо з першого. За договором управління 
майном одна сторона (установник управління) пе-
редає другій стороні (управителеві) на певний строк 
майно в управління, а друга сторона зобов’язується 
за плату здійснювати від свого імені управління 
цим майном в інтересах установника управління 
або вказаної ним особи (вигодонабувача). Даний 
договір може засвідчувати виникнення в управителя 
права довірчої власності на отримане в управління 
майно, яке на нерухоме майно, об’єкт незавершеного 
будівництва, майбутній об’єкт нерухомості виникає 
з моменту її державної реєстрації у Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно [3, ст. 1029].

Форма договору управління майном: письмова, 
а якщо предметом даного договору є нерухоме май-
но, об’єкт незавершеного будівництва, майбутній 
об’єкт нерухомості, то він підлягає нотаріально-
му посвідченню [3, ст. 1031]. Саме право довірчої 
власності на рухоме майно виникає після набрання 
чинності договором управління майном, а стосовно 
нерухомого майна, об’єкту незавершеного будівниц-
тва та майбутнього об’єкту нерухомості — з моменту 
проведення реєстрації цього права у Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно.

Істотними умовами договору управління майном є:
 – предмет (підприємство як єдиний майновий комп-

лекс, нерухома річ, цінні папери, майнові права, 
крім майнових прав інтелектуальної власності, 
та інше майно);

 – строк (встановлюється у договорі управління 
майном, а якщо сторони не визначили строку дію 
договору управління майном, то він вважається 
укладеним на п’ять років. У разі відсутності заяви 
однієї із сторін про припинення або зміну договору 

управління майном після закінчення строку його 
дії договір вважається продовженим на такий са-
мий строк і на таких самих умовах);

 – ціна (розмір і форма плати за управління майном 
визначаються за згодою сторін договору управ-
ління майном).
Сторонами договору управління майном є:

1) установник управління (власник майна, його 
представник (за довіреністю, договором) або за-
конні представник (батьки, усиновлювачі, опекун, 
піклувальник, орган опіки та піклування);

2) управитель (тільки суб’єкт підприємницької ді-
яльності);

3) вигодонабувач (фізична або юридична особа ви-
значена установником управління; в будь-якому 
випадку вигодонабувачем не може бути управи-
тель).
Договором управління майном встановлюють-

ся межі повноважень управителя щодо володіння, 
користування та розпорядження об’єктом довірчої 
власності, які останній здійснює з врахуванням пра-
вового режиму майна, переданого в управління. 
Управителю, як суб’єкту довірчої власності, надаєть-
ся відповідний титул, змістом якого є передбачені 
договором повноваження щодо володіння та управ-
ління майном, що є об’єктом довірчих відносин.

Суть здійснення довірчої власності полягає у до-
бросовісному піклуванні майном, його дбайливому 
використанні з метою примноження в інтересах 
установника управління (власника). Це в свою чер-
гу зумовлює певні вимоги до особи управителя, його 
професіоналізму та моральних якостей. Адже до-
вірчий власник повинен здійснювати свої обов’язки 
особисто, якщо інше не випливає з умов договору 
або із закону. Право власності довірчого власника 
обтяжене фідуціарним зобов’язанням здійснювати 
титул у чужому інтересі [8, c. 51].

Р. Майданик розглядає титул власника як поєднан-
ня речового і зобов’язального права, що виявляється 
в наявності у довірчого власника повноважень власни-
ка, обтяжених фідуціарним зобов’язанням здійснити 
його з певною метою, визначеною у договорі уста-
новником управління при створенні такої власності 
із дотриманням обмежень, встановлених законом або 
договором управління майном. Довірча власність має 
особисто- довірчий і цільовий характер, що передбачає 
здійснення цього титулу з дотриманням установлених 
законом або договором обмежень [9, c. 23].

Право довірчої власності є похідним від понят-
тя права власності. При цьому, передаючи майно 
в управління, власник передає свої повноваження 
щодо володіння, користування та розпорядження 
цим майном управителю у обсязі, визначеному 
договором управління майном. Тому установник 
управління і управитель перебувають в зобов’язаль-
них правовідносинах [10, c. 27]. Тож можна навести 
паралель між обов’язками управителя та обов’язка-
ми довірчого власника, які зводяться до зобов’язань 
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діяти з належним рівнем турботливості, особисто 
виконувати обов’язки, передавати прибуток бенефі-
ціарам, тощо [11, c. 19].

Особливість правового статусу управителя майна 
полягає в тому, що хоча він юридично і вважається 
довірчим власником майна, переданого в управлін-
ня, яким він володіє, користується і розпоряджається 
відповідно до закону та договору управління майном 
(якщо це визначено договором про управління май-
ном), але при цьому, договір про управління майном 
не призводить до переходу (припинення) права влас-
ності на майно, передане в управління від устано-
вника управління до управителя. Даний договір є 
підставою для виникнення речових та зобов’язаль-
них правовідносин між його сторонами. Тобто діє 
лише презумпція наявності в управителя права 
власності. Таким чином, установник управління 
(власник), передаючи за договором майно в управ-
ління зберігає за собою не лише право власності, 
але й усі правомочності, але при цьому бере на себе 
зобов’язання не створювати перешкод управителю 
у виконанні ним своїх обов’язків за договором.

Тож, передача майна в управління на підставі 
відповідного договору це певний спосіб здійснення 
власником суб’єктивних речових прав, шляхом пе-
редання їх іншій особі на підставі титулу довірчого 
власника.

Договір управління майном припиняється у разі: 
загибелі майна, переданого в управління; припи-
нення договору за заявою однієї із сторін у зв’яз-
ку із закінченням строку його дії; смерті фізичної 
особи — вигодонабувача або ліквідації юридичної 
особи — вигодонабувача, якщо інше не встановлено 
договором; відмови вигодонабувача від одержання 
вигоди за договором; визнання управителя неді-
єздатним, безвісно відсутнім, обмеження його ци-
вільної дієздатності або смерті та з інших підстав, 
передбачених ст. 1044 ЦК України [3].

Дещо іншим за правовим режимом є право до-
вірчої власності як спосіб забезпечення виконання 
зобов’язання за кредитним договором, що виникає 
на підставі договору про встановлення довірчої влас-
ності відповідно до якого одна сторона (довірчий 
засновник) передає майно другій стороні (довірчому 
власнику) на праві довірчої власності для забезпе-
чення зобов’язання боржника за кредитним догово-
ром, договором позики [3, ч. 1 ст. 5971].

Згідно з встановленої законом конструкцією за-
безпечувальної передачі права власності, боржник 
для забезпечення виконання зобов’язання передає 
кредиторові титул власника на те чи інше майно, 
а кредитор зобов’язується здійснити зворотне від-
чуження права власності на зазначений майновий 
актив у разі погашення забезпеченого зобов’язання 
[12, с. 66].

Форма договору про встановлення довірчої влас-
ності: письмова, а якщо предметом даного договору є 
нерухоме майно, об’єкт незавершеного будівництва, 

майбутній об’єкт нерухомості, то він підлягає нотарі-
альному посвідченню [3, ч. 4 ст. 5973]. Право довірчої 
власності на рухоме майно виникає з моменту укла-
дення договору про встановлення довірчої власності 
у письмовій формі, якщо таким договором не вста-
новлено інше, а на нерухоме майно, неподільний 
об’єкт незавершеного будівництва, майбутній об’єкт 
нерухомості — з моменту реєстрації цього права 
у Державному реєстрі речових прав на нерухоме 
майно на підставі укладеного у письмовій формі та 
посвідченого нотаріально договору про встановлення 
довірчої власності.

Сторонами договору про встановлення довірчої 
власності є:
1) довірчий засновник (може бути боржник (фізична 

або юридична особа) за основним зобов’язанням 
та/або інша особа, яка передає майно, що нале-
жить йому на праві власності у довірчу власність 
з метою забезпечення виконання зобов’язань борж-
ника);

2) довірчий власник (є кредитор (фізична або юри-
дична особа) за основним зобов’язанням).
Об’єктом довірчої власності може бути майно 

(рухоме, нерухоме), яке може бути відчужено і на 
яке може бути звернено стягнення у встановленому 
законом порядку, окрім корпоративних прав та по-
дільних об’єктів незавершеного будівництва. Режим 
довірчої власності також не поширюється на плоди, 
продукцію та доходи, одержані від використання 
об’єкта довірчої власності, якщо інше не зазначено 
у договорі про встановлення довірчої власності [3, 
ч. 3 ст. 5973].

Строк дії договору про встановлення довірчої 
власності не може бути меншим строку дії договору 
на підставі якого виникло основного зобов’язання.

На відміну від права довірчої власності, яке 
виникає згідно договору управління майном, з мо-
менту встановлення довірчої власності як способу 
забезпечення виконання зобов’язання, право влас-
ності довірчого засновника припиняється, а у до-
вірчого власника — виникає. Крім того, довірчий 
засновник має право користуватися майном, що є 
об’єктом довірчої власності. За згодою сторін догово-
ром про встановлення довірчої власності може бути 
передбачено право користувача передавати об’єкт 
довірчої власності у тимчасове користування третім 
особам, а якщо об’єктом довірчої власності є земель-
на ділянка, то передача її в користування (оренду) 
іншим особам здійснюється в порядку, визначеному 
ЗК України [7]. При цьому довірчий власник при ко-
ристуванні об’єктом довірчої власності зобов’язаний 
утримуватися від дій, які виходять за межі нормаль-
ного зносу майна та можуть істотно знизити його 
вартість або завдати іншої шкоди. Також він несе 
витрати на утримання об’єкта довірчої власності, 
якщо інше не встановлено договором.

Як спосіб забезпечення виконання зобов’язань 
відома ще римському праву фідуція широко вико-
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ристовується у деяких європейських країнах, на-
приклад, у Німеччині (де водночас інститут фідуції 
не отримав законодавчого закріплення і регулю-
ється судовою практикою) та Франції (де фідуцію 
врегульовано на законодавчому рівні, а саме у 2007 
році Цивільний кодекс Франції було доповнено 
нормами про фідуцію). У Німеччині активно ви-
користовується фідуція- забезпечення, коли дебітор 
передає кредитору як забезпечення свою власність, 
яку кредитор зобов’язується повернути дебітору за 
умови повної сплати боргу. Цей спосіб забезпечен-
ня має назву «sicherungsuebereinigung» для майна 
і «sicherungsabtretung» для майнових прав та був 
свого часу розроблений у Німеччині судовою практи-
кою задля уникнення низки законодавчих обмежень, 
пов’язаних з використанням застави [17, с. 66].

Якщо боржник (довірчий засновник по договору) 
вчасно виконує своє зобов’язання, то, відповідно до 
ст. 59711 ЦК України [3], протягом п’яти робочих 
днів з дня припинення (у тому числі, у зв’язку з його 
повним виконанням) довірчий власник зобов’язаний 
передати право власності на об’єкт довірчої власно-
сті довірчому засновнику, якщо інше не визначено 
законом. Після цього боржник знову набуває право 
на своє майно. У противному випадку довірчий влас-
ник звертає стягнення на об’єкт довірчої власності 
шляхом його продажу довірчим власником будь-якій 
особі- покупцеві з обов’зковим повідомленням борж-
ника (довірчого засновника) [3, ст. 5977].

Окрім наведеного згідно з ст. 59713 ЦК України 
довірча власність на майно також може виникнути 
на підставі договору, відповідно до якого одна сторона 
за власний рахунок, але в інтересах та за рекоменда-
цією іншої сторони придбаває у третьої особи майно 
у довірчу власність. При цьому сторона, яка придбала 
майно у довірчу власність, отримує право вимоги до 
особи, за рекомендацією якої відбулося придбання, 
щодо сплати компенсації вартості такого майна та/
або процентів за користування чужими грошовими 
коштами. В наслідок таких правовідносин особа, яка 
придбала майно, набуває правовий статус довірчого 
власника, а особа, в інтересах та за рекомендацією 
якої було придбане майно, — довірчого засновника [3].

З огляду на недостатню правову визначеність 
вищенаведеного способу набуття права довірчої 
власності на майно наразі важко говорити про його 
ефективність. Зокрема не зрозумілим є суб’єктний та 
об’єктний склад цих фідуціарних відносин, правовий 
статус його учасників, обсяг прамовочностей довір-
чого власника, механізм набуття та припинення 
права довірчої власності на майно, порядок розра-
хунків між сторонами та межі їх відповідальності. 
Переконані, що дане питання потребує невідклад-
ного правового врегулювання шляхом внесення змін 
до ст. 59713 ЦК України [3].

Порівнюючи правовий статус установника управ-
ління та довірчого засновника, а також управителя 
та довірчого власника, зміст права довірчої влас-

ності науковий інтерес викликає ситуація при якій 
титульний власник майна, маючи повний обсяг 
правомочностей щодо володіння, користування 
та розпорядження приналежним йому майном за 
своєю волею незалежно від волі інших осіб, укла-
дає договір про встановлення довірчої власності 
на майно з іншою особою, після набрання чинно-
сті якого у довірчого засновника право власності 
припиняється, а у довірчого власника — виникає, 
але з обмеженим обсягом правомочностей (зокрема 
з обмеженим правом розпорядження, адже довірчий 
власник не має права самостійно відчужувати таке 
майно, крім як для звернення стягнення на нього, 
а також викупу його для суспільних потреб у поряд-
ку, встановленому законом). Виявляється, що решта 
правомочностей щодо розпорядження майном ніби 
«зависає» у правовій реальності (під розуміється вся 
сукупність правових феноменів: правових норм, ін-
ститутів, наявних правовідносин, правових концеп-
цій, явищ правового менталітету тощо [18]) на час 
дії договору про встановлення довірчої власності, 
а у разі повного виконання довірчим засновником 
свого основного зобов’язання, або звернення стяг-
нення на об’єкт довірчої власності чи викупу його 
для суспільних потреб, право власності повертається 
попередньому власнику, особі- покупцеві, територі-
альній громаді або державі (у разі відчуження для 
суспільних потреб) у (попередньому) повному обсязі.

При укладенні договору управління майном об-
сяг правомочностей власника майна (установника 
управління) залишається незмінним, їх здійснення 
у визначених договором межах передається (дору-
чається) управителю.

Згідно з існуючою судовою практикою Верховного 
Суду сформульована правова позиція про те, що на 
відміну від права власності як цивільного права 
власника щодо володіння, користування та розпо-
рядження належним йому нерухомим майном (ч. 1 
ст. 316 ЦК України), що здійснюється власником 
в межах закону на власний розсуд та незалежно 
від волі інших осіб, право довірчої власності (ч. 2 
ст. 316 ЦК України) та права управителя майна за 
договором управління можуть обмежуватись в силу 
закону (ч. 2 ст. 1029 ЦК України) або відповідно 
до умов укладеного договору управління майном 
[19]. Правова природа довірчої власності полягає 
у наданні довірчому власнику речового права, обме-
женого цільовим характером його здійснен ня в ін-
тересах визначених осіб. Довірчий власник здійснює 
право власності на об’єкт довірчої власності лише 
для досягнення визна ченої мети, яка обтяжує право 
довірчої власності [20].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Пропонуємо наступне визначення поняття 
«право довірчої власності» — право особи володіти, 
користуватися та розпоряджатися річчю (майном), 
яке вона здійснює за плату (або без плати) у межах, 
встановлених законом та/або договором, в інтересах 
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іншої особи (установника управління чи довірчого 
засновника) або з метою виконання зобов’язання 
іншою особою (довірчим засновником — боржником 
за основним зобов’язанням).

Вважаємо необхідним невідкладне внесення змін 
до ст. 59713 ЦК України стосовно визначення суб’єк-
тного та об’єктного складу правовідносин, які вини-

кають при укладені, зміні та припиненні дії догово-
ру придбання майна у довірчу власність в інтересах 
іншої особи, визначенні правового статусу сторін 
даного договору, обсяг прамовочностей довірчого 
власника, механізму набуття та припинення права 
довірчої власності на майно, порядку розрахунків 
між сторонами та межі їх відповідальності.
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