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LEGAL MECHANISMS FOR INVESTOR  
PROTECTION IN INTERNATIONAL  

TRANSACTIONS
LEGAL MECHANISMS FOR INVESTOR PROTECTION IN INTERNATIONAL TRANSACTIONS

Summary. Introduction. In an era of globalization and deepening economic interdependence, foreign invest-
ments are indispensable to the dynamic growth of nations. Yet, the specter of unfair measures by host states — 
whether through arbitrary regulation or outright expropriation — demands robust legal safeguards. Effective pro-
tection mechanisms are not mere niceties; they are the bedrock of investor confidence, the guarantors of capital 
inflows, and the bulwarks of economic stability. Without them, the principle of fair treatment for investors be-
comes an empty promise, and the global investment regime risks collapse.

Purpose. The purpose of this study is to identify modern legal instruments that safeguard investors in in-
ternational transactions and to examine the evolving trends in arbitration and judicial practice that shape the 
standards of fair and equitable treatment.

Materials and methods. A broad range of sources examining various aspects of legal investment protection was used in the 
preparation of this article. The research employed comparative analysis methods to compare international and national regu-
lations, as well as a systematic review of scholarly works on foreign investor protection. A doctrinal analysis of legal positions 
articulated in arbitration rulings and judicial practice was conducted to identify the most effective mechanisms and illustrate 
key trends in the development of investment law.

Results. The study outlined key contractual instruments that regulate protection against unlawful expropriation and unfair 
administrative actions. It also explored the mechanisms of the 1958 New York Convention on the Recognition and Enforcement 
of Arbitral Awards, as well as the practical application of the fair and equitable treatment principle, which ensured a just and 
impartial regulatory environment for foreign capital. Special attention was given to sovereign immunity and the limitations of 
its application in investment disputes.

The study revealed that the 1958 New York Convention plays a pivotal role in ensuring the recognition and enforcement of 
arbitral awards globally, significantly reducing barriers for foreign investors seeking legal recourse. Furthermore, the research 
highlighted how sovereign immunity is increasingly being interpreted restrictively in investment disputes, allowing investors to 
challenge state actions that infringe on private law activities. Bilateral Investment Treaties (BITs) and the principle of fair and 
equitable treatment (FET) also emerged as critical mechanisms for protecting foreign investors against unfair treatment and 
ensuring a stable regulatory environment.

The objective of this study was to identify effective legal strategies for protecting foreign investors. The research employed 
comparative legal analysis and doctrinal source evaluation. The conclusion reviewed trends in law enforcement practices, which 
might be of interest to international lawyers, investors, and the academic community.

Further research in this area. Investor protections face evolving pressures, inviting deeper scholarly exploration into whether 
frameworks designed for stable borders and compliant states can adapt to decentralized capital and geopolitical volatility. 
Cryptocurrency’s decentralized, stateless nature raises significant questions regarding jurisdictional anchoring in arbitration, 
as exemplified by Tokios Tokelės v. Ukraine, where consent, rather than geography, governed jurisdiction — prompting inquiry 
into whether digital assets meet established investment criteria under cases like Salini v. Morocco and Biwater v. Tanzania. 
Additionally, research is warranted into how geopolitical disruptions — such as U.S. tariff policies or Hungary’s pivot toward 
non- EU capital — impact fair and equitable treatment standards under frameworks like the Energy Charter Treaty, potentially in-
fluencing future arbitration claims. Finally, sanctions regimes and their implications, exemplified by Yukos v. Russia, necessitate 
examination of arbitration’s resilience and the viability of decentralized, blockchain- based arbitration systems as alternative 
investor protection mechanisms.

Key words: investments, international transactions, arbitration, immunity, expropriation, fair and equitable treatment, BIT, 
ICSID, New York Convention, legal protection.
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Statement of the problem. This article analyzes 
the legal mechanisms for protecting investors in-

volved in international transactions. In an era defined 
by unprecedented cross- border capital flows, the imper-
ative for robust legal mechanisms safeguarding inter-
national investments has never been more critical. Yet, 
as sanctions reshape global markets and digital assets 
blur jurisdictional lines, traditional frameworks like 
bilateral investment treaties falter, exposing a critical 
gap: the absence of a dynamic, adaptive system that 
reconciles state power with investor security. This 
tension — exacerbated by events like the 2022 Russian 
invasion of Ukraine and the rise of decentralized fi-
nance — demands not mere reevaluation, but a radical 
rethinking of how sovereignty and rights coexist in 
a borderless economy. The relevance of this research 
is driven by the increasing volume of cross- border in-
vestments and the need to establish effective legal 
safeguards for foreign companies. The novelty of this 
study lies in its examination of both international and 
domestic principles of investment protection, drawing 
on various legal sources and contemporary arbitral 
tribunal practices. The study outlines key contractual 
instruments that regulate protection against unlawful 
expropriation and unfair administrative actions. It 
also explores the mechanisms of the 1958 New York 
Convention on the Recognition and Enforcement of 
Arbitral Awards, as well as the practical application 
of the fair and equitable treatment principle, which 
ensures a just and impartial regulatory environment 
for foreign capital. Special attention is given to sover-
eign immunity and the limitations of its application 
in investment disputes.

The objective of this study is to identify effective 
legal strategies for protecting foreign investors. The 
research employs comparative legal analysis and doc-
trinal source evaluation. The conclusion reviews trends 
in law enforcement practices, which may be of interest 
to international lawyers, investors, and the academic 
community. This article will be useful for specialists 

in international investment law, legal practitioners, 
arbitrators, and experts engaged in investor rights 
protection.

Regulatory guarantees and international 
agreements. Numerous investment treaties, both 
bilateral and multilateral, establish legal protections 
for foreign companies investing in the economies of 
other states (see Table 1).

Bilateral Investment Treaties (BITs), the Energy 
Charter Treaty, and the 1965 Washington Convention 
(ICSID Convention) are among the agreements that 
regulate the resolution of disputes between investors 
and states [13; 17; 19; 20]. The ICSID framework pro-
vides a supranational platform for addressing claims 
related to interference with property rights, discrimi-
natory measures, or denial of fair legal procedures [17; 
21; 22; 31]. The core provisions of these agreements 
are aimed at ensuring a fair and equitable regime, 
protecting against unlawful nationalization, and pre-
venting abusive administrative actions [23; 25; 43; 
70]. Additionally, the 1958 New York Convention on 
the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral 
Awards serves as a key instrument, facilitating the 
legalization and enforcement of arbitration decisions 
in most signatory states [2; 18; 34; 35; 36].

A significant role is played by the principle of equal 
treatment of foreign investors, which is reflected in 
most international treaties and reaffirmed by arbitral 
tribunal decisions [45; 58; 62; 67]. It has been recog-
nized that capital inflows are encouraged by stable legal 
conditions that prevent arbitrary restrictions on busi-
ness activities [13; 15; 24; 46]. Consequently, national 
courts and international arbitrators increasingly refer-
ence the fair and equitable treatment (FET) standard, 
emphasizing its independent legal nature and broad 
scope [3]. OECD documents and arbitral precedents, 
such as Metalclad v. Mexico, specify the FET principle 
as a prohibition on opaque regulatory procedures and 
a requirement to duly notify investors of regulatory 
changes affecting their business operations [7].

Table 1
Summary of International Documents

Name Year of 
Adoption Key Provisions Distinctive Features

Bilateral Invest-
ment Treaties 

(BITs)

Various 
periods

Ensures equal treatment of foreign capital, 
protection against unfair nationalization

Broad scope of agreements, principle of 
fair and equitable treatment

ICSID Conven-
tion 1965

Regulation of investment disputes under the 
International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes (ICSID)

Interstate mechanism, legal significance 
of arbitration awards for contracting par-
ties

Energy Charter 
Treaty 1994 Rules focused on investments in the fuel and 

energy sector

Targeted at the energy sector, dispute 
resolution under international regula-
tions

New York Con-
vention 1958 Establishes a simplified framework for recog-

nizing and enforcing foreign arbitral awards

Unified legal basis for global recognition 
and enforcement of arbitral rulings, high 
level of state ratification

Source: compiled by the author based on original research
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Domestic investment regulation. Many national 
legal systems have established specialized judicial and 
administrative procedures that allow foreign investors 
to challenge decisions made by regulatory authorities 
[8; 26; 27; 28]. Domestic arbitration courts frequently 
handle claims related to violations of the non-discrim-
ination principle or unjustified restrictions on busi-
ness freedoms [29; 30; 32]. Under bilateral investment 
treaties, investors may also have the option to pursue 
parallel proceedings in international arbitration if the 
treaty explicitly grants the right to initiate dispute 

resolution under the ICSID framework or UNCITRAL 
rules [1; 20; 33].

Arbitration mechanisms. Internationally recog-
nized arbitration institutions, including ICSID, LCIA, 
ICC, and SCC, adjudicate investor claims concerning 
state interference in their activities [31; 32; 33; 41]. 
These bodies have developed a diverse body of case 
law that reflects the evolution of investor protection 
doctrines (Figure 1).

In some cases, tribunals acknowledge de facto 
expropriation, where there is no formal seizure of 

Fig. 1. Flowchart delineating stages of proceedings in international investment arbitration
Source: compiled by the author based on original research
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property, but administrative measures effectively de-
prive the investor of key economic benefits [2; 21; 38]. 
A similar approach applies to cases involving breaches 
of contractual obligations if state- imposed measures 
render the execution of an investment project imprac-
tical or economically unviable [6].

The enforcement mechanisms under the New York 
Convention ensure a simplified process for recognizing 
and executing arbitration awards [18; 34; 35]. If the 
respondent state refuses to comply voluntarily, the 
prevailing party may seek to seize the state’s assets 
located in other jurisdictions, subject to local legal 
requirements [37; 39; 40]. Such cases often attract 
significant attention, as they involve issues of sover-
eign immunity and its limitations. Rulings in disputes 
such as NML Capital v. Argentina illustrate that na-
tional courts in various jurisdictions tend to allow the 
enforcement of arbitral awards when the state has 
voluntarily participated in arbitration and has not 
taken legal action to annul the decision in a competent 
judicial forum [7].

Legal positions and justification of immuni-
ties. States and international organizations, when 
facing claims from investors, invoke various forms of 
immunity [37; 38; 39]. In public international law, 
the principle of functional immunity establishes that 
a state retains its independence in sovereign actions 
but loses immunity in commercial operations. A simi-
lar approach applies to organizations engaged in global 
projects: they are granted inviolability when fulfilling 
statutory duties, yet their exemption from liability for 
actions beyond official functions is often regarded as 
a violation of widely recognized principles of justice.

In investment arbitration, which is guided by prin-
ciples of good faith and balance of interests, immunity 
is not considered an absolute barrier [3; 40; 52]. The 
boundaries of state immunity have been systematically 
examined in legal disputes, including cases where the 
respondent argued against liability by citing sovereign 
prerogatives [4]. Arbitral and national courts typi-
cally assess such arguments based on the theory of 
restricted immunity: if a dispute involves private law 
activities, the state is required to participate on equal 
terms with other parties [4; 42; 46].

The role of judicial and law enforcement 
practice. Judicial bodies in various jurisdictions have 
established a substantial body of rulings detailing in-
vestor protection mechanisms and the procedures for 
compensation claims [47; 48; 54]. High courts in the 
United States, Germany, and France have repeatedly 
addressed issues of jurisdictional immunity, the per-
missible scope of regulatory measures, and conditions 
under which government actions exceed legitimate 
intervention [5; 37; 38]. In cases of unlawful expropri-
ation or discrimination resulting from targeted poli-
cies, states are generally required to compensate for 
damages [21; 22; 23]. Rulings based on multilateral 
treaties include interpretations that facilitate inves-

tors’ ability to prove violations of fair and equitable 
treatment standards, as these standards are being 
interpreted increasingly broadly [9].

In certain precedents, international tribunals have 
concluded that systemic violations of investor rights 
warrant significant compensation imposed on the re-
spondent state. Such verdicts encourage governments 
to enter into additional agreements clarifying conten-
tious aspects of investment regulation. National and 
international courts, referring to doctrines of human 
rights protection and property rights inviolability, 
emphasize that formal immunities should not result 
in the complete exclusion of legal protection from the 
business sphere [10].

Observed trends. An increasing role of investment 
tribunals [31; 32; 33]. There is a rising number of cases 
being referred to arbitration to resolve disputes con-
cerning violations of expropriation bans and the denial 
of impartial treatment of foreign capital [45; 66; 67].

Clarification of immunity boundaries. Cases in Eu-
rope and the United States indicate a growing tendency 
among arbitrators and courts to view immunity not as 
an absolute barrier but as a condition subject to restric-
tive interpretation, particularly when property rights 
and contractual obligations are at stake [5; 37; 39; 68].

Growth of multilateral regulations. New free trade 
agreements and specific acts of international organi-
zations are shaping modernized legal norms aimed at 
regulatory transparency. Traditional bilateral treaties 
are being supplemented with provisions on labor and 
environmental standards, with non-compliance lead-
ing to disputes that affect not only economic interests 
but also the broader legal order.

Expansion of the fair and equitable treatment doc-
trine. The application of this principle is extending 
beyond simple discrimination claims. Recent rulings 
indicate that violations may be assessed based on the 
investor’s reasonable expectations of a predictable le-
gal environment.

Use of pre-litigation negotiation mechanisms. 
States and investors increasingly seek to resolve dis-
putes through out-of-court settlements, entering into 
conciliation agreements or utilizing mediation under 
the guidance of neutral intermediaries.

Correlation between national and interna-
tional remedies. The specialized provisions of do-
mestic legislation and multilateral agreements form 
a unified set of tools that enable investors to restore 
their rights [26; 29; 30; 50]. According to the “waiv-
er theory,” investors, under certain conditions, may 
choose between filing a claim in local courts or seeking 
recourse through an international tribunal, guided by 
the specific provisions of an investment treaty [1; 9; 
10; 52]. National courts retain jurisdiction over cases 
that do not directly involve treaty- based provisions, 
but in instances of legal conflict, the terms of an in-
ternational agreement may take precedence [14; 49; 
50] (Figure 2).
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Courts must assess the balance between public 
order norms and contractual obligations. If an ar-
bitral award mandates compensation and the state 
evades enforcement, procedures may be initiated to 
seize state assets located abroad, provided they are 
not used for sovereign functions. Through case law, 
courts have established limits beyond which a state 
can no longer invoke public authority to avoid paying 
compensation.

Procedural compliance and access to justice. 
Investors filing claims rely on a set of procedural safe-
guards, including the right to public hearings and fair 
trial standards [51; 53; 54]. In jurisdictions where the 
principle of due process is established, courts and arbi-
trators generally follow a consistent approach: if state 
actions have deprived businesses of effective means 
to protect their interests, grounds for compensation 
are established [55; 57; 63]. At the same time, gov-
ernments increasingly include mandatory “cooling-off 
periods” in bilateral agreements, allowing for dialogue 
before legal action is taken. This approach partially 
reduces the burden on tribunals and strengthens the 
commitment of contracting parties to seek mutually 
beneficial resolutions.

Legal systems are also implementing electronic 
submission mechanisms for procedural documents 
[10; 44; 59]. This development simplifies investor ac-
cess to justice, eliminating barriers associated with 
geographical distance. When filing claims in interna-
tional arbitration, principles outlined in UNCITRAL 
and ICSID regulations apply, with compliance with 

domestic law being assessed during the recognition 
and enforcement stages.

Conclusion. The observed trends indicate a de-
liberate effort to strengthen confidence in judicial 
and arbitral institutions [45; 62]. The primary areas 
of conflict revolve around defining the limits of state 
immunity, interpreting the true scope of fair and eq-
uitable treatment, and determining the enforcement 
mechanisms when a state refuses to comply with ar-
bitral awards voluntarily. Combined with the increas-
ing number of bilateral and multilateral agreements, 
a comprehensive legal framework is emerging, ensur-
ing investor protection against arbitrary state actions 
and fostering conditions for capital inflow.

Various interpretations published by the Interna-
tional Centre for Settlement of Investment Disputes, 
the European Court of Human Rights, and national 
supreme courts contribute to a structured legal frame-
work where equal access to justice and compensation 
for damages are recognized as imperative principles 
[17; 55]. Notably, tribunals take into account not only 
the formal provisions of investment treaties but also 
the practical implementation of regulatory measures, 
assessing the adequacy of procedural safeguards and 
the economic rationale behind imposed restrictions. 
This trend suggests that investor protection mecha-
nisms in international transactions are being built 
around the principles of transparent and predictable 
regulation, where any excessive state intervention is 
evaluated through the lens of global fairness and good 
faith standards.
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Анотація. Вступ. Концепція даної статті обумовлена тим, що Україна займає місце у протидії корупційним діям різ-
них напрямів гендерної рівності. Тому, необхідно виокремити різні напрями моделей для боротьби з корупцією у сфері 
гендерної рівності. Безумовно, звертаючись до правового історичного періоду в Україні щодо протидії корупції, доцільно 
приділити декілька структурних аспектів у сфері гендерної рівності.

Мета. Метою дослідження є розкриття протидії корупції на межі держави на корекційні прояви корупції від гендерної 
рівності. Обґрунтовано, що саме екологічна модель протидії корупції побудована в часи епохи «сталінізму».

Тому, такі вищезазначені аспектів потребують позитивні екологічні зміни, що передбачені на вивчення гендерної 
рівності щодо доцільності взаємодії між направленням владних повноважень людини та ступеню гендерної рівності. 
Доцільність притягнутим до гендерної рівності та понести її — зростає для особистостей, які перебувають найближче 
до вершини влади під час вивчення гендерної рівності — чим ближче до верхівки, тим дуже великий спокусливий ризик 
в екології. Тому, необхідно дотримуватися принципу реалізації екологічної відповідальності: «зверху-вниз», що є дуже 
потрібним аспектом реалізації саме гендерної рівності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є вивчення гендерної рівності моделі боротьби з корупцією в освіті — 
реалізація екологічної відповідальності людини, згідно з передумовами «керівної ланки». У даний час такими особисто-
стями є необхідність партійних еліт у сфері гендерної рівності.

Також необхідно згадати ще декілька екологічних аспектів під час вивчення гендерної рівності, притаманні саме 
екологічній моделі: по-перше, адресація людини на належний рівень своїх екологічних повноважень на нормативно- 
правовий базис, по-друге, кошти в екологічній моделі мають другорядну базисну структуру або не мають понятійного 
аргументу в цілому.

Результати. У науковій статті розкрито вивчення гендерної рівності моделі боротьби з корупцією в освіті, що унемож-
ливлює прагнення змусити у владні направлення з передбачень особистої аргументації і безкарності; тому в ній закла-
дені основні базисні публічні екологічні повноваження та її передбачення хабарництва особистості екології в цілому.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується освітню умову гендерної рівності в умовах воєнної 
екологічної моделі боротьби з корупцією аргументацію і безкарність. Такі аспекти обґрунтовані в періоди багатих базис-
них екологічних аспектів, коли новостворена аргументація ще не отримала функції обмеження лідерства або свідомо 
утримує руйнівні аспекти в екології. Дискусійна нормативність існування гендерної рівності — саме час направлення 
Тимчасового уряду в Україні, також доцільно передбачено реформи екології в освіті в цілому.

Ключові слова: гендерна рівність, освіта, російська федерація, екологічні аспекти, запобігання, проблема аспектів, 
державний напрям в екології, людина, хабарництво, нормативно- правове забезпечення.
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Summary. Introduction. The concept of this article is due to the fact that Ukraine takes a place in countering corruption ac-
tions of various directions of gender equality. Therefore, it is necessary to distinguish different directions for combating corrup-
tion in the field of gender equality. Of course, referring to the legal historical period in Ukraine regarding countering corruption, 
it is advisable to pay attention to some structural aspects in the field of gender equality.

Purpose. The research method is to reveal the countering of corruption at the border of the state into corrective manifes-
tations of corruption from gender equality. It is substantiated that it is the ecological model of countering corruption that was 
built during the era of “Stalinism”. Therefore, such above- mentioned aspects require positive ecological changes, which are 
provided for by the study of gender equality regarding the feasibility of interaction between the direction of human power and 
the degree of gender equality. The expediency of being drawn to gender equality and carrying it out — increases for individuals 
who are closest to the top of power during the study of gender equality — the closer to the level, the greater the tempting risk 
in ecology. Therefore, it is necessary to follow the principle of implementing environmental responsibility: “top-down”, which is a 
very necessary aspect of the implementation of gender equality.

Materials and methods. The materials of the study are the study of the gender equality model of combating corruption in 
education — the implementation of human environmental responsibility, according to the premises of the “leadership”. Currently, 
such individuals are the need for party elites in the field of gender equality. It is also necessary to name some environmental 
aspects during the study of gender equality, inherent in the ecological models themselves: firstly, the address of a person to 
the proper level of his environmental powers on a regulatory and legal basis, secondly, the costs in ecological models have a 
secondary basic structure or do not have a conceptual argument in general.

Results. The scientific article reveals the study of gender equality model of combating corruption in education, which makes 
it impossible to force the will to power with the provision of personal argumentation and impunity; therefore, it contains the 
main basic public environmental powers and its provision of bribery of the individual ecology in general.

Discussion. In further scientific research, the educational condition of gender equality is proposed in the conditions of a mili-
tary ecological model of combating corruption argumentation and impunity. such aspects are justified in the period of rich basic 
ecological aspects, when the newly created argumentation did not receive the function of limiting leadership or deliberately in 
destructive aspects of ecology. The discursive normativity of regulating gender equality is the very time of the direction of the 
Interim Government in Ukraine, and ecological reforms in education in general are also expediently provided.

Key words: gender equality, education, Russian Federation, environmental aspects, prevention, problem of aspects, state 
direction in ecology, person, bribery, regulatory and legal support.

Постановка проблеми. При написанні концеп-
туальних засад статті, у зв’язку із розв’язанням 

війни російською федерацією проти України, події 
декількох останніх років в Україні передбачають ко-
рупцію як загрозу в освіті у сфері гендерної рівності. 
Оскільки за часів незалежності Україна має власну 
національну структуру безпеки, що адресує нор-
мотворчі аспекти права та має державі убезпечити 
власні аргументи, створити примусовий нормотвор-
чий аспект переадресації держави та системи безпеки 
в Україні. Проаналізувавши нинішній стан в Україні, 
можна стверджувати, що поки не подолана корупція, 
не відновлена довіра до державної й судової влади 
(виступ академіка НААН України Г. Калетніка) [1].

Корупція безумовно створена як продукт дуже 
низького рівня політичного аспекту. Нерівномірне 
зростання економічних показників держави, слабке 
громадянське суспільство та відсутність інституцій 
становлять передумови стійкого рівня корупції в Укра-
їні [2, с. 278]. Ця безпекова складова даних аргументів 
передбачає до запровадження нових проєктів корупції 
в цілому. Основний аргумент корупції в екології перед-
бачає цю складову екологічного базису та має її осно-
воположні характеристики у сфері гендерної рівності.

Отже, саме тому запроваджено виділити єдиний 
аргумент необхідності вибіркового компоненту ко-
рупційних екологічних діянь. Саме запровадження 
екологічного направлення протидії корупційним 

екологічним діянням, має необхідність впрова-
дженню та запоруки саме структурного підходу до 
безпекового виграшу екологічної корупції у сфері 
гендерної рівності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Правовий аспект дослідження у сфері гендерної 
рівності складають наукові доробки вчених, які ви-
вчали дане явище корупції із різних направлень: 
Бусол О. Ю. [3], Дем’янчук Ю.В. [4], Калетнік Г. М. 
[1], Костицький В. В. [5], Маньгора Т. В. [6], Невмер-
жицький Є. В. [7], Суббот А. І. [8].

Формулювання цілей статті (постановка 
зав дання) передбачає дослідження дискусійних 
аспектів протидії корупційним діям в умовах ген-
дерної рівності.

Виклад основного матеріалу. У теорії права 
вказується на актуальність установлення проблеми 
понятійно- категоріального апарату у сфері гендер-
ної рівності, оскільки дані терміни спричиняють 
неоднозначність тлумачення нормативно- правових 
актів. Розмежовано такі поняття, як «запобігання 
корупції», «протидія корупції», «система державної 
служби України» [1].

Установлено екологічні особливості та зміст пра-
вових заходів протидії корупції у сфері гендерної 
рівності.

Відзначено, що вирішення питань ефективності 
антикорупційних заходів лежить у площині створен-
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ня злагодженої системи взаємодії органів і підрозді-
лів установ державної влади в Україні. Подолання 
зазначених причин убачаємо в розробці нормативно- 
правових актів, які б здійснювали узгодження пра-
воохоронних, координаційних і державних органів.

Установлено, що законодавство, на відміну від 
кримінального, підпорядковується не лише дер-
жаві, а й її суб’єктам. Проте, видається, що еколо-
гічні правопорушення, що мають саме державне 
значення, до яких належить установлення еколо-
гічної відповідальності, в тому числі за порушення 
правил і норм, передбачених Законами й іншими 
нормативно- правовими актами України, обумов-
лено предметами «екологічної корупційності» того 
чи іншого типу поведінки знаходяться виключно 
в компетенції держави [2].

Удосконалено, що процес формування екологічно-
го суспільства в Україні вже впроваджується: розви-
ток екологічних відносин і ринкової інфраструктури, 
системність соціальної і політичної ланок громад-
ськості. Саме дані аспекти й складають екологічні 
передумови створення та розвитку екологічного су-
спільства. Міжнародний досвід подолання корупції 
свідчить, що розвинуті країни, які зуміли суттєво 
вплинути на зниження поширення екологічної ко-
рупції, подолали такий само напрямок розбудови 
екологічного суспільства.

Тому, враховуючи удосконаленість вищезазна-
чене, прогресивні наукові результати потребують 
впровадження, а саме:

 – визначено гарантії функціонування моделі за-
конності, правопорядку, верховенства права щодо 
запобігання і протидії корупційним проявам у 
системі державної служби України. Автором роз-
роблена модель адміністративно- правових засад 
запобігання і протидії корупції у системі державної 
служби України з урахуванням положень чинного 
адміністративно- правового та ретроспективного 
аналізу типових моделей запобігання корупції. 
Запропонована нами модель адміністративно- 
правових засад запобігання і протидії корупції 
ґрунтується на елементах, які зміцнюють один 
одного. Модель побудована на динамічному моні-
торингу громадянського суспільства та наглядових 
органів шляхом проведення перевірок, повідо-
млень та звітів у ЗМІ у сфері гендерної рівності. 
Зважаючи на глобалізацію, модель також показує, 
що зростає взаємодія між державами, що збільшує 
вплив країни на регіональний і міжнародний 
уплив. Навіть зниження рівня корупції не є ста-
більним результатом, ураховуючи те, як швидко 
змінюються правові відносини [3]. Тобто екологічна 
модель чутлива до системних змін, які призводять 
до активних результатів;

 – констатовано, що в систему юридичних гарантій 
забезпечення реального правопорядку входять 
розвинена та постійно вдосконалювана система 
діючого законодавства; розвинена система під-

готовки та перепідготовки юридичних кадрів; 
високий рівень суспільної і професійної юридич-
ної правосвідомості; правова активність грома-
дян, юридичних осіб, громадських організацій 
і громадянського суспільства в цілому; розвине-
ні процесуально- правові форми реалізації норм 
права; ефективно діюча система захисту чинного 
права, підтримки правомірної поведінки, припи-
нення правопорушень і застосування належних 
заходів юридичної відповідальності; розвинені 
організаційно- інституційні форми спеціального 
державного та громадського контролю за дотри-
манням усіма суб’єктами права принципу та вимог 
законності. Визначено основні аспекти сприяння 
відновленню принципу законності, правопорядку 
та верховенства права, це забезпечення законності 
та правопорядку державною владою, контроль 
забезпечення законності та правопорядку, гаран-
тії забезпечення законності та правопорядку. На 
основі чого було виявлено позитивні та негативні 
наслідки законності та правопорядку. Усунення 
або удосконалення негативних причин існування 
зазначених аспектів проблеми сприятимуть від-
новленню ефективної реалізації принципу верхо-
венства права [3, 4]. Це можливо впровадити, якщо 
екологічні служби та державні службовці будуть 
діяти відповідно до основоположних аргументів, 
установлених передчасно, у спосіб, що відповідає 
направленням офіційної екологічної законності у 
сфері гендерної рівності;

 – з’ясовано, що процесуальний аспект законності 
допомагає впровадити у розуміння нашого концеп-
туального уявлення щодо законності та розуміння 
правової системи. Зокрема, процесуальний аспект 
законності повинен упливати на державну службу 
та державних службовців, зокрема здійснювати 
свої обов’язки в межах системи громадських норм, 
а не на основі власних уподобань, ідеології або 
власного розуміння правильності. Окрім того, 
необхідність висвітлення процесуального аспекту 
з боку Закону є необхідною умовою запобігання і 
протидії корупції, оскільки учасники корупцій-
них взаємовідносин заздалегідь будуть знати як 
проти них буде діяти Закон. Єдність законності та 
правопорядку у корупційних справах виявляється 
в тому, що вони мають загальний регуляторний 
характер, включені до єдиної системи, контро-
льованої соціальними нормами, утворені в одно-
му суспільстві та регулюють суспільні відносини 
в судочинстві, визначають межі дозволеного й 
обов’язкового, створюють основні умови для судо-
чинства при розгляді корупційних правопорушень 
на принципах гуманізму, права людини та свобод. 
Нормативно- правове регулювання законності та 
правопорядку здійснюється за рахунок визна-
чення прав та обов’язків суб’єктів права, а також 
визначення відповідальності за недотримання 
Закону. Відповідальність осіб може бути у формі 
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юридичних обмежень у сфері гендерної рівності. 
Регулювання та забезпечення законності та пра-
вопорядку забезпечує виконавча гілка влади [5]. 
Саме регулювання принципу нормотворчості мож-
на виділити, як Закон, передбачений владою для 
вдосконалення поведінки екологічних службовців 
та екологічно- правового аспекту регулювання, саме 
Урядовий або державний Міністерський наказ, що 
має силу законодавчої влади.
Висновки та перспективи подальших дослі-

джень. У висновках на основі передумов й аналізу 
екологічних засад запобігання і протидії корупції 
у сфері гендерної рівності, а також з урахуванням 
запровадження проблемних аспектів, що передбача-
ють під час направлення протидії корупції, запро-
ваджено завдання дослідження й апробовано нові 
аргументи в екологічному обґрунтуванні правових 
засад протидії корупції, його екологічних аспектів, 
сутності протидії корупції і безвідповідальності за 
її порушення, розроблено екологічну модель запо-
бігання корупції у сфері гендерної рівності, що дало 
змогу впровадити низку наступних екологічних і до-
цільних висновків:

1. Доцільно розроблено екологічну модель про-
тидії корупції у сфері гендерної рівності на осно-
ві вивчення практики протидії корупції у нашій 
державі та найбільш виокремлених державах ЄС. 
Нині Закони у сфері екології протидії корупції 
функціонують без належного аргументу у прямому 
аспекті, а окремі направлення таких концептуаль-
них базисів, як Антикорупційна програма Націо-
нального агентства з питань запобігання та Кон-
цепція запобігання корупції мають виключно саме 
декларативний і умовний характер, у зв’язку з цим 
вони переважною мірою залишаються не впрова-
дженими на практиці екології. Запобіжних заходів 
недостатньо, щоб започаткувати нормативну зміну 
поведінки в екології. Також важливо покращити 
нормативність, які убезпечуватимуть дотримання 
правил поведінки екології. Щодо професійних сти-
мулів, необхідно доцільно поєднувати винагороди 
із задовільним отриманням посадових обов’язків, 
з тим щоб реалізувати базис меритократії у еко-
логічній державній службі. Важливо забезпечити, 
щоб національна заробітна плата посадових осіб та 
державних службовців була переважною з їхніми 
посадовими обов’язками. Поряд із цим, необхідно 
впровадити стимулюючі заходи на основі результа-

тів, зайві посади повинні бути викорінені, а вимоги 
до роботи повинні бути переважно вдосконалені, щоб 
підвищення заробітної плати могло б екологічно за 
рахунок скорочення чисельності профінансовано. 
Професійні винагороди повинні сприяти мораль-
ному екологічному аспекту впродовж цих аспек-
тів. Аргументи, що постійно змінюються в Україні, 
свідчать про те, що держава не залишається окремо 
стосовно проблематики запобігання корупції у сфері 
гендерної рівності, усвідомлює ті негативні аспекти, 
що з нею впроваджені. Нині корупція визначається 
як складне, динамічне та багатогранне екологічне 
явище, яке може мати різні направлення. Однак, 
труднощі у вимірі різних фактів екологічної корупції 
удосконалюються. Проте, також є деякі важливі фак-
ти екологічної корупції, які передбачають уникати 
чіткого виміру, наприклад, патронаж та екологічні 
корупційні направлення на високому рівні.

2. Виокремлено основоположні направлення 
правового забезпечення запобігання і протидії ко-
рупції у сфері гендерної рівності на основі деталь-
ного аналізу норм екологічного права запобігання 
корупції, що дає підстави передбачати їх відповід-
но до аспектів екологічного впливу на суб’єкт нор-
мотворчості. Можемо виділити декілька аргументів 
екологічно- правових направлень. До першої від-
носимо ті, що визначають основне та виокремлене 
поняття екологічної корупції. Наступну групу на-
правлень складають ті, що вдосконалюють склад 
корупційного екологічного правопорушення. Ще 
одну групу складають екологічно- правові акти, які 
впроваджують порядок розслідування, розкриття та 
протидію екологічної корупції. І до останньої групи 
норм необхідно віднести такі, що вдосконалюють 
причини подальшого запобігання екологічної коруп-
ції. Відповідно до кожної групи екологічно- правового 
направлення розроблені правові норми взаємодії 
із суб’єктом нормотворчості, проте, не встановлено 
джерело екологічного права для кожної базисної еко-
логічної моделі в цілому. Вибір суб’єкта нормотвор-
чості а, отже, й факту екологічно- правового акта для 
запобігання екологічної корупції убезпечений тими 
методами правового направлення, які ми бажаємо 
впровадити у відповідному нормативному екологіч-
ному джерелі. Саме впровадження засад протидії 
екологічної корупції не може вважатись виключно 
екологічною категорією, доцільно визначити її як 
структурне базисне екологічне явище.

Література
1. Вебсайт Вінницького національного аграрного університету. URL: https://vsau.org/novini/novini-vnau/

vseukraiinska- naukovo-praktichna- konferencziya-%C2%ABtransformaczijna- dinamika-rozvitku- agropromislovogo-
virobnicztva%C2%BB (дата звернення: 10.04.2025).

2. Demianchuk Yu., Savchenko L., Subbot A. Influence of corruption on the economic development of Ukraine in terms 
of reformation: a retrospective analysis. Baltic Journalof Economic Studies. Riga: Publishing House “Baltija Publishing”. 
2018. Vol. 4. Issue 3. P. 276–282. https://doi.org/10.30525/2256-0742/2018-4-3-276-282.



23

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

3. Костенко О. М., Бусол О. Ю. Концепція протидії корупційній злочинності в Україні потребує нових підхо-
дів: основні тези. Публічне право. 2016. № 2 (22). С. 143–151. URL: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/
bitstreams/4343df2e-3f1c-4258-8c3c-b4853e624ff5/content (дата звернення: 10.04.2025).

4. Дем’янчук Ю. В. Адміністративно- правові засади запобігання і протидії корупції у системі державної служ-
би України: автореф. дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.07. Ірпінь, 2020. URL: http://77.244.44.155/cgi-bin/irbis64r_01/
cgiirbis_64.exe? C21COM=S&I21DBN=IBIS&P21DBN=IBIS&S21FMT=fullwebr&S21ALL=%28%3C.%3EA%3D%D0%9
4%D0%B5%D0%BC%27%D1%8F%D0%BD%D1%87%D1%83%D0%BA,%20%D0%AE.%20%D0%92.$%3C.%3E%29&Z21I
D=&S21SRW=TIPVID&S21SRD=&S21STN=1&S21REF=10&S21CNR=20&FT_REQUEST=&FT_PREFIX= (дата звер-
нення: 10.04.2025).

5. Костицький В. В. Місцеве самоврядування як окрема гілка публічної влади. Вісник Академії праці, соціаль-
них відносин і туризму. 2018. № 1. С. 48–50. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/VAPSV_2018_1_10 (дата звернення: 
10.04.2025).

6. Маньгора Т. В., Піковська Т. В. Правове регулювання гендерної рівності в українському законодавстві. Журнал 
Інформація і право. 2022. № 3 (42). С. 156–163. https://doi.org/10.37750/2616-6798.2022.3(42).270257.

7. Невмержицький Є. В. Корупція в Україні: Причини, наслідки, механізми протидії: Монографія. Київ : КНТ, 
2008. 363 с. URL: http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/ua/elib.exe? Z21ID=&I21DBN=UKRLIB&P21DBN= UKRLIB&S21ST
N=1&S21REF=10&S21FMT=online_book&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=FF=&S21STR=
ukr0001932 (дата звернення: 10.04.2025).

8. Дем’янчук Ю.В., Суббот А. І. Актуальні проблеми стану дослідження адміністративно- правових засад запобі-
гання і протидії корупції в системі державної служби України. Міжнародний науковий журнал «Інтернаука». Серія: 
«Юридичні науки». 2022. № 1 (47). С. 37–43. https://doi.org/10.25313/2520-2308-2022-1-7911.

References
1. Vebsajt Vinnickogo nacionalnogo agrarnogo universitetu. URL: https://vsau.org/novini/novini-vnau/vseukraiinska- 

naukovo-praktichna- konferencziya-%C2%ABtransformaczijna- dinamika-rozvitku- agropromislovogo-virobnicztva%C2%BB 
[in Ukrainian].

2. Demianchuk Yu., Savchenko L., Subbot A. Influence of corruption on the economic development of Ukraine in terms 
of reformation: a retrospective analysis. Baltic Journalof Economic Studies. Riga: Publishing House “Baltija Publishing”. 
2018. Vol. 4. Issue 3. P. 276–282. https://doi.org/10.30525/2256-0742/2018-4-3-276-282.

3. Kostenko O. M., Busol O. Yu. Koncepciya protidiyi korupcijnij zlochinnosti v Ukrayini potrebuye novih pidho-
div: osnovni tezi. Publichne pravo. 2016. № 2 (22). S. 143–151. URL: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bit-
streams/4343df2e-3f1c-4258-8c3c-b4853e624ff5/content [in Ukrainian].

4. Dem’yanchuk Yu. V. Administrativno- pravovi zasadi zapobigannya i protidiyi korupciyi u sistemi derzhav-
noyi sluzhbi Ukrayini: avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk: 12.00.07. Irpin, 2020. URL: http://77.244.44.155/cgi-bin/
irbis64r_01/cgiirbis_64.exe?C21COM=S&I21DBN=IBIS&P21DBN=IBIS&S21FMT=fullwebr&S21ALL=%28%3
C.%3EA%3D%D0%94%D0%B5%D0%BC%27%D1%8F%D0%BD%D1%87%D1%83%D0%BA,%20%D0%AE.%20
%D0%92.$%3C.%3E%29&Z21ID=&S21SRW=TIPVID&S21SRD=&S21STN=1&S21REF=10&S21CNR=20&FT_RE-
QUEST=&FT_PREFIX= [in Ukrainian].

5. Kostickij V. V. Misceve samovryaduvannya yak okrema gilka publichnoyi vladi. Visnik Akademiyi praci, socialnih 
vidnosin i turizmu. 2018. № 1. S. 48–50. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/VAPSV_2018_1_10 [in Ukrainian].

6. Mangora T. V., Pikovska T. V. Pravove regulyuvannya gendernoyi rivnosti v ukrayinskomu zakonodavstvi. Zhurnal 
Informaciya i pravo. 2022. № 3 (42). S. 156–163. https://doi.org/10.37750/2616-6798.2022.3(42).270257 [in Ukrainian].

7. Nevmerzhickij Ye. V. Korupciya v Ukrayini: Prichini, naslidki, mehanizmi protidiyi: Monografiya. Kiyiv: KNT, 
2008. 363 s. URL: http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/ua/elib.exe? Z21ID=&I21DBN=UKRLIB&P21DBN=UKRLIB&S21ST-
N=1&S21REF=10&S21FMT=online_book&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=FF=&S21STR=
ukr0001932 [in Ukrainian].

8. Dem’yanchuk Yu.V., Subbot A. I. Aktualni problemi stanu doslidzhennya administrativno- pravovih zasad zapobigan-
nya i protidiyi korupciyi v sistemi derzhavnoyi sluzhbi Ukrayini. Mizhnarodnij naukovij zhurnal “Internauka”. Seriya: 
“Yuridichni nauki”. 2022. № 1 (47). S. 37–43. https://doi.org/10.25313/2520-2308-2022-1-7911 [in Ukrainian].



24

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 4 (86), 2025

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

УДК 342.9
Іванов Юрій Анатолійович
доктор юридичних наук, доцент
Національна академія Служби безпеки України
Ivanov Yurii
Doctor of Legal Sciences, Associate Professor
National Academy of the Security Service of Ukraine
ORCID: 0000-0003-4901-5337

DOI: 10.25313/2520-2308-2025-4-10943

ДЕЯКІ АСПЕКТИ БАЗОВОЇ ТЕРМІНОЛОГІЇ  
У СФЕРІ ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

SOME ASPECTS OF BASIC TERMINOLOGY IN  
THE FIELD OF CRITICAL INFRASTRUCTURE PROTECTION

Анотація. Вступ. У сфері нормативно- правової регламентації національної системи захисту критичної інфраструкту-
ри протягом кількох років спостерігається відчутний прогрес. Так, зокрема, у результаті складних теоретичних дискусій 
й тривалого законотворчого процесу, зрештою введено в дію Закон України «Про критичну інфраструктуру». На його 
основі прийняті необхідні підзаконні нормативно- правові акти, котрі визначають порядок віднесення об’єктів до критич-
ної інфраструктури загалом й у такій специфічній сфері, як банківська система. Вирішено питання, хоч і у тимчасовому 
форматі, стосовно уповноваженого органу у сфері захисту критичної інфраструктури. Поряд із формуванням зазначе-
ного законодавства, вносяться корективи, пов’язані з потребами врахування надзвичайних обставин функціонування 
національної економіки й держави загалом в умовах воєнного стану. Аналізуючи комплекс нормативно- правових актів, 
маємо змогу констатувати, з-поміж іншого, сформованість достатньо розвиненого поняттєвого апарату у сфері захисту 
критичної інфраструктури, що є позитивним і вкрай необхідним здобутком у досліджуваній сфері. Водночас неможна не 
помітити й певних вад відповідної термінології, неузгодженості між одними і тими ж термінами в різних нормативно- 
правових актах, а також окремих прогалин.

Мета. Метою статті є аналіз нормативно закріпленого поняттєвого апарату у сфері захисту критичної інфраструкту-
ри, виявлення недоліків шляхом тлумачення та порівняльного аналізу положень відповідних нормативно- правових актів.

Результати. Проведений аналіз дає змогу стверджувати, що у вітчизняному законодавстві, попри загальну сфор-
мованість відповідного поняттєвого апарату щодо критичної інфраструктури та її захисту, навіть визначення базових 
понять, таких, зокрема, як «критична інфраструктура», «об’єкти критичної інфраструктури», «захист критичної інфра-
структури», містять окремі неузгодженості й потребують удосконалення.

Законодавче визначення терміну «захист критичної інфраструктури», попри недоліки, виступає концентрованим 
втіленням сутності захисту критичної інфраструктури, котру виражено у максимально узагальнений спосіб, аби абстра-
гуватися від специфіки усього наявного розмаїття об’єктів. А тлумачення змісту визначеного законодавцем поняття 
стосовно конкретних різновидів об’єктів (електростанції, банки, об’єкти транспортного комплексу тощо) детерміновано 
особливостями останніх.

Перспективи. Потребують дослідження різні аспекти подальшого удосконалення правового забезпечення національ-
ної системи захисту критичної інфраструктури.

Ключові слова: критична інфраструктура, об’єкти критичної інфраструктури, захист критичної інфраструктури.

Summary. Introduction. In the field of legal regulation of the national critical infrastructure protection system, significant 
progress has been observed for several years. So, in particular, as a result of complex theoretical discussions and a long law-mak-
ing process, the Law of Ukraine “On Critical Infrastructure” was finally put into effect. On its basis, the necessary subordinate 
regulatory legal acts were adopted, which determine the procedure for classifying objects as critical infrastructure in general and 
in such a specific area as the banking system. The issue of the authorized body in the field of critical infrastructure protection 
has been resolved, albeit in a temporary format. Along with the formation of the mentioned legislation, corrections are made 
related to the need to take into account the extraordinary circumstances of the functioning of the national economy and the 
state in general under the legal regime of martial law. Analyzing the complex of regulatory and legal acts, we are able to state, 
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among other things, the formation of a sufficiently developed terminology in the field of critical infrastructure protection, which 
is a positive and much-needed achievement in field under study. At the same time, there are certain shortcomings in the relevant 
terminology, inconsistencies between the same terms in different regulatory legal acts, as well as gaps.

Purpose. The purpose of the article is to analyze the normatively established terminology in the field of critical infrastructure 
protection, to identify shortcomings through the interpretation and comparative analysis of the provisions of the relevant legal acts.

Results. The analysis conducted allows us to assert that in domestic legislation, despite the general formation of the relevant 
terminology regarding critical infrastructure and its protection, even the definitions of basic terms, such as “critical infrastructure”, 
“objects of critical infrastructure”, “critical infrastructure protection”, contain some inconsistencies and require improvement.

The legislative definition of the term “critical infrastructure protection”, despite its shortcomings, acts as a concentrated 
embodiment of the essence of the protection of critical infrastructure, which is expressed in the most generalized way, in order 
to abstract from the specifics of all the available variety of objects. And the interpretation of the meaning of the term defined 
by the legislator in relation to specific types of objects (power plants, banks, transport complex objects, etc.) is determined by 
the specifics of the latter.

Discussion. Various aspects of improving the legal framework for the national critical infrastructure protection system require 
further research.

Key words: critical infrastructure, objects of critical infrastructure, critical infrastructure protection.

Постановка проблеми. У сфері нормативно- 
правової регламентації національної системи 

захисту критичної інфраструктури потягом кількох 
років спостерігається відчутний прогрес. Так, зокре-
ма, у результаті складних теоретичних дискусій й 
тривалого законотворчого процесу, зрештою введено 
в дію Закон України «Про критичну інфраструкту-
ру». На його основі прийняті необхідні підзаконні 
нормативно- правові акти, котрі визначають порядок 
віднесення об’єктів до критичної інфраструктури 
загалом й у такій специфічній сфері, як банківська 
система. Вирішено питання, хоч і у тимчасовому фор-
маті, стосовно уповноваженого органу у сфері захисту 
критичної інфраструктури. Поряд із формуванням 
зазначеного законодавства, вносяться корективи, 
пов’язані з потребами врахування надзвичайних 
обставин функціонування національної економіки й 
держави загалом в умовах воєнного стану. Аналізуючи 
сформований комплекс нормативно- правових актів, 
маємо змогу констатувати, з-поміж іншого, наявність 
певного достатньо розвиненого поняттєвого апарату 
у сфері захисту критичної інфраструктури, що є, 
звісно, позитивним і вкрай необхідним здобутком 
у досліджуваній сфері. Водночас неможна не помітити 
й певних вад відповідної термінології, неузгодженості 
між одними і тими ж термінами в різних нормативно- 
правових актах, а також окремих прогалин, що спо-
нукає до нових наукових розвідок у цій царині.

Аналіз досліджень та публікацій. Пробле-
матика визначення основних понять тією чи іншою 
мірою висвітлюється практично у всіх працях, що 
стосуються критичної інфраструктури та її захисту, 
зокрема й у доробку таких науковців, як О. М. Гера-
сименко [1], О. П. Єрменчук [2], Д. С. Мельник [3], 
І. О. Рощина [4], С. С. Теленик [5], О. М. Суходоля [6] 
та ін. При цьому подальше вдосконалення поняттє-
вого апарату у цій царині залишається актуальним 
напрямом досліджень.

Метою статті є аналіз нормативно закріплено-
го поняттєвого апарату у сфері захисту критичної 

інфраструктури, виявлення недоліків шляхом тлу-
мачення та порівняльного аналізу положень відпо-
відних нормативно- правових актів.

Виклад основного матеріалу. Основними у до-
сліджуваній сфері є передусім поняття «критична 
інфраструктура» й «об’єкт критичної інфраструктури».

Визначення цих понять у національному законо-
давстві зазнали низки трансформацій з часу свого 
початкового закріплення. Так, зокрема, у Концепції 
створення державної системи захисту критичної 
інфраструктури термін «об’єкт критичної інфра-
структури» не визначався, а під критичною інф-
раструктурою пропонувалося розуміти сукупність 
об’єктів, які є стратегічно важливими для еко-
номіки і безпеки держави, суспільства, населення 
та порушення функціонування яких може завдати 
шкоди життєво важливим національним інтере-
сам України [7].

Згодом з’явилося визначення у статті 1 Зако-
ну України «Про основні засади забезпечення кі-
бербезпеки України»: критично важливі об’єкти 
інфраструктури (об’єкти критичної інфраструк-
тури) — підприємства, установи та організації 
незалежно від форми власності, діяльність яких 
безпосередньо пов’язана з технологічними проце-
сами та/або наданням послуг, що мають велике 
значення для економіки та промисловості, функ-
ціонування суспільства та безпеки населення, ви-
ведення з ладу або порушення функціонування яких 
може справити негативний вплив на стан націо-
нальної безпеки і оборони України, навколишнього 
природного середовища, заподіяти майнову шкоду 
та/або становити загрозу для життя і здоров’я 
людей [8]. У цьому визначенні з незрозумілою метою 
поєднано два варіанти терміну для позначення оз-
начуваного поняття. Це вочевидь, засвідчило непев-
ність законодавця щодо перспективної термінології, 
адже прийняття зазначеного акту законодавства 
відбулося за два місяці до того, як була схвалена 
згадана вище Концепція. Й попри те, що наразі 
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у чинній редакції Закону України «Про основні за-
сади забезпечення кібербезпеки України» вказаного 
визначення вже немає, до нього досі відсилає при-
мітка статті 259 Кримінального кодексу України 
[9], а у примітці статті 360 ідеться про «критично 
важливі об’єкти інфраструктури» без зазначення, 
згідно з яким нормативно- правовим актом слід цей 
термін тлумачити.

Від 15 червня 2022 р., коли був введений в дію 
Закон України «Про критичну інфраструктуру», у ві-
тчизняному правовому полі аналізовані поняття на 
законодавчому рівні визначено наступним чином:

«критична інфраструктура — сукупність об’єк-
тів критичної інфраструктури;

об’єкти критичної інфраструктури — об’єкти 
інфраструктури, системи, їх частини та їх сукуп-
ність, які є важливими для економіки, національ-
ної безпеки та оборони, порушення функціонування 
яких може завдати шкоди життєво важливим 
національним інтересам» [10]

У постанові КМУ, якою затверджено Порядок 
віднесення об’єктів до критичної інфраструктури, 
визначення термінів замінено відсильною нормою 
до Закону України «Про критичну інфраструктуру», 
що цілком слушно [11]. Натомість НБУ у сфері сво-
єї компетенції щодо визначення критичної інфра-
структури у банківській системі демонструє інший 
підхід. У затвердженому регулятором Положенні 
про визначення об’єктів критичної інфраструктури 
в банківській системі України посилання на Закон 
України «Про критичну інфраструктуру» і до тепер 
взагалі відсутнє, однак при цьому є власне визна-
чення: «об’єкт критичної інфраструктури в бан-
ківській системі України — банки України, ста-
ле функціонування яких забезпечує стабільність 
банківської системи, має суттєве значення для 
економіки та безпеки держави, функціонування су-
спільства та які становлять значний суспільний 
інтерес» [12]. Це визначення щонайменше містить 
граматичну неузгодженість — термін вжито в од-
нині («об’єкт»), а поняття, яке ним позначається, 
викладено у формі множини («банки»). Окрім того, 
за змістом визначення де-факто одного з різновидів 
об’єктів критичної інфраструктури не узгоджується 
із наведеним вище родовим поняттям «об’єкт кри-
тичної інфраструктури» у його інтерпретації у спе-
ціальному для даної сфери правовідносин акті за-
конодавства. Принагідно також варто вказати на 
проблему з відображенням тексту аналізованого 
нормативно- правового акта НБУ у базі законодав-
ства на офіційному порталі ВРУ. Так, у початковому 
варіанті тексту у підпункті 2 пункту 5 Положення 
про визначення об’єктів критичної інфраструктури 
в банківській системі України було зазначено три 
критерії, хоча б одному з яких має відповідати банк, 
щоб належати до критичної інфраструктури:
 – банк, який включено до переліку системно важ-

ливих банків;

 – банк, який включено до переліку банків України, 
уповноважених для роботи (здійснення операцій) 
в особливий період;

 – банк, у якому держава прямо чи опосередковано 
володіє часткою понад 75% від статутного капі-
талу банку.
У редакції документа, яку на порталі вказано як 

чинну на тепер, перший із зазначених критеріїв від-
сутній, однак інформації про те, яким нормативно- 
правовим актом і коли були внесені відповідні зміни, 
немає. При цьому зміни до документу вносилися 
з моменту набрання ним чинності лише один раз — 
постановою Правління НБУ № 178 від 12.08.2022 
р. і підпункту 2 пункту 5 вони не стосувалися [13]. 
Більше того, такі зміни, у разі їх внесення, вигля-
дали б алогічними, адже саме системно важливі 
банки за визначенням є найбільш змістовно спо-
рідненими з критичною інфраструктурою як такою. 
Тож ідеться, вочевидь, про технічну помилку. Наразі 
вона не є значущою для з’ясування складу банків-
ської критичної інфраструктури, оскільки діє норма 
нормативно- правого акта, прийнятого НБУ в пер-
ший день російського повномасштабного військового 
вторгнення [14], згідно з якою всі «банки вважають-
ся уповноваженими банками, що залучаються до 
роботи (здійснення операцій) в умовах особливого 
періоду», а тому визначальним є другий критерій. 
Однак після завершення особливого періоду про-
блема актуалізується й потребуватиме вирішення.

У контексті реалізації конституційних положень 
щодо стратегічного курсу держави на набуття повно-
правного членства України в Європейському Союзі 
та в Організації Північноатлантичного договору вар-
то звернути увагу на визначення критичної інфра-
структури в праві Європейського Союзу.

В Директиві Ради 2008/114/ЄС термін «критич-
на інфраструктура» означає об’єкт, систему, або 
її частину, розташовану в державах- членах, що є 
суттєвою для підтримки життєво важливих гро-
мадських функцій, здоров’я, безпеки, захищеності, 
економічного або соціального добробуту населення, 
пошкодження або знищення якої матиме істотний 
вплив у державі- члені через неспроможність такої 
інфраструктури підтримувати згадані функції 
[15]. Аналіз цього визначення дає змогу виокре-
мити певні його переваги, порівняно з визначен-
ням, закріпленим у Законі України «Про критичну 
інфраструктуру», з тим лише застереженням, що 
у Директиві терміном «критична інфраструктура» 
насправді позначено об’єкт критичної інфраструк-
тури. Передусім позитивним є те, що визначення 
сконструйовано без використання понять, які самі 
потребують складного тлумачення. Натомість ві-
тчизняним законодавцем при визначенні поняття 
«об’єкти критичної інфраструктури» використано 
такі поняття, як «інфраструктура» й «життєво важ-
ливі національні інтереси». Перше з них визначе-
но у законодавстві лише за окремими різновидами 
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(інфраструктура порту, інфраструктура ринків ка-
піталу, інфраструктура електронних комунікацій-
них мереж тощо), а загального визначення поняття 
«інфраструктура» немає. Друге — «життєво важливі 
національні інтереси» — має нормативне підґрунтя 
в Законі України «Про національну безпеку Укра-
їни», однак додавання словосполучення «життєво 
важливі» потребує окремого визначення й призво-
дить до тавтології, адже у вказаному акті законо-
давства «національні інтереси України — життєво 
важливі інтереси людини, суспільства і держави, 
реалізація яких забезпечує державний суверенітет 
України, її прогресивний демократичний розвиток, 
а також безпечні умови життєдіяльності і добробут 
її громадян».

Окрім власне основного поняття «критична 
інфраструктура», у аналізованій Директиві Ради 
2008/114/ЄС визначена також «європейська кри-
тична інфраструктура», що означає «критичну 
інфраструктуру, розташовану в державах- членах, 
пошкодження або знищення якої матиме істотний 
вплив щонайменше на дві держави- члени». На час 
прийняття Директиви ішлося лише про два сектори 
європейської критичної інфраструктури — «Енерге-
тика» (три підсектори: «Електроенергія», «Нафта», 
«Газ») й «Транспорт» (п’ять підсекторів: «Дорожній 
транспорт», «Залізничний транспорт», «Повітряний 
транспорт», «Водний траспорт внутрішнього спо-
лучення», «Морське і каботажне судноплавство та 
порти»). З часом такий підхід почав явно дисонувати 
із реаліями безпекового середовища, а тому у при-
йнятій 14 грудня 2022 р. Директиві ЄС 2022/2557 
європейська критична інфраструктура включає вже 
одинадцять секторів [16].

Для України окреслені європейські підходи є орі-
єнтиром. Однак слід враховувати, що ідеться саме 
про європейську критичну інфраструктуру, тобто 
про сукупність інфраструктурних об’єктів, значу-
щість яких виходить за межі окремо взятої країни. 
При цьому на національному рівні держави- члени 
Європейського Союзу вільні у додатковому визна-
ченні власної критичної інфраструктури. Відтак 
подальший розвиток вітчизняного законодавства 
має, звісно, відповідати потребам адаптації до озна-
чених європейських підходів, проте конфігурація на-
ціональної системи захисту критичної інфраструк-
тури повинна формуватися не лише під впливом 
останніх, а й враховувати специфіку безпекового 
середовища.

Окрім терміну «об’єкти критичної інфраструкту-
ри», у вітчизняному правовому полі відносно нещо-
давно з’явилися частково співзвучні з ним терміни 
«критично важливі підприємства» та «критично 
важливі установи». Але ці терміни мають вузько 
специфічну сферу застосування — правовідносини, 
пов’язані з бронюванням військовозобов’язаних на 
період мобілізації та на воєнний час. У прийнятій 
відповідно статті 25 Закону України «Про мобіліза-

ційну підготовку та мобілізацію» постанові КМУ від 
27.01.2023 р. № 76 ними позначаються:

підприємства, установи та організації, які 
в установленому порядку визначено критично важ-
ливими для забезпечення потреб Збройних Сил, 
інших військових формувань в особливий період 
(критично важливі підприємства);

підприємства, в установи та організації, які 
в установленому порядку визначено критично важ-
ливими для функціонування економіки та забез-
печення життєдіяльності населення в особливий 
період (критично важливі установи) [17].

Порядок визначення таких підприємств, установ 
та організацій відмінний від встановленого порядку 
віднесення об’єктів до критичної інфраструктури. 
Його аналіз дає змогу констатувати, що той чи ін-
ший об’єкт, будучи віднесеним до критичної інфра-
структури, може не бути визначеним як критично 
важливе підприємство чи установа, а визначені за 
цим порядком критично важливі підприємства та 
установи можуть не належати до критичної інф-
раструктури. Виключенням є банківська система 
України, де юридичні особи, що є критично важ-
ливими для функціонування економіки та забез-
печення життєдіяльності населення в особливий 
період, визначаються НБУ з-поміж банків [18], які, 
як зазначалося вище, наразі всі є об’єктами критич-
ної інфраструктури. Правові наслідки віднесення 
об’єкта до критичної інфраструктури й визначення 
його критично важливим підприємством/установою 
докорінно різняться. У першому випадку на такий 
об’єкт поширюються передбачені законодавством 
механізми захисту, а у його оператора виникає комп-
лекс прав і обов’язків суб’єкта національної системи 
захисту критичної інфраструктури. У другому ж ви-
падку єдиним правовим наслідком є те, що стосовно 
визначеної частини персоналу об’єкта та його кінце-
вих бенефіціарних власників може бути реалізова-
но механізм бронювання військовозобов’язаних на 
період мобілізації та на воєнний час.

Поряд із терміном «об’єкти критичної інфраструк-
тури» одним із найважливіших у досліджуваній 
царині є термін «захист критичної інфраструк-
тури», яким у Законі України «Про критичну інф-
раструктуру» позначено «всі види діяльності, що 
виконуються перед або під час створення, функ-
ціонування, відновлення і реорганізації об’єкта 
критичної інфраструктури, спрямовані на своє-
часне виявлення, запобігання і нейтралізацію за-
гроз безпеці об’єктів критичної інфраструктури, 
а також мінімізацію та ліквідацію наслідків у разі 
їх реалізації». Слід передусім вказати на методоло-
гічну помилку, допущену при формулюванні на-
веденого визначення. Так, зокрема, термін, який 
визначається, — захист критичної інфраструк-
тури, а у самому визначенні натомість ідеться про 
об’єкт критичної інфраструктури. Критична інф-
раструктура, за визначенням законодавця, дійсно є 
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сукупністю об’єктів критичної інфраструктури, однак 
це не означає тотожності захисту окремого об’єкта 
й критичної інфраструктури загалом. Тому очевид-
но, що сформульоване законодавцем визначення 
де-факто визначає термін «захист об’єкта критичної 
інфраструктури». Тобто при буквальному розумінні 
і застосуванні зазначеної законодавчої норми захист 
мав би локалізуватися виключно безпосередньо на 
об’єктах, внесених до відповідного реєстру. Однак за 
такого підходу поза увагою залишилися б системні 
зв’язки між об’єктами, секторальні органи, стійкість 
критичної інфраструктури загалом в межах певних 
секторів та підсекторів й низка інших важливих пи-
тань, що, звісно, неприйнятно.

Захист критичної інфраструктури позиціонуєть-
ся законодавцем як діяльність. Проте при цьому 
не окреслено суб’єктів цієї діяльності. Вбачається, 
що мало б ітися про діяльність «визначних законом 
суб’єктів», якими є передусім суб’єкти національної 
системи захисту критичної інфраструктури. А зміст 
формулювання «усі види діяльності» для кожного 
суб’єкта конкретизується його нормативно закріпле-
ною компетенцією.

З аналізу законодавчого визначення захисту кри-
тичної інфраструктури випливає, що безвідносно до 
секторальної приналежності того чи іншого об’єк-
та, захист має здійснюватися на всіх етапах його 
«життєвого циклу» — перед або під час створення, 
функціонування, відновлення і реорганізації. Не 
охопленим при цьому залишився етап припинен-
ня об’єкта шляхом ліквідації. Але й на цьому етапі 
потенційно можливі загрози, як-от власне від са-
мої ліквідації, якщо вона необґрунтована, або від 
неправомірних чи непрофесійних дій суб’єктів лік-
відаційної процедури. Натомість етап «перед або 
під час створення» у формально юридичному вимірі 
потребує обґрунтування, бо на цьому етапі де-юре ще 
немає об’єкта захисту як такого: захисту підлягають 
об’єкти, ідентифіковані як об’єкти критичної інф-
раструктури, а відповідно до Закону України «Про 
критичну інфраструктуру» «ідентифікація об’єкта 
критичної інфраструктури — процедура віднесен-
ня об’єкта інфраструктури до об’єктів критичної 
інфраструктури». Тобто певний об’єкт, аби бути від-
несеним до критичної інфраструктури, має вже при-
наймні існувати фізично і юридично, а також відпо-
відати встановленим критеріям. Водночас і на етапі 
«перед або під час створення» об’єкта його віднесення 
у подальшому до критичної інфраструктури можна 
й потрібно прогнозувати задля завчасного враху-
вання безпекових вимог, корегування відповідних 
проєктних характеристик тощо. Якщо, наприклад, 
приймається рішення щодо будівництва певного 

нового інфраструктурного об’єкта, то вже за даними 
проєктної документації можна не лише передбачити 
його включення у подальшому до переліку об’єктів 
критичної інфраструктури, а й визначити конкретну 
категорію, до якої цей об’єкт буде віднесений.

Цільовим призначенням захисту критичної інф-
раструктури законодавцем визначено «своєчасне ви-
явлення, запобігання і нейтралізацію загроз безпеці 
об’єктів критичної інфраструктури, а також мініміза-
цію та ліквідацію наслідків у разі їх реалізації». При 
цьому очевидно, що про захист ідеться у значенні 
дієслова «захищати», яке в українській мові у тако-
му контексті має значення «обороняти, охороняти 
кого-, що-небудь від нападу, замаху, удару, ворожих, 
небезпечних і т. ін. дій; пильно стежити за недотор-
канністю чого-небудь і багато робити для цього» [19]. 
Тож наголос має бути саме на виявленні, запобіганні 
і нейтралізації загроз. Якщо ж загрози реалізуються 
і постає необхідність мінімізації та ліквідації на-
слідків, то це свідчить про неефективність захисту. 
Однак, оскільки такий варіант розвитку подій все ж 
повністю виключити неможливо, то в системі захи-
сту об’єктів критичної інфраструктури мають зазда-
легідь розроблятися і впроваджуватися відповідні 
заходи з метою забезпечення постійної готовності 
до якнайшвидшого відновлення функціональності 
об’єкта з найменшими втратами. Приклад — резер-
вування баз даних, реєстрів тощо, що дає можливість 
відносно легко відновлювати їх після кібератак.

Висновки. Проведений аналіз дає змогу ствер-
джувати, що у вітчизняному законодавстві, попри 
загальну сформованість відповідного поняттєвого 
апарату щодо критичної інфраструктури та її за-
хисту, навіть визначення базових понять, таких, 
зокрема, як «критична інфраструктура», «об’єкти 
критичної інфраструктури», «захист критичної інф-
раструктури», містять окремі неузгодженості й по-
требують удосконалення.

Законодавче визначення терміну «захист критич-
ної інфраструктури», попри недоліки, виступає кон-
центрованим втіленням сутності захисту критичної 
інфраструктури, котру виражено у максимально уза-
гальнений спосіб, аби абстрагуватися від специфіки 
усього наявного розмаїття об’єктів. А тлумачення 
змісту визначеного законодавцем поняття стосов-
но конкретних різновидів об’єктів (електростанції, 
банки, об’єкти транспортного комплексу тощо) де-
терміновано особливостями останніх.

Подальших наукових досліджень у цій цари-
ні потребують питання постійного удосконалення 
правового та організаційного забезпечення функці-
онування національної системи захисту критичної 
інфраструктури.
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Анотація. Вступ. Актуальність дослідження проблеми удосконалення правового регулювання публічного управління 
освітою зумовлена низкою об’єктивних факторів, що відображають сучасні виклики та тенденції у сфері освіти та дер-
жавного управління, а удосконалення правового регулювання зазначеною сферою здійснюється з метою забезпечення 
підвищення ефективності освітньої політики, досягнення необхідного рівня якості надання освітніх послуг, створення 
умов для сталого розвитку освітньої системи та відповідності міжнародним стандартам у галузі освіти.

Мета. Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад регулювання публічного управління системою освіти 
та визначення основних шляхів удосконалення правових механізмів такого регулювання.

Матеріали і методи. Під час дослідження означеної проблематики використовувалися теоретичні методи, зокрема 
аналіз та узагальнення наукових розвідок у галузі юриспруденції, публічного управління та педагогіки, дотичних до 
визначеної теми, їх порівняння та інтерпретація, а також класифікація і систематизація шляхів удосконалення правових 
механізмів публічного управління освітою, запропонованих представниками різних наук і наукове прогнозування мож-
ливих наслідків удосконалення правових механізмів регулювання публічного управління освітою.

Результати. Встановлено, що удосконалення публічного управління системою освіти обумовлене необхідністю адап-
тації управлінської та законодавчої систем до змін в освітньому середовищі та суспільстві. Визначені спільні і відмінні 
риси понять державна політика і публічна політика з урахувань специфіки їх застосувань в освітній сфер, звернуто увагу 
на феномен державно- громадського управління освітою з урахуванням його правового статусу, закріпленого освітнім 
законодавством.

Визначені основні шляхи удосконалення правових механізмів регулювання публічного управління освітою, до яких 
віднесені досягнення відповідності управлінського забезпечення міжнародним стандартам та європейському вектору 
розвитку, вдосконалення правових механізмів управління освітою, забезпечення прозорості та підзвітності у сфері пу-
блічного управління освітою з урахуванням тенденції децентралізації а також актуалізації питань інклюзивної освіти та 
рівного доступу до освітніх послуг.

Особливу увагу звернуто на питання діджиталізації публічного управління на основі цифрової трансформації, яку 
характеризується зміною механізмів публічного управління шляхом інноваційності, модернізації освіти та її переходу на 
більш якісний та сучасний рівень, забезпеченні оптимальності у доступності освіти та освітніх програм, забезпечення 
інтеграційних процесів до європейського освітнього і економічного середовища та поглиблення процесів європейської 
інтеграції і здатна забезпечити досягнення транспарентності як засадничої властивості публічного управління освітою.

Перспективи. Адаптація управлінської та законодавчої систем до змін в освітньому середовищі та суспільстві вима-
гає відповідності управлінського забезпечення міжнародним стандартам та європейському вектору розвитку, вдоско-
налення правових механізмів управління освітою, забезпечення прозорості та підзвітності у сфері публічного управління 
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освітою з урахуванням тенденції децентралізації та актуалізації питань інклюзивної освіти і рівного доступу до освітніх 
послуг. Вирішення вказаних проблем є необхідною умовою для досягнення високої якості освіти, її відповідності міжна-
родним стандартам, а також створення ефективної системи публічного управління нею.

Ключові слова: публічне управління, освіта, правові механізми, діджиталізація, модернізація управління освітою, 
системний підхід, входження до європейського освітнього простору.

Summary. Introduction. The relevance of the study of the problem of improving the legal regulation of public education 
management is due to a number of objective factors that reflect modern challenges and trends in the field of education and 
public administration, and the improvement of legal regulation in this area is carried out in order to ensure the effectiveness of 
educational policy, achieve the required level of quality of educational services, create conditions for sustainable development 
of the education system and compliance with international standards in the field of education.

Purpose. The purpose of the study is to substantiate the theoretical principles of regulating public education management 
and determine the main ways to improve the legal mechanisms of such regulation.

Materials and methods. During the study of the specified issues, theoretical methods were used, in particular, analysis and 
generalization of scientific research in the field of jurisprudence, public administration and pedagogy, related to a specific topic, 
their comparison and interpretation, as well as classification and systematization of ways to improve the legal mechanisms of 
public education management, proposed by representatives of various sciences and scientific forecasting of possible conse-
quences of improving the legal mechanisms of regulating public education management.

Results. It was established that the improvement of public education management is due to the need to adapt the admin-
istrative and legislative systems to changes in the educational environment and society. The common and distinctive features 
of the concepts of state policy and public policy are determined, taking into account the specifics of their applications in the 
educational sphere, attention is paid to the phenomenon of state and public education management, taking into account its 
legal status, enshrined in educational legislation.

The main ways of improving the legal mechanisms for regulating public education management are identified, which include 
achieving compliance of management support with international standards and the European vector of development, improving 
legal mechanisms for education management, ensuring transparency and accountability in the field of public education man-
agement, taking into account the trend of decentralization, as well as the actualization of issues of inclusive education and 
equal access to educational services.

Particular attention is paid to the issue of digitalization of public administration based on digital transformation, which is 
characterized by changing public administration mechanisms through innovation, modernization of education and its transition 
to a higher quality and modern level, ensuring optimal accessibility of education and educational programs, ensuring integration 
processes into the European educational and economic environment and deepening the processes of European integration and 
is capable of ensuring the achievement of transparency as a fundamental property of public education management.

Discussion. Adaptation of the administrative and legislative systems to changes in the educational environment and society 
requires compliance of administrative support with international standards and the European vector of development, improve-
ment of legal mechanisms for education management, ensuring transparency and accountability in the field of public education 
management, taking into account the trend of decentralization and the actualization of issues of inclusive education and equal 
access to educational services. Solving these problems is a necessary condition for achieving high quality education, its compli-
ance with international standards, as well as the creation of an effective system of public management of it.

Key words: public administration, education, legal mechanisms, digitalization, modernization of education management, 
systematic approach, entry into the European educational space.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження напрямів удосконалення правового 

регулювання публічного управління освітою зумов-
лена низкою об’єктивних факторів, що відобража-
ють сучасні виклики та тенденції у сфері освіти та 
державного управління. Удосконалення правового 
регулювання в цій сфері покликане забезпечити 
підвищення ефективності освітньої політики, до-
сягнення необхідного рівня якості надання освітніх 
послуг, створення умов для сталого розвитку освітньої 
системи та відповідності міжнародним стандартам 
у галузі освіти.

Специфіка піднятої проблематики полягає 
в тому, що в ній перетинаються інтереси багатьох 
наук — в першу чергу педагогічних, оскільки саме 

підвищення якості освіти є метою, удосконалення 
системи правового регулювання публічного управ-
ління вказаною сферою, публічно- управлінських, які 
по суті і визначають засади публічного адміністру-
вання вказаної сфери та юридичних, які поклика-
ні дослідити, розробити та запровадити механізми 
правового регулювання та відповідного оновлення 
освітньої законодавчої бази.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед фахівців у галузі публічного управління на-
самперед варто визначити дослідження, здійснені 
О. Босак, Л. Гаєвською, В. Грабовським, Г. Єль-
ніковою, Н. Заворотинською, І. Застрожніковою, 
С. Крисюком, А. Рачинським, О. Рябекою, Н. Філі-
повим та іншими.
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В педагогічних науках проблеми публічного 
управління освітньою сферою досліджували В. Ан-
друщенко, В. Бех, В. Вікторов, О. Глушко, А. Ко-
валь В. Кремень, В. І. Луговий, С. Майборода, С. Ні-
колаєнко та інші.

Визначенню нормативно- правових засад публіч-
ного управління освітою присвячені дослідження 
таких правознавців як В. Авер’янов, А. Андреєв, 
О. Бандурка, М. Білинська, Ю. Битяк, Н. Губерська, 
А. Колодій, Т. Коломоєць, В. Колпаков, М. Корнієн-
ко, О. Кузьменко, М. Курко, О. Мельничук, Р. Щокін, 
Н. Філіпова, О. Яра та інші.

Метою статті є аналіз системи правових меха-
нізмів публічного управління освітою та визначення 
основних шляхів їх удосконалення.

Матеріали і методи. В якості матеріалів до-
слідження виступили наукові праці вітчизняних 
дослідників у галузі юриспруденції, публічного 
управління та педагогічних наук, які стосуються 
проблематики управління освітою та нормативно- 
правові акти, які регулюють суспільні відносини 
у галузі освіти. В ході дослідження використову-
валися загальнонаукові методи аналізу, синтезу 
та узагальнення наукових джерел та нормативно- 
правових актів а також наукове прогнозування мож-
ливих наслідків удосконалення правових механізмів 
регулювання публічного управління освітою.

Виклад основного матеріалу. Відразу необ-
хідно зазначити, що значна кількість згаданих на-
уковців визначали предметом свого дослідження не 
публічну, а державну освітню політику. При цьому 
погоджуючись з науковою позицією, яка обґрунтовує 
помітну близькість вищезгаданих понять, необхідно 
зупинитися і на їх відмінностях. Так, О. Босак про-
понує вважати основними відмінностями публічного 
управління сферою освіти від державного управлін-
ня зміну основних методів управління від командно- 
адміністративних, контролюючих та каральних до 
мотиваційно- стимулюючих, підтримувальних та ко-
ригувальних, відмова від стереотипізації та косності 
на користь гнучкості та адаптивності, послаблення 
бюрократичних норм і процедур з одночасним по-
силенням стратегічних і тактичних рішень і тех-
нологій, які спрямовані на вирішення нагальних 
проблем учасників освітнього процесу та системи 
освіти в цілому, активізацію громадського контро-
лю на всіх ланках публічного управління сферою 
вищої освіти та делегування частини повноважень 
і управлінських функцій громадським організаціям 
та іншим інституціям [1, с. 33].

Н. Філіпова також підкреслює відмінності між 
зазначеними поняттями, вважаючи, що державне 
управління є складовою публічного управління. 
Якщо державне управління виконує функції ре-
гулювання економічною, соціальною, культурною 
та адміністративно- політичною сферами, застосо-
вуючи при цьому переважно адміністративний та 
організуючий вплив держави і недостатньо спи-

раючись на публічний сектор, то публічне управ-
ління забезпечує взаємодію інтересів держави та 
народу шляхом залучення суспільства до участі 
в соціально- економічному, громадському, суспільно-
му та політичному процесах, спираючись при цьому 
на державну владу [2].

Відповідно до вищеперерахованих відміннос-
тей можна зауважити, що певні ознаки публічного 
управління розпочинали своє становлення в системі 
державного управління різними суспільними галу-
зями і, в тому числі, сферою освіти і по мірі їх роз-
витку і розгортання забезпечили якісний перехід від 
державного до публічного управління з наступним 
законодавчим закріпленням такого коригування 
пріоритетів.

В якості прикладу можна послатися на думку 
С. Крисюка, який визначив суттю процесу держав-
ного управління освітою цілеспрямовану діяль-
ність щодо створення соціально- прогностичних, 
організаційних, правових, кадрових, педагогічних, 
матеріально- фінансових та інших умов, необхідних 
для оптимального функціонування і розвитку галузі, 
реалізації її мети, переходу в якісно новий стан [3, 
c. 55]. Ознаки, наведені у запропонованому визна-
ченні помітною мірою відповідають і стандартам 
публічного управління.

Окрім того, характерними ознаками публічно-
го управління є наявність громадського контролю 
та делегування частини управлінських функцій 
громадським організаціям. У сфері ж управління 
освітою вказаний напрям протягом тривалого часу 
досліджувався і відпрацьовувався як державно- 
громадське управління, яке В. Грабовський визна-
чає як процес поєднання управлінської діяльності 
державних та суспільних суб’єктів, що здійснюється 
в інтересах окремої особистості, соціуму, влади, чи 
держави і передбачає обов1язковість урахування 
громадської думки у поєднанні з державним пріо-
ритетом в прийнятті управлінського рішення [4].

Близьку позицію займає і Л. Гаєвська, яка під-
креслює, що державно- громадське управління осві-
тою — це «…управління, яке ґрунтується на спіль-
ній, взаємодоповнювальній і взаємопідтримуючій 
діяльності державних органів та громадськості 
в галузі освіти, розподілі між суб’єктами повнова-
жень, прав та відповідальності за їх реалізацію для 
забезпечення функціонування й розвитку системи 
освіти» [5].

Відповідну увагу питанням регулювання дер-
жавно- громадського управління у сфері освіти 
приділяє і освітнє законодавство. Зокрема Закон 
України «Про освіту» відносить державно- громадське 
управління та державно- громадське партнерство до 
засад державної політики у сфері освіти та принци-
пів освітньої діяльності. Закон визначає державно- 
громадське управління у сфері освіти як взаємодію 
органів державної влади, органів місцевого само-
врядування з громадськими об’єднаннями, іншими 
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інститутами громадянського суспільства з метою 
прийняття ефективних управлінських рішень та 
задоволення суспільних інтересів у сфері освіти та 
передбачає, що для забезпечення такого управління 
можуть утворюватися репрезентативні громадські 
об’єднання та інші інститути громадянського су-
спільства, що представляють педагогічних, науково- 
педагогічних, наукових працівників, здобувачів 
освіти, їх батьків, заклади освіти; роботодавців, їх 
об’єднань, тощо.

Законом визначено і засади громадського само-
врядування та державно- громадське управління 
у сфері освіти, до яких віднесені принципи пріо-
ритету прав і свобод людини і громадянина, вер-
ховенства права, взаємної поваги та партнерства, 
репрезентативності органів громадського самовря-
дування, обов’язковості розгляду пропозицій сторін, 
пріоритету узгоджувальних процедур, прозорості, 
відкритості та гласності, обов’язковості дотримання 
досягнутих домовленостей та взаємної відповідаль-
ності сторін [6].

Доктринальними умовами модернізації управ-
ління освітою є входження до європейського та сві-
тового освітнього простору, оптимізація структури 
та системи управління з урахуванням вимоги її 
децентралізації, а отже, і оптимальний перероз-
поділ управлінських функцій на користь терито-
ріальних структур та закладів освіти; становлення 
системи програмно- цільового управління з залу-
ченням діджиталізації; доповнення державного 
контролю громадським контролем; посилення ролі 
етичних управлінських стандартів; забезпечення 
транспарентності через досягнення прозорості та 
відкритості підготовки і реалізації управлінських 
рішень та моніторингу їх ефективності, і, нарешті, 
демократизації процедури кадрового забезпечення 
управлінської діяльності та підвищення фаховості 
та компетентності керівників усіх рівнів [7].

Прагнення до відповідності міжнародним стан-
дартам та європейському вектору розвитку обумовле-
не інтеграцією України до європейського освітнього 
простору та необхідністю виконання міжнародних 
зобов’язань у сфері освіти вимагають оновлення 
правових норм у частині публічного управління 
освітою. Україна взяла на себе зобов’язання імпле-
ментувати положення Болонського процесу та забез-
печити відповідність освітньої системи стандартам 
Європейського Союзу. Це, у свою чергу, потребує 
перегляду механізмів публічного управління осві-
тою, зокрема у контексті автономії закладів освіти, 
забезпечення доступності та якості освітніх послуг.

На думку дослідників оптимізація системи управ-
ління освітньою сферою в Україні загалом відповідає 
загальним європейським тенденціям реформування 
в освіті, зокрема глобалізації, уніфікації національ-
ної системи освіти, запровадження компетентнісного 
підходу в освіті та рівного доступу до отримання 
освітніх послуг, стандартизації, децентралізація сис-

теми освіти, європеїзація підвищення якості підго-
товки та роботи вчителів [8].

В той же час подальше розгортання входжен-
ня України до європейського освітнього простору 
і в аспекті публічного управління закладами освіти 
зокрема вимагає трансформації існуючої програми 
освіти в напрямку дотримання європейських стан-
дартів освіти, а також запозичення європейських 
принципів освіти, до яких відносяться демократія 
(акцент на індивідуальність, творчу думку), реле-
вантність (висока суспільна роль освіти), неперерв-
ність (отримання знань впродовж усього життя), 
адаптивність (оптимальне пристосування до суспіль-
них та соціальних змін), технологічний прогрес (за-
стосування передових діджитал- технологій), інтер-
націоналізація (орієнтир на загальні євростандарти, 
взаємовизнання документів про освіту тощо) [9].

Важливим аспектом інтеграції України до євро-
пейського освітнього простору є забезпечення євро-
пейських стандартів прав людини в галузі освіти. 
М. Корнієнко через аналіз практики Європейського 
суду з прав людини визначив основні стандарти 
ефективного публічного адміністрування у сфері 
освіти, до яких віднесені обов’язок держави гаран-
тування доступу до освітніх закладів та офіційне 
визнання пройденого курсу навчання; адаптацію 
освітнього законодавства до потреб громади, наяв-
ності необхідних ресурсів і недопущення конфлікту 
індивідуального та колективного інтересів; вимоги 
до держави щодо забезпечення юридичної рівності 
суб’єктів, що реалізують право на освіту та недо-
пущення дискримінації таких осіб; право держави 
на свободу у визначенні змісту освіти, в тому числі 
з урахуванням релігійних і філософських переконан-
ням батьків учнів а також необхідності врахування 
у процесі публічного адміністрування специфіки 
закладів освіти різного рівня, забезпечуючи їхню 
автономію [10].

Необхідність адаптації управлінського та норма-
тивного забезпечення до змін в освітньому середови-
щі та суспільстві обумовлена неперервною трансфор-
мацією соціального інституту освіти під впливом 
глобалізаційних процесів, розвитку технологій та 
оновленням суспільних відносин. Зазначене вима-
гає гнучкості та адаптивності системи публічного 
управління освітою та її здатності до оперативного 
реагування на нові виклики. Особливої уваги потре-
бують питання діджиталізації освітнього процесу 
та управління ним, забезпечення рівного доступу 
до освіти в умовах економічної нерівності та регіо-
нальних диспропорцій, а також розвиток механізмів 
державно- приватного партнерства у сфері освіти.

Серед вищеозначених проблем яскраво вирізня-
ються як значимістю, так і перспективністю питан-
ня діджиталізації публічного управління на основі 
цифрової трансформації, яку характеризується змі-
ною механізмів публічного управління та діяльності 
органів публічної влади, на основі впровадження 
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цифрових технологій і яку абсолютно обґрунтовано 
відносять до головної ознаки розвиненого сучасного 
світу, що має запроваджуватися в усіх сферах сус-
пільного життя, включаючи освітню. Основні пе-
реваги діджиталізації у сфері освітньої політики 
держави, полягають в інноваційності, модернізації 
освіти та її переходу на більш якісний та сучасний 
рівень; забезпеченні оптимальності у доступності 
освіти та освітніх програм; забезпечення інтегра-
ційних процесів до європейського освітнього і еко-
номічного середовища та поглиблення процесів єв-
ропейської інтеграції [11].

Саме діджиталізація освітньої галузі може забез-
печити досягнення транспарентності як засадничої 
властивості публічного управління освітою, і яка 
полягає у доведенні до загального відома широкої 
громадськості інформації про рішення та дії органів 
влади. Вказаний напрямок є наскільки актуальним, 
настільки і проблемним, оскільки однією з ключових 
проблем системи управління освітою є недостатня 
прозорість прийняття управлінських рішень, а та-
кож обмежений доступ громадськості до інформації 
щодо функціонування освітніх закладів та резуль-
татів їх діяльності. Підвищення рівня відкритості та 
підзвітності органів управління освітою сприятиме 
зростанню довіри до освітньої системи та підвищен-
ню мотивації учасників освітнього процесу.

Оптимізація нормативно- правового забезпечення 
публічного управління освітою також повинна від-
повідати процесам децентралізації публічної влади 
в Україні, яка передбачає передачу значної частини 
повноважень у сфері освіти на рівень територіаль-
них громад.

Якщо централізований тип управління пе-
редбачає прийняття основних управлінських рі-
шень у сфері освіти на загальнодержавному рівні, 
і залишення за державою реалізацію переважної 
більшості освітніх завдань (зміст освіти, розподіл 
фінансування, кадрова політика, тощо), то децен-
тралізований тип передбачає передачу більшості 
таких завдань органам місцевого самоврядування 
та базується на принципах, що кожен член громади, 
який є учасником освітнього процесу, як платник 
податків, сам вирішує шляхи забезпечення освітніх 
потреб здобувачів освіти у місцевих спільнотах, що 
безумовно стимулюватиме покращення рівня освіти 
в закладах однієї громади [12].

Це вимагає відповідного нормативного врегулю-
вання щодо розподілу компетенцій між централь-

ними та місцевими органами влади, розробки ме-
ханізмів фінансової підтримки закладів освіти на 
місцевому рівні, а також забезпечення належного 
контролю за виконанням державних стандартів 
освіти.

Безумовно важливим аспектом удосконалення 
управління освітньою сферою є проблеми інклю-
зивної освіти та забезпечення рівного доступу до 
освітніх послу, що потребує вдосконалення відпо-
відних юридичних та публічно- управлінських ме-
ханізмів. Законодавство має чітко регламентувати 
права та обов’язки учасників освітнього процесу, 
забезпечувати належне фінансування заходів із 
розвитку інклюзивної освіти та створювати умови 
для ефективної соціалізації учнів з особливими по-
требами. Так, Закон України «Про освіту» оперує 
поняттями інклюзивне навчання, яке розглядає як 
систему освітніх послуг, гарантованих державою, 
що базується на принципах недискримінації, вра-
хування багатоманітності людини, ефективного за-
лучення та включення до освітнього процесу всіх 
його учасників та інклюзивне освітнє середовище 
яке визначається в якості сукупності умов, способів 
і засобів їх реалізації для спільного навчання, вихо-
вання та розвитку здобувачів освіти з урахуванням 
їхніх потреб та можливостей. При цьому розвиток 
інклюзивного освітнього середовища віднесено до 
засад державної освітньої політики [6].

Висновки. Таким чином, удосконалення публіч-
ного управління системою освіти обумовлене необ-
хідністю адаптації управлінської та законодавчої 
систем до змін в освітньому середовищі та суспіль-
стві і вимагає відповідності управлінського забезпе-
чення міжнародним стандартам та європейському 
вектору розвитку, вдосконалення правових механіз-
мів управління освітою, забезпечення прозорості та 
підзвітності у сфері публічного управління освітою 
з урахуванням тенденції децентралізації та актуа-
лізації питань інклюзивної освіти та рівного доступу 
до освітніх послуг. Вирішення вказаних проблем є 
необхідною умовою для забезпечення високої якості 
освіти, її відповідності міжнародним стандартам, 
а також створення ефективної системи державного 
управління освітою. Сучасні виклики у сфері освіти 
вимагають адаптації нормативно- правової бази до 
змін у суспільстві, розвитку децентралізації, впро-
вадження інноваційних підходів в освітній політиці 
та забезпечення рівного доступу до якісної освіти 
для всіх громадян.
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В РОБОТІ ЮРИДИЧНИХ КЛІНІК
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EDUCATION ACTIVITIES IN THE WORK  

OF LEGAL CLINICS

Анотація. Вступ. Дана стаття розкриває особливості здійснення заходів з правопросвітницької діяльності завдяки 
роботі юридичних клінік при закладах вищої освіти. У статті визначається роль правопросвітницької діяльності в умовах 
сьогодення та зроблено аналіз основних способів здійснення правопросвітницьких заходів для покращення суспільно-
го життя населення. Також висвітлюються позитивні результати діяльності юридичних клінік та роботи засобів масової 
інформації саме у напрямку правопросвіти, що не тільки дозволяє допомогти населенню в цілому, а й покращує прак-
тичні знання здобувачів вищої освіти, надає можливість отримати знання щодо встановлення психологічного контакту 
з аудиторією, покращити роботу з документами, отримати ораторські здібності, засвоїти теоретичні навички, що вкрай 
необхідно для майбутніх фахівців у галузі права. З’ясовано, що правопросвітницька діяльність для сучасного суспільства 
завдяки адаптованій формі надання дозволяє найкращим чином пояснити традиційні суспільні механізми виховання 
та правової освіти. Також доведено, що якісна правопросвітницька діяльність може бути проведена не тільки через осо-
бисту участь правників, але й завдяки надання інформації населенню через засоби масової інформації, через розповсю-
дження інформаційних буклетів з найактуальніших питань сьогодення, через навчальні посібники про права та свободи 
людини, про способи захисту основних прав громадян.

Мета. Метою дослідження є вивчення основних заходів та значення правопросвітницької діяльності в роботі юридич-
них клінік в сучасній України. Правопросвітницька діяльність є важливою для українського суспільства саме з точки зору 
загальних знань про правові явища, з якими може стикнутися населення у повсякденному житті.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження виступає нормативно- правове забезпечення щодо правопросвіт-
ницької діяльності у роботі юридичних клінік та центрах з надання безоплатної правничої допомоги, щодо посилення 
правової освіти серед українського населення; наукові праці вітчизняних авторів щодо забезпечення правопросвітниць-
кої роботи та посилення правової культури та правосвідомості населення України.

В роботі використано комплекс філософсько- світоглядних, загальнонаукових та спеціально- юридичних методів нау-
кового пізнання, а саме: формально- логічний метод — при вивченні понять «правопросвітницька діяльність», «правова 
культура» та «правосвідомість»; методи аналізу та синтезу — при дослідженні специфіки відображення складових право-
просвітницької роботи у правовій системі; метод порівняльного аналізу — при дослідженні заходів правопросвітництва та 
способів задіяння засобів масової інформації в реалізації правопросвітницької діяльності; системно- функціональний ме-
тод — при дослідженні внеску засобів масової інформації у розвиток правосвідомості та правової культури українського 
суспільства; нормативно- догматичний метод — при аналізі нормативно- правової бази в галузі правової освіти населення.

Результати. У даній статті розглянуто та проаналізовано законодавчі норми, які розкривають сучасне значення пра-
вопросвітництва, правничої допомоги та регулюють порядок надання безоплатної правничої допомоги для більш неза-
хищених верст населення. В роботі сформульовано основні проблеми сучасності у напрямі правопросвітницької діяльно-
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сті та наданні правової допомоги, доведено важливість інститутів правосвідомості та правової культури для покращення 
суспільного життя населення, оскільки саме формування правової свідомості та правової культури людини є важливою 
характеристикою правової просвіти, що дозволить підвищити загальний рівень правових знань та сформувати повагу 
до права серед населення.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на особливостях використання 
дистанційного правопросвітницького напрямку в роботі юридичних клінік та розглянути можливість імплементації за-
собів формування правосвідомості та правової культури при оптимізації нормативно- правової бази у сфері правопро-
світницької діяльності, удосконалення нормативно- правової бази щодо безоплатної правничої допомоги військовослуж-
бовцям та внутрішньо переміщеним особам.

Ключові слова: правопросвітницька діяльність, правосвідомість, правова культура, юридична клініка, населення, 
українське суспільство, правопросвітницькі заходи, правова допомога, безоплатна правнича допомога, військовослуж-
бовці, внутрішньо переміщені особи.

Summary. Introduction. This article reveals the peculiarities of the implementation of legal education activities due to the work 
of legal clinics at higher education institutions. The article defines the role of legal education in today’s conditions and analyzes 
the main ways of implementing legal education measures to improve the social life of the population. The positive results of the 
activities of legal clinics and the work of the media in the direction of legal education are also highlighted, which not only helps 
the population as a whole, but also improves the practical knowledge of higher education applicants, provides an opportunity 
to gain knowledge on establishing psychological contact with the audience, improve work with documents, gain oratorical skills, 
and learn theoretical skills, which is extremely necessary for future specialists in the field of law. It has been found that legal 
education activities for modern society, due to the adapted form of provision, allow the best explanation of traditional social 
mechanisms of education and legal education. It has also been proved that high-quality legal education activities can be car-
ried out not only through the personal participation of lawyers, but also through the provision of information to the population 
through the media, through the distribution of information booklets on the most pressing issues of today, through textbooks on 
human rights and freedoms, on ways to protect the fundamental rights of citizens.

Purpose. The purpose of the study is to study the main activities and the importance of legal education in the work of legal 
clinics in modern Ukraine. The paper formulates the main problems of our time in the direction of legal education and legal assis-
tance, proves the importance of institutions of legal awareness and legal culture for improving the social life of the population, 
since it is the formation of legal consciousness and legal culture of a person that is an important characteristic of legal education, 
which will increase the general level of legal knowledge and form respect for law among the population.

Materials and methods. The materials of the study are regulatory and legal support for legal education activities in the work 
of legal clinics and centers for the provision of free legal aid, for strengthening legal education among the Ukrainian population; 
scientific works of domestic authors on ensuring legal education work and strengthening the legal culture and legal awareness 
of the population of Ukraine. A complex of philosophical- ideological, general scientific and special- legal methods of scientific 
knowledge is used in the work, namely: formal- logical method — in the study of the concepts of “legal education”, “legal culture” 
and “legal consciousness”; methods of analysis and synthesis — in the study of the specifics of reflecting the components of legal 
education work in the legal system; the method of comparative analysis — in the study of legal education activities and ways of 
using the media in the implementation of legal education activities; system- functional method — in the study of the contribution 
of the mass media to the development of legal consciousness and legal culture of Ukrainian society; normative- dogmatic meth-
od — in the analysis of the regulatory framework in the field of legal education of the population.

Results. This article considers and analyzes the legislative norms that reveal the modern importance of legal education, legal 
aid and regulate the procedure for providing free legal aid for more vulnerable segments of the population. The paper formulates 
the main problems of our time in the direction of legal education and legal assistance, proves the importance of institutions of 
legal awareness and legal culture for improving the social life of the population, since it is the formation of legal consciousness 
and legal culture of a person that is an important characteristic of legal education, which will increase the general level of legal 
knowledge and form respect for law among the population.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus on the peculiarities of using distance legal education in the 
work of legal clinics and to consider the possibility of implementing means of forming legal awareness and legal culture in opti-
mizing the regulatory framework in the field of legal education, improving the regulatory framework for free legal assistance to 
military personnel and internally displaced persons.

Key words: legal education, legal awareness, legal culture, legal clinic, population, Ukrainian society, legal education events, 
legal aid, free legal aid, military personnel, internally displaced persons.

Постановка проблеми. Надання правової ін-
формації доступною мовою є важливим кроком 

у правопросвітницькій діяльності для всіх, хто цьо-
го потребує. Варто зазначити, що система надання 

правової допомоги, особливо в умовах сьогодення, може 
бути максимально корисною кожному громадянинові 
України. Від початку повномасштабного вторгнення 
в Україні це питання набуло особливої уваги, оскільки 
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велика кількість наших громадян опинились у скрут-
них умовах, де виникає велика потреба у наданні 
безоплатної правничої допомоги та роз’ясненні осно-
воположних прав та свобод для покращення життєвих 
умов та розв’язання правових проблем. Безумовно 
існують правові питання, які потребують негайного 
вирішення лише за участі представника інтересів 
особи або консультанта. У той же час важливим є 
розуміння самим громадянином своїх прав та знання 
механізмів вирішення правових проблем.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Су-
часний розвиток правопросвітницької діяльності та 
запровадження дистанційної правопросвіти в роботі 
юридичних клінік досліджують різні автори, зокре-
ма: Г. В. Татаренко, І. В. Татаренко, М. О. Нікуліна, 
Ш. Б. Давлатов, Письменна О. П., Лазарчук Г. Є. [1], 
Пілюк С. В. [2] та інші. В роботах визначається важ-
ливість посилення правової культури та правосвідо-
мості серед населення, а також розглядаються шля-
хи посилення правопросвітницьких заходів в умовах 
сьогодення, у тому числі за участі засобів масової 
інформації та охоплення широкої аудиторії слухачів.

Метою статті є вивчення основних заходів та 
значення правопросвітницької діяльності в роботі 
юридичних клінік в сучасній України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
виступає нормативно- правове забезпечення щодо 
правопросвітницької діяльності у роботі юридичних 
клінік та центрах з надання безоплатної правничої 
допомоги, щодо посилення правової освіти серед 
українського населення; наукові праці вітчизняних 
авторів щодо забезпечення правопросвітницької ро-
боти та посилення правової культури та правосвідо-
мості населення України.

В роботі використано комплекс філософсько- 
світоглядних, загальнонаукових та спеціально- 
юридичних методів наукового пізнання, а саме: 
формально- логічний метод — при вивченні по-
нять «правопросвітницька діяльність», «правова 
культура» та «правосвідомість»; методи аналізу та 
синтезу — при дослідженні специфіки відображен-
ня складових правопросвітницької роботи у пра-
вовій системі; метод порівняльного аналізу — при 
дослідженні заходів правопросвітництва та спо-
собів задіяння засобів масової інформації в реалі-
зації правопросвітницької діяльності; системно- 
функціональний метод — при дослідженні внеску 
засобів масової інформації у розвиток правосвідо-
мості та правової культури українського суспіль-
ства; нормативно- догматичний метод — при аналізі 
нормативно- правової бази в галузі правової освіти 
населення.

Виклад основного матеріалу. Саме з початком 
повномасштабного вторгнення посилилась робота 
центрів з надання безоплатної правової допомо-
ги та юридичних клінік, де було організовано та 
проведено тисячі правопросвітницьких заходів для 
сотні тисяч осіб. Ці заходи проводяться на теми, 

які найбільш на сьогодні хвилюють людей, серед 
них: пільги та гарантії для внутрішньо переміще-
них осіб, питання захисту прав працівників, питан-
ня соціального захисту, документування воєнних 
злочинів, запобігання домашнього насильства, за-
хист від булінгу, дотримання прав неповнолітніх, 
питання земельного права та різноманітні заходи 
щодо можливості отримувати послуги безоплатної 
правової допомоги. Треба зазначити, що залежно 
від безпекової ситуації у різних регіонах України 
правопросвітницька діяльність проводиться як під 
час організованих зустрічей, так і в режиме онлайн- 
конференцій. Найчастіше правопросвітницькі 
онлайн- заходи проводяться для української молоді 
(учні загальноосвітніх шкіл, здобувачі вищої осві-
ти), трудових колективів, внутрішньо переміщених 
осіб, сімей військовослужбовців, осіб похилого віку 
та інших категорій громадян. Наприклад, право-
просвітницька діяльність на Дніпропетровщині не 
зупиняється й на сьогодні. Фахівцями Криворізького 
місцевого центру з надання безоплатної правни-
чої допомоги у співпраці з місцевим телебаченням 
було проведено серію правових відеоуроків «ПРА-
ВОкуємо». Тобто в даному напрямку проглядаєть-
ся своєрідна співпраця між центрами з надання 
правової допомоги та засобами масової інформації 
(далі, ЗМІ), що безсумнівно є великим досягненням 
правопросвітницької допомоги. Оскільки залучення 
ЗМІ завжди підвищує рівень обізнаності громадян 
та охоплює залучення до нагальних питань велику 
кількість українського суспільства.

Серед нових форматів правопросвітництва можна 
зазначити інформаційні хвилинки для внутрішньо 
переміщених осіб, вуличне інформування поблизу 
гуманітарних та волонтерських штабів, правопро-
світницькі заходи на території шкіл, гуртожитків 
та тимчасових прихистків. Також актуальнішою 
стала правопросвітницька діяльність для військо-
вослужбовців. Особливої уваги потребують питання 
вивчення прав та обов’язків військовослужбовців, 
їх фінансування, можливості переведення до іншої 
частини, надання відпустки, пільг для військовос-
лужбовців та учасників бойових дій та інші.

Ст. 1 Закону України «Про безоплатну правничу 
допомогу» від 02.06.2011 р. передбачено, що право-
просвітництво — це комплекс заходів, спрямованих 
на підвищення рівня правової свідомості, культури 
та освіченості осіб, які перебувають під юрисдикцією 
України, у тому числі розповсюдження інформації 
про захист прав, свобод і законних інтересів людини 
і громадянина, виконання їх обов’язків, роз’яснен-
ня щодо порядку надання безоплатної правничої 
допомоги та доступу до неї. Отже, важливими ха-
рактеристиками правопросвітницької діяльності ми 
можемо виокремити формування правової культури 
та правосвідомості українського суспільства.

І саме тут варто згадати «Про Національну про-
граму правової освіти населення» (далі, Програма), 
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відповідно до якої передбачається створення необ-
хідних умов для набуття широкими верствами насе-
лення правових знань та навичок у їх застосуванні, 
забезпечення доступу громадян до джерел правової 
інформації, а також визначаються основні напрями 
правоосвітньої діяльності та першочергові заходи 
щодо їх реалізації [3]. У Програмі також мова йде 
про правову освіту, яка має на меті формування ви-
сокого рівня правової культури та правосвідомості 
особи, її ціннісних орієнтирів та активної позиції як 
члена громадянського суспільства. Також з метою 
посилення правопросвітницької діяльності Програ-
мою передбачено створення загальних та навчаль-
них телевізійних і радіомовних каналів, запрова-
дження сторінок, рубрик та інших популярних форм 
надання правової інформації. Дійсно, співпраця 
співробітників юридичних клінік, центрів з надання 
безоплатної правничої допомоги з представниками 
засобів масової інформації є досить продуктивною 
для розповсюдження корисної правової інформації 
та донесення до українського суспільства основопо-
ложних прав і свобод та їх правового захисту.

Також слід згадати про традицію проведення 
правопросвітницької роботи співробітниками юри-
дичних клінік в рамках проведення всеукраїнського 
тижня права, який проводиться на початку грудня 
місяця та присвячений святкуванню Міжнародно-
го дня прав людини (10 грудня). У цей період кон-
сультанти юридичних клінік разом з іншими пред-
ставниками проводять заходи з метою підвищення 
рівня правової культури населення та поінформо-
ваності громадян щодо їхніх конституційних прав 
та обов’язків, можливостей їх реалізації та захисту. 
Серед основних правопросвітницьких заходів мож-
на виокремити такі: тематичні заходи освітнього, 
інформаційного та виховного характеру в закладах 
освіти, закладах культури, трудових колективах; 
проведення тренінгів, лекцій, бесід з працівниками 
підприємств, установ, організацій з питань захисту 
прав людини; презентації навчально- методичних 
видань про права людини; публічні виступи на 
телебаченні та оприлюднення корисної правової 
інформації на сайтах, інтернет- каналах; науково- 
практичні конференції, дискусії, майстер- класи за 
участі провідних практикуючих юристів тощо.

З цього можемо зробити висновок, що правопро-
світництво націлено на залучення широких верств 
населення, а це свідчить про його загальнодоступ-
ність та спрямованість інформованості незалежно 
від віку, статі, національної приналежності, соці-
ального статусу та релігійних переконань. Тобто 
правопросвітницька діяльність, яка проводиться 
співробітниками юридичних клінік, дозволяє пе-
ресічним громадянам отримати безоплатну та зро-
зумілу правову інформацію стосовно найважливі-
ших правових питань, дає можливість опанувати 
отримані знання для власних потреб, отримувати 
доступ до правової допомоги, обмінюватися вивче-

ною інформацію в соціумі та захищати свої права 
та інтереси. Говорячи про сучасне значення право-
просвітницької діяльності в роботі юридичних клінік 
в Україні, слід наголосити на тому, що ця діяльність 
не передбачає фінансової вигоди при проведенні 
відповідних заходів для населення. Отже, основний 
інтерес направлений на реалізацію можливості нав-
чання майбутніх фахівців практичним навичкам та 
вмінню працювати з людьми. Окрім, цього значення 
правопросвіти проглядається у загальній концепції 
клінік щодо підвищення якості підготовки здобувачів 
вищої освіти. Ті правопросвітницькі заходи, що здій-
снюються завдяки роботі юридичних клінік, нада-
ють можливість майбутнім фахівцям у галузі права 
набути професійних навичок шляхом здійснення 
заходів з формування правової культури та правової 
свідомості громадян. А такий напрям роботи, як кон-
сультація клієнта, дозволяє студенту- консультанту 
отримати основні навички роботи з клієнтом, вста-
новлювати психологічний контакт навчитися ана-
лізувати справу та захищати інтереси осіб. Завдяки 
цій роботі студент- консультант поглиблює свої теоре-
тичні знання, отримує практичні навички у частині 
систематизації правової інформації, ораторського 
мистецтва і володіння аудиторією, опановує роботу 
з документами, з нормативно- правовою базою, зі 
складанням звернень громадян, що безумовно фор-
мує його професійний та життєвий досвід та покра-
щує якість проведення правопросвітницької роботи.

Найпоширенішою формою правопросвітницьких 
заходів в роботі юридичних клінік варто виокремити 
саме проведення консультацій для клієнтів. Особли-
вістю цього заходу є те, що на відміну від залучення 
широкого кола осіб, консультація проводиться для 
однієї особи з приводу конкретної правової пробле-
ми. Консультування може проводитися у стінах 
юридичної клініки, у форматі листування або те-
лефоном чи у форматі онлайн- конференції. Але як 
зазначалось вище, у умовах воєнного стану більшість 
заходів правопросвітницької діяльності задля безпе-
ки громадян, проводиться у дистанційному форматі. 
Це сучасні інноваційні форми правопросвітництва 
у вигляді навчальних тренінгів, які ще можна наз-
вати «Практичне право (Street law)». Особливістю 
є те, що як правило, вони проводяться з залучен-
ням різних закладів- партнерів, дуже часто ними 
виступають ЗМІ. Результатом співпраці є відповідні 
публікації у формі рубрик, сторінок юридичної кліні-
ки в журналах та газетах, виступах на телебаченні 
та радіо, розміщення правової інформації в соці-
альних мережах та мережі Інтернет, на офіційних 
веб-порталах. Серед позитивних результатів даної 
співпраці варто виокремити: поширення висвітленої 
правової інформації для широкого кола осіб; збіль-
шення кількості клієнтів юридичної клініки для 
подальшого отримання консультацій; обізнаність 
українського суспільства з найважливіших правових 
питань та подальша можливість захисту цих прав 
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самостійно. В умовах сьогодення, найдоступнішою 
формою правопросвітництва вважається дистанцій-
на робота, яка дозволяє, відповідно до Стандартів 
діяльності юридичних клінік України, проводити 
онлайн- консультації чи інформувати населення про 
діяльність юридичних клінік та надання безоплатної 
правової допомоги [4, с. 241].

У роботі авторів Нікуліної М. О. та Давлато-
ва Ш. Б. зазначається місце правопросвітницької 
діяльності в системі правової освіти за такими клю-
човими аспектами:1) виступає складовою частиною 
загальної освіти України в цілому та раціонально 
пов’язана з правовим вихованням; 2) як соціаль-
не явище забезпечує доступ громадян до правової 
інформації, формує вміння користуватися нею на 
власну користь та дозволяє обмінюватися отриманою 
інформацією правового змісту між собою; 3) опти-
мальною формою правопросвітницької роботи ви-
ступає на сьогодні інтерактивне заняття за участі 
недержавних організацій [5, с. 51].

Для розроблення комплексу правопросвітницьких 
заходів, на думку Г. В. Татаренка, необхідно: сфор-
мувати в українському суспільстві стійку повагу за 
закону; підвищити рівень правової обізнаності та 
юридичної грамотності; створити стимули до законо-
слухняної поведінки, яка повинна стати провідною 
моделлю соціальної поведінки особи у суспільстві; 
удосконалити юридичну техніку задля забезпечення 
зрозумілості, одноманітності тлумачення норматив-
них приписів; проводити правопросвітницькі заходи 
серед учнівської та студентської молоді; використо-
вувати сучасні засоби інформування населення про 
правову політику держави та національне законо-
давство; посилити діяльність ЗМІ в залученні до 
правопросвітницької роботи; координувати діяльність 
органів виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування, підприємств, установ, організацій, об’єд-
нань громадян, навчальних та культурних закладів 
у сфері правової освіти; залучати населення до сис-
теми надання безоплатної правничої допомоги [6].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, насамкінець, хотілось би заначити, що 
правопросвітницька діяльність має велике значення 
для українського суспільства. В першу чергу, вона 

допомагає населенню посилити свої знання щодо 
основоположних прав і свобод; дозволяє своєчасно 
та предметно захищати свої права, відстоювати пра-
вову позицію, знати алгоритм дій та можливість 
звернень до відповідних державних органів або по-
садових осіб у разі виникнення правової проблеми 
чи юридичних питань; дозволяє звертатись за кон-
сультацією та захистом прав до юридичних клінік та 
центрів з надання безоплатної правничої допомоги; 
підвищувати правову культуру та правосвідомість 
населення. Особливо хотілось би відмінити значен-
ня дистанційної правопросвітницької діяльності, 
яка в Україні отримала розповсюдження за часів 
виникнення пандемії Коронавірусу та отримала 
подальший розвиток після введення воєнного ста-
ну в Україні. За таких складних умов та постійної 
небезпеки в багатьох регіонах країни, правова допо-
мога та правопросвітництво не припиняються для 
незахищених верств населення, які майже щоденно 
цього потребують. Такий формат правопросвітниць-
кої діяльності існує завдяки, у тому числі, роботі 
юридичних клінік, які використовуючи різні заходи 
правопросвітницької діяльності, надають безоплатну 
правничу допомогу у вигляді консультацій для ок-
ремих громадян та допомагають розвивати сучасне 
українське суспільство інтелектуально.

В рамках роботи юридичних клінік правопросвіт-
ницька робота має також велике позитивне значен-
ня. Цей позитивний напрям стосується отримання 
професійних практичних навичок для майбутніх 
юристів, оскільки завдяки проведенню правопро-
світництва для населення студент- консультант от-
римує практичний досвід, долає психологічні бар’єри 
у спілкуванні, вчиться встановлювати психологіч-
ний контакт з аудиторією, виробляє власний стиль 
спілкування, посилює теоретичні знання, опановує 
майбутню професію та підвищує авторитет серед 
колег, вчиться долати реальні правові проблеми. 
А завдяки правопросвітницьким заходам для ве-
ликих груп осіб майбутній фахівець у галузі права 
вчиться працювати у команді, не боятися великої 
кількості слухачів, опановує публічні виступи, про-
ведення тренінгів та залучається до масштабних 
конференцій та наукових семінарів.
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Анотація. Вступ. Початок у 2014 році бойових дій на сході України та їх подальше продовження зумовило різку змі-
ну вектору розвитку Збройних Сил України та інших військових формувань, утворених згідно до законів України, що 
відповідно значною мірою сприяло перепідпорядкуванню Державної спеціальної служби транспорту (далі — ДССТ) від 
Міністерства інфраструктури України та забезпечення її функціонування в системі Міністерства оборони України. Такий 
крок надав можливість оптимізувати складові сектору безпеки і оборони України, підвищити ефективність планування 
їх застосування, а також забезпечити раціональне використання бюджетних коштів, передбачених для забезпечення 
обороноздатності держави. Крім того, ДССТ яке за своєю суттю весь час було військовим формуванням, отримало мож-
ливість нового розвитку з метою більш якісного виконання своїх завдань за призначенням. Зазначена трансформація 
закономірно потребувала зміни нормативно- правового забезпечення діяльності ДССТ, що певною мірою і було зроблено 
проте, завдання які почала виконувати ДССТ в системі Міністерства оборони України належним чином не були відобра-
жені у законодавчій базі її діяльності, а на сьогоднішній день в умовах дії правового режиму воєнного стану завдання і 
функції ДССТ взагалі зазнали кардинальних змін. Зокрема, в цьому контексті виокремлюється таке завдання ДССТ як бу-
дівництво та відновлення об’єктів військової інфраструктури, яке потребує відповідного наукового дослідження (супро-
водження) та розробки пропозицій по вдосконаленню чинного вітчизняного законодавства, що регулює діяльність ДССТ.

Мета. Вироблення науково обґрунтованих пропозицій спрямованих на вдосконалення законодавства України щодо 
регулювання діяльності ДССТ у частині будівництва та відновлення об’єктів військової інфраструктури.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення правового регулювання су-
спільних відносин у сфері діяльності ДССТ, яка спрямована на будівництво та відновлення об’єктів військової інфраструк-
тури; 2) праці вітчизняних вчених, в яких відображено питання діяльності ДССТ.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: системно- структурний — дозво-
лив сформулювати уяву про нормативно- правові акти, які допомагають з’ясувати сутність та зміст діяльності ДССТ; 
формально- юридичний — сприяв виокремленню особливостей діяльності ДССТ у сфері будівництва та відновлення об’єк-
тів військової інфраструктури), логічного узагальнення — став основою для формування висновків дослідження.

Результати. Наукове дослідження та розробка на його підставі законопроєкту про внесення змін до Закону України від 
5 лютого 2004 року «Про Державну спеціальну службу транспорту» та інших нормативно- правових актів щодо діяльності 
ДССТ у сфері будівництва та відновлення об’єктів військової інфраструктури сприятиме уточненню основних завдань і 
функцій ДССТ за призначенням, виконання завдань щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатації та утриман-
ня об’єктів військової інфраструктури, а також врегулює інші питання, пов’язані із забезпеченням функціонування ДССТ.

Перспективи. Подальші дослідження у цьому напрямку повинні бути спрямовані на:
 – розроблення відповідного понятійного апарату, що чітко відображав би специфіку діяльності ДССТ у будівельній сфері;
 – формування конкретних нормативно- правових пропозицій щодо вдосконалення Закону України від 5 лютого 2004 

року «Про Державну спеціальну службу транспорту», Закону України від 21 червня 2018 року «Про національну 
безпеку України» та Положення про Державну спеціальну службу транспорту, затвердженого Указом Президента 
України від 6 серпня 2004 року з метою уточнення правових засад діяльності ДССТ.

Ключові слова: Державна спеціальна служба транспорту, Міністерство оборони України, будівництво, капітальне 
будівництво, відновлення, військова інфраструктура, завдання, функції.

Summary. Introduction. The beginning of hostilities in eastern Ukraine in 2014 and their further continuation led to a sharp 
change in the vector of development of the Armed Forces of Ukraine and other military formations formed in accordance with 
the laws of Ukraine, which, accordingly, significantly contributed to the resubordination of the State Special Transport Service 
(hereinafter referred to as the SSTS) from the Ministry of Infrastructure of Ukraine and ensuring its functioning within the system 
of the Ministry of Defense of Ukraine. Such a step provided an opportunity to optimize the components of the security and defense 
sector of Ukraine, increase the effectiveness of planning their use, and also ensure the rational use of budget funds provided for 
ensuring the defense capability of the state. In addition, the SSTS, which by its nature has always been a military formation, has 
received the opportunity for new development in order to better fulfill its assigned tasks. The specified transformation naturally 
required changes in the regulatory and legal support for the activities of the SSTS, which was done to a certain extent, however, 
the tasks that the SSTS began to perform in the system of the Ministry of Defense of Ukraine were not properly reflected in the 
legislative framework of its activities, and today, under the conditions of the legal regime of martial law, the tasks and functions 
of the SSTS have generally undergone cardinal changes. In particular, in this context, such a task of the SSTS as the construction 
and restoration of military infrastructure facilities is highlighted, which requires appropriate scientific research (support) and 
development of proposals for improving the current domestic legislation regulating the activities of the SSTS.

Purpose. Development of scientifically based proposals aimed at improving the legislation of Ukraine regarding the regulation 
of the activities of the SSTS for the Construction and Restoration of Military Infrastructure.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the legal regulation of social rela-
tions in the field of activities of the SSTS, which is aimed at the construction and restoration of military infrastructure facilities; 
2) works of domestic scientists, which reflect the issues of the activities of the SSTS.

In the process of conducting the study, the following scientific methods were used: systemic and structural — allowed to 
formulate an idea of the regulatory and legal acts that help to clarify the essence and content of the activities of the SSTS; 
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formal and legal — contributed to the identification of the features of the activities of the SSTS in the field of construction and 
restoration of military infrastructure facilities), logical generalization — became the basis for forming the conclusions of the study.

Results. Scientific research and development on its basis of a draft law on amendments to the Law of Ukraine dated February 
5, 2004 “On the State Special Transport Service” and other regulatory legal acts regarding the activities of the SSTS in the field 
of construction and restoration of military infrastructure facilities will contribute to clarifying the main tasks and functions of 
the SSTS by purpose, performing tasks related to the construction, reconstruction, repair, operation and maintenance of military 
infrastructure facilities, and will also regulate other issues related to ensuring the functioning of the SSTS.

Discussion. Further research in this direction should be aimed at:
 – developing an appropriate conceptual framework that would clearly reflect the specifics of the activities of the SSTS in 

the construction sector;
 – formulating specific regulatory and legal proposals to improve the Law of Ukraine dated February 5, 2004 “On the State 

Special Transport Service”, the Law of Ukraine dated June 21, 2018 “On National Security of Ukraine” and the Regulations 
on the State Special Transport Service, approved by the Decree of the President of Ukraine dated August 6, 2004 in order 
to clarify the legal principles of the activities of the SSTS.

Key words: State Special Transport Service, Ministry of Defense of Ukraine, construction, capital construction, restoration, 
military infrastructure, tasks, functions.

Постановка проблеми. Початок у 2014 році 
бойових дій на сході України та їх подальше 

продовження зумовило різку зміну вектору розвитку 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань, утворених згідно до законів України, що 
відповідно значною мірою сприяло перепідпоряд-
куванню Державної спеціальної служби транспорту 
(далі — ДССТ) від Міністерства інфраструктури 
України та забезпечення її функціонування в системі 
Міністерства оборони України (далі — МОУ). Такий 
крок надав можливість оптимізувати складові сектору 
безпеки і оборони України, підвищити ефективність 
планування їх застосування, а також забезпечити 
раціональне використання бюджетних коштів, пе-
редбачених для забезпечення обороноздатності дер-
жави. Крім того, ДССТ яке за своєю суттю весь час 
було військовим формуванням, отримало можливість 
нового розвитку з метою більш якісного виконання 
своїх завдань за призначенням. Зазначена трансфор-
мація закономірно потребувала зміни нормативно- 
правового забезпечення діяльності ДССТ, що певною 
мірою і було зроблено проте, завдання які почала 
виконувати ДССТ в системі МОУ належним чином 
не були відображені у законодавчій базі її діяльності, 
а на сьогоднішній день в умовах дії правового режиму 
воєнного стану завдання і функції ДССТ взагалі за-
знали кардинальних змін. Зокрема, в цьому контексті 
виокремлюється таке завдання ДССТ як будівництво 
та відновлення об’єктів військової інфраструктури, 
яке потребує відповідного наукового дослідження 
(супроводження) та розробки пропозицій по вдоско-
наленню чинного вітчизняного законодавства, що 
регулює діяльність ДССТ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загалом правові аспекти діяльності ДССТ у сфе-
рі будівництва та відновлення об’єктів військової 
інфраструктури не знайшли достатнього висвіт-
лення у працях вітчизняних вчених, але певні 
питання даної проблематики знайшли своє відо-
браження у працях, присвячених іншим питанням 

нормативно- правового забезпечення ДССТ, зокрема 
тут слід вказати на роботи: Баннікова Д. О. який 
розглядав тематику будівельної нормативної бази 
для транспортної військової інфраструктури [1]; 
Баранова О. П. під авторством якого підготовлено 
дисертацію про механізм управління ДССТ, в тому 
числі і правовий, в системі забезпечення національ-
ної безпеки України [2; 3; 4; 5; 6; 7]; дослідження 
Ганкевича К. Б. відносно напрямів впливу та ролі 
публічного адміністрування для їх реалізації щодо 
ДССТ у системі суб’єктів МОУ [8], Гудімова В. та 
Остапенка І. [9] які аналізували юридичні складові 
діяльності ДССТ в контексті формування та етапів 
розвитку залізничних військ на території України, 
Яреми О. Г., акценти наукової публікації якого базу-
валися на достатньо вузькій правоохоронній функції 
ДССТ [17]. Будівельна діяльність хоча фактично 
на сьогодні і реалізується ДССТ, формально не має 
законодавчого закріплення та не була предметом 
правових досліджень, що відповідно і є основним 
чинником підготовки даної наукової статті.

Метою статті є вироблення науково обґрунто-
ваних пропозицій спрямованих на вдосконалення 
законодавства України щодо регулювання діяльності 
ДССТ у частині будівництва та відновлення об’єктів 
військової інфраструктури.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення правового 
регулювання суспільних відносин у сфері діяльності 
ДССТ, яка спрямована на будівництво та віднов-
лення об’єктів військової інфраструктури; 2) праці 
вітчизняних вчених, в яких відображено питання 
діяльності ДССТ.

В процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: системно- 
структурний — дозволив сформулювати уяву про 
нормативно- правові акти, які допомагають з’ясува-
ти сутність та зміст діяльності ДССТ; формально- 
юридичний — сприяв виокремленню особливостей 
діяльності ДССТ у сфері будівництва та відновлення 
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об’єктів військової інфраструктури), логічного уза-
гальнення — став основою для формування виснов-
ків дослідження.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 1 Закону України від 5 лютого 2004 року № 1449-
IV «Про Державну спеціальну службу транспорту» 
ДССТ є спеціалізованим військовим формуванням, 
що входить до системи МОУ, призначеним для за-
безпечення стійкого функціонування транспорту 
в мирний час та в особливий період. Основними її 
завданнями є:

 – технічне прикриття, відбудова, встановлення за-
городжень на об’єктах національної транспортної 
системи України з метою забезпечення діяльності 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань, утворених відповідно до законів України;

 – будівництво та ремонт у мирний час і в умовах 
воєнного стану нових та підвищення строку експлу-
атації і пропускної спроможності діючих об’єктів 
національної транспортної системи;

 – відбудова транспортних комунікацій, порушених 
унаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру, аварій і катастроф;

 – охорона об’єктів національної транспортної сис-
теми України в мирний час і в особливий період;

 – виконання інших завдань, пов’язаних із участю 
в обороні держави та забезпеченням ефективного 
функціонування національної транспортної сис-
теми України [12].
Виходячи із цих основних завдань, у ст. 2 вище 

вказаного закону відповідно сформовані і основні 
функції ДССТ:

1) у мирний час:
 – організація, планування і проведення робіт з тех-

нічного прикриття та відбудови об’єктів національ-
ної транспортної системи України;

 – проведення планових робіт з будівництва нових 
та підвищення строків експлуатації і пропускної 
спроможності діючих об’єктів національної тран-
спортної системи України;

 – участь у ліквідації наслідків аварій, катастроф, 
пожеж, стихійного лиха на транспортних комуні-
каціях, проведення в разі необхідності аварійно- 
рятувальних та інших невідкладних робіт у 
небезпечних районах унаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного, природного та екологіч-
ного характеру;

 – підтримання у стані постійної готовності потен-
ціалу Державної спеціальної служби транспорту 
для виконання завдань в особливий період, у тому 
числі збереження, накопичення і своєчасна за-
міна спеціальної техніки та інших матеріальних 
ресурсів у непорушному запасі та мобілізаційному 
резерві, створення резерву навчених людських 
ресурсів на особливий період та з метою виконання 
робіт з ліквідації аварій і катастроф, під час над-
звичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру, а також вирішення інших завдань у 

сфері оборони, пов’язаних з використанням об’єк-
тів національної транспортної системи України;

 – проведення розмінування вибухонебезпечних 
предметів на об’єктах національної транспортної 
системи України із залученням у разі необхідності 
підрозділів Збройних Сил України і центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування та реалізують державну політику у сфері 
цивільного захисту;
2) в особливий період:

 – забезпечення постійної готовності підрозділів Дер-
жавної спеціальної служби транспорту до вико-
нання покладених на них завдань;

 – технічне прикриття, відновлення та встановлення 
загороджень на найважливіших об’єктах націо-
нальної транспортної системи України;

 – розмінування вибухонебезпечних предметів на 
об’єктах національної транспортної системи Укра-
їни із залученням у разі необхідності підрозділів 
Збройних Сил України та забезпечення експлуата-
ції головних ділянок відновлюваних залізничних 
напрямків;

 – наведення, будівництво, експлуатація і ремонт 
(реконструкція) наплавних залізничних мостів 
та естакад;

 – підвищення пропускної спроможності діючих та 
будівництво нових доріг, залізничних колій, обхо-
дів, вузлів, тунелів та мостів;

 – виконання заходів територіальної оборони, а також 
заходів, спрямованих на додержання правового 
режиму воєнного та надзвичайного стану [12].
Тобто, основні функції ДССТ фактично поділя-

ються на дві групи, основним критерієм розподілу 
яких є відповідний правовий режим, що діє у держа-
ві, а саме мирний час або особливий період.

Базуючись на переліку завдань та функцій які 
закон ставить перед ДССТ ця служба має певну свою 
специфіку, зорієнтовану в межах військової сфери на 
транспортну інфраструктуру, що можливо у певні 
періоди і відповідало потребам і викликам суспіль-
ства і держави, проте зараз ситуація кардинально 
змінилася. Формально такий підхід і на сьогодні 
закріплено у чинному українському законодавстві.

Як зазначає Ганкевич К. Б., ДССТ є одним із са-
мостійних елементів Міноборони, будучи наділеною 
статусом спеціалізованого військового формування. 
Вказане становище має на увазі обов’язкове існуван-
ня в структурі компетенції повноважень оборонного 
спрямування із явно вираженим акцентом щодо 
певного підпитання. Йдеться про ряд позицій пред-
метно націлених на забезпечення функціонування 
транспорту у мирний час та в особливий період. 
У межах цих питань установа монопольно реалі-
зує низку заходів, покликаних вирішити поставлені 
завдання [8, с. 457–458].

Проте, на даний час у зв’язку з військовою агре-
сією Російської Федерації проти України, Ука-
зом Президента України від 24 лютого 2022 року 
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№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» 
[11], затвердженого Законом України від 24 люто-
го 2022 року № 2102-IX «Про затвердження Указу 
Президента України «Про введення воєнного стану 
в Україні» [15], у нашій державі діє правовий режим 
воєнного стану.

В умовах війни по всій Україні заподіюються 
у великих масштабах руйнування різних сфер жит-
тєдіяльності країни, і ДССТ, відповідно до законо-
давства займається будівництвом і ремонтом нових 
та підвищенням строку експлуатації і пропускної 
спроможності діючих об’єктів національної тран-
спортної системи. При цьому, ця служба має вели-
кий досвід і в ремонті, реконструкції та будівництві 
будівель загальновійськового, житлового та іншого 
призначення, що відповідним законом конкретно 
не визначено.

Будівництво та відновлення об’єктів військової 
інфраструктури ДССТ здійснює вже досить давно, 
зокрема тут необхідно відзначити таку роботу щодо 
військових полігонів, військово- морських баз, казарм 
та інших об’єктів і споруд загальновійськового та 
спеціального призначення.

Тому, нагальним є питання підготовки законо-
проєкту направленого на закріплення у чинному 
законодавстві України завдань та функцій, які фак-
тично виконуються ДССТ, зокрема це стосується 
спорудження фортифікаційних споруд, участі у роз-
мінуванні та кібербезпеці, ну і звичайно будівництва 
військової інфраструктури та житла для військовос-
лужбовців.

У цьому контексті є важливим вироблення по-
зиції як саме у законопроєкті має бути відображено 
завдання ДССТ щодо будівництва та відновлення 
об’єктів військової інфраструктури та як його опти-
мально і максимально досконало сформулювати.

В першу чергу відповідного вдосконалення по-
требує Закон України від 5 лютого 2004 року «Про 
Державну спеціальну службу транспорту», а саме 
нові положення про будівництво та відновлення 
об’єктів військової інфраструктури необхідно закрі-
пити у його:
 – ст. 1 «Завдання Державної спеціальної служби 

транспорту», де дається загальне визначення, що 
це за військове формування, а також визначаються 
основні завдання ДССТ. В обох випадках необхід-
на вказівка на будівельну особливість служби та 
включення додаткового основного її завдання із 
врахуванням її будівельної діяльності;

 – ст. 2. «Основні функції Державної спеціальної 
служби транспорту». Тут потрібно розширити пере-
лік визначених функцій новелами, які формуються 
на підставі додаткових основних завдань.
Інші норми зазначеного вище законодавчого 

акту, також можуть потребувати корегування із 
врахуванням означених змін. Проте, тут необхідно 
відзначити, що законопроєкт повинен бути комплек-
сним, тобто пропонувати максимум необхідних удо-

сконалень, які б сприяли підвищенню ефективності 
діяльності ДССТ та відповідали сучасним викликам, 
які стоять перед Україною.

Також окремого дослідження та формування по-
требує термінологія яка повинна бути використана 
для відображення будівельної специфіки ДССТ. На-
приклад, вбачається, що поняття «військова інфра-
структура» є не досить оптимальним для позначення 
тих об’єктів які будує та відновлює ДССТ, хоча вико-
ристовується воно доволі часто.

Так, у відповідності до абз. 9 Додатка 2 до Поряд-
ку організації та здійснення оборонного планування 
в Міністерстві оборони України, Збройних Силах 
України та інших складових сил оборони (пункт 2 
глави 1 розділу III), затвердженого Наказом МОУ від 
22 грудня 2020 року № 484 військова інфраструк-
тура це об’єкти, окремі споруди та пов’язані з ними 
комунікації (шляхи сполучення) і землі, призначені 
для забезпечення виконання військами (силами) 
завдань за призначенням, їх розміщення, забез-
печення життєдіяльності і підготовки [14]. Проте, 
у даному контексті також використовуються такі 
поняття як: «об’єкти та споруди загальновійськового 
та спеціального призначення», «військові інженерно- 
технічні та фортифікаційні споруди», «об’єкти не-
рухомості та інфраструктури у сфері управління 
МОУ» тощо. Отже, необхідно додатково вивчити 
який варіант із перерахованих, а можливо взагалі 
нове формулювання є найбільш досконалим для 
законодавчого закріплення відповідного завдання 
та функції ДССТ.

Не менш дискусійним є і застосування поняття 
«будівництво», оскільки воно доволі неоднозначне 
і має ряд альтернатив для відображення певних 
особливостей такого явища. Тут в першу чергу мова 
йде про поняття «капітальне будівництво» яке на 
перший погляд просто уточнює ознаки відповідного 
процесу, але на справді це не так категорично.

З цього приводу Стукаленко О. у своєму дослі-
дженні встановила, що терміни «будівництво» та 
«капітальне будівництво» синонімічно використову-
ються у спеціальній літературі та чинному законо-
давстві. Проте, проведений нею аналіз походження 
поняття «капітальне будівництво» свідчить, що воно 
значно вужче, ніж «будівництво» в цілому, та є окре-
мою складовою останнього [16, с. 103–104].

Новели до Закону України від 5 лютого 2004 
року «Про Державну спеціальну службу транспор-
ту» у тому форматі, що пропонуються нами вище 
закономірно передбачають внесення змін й до інших 
нормативно- правових актів, зокрема тут необхідна 
нова редакція ст. 17 Закону України від 21 черв-
ня 2018 року № 2469-VIII «Про національну безпе-
ку України» [13] у якій визначається чим є ДССТ 
та відповідні зміни до Положення про Державну 
спеціальну службу транспорту, затвердженого Ука-
зом Президента України від 6 серпня 2004 року 
№ 873/2004 [10] у частині надання поняття, що яв-
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ляє собою ДССТ (п. 1) та доповнення її основних 
завдань і функцій (п. п. 3, 4).

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Наукове дослідження та розробка на 
його підставі законопроєкту про внесення змін до 
Закону України від 5 лютого 2004 року «Про Дер-
жавну спеціальну службу транспорту» та інших 
нормативно- правових актів щодо діяльності ДССТ 
у сфері будівництва та відновлення об’єктів військо-
вої інфраструктури сприятиме уточненню основних 
завдань і функцій ДССТ за призначенням, виконан-
ня завдань щодо будівництва, реконструкції, ремон-
ту, експлуатації та утримання об’єктів військової 
інфраструктури, а також врегулює інші питання, 
пов’язані із забезпеченням функціонування ДССТ.

Подальші дослідження у цьому напрямку повин-
ні бути спрямовані на:
 – розроблення відповідного понятійного апарату, що 

чітко відображав би специфіку діяльності ДССТ 
у будівельній сфері;

 – формування конкретних нормативно- правових 
пропозицій щодо вдосконалення Закону України 
від 5 лютого 2004 року «Про Державну спеціальну 
службу транспорту», Закону України від 21 червня 
2018 року «Про національну безпеку України» 
та Положення про Державну спеціальну службу 
транспорту, затвердженого Указом Президента 
України від 6 серпня 2004 року з метою уточнення 
правових засад діяльності ДССТ.
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INTEGRATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE INTO  
THE VALIDATION OF LEGISLATIVE ACTS OF UKRAINE:  

EUROPEAN EXPERIENCE AND ALGORITHMIC APPROACHES

Анотація. Вступ. У сучасних умовах стрімкої цифровізації правової сфери дедалі очевиднішою стає необхідність 
впровадження інноваційних інформаційних технологій у процеси законотворення та експертизи нормативних актів. 
Штучний інтелект (ШІ) демонструє високий потенціал для автоматизованої обробки об’ємних текстових масивів, зокре-
ма виявлення колізій, неповноти чи невідповідностей із базовими нормами права. Особливо актуальним це питання 
постає в контексті євроінтеграційних прагнень України, оскільки національні законодавчі ініціативи мають відповідати 
як Конституції України, так і праву Європейського Союзу та міжнародним договорам. Водночас традиційні експертні ме-
тоди перевірки законопроєктів часто є ресурсомісткими та повільними, що підсилює ризик затримок у прийнятті важли-
вих рішень. Тому розробка комплексного підходу на основі ШІ для валідації законодавчих актів є ключовим завданням 
сучасної юридичної інформатики.

Мета. Метою цього дослідження є створення й обґрунтування методичної моделі автоматизованої валідації законо-
давчих актів України з використанням алгоритмів обробки природної мови (NLP) і машинного навчання. Завданнями 
роботи є: формулювання правових критеріїв валідації (конституційність, відповідність праву ЄС, дотримання міжна-
родних зобов’язань, юридична техніка, принципи пропорційності та субсидіарності); розроблення алгоритмічного ядра 
для розпізнавання ризикових фрагментів тексту; побудова модулю прогнозування соціально- економічних і екологічних 
наслідків; апробація системи на вибіркових проєктах нормативно- правових актів.

Матеріали і методи. У межах дослідження було проаналізовано два масиви документів: 50 законопроєктів Верховної 
Ради України та 30 проєктів постанов Кабінету Міністрів, розглянутих протягом останніх двох років. Як базові інструмен-
ти використано методи токенізації й лематизації тексту, частинно- мовного аналізу та pattern matching для виявлення 
потенційно проблемних ключових термінів і конструкцій. Класичний лінгвістичний аналіз доповнено глибинною ней-
ронною мережею на основі архітектури BERT, навченим для класифікації фрагментів на відповідність обраним право-
вим критеріям. Для моделювання соціально- економічного та екологічного впливу законодавчих ініціатив застосовано 
регресійні моделі, побудовані на історичних даних із офіційних джерел. Вагові коефіцієнти для інтегрального показника 
відповідності обчислювалися через узгодження експертних оцінок та результатів машинного навчання.

Результати. При тестуванні системи на зазначених документах виявлено, що найбільш поширеними проблемами 
є недоліки юридичної техніки (20–23% актів) та невідповідність положень праву ЄС (12% законопроєктів і 13,3% поста-
нов). Середній інтегральний показник відповідності становив 0,88 для законопроєктів і 0,87 для постанов, що свідчить 
про достатню точність запропонованого підходу. Алгоритмічні рішення дозволили автоматизовано виділяти «ризикові» 
фрагменти тексту та формувати рекомендації щодо доопрацювання конкретних статей і пунктів. Прогнозний модуль 
продемонстрував можливість оцінювати потенційний вплив ініціатив на бюджетні показники та екологічні індикатори з 
середньою похибкою не більше 8%. Порівняльний аналіз із традиційними експертними системами показав п’ятиразове 
прискорення часу аналізу при збереженні високого рівня виявлення колізій із судовою практикою Європейського Союзу.

Перспективи. Подальший розвиток системи передбачає розширення мовної підтримки, зокрема для роботи з оригі-
нальними англомовними й французькомовними текстами ЄС, а також інтеграцію з державними порталами електронно-
го урядування для безшовного обміну даними. Додатковою задачею є забезпечення безпеки даних і конфіденційності 
документів під час їх обробки, що потребує впровадження механізмів кіберзахисту й шифрування. Регулярне перенав-
чання моделей на актуальних джерелах права дозволить зберегти відповідність системи змінам у законодавчому полі. 
Також важливим кроком є розробка модулю залучення громадянського суспільства до обговорення проєктів актів через 
інтерактивні інтерфейси, що сприятиме підвищенню прозорості та легітимності законотворчого процесу.

Ключові слова: штучний інтелект, обробка природної мови, машинне навчання, валідація законодавчих актів, кон-
ституційність, сумісність із правом ЄС, семантичний аналіз, регресійне моделювання.

Summary. Introduction. In today’s conditions of rapid digitalization of the legal sphere, the need to introduce innovative 
information technologies into the processes of lawmaking and examination of regulatory acts is becoming increasingly obvious. 
Artificial intelligence (AI) demonstrates high potential for automated processing of voluminous text arrays, in particular, identify-
ing collisions, incompleteness or inconsistencies with basic legal norms. This issue is especially relevant in the context of Ukraine’s 
European integration aspirations, since national legislative initiatives must comply with both the Constitution of Ukraine and the 
law of the European Union and international treaties. At the same time, traditional expert methods for checking draft laws are 
often resource- intensive and slow, which increases the risk of delays in making important decisions. Therefore, the development 
of a comprehensive approach based on AI for the validation of legislative acts is a key task of modern legal informatics.
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Purpose. The purpose of this study is to create and substantiate a methodological model for automated validation of legis-
lative acts of Ukraine using natural language processing (NLP) algorithms and machine learning. The objectives of the work are: 
formulation of legal validation criteria (constitutionality, compliance with EU law, compliance with international obligations, 
legal technique, principles of proportionality and subsidiarity); development of an algorithmic core for recognizing risky text 
fragments; construction of a module for predicting socio- economic and environmental consequences; testing the system on 
selected drafts of regulatory legal acts.

Materials and methods. The study analyzed two sets of documents: 50 draft laws of the Verkhovna Rada of Ukraine and 30 
draft resolutions of the Cabinet of Ministers, considered over the past two years. As basic tools, the methods of tokenization 
and lemmatization of text, part-language analysis and pattern matching were used to identify potentially problematic key terms 
and constructions. The classical linguistic analysis was supplemented by a deep neural network based on the BERT architecture, 
trained to classify fragments for compliance with selected legal criteria. Regression models built on historical data from official 
sources were used to model the socio- economic and environmental impact of legislative initiatives. Weighting factors for the 
integral compliance index were calculated by combining expert assessments and machine learning results.

Results. When testing the system on the specified documents, it was found that the most common problems are short-
comings in legal techniques (20–23% of acts) and inconsistency of provisions with EU law (12% of draft laws and 13.3% of 
regulations). The average integral compliance index was 0.88 for draft laws and 0.87 for regulations, which indicates sufficient 
accuracy of the proposed approach. Algorithmic solutions allowed to automatically highlight «risky» fragments of the text and 
generate recommendations for the revision of specific articles and paragraphs. The predictive module demonstrated the ability 
to assess the potential impact of initiatives on budget indicators and environmental indicators with an average error of no more 
than 8%. Comparative analysis with traditional expert systems showed a five-fold acceleration of analysis time while maintain-
ing a high level of detection of collisions with the case law of the European Union.

Discussion. Further development of the system involves expanding language support, in particular for working with original 
English and French- language EU texts, as well as integration with state e-government portals for seamless data exchange. An 
additional task is to ensure data security and confidentiality of documents during their processing, which requires the imple-
mentation of cyber protection and encryption mechanisms. Regular retraining of models on current sources of law will allow 
the system to maintain compliance with changes in the legislative field. Another important step is the development of a module 
for involving civil society in the discussion of draft acts through interactive interfaces, which will contribute to increasing the 
transparency and legitimacy of the law-making process.

Key words: artificial intelligence, natural language processing, machine learning, validation of legislative acts, constitution-
ality, compatibility with EU law, semantic analysis, regression modeling.

Постановка проблеми. Сучасний законотворчий 
процес в Україні стикається з низкою системних 

викликів, що ускладнюють забезпечення належної 
якості та правової узгодженості нормативно- правових 
актів. Серед них — фрагментарність правового регу-
лювання, перевантаженість законодавчої системи, 
недосконалість юридичної техніки, обмежена спро-
можність аналітичної оцінки проєктів на етапі їх 
розробки, а також брак ефективних інструментів для 
верифікації відповідності проєктів нормам Консти-
туції, праву Європейського Союзу та міжнародним 
договорам. Ці чинники у сукупності зумовлюють 
ризик прийняття актів, що містять правові колізії, 
непропорційні регуляторні механізми або не відпові-
дають міжнародно- правовим зобов’язанням України.

На тлі процесів європейської інтеграції виникає 
об’єктивна потреба у впровадженні інструментів, 
здатних забезпечити системну та своєчасну перевір-
ку законопроєктів на відповідність стандартам ЄС, 
зокрема щодо принципів верховенства права, пропо-
рційності, субсидіарності та належного управління. 
Аналогічні виклики є характерними і для інших 
країн, що здійснюють гармонізацію свого законодав-
ства з acquis communautaire. У відповідь на ці ви-
клики в Європейському Союзі поступово формуються 
підходи до автоматизації правової оцінки, зокрема 

з використанням штучного інтелекту, машинного 
навчання та методів обробки природної мови.

Водночас в українському правовому полі бракує 
апробованих рішень щодо алгоритмізованого ана-
лізу законопроєктів. На практиці експертна оцінка 
часто здійснюється у вузькому колі правників без 
достатньої міждисциплінарної взаємодії, що обмеж-
ує можливості комплексного виявлення правових, 
соціальних, економічних або екологічних ризиків. 
Актуальність проблеми зростає в умовах динамічно-
го оновлення законодавства, потреби в адаптації до 
цифрових реалій та обмеженості людських ресурсів 
на етапі експертизи.

Окрему складність становить розрив між темпа-
ми розвитку новітніх технологій і здатністю право-
вих систем до їх адаптації. Незважаючи на стрімкий 
прогрес у сфері LegalTech, більшість українських 
державних інституцій ще не інтегрували у свою 
діяльність аналітичні платформи, здатні автома-
тично виявляти потенційні суперечності норматив-
них актів із чинним законодавством. Як наслідок, 
законотворчий процес залишається вразливим до 
суб’єктивізму, фрагментації аналізу та обмеженої 
прозорості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання інтеграції технологій штучного інтелек-
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ту в сферу права розглядається в низці сучасних 
міждисциплінарних досліджень, що охоплюють як 
правовий, так і технічний виміри. Насамперед, фо-
кус на використанні AI для аналізу нормативно- 
правових актів був зроблений у працях зарубіжних 
дослідників, які вивчали перспективи LegalTech 
у контексті вдосконалення законодавчого процесу 
[1; 2]. Frank M. наголошує, що поява штучного інте-
лекту в праві створює нову парадигму взаємодії між 
правовою системою та технологіями, зокрема через 
механізми когнітивного моделювання і логічного 
виведення [1].

Starr J. детально дослідив механізми автомати-
зованої підтримки законодавчої діяльності та під-
креслив важливість алгоритмізації процесів юри-
дичного аналізу на ранніх етапах підготовки актів 
[2]. Подібні висновки знаходимо й у роботі Smith A., 
де розкривається потенціал машинного навчання 
у публічному врядуванні, зокрема в аспекті попе-
редження прийняття неефективних або несумісних 
нормативних рішень [4].

В українському науковому дискурсі напрям 
LegalTech лише починає формуватися як самостій-
ний об’єкт дослідження. Петров А. у своїй моногра-
фії підкреслює важливість побудови синергетичної 
моделі правотворчості, що базується на поєднанні 
людської експертизи та алгоритмічних інструментів 
для виявлення правових суперечностей [3]. Білоус П., 
аналізуючи виклики євроінтеграції, акцентує увагу 
на необхідності приведення національного законо-
давства у відповідність із правом ЄС, що, своєю чер-
гою, потребує системної методологічної підтримки [5].

З технічного боку значну увагу привертає вико-
ристання глибинного навчання та трансформерних 
архітектур, як-от BERT, для обробки складних юри-
дичних текстів [7; 9]. Li Y. і Zhu S. систематизували 
підходи до обробки правової інформації з викорис-
танням NLP-алгоритмів, особливо в частині семан-
тичного аналізу та класифікації [6]. Kaminska M. 
представила модель автоматизованої системи пе-
ревірки на відповідність праву ЄС, яка може бути 
адаптована до національних умов [7].

Водночас низка авторів порушує питання етичної 
відповідальності та ризиків, пов’язаних із недостат-
ньою прозорістю рішень ШІ, зокрема при автома-
тизованій валідації нормативних актів [11; 14; 15]. 
Вказується на необхідність розробки відповідних 
правових і технічних запобіжників, що дозволили б 
запобігти зловживанню алгоритмами або їх неко-
ректному застосуванню.

Окремий вектор досліджень зосереджений на 
можливості побудови гібридних систем, що поєдну-
ють rule-based і data-driven підходи до аналізу права 
[13]. У цьому контексті важливою є праця Chen L., 
яка показала, що трансформери можуть врахову-
вати глибокий контекст правових текстів, зокрема 
й оціночні поняття [9]. Паралельно, автори, як-от 
Johnson M. і Kuipers T., акцентують на проблемах 

семантичних конфліктів та трансляції директив ЄС 
у національні правові системи [8; 10].

Метою статті є наукове обґрунтування та про-
єктування інтегрованої методології використан-
ня штучного інтелекту у процесі автоматизованої 
валідації законодавчих актів України. У фокусі — 
створення універсального підходу до виявлення 
правових, інституційних та семантичних невідповід-
ностей проектів нормативно- правових актів нормам 
Конституції України, праву Європейського Союзу 
та міжнародним зобов’язанням, взятим державою. 
Дослідження також має на меті виявити потенціал 
гібридних AI-систем (на базі алгоритмів глибинного 
навчання і формалізованих юридичних критеріїв) 
у забезпеченні якості, прозорості та легітимності 
законотворчого процесу.

Окрема увага приділяється вивченню європей-
ського досвіду у використанні автоматизованих 
правових експертиз, аналізу релевантних моделей 
комп’ютерної лінгвістики, а також адаптації прин-
ципів правової сумісності (compliance) до українсько-
го законодавчого контексту. Метою є також розробка 
структури оцінювання правових актів, що дозволяє 
в автоматизованому режимі аналізувати юридичну 
техніку, принципи пропорційності й субсидіарності, 
соціально- економічний вплив та екологічні наслідки 
прийняття відповідного акту.

Узагальнено, стаття має на меті не лише сформу-
вати теоретико- методологічні засади інтеграції AI 
у правотворення, а й показати можливість реаліза-
ції конкретного практичного інструменту, здатного 
підтримувати суб’єктів нормотворення на різних 
рівнях — від парламентських комітетів до урядових 
департаментів та правничої спільноти в цілому.

Матеріали і методи. Методологія дослідження 
спирається на поєднання якісного правового аналізу, 
методів обробки природної мови (NLP) та алгоритмів 
машинного навчання. Базовою емпіричною основою 
стали проєкти нормативно- правових актів, що були 
подані на розгляд до Верховної Ради України та Кабі-
нету Міністрів протягом останніх двох років. Загаль-
на вибірка включала 50 законопроєктів та 30 підза-
конних актів, відібраних за критеріями різноманіття 
предметного регулювання, потенційної соціальної 
значущості та наявності міжнародних компонентів.

Для аналізу текстів використовувалися такі мето-
ди: Юридико- догматичний метод — для виявлення 
нормативних вимог Конституції України, права ЄС 
та міжнародних договорів; Порівняльно- правовий 
метод — для аналізу сумісності українських норм 
із актами ЄС; Формалізований метод правової ва-
лідації — у вигляді критеріїв: конституційність, 
юридична техніка, принципи пропорційності та 
субсидіарності, відповідність міжнародним зобов’я-
занням; Машинне навчання та NLP — з використан-
ням BERT-моделі для семантичного аналізу тексту, 
розпізнавання конфліктогенних фрагментів, класи-
фікації ризиків та оцінювання правової відповідно-
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сті; Регресійне моделювання — для прогнозування 
соціально- економічних та екологічних наслідків ре-
алізації правових актів, на основі даних минулих 
аналогічних кейсів.

Програмне середовище моделювання включа-
ло використання Python- бібліотек Transformers, 
Scikit- learn і spaCy для NLP, а також MATLAB — 
для побудови графіків відповідності. Визначення 
інтегрального індексу відповідності здійснювалось 
за авторською формулою, яка включала вагові кое-
фіцієнти для кожного критерію, обраховані на основі 
експертного опитування (n=12) та апробації на пі-
лотній вибірці текстів.

Таке поєднання правничої логіки та інструментів 
штучного інтелекту дозволяє говорити про іннова-
ційний підхід до оптимізації процесів нормотворен-
ня, з урахуванням як національного контексту, так 
і міжнародних зобов’язань України.

Виклад основного матеріалу. Основна мето-
дологія даного дослідження спирається на міждис-
циплінарний підхід, який поєднує правничий ана-
ліз, методи комп’ютерної лінгвістики та машинного 
навчання [6]. У рамках розробки системи валідації 
законодавчих актів України застосовано такі етапи:

Вихідними точками для формулювання критеріїв 
слугували:

Конституційність — відповідність Конституції 
України та правовим позиціям Конституційного 
Суду.

Сумісність із правом ЄС — врахування Догово-
рів ЄС, регламентів, директив та судової практики 
Суду ЄС.

Міжнародні зобов’язання — перевірка відповід-
ності Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод та іншим ратифікованим договорам.

Принципи пропорційності й субсидіарності — 
оцінка адекватності обраного рівня регулювання 
і масштабів втручання.

Юридична техніка — аналіз термінологічної та 
структурної узгодженості.

Соціально- економічний і екологічний вплив — 
оцінка можливої взаємодії зі сталим розвитком, «зе-
леними» стандартами ЄС.

Алгоритмічні рішення
Щоб якісно опрацювати великі обсяги текстових 

документів, запропоновано комплекс алгоритмів 
NLP, зокрема:

1. Попередня обробка тексту: токенізація, лема-
тизація, частинно- мовний розбір.

2. Пошук патернів (pattern matching) для вияв-
лення колізійних термінів і фраз, що можуть свід-
чити про правові конфлікти.

3. Модель класифікації на базі глибинного нав-
чання (наприклад, BERT-архітектура) для оцінки 
відповідності певним правовим нормам [7].

4. Семантичний аналіз для пошуку прихованих 
протиріч або прогалин у тексті.

Для кожного законопроєкту система формує ін-
тегральний показник відповідності, ураховуючи 
вагові коефіцієнти за кожним із обраних критеріїв. 
У найпростішому наближенні можна виразити та-
кий показник за допомогою формули:

=

= ⋅∑
1

,
n

k k
k

I w c                              (1)

де kw  — ваговий коефіцієнт для критерію k , а kc  — 
значення «оцінки відповідності» за цим критерієм 
(від 0 до 1).

Модуль прогнозування наслідків
Для оцінки соціально- економічного та екологіч-

ного впливу застосовується регресійна модель, яка 
ґрунтується на історичних даних з аналогічних про-
ектів законів. Умовно можна описати це так:

= β + β + β + + β + ε0 1 1 2 2 ,m mY X X X

де Y  — інтегральний індекс впливу (наприклад, 
зростання витрат бюджетних коштів, вплив на 
ВВП чи індикатор екологічного навантаження), 

iX  — пояснювальні змінні (кожна відповідає різ-
ним параметрам проєкту), βi  — коефіцієнти регре-
сії, а ε  — похибка.

Обґрунтування вибору методів
Застосування саме цих алгоритмів машинного 

навчання пояснюється потребою комплексної й ав-
томатизованої перевірки об’ємних масивів тексту, 
що є типовою задачею у законотворчому середовищі. 
Розроблена система має бути здатною:

Швидко знаходити невідповідності актів кон-
ституційним та міжнародним вимогам.

Оцінювати наслідки впровадження проекту на 
декількох рівнях (економіка, екологія, соціальна 
сфера).

Враховувати специфічні правові концепти та 
інтерпретації судової практики [8].

Використання глибинних нейронних мереж 
(наприклад, трансформерів) зумовлене ïх високою 
точністю у розумінні контексту, що необхідно для 
коректного тлумачення складних юридичних тер-
мінів і конструкцій [9]. Базові підходи до обробки 
природної мови дають змогу забезпечити необхідний 
рівень семантичного аналізу, а регресійна модель 
уможливлює кількісну оцінку наслідків.

Результати
У цьому розділі описано перевірку працездат-

ності та ефективності запропонованої системи на 
прикладі змодельованих ситуацій із реєстрації за-
конопроєктів у Верховній Раді України та їхнього 
можливого конфлікту з правом ЄС.

Статистичні дані
Для тестування було відібрано 50 проєктів зако-

нів, що розглядались упродовж останніх двох років 
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і стосувалися різних галузей (податкова політика, 
екологія, освіта, соціальний захист).

Таблиця 1
Узагальнені результати перевірки  

50 законопроєктів

Критерій
Кіль-
кість 

проєктів

Пору-
шен-

ня
Част-
ка, %

Серед-
ній I

Конституційність 50 2 4 0.93
Сумісність із 
правом ЄС

50 6 12 0.88

Міжнародні 
зобов’язання

50 3 6 0.91

Юридична тех-
ніка

50 10 20 0.85

Пропорційність/
Субсидіарність

50 5 10 0.89

 Джерело: авторська розробка
Примітка. Середній — усереднене значення інтегрального 

показника відповідності за формулою (1).

Результати свідчать, що найбільш поширеними 
проблемами є недоліки юридичної техніки та питан-
ня сумісності з правом. У більшості випадків система 
вказувала на конкретні терміни та статті, що потре-
бували уточнення або узгодження з європейськими 
нормами [10].

Порівняльний аналіз та приклади
Подібний аналіз було проведено для підзакон-

них актів (30 проєктів постанов Кабінету Міністрів 
України). Дані узагальнено в Таблиці 2.

Таблиця 2
Результати перевірки 30 проектів  

постанов КМУ

Критерій
Кіль-
кість 

проєктів
Пору-
шення

Част-
ка, %

Се-
ред-
ній I

Конституційність 30 1 3.3 0.95
Сумісність із 
правом ЄС

30 4 13.3 0.86

Міжнародні зобо-
в’язання

30 2 6.7 0.92

Юридична техніка 30 7 23.3 0.83
Пропорційність/ 
Субсидіарність

30 3 10 0.90

Соціально- еконо-
мічний вплив

30 3 10 0.88

Джерело: авторська розробка
Примітка. Ця вибірка менша, але підтверджує тренд на 

часті порушення в площині юридичної техніки і сумісності із 
правом ЄС.

За результатами аналізу система формувала 
звіт, у якому підкреслювались «ризикові» фрагмен-

ти тексту, що можуть призвести до колізій з іншими 
нормативними актами чи судовою практикою [11].

Як показано на Рис. 1, нижче наведено приклад 
коду MATLAB, що візуалізує отримані показники 
відповідності (I) для різних груп проєктів: (На осі 
абсцис позначено номери проєктів, на осі ординат — 
значення інтегрального показника I. Легенда від-
сутня, оскільки представлено єдину серію даних).

Обговорення
Порівняння одержаних результатів із попередні-

ми дослідженнями свідчить про високий потенціал 
систем на базі ШІ у підвищенні ефективності зако-
нодавчого процесу [12]. Раніше було відзначено, що 
використання експертних систем може скоротити 
час аналізу проєкту в кілька разів, проте вони ма-
ють обмеження, пов’язані з формалізацією правових 
норм [13]. Запропонована система, яка базується на 
глибинному навчанні, здатна враховувати більшу 
кількість контекстуальних факторів та ефективніше 
виявляти складні суперечності [14].

Серед основних обмежень слід вказати:
Неоднозначність юридичного тлумачення: ШІ 

не завжди може коректно оцінити норми, що міс-
тять оціночні поняття (наприклад, «справедли-
вість», «розумна необхідність»).

Динамічне оновлення законодавства: якщо мо-
дель не тренувати регулярно, вона почне ігнорува-
ти нові норми чи практики [15].

Рис. 1. Графічна оцінка показників відповідності
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Проблеми доступу до всіх актуальних джерел пра-
ва (особливо міжнародних рішень і внутрішніх актів).

Перспективи розвитку теми охоплюють подальше 
вдосконалення алгоритмів семантичного аналізу, 
включення перекладу (адже значна частина актів 
ЄС доступна англійською мовою) та інтеграцію з уже 
існуючими урядовими порталами. Додаткову увагу 
слід приділити кібербезпеці та захисту персональ-
них даних при обробці документів [16]. Водночас, 
співпраця з міжнародними інституціями може ство-
рити загальноєвропейську базу юридичних докумен-
тів, що відкриє шлях до ще глибшої гармонізації 
правових полів [17].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження підтверджує високу 
ефективність та наукову обґрунтованість викори-
стання систем штучного інтелекту у процесі валіда-
ції законодавчих актів. Запропонована методологія 
дозволяє здійснювати автоматизовану оцінку про-
ектів нормативно- правових актів на відповідність 
Конституції України, праву Європейського Союзу 
та міжнародним зобов’язанням. Водночас система 
здатна оцінювати юридичну техніку, відповідність 
принципам пропорційності та субсидіарності, а та-
кож прогнозувати соціально- економічні та екологічні 
наслідки правових рішень. Застосування алгоритмів 
глибинного навчання та обробки природної мови 
забезпечує глибоке контекстуальне розуміння пра-
вових текстів, підвищуючи точність виявлення по-
тенційних конфліктів і правових прогалин.

Практичне значення дослідження полягає у фор-
муванні концептуальної основи для розробки на-
ціональної платформи інтелектуальної підтримки 

законотворчої діяльності. Такий інструмент може 
слугувати аналітичним модулем для органів влади, 
експертних комісій, а також громадськості в процесі 
формування та обговорення проектів нормативно- 
правових актів. Це сприятиме зниженню ймовірності 
прийняття колізійних норм, посиленню легітимності 
правотворчих процедур та узгодженню українського 
законодавства із європейськими стандартами.

Дослідження водночас засвідчило потребу у по-
дальшому вдосконаленні моделей, зокрема шляхом 
систематичного оновлення навчального корпусу, 
включення судової практики, поглибленого аналізу 
оціночних категорій та вивчення змісту новітніх 
джерел міжнародного права. Важливим є розвиток 
алгоритмів інтерпретованого штучного інтелекту, 
що дозволить забезпечити прозорість логіки ухва-
лення рішень системою.

Перспективним напрямом подальших дослі-
джень є інтеграція таких систем в інформаційні 
інфраструктури органів державної влади, розробка 
модулів взаємодії з публічними реєстрами та базами 
даних, аналіз впливу норм на різні соціальні групи, 
а також оцінка юридичних ризиків, пов’язаних із 
використанням автоматизованих засобів правової 
експертизи.

Інтелектуалізація процесів нормотворення має 
розглядатися як складова цифрової трансформа-
ції правової системи, що відповідає європейському 
вектору розвитку України. Упровадження AI у валі-
дацію законодавства відкриває нові можливості для 
забезпечення стабільності правопорядку, підвищен-
ня якості управлінських рішень та зміцнення довіри 
до публічної влади.
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УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ  
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Анотація. Вступ. Актуальність дослідження безпекової ситуації в Україні обумовлена постійною загрозою з боку ро-
сійської федерації як держави- агресора, держави- терориста та держави- спонсора тероризму. Це зумовлює необхідність 
посилення оборонних і безпекових механізмів держави. Україна активно співпрацює на міжнародному рівні для зміц-
нення своїх оборонних спроможностей та підтримки європейської безпеки. Важливим завданням є вдосконалення дер-
жавної охорони, яка є необхідним елементом для забезпечення національної безпеки та стабільності України у різних 
умовах, як у мирний, так і у воєнний час, враховуючи нові виклики та актуальні загрози.

Мета. Метою статті є удосконалення Управління державної охорони України (далі — УДО України) у контексті форму-
вання європейської безпекової та оборонної політики.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, яка безпосередньо та опосередковано стосується 
діяльності УДО України у контексті формування європейської безпекової та оборонної політики; 2) Закони України, Укази 
Президента України, накази УДО України, матеріали Офісу Президента України, погляди військовослужовців Збройних 
Сил України, Національної гвардії України, думки співробітників, аналітична інформація Служби безпеки України та УДО 
України, а також інформація з відкритих джерел про діяльність іноземних спецслужб.

У процесі дослідження застосовано формально- юридичний і порівняльно- правовий методи. Окрім них, використано 
низку загальнонаукових та спеціальних методів. Такий підхід забезпечив комплексне і системне дослідження у цьому 
напрямі.

Результати. Встановлено, що подальший прогрес у розвитку співпраці (міжнародного співробітництва) між Україною 
та Європейським Союзом у сфері спільної європейської безпекової та оборонної політики є ключовим пріоритетом для 
України, зважаючи на нові виклики та актуальні загрози національній безпеці, зокрема в контексті злочинної російсько- 
української війни та російського державного тероризму. Враховуючи виважену, прагматичну, раціональну і стратегічну 
орієнтацію зовнішньої (державної) політики України на Європу, важливо зосередитися на розробці окремих документів, 
які належним чином регулюватимуть і суттєво зміцнюватимуть співпрацю у військовій (воєнній) та правоохоронній сфе-
рах. Особливу увагу необхідно приділити удосконаленню законодавства у сфері здійснення державної охорони, яке має 
враховувати досвід, здобутого під час російсько- української війни, стандарти НАТО, а також досвід роботи іноземних 
спецслужб, зокрема США, Ізраїлю та Великої Британії, з урахуванням актуальних викликів і загроз невоєнного та воєн-
ного характеру для охорони органів державної влади України, особистої державної охорони посадових осіб, охорони 
об’єктів, щодо яких здійснюється державна охорона.

Обґрунтовано, що реформування та розвиток сектору безпеки й оборони, зокрема УДО України, повинні бути спря-
мовані на розвиток потенціалу (спроможностей) сил безпеки й оборони України, формування та підтримку спеціальної, 
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бойової та мобілізаційної готовності співробітників (військовослужбовців, фахівців з безпеки) УДО України до виконання 
поставлених (службових) завдань (спеціальних операцій, заходів) у контексті формування європейської безпекової та обо-
ронної політики. Це забезпечить належне, ефективне та гнучке реагування на всі загрози національній безпеці України.

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити систему заходів з протидії корупції як один із ключових напрямів 
реформування УДО України.

Ключові слова: військовослужбовці, фахівці з безпеки, Управління державної охорони України, державна охорона в 
Україні, органи державної влади, безпека посадових осіб, національна безпека України, спеціальні служби, безпекова 
політика, оборонна політика, російсько- українська війна, тероризм, Конституція України, закони України.

Summary. Introduction. The relevance of studying the security situation in Ukraine is due to the constant threat from the 
russian federation as an aggressor state, a terrorist state and a state sponsor of terrorism. This necessitates the strengthening 
of the state’s defense and security mechanisms. Ukraine actively cooperates at the international level to strengthen its defense 
capabilities and support European security. An important task is to improve state protection, which is a necessary element for 
ensuring the national security and stability of Ukraine in various conditions, both in peacetime and in wartime, taking into ac-
count new challenges and current threats.

Purpose. The purpose of the article is to improve the Department of the State Protection of Ukraine in the context of the 
formation of European security and defense policy.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) literature that directly and indirectly relates to the activities of the 
Department of the State Protection of Ukraine in the context of the formation of European security and defense policy; 2) Laws 
of Ukraine, Decrees of the President of Ukraine, orders (directives) of the Department of the State Protection of Ukraine, materi-
als of the Office of the President of Ukraine, views of servicemen of the Armed Forces of Ukraine, the National Guard of Ukraine, 
opinions of employees, analytical information of the Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of 
Ukraine, as well as information from open sources about the activities of foreign special services.

In the process of research, formal- legal and comparative- legal methods were applied. In addition, a number of general scien-
tific and special methods were used. This approach ensured a comprehensive and systematic study in this direction.

Results. It has been established that further progress in the development of cooperation (international cooperation) between 
Ukraine and the European Union in the field of the common European security and defense policy is a key priority for Ukraine, 
given the new challenges and current threats to national security, in particular in the context of the criminal russian- Ukrainian 
war and russian state terrorism. Given the balanced, pragmatic, rational and strategic orientation of Ukraine’s foreign (state) 
policy towards Europe, it is important to focus on the development of separate documents that will properly regulate and 
significantly strengthen cooperation in the military (war) and law enforcement spheres. Particular attention should be paid to 
improving legislation in the field of state protection, which should take into account the experience gained during the russian- 
Ukrainian war, NATO standards, as well as the experience of foreign special services, in particular the USA, Israel and Great Brit-
ain, taking into account current challenges and threats of a non-military (non-war) and military (war) nature for the protection 
of government authorities of Ukraine, personal state protection of officials, and protection of objects subject to state protection.

It is substantiated that the reform and development of the security and defense sector, in particular the Department of the 
State Protection of Ukraine, should be aimed at developing the potential (capabilities) of the security and defense forces of 
Ukraine, forming and supporting the special, combat and mobilization readiness of employees (servicemen, security specialists) 
of the Department of the State Protection of Ukraine to perform assigned (service) tasks (special operations, events) in the con-
text of the formation of the European security and defense policy. This will ensure an appropriate, effective and flexible response 
to all threats to the national security of Ukraine.

Prospects. In the future, it is advisable to investigate the system of measures for combating corruption as one of the key 
areas of reforming the Department of the State Protection of Ukraine.

Key words: servicemen, security specialists, Department of the State Protection of Ukraine, state protection of Ukraine, gov-
ernment authorities, security of officials, national security of Ukraine, special services, security policy, defense policy, russian- 
Ukrainian war, terrorism, Constitution of Ukraine, laws of Ukraine.

Постановка проблеми. Сьогодні безпекова 
ситуація та оборона України залишаються до-

сить складними, виходячи з нових викликів і загроз 
національній безпеці. Це перш за все зумовлено гі-
бридною (збройною) агресією (війною) та терористич-
ною діяльністю з боку російської федерації (на чолі 
з кремлівським диктатором В. путіним) проти Укра-
їни й Українського народу. Ця злочинна російсько- 
українська війна триває з 2014 року в різних формах 
і видах (за змістом) та з різним рівнем інтенсивності 

[1–11]. В контексті цього нагадаємо, що «загрози 
національній безпеці України — явища, тенденції 
і чинники, що унеможливлюють чи ускладнюють 
або можуть унеможливити чи ускладнити реаліза-
цію національних інтересів та збереження націо-
нальних цінностей України» (ст. 1 Закону України 
«Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р. 
№ 2469-VIII, із змінами) [12; 13].

Головним пріоритетом і обов’язком для України 
та її громадян є захист незалежності, забезпечення 
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суверенітету, територіальної цілісності України в ме-
жах її міжнародно визнаних кордонів 1991 року, 
включно з українським Кримом та територіальним 
морем, а також захист інших національних інте-
ресів України, прав, інтересів та безпека громадян 
України і людей, включаючи демократичні цінності, 
свободу та європейську безпеку, від загроз (реальних, 
потенційних), у поточних і прогнозованих умовах 
багатогранного, динамічного і складного безпекового 
(зовнішнього) середовища [12–18].

У таких умовах, зазначених вище, Україна ак-
тивно розвиває міжнародне безпекове та оборонне, 
політичне й практичне співробітництво. Основною 
метою такої співпраці є зміцнення оперативних, 
бойових і спеціальних спроможностей (оборонних, 
безпекових) Сил безпеки і оборони України [12; 
13], формування належних заходів (відповідних 
дій) підтримки та забезпечення реальної допомо-
ги у воєнно- політичній, військовій, економічній, 
військово- технічній та інших сферах для ефектив-
ного реагування на актуальні загрози національ-
ній безпеці й обороні України, а також європейській 
безпеці, у воєнній та інформаційній сферах, у сфері 
здійснення державної охорони тощо, з урахуванням 
досвіду й особливостей ведення російсько- української 
війни та протидії російському державному терориз-
му. Тут також важливу роль відіграють волонтерська 
та благодійна допомога Силам безпеки і оборони 
України, співраця з представниками засобів масової 
інформації (ЗМІ) тощо [19–23]. Таке міжнародне 
співробітництво орієнтоване на підтримку державної 
(зовнішньої) політики України на шляху до європей-
ської та євроатлантичної інтеграції, формування 
європейської безпекової та оборонної політики.

Виходячи з результатів попередніх досліджень 
[24–29], важливим завданням у цьому напрямі є 
вдосконалення сфери здійснення державної охорони 
в Україні [30; 31] у контексті формування європей-
ської безпекової та оборонної політики, для забезпе-
чення безпеки та стабільності. У межах професійної 
дискусії, це твердження підтримали (разом із від-
повідним обґрунтуванням) співробітники Служби 
безпеки України (Р. Козяр, В. Гудима), військо-
вослужбовці Збройних Сил України, Управління 
державної охорони України (далі — УДО України), 
Національної гвардії України (О. Боднарчук, С. Пєт-
ков, О. Коропецький, М. Микитюк, О. Корецький 
та інші).

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
(стан опрацювання проблематики). Основу до-
слідження складають погляди, підходи Президента 
України В. Зеленського, позиція начальника УДО 
України О. Морозова, а також праці військовослуж-
бовців, учасників бойових дій та вчених- юристів, 
що безпосередньо та опосередковано стосуються 
цієї проблематики. Вагомий внесок у дослідження 
і розвиток цієї теми зробили: О. Боднарчук, О. Бу-
сол, В. Гвоздь, В. Горбулін, С. Гордієнко, О. Горова, 

С. Єсімов, Т. Захаріна, М. Ковалів, І. Коропатнік, 
В. Кучер, Т. Макарова, М. Микитюк, О. Павлюк, 
С. Пєтков, О. Ткаченко, Б. Шамрай, А. Шевченко, 
А. Юрков та інші.

За результатами дослідження теорії та практики 
встановлено, що питання національної безпеки, які 
стосуються УДО України в контексті формування 
європейської безпекової та оборонної політики, по-
требують подальшого вивчення й дослідження. Таке 
дослідження сприятиме вдосконаленню стратегії ін-
теграції України в європейські безпекові структури, 
з метою зміцнення національної безпеки у різних 
умовах, як у мирний, так і в воєнний час.

Мета статті. Метою статті є удосконалення УДО 
України у контексті формування європейської без-
пекової та оборонної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Так, з метою належного реагування на нові виклики, 
актуальні загрози (реальні, потенційні) військового 
(воєнного) та терористичного характеру, у поточ-
них і прогнозованих умовах безпекового середовища 
в Україні, у зв’язку з обставинами, що склалися, і осо-
бливостями ведення злочинної російсько- української 
війни, відбувається розширення переліку посадо-
вих осіб держави, представників іноземних держав 
та міжнародних організацій (загальнополітичних, 
безпекових, правоохоронних організацій, фінансово- 
економічних та промислових організацій, гумані-
тарних, екологічних, метеорологічних організацій, 
організацій транспорту і зв’язку, інших міжнародних 
організацій, учасником яких є Україна або які співп-
рацюють з нею [32]), щодо яких здійснюється дер-
жавна охорона. Це стосується і представників волон-
терських та благодійних організацій, громадських, 
релігійних діячів, діячів галузі фізичної культури 
і спорту та інших поважних осіб, які прибувають 
в Україну чи перебувають на її території, а також ад-
міністративних будівель та об’єктів, що мають стра-
тегічне або важливе значення для держави, щодо 
яких здійснюється державна охорона [19; 24; 25; 29; 
30; 33]. Такі міжнародні контакти (зустрічі, як офі-
ційні, так і неофіційні, в Україні або за її межами), 
співпраця, спільні проєкти та ініціативи сприяють 
посиленню потенціалу, безпеки і оборони України, 
процесу військового будівництва й укріпленню її 
поточних та стратегічних позицій на міжнародній 
арені [25]. Все це має велике, особливе значення не 
лише для України в умовах злочинної російсько- 
української війни, для розвитку сфери безпеки і обо-
рони, державної охорони, військового будівництва 
чи подальшої, післявоєнної відбудови України, але 
й для всього демократичного світу, його стабільнос-
ті і розвитку в контексті формування європейської 
безпекової та оборонної політики, для забезпечення 
та підтримки миру й безпеки у сучасному світі [25].

З урахуванням цього варто зазначити, що 
21 червня 2024 року Президент України В. Зелен-
ський, під час представлення співробітникам УДО 
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України нового начальника відомства — полков-
ника О. Морозова [34; 35], заявив: «… Управління 
потребує модернізації структури та роботи, щоби 
відповідати вимогам воєнного часу. … Потрібні нові 
підходи до роботи з особовим складом … Управлін-
ня має бути очищене від усіх, хто обирає для себе 
не Україну або дискредитує Управління держав-
ної охорони. Ваше завдання —це безпека ключових 
інституцій нашої держави» [34]. Також Президент 
України В. Зеленський наголосив на необхідності 
підвищення рівня і належного підтримання постій-
ної спеціальної, бойової та мобілізаційної готовності 
особового складу (кадрів) УДО України, для вико-
нання спеціальних завдань (операцій, заходів і дій) 
за призначенням; на важливості оновлення і вдо-
сконалення матеріально- технічного забезпечення 
та навчальної бази (тренувального центру) УДО 
України, зокрема через створення власного (сучасно-
го) навчального полігону, спеціалізованого Центру 
підготовки фахівців з безпеки тощо [34].

Водночас існує багато інших питань, пов’язаних 
із діяльністю УДО України під час війни, на які 
хочеться отримати відповіді. Однак частина цих пи-
тань містить відомості/дані, що становлять службову 
інформацію [36] або державну таємницю [37], тому 
не підлягають розголошенню чи обговоренню з оче-
видних причин, і це зрозуміло, особливо в умовах 
злочинної російсько- української війни та російського 
державного тероризму.

У контексті цього заслуговує на увагу перше від-
крите інтерв’ю начальника УДО України О. Мо-
розова для ЗМІ (за результатами піврічного пере-
бування на військовій службі), опублікованого на 
вебсайті Укрінформу 15 січня 2025 року [38], у якому 
він розповів про головні виклики, що стоять перед 
УДО України під час війни. Начальник УДО Укра-
їни О. Морозов зазначає, що «… з’являються певні 
нюанси. Якщо ми кажемо навіть про Київ, то раніше 
не було необхідності шукати бомбосховище і дума-
ти, яким чином ми будемо діяти щодо особи, яка 
охороняється, в разі оголошення повітряної триво-
ги, загрози ракетного обстрілу. Зараз цей елемент 
присутній завжди, тобто при плануванні заходів, під 
час інструктажів на це звертається увага — як дія-
ти в разі оголошення повітряної тривоги. Стосовно 
роботи в місцях, наближених до лінії фронту, мова 
йде про маскування, зміну транспортних засобів. 
Там красиві та комфортні авто, які їздять по Києву, 
не застосовуються. Треба віддати належне Прези-
дентові —він не боїться їздити в такі місця. До речі, 
багато військовослужбовців УДО мають бойовий дос-
від. На початку повномасштабного вторгнення певні 
наші підрозділи брали участь у боях за Київ. Центр 
безпеки повітряного простору працював дронами, 
вів розвідку; Управлінням було вжито заходів для 
посилення заходів безпеки в урядовому кварталі. 
Ці заходи діють донині. … Звісно, чим вищі ризики, 
тим складніше нам працювати, тут без питань. … 

УДО з початку війни подбало про безпеку понад 
600 іноземних делегацій різного рівня. … Тут ще 
хочу підкреслити, що раніше задача із забезпечення 
транспортом осіб, що охороняються нами, була не на 
Управлінні. З квітня 2022 року її поклали на нас — 
було внесено відповідні зміни до законодавства. І те-
пер УДО відповідає за забезпечення транспортом 
осіб, що охороняються. … ми плідно співпрацюємо 
зі Службою безпеки України, з Національною полі-
цією, з Міністерством внутрішніх справ. У нас відбу-
вається активний обмін інформацією. Допомагають 
і іноземні партнери. Якщо в них є інформація про 
потенційні загрози для наших осіб, вони, звісно, нас 
інформують. … А загалом, хоч викликів і багато, але 
ми серйозно налаштовані їх долати, якими б склад-
ними не були зовнішні обставини» (п-к О. Морозов, 
15.01.2025 р.) [38]. Тут важливо також зазначити, що 
забезпечення безпеки вищих посадових осіб держави 
[24; 25; 30; 31] вимагає всебічного, комплексного, 
безперервного та інноваційного підходу, включаю-
чи креативне мислення, у межах якого залучення 
жінок- бодігардів до особового складу УДО України 
слід розглядати не лише як вагому перевагу, а й як 
об’єктивну професійну необхідність [39]. Співробіт-
ниці УДО України, що перебувають у підрозділах 
особистої охорони, впевнено демонструють високий 
рівень професійної підготовки, зокрема уважність до 
деталей, здатність до оперативного аналізу ситуацій, 
розвинену інтуїцію та належну фізичну підготовку, 
що забезпечує їх ефективність, надійність і робить 
незамінними у виконанні спеціальних (службових) 
завдань (за призначенням) у складних та специфіч-
них умовах, під час війни [39–41].

Для довідки: 14 квітня 2022 року, в умовах вій-
ни, був прийнятий Закон України «Про внесення 
змін до Закону України «Про державну охорону ор-
ганів державної влади України та посадових осіб» 
(№ 2199-IX) [42], який доповнює статтю 13 цього 
Закону (від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР) [30] новим 
завданням (за призначенням), обов’язком для УДО 
України щодо організації, здійснення транспорт-
ного обслуговування осіб, що охороняються, а та-
кож забезпечення безпеки експлуатації відповідних 
транспортних засобів. Це підкреслює необхідність 
наявності достатньої кількості та якісних броньова-
них автомобілів для виконання службових завдань 
з іноземними делегаціями. Крім того, з огляду на 
досвід, здобутого під час російсько- української вій-
ни, відомство потребує [38]: посилення аналітич-
ної роботи та покращення системи інформаційного 
забезпечення; удосконалення контррозвідувальної 
складової, включаючи психофізіологічні обов’язкові 
дослідження із застосуванням поліграфа стосовно 
особового складу (військовослужбовців) УДО Укра-
їни; сучасних систем протидії БПЛА, радарів для 
їх виявлення, а також засоби радіоелектронної бо-
ротьби (РЕБ), що вимагають постійної модернізації, 
обслуговування та оновлення, і додаткових ресур-
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сів, особливо фінансових [38; 43; 44]. Ці питання 
(проблемні аспекти) та підходи до їх вирішення є 
службовою, а можливо, й державною таємницею [36; 
37], оскільки розкриття відомостей про організацію 
та здійснення державної охорони, а також розголо-
шення інформації про експлуатацію транспортних 
засобів, призначених для вищих посадових осіб дер-
жави, і про використання спеціальних та технічних 
засобів протидії загрозам безпеки можуть поставити 
під загрозу не лише безпеку вищих посадових осіб, 
а й національну безпеку держави.

Нагадаємо, що у травні 2024 року Служба безпе-
ки України (далі — СБУ) викрила агентурну мережу 
федеральної служби безпеки російської федерації, 
причетну до підготовки замаху на Президента Укра-
їни В. Зеленського та інших високопосадовців. У ме-
жах цієї спецоперації, контррозвідка і слідчі СБУ 
за сприяння керівництва УДО України, затримали 
двох полковників УДО, які були завербовані та діяли 
під контролем російських спецслужб із території 
москви. Вони (ці завербовані військовослужбовці 
УДО) передавали представникам ФСБ рф інфор-
мацію (відомості та дані) з обмеженим доступом, що 
становила службову й державну таємницю. Очевид-
но, що така ситуація не повинна була виникнути 
в принципі і за жодних обставин [38; 45].

У цьому контексті, виходячи з зазначеного вище, 
важливим є застосування досвіду Секретної служби 
США (англ. United States Secret Service), де спеці-
альні агенти фокусуються на забезпеченні безпеки 
вищих посадових осіб США та інших країн (Пре-
зидента США, Віце-президента США, їх найближ-
чих родичів, колишніх президентів, їхніх дружин та 
неповнолітніх дітей віком до 16 років, глав інозем-
них держав та їхніх дружин, які відвідують США, 
кандидатів в президенти та віце-президенти та їхні 
подружжя), на розслідуванні фінансових злочинів, 
а також на охоронних заходах подій, які визначе-
ні Міністром внутрішньої безпеки США як заходи 
з національної безпеки. Наприклад, для запобігання 
перевербуванню або витоку інформації спеціальні 
агенти Секретної служби США проходять ретельну 
перевірку, яка включає медичне обстеження, кон-
сультації з психологом і психотерапевтом, а також 
тести, спеціалізовані тренінги, які включають тео-
ретичні і практичні аспекти, та перевірку за допо-
могою поліграфа [46–48].

З огляду на це, в УДО України важливо посили-
ти заходи безпеки та контролю, а також розробити 
відповідні організаційно- правові та практичні, дієві 
механізми, що унеможливлять проникнення зов-
нішніх агентів до їх підрозділів. Водночас необхідно 
здійснити відповідні заходи щодо посилення постів 
охорони на вже існуючих об’єктах, що мають страте-
гічне або важливе значення для держави, щодо яких 
здійснюється державна охорона, а також суттєво удо-
сконалити оперативний супровід заходів державної 
охорони. Також потрібно залучити додаткові фінан-

сові ресурси для ефективної міжвідомчої координації 
(узгодження) дій і взаємодії (обміну інформацією та 
співпраці) у секторі безпеки і оборони для покращен-
ня сфери здійснення державної охорони [24; 25; 29; 
33; 38]. Державна охорона в Україні є комплексною 
багаторівневою системою охоронних заходів, яка 
охоплює етапи від збору інформації до здійснення 
фізичної (особистої) охорони [38]. Поряд з тим, осо-
бливу увагу слід приділити запобіганню можливим 
загрозам безпеки на ранніх етапах (стосується ра-
кетних загроз). Наприклад, удосконалити систему 
раннього попередження про ракетні загрози, що 
дозволяє оперативно реагувати на можливі росій-
ські терористичні атаки. Важливе значення мають 
додаткові системи протиповітряної оборони (ППО) 
[38; 49]. Усі ці заходи (особистої охорони, охорони 
об’єктів та інші) сприяють зміцненню національної 
безпеки України та стабільності.

Процес реформування та розвитку сектору без-
пеки і оборони України, відповідно до стандартів 
НАТО, з урахуванням стандартів у сфері оборони 
держав- членів НАТО та військових (воєнних) стан-
дартів держав- партнерів, триває. Це вимагає забез-
печення подальшого розвитку системи індивідуаль-
ної та колективної підготовки військовослужбовців, 
покращення застосування і посилення всебічної, 
системної взаємодії складових сектору безпеки і обо-
рони, а також комплексного переозброєння та модер-
нізації військ (сил), у т. ч. УДО України [29; 38; 50; 
51], яка є частиною (складовою) цього сектору згідно 
з ч. 2 ст. 12 «Склад сектору безпеки і оборони» Зако-
ну України «Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII (із змінами) [12]. Реформа 
та розвиток сектору безпеки і оборони відповідно до 
принципів і стандартів НАТО, які є незворотними, 
є основним пріоритетом України, спрямованим на 
посилення національної безпеки і обороноздатності 
держави, захист громадян та виконання критеріїв 
для здобуття членства в Альянсі (НАТО), на шляху 
до європейського та євроатлантичного курсу неза-
лежної України [29]. Вступ до Європейського Союзу 
і НАТО, станом на 13.11.2024 р., при належній єв-
ропейській безпековій та оборонній політиці підтри-
мують 75% громадян України [52].

Удосконалення діяльності УДО України, з ура-
хуванням інформації [24–29; 31; 38; 39], у контексті 
формування європейської безпекової та оборонної 
політики, має здійснюватися всебічно та систем-
но —на основі державних програм і концептуаль-
них документів, відповідно до стандартів НАТО, 
з урахуванням досвіду, набутого під час злочинної 
російсько- української війни, а також інноваційних 
підходів, рішень і сучасних систем, технологій у сфе-
рі здійснення державної охорони. Тут важливим 
також, як зазначалося вище, є врахування практич-
ного досвіду Секретної служби США [48] з питань 
безпеки, а також Служби зовнішньої розвідки Ізра-
їлю «Mossad» («Відомство розвідки і спеціальних 
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завдань» [53; 54]), Централізованого спеціального 
підрозділу Ізраїлю «YAMAM» (укр. «ЯМАМ»), що 
спеціалізується виключно на боротьбі з тероризмом 
[55], та Полку спеціальної розвідки Великої Британії 
SRR (англ. Special Reconnaissance Regiment) [56], 
основним призначенням якого є збір розвідуваль-
ної інформації (за призначенням; за завданнями, 
силами і способами; за територіальним принципом 
[57–62]) та проведення спеціальних (службових) опе-
рацій (заходів, завдань) в антитерористичній вій-
ні —для підвищення ефективності діяльності УДО 
України (за призначенням) у контексті формуван-
ня європейської безпекової та оборонної політики. 
Водночас законодавчі аспекти (комплекс заходів) 
реформи повинні передбачати зміни не лише до 
основного закону, що регламентує діяльність УДО 
України (Закону України «Про державну охорону 
органів державної влади України та посадових осіб» 
від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР, із змінами [30]), а й до 
низки інших нормативно- правових актів у сфері на-
ціональної безпеки й оборони України. Орган управ-
ління (УДО України) має функціонувати на основі 
нормативно- правової бази, що відповідає сучасним 
вимогам, актуальним викликам і стандартам без-
пеки, прийнятим у розвинених державах, здатних 
ефективно гарантувати та забезпечувати охорону 
(безпеку) посадових осіб, інших осіб і об’єктів, які 
перебувають під державною охороною.

Подальше реформування, удосконалення діяль-
ності УДО України, у контексті формування євро-
пейської безпекової та оборонної політики, повинно 
здійснюватися в межах трансформації інших скла-
дових (частин) сектору безпеки і оборони України, 
з метою створення ефективної системи, механіз-
му нейтралізації загроз національній та воєнній 
безпеці. Головною метою є забезпечення високої 
ефективності діяльності УДО України, укомплек-
тування його висококваліфікованими кадрами (вій-
ськовослужбовцями, фахівцями з безпеки), оснащен-
ня сучасними матеріально- технічними засобами, 
відповідним озброєнням, військовою та спеціальною 
технікою, транспортними засобами тощо, а також 
приведення завдань, функцій і напрямів діяльно-
сті УДО України у відповідність до актуальних по-
треб захисту прав і свобод людини, громадянина, 
суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх 
загроз, з урахуванням нових викликів, складнос-
ті, багатогранності, динамічності та взаємозалеж-
ності факторів безпекового середовища. Важливою 
складовою цього процесу є постійне підтримання 
готовності (спеціальної, бойової та мобілізаційної 

[63–67]) співробітників (військовослужбовців) УДО 
України до виконання поставлених завдань (спе-
ціальних операцій, заходів) з метою забезпечення 
(зміцнення) національної безпеки у різних умовах, 
як у мирний, так і в воєнний час. Необхідно також 
удосконалити існуючий організаційно- правовий ме-
ханізм державного захисту кадрів (військовослуж-
бовців) УДО України [68–74], систему та правове 
регулювання у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки [75–86], а також посилити заходи з протидії 
корупції як один із ключових напрямів реформуван-
ня УДО України.

Висновки. Подальший прогрес у розвитку співп-
раці (міжнародного співробітництва) між Україною 
та Європейським Союзом у сфері спільної європей-
ської безпекової та оборонної політики є ключовим 
пріоритетом для України, зважаючи на нові виклики 
та актуальні загрози національній безпеці, зокрема 
в контексті злочинної російсько- української війни 
та російського державного тероризму. Враховуючи 
виважену, прагматичну, раціональну і стратегічну 
орієнтацію зовнішньої (державної) політики України 
на Європу, важливо зосередитися на розробці окре-
мих документів, які належним чином регулювати-
муть і суттєво зміцнюватимуть співпрацю у військо-
вій (воєнній) та правоохоронній сферах. Особливу 
увагу необхідно приділити удосконаленню законо-
давства у сфері здійснення державної охорони, яке 
має враховувати досвід, здобутого під час російсько- 
української війни, стандарти НАТО, а також досвід 
роботи іноземних спецслужб, зокрема США, Ізраїлю 
та Великої Британії, з урахуванням актуальних ви-
кликів і загроз невоєнного та воєнного характеру для 
охорони органів державної влади України, особистої 
державної охорони посадових осіб, охорони об’єктів, 
щодо яких здійснюється державна охорона. У цьому 
контексті реформування та розвиток сектору безпе-
ки й оборони, зокрема УДО України, повинні бути 
спрямовані на розвиток потенціалу (спроможностей) 
сил безпеки й оборони України, формування та під-
тримку спеціальної, бойової та мобілізаційної готов-
ності співробітників (військовослужбовців, фахівців 
з безпеки) УДО України до виконання поставлених 
(службових) завдань (спеціальних операцій, захо-
дів) у контексті формування європейської безпекової 
та оборонної політики. Це забезпечить належне, 
ефективне та гнучке реагування на всі загрози на-
ціональній безпеці України.

У перспективі доцільно дослідити систему заходів 
з протидії корупції як один із ключових напрямів 
реформування УДО України.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ  

В КОНТЕКСТІ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ:  
ДОСВІД КРАЇН СКАНДИНАВІЇ

SOME ISSUES OF ADMINISTRATIVE AND  
LEGAL PROVISION OF THE ELECTORAL PROCESS  

IN THE CONTEXT OF GENDER EQUALITY:  
THE EXPERIENCE OF SCANDINAVIAN COUNTRIES

Анотація. У статті здійснено комплексне наукове дослідження адміністративно- правового забезпечення виборчого 
процесу в контексті гендерної рівності з урахуванням досвіду країн Скандинавії. В основу дослідження покладено еволю-
цію підходів до реалізації принципу гендерної рівності у виборчій сфері, що набув ключового значення у сучасній демо-
кратичній правовій державі. Особлива увага приділена теоретичним засадам адміністративно- правового регулювання 
виборчих процедур та їх здатності забезпечити рівний доступ жінок і чоловіків до представницьких органів.

Проаналізовано проблематику дотримання принципу гендерної рівності на різних етапах виборчого процесу, вияв-
лено дискримінаційні практики та охарактеризовано основні форми дискримінації в системі адміністративно- правового 
регулювання виборів. Уперше запропоновано авторське визначення поняття «гендерна рівність у виборчій сфері», що 
відображає її багатовимірну природу в межах адміністрування виборчих процедур.

Розкрито змістовне наповнення категорії гендерної рівності у виборчому процесі через визначення ключових компо-
нентів механізму її забезпечення, включаючи інституційний, нормативний, процедурний та контрольно- наглядовий ви-
міри. Проаналізовано міжнародно- правові акти, які формують стандарти забезпечення рівних виборчих прав, зокрема 
документи ООН, Ради Європи, ОБСЄ та Бюро з демократичних інститутів і прав людини.

Особливу увагу приділено компаративному аналізу правових моделей адміністративно- правового забезпечення ви-
борчого процесу у Скандинавських країнах (Швеція, Норвегія, Данія, Фінляндія, Ісландія. Визначено ознаки, підходи до 
інституціоналізації гендерної політики, особливості імплементації принципу рівного представництва у виборчому зако-
нодавстві, а також класифіковано правові моделі забезпечення гендерної рівності.

На підставі узагальнення закордонного досвіду сформульовано практичні пропозиції щодо вдосконалення українсько-
го виборчого законодавства з урахуванням європейських стандартів адміністративно- правового забезпечення виборчого 
процесу в умовах забезпечення гендерної рівності. Запропоновані рекомендації мають на меті посилення превентивного, 
процедурного та інституційного компонентів національного механізму забезпечення рівних виборчих прав жінок і чоловіків.

Вступ. У сучасній демократичній правовій державі виборчий процес виступає не лише основним механізмом форму-
вання органів влади, а й індикатором рівня дотримання прав і свобод людини, зокрема у сфері забезпечення гендерної 
рівності. Забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до участі у виборах є не лише правовою гарантією, а й одним 
із ключових принципів належного врядування. У цьому контексті адміністративне право відіграє провідну роль як ін-
струмент нормативно- правового, процедурного та організаційного регулювання виборчого процесу, формуючи правові 
умови для реалізації принципу недискримінації та справедливого представництва.
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З огляду на це, особливої актуальності набуває дослідження міжнародного досвіду адміністративно- правового за-
безпечення виборчого процесу в контексті гендерної рівності, зокрема практик країн Скандинавського регіону. Аналіз 
правових моделей, інституційних механізмів, нормативних засад і практичних підходів у цій сфері дозволяє не лише 
виявити ефективні форми подолання гендерної диспропорції, але й запропонувати обґрунтовані рекомендації щодо 
вдосконалення українського виборчого законодавства з урахуванням кращих практик країн Скандинавського регіону.

Мета. Метою статті є комплексне дослідження адміністративно- правового забезпечення виборчого процесу в кон-
тексті гендерної рівності на основі узагальнення міжнародного досвіду країн Скандинавії.

Матеріали і методи. У межах дослідження використано сукупність загальнонаукових та спеціально- юридичних ме-
тодів, що дозволили комплексно проаналізувати адміністративно- правове забезпечення виборчого процесу в контексті 
гендерної рівності. Ключовим був формально- юридичний метод для аналізу нормативної бази країн Скандинавії, а та-
кож міжнародних актів ООН, Ради Європи та ОБСЄ/БДІПЛ. Системно- структурний підхід дозволив виокремити складо-
ві адміністративно- правового механізму забезпечення гендерної рівності, включаючи нормативний, інституційний та 
контрольно- наглядовий елементи.

Порівняльно- правовий метод забезпечив виявлення спільних рис та відмінностей у підходах до адміністративного 
регулювання виборчої сфери в європейських державах. Історико- правовий метод дозволив дослідити еволюцію поглядів 
на гендерну рівність у виборчих процесах, а метод правового моделювання — сформулювати авторське бачення струк-
тури відповідного механізму. Джерельну базу становили національні й міжнародні нормативно- правові акти, наукові 
праці та офіційні документи міжнародних організацій у сфері виборчого права й гендерної політики.

Результати. У ході дослідження встановлено, що адміністративно- правове забезпечення гендерної рівності у вибор-
чому процесі є багатоаспектним і включає не лише нормативно- правове регулювання, а й інституційні, процедурні та 
контрольні елементи, що формують цілісний механізм гарантування рівного доступу жінок і чоловіків до участі у вибо-
рах. Запропоновано авторське визначення поняття «гендерна рівність у виборчій сфері» як нормативно закріпленого та 
адміністративно реалізованого принципу рівного доступу осіб різної статі до виборчих прав на всіх етапах виборчого 
процесу. Визначено, що ключовими аспектами цього явища є: забезпечення збалансованого представництва, недискри-
мінація у процедурах висування, реєстрації та участі у виборах, а також наявність ефективних механізмів реагування на 
порушення принципу рівності.

Установлено, що дискримінаційні практики у виборчому процесі часто набувають латентного характеру й можуть 
проявлятися як у змісті нормативно- правових актів, так і в адміністративній діяльності виборчих органів. До основних 
форм дискримінації віднесено: недотримання гендерних квот, необґрунтоване обмеження участі у виборчих комісіях, 
інформаційну нерівність, адміністративну інертність у реагуванні на порушення тощо. Виявлено, що у скандинавських 
країнах реалізовано високорозвинуту модель адміністративного забезпечення гендерної рівності через чітку інституці-
алізацію відповідних органів, розгалужену нормативну базу та системний підхід до контролю і моніторингу. Здійснений 
порівняльно- правовий аналіз засвідчив доцільність запозичення низки практик для вдосконалення українського вибор-
чого законодавства, зокрема щодо впровадження адміністративних процедур гендерного моніторингу, підвищення 
ролі виборчих органів у забезпеченні рівності та посилення відповідальності за порушення принципу недискримінації.

Загалом результати дослідження підтверджують необхідність подальшої імплементації досвіду скандинавських кра-
їнах в адміністративне право України, зокрема в контексті гармонізації виборчого законодавства із принципами ген-
дерної рівності та створення системи превентивного, організаційного й контрольного забезпечення рівного представ-
ництва жінок і чоловіків у публічному управлінні.

Перспективи. У контексті формування сучасної демократичної держави та євроінтеграційного курсу України пер-
спективи вдосконалення адміністративно- правового забезпечення виборчого процесу в контексті гендерної рівності на-
бувають стратегічного значення. На рівні адміністративного права це вимагає посилення нормативного регулювання, 
упровадження ефективних механізмів контролю за дотриманням гендерних квот, а також запровадження відповідаль-
ності за дискримінаційні практики.

Доцільним є створення адміністративно- правового механізму гендерного моніторингу виборчого процесу, розробка 
спеціального адміністративного стандарту з питань рівності, а також формування інституційної спроможності органів 
адміністрування виборів забезпечувати реалізацію принципу недискримінації. Такі заходи сприятимуть гармонізації 
виборчого законодавства України з кращими європейськими демократичними стандартами.

Ключові слова: гендерна рівність, виборче законодавство, дискримінаційні практики, адміністративно- правове ре-
гулювання, міжнародний досвід, виборчі права, адміністративний контроль.

Summary. The article carries out a comprehensive scientific study of the administrative and legal support of the electoral process 
in the context of gender equality, taking into account the experience of Scandinavian countries. The study is based on the evolution 
of approaches to the implementation of the principle of gender equality in the electoral sphere, which has acquired key importance 
in a modern democratic state based on the rule of law. Special attention is paid to the theoretical principles of administrative 
and legal regulation of electoral procedures and their ability to ensure equal access of women and men to representative bodies.

Аnalyzes the issues of compliance with the principle of gender equality at different stages of the electoral process, identifies 
discriminatory practices and characterizes the main forms of discrimination in the system of administrative and legal regulation 
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of elections. For the first time, the author’s definition of the concept of “gender equality in the electoral sphere” is proposed, 
which reflects its multidimensional nature within the administration of electoral procedures.

The substantive content of the category of gender equality in the electoral process is revealed by identifying the key com-
ponents of the mechanism for its implementation, including institutional, normative, procedural, and monitoring and oversight 
dimensions. International legal acts that form standards for ensuring equal electoral rights are analyzed, in particular documents 
of the UN, the Council of Europe, the OSCE, and the Office for Democratic Institutions and Human Rights.

Particular attention is paid to the comparative analysis of legal models of administrative and legal support of the electoral 
process in the Scandinavian countries (Sweden, Norway, Denmark, Finland, Iceland). The characteristics, approaches to the 
institutionalization of gender policy, the features of the implementation of the principle of equal representation in electoral 
legislation are determined, and legal models of ensuring gender equality are classified.

Based on the generalization of foreign experience, practical proposals have been formulated for improving Ukrainian electoral 
legislation, taking into account European standards of administrative and legal support of the electoral process in terms of en-
suring gender equality. The proposed recommendations are aimed at strengthening the preventive, procedural and institutional 
components of the national mechanism for ensuring equal electoral rights of women and men.

Introduction. Introduction. In a modern democratic state governed by the rule of law, the electoral process is not only the 
main mechanism for forming government bodies, but also an indicator of the level of observance of human rights and freedoms, 
in particular in the field of ensuring gender equality. Ensuring equal access for women and men to participate in elections is not 
only a legal guarantee, but also one of the key principles of good governance. In this context, administrative law plays a leading 
role as an instrument of regulatory, procedural and organizational regulation of the electoral process, forming the legal conditions 
for implementing the principle of non-discrimination and fair representation.

In view of this, the study of international experience in administrative and legal support of the electoral process in the context 
of gender equality, in particular the practices of the Scandinavian countries, is of particular relevance. Analysis of legal models, 
institutional mechanisms, regulatory frameworks, and practical approaches in this area allows not only to identify effective forms 
of overcoming gender disparity, but also to offer substantiated recommendations for improving Ukrainian electoral legislation, 
taking into account the best practices of the Scandinavian countries.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive study of the administrative and legal support of the electoral process 
in the context of gender equality based on the generalization of the international experience of Scandinavian countries.

Materials and methods. The study used a combination of general scientific and special legal methods that allowed for 
a comprehensive analysis of the administrative and legal support of the electoral process in the context of gender equality. The 
key was the formal legal method for analyzing the regulatory framework of the Scandinavian countries, as well as international 
acts of the UN, the Council of Europe and the OSCE/ODIHR. The system- structural approach allowed for the identification of 
components of the administrative and legal mechanism for ensuring gender equality, including regulatory, institutional and 
control and supervisory elements.

The comparative legal method ensured the identification of common features and differences in approaches to administrative 
regulation of the electoral sphere in European countries. The historical and legal method allowed for the investigation of the 
evolution of views on gender equality in electoral processes, and the method of legal modeling — for the formulation of the au-
thor’s vision of the structure of the corresponding mechanism. The source base consisted of national and international regulatory 
legal acts, scientific works, and official documents of international organizations in the field of electoral law and gender policy.

Results. The study found that the administrative and legal provision of gender equality in the electoral process is multifaceted 
and includes not only regulatory and legal regulation, but also institutional, procedural and control elements that form a holistic 
mechanism for guaranteeing equal access of women and men to participation in elections. The author’s definition of the concept of 
“gender equality in the electoral sphere” is proposed as a normatively enshrined and administratively implemented principle of equal 
access of persons of different sexes to electoral rights at all stages of the electoral process. It was determined that the key aspects 
of this phenomenon are: ensuring balanced representation, non-discrimination in the procedures for nomination, registration and 
participation in elections, as well as the presence of effective mechanisms for responding to violations of the principle of equality.

It was established that discriminatory practices in the electoral process often become latent and can manifest themselves both 
in the content of regulatory and legal acts and in the administrative activities of electoral bodies. The main forms of discrimina-
tion include: non-compliance with gender quotas, unjustified restrictions on participation in election commissions, information 
inequality, administrative inertia in responding to violations, etc. It was found that the Scandinavian countries have implemented 
a highly developed model of administrative provision of gender equality through clear institutionalization of relevant bodies, an 
extensive regulatory framework and a systematic approach to control and monitoring. The comparative legal analysis conducted 
has shown the feasibility of borrowing a number of practices to improve Ukrainian electoral legislation, in particular regarding the 
implementation of administrative procedures for gender monitoring, increasing the role of electoral bodies in ensuring equality 
and strengthening responsibility for violations of the principle of non-discrimination.

In general, the results of the study confirm the need for further implementation of the experience of Scandinavian countries 
in the administrative law of Ukraine, in particular in the context of harmonizing electoral legislation with the principles of gender 
equality and creating a system of preventive, organizational and control ensuring equal representation of women and men in 
public administration.



77

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Discussion. In the context of the formation of a modern democratic state and Ukraine’s European integration course, the 
prospects for improving the administrative and legal support of the electoral process in the context of gender equality are gaining 
strategic importance. At the level of administrative law, this requires strengthening regulatory regulation, introducing effective 
mechanisms for monitoring compliance with gender quotas, as well as introducing responsibility for discriminatory practices.

It is advisable to create an administrative and legal mechanism for gender monitoring of the electoral process, develop a special 
administrative standard on equality issues, and build the institutional capacity of election administration bodies to ensure the 
implementation of the principle of non-discrimination. Such measures will contribute to the harmonization of Ukrainian electoral 
legislation with the best European democratic standards.

Key words: gender equality, electoral legislation, discriminatory practices, administrative and legal regulation, international 
experience, electoral rights, administrative control.

Постановка проблеми. Забезпечення гендерної 
рівності у виборчому процесі є однією з ключових 

засад сучасної демократичної держави та складовою 
частиною належного публічного управління. У межах 
адміністративного права це питання виходить за межі 
загальних декларацій і постає як необхідність побу-
дови ефективної системи адміністративно- правового 
регулювання, здатної гарантувати реальну рівність 
жінок і чоловіків у доступі до виборчих прав. Пробле-
ма полягає не лише в імплементації міжнародних 
стандартів у національне законодавство, а й у ство-
ренні належних процедур і механізмів, які забезпе-
чать їх дієву реалізацію. Відсутність збалансованого 
представництва, неефективність квотного механізму, 
формальний підхід до рівності в організації вибо-
рів — усе це свідчить про потребу глибокої правової 
трансформації в межах адміністративної юрисдикції.

Зважаючи на це, наукове завдання полягає 
в осмисленні адміністративно- правових механізмів 
забезпечення гендерної рівності в контексті вибор-
чого процесу, визначенні їх структури, функціональ-
них компонентів та ефективності. Практична зна-
чущість теми обумовлена потребою удосконалення 
національного виборчого законодавства з урахуван-
ням досвіду країн, зокрема держав Скандинавії, які 
розробили ефективні моделі інтеграції гендерного 
підходу в публічне управління. З огляду на активі-
зацію євроінтеграційних процесів, актуальність до-
слідження зумовлюється необхідністю гармонізації 
вітчизняного адміністративного права зі кращими 
стандартами ЄС у частині виборчих процедур, прав 
людини та принципів гендерної рівності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика адміністративно- правового забез-
печення виборчого процесу в контексті гендерної 
рівності знаходить своє теоретичне підґрунтя в до-
слідженнях вітчизняних науковців, які окреслюють 
концептуальні засади публічного адміністрування, 
гендерної політики та виборчого права. Так, у пра-
цях Марцеляка О. В. [1, с. 79] розкрито правову при-
роду виборчих цензів та їх значення у формуванні 
демократичного виборчого процесу, а також зверне-
но увагу на правові інструменти, що можуть слугу-
вати підґрунтям для гарантування рівного доступу 
до виборчих прав. У свою чергу, Іовчева А. М. [5, 
с. 89] обґрунтовує взаємозв’язок теорії та практики 

реалізації гендерної рівності в політичному процесі, 
зокрема в аспекті подолання прямих і непрямих 
форм дискримінації.

Значний внесок у дослідження міжнародного 
виміру забезпечення рівності в політичному пред-
ставництві зробила Редчиць О. С. [3, с. 19], яка у сво-
їх роботах аналізує практики європейських країн, 
зокрема держав Скандинавії щодо запровадження 
механізмів квотування та моніторингу, приділяючи 
увагу їхній ефективності в контексті адміністратив-
ного контролю. У цьому ж ключі слід відзначити 
Кравченка О. С. [37, с. 323], який у своїх публікаціях 
досліджує міжнародно- правові та адміністративно- 
правові основи гендерної політики, висвітлюючи 
потребу в імплементації європейських підходів 
у національне виборче законодавство. Чудик Н. О. 
[39, с. 303] у своїй дисертації всебічно аналізує ме-
ханізми адміністративно- правового забезпечення 
виборчого процесу в Україні, зокрема акцентуючи 
увагу на ролі виборчих органів та нормативному 
регулюванні процедур участі жінок у виборах.

Однак, незважаючи на наявність вагомої науко-
вої бази, окремі складові проблематики залишають-
ся недостатньо розкритими. Зокрема, в існуючих пу-
блікаціях не систематизовано досвід скандинавських 
країн як цілісну модель адміністративно- правового 
забезпечення гендерної рівності у виборчому проце-
сі. Також обмежено розкрито питання структурного 
наповнення механізмів забезпечення рівного до-
ступу жінок і чоловіків до виборчих прав із позицій 
адміністративного права.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
комплексне дослідження адміністративно- правового 
забезпечення виборчого процесу в контексті гендер-
ної рівності шляхом аналізу еволюції теоретичних 
підходів до забезпечення рівного виборчого права, 
розкриття сутності поняття «гендерна рівність у ви-
борчій сфері», виявлення дискримінаційних практик 
у системі адміністративного регулювання, визна-
чення структури відповідних правових механізмів, 
а також узагальнення досвіду країн Скандинавії 
з метою формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення українського виборчого законодавства з ура-
хуванням кращих європейських практик у сфері 
забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до 
участі у виборах.
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Виклад основного матеріалу. Реалізація прин-
ципу гендерної рівності у виборчій сфері становить 
одну з ключових умов функціонування демократич-
ного суспільства та правової держави. Забезпечення 
рівних можливостей участі жінок і чоловіків у полі-
тичному процесі не лише сприяє втіленню ідеалів 
соціальної справедливості, а й позитивно впливає на 
якість публічного управління, зміцнюючи довіру на-
селення до державних інституцій. У країнах Сканди-
навії запроваджено численні адміністративно- правові 
інструменти, спрямовані на досягнення збалансова-
ного гендерного представництва в органах влади.

Поняття гендерної рівності має глибокі історико- 
філософські та правові корені. Його еволюція просте-
жується від формального рівноправ’я до концепції 
фактичної рівності, що передбачає створення рівних 
стартових умов і можливостей для представників 
обох статей. У межах класичних ліберальних теорій 
рівність трактується як рівність правового статусу 
суб’єктів. Проте сучасна правова наука підкреслює, 
що рівноправ’я у правовому полі не гарантує одна-
кових можливостей у реальному житті, особливо 
у контексті історично закріплених форм дискриміна-
ції. Сьогодні у сфері виборчого процесу, формується 
концепція гендерно орієнтованого адміністрування, 
яка передбачає рівноправну участь жінок і чоловіків 
у прийнятті рішень, формуванні політики та здійс-
ненні владних повноважень.

Проблематика дотримання принципу гендерної 
рівності у виборчому процесі викликає зростаючу 
наукову і практичну зацікавленість. Особливої ваги 
вона набуває в аспекті реалізації виборчих прав, 
які є основоположними для існування системи пу-
блічного врядування. Як інструмент демократичної 
легітимації влади, виборчий процес має будуватися 
на засадах рівності, прозорості, законності та спра-
ведливості, у межах яких гендерна рівність відіграє 
роль важливого публічно- правового орієнтира.

У цьому контексті рівність жінок і чоловіків у ви-
борчому процесі означає не лише формальне закрі-
плення виборчих прав, а й фактичне забезпечення 
рівного доступу до реалізації цих прав — зокрема 
у частині права голосу, права бути обраним, рівного 
представництва в органах управління виборами, до-
ступу до інформації та участі у виборчих кампаніях.

У сфері адміністративного права це поняття вті-
люється через механізми гарантій, передбачених 
виборчим законодавством, підзаконними норматив-
ними актами та регламентами виборчих комісій, 
а також через адміністративні процедури, які забез-
печують практичну реалізацію принципу рівності. 
Низка науковців обґрунтовує, що адміністративно- 
правові інструменти реалізації гендерної рівності 
мають охоплювати не лише регламентацію прав та 
обов’язків учасників виборчого процесу, а й механіз-
ми превенції дискримінації, заохочення політичної 
участі жінок та запровадження юридичної відпові-
дальності за порушення принципу рівності.

Таким чином, адміністративно- правове забезпе-
чення гендерної рівності у виборчому процесі ста-
новить системне поєднання норм права, інститу-
ційних механізмів, процедур та управлінських дій, 
спрямованих на утвердження рівноправної участі 
жінок і чоловіків у політичному житті. До таких ме-
ханізмів належать: а) квотування; б) забезпечення 
процедурної рівності доступу; в) моніторинг дотри-
мання норм; г) механізми контролю та притягнення 
до відповідальності за недотримання законодавства.

Забезпечення рівного гендерного представництва 
є актуальним на кожному етапі виборчого процесу — 
від формування складу виборчих комісій до встанов-
лення результатів голосування, від реєстрації кан-
дидатів до фінансування передвиборчих кампаній. 
Відсутність гендерного балансу у представницьких 
органах часто свідчить про структурні проблеми, які 
потребують нормативного регулювання.

На нашу думку, гендерна рівність у виборчій 
сфері — це стан, коли представники обох статей 
мають рівні можливості та засоби для участі у ви-
борах у всіх ролях: як виборці, кандидати, члени 
виборчих комісій і учасники передвиборчих кампа-
ній. У межах адміністративного права така рівність 
набуває інституційного характеру, а саме держава 
не лише закріплює відповідні норми, а й гарантує 
їх реалізацію шляхом створення належних проце-
дур і механізмів контролю. У цьому сенсі, гендерна 
рівність у виборчому процесі є не лише цінністю, 
а й нормативно визначеним стандартом публічного 
управління, що забезпечує легітимність державної 
влади та дотримання прав людини.

Доктринальні засади правового забезпечення 
гендерної рівності у виборчому процесі базуються на 
аналізі положень нормативно- правових актів, прак-
тики їх застосування, а також результатів наукових 
досліджень. У межах юридичної доктрини виділяють 
три основні підходи до інтерпретації принципу рів-
ності: 1) Формальний підхід — орієнтований на од-
наковість правового статусу всіх суб’єктів незалежно 
від соціокультурних особливостей; 2) Субстантивний 
підхід — фокусується на досягненні реальної рівно-
сті, враховуючи специфічні потреби та умови різних 
соціальних груп; 3) Інтегративний підхід — поєд-
нує зазначені концепти, підкреслюючи необхідність 
системного врахування гендерних аспектів у всіх 
сферах державної політики [1, с. 79].

Змістовне наповнення поняття гендерної рівності 
у сфері виборів охоплює кілька ключових аспектів. 
По-перше, це рівність виборчих прав, яка означає 
можливість жінок і чоловіків реалізовувати право 
голосу та брати участь у виборах як кандидати без 
будь-яких обмежень за ознакою статі. По-друге, рів-
ні умови для політичної участі, що включають за-
безпечення рівного доступу до інформації, ресурсів 
фінансування, медіа- платформ та інших інструмен-
тів політичної конкуренції. По-третє, збалансоване 
представництво, тобто паритетне включення жінок 
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і чоловіків до виборчих списків. По-четверте, ефек-
тивні гарантії протидії дискримінації, які втілюють-
ся у функціонуючих механізмах захисту прав та за-
стосуванні санкцій у випадку порушення принципу 
гендерної рівності.

Таким чином, гендерна рівність у виборчому 
процесі постає не лише як соціально- політична 
цінність, а й як інституціоналізований адміністра-
тивно- правовий інститут, що охоплює комплекс 
нормативних положень, організаційних форм, про-
цедур адміністрування та механізмів реалізації 
і контролю.

З позицій адміністративного права структура 
механізмів забезпечення гендерної рівності у вибор-
чому процесі включає наступні ключові компоненти:

1. Нормативно- правове регулювання — охоплює 
закони, підзаконні акти, регламенти та інші норма-
тивні документи, що визначають принципи гендер-
ної рівності та передбачають механізми її реалізації. 
Зокрема, Закон України «Про забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків» закріплює 
відповідні правові орієнтири [2].

2. Інституційні механізми — це державні органи, 
уповноважені на реалізацію гендерної політики. 
Одним з таких є Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини, що здійснює моніторинг 
дотримання принципу рівності у публічному управ-
лінні.

3. Гендерне квотування — є одним з інструментів 
позитивної дискримінації, що передбачає встанов-
лення обов’язкового мінімального представництва 
жінок у виборчих списках політичних партій. Такий 
підхід сприяє реальному підвищенню рівня уча-
сті жінок у прийнятті політичних рішень [3, с. 19]. 
У цьому контексті варто звернути увагу на норму 
Виборчого кодексу України, що міститься у статті 
219: «У виборчому списку кожна п’ятірка канди-
датів повинна містити не менше двох осіб кожної 
статі» [4]. Такий підхід є прикладом нормативної 
імплементації спеціальних заходів для подолання 
наслідків історичної нерівності.

4. Освітні й інформаційні кампанії — спрямовані 
на формування у суспільстві розуміння важливості 
гендерної рівності як передумови ефективного де-
мократичного розвитку. Такі кампанії виступають 
інструментом підвищення обізнаності виборців та 
стимулювання участі жінок у політичному житті.

В межах досліджуваної проблематики, одним із 
критичних аспектів забезпечення гендерної рівності 
у виборчій сфері залишається наявність дискримі-
наційних практик — як прямих, так і непрямих. 
Гендерна дискримінація у виборчому процесі про-
являється через обмеження або ускладнення доступу 
жінок до участі як виборців, кандидатів або членів 
виборчих комісій. Це може бути наслідком формаль-
но нейтральних, але фактично дискримінаційних 
нормативних положень або управлінських рішень 
[5, с. 89].

Основними формами дискримінації у системі 
адміністративно- правового регулювання виборчого 
процесу можна виділити:

1. Пряма дискримінація — це ситуація, за якої 
норми права або адміністративні процедури безпо-
середньо створюють перешкоди для участі жінок 
у виборах. Наприклад, формальні вимоги до освіти 
або досвіду, що непропорційно впливають на жінок, 
можуть слугувати підставою для дискримінаційного 
виключення [6, с. 101].

2. Непряма дискримінація — виникає внаслідок 
застосування, на перший погляд, нейтральних норм 
чи практик, що на практиці створюють непропорцій-
ні бар’єри. Прикладом може слугувати залучення 
до роботи у виборчих комісіях виключно у вечірній 
або позаробочий час, що ускладнює участь жінок із 
сімейними обов’язками [3, с. 19].

У свою чергу гендерна рівність у сфері вибор-
чого адміністрування закріплена як основополож-
ний принцип у низці міжнародних правових ак-
тів. Універсальні стандарти, вироблені під егідою 
ООН, мають загальнообов’язковий характер для 
держав- учасниць відповідних конвенцій і слугу-
ють правовою основою для розробки національних 
адміністративно- правових механізмів. Серед ключо-
вих міжнародних документів, що визначають зміст 
і межі реалізації гендерної рівності у виборчому 
процесі, слід виокремити:

1 Загальна декларація прав людини (1948), яка 
в статті 21 проголошує право кожного на участь 
в управлінні державними справами та на рівний 
доступ до державної служби, незалежно від статі [7];

2. Конвенція про політичні права жінок (1953) — 
закріплює рівність прав жінок і чоловіків у частині 
участі в політичному житті, включаючи право голо-
су, бути обраними та обіймати публічні посади [8].

3. Міжнародний пакт про громадянські і політич-
ні права (1966), яка в статті 25 вимагає від держав- 
учасниць гарантування права кожного громадянина 
брати участь у формуванні державної політики, го-
лосувати та бути обраним на рівних засадах, а також 
передбачає механізми захисту від дискримінації [9];

4. Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дис-
кримінації щодо жінок (CEDAW) (1979). Статті 7 якої 
гарантує жінкам рівне з чоловіками право голосува-
ти, бути обраними до органів публічної влади, брати 
участь у розробці державної політики та функціону-
ванні громадянського суспільства. Стаття 4 дозволяє 
застосування тимчасових спеціальних заходів, таких 
як квоти, для досягнення фактичної рівності [10].

CEDAW виступає ключовим джерелом для фор-
мування адміністративно- правової політики у сфері 
виборчої гендерної рівності. Зокрема, її положення 
стали основою для запровадження в низці країн: 
а) нормативних вимог щодо гендерного паритету 
в кандидатських списках; б) контрольних функцій 
виборчих комісій щодо дотримання квот; в) правових 
санкцій у разі їх порушення (включаючи відмову 
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в реєстрації списків); г) державного фінансування 
просвітницьких кампаній; ґ) механізмів моніторингу 
з боку громадських організацій.

5. Європейська конвенція з прав людини (1950) 
у статті 14 передбачає загальну заборону дискримі-
нації у реалізації прав. Положення Протоколу № 12 
(2000) ще більше розширює сферу захисту, забороня-
ючи дискримінацію при здійсненні будь-яких прав, 
у тому числі виборчих [11].

6. Європейська хартія про рівність жінок і чоло-
віків у житті місцевих громад, яка деталізує прин-
ципи рівності в органах місцевого самоврядування 
та визнає необхідність активної політики щодо зба-
лансованого представництва [12].

7. Рекомендація Rec(2003)3 Комітету міністрів 
Ради Європи, яка закликає держави запроваджу-
вати адміністративно- правові механізми гендерної 
рівності — включаючи квоти, фінансові стимули, 
моніторинг і підготовку кадрів [13].

8. Стратегія гендерної рівності Ради Європи на 
2018–2023 роки — підкреслює необхідність інтегра-
ції гендерної складової в усі етапи прийняття пу-
блічних рішень, зокрема у виборчому процесі [14].

У свою чергу Організація з безпеки і співробітни-
цтва в Європі (ОБСЄ) через Бюро з демократичних 
інститутів і прав людини (БДІПЛ) активно підтри-
мує гендерну рівність у виборчих процесах. Доку-
менти БДІПЛ рекомендують державам: а) усунути 
структурні бар’єри до участі жінок у політиці; б) за-
провадити ефективне квотування; в) забезпечити 
контроль за його дотриманням; г) створити меха-
нізми відповідальності за маніпуляції з гендерним 
складом списків.

До основних документів ОБСЄ належать: 1) Ко-
пенгагенський документ (1990), що закріплює прин-
цип рівності у виборчому процесі, включно з участю 
жінок [15]; 2) Посібник БДІПЛ (2014) щодо участі 
жінок у політичному житті — містить практичні ре-
комендації з оцінки виборчих систем з точки зору 
інклюзії [16]; 3) Звіти місій зі спостереження за 
виборами, зокрема щодо виборів в Україні (2019, 
2020), вказують на формалізоване виконання квот, 
маніпуляції зі списками та відсутність реального 
адміністративного контролю.

Що стосується досвіду адміністративно- правового 
забезпечення виборчого процесу в контексті ген-
дерної рівності у країнах Скандинавського регіону 
(Швеція, Норвегія, Данія, Фінляндія та Ісландія), 
то ці країни стали світовими лідерами з досягнення 
фактичної гендерної рівності в політичному пред-
ставництві.

Характерною рисою скандинавського підходу є 
системна інтеграція гендерної політики в усі рівні 
публічного управління. У межах адміністративного 
права така модель охоплює превентивні, процедур-
ні та інституційні механізми забезпечення рівного 
доступу до виборчих прав. Вона базується на прин-
ципах прозорості, політичної відповідальності та 

участі, закріплених як у національних конституціях, 
так і в законодавчих актах.

У Швеції питання гендерної рівності має глибоке 
історичне підґрунтя. Ще у 1921 році жінки отри-
мали виборчі права, а згодом країна розбудувала 
цілісну систему правових та адміністративних за-
ходів щодо рівного представництва [17]. З того часу 
країна поступово впроваджувала законодавчі та ад-
міністративні заходи для забезпечення рівних прав 
жінок і чоловіків. 

Швеція є парламентською монархією з високим 
рівнем демократичного контролю та прозорості. Ос-
нови виборчого процесу та гарантії рівності вста-
новлені у Конституційних законах Швеції (особли-
во в Акті про форму правління, 1975 р.). Стаття 1 
глави 1 цього акту проголошує принцип рівності 
всіх громадян, а також гарантує рівні права участі 
у виборах [18].

Основним законодавчим актом, що регулює пи-
тання гендерної рівності, є Закон про дискримінацію 
(Discrimination Act), прийнятий у 2008 році [19]. 
Цей закон встановлює обов’язок державних органів 
сприяти рівності між жінками та чоловіками у всіх 
сферах суспільного життя, включаючи політичну 
участь.

У Швеції основним органом, відповідальним за 
контроль за дотриманням гендерної рівності у ви-
борчому процесі, є Шведське агентство з питань 
гендерної рівності (Jämställdhets myndigheten). Це 
агентство здійснює моніторинг та аналіз політики 
гендерної рівності, надає рекомендації щодо її вдо-
сконалення, а також координує діяльність інших 
державних органів у цій сфері [20]. 

Швеція впровадила низку адміністративно- 
правових механізмів для забезпечення гендерної 
рівності у виборчому процесі.  Наприклад: 1. Гендер-
ний мейнстримінг — є основною стратегією Швеції 
для досягнення гендерної рівності. Цей підхід пе-
редбачає інтеграцію гендерної перспективи у всі 
сфери політики та на всіх рівнях управління [21].  2. 
Добровільні ініціативи політичних партій — багато 
політичних партій у Швеції впровадили добровільні 
гендерні квоти. Наприклад, Соціал- демократична 
партія застосовує систему «блискавки» (zipper 
system), яка передбачає чергування чоловіків і жі-
нок у виборчих списках [22]. 

У свою чергу Норвегія ще у 1913 році однією 
з перших надала жінкам право голосу [23]. З того 
часу країна поступово впроваджувала законодавчі 
та адміністративні заходи для забезпечення рівних 
прав жінок і чоловіків. 

Основним законодавчим актом, що регулює 
питання гендерної рівності, є Закон про гендерну 
рівність (Gender Equality Act), прийнятий у 1978 
році та оновлений у 2002 році [24, с. 273]. Цей закон 
встановлює обов’язок державних органів сприяти 
рівності між жінками та чоловіками у всіх сферах 
суспільного життя, включаючи політичну участь.
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Політичні партії в Норвегії відіграють важливу 
роль у забезпеченні гендерної рівності. Багато з них 
впроваджують внутрішні політики, спрямовані на 
підвищення участі жінок у політичному житті. На-
приклад, Лейбористська партія з 1983 року вимагає, 
щоб обидві статі були представлені щонайменше на 
40% у всіх виборчих списках [25].

Крім того, громадянське суспільство активно 
підтримує ініціативи, спрямовані на забезпечення 
рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків.  
Наприклад, Норвезька асоціація за права жінок 
активно впливає на формування політики рівності 
та сприяє інтеграції гендерної перспективи в зако-
нодавчий процес [26]. 

У Норвегії функції контролю за дотриманням ген-
дерної рівності виконує Омбудсман з питань гендер-
ної рівності та антидискримінації (Likestillings- og 
diskrimineringsombudet, LDO). Цей орган був ство-
рений у 2006 році шляхом об’єднання кількох попе-
редніх інституцій, включаючи Центр з питань гендер-
ної рівності та Центр проти етнічної дискримінації. 

LDO має повноваження розглядати скарги на 
дискримінацію, проводити моніторинг дотриман-
ня законодавства про рівність, а також надавати 
рекомендації щодо покращення політик у сфері 
гендерної рівності. Особливу увагу LDO приділяє 
забезпеченню рівного доступу жінок до політичних 
процесів, включаючи вибори [27]. 

Фінляндія стала першою європейською країною, 
яка надала жінкам право голосу та бути обраними 
до парламенту в 1906 році. З того часу країна посту-
пово впроваджувала законодавчі та адміністративні 
заходи для забезпечення рівних прав жінок і чоло-
віків. Основним законодавчим актом, що регулює 
питання гендерної рівності, є Закон про рівність 
між жінками та чоловіками (Act on Equality between 
Women and Men), прийнятий у 1986 році та оновле-
ний у 1995 році [28]. Цей закон встановлює обов’язок 
державних органів сприяти рівності між жінками та 
чоловіками у всіх сферах суспільного життя, вклю-
чаючи політичну участь. 

Фінляндія впровадила низку адміністративно- 
правових механізмів для забезпечення гендерної 
рівності у виборчому процесі.  У 1995 році було при-
йнято поправку до Закону про рівність, яка вимага-
ла, щоб у всіх державних комітетах, дорадчих радах 
та інших відповідних органах було щонайменше 
40% представників кожної статі [29].

Політичні партії в Фінляндії відіграють важливу 
роль у забезпеченні гендерної рівності. Багато з них 
впроваджують внутрішні політики, спрямовані на 
підвищення участі жінок у політичному житті. Крім 
того, громадянське суспільство активно підтримує 
ініціативи, спрямовані на забезпечення рівних прав 
і можливостей для жінок і чоловіків.  Наприклад, 
організація «Demo Finland» здійснює моніторинг та 
аналіз політики гендерної рівності, а також надає 
рекомендації щодо її вдосконалення [30].

У Фінляндії функції контролю за дотриманням 
гендерної рівності виконує Омбудсман з питань 
рівності (Tasa-arvovaltuutettu). Цей орган має пов-
новаження розглядати скарги на дискримінацію 
за ознакою статі, проводити моніторинг виконання 
законодавства про рівність та надавати рекомендації 
щодо покращення політик у цій сфері.  Омбудсман 
активно співпрацює з іншими державними устано-
вами та громадськими організаціями для забезпе-
чення рівного доступу жінок до участі у виборчому 
процесі [31].

Данія, як одна з провідних країн у сфері забез-
печення прав людини, має значний досвід у впро-
вадженні адміністративно- правових механізмів для 
досягнення гендерної рівності. Цей досвід є цінним 
для аналізу та можливого застосування в інших кра-
їнах, включаючи Україну. 

Данія має довгу історію боротьби за гендерну 
рівність. У 1915 році жінки отримали право голосу 
та бути обраними до парламенту. З того часу країна 
поступово впроваджувала законодавчі та адміністра-
тивні заходи для забезпечення рівних прав жінок 
і чоловіків. 

На відміну від деяких інших країн, Данія не має 
законодавчо закріплених гендерних квот у політиці. 
Проте, країна досягла високого рівня представниц-
тва жінок у парламенті завдяки іншим механізмам.

Виборче право в Данії закріплено на рівні Кон-
ституції 1953 року (статті 29–32), яка гарантує право 
всім громадянам брати участь у формуванні парла-
менту (Фолькетингу) на основі загального, рівного та 
прямого виборчого права [32]. Характерною особли-
вістю виборчої системи Данії є висока автономність 
виборчих органів, децентралізованість адміністру-
вання та активна участь місцевих органів влади 
у забезпеченні виборчого процесу.

У 1988 році Соціал- демократична партія Данії 
запровадила правило, згідно з яким кожна стать 
повинна бути представлена щонайменше на 40% 
у списках кандидатів на місцеві та регіональні вибо-
ри. Хоча це правило було скасовано в 1996 році, воно 
сприяло підвищенню обізнаності про важливість 
гендерної рівності в політиці.

У 2011 році в парламенті Данії було створено 
Комітет з гендерної рівності, який займається пи-
таннями забезпечення рівних можливостей для всіх 
статей. Комітет працює як на національному, так 
і на міжнародному рівнях, сприяючи інтеграції ген-
дерної перспективи в законодавчий процес.

Наразі основним законодавчим актом, що регу-
лює питання гендерної рівності, є Закон про ген-
дерну рівність (Act on Gender Equality), прийнятий 
у 2000 році та оновлений у 2013 році [33]. Цей закон 
встановлює обов’язок державних органів сприяти 
рівності між жінками та чоловіками у всіх сферах 
суспільного життя, включаючи політичну участь.

Крім того, політичні партії в Данії відіграють 
важливу роль у забезпеченні гендерної рівності. Ба-
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гато з них впроваджують внутрішні політики, спря-
мовані на підвищення участі жінок у політичному 
житті. Крім того, громадянське суспільство активно 
підтримує ініціативи, спрямовані на забезпечення 
рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків.  
Наприклад, організація KVINFO є центром знань 
з питань гендеру та гендерної рівності в Данії. Вона 
проводить дослідження, надає інформацію та під-
тримує проєкти, спрямовані на підвищення гендер-
ної рівності в різних сферах суспільного життя [34]. 

У Данії основним органом, що займається пи-
таннями гендерної рівності, є Данський інститут 
прав людини (Institut for Menneskerettigheder). Він 
здійснює моніторинг дотримання прав людини, 
включаючи гендерну рівність, та надання рекомен-
дацій уряду щодо покращення ситуації у цій сфері.  
Крім того, важливу роль відіграє Жіноча рада Данії 
(Kvinderådet), яка об’єднує різні жіночі організації 
та активно лобіює питання рівного представництва 
жінок у політичному житті.

Що стосується досвіду Ісландії, то вона теж має 
довгу історію боротьби за гендерну рівність. У 1915 
році жінки отримали право голосу та бути обраними 
до парламенту. З того часу країна поступово впрова-
джувала законодавчі та адміністративні заходи для 
забезпечення рівних прав жінок і чоловіків.  Стаття 
65 Конституції Ісландії закріплює принцип рівності, 
встановлюючи, що всі особи є рівними перед зако-
ном і мають право на рівне ставлення та захист без 
дискримінації за ознакою статі.

Основним законодавчим актом, що регулює пи-
тання гендерної рівності, є Закон про рівність між 
жінками та чоловіками (Act on Equal Status and 
Equal Rights Irrespective of Gender), прийнятий 
у 2008 році та оновлений у 2020 році [35]. Цей закон 
встановлює обов’язок державних органів сприяти 
рівності між жінками та чоловіками у всіх сферах 
суспільного життя, включаючи політичну участь. 

Ісландія впровадила низку адміністративно- 
правових механізмів для забезпечення гендерної 
рівності у виборчому процесі.  Хоча Ісландія не має 
законодавчо закріплених гендерних квот для вибор-
чих списків, багато політичних партій впровадили 
добровільні квоти. Наприклад, деякі партії встано-
вили мінімальний поріг у 40% для представництва 
кожної статі у виборчих списках [36]. 

В Ісландії реалізацію політики гендерної рів-
ності координує Директорат з питань рівності 
(Jafnréttisstofa). Цей орган відповідає за моніторинг 
виконання законодавства про рівність, надання кон-
сультацій та проведення інформаційних кампаній, 
спрямованих на підвищення обізнаності щодо питань 
гендерної рівності.  Директорат також співпрацює 
з політичними партіями та іншими зацікавленими 
сторонами для забезпечення рівного представництва 
жінок у політичному житті [37, с. 323]. 

Крім того, варто відзначити, що законодавче під-
ґрунтя забезпечення гендерної рівності у виборчій 

сфері в країнах Скандинавського регіону формують 
такі акти:

1. Статті 2 і 3 Договору про Європейський Союз 
та стаття 8 Договору про функціонування ЄС, яка 
прямо передбачає інтеграцію принципу гендерної 
рівності у всі сфери діяльності Союзу, зобов’язуючи 
європейські інституції вживати заходів з усунення 
нерівностей і сприяння рівності жінок і чоловіків. Ці 
положення зобов’язують держави- члени інтегрувати 
гендерну перспективу в усі політики та програми, 
включаючи виборчі процеси [38]. Ці положення 
зобов’язують держави- члени інтегрувати гендерну 
перспективу в усі політики та програми, включаючи 
виборчі процеси.

2. Стратегія ЄС з гендерної рівності 2020–2025 — 
охоплює заходи щодо інтеграції гендерної перспекти-
ви в усі сфери політики ЄС та передбачає конкретні 
дії задля сприяння рівного представництва у полі-
тиці. Основні пріоритети включають розширення 
політичних прав жінок, посилення ролі інституцій 
у забезпеченні рівності, боротьбу з гендерними стере-
отипами у виборчих кампаніях та підтримку держав- 
членів у реалізації стандартів рівності [39, с. 303].

У свою в країнах Скандинавського регіону скла-
лися унікальні підходи до реалізації гендерної 
рівності в політичному представництві, що відзна-
чаються високим рівнем інституціоналізації, гнуч-
кістю правових механізмів та ефективною адміні-
стративною підтримкою. Умовно ці моделі можна 
класифікувати за такими ознаками:

1. Модель добровільного партійного квотування 
з високим рівнем політичної відповідальності — ця 
модель домінує у всіх країнах Скандинавського ре-
гіону й передбачає впровадження внутрішньопар-
тійних механізмів забезпечення гендерного балансу 
без законодавчого примусу. Наприклад, у Швеції, 
Данії та Норвегії провідні політичні сили дотри-
муються принципу паритету на основі так званої 
«застібкової системи» (zipper system), при якій жінки 
й чоловіки чергуються у виборчих списках. Попри 
відсутність законодавчих вимог, такі квоти стали 
звичною частиною політичної практики завдяки 
сталій політичній культурі, високій прозорості ви-
борчих процесів і тиску громадянського суспільства. 
Ця модель характеризується демократичністю, гнуч-
кістю та ефективністю, однак потребує стабільного 
політичного середовища й наявності сильних інсти-
тутів громадського контролю.

2. Модель адміністративного супроводу та м’якого 
нагляду — у скандинавських країнах активно функ-
ціонують органи адміністративного контролю, які, 
хоч і не застосовують примусові санкції, забезпе-
чують нагляд за виконанням стандартів гендерної 
рівності через консультативні, моніторингові та ре-
комендаційні механізми. Наприклад, у Фінляндії 
та Ісландії діють спеціалізовані державні агентства 
з питань рівності, які співпрацюють із виборчими 
органами, партіями та громадськими об’єднаннями, 
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забезпечуючи практичну реалізацію принципу рів-
ного представництва. Такий підхід поєднує адміні-
стративну гнучкість із високим рівнем інституційної 
підтримки.

3. Модель підтримки та участі громадських іні-
ціатив і дослідницьких центрів — у країнах регіону 
активно діють неурядові організації, наукові інсти-
тути та гендерні аналітичні центри, які здійснюють 
незалежний моніторинг, аналіз виборчих кампаній, 
розробляють політичні рекомендації та забезпечу-
ють підготовку жінок до участі у виборах. Ця модель 
забезпечує суспільну легітимність процесу, стимулює 
саморегулювання партій і посилює вплив позаінсти-
туційних чинників.

4. Комбінована модель сталого впровадження та 
нормативного стимулювання — попри переважання 
добровільних механізмів, у деяких країнах (напри-
клад, Норвегія в контексті компаній з державною 
участю) застосовуються законодавчі квоти або інші 
обов’язкові вимоги в суміжних сферах. Такий під-
хід демонструє можливість поєднання добровільних 
і нормативних елементів, де законодавчі приписи 
не замінюють політичної волі, а доповнюють її, ство-
рюючи додаткову адміністративну мотивацію для 
підтримки гендерного паритету.

Таким чином, скандинавські країни демонстру-
ють унікальний приклад побудови ефективних 
правових моделей забезпечення гендерної рівності 
у виборчому процесі, що базуються не стільки на 
жорсткому законодавчому примусі, скільки на ін-
ституціоналізованій політичній культурі, довірі до 
виборчих органів і стабільному громадському кон-
тролі. Їхній досвід засвідчує потенціал демократич-
ного саморегулювання як ефективного інструменту 
реалізації принципу рівного представництва.

Підсумовуючи, варто сказати, що удосконалення 
українського виборчого законодавства в контексті 
гендерної рівності повинне враховувати не лише за-
гальноєвропейські підходи, але й специфіку досвіду 
Скандинавських країн, які на практиці продемон-
стрували ефективність добровільних, інституційно 
підкріплених адміністративно- правових моделей. Ці 
країни зуміли забезпечити високий рівень гендерно-
го балансу не лише завдяки формальним вимогам, 
а й шляхом формування культури відповідальності, 
прозорості та інституційної стійкості. Основними 
напрямками для запозичення можна виділити:

1. Добровільне партійне квотування як доміную-
чий інструмент — Скандинавські країни здебільшого 
відмовилися від обов’язкових законодавчих квот, 
віддаючи перевагу механізмам партійного саморе-
гулювання. Наприклад, у Швеції та Норвегії вели-
кі партії (Соціал- демократи, Партія зелених, Ліва 
партія) самостійно впроваджують гендерні квоти 
та «застібкову систему» для забезпечення рівного 
представництва [40]. Для України перспективним 
є впровадження стимулюючих механізмів для полі-
тичних партій, зокрема преференцій у державному 

фінансуванні чи податкових пільг, у разі добровіль-
ного прийняття квотних зобов’язань.

2. Роль незалежних агентств з питань рівно-
сті — Швеція, Фінляндія та Ісландія створили 
спеціалізовані агентства, які здійснюють адміні-
стративний нагляд за дотриманням принципів 
гендерної рівності у всіх сферах публічного управ-
ління, включаючи виборчий процес. Наприклад, 
Swedish Gender Equality Agency активно підтри-
мує інтеграцію гендерної політики в усіх секторах 
державного управління [41]. В Україні доцільним є 
створення аналогічного органу з чітко визначеним 
мандатом контролю за дотриманням гендерного ба-
лансу у формуванні виборчих списків, моніторингу 
інформаційної кампанії та організації просвітниць-
кої діяльності серед виборців.

3. Освітньо- культурна парадигма гендерної по-
літики — однією з причин ефективності скандинав-
ських моделей є потужна просвітницька та куль-
турна політика, що змінює суспільне сприйняття 
ролі жінки у владі. Наприклад, Норвезький Центр 
гендерної політики Kilden проводить національні 
кампанії, дослідження, конференції з метою забез-
печення гендерної рівності в політичній сфері [42]. 
Україна має значний потенціал для імплементації 
подібних інструментів через співпрацю з ОМС, НУО 
та міжнародними партнерами.

4. Інституціоналізація процедур моніторингу — 
скандинавські адміністративні інститути активно 
використовують механізми збору та аналізу даних 
щодо участі жінок у виборчому процесі. У Фінляндії 
такі дані регулярно публікує Statistics Finland [43]. 
В Україні варто зобов’язати ЦВК формувати відкри-
ту статистику щодо гендерного складу кандидатів 
на всіх виборах, а також здійснювати оцінку впливу 
законодавчих змін на гендерний баланс у представ-
ницьких органах.

5. Переосмислення адміністративно- правової 
парадигми — адміністративне право України має 
трансформуватися у бік більшої відкритості до не-
прямого регулювання, партнерства з політичними 
та громадськими структурами, застосування пре-
вентивних механізмів, замість виключно санкцій-
ного тиску. Досвід Скандинавії свідчить, що саме 
поєднання автономії та підтримки, м’якого тиску 
та діалогу забезпечує стабільний результат у досяг-
ненні гендерної рівності.

Таким чином, вдосконалення українського вибор-
чого законодавства з урахуванням скандинавського 
досвіду потребує не стільки копіювання моделей, 
скільки адаптації принципів: добровільності, парт-
нерства, довіри до інституцій та системної просвіти. 
Це дозволить перейти від формального до змістов-
ного забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків 
до політичної влади в Україні.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У результаті проведеного дослідження вста-
новлено, що адміністративно- правове забезпечення 
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виборчого процесу в контексті гендерної рівності є 
складною, багаторівневою системою, яка охоплює 
нормативне регулювання, інституційну структуру, 
процедури адміністрування та механізми контролю. 
Реалізація принципу гендерної рівності у виборчій 
сфері вимагає не лише закріплення відповідних 
правових норм, а й створення ефективних адмі-
ністративних інструментів, що забезпечують їхню 
дієвість на практиці.

Аналіз міжнародного досвіду, зокрема країн 
Скандинавського регіону, засвідчив, що запрова-
дження інституціоналізованих механізмів кво-
тування, постійного моніторингу, а також систем 
адміністративного контролю сприяє досягненню 
реального паритету у виборчому процесі. У цьому 
контексті українське виборче законодавство потребує 
подальшої гармонізації з кращими європейськи-
ми стандартами, зокрема Скандинавського регіону 

щодо процедур реалізації гендерної рівності, під-
вищення відповідальності за порушення принципу 
недискримінації та посилення адміністративного 
супроводу контролю за дотриманням виборчих прав 
жінок і чоловіків.

Перспективи подальших досліджень убачаються 
у глибшому вивченні організаційно- правових ме-
ханізмів функціонування органів виборчої адміні-
страції з погляду забезпечення гендерної рівності, 
а також в аналізі ефективності правозастосовної 
практики щодо гендерних квот в Україні. Не менш 
актуальним є дослідження питань адміністративної 
відповідальності за дискримінаційні дії у виборчому 
процесі, а також розробка нормативного стандарту 
гендерного аудиту виборчих кампаній. Усі ці аспек-
ти становлять важливу наукову та практичну осно-
ву для вдосконалення державної політики в сфері 
виборчого адміністрування та гендерної рівності.
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ ЯК ВЕКТОР ТРАНСФОРМАЦІЇ  
ВІДОКРЕМЛЕНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  

У СПРАВАХ ПРО БАНКРУТСТВО

DIGITALISATION AS A VECTOR OF TRANSFORMATION  
OF THE SEPARATE PROCEEDINGS  

IN BANKRUPTCY CASES

Анотація. Вступ. Стаття присвячена впливу цифровізації на функціонування відокремленого провадження у справах 
про банкрутство в Україні. Сучасні тенденції розвитку електронного судочинства розширюють упровадження цифрових 
інструментів, що трансформує традиційні підходи до організації процесу банкрутства, зокрема в частині розгляду спо-
рів у межах справ про банкрутство (неплатоспроможність).

Зарубіжний досвід демонструє переваги цифрового підходу шляхом створення в Європейському Союзі протягом 
останніх років системи взаємопов’язаних електронних реєстрів банкрутств; у Сполучених Штатах Америки — дії у фе-
деральних судах система електронного подання та управління справами CM/ECF, яка охоплює і суди з банкрутства; 
у Сполученому Королівстві — використання електронних аукціонів та онлайн- платформи для продажу майна банкрутів 
(хоч це і не централізовано державою, але стало загальною практикою серед арбітражних керуючих).

Удосконалення технічної сторони відокремлених проваджень з розгляду майнових спорів у справах про банкрутство, 
а саме визначення статусу та розширення доказового інструментарію, спрощення та скорочення строків документо-
обміну між судом та учасниками справ, забезпечення контролю повноти дії арбітражного керуючого та запобігання 
зловживань з боку учасників справи, розглядається як спосіб покращення доступу до правосуддя. Особливої уваги за-
слуговують Єдина судова інформаційно- телекомунікаційна система, підсистема «Електронний суд» ЄСІТС та процес ви-
користання електронних доказів, автоматизована система «Банкрутство та неплатоспроможність», платформа Prozorro.
Продажі та інші цифрові рішенням, що впроваджуються в національну правову систему.

Мета. Дослідити вплив цифровізації на трансформацію правової природи, принципів і функціонування відокремле-
ного провадження у процедурі банкрутства, а також проаналізувати, яким чином впровадження електронних інструмен-
тів змінює судову практику та регуляторний підхід у цій сфері.

Матеріали і методи. У статті використано комплексний методологічний підхід, який включає як загальнонаукові, 
так і спеціальні методи юридичного дослідження. Застосовано системно- структурний метод для визначення ролі про-
цесу цифровізації в контексті модернізації судочинства в Україні. Порівняльно- правовий метод використано для аналізу 
українських і міжнародних наукових джерел, нормативної бази та практики застосування інструментів електронного 
правосуддя у сфері національного провадження справи про банкрутство та процесу банкрутства у державах- членах 
Європейського Союзу, Сполучених Штатів Америки та Сполученого Королівства.

Результати. Встановлено, що запровадження цифрових інструментів підвищує ефективність і прозорість розгляду 
відокремлених спорів, сприяє оперативності правосуддя, зменшенню адміністративного навантаження на суди та по-
кращенню доступу учасників до правової інформації. Наукова новизна полягає в комплексному висвітленні цифровізації 

Co
m

m
er

ci
al

 la
w

; e
co

no
m

ic
 p

ro
ce

du
ra

l l
aw

ГО
СП

О
Д

АР
СЬ

КЕ
 П

РА
ВО

; Г
О

СП
О

Д
АР

СЬ
КО

- 
П

РО
Ц

ЕС
УА

Л
ЬН

Е 
П

РА
ВО



89

// Commercial law; economic procedural law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

саме в площині відокремленого провадження як особливої процесуальної форми, що раніше залишалась поза межами 
цілісного цифрового аналізу. Обґрунтовано доцільність нормативного закріплення у ст. 7 КУзПБ механізму, за яким 
докази з основної справи про банкрутство набувають статусу доказів і далі підлягають дослідженню у відокремленому 
позовному провадженні, наголошено на необхідності вдосконалення інтерфейсу програмного забезпечення та зручних 
механізмів навігації електронної справи про банкрутство та відокремлених проваджень, розширення доступу судів до 
реєстрів і подальшої інституційної інтеграції цифрових сервісів у систему банкрутства.

Перспективи. Оскільки, цифровізація розглядається не просто як технічна новація, а як фундаментальна зміна в під-
ходах до організації процесу банкрутства, розгляду відокремлених спорів у справах про банкрутство, важливо продов-
жити дослідження в частині вивчення ризиків і зловживань у даній сфері її застосування.

Ключові слова: цифровізація, відокремлене провадження, банкрутство, електронне судочинство, ЄСІТС, Prozorro.
Продажі, автоматизовані системи, правосуддя, арбітражний керуючий, електронні докази, майновий спір, кредитор.

Summary. Introduction. The article is devoted to the impact of digitalization on the functioning of separate bankruptcy 
proceedings in Ukraine. Modern trends in the development of electronic justice expand the introduction of digital tools, which 
transforms traditional approaches to the organization of the bankruptcy process, in particular in the part of considering dis-
putes within the framework of bankruptcy (insolvency) cases.

Foreign experience demonstrates the advantages of a digital approach through the creation of a system of interconnected 
electronic bankruptcy registers in the European Union in recent years; in the United States of America, the CM/ECF electronic 
filing and case management system operates in federal courts, which also covers bankruptcy courts; in the United Kingdom — 
the use of electronic auctions and online platforms for the sale of bankrupt property (although this is not centralized by the 
state, but has become a common practice among arbitration administrators).

Improvement of the technical side of separate proceedings for consideration of property disputes in bankruptcy cases, 
namely, determination of the status and expansion of evidentiary tools, simplification and shortening of the terms of document 
exchange between the court and the participants in the cases, ensuring control of the completeness of the action of the insol-
vency practitioner and preventing abuses by the parties to the case, is considered as a way to improve access to justice. Special 
attention should be paid to the Unified Judicial Information and Telecommunication System, the «Electronic Court» subsystem 
of ECITS and the process of using electronic evidence, the automated system «Bankruptcy and Insolvency», the Prozorro plat-
form. Sales and other digital solutions implemented in the national legal system.

Purpose. To investigate the impact of digitalization on the transformation of the legal nature, principles and functioning of 
separate proceedings in the bankruptcy procedure; to analyze how the introduction of electronic tools changes judicial practice 
and the regulatory approach in this area.

Materials and Methods. The article uses a complex methodological approach, which includes both general scientific and 
special methods of legal research. The system- structural method was applied to determine the role of the digitization process 
in the context of the modernization of the judiciary in Ukraine. The comparative legal method was used to analyze Ukrainian 
and international scientific sources, the regulatory framework and the practice of using electronic justice tools in the field of 
national bankruptcy proceedings and the bankruptcy process in the member states of the European Union, the United States 
of America, and the United Kingdom.

Results. It is demonstrated that the use of digital instruments significantly enhances the efficiency, transparency, and accessi-
bility of adversary proceedings in insolvency, facilitating faster case management and improved information access for stakehold-
ers. The scholarly novelty lies in the integrated examination of digitalisation specifically in the context of separate proceedings, 
a topic previously understudied. The author argues for the inclusion of a legal provision in Article 7 of the Bankruptcy Code of 
Ukraine that would allow evidence from the main bankruptcy case to retain its evidentiary status and be subject to further exam-
ination within separate adversary proceedings. Emphasis is placed on the need to improve the user interface of bankruptcy case 
management software, introduce convenient navigation tools for electronic bankruptcy files and related proceedings, expand 
court access to relevant registries, and ensure further institutional integration of digital services into the bankruptcy system.

Discussion. Since digitalization is considered not just as a technical innovation, but as a fundamental change in approaches 
to the organization of the bankruptcy process, consideration of separate disputes in bankruptcy cases, it is important to con-
tinue research in terms of studying risks and abuses in this area of its application.

Key words: digitalisation, separate proceedings, insolvency, e-justice, UJITS, Prozorro.Sale, automated systems, justice, 
insolvency practitioner, electronic evidence, property dispute, creditor.

Постановка проблеми. Сучасні тенденції роз-
витку правової системи України свідчать про 

зростаючу роль цифрових технологій у судочинстві. 
Запровадження електронного судочинства розгля-
дається як один з ключових напрямів оптимізації 
та модернізації судової системи [1]. У процедурі 

банкрутства, де паралельно з основною справою 
можуть розглядатися численні майнові спори, циф-
ровізація відіграє особливу роль. Саме в частині 
таких окремих проваджень (відокремлених спорів) 
виникає потреба у пришвидшенні розгляду, опти-
мізації судових витрат, мінімізації зловживань та 
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забезпеченні єдності процесуальних стандартів. 
Цифрова трансформація розглядається як комплек-
сне перетворення усієї судової системи з викорис-
танням новітніх технологій, що передбачає не лише 
запровадження цифрових інструментів, а й зміну 
підходів до організації правосуддя, вдосконалення 
процесів та підвищення доступності правосуддя для 
громадян [2, с. 322]. Зокрема впровадження ЄСІТС, 
електронного документообігу, відеоконференцій, 
автоматизованого розподілу справ та електронних 
доказів — відкриває нові можливості для підвищення 
ефективності, прозорості та процесуальної економії 
в межах відокремлених майнових спорів.

Українська судова практика вже адаптується до 
нових цифрових реалій. Верховний Суд у постанові 
від 10 вересня 2019 року наголосив, що відсутність 
повноцінного запуску Єдиної судової інформаційно- 
телекомунікаційної системи (ЄСІТС) не може бути 
перешкодою для реалізації прав учасників проце-
су на електронне подання документів. Фактично 
було визнано, що навіть до повного впроваджен-
ня централізованої системи сторони мають право 
надсилати процесуальні документи в електронній 
формі з накладенням електронного підпису, який 
законом прирівняний до власноручного [3]. Така 
зміна підходу демонструє потребу судової системи 
у цифрових інструментах та готовність забезпечити 
права учасників за допомогою електронних засобів. 
Додатковим поштовхом до цифровізації судового 
процесу став карантин у 2020 році, запроваджений 
через COVID-19. Рада суддів України рекомендува-
ла учасникам судових процесів подавати документи 
електронною поштою на офіційну адресу суду [1]. 
Це підкреслює актуальність використання елек-
тронних каналів взаємодії у судочинстві, зокрема 
й у справах про банкрутство. Наразі поступово за-
пускається ЄСІТС: з 5 жовтня 2021 року в дослідну 
експлуатацію було введено перші модулі («Електро-
нний кабінет», «Електронний суд», підсистема віде-
оконференцій), а з 19 жовтня 2023 року реєстрація 
та використання електронних кабінетів у ЄСІТС 
стали обов’язковими для низки учасників судових 
процесів — у господарських справах це стосується 
юридичних осіб, адвокатів, арбітражних керуючих, 
органів влади та інших фахових учасників [4]. Отже, 
законодавець і судова влада визнають нагальну по-
требу трансформації господарського процесу, включ-
но з процедурами банкрутства, з урахуванням мож-
ливостей електронного судочинства.

Окрім власне судового процесу, цифровізація 
проникає й у суміжні елементи процедури банкрут-
ства — такі як реалізація майна боржників, обмін 
інформацією між органами влади та арбітражними 
керуючими, подання заяв кредиторів тощо. Про це 
свідчить поява нових електронних систем. Примі-
ром, у червні 2024 року в дослідну експлуатацію 
впроваджено автоматизовану систему «Банкрутство 
та неплатоспроможність» (АСБН), головною метою 

якої є створення єдиного інформаційного простору 
для банкрутств, що охоплює реєстр боржників у стані 
неплатоспроможності, реєстр арбітражних керую-
чих, електронний кабінет арбітражного керуючого та 
веб-портал електронних сервісів у сфері банкрутства 
[5]. Усі ці чинники — від судової практики до техніч-
них нововведень — свідчать про нагальну потребу 
в цифровій трансформації банкрутства.

Метою статті є дослідити вплив цифровізації 
на трансформацію правової природи, принципів 
і функціонування відокремленого провадження 
у процедурі банкрутства, а також проаналізувати, 
яким чином впровадження електронних інструмен-
тів змінює судову практику та регуляторний підхід 
у цій сфері.

Стан дослідження проблеми. Останніми ро-
ками у науковій літературі значно посилився ін-
терес до питань цифрової трансформації у різних 
секторах — від податкової і митної політики [6; 7], до 
зовнішньоекономічної діяльності [8], цифрової тор-
гівлі [9], правових аспектів використання блокчейн- 
технологій [10], загального регулювання цифрової 
економіки [11] тощо. Така міжгалузева увага до циф-
ровізації відображає глобальну тенденцію оновлен-
ня правових механізмів і логіки функціонування 
публічної влади. У межах дослідження цифрової 
трансформації процесу банкрутства доцільним є 
звернення до сучасної доктрини щодо функціональ-
ної структури відокремленого провадження. Так, 
Поляков Б. М., Радзивілюк В., Поляков Р. [12; 13] 
підкреслюють, що відокремлені спори мають ав-
тономне значення для формування підсумків ос-
новного провадження, оскільки охоплюють ключові 
питання щодо активів боржника, законності пра-
вочинів, включення до реєстру вимог кредиторів 
тощо. Водночас традиційна форма їх реалізації, як 
відзначають українські автори, є складною, надмірно 
формалізованою та потребує оптимізації.

У цьому контексті значним є внесок О. З. Ни-
кон, яка у дисертаційному дослідженні обґрунтовує 
теоретико- методологічні засади цифровізації пра-
восуддя та пропонує розглядати цифрову трансфор-
мацію судової системи як багатовимірну правову 
категорію. На думку автора, цифровізація судових 
проваджень, включаючи відокремлені у банкрутстві, 
є передумовою підвищення ефективності доступу 
до правосуддя, реалізації принципу процесуальної 
економії та забезпечення рівності учасників через 
прозорість процедур [14].

Такі висновки кореспондують із сучасними єв-
ропейськими тенденціями, зокрема із положення-
ми Директиви (ЄС) 2019/1023, яка прямо заохочує 
впровадження цифрових інструментів у процедурі 
реструктуризації, у т. ч. електронного обміну доку-
ментами та відеозасідань [15].

Водночас традиційні механізми вирішення 
відокремлених спорів у межах справи про бан-
крутство нерідко були повільними та надмірно 
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формалізованими. Це обумовило необхідність 
впровадження цифрових технологій у господар-
ське судочинство. У результаті реформ 2017 року 
до процесуальних кодексів було внесено положен-
ня про ЄСІТС та можливість електронного обміну 
документами. У господарському процесі ці новели 
започаткували новий вид доказів — електронні до-
кази, які можуть подаватися в оригіналі електронно-
го документа або в копії, засвідченій електронним 
підписом. Так, Ю.Брежнєва у своєму аналізі звер-
тає увагу, що з впровадженням ст. 96 ГПК України 
суди зіштовхнулися з питаннями належної подачі 
та оцінки електронних доказів на практиці [16]. Та-
ким чином, наукові джерела акцентують увагу як на 
теоретичних засадах цифрових змін (правова при-
рода відокремлених проваджень, принципи е-пра-
восуддя), так і на прикладних викликах (відсутність 
належного програмного забезпечення, відповідаль-
ність за збереження даних, необхідність методичних 
рекомендацій щодо електронних доказів тощо).

В англомовних джерелах тема цифровізації 
в сфері банкрутства також набуває популярності. 
Міжнародні організації та експертні співтовари-
ства пропонують орієнтири для реформ. Принципи 
ЮНСІТРАЛ щодо реформування законодавства про 
неплатоспроможність наголошують на ключових 
цілях: процедури мають забезпечувати якнайш-
видше і ефективне вирішення фінансових проблем 
боржника з урахуванням інтересів кредиторів та 
суспільства [17].

На рівні міжнародних документів, що стосуються 
саме цифрових аспектів банкрутства, можна згадати 
рекомендації Світового банку та форумів INSOL 
щодо автоматизації. Приміром, в оглядах INSOL 
Europe зазначається, що цифровізація процедур 
неплатоспроможності є цінною, але потребує адап-
тації до нових реалій правової системи і постійного 
навчання учасників процесу [18]. Такий підхід пе-
регукується з досвідом країн Заходу: впровадження 
ІТ-рішень має супроводжуватися підготовкою пер-
соналу та удосконаленням інституційних процедур.

Зарубіжний досвід наочно демонструє переваги 
цифрового підходу. В ЄС протягом останніх років 
створено систему взаємопов’язаних електронних ре-
єстрів банкрутств. Всі держави- члени тепер ведуть 
електронні реєстри інформації про неспроможність, 
які з’єднуються між собою і стають доступними для 
пошуку через єдиний європейський портал право-
суддя [19]. Це впровадження забезпечує прозорість 
і публічність даних про банкрутства у транскордон-
ному вимірі. Більш того, Регламент (ЄС) 2015/848 
(переглянутий) зобов’язує держави публікувати клю-
чову інформацію про відкриття проваджень, при-
значення розпорядників та завершення процедур 
у своїх реєстрах, що полегшує доступ кредиторів 
і боржників до даних в електронній формі. Дос-
від США також є показовим: у федеральних судах 
діє система електронного подання та управління 

справами CM/ECF, яка охоплює і суди з банкрут-
ства. Завдяки їй всі документи у справі зберігають-
ся в електронному вигляді, що скорочує витрати 
на паперовий документообіг і прискорює розгляд 
[20]. У Сполученому Королівстві також активно 
використовуються електронні аукціони та онлайн- 
платформи для продажу майна банкрутів (хоч це 
і не централізовано державою, але стало загальною 
практикою серед арбітражних керуючих).

Отже, огляд наукових праць і міжнародних до-
кументів підтверджує думку, що цифровізація — це 
необхідний вектор розвитку процедури банкрутства, 
підтриманий як теоретичними концепціями, так 
і практичними прикладами з різних країн.

Виклад основних положень.
Цифрові інструменти в національному зако-

нодавстві та практиці
Аналіз національного законодавства України 

показує, що за останні роки закладено необхід-
ні правові рамки для електронного судочинства 
у справах про банкрутство. Господарський проце-
суальний кодекс (ГПК) України містить норми, які 
дозволяють учасникам справи подавати документи 
через підсистему «Електронний суд» ЄСІТС та ви-
користовувати електронні докази. Зокрема, стаття 
6 ГПК України гарантує рівність електронного до-
кумента, підписаного кваліфікованим електронним 
підписом, паперовому, а стаття 96 ГПК України дає 
визначення електронних доказів та врегульовує по-
рядок їх подання [10]. Відтак, у межах справи про 
банкрутство тепер можливе електронне подання 
як заяв про відкриття провадження у справі про 
банкрутство чи окремих процесуальних докумен-
тів, так і позовів у відокремлених провадженнях, 
якщо сторони та суд технічно готові до цього. Хоча 
повноцінне функціонування ЄСІТС запізнилося 
(планувалося ще на березень 2019 р.), на практиці 
вже у 2019–2020 рр. сформувалася судова позиція, 
що дозволяє використання її окремих компонентів. 
Верховний Суд України підтвердив право учасника 
подавати процесуальні документи в електронній 
формі навіть до офіційного старту ЄСІТС, за умови 
застосування електронного підпису [1]. Це рішення 
фактично узаконило електронне листування із су-
дом у процедурі банкрутства і для основної справи, 
і для розгляду майнових спорів у її межах.

У 2021–2023 роках відбувся поступовий запуск 
ЄСІТС, що має безпосередній вплив на банкрут-
ство. Для учасників господарського процесу, до яких 
належать і арбітражні керуючі, було встановлено 
обов’язок зареєструвати електронний кабінет та 
користуватися ним з жовтня 2023 року [4]. Це оз-
начає, що документообіг між судом і арбітражним 
керуючим (ключовою фігурою у відокремлених про-
вадженнях, який може виступати стороною у справі 
або третьою особою на стороні боржника) теж перехо-
дить у цифровий формат. Ухвали суду про відкриття 
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відокремлених позовних проваджень, повідомлення 
про судові засідання тепер можуть надсилатися че-
рез ЄСІТС, що прискорює комунікацію. Крім того, 
електронний кабінет дає арбітражному керуючому 
доступ до матеріалів справи онлайн, що особливо 
важливо, коли паралельно розглядається кілька спо-
рів у межах справи про банкрутство. Відповідно, 
відокремлені провадження інтегруються в єдиний 
цифровий простір справи.

Окремо слід відзначити вплив цифровізації на 
процедуру реалізації майна боржника, яка нерідко 
стає предметом відокремлених спорів (наприклад, 
оскарження результатів аукціону). До впровадження 
електронних аукціонів процес продажу активів бан-
крута був тривалим і непрозорим: від оголошення 
торгів у пресі до їх проведення проходило багато 
часу, існували ризики змови чи заниження ціни, 
а середній відсоток задоволення вимог кредиторів 
був украй низьким — менш як 10%. Кодекс Украї-
ни з процедур банкрутства 2018 року кардинально 
змінив цю ситуацію, запровадивши обов’язковий 
продаж активів через електронну торгову систему. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 2 жовт-
ня 2019 р. для цих цілей було визначено систему 
Prozorro.Продажі, яка до того успішно працювала 
для державних і банківських активів. Принцип ро-
боти Prozorro.Продажі — онлайн- аукціони з відкри-
тим доступом для всіх бажаючих, повна прозорість 
інформації про лоти та учасників, відсутність коруп-
ційного впливу на хід торгів [21]. Для відокремлених 
проваджень це означає менше підстав для спорів: 
коли майно продається відкрито, кредитори рідше 
оскаржують результати, а якщо й оскаржують — то 
суд має повний електронний слід (лог) проведен-
ня аукціону як доказ. Наприклад, система фіксує 
кожен крок — від оголошення до визначення пе-
реможця — тож у разі судового розгляду щодо не-
правомірності аукціону цифрові докази з системи 
забезпечують об’єктивність вирішення спору. До 
прикладу, у відокремленому провадженні у справі 
№ 916/3619/19(916/1720/24) було оскаржено резуль-
тати аукціонів з продажу майна банкрута і скаржник 
посилався на те, що ліквідатором під час підготовки 
до проведення вказаних аукціонів було допущено 
ряд порушень, які на його думку вплинули на фор-
мування ціни придбаного лоту, а також встанов-
лено умови участі у торгах з дискримінаційними 
положеннями. Висновки суду [22] щодо фактичних 
обставин справи було зроблено, зокрема завдяки 
дослідженню судом основних доказів — відкритої 
інформації про проведення аукціонів з продажу 
майна, яка була розміщена на платформі Prozorro.
Продажі і базується на технології блокчейн (анг. 
blockchain ланцюг блоків) — безпечній, надійній та 
прозорій системі запису та передачі інформації, що 
дозволяє зберігати дані у вигляді ланцюжка блоків 
за допомогою мережі комп’ютерів, де підробити або 
змінити внесені дані неможливо [23].

Ще одним виміром цифровізації є автоматизація 
внутрішніх процесів у процедурах банкрутства. Зга-
дана раніше автоматизована система «Банкрутство 
та неплатоспроможність» (АСБН) дозволяє створити 
єдину площину обміну актуальною інформацією не 
лише про стан судових справ, а й про роботу арбіт-
ражних керуючих, економічні показники боржників, 
результати здійснення Мін’юстом своїх повноважень 
як державного органу з питань банкрутства. Інте-
грація АСБН з вебпорталом Міністерства юстиції 
України дозволяє будь-якій зацікавленій особі отри-
мати електронну довідку про перебування боржни-
ка у процедурі банкрутства [5], що полегшує обмін 
інформацією між різними процесами. Наприклад, 
якщо паралельно проводяться дії у виконавчій служ-
бі, державний або приватний виконавець може легко 
перевірити чи відкрито відносно підприємства або 
юридичної особи справу про банкрутство (неплато-
спроможність) чи боржник вже визнаний банкрутом, 
оскільки статус боржника прямо впливає на повно-
важення виконавця. Усе це зменшує дублювання 
дій та сприяє економії часу, впливає на мінімізацію 
спорів щодо незаконних дій державного або приват-
ного виконавців, які мають майнові наслідки.

Отже, в Україні вже зроблено суттєві кроки: е-суд, 
е-аукціони, е-реєстри банкрутств — ці інструменти 
змінюють обличчя процедур банкрутства і, зокре-
ма, відокремлених проваджень у їх межах. Надалі 
слід очікувати повної інтеграції цих компонентів 
у єдину екосистему. Вже зараз можна говорити про 
позитивні результати: скорочення строків розгляду 
спорів (завдяки електронній комунікації та доказам), 
підвищення прозорості (через відкриті аукціони, 
реєстри, публічність даних) та зменшення витрат 
сторін (менше судових засідань потребує особистої 
присутності, менше паперової роботи — отже, менше 
судового збору і витрат на поштові відправлення).

Порівняльно- правовий аналіз: досвід ЄС, 
США та Сполученого Королівства

Досвід інших країн підтверджує: цифровізація 
стає невід’ємною складовою сучасних процедур бан-
крутства, змінюючи не лише технологію, а й філо-
софію їх проведення. Розглянемо кілька ключових 
аспектів у порівняльному розрізі.

Електронне судочинство та подання документів. 
У США система електронного подання (CM/ECF) 
діє з початку 2000-х років у всіх федеральних судах, 
включно з банкрутними. Обов’язковість використан-
ня цієї системи для адвокатів привела до того, що 
понад 90% документів у справах подаються онлайн. 
Як наслідок — значно знизилися витрати на друк 
і архівування, пришвидшився обіг документів. Опи-
суючи ефект, американські джерела відзначають, 
що система CM/ECF дозволяє судам, що розгляда-
ють справи про банкрутство, вести всі документи 
справи в електронній формі, що суттєво скорочує 
витрати на паперову роботу [20]. Для України цей 
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досвід співзвучний прагненням повністю перейти 
на електронний формат справ. По-перше господар-
ські суди, які розглядають справи про банкрутство 
та відокремлені провадження, є найбільш технічно 
та законодавчо готовими до роботи з електронними 
справами. Верховний Суд додаткового заначив, що 
відповідно до ч. 5 ст. 6 ГПК України обов’язок за-
реєструвати електронний кабінет покладається на 
юридичну особу, навіть якщо її інтереси в судовому 
процесі представляє адвокат, який теж має електро-
нний кабінет [24]. За досить короткий час інтеграція 
юридичних осіб та спеціальних суб’єктів (адвокатів 
і арбітражних керуючих, зокрема) у підсистему елек-
тронний суд створила потужну площину для взає-
модії суду з учасниками справ. Але саме у контексті 
розгляду справ про банкрутство і відокремлених 
проваджень важливим елементом є вдосконалення 
інтерфейсу програмного забезпечення та зручних 
механізмів навігації, оскільки дана категорія справ 
передбачає дослідження великого об’єму документів 
та інших доказів, що може ускладнювати викори-
стання (дослідження) доказів у судових засіданнях 
та при підготування процесуальних документів.

У країнах Європи також продовжує розвива-
тись тенденція цифровізації. В Англії та Уельсі 
з 2016 р. особисте банкрутство ініціюється винят-
ково онлайн — через урядовий портал, де боржник 
заповнює форму і подає її електронно [25]. Цей 
крок не лише спростив життя боржникам (більше 
не потрібно йти до суду і взаємодіяти з суддями), 
але й дозволив судам зосередитися на справах, які 
дійсно потребують судового розгляду (наприклад, 
спори з кредиторами). У масштабах всього процесу 
банкрутства перехід на електронні заяви зменшив 
навантаження і пришвидшив відкриття процедур. 
Щодо стану розроблення процедури неплатоспро-
можності фізичної особи в України, то варто зазна-
чити, що українські суди ще на значному віддалені 
від ідеї максимального спрощення розгляду питання 
банкрутства громадян та мінімізації ролі суду у да-
ному процесі. Вказана категорія справ чи не най-
важча зараз з точки зору зібрання та оцінки доказів. 
«Фінансове життя» фізичної особи є не настільки 
формалізованим (і може й не має бути) як діяльність 
юридичної особи. Тому коло доказів, за якими мож-
ливо встановити обставини неплатоспроможності 
боржника і, що не менш важливо, стан добросовісно-
сті особи у процесі потрапляння у фінансові трудно-
щі, є вкрай обмеженим. Крім того, основні елементи 
дослідження у справах про неплатоспроможність 
пов’язані із встановленням обставин безпідставного 
і фінансово необґрунтованого збагачення майно-
вими активами членів сім’ї боржника. Коло вка-
заних осіб, визначене ч. 5 ст. 116 КУзПБ, є досить 
широким, що ускладнює збір інформації з огляду 
на необхідність дотримання балансу інтересів при 
розгляді справи судом і захистом персональних да-
них осіб, які є вимушеними учасниками справи про 

неплатоспроможність. Відокремлені провадження 
про визнання недійсними договорів дарування май-
на боржником члену сім’ї, спростування майнових 
дій про відмову боржника від спадку або виконання 
грошового зобов’язання за члена сім’ї у підозрілий 
період є найбільш поширеними видами спорів. Тому 
ключова роль суду у даних спорах в Україні поки 
залишається сталою.

Варто зауважити, що британський Insolvency 
Service (орган виконавчої влади у сфері банкрут-
ства) також паралельно запровадив електронні 
сервіси для кредиторів — вони можуть подавати 
свої вимоги та відслідковувати хід процедур через 
онлайн- портали, а збори кредиторів можуть прово-
дитися в режимі відеоконференцій. Все це робить 
процедури більш доступними і менш затратними.

В Україні подання кредиторами заяв з грошо-
вими вимогами до боржника вже усталена практи-
ка, яка реалізується через електронну підсистему 
«Електронний суд» і яка дозволяє скоротити строк на 
отримання документів як судом, так і обов’язковими 
адресатами — боржником та розпорядником майном 
боржника для подання відзивів на заяви. При цьому 
варто звернути увагу на те, яким чином, крім самої 
заяви, кредитори подають до суду докази в обґрунту-
вання заявлених вимог. При поданні позовної заяви 
п. 8 ч. 3 ст. 168 ГПК України вимагає від заявника 
зазначити перелік документів та інших доказів, що 
додаються до заяви; перелік доказів, які не можуть 
бути подані разом із позовною заявою (за наявності); 
відомості щодо наявності у позивача або іншої осо-
би оригіналів письмових або електронних доказів, 
копії яких додано до заяви. Таким чином, суд при 
отримані документів з накладеним електронним 
цифровим підписом має відомості які докази подані 
як копії з оригіналу документу, а які ні.

Однак, ч. 3 ст. 45 КУзПБ не покладає такий 
обов’язок на кредитора у справі про банкрутство. 
Тож суд без додаткового з’ясування цих обставин 
у судовому засіданні або шляхом витребування від-
повідних відомостей ухвалою суду у заявника, якщо 
особа не з’явилась у судове засідання, не може вста-
новити чи є поданий документ копією оригіналу 
документу, чи копією з іншої копії, наприклад. Такі 
недостатньо формалізовані деталі процесу нівелю-
ють (або суттєво знижують) користь від запровадже-
них цифрових механізмів в контексті дотримання 
принципу процесуальної економії — оптимізації 
судових витрат і часу.

У питанні прозорості та публічності інформації 
Європейський Союз реалізував унікальний проект — 
інтеграція реєстрів неплатоспроможності. Згідно 
з Регламентом 2015/848, кожна країна ЄС повинна 
мати електронний реєстр, де публікуються відомо-
сті про хід справи про банкрутство (щонайменше 
дата відкриття, основні процесуальні рішення, дані 
про боржника та розпорядника майна). Ці націо-
нальні реєстри поступово об’єднані через Єдиний 
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портал e- Justice, що дозволяє шукати інформацію 
про банкрутство будь-де в ЄС з єдиної точки доступу 
[19]. Для України впровадження власного Єдиного 
реєстру боржників (через АСБН) є кроком у цьому 
напрямі. У майбутньому, з набуттям членства в ЄС, 
Україна зможе підключити свій реєстр до загально-
європейської мережі. Аналітичні програмні засо-
би дозволяють швидко аналізувати фінансові дані 
боржника, виявляти підозрілі транзакції, відстежу-
вати активи по різних юрисдикціях. Для відокремле-
них проваджень (як-то спори про визнання правочи-
нів недійсними, субсидіарну відповідальність, спори 
щодо визнання вимог кредиторів) наявність повної 
інформації про усі інші аспекти «життя» боржника 
допомагає суду прийняти обґрунтоване рішення.

Таким чином, порівняльний аналіз демонструє: 
Україна рухається в руслі світових трендів. Досвід 
ЄС, США, Сполученого Королівства підтверджує, що 
цифровізація підвищує результативність процедур 
банкрутства. Вона скорочує тривалість проваджень 
(завдяки автоматизації і онлайн- взаємодії), зменшує 
витрати (через економію на паперах, поїздках, збо-
рі інформації), покращує прозорість і довіру (через 
відкритість даних і мінімізацію людського фактору 
в ключових процесах). Для відокремлених прова-
джень у процедурі банкрутства ці покращення осо-
бливо цінні, адже такі спори часто визначають долю 
значних сум або активів, і їх ефективне вирішення 
наближає успішне завершення всієї процедури.

Вплив цифровізації на принципи  
банкрутства та пропозиції щодо  
вдосконалення законодавства

Цифровізація прямо впливає на прискорення роз-
гляду справ про банкрутство. Електронний обмін 
документами усуває затримки, пов’язані з доставкою 
кореспонденції, дозволяє паралельно готуватися до 
розгляду кількох спорів. Відокремлене провадження, 
яке раніше могло «затримуватись» через очікування 
повернення матеріалів основної справи з апеляцій-
ної чи касаційної інстанції, зараз може розвиватися 
паралельно: суддя має доступ до електронної осно-
вної справи боржника і якщо сторона відокремленого 
провадження заявляє про необхідність дослідження 
частини документів, які містяться у основній спра-
ві, суд має можливість їх дослідити. Проте, варто 
звернути увагу, що при наявності цифрового ресурсу 
недосконалим залишається процедура формування 
матеріалів справи при залученні доказів у відокрем-
лених позовних провадженнях. Вироблений судо-
вою практикою підхід до формування кола доказів 
у відокремленому провадженні [26] вимагає окрес-
лити механізм, за яким докази з основної справи 
про банкрутство набувають статусу доказів і далі 
підлягають дослідженню у відокремленому позов-
ному провадженні. Автору відомо декілька варіантів 
реалізації даного підходу — (1) зобов’язання сторони, 
якою заявлено про дослідження таких доказів, на-

дати їх копії у справу відокремленого провадження; 
(2) зобов’язання сторони зазначити письмово пере-
лік доказів і їх знаходження у основній справі про 
банкрутство (томи, аркуші) для дослідження цих 
доказів у судовому засіданні за матеріалами основної 
справи; (3) зобов’язання сторони письмово оформити 
клопотання із зазначенням реквізитів документів 
(дат і вх. номерів), за якими суд може ідентифікувати 
вказані документи в електронній основній справі 
та ухвалою суду залучити їх до справи відокремле-
ного позовного провадження із наданням відповід-
ного доручення технічним працівникам здійснити 
копіювання (дублювання, перенесення) вказаних 
документів до електронної справи відокремленого 
провадження. В процесі апробації першого варіан-
ту були виявлені недоліки у вигляді необхідності 
надання стороні додаткового часу для отримання 
копій документів з основної справи (іноді документи, 
що характеризують фінансовий стан боржника, є 
дуже об’ємними), їх належне завірення та подан-
ня у відокремлене провадження. Під час апробації 
другого варіанту — у вигляді неможливості технічно 
забезпечити відповідачу право вчасно ознайомитись 
з окремими документами основної справи, оскільки 
у більшості випадків вказана сторона не є учасником 
справи про банкрутство і її залучення до електронної 
справи не передбачено процесуальним законодав-
ством. Таким чином, на даний час дослідження опти-
мальним видається застосування третього підходу 
і використання цифрового механізму дублювання 
доказів з основної справи про банкрутство до відо-
кремленого провадження саме судом, що забезпечить 
сторонам рівний доступ до вивчення документів, 
вчасного реагування на них у вигляді поданих заяв 
по суті та дослідження їх судом у судовому засіданні. 
Крім іншого, такий підхід має переваги при оскар-
жені рішень відокремлених позовних проваджень 
і направленні справ у апеляційну та касаційну 
інстанції. Таке формування справ відокремленого 
провадження не вимагатиме направлення частин 
(томів) основної справи про банкрутство, які містять 
вищезазначені докази, і не перешкоджатиме безпе-
рервному розгляду основної справи.

Але саме у контексті розгляду справ про бан-
крутство і відокремлених проваджень важливим 
елементом є вдосконалення інтерфейсу програм-
ного забезпечення та зручних механізмів навігації, 
оскільки дана категорія справ передбачає досліджен-
ня великого об’єму документів та інших доказів, що 
може ускладнювати використання доказів у судових 
засіданнях та при підготування процесуальних до-
кументів.

Як наслідок, загальні строки процедури банкрут-
ства скорочуються. Це відповідає базовій цілі, сфор-
мульованій, зокрема, у принципах Світового бан-
ку — забезпечити швидке й ефективне врегулювання 
неплатоспроможності для максимально повного 
задоволення вимог кредиторів [17]. Процесуальна 
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економія проявляється і у зниженні витрат: коли 
засідання проводяться в режимі відеоконференції, 
сторони економлять на витратах часу і коштів на 
дорогу; коли докази подано в електронній формі, 
не потрібно оплачувати послуги пошти чи кур’єра.

Окремо питання прозорості стосується діяльно-
сті арбітражних керуючих. Цифрові рішення вже 
допомагають мінімізувати ризики зловживань (ав-
томатичне призначення на справи, публічні аукці-
они замість прямих продажів). Відкритість роботи 
арбітражного керуючого може бути вдосконалена 
шляхом запровадження електронного журналу дій 
арбітражного керуючого у справі, який був би види-
мий кредиторам через їхні електронні кабінети. Це 
може бути функціонал тієї ж АСБН: арбітражний ке-
руючий вносить у систему ключові кроки (винесення 
на обговорення плану санації, подання позову про 
оскарження угоди боржника, виплата коштів кре-
диторам тощо), і кредитори в реальному часі бачать 
прогрес. Така відкритість дисциплінуватиме арбіт-
ражних керуючих, кредитори матимуть інформацію 
про його поточну діяльність, зменшиться кількість 
скарг щодо бездіяльності арбітражного керуючого 
та відмови затверджувати йому звіт про грошову 
винагороду та витрати.

Цифровізація опосередковано сприяє підвищенню 
якості судових рішень. По-перше, судді отримують 
у розпорядження більш повні й надійні докази (елек-
тронні документи часто містять метадані, які підтвер-
джують їх достовірність; системи аукціонів генерують 
протоколи тощо). Це підвищує об’єктивність оцінки 
обставин. По-друге, завдяки доступу до баз даних і су-
дових реєстрів суддя може у короткі строки, вже під 
час підготовки до розгляду справи перевірити дані, 
які раніше було складно з’ясувати (наприклад, щодо 
бенефіціарних власників, наявності персональних 
спеціальних економічних та інших обмежувальних 
заходів (санкцій), наявності непереданих відокремле-
них проваджень, тощо). Відтак рішення у відокрем-
леному спорі будуватиметься на повнішій інформа-
ційній базі. Це знижує ризик судових помилок та 
скасування рішень у вищих інстанціях.

Щоб використати ці переваги максимально, вар-
то нормативно закріпити взаємодію між судовою 
системою та іншими державними електронними 
системами. Наприклад, надати судам прямий елек-
тронний доступ до баз даних Мін’юсту для перевірки 
відомостей під час розгляду справ. Такі механізми 
вже частково існують (суди можуть отримувати ін-
формацію на запит), але автоматизованого доступу 
з повним функціоналом, зокрема до реєстраційних 
справи боржників, реєстру речових прав на нерухоме 
майно і т. д., поки немає. Його впровадження підви-
щить оперативність та якість судочинства.

На основі проведеного аналізу можна запропону-
вати такі конкретні зміни до КУзПБ та ГПК України 
з метою подальшої цифрової трансформації відо-
кремлених проваджень:

 – доповнити КУзПБ України положеннями про елек-
тронну взаємодію кредиторів і боржника. Зокрема, 
передбачити, що повідомлення кредиторів про 
відкриття справи про банкрутство та про їхні права 
може здійснюватися через офіційний електронний 
кабінет або електронну адресу, зазначену кредито-
ром. Це вимагатиме від кредиторів реєструватися 
в системі, але водночас гарантуватиме швидке 
інформування і зменшить ризик, що кредитор 
пропустить строк пред’явлення вимог через за-
тримку поштової кореспонденції;

 – доповнити ч. 3 ст. 45 КУзПБ України положеннями 
про те, що заява кредитора має містити перелік 
документів та інших доказів, що додаються до за-
яви; зазначення доказів, які не можуть бути подані 
разом із заявою (за наявності); зазначення щодо 
наявності у заявника або іншої особи оригіналів 
письмових або електронних доказів, копії яких 
додано до заяви;

 – доповнити ст. 6 КУзПБ України частиною 5 і за-
значити, що під час здійснення судових процедур 
щодо боржника з метою зменшення строків прова-
дження у справі про банкрутство (неплатоспромож-
ність), відокремлених провадженнях господарський 
суд керується принципами судового контролю 
та офіційного з’ясування всіх обставин у справі, 
вживає визначених законом заходів, необхідних 
для з’ясування всіх обставин у справі, у тому числі 
щодо виявлення та витребування доказів, з власної 
ініціативи; отримує дані з державних реєстрів та 
інших електронних систем;

 – вдосконалити інтерфейс програмного забезпечення 
та зручних механізмів навігації електронної спра-
ви про банкрутство та відокремлених проваджень, 
з урахуванням необхідності дослідження великого 
об’єму документів та інших доказів, та з метою 
технічного полегшення даного процесу у судових 
засіданнях та при підготування процесуальних 
документів;

 – закріпити у ст. 7 КУзПБ механізм, за яким дока-
зи з основної справи про банкрутство набувають 
статусу доказів і далі підлягають дослідженню у 
відокремленому позовному провадженні. Вста-
новити обов’язок для заявника письмово оформ-
лювати клопотання із зазначенням реквізитів 
документів (дат і вх. номерів), за якими суд може 
ідентифікувати вказані документи в електронній 
основній справі та ухвалою суду залучити їх до 
справи відокремленого позовного провадження 
із наданням відповідного доручення технічним 
працівникам здійснити копіювання (дублювання, 
перенесення) вказаних документів до електронної 
справи відокремленого провадження;

 – запровадити електронний журналу дій арбітраж-
ного керуючого, інтегрований з боржником і кре-
диторами через їхні електронні кабінети.
Усі ці пропозиції мають спільну мету: зробити так, 

щоб цифрові інструменти органічно доповнювали 
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правові норми і забезпечували найповнішу реалі-
зацію призначення процедур банкрутства.

Висновки. Проведене дослідження дозволяє зро-
бити висновок, що цифровізація виступає одним 
із визначальних векторів трансформації процедур 
банкрутства в Україні, особливо відокремлених про-
ваджень, які раніше були найменш пристосовані до 
швидкої та ефективної реалізації. Встановлено, що 
цифрові технології не просто оптимізують, а якісно 
змінюють судочинство у відокремлених проваджен-
нях: вони стають значно оперативнішими, прозорі-
шими та менш ресурсозатратними. Автором вперше 
здійснено комплексну оцінку саме відокремленого 
провадження в процедурі банкрутства через приз-
му цифровізації, об’єднавши різні аспекти — судо-
ву практику, нормативні зміни, цифрові сервіси та 
міжнародний досвід.

Обґрунтовано, що цифровізація впливає не лише 
на технічну сторону справ, а й змінює самі принци-
пи відокремленого провадження — зокрема, зма-
гальність, рівність учасників, прозорість, судовий 
контроль і доступність правосуддя. Судова практика 
України (зокрема, позиції Верховного Суду щодо 
електронного документообігу та ЄСІТС) підтверджує 
нормативно- практичне закріплення цих змін.

Доведено, що результати цифровізації вже по-
мітні на практиці: продаж майна через систему 
Prozorro.Продажі підвищив прозорість та повернен-
ня коштів кредиторам, а впровадження Е-кабінетів 
та електронних комунікацій зменшило процесуальні 
строки з днів до хвилин. Запровадження автоматизо-

ваних систем (АСБН, реєстри боржників) забезпечує 
більш якісне інформаційне наповнення судового 
процесу, підвищуючи ефективність управління 
справами. Аналіз міжнародного досвіду (ЄС, США, 
Сполучене Королівство) підтвердив універсальність 
і позитивний вплив цифрових технологій у банкрут-
стві. Встановлено, що Україна в певних аспектах на-
віть випереджає європейські країни, зокрема, щодо 
повної заміни паперових процедур на електронні 
аукціони та цифрову комунікацію.

Запропоновано конкретні напрями вдосконален-
ня банкрутного законодавства, практична реаліза-
ція яких здатна ліквідувати існуючі проблеми та 
зробити процедуру банкрутства повністю цифровою 
та інтегрованою.

На завершення слід наголосити, що цифровіза-
ція не є самоціллю, а засобом реалізації принципів 
ефективності, прозорості й доступності правосуддя. 
Саме новий погляд на цифровізацію як інструмент 
зміни принципів та якості відокремленого прова-
дження у справах про банкрутство складає клю-
чову авторську новизну даної роботи. Подальший 
розвиток цього напрямку повинен враховувати як 
позитивний досвід, так і потенційні ризики, аби 
українська процедура банкрутства стала максималь-
но сучасною і справедливою. Таким чином, циф-
ровізація виступає не просто технічною новацією, 
а фундаментальною зміною в підходах до організації 
процесу банкрутства, зокрема відокремлених спорів, 
які є важливою складовою сучасної економічної та 
правової системи України.
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Анотація. Вступ. Війна завдає значної шкоди потенціалу України. В умовах активних глобалізаційних трансформа-
цій держава втрачає ресурси, виробничі можливості, інфраструктуру, кадровий потенціал, фінансові ресурси та позиції 
на світових ринках. Водночас, воєнні події відкривають певні перспективи, зокрема в аспекті диверсифікації зовнішньо-
економічних зв’язків, пошуку нових ринків збуту, зміцнення співпраці з надійними партнерами та зменшення критичної 
залежності від держави- агресора.

Попри можливість стратегічних змін, ключовим наслідком війни залишаються численні втрати — як у матеріальному, 
так і в людському вимірах. Таким чином, перед українською державою постає невідкладне завдання — розробка ефек-
тивної стратегії економічного відновлення, яка дозволить поступово вивести країну з кризи. Зокрема, сюди слід відне-
сти: 1) масштаб зруйнувань, до яких належать фінансові та демографічні втрати, руйнування промислової та соціальної 
інфраструктури, зниження природного потенціалу, зупинка інвестиційних ініціатив, скорочення внутрішнього попиту, 
пошкодження транспортної мережі, блокування портів, обмеження валютних операцій та дефіцит критично важливих 
імпортних ресурсів; 2) обмежений доступ до зовнішніх джерел фінансування, які могли б підтримати процеси економіч-
ної реконструкції. Така ситуація була прогнозованою на тлі повномасштабної війни та глобальної економічної дестабі-
лізації, що охопила багато країн світу та сигналізує про загрозу масштабної соціально- економічної кризи; 3) трансфор-
мації у структурі людського капіталу: високий рівень безробіття, масова еміграція кваліфікованих кадрів, зменшення 
ймовірності їх повернення, а також істотні диспропорції у розподілі трудових ресурсів між регіонами.

Все це зумовлює гостру необхідність вивчення основних концепцій післявоєнного відновлення України на основі тих, 
що вже були, і вироблення власної візії розвитку держави у поствоєнний період.

Мета. Метою дослідження є визначення концептуальних підходів до побудови системи правового забезпечення про-
цесу відновлення економічної системи держави у післявоєнний період.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення процесів відновлення держа-
ви у післявоєнний період в Україні; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, які здійснюють свої наукові та практичні 
дослідження у сфері відновлення економіки, антикризових заходів тощо.

У процесі дослідження використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування (для характери-
стики стану нормативно- правового забезпечення процедури відновлення держави після повномасштабного вторгнен-
ня); формалізації, аналізу та синтезу (для виявлення та виокремлення основних загроз та викликів війни для економіки 
держави та суспільства); логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У науковій статті розкрито основні виклики та загрози, пов’язані з повномасштабною війною, для еко-
номічної системи держави. З’ясовано масштаби втрат і витрат, пов’язаних зі збройною агресією РФ, та їхній вплив на 
функціонування підприємств в Україні, а також реальну ситуацію щодо можливості ведення бізнесу. Визначено, що в 
окремих регіонах, а також на окупованих територіях бізнес вести практично неможливо, а на прифронтових територіях 
суб’єкти господарювання стикаються з численними проблемами, які з кожним роком стають все більш глобальними.
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Проаналізовано основні нормативно- правові акти, присвячені питанням відновлення окремих галузей економіки 
України у післявоєнний період. Виявлено, що ефективні механізми правового забезпечення післявоєнного відновлення 
держави відсутні, немає чіткого бачення концепції перехідного періоду, а також конкретних кроків щодо реалізації дер-
жавної політики у цій сфері. Фрагментарно врегульовані окремі питання щодо стабілізації поточної ситуації в державі.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на визначенні основних пріори-
тетів відновлення окремих галузей економічної системи, а також вирішення питання щодо пріоритетності такого від-
новлення. Також важливим для подальшої розробки є питання визначення правового механізму забезпечення правової 
політики у сфері відновлення економіки держави, а також запобігання новим викликам та загрозам.

Ключові слова: відновлення економіки, післявоєнний період, воєнний стан, промисловість, релокація підприємств.

Summary. Introduction. The war has caused significant damage to Ukraine’s potential. In the context of active globalization 
transformations, the state is losing resources, production capabilities, infrastructure, human resources, financial resources, and 
positions in global markets. At the same time, military events open up certain prospects, in particular in terms of diversifying 
foreign economic relations, finding new markets, strengthening cooperation with reliable partners, and reducing critical depen-
dence on the aggressor state.

Despite the possibility of strategic changes, the key consequence of the war remains numerous losses, both in material and 
human terms. Thus, the Ukrainian state is facing an urgent task — to develop an effective economic recovery strategy that will 
gradually bring the country out of the crisis. In particular, this should include: 1) the scale of the destruction, which includes 
financial and demographic losses, destruction of industrial and social infrastructure, decline in natural potential, halted in-
vestment initiatives, reduced domestic demand, damage to the transportation network, blocked ports, restrictions on foreign 
exchange transactions, and shortages of critical imported resources; 2) limited access to external sources of funding that could 
support economic reconstruction. This situation was predictable against the backdrop of a full-scale war and global economic 
destabilization that has engulfed many countries and signals the threat of a large- scale socio- economic crisis; 3) transforma-
tions in the structure of human capital: high unemployment, mass emigration of skilled workers, reduced likelihood of their 
return, and significant disparities in the distribution of labor resources between regions.

All of this creates an urgent need to study the basic concepts of Ukraine’s postwar recovery on the basis of those that have 
already been developed and to develop our own vision of the state’s development in the postwar period.

Purpose. The purpose of the article is to define the conceptual approaches to building a system of legal support for the pro-
cess of restoration of the economic system of the State in the post-war period.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the processes of restoration of the 
state in the post-war period in Ukraine; 2) works of domestic and foreign authors who carry out their scientific and practical 
research in the field of economic recovery, anti-crisis measures, etc.

In the course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (to character-
ize the state of legal and regulatory support for the procedure of restoring the State after a full-scale invasion); formalization, 
analysis and synthesis (to identify and distinguish the main threats and challenges of the war for the economy of the State and 
society); logical generalization of the results (formulation of conclusions).

Results. The article reveals the main challenges and threats associated with a full-scale war for the economic system of the 
state. The author reveals the scale of losses and costs associated with the armed aggression of the Russian Federation and their 
impact on the functioning of enterprises in Ukraine, as well as the real situation regarding the possibility of doing business. It 
is determined that in certain regions, as well as in the occupied territories, it is practically impossible to do business, and in the 
frontline territories, business entities face numerous problems that are becoming more and more global every year.

The author analyzes the main legal acts dealing with the issues of restoration of certain sectors of the Ukrainian economy in 
the post-war period. It is revealed that there are no effective mechanisms for legal support of the post-war recovery of the State, 
there is no clear vision of the concept of transition period, and there are no specific steps to implement the State policy in this 
area. Certain issues related to stabilization of the current situation in the country are fragmentarily regulated.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on determining the main priorities for the recovery of certain sectors 
of the economic system, as well as on resolving the issue of the priority of such recovery. Also important for further development 
is the issue of determining the legal mechanism for ensuring the legal policy in the field of economic recovery of the State, as 
well as preventing new challenges and threats.

Key words: economic recovery, post-war period, martial law, industry, relocation of enterprises.

Постановка проблеми. Економіка України 
зазнала суттєвих втрат унаслідок війни. Умови 

правового режиму воєнного стану стали безпреце-
дентними, що змусило більшість національних гос-
подарських структур адаптуватися до нових викли-
ків і шукати альтернативні механізми організації 

економічної діяльності. Проте навіть поступова адап-
тація суб’єктів економіки до реалій воєнного часу не 
забезпечила стабільності, тому для державної вла-
ди та бізнес- середовища на перший план виходить 
завдання формування концепцій, стратегій і тактик 
післявоєнного економічного відновлення.
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Цей процес, за своєю економічною сутністю, пе-
редбачає реалізацію комплексу взаємопов’язаних 
дій, зокрема: аналіз та оцінка поточного функціо-
нування основних галузей; виявлення чинників, 
що гальмують їхній розвиток; розробку тактичних 
підходів до реструктуризації ключових секторів як 
складових національної економіки з метою їх збере-
ження, реанімування та сталого зростання.

З огляду на багатовекторність післявоєнного періо-
ду, першочерговим завданням є пошук моделі, здат-
ної одночасно розв’язувати гуманітарні проблеми, 
ліквідовувати наслідки масового руйнування інфра-
структури, а також забезпечити ефективне залучення 
та раціональний розподіл фінансових і матеріальних 
ресурсів. Звісно, що основним завданням є відновлен-
ня всієї економічної системи, передусім, оборонно- 
промислового комплексу, а також різних галузей 
економіки держави в порядку їх пріоритетності. І ці 
пріоритети потрібно визначити на нормативному рів-
ні. Так само як і засоби правового регулювання неяс-
них, до кінця незрозумілих викликів умов сьогодення, 
що призвели до величезних масштабів економічної 
кризи. Глибина руйнувань (не тільки фізичних, але й 
руйнувань господарських зв’язків) обумовлюють необ-
хідність ґрунтовного дослідження цієї проблематики 
і завчасного стратегічного планування відбудови, що 
є ключовим для збереження України як потужної, 
економічно активної й перспективної держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання повоєнного відновлення України знайшли 
відображення у низці наукових праць, що базуються 
на розумінні того, що воєнні дії в Україні розпоча-
лися ще у 2014 році. Проблематика післявоєнного 
відновлення економіки України та підтримки ок-
ремих її секторів розглядається у працях таких до-
слідників, як Ю. Кіндзерський [1], М. Звєряков [2], 
М. Кизима, О. Шапран [3], В. Антонюк та інші [4, 
5]. Ю. Кіндзерський акцентує на потребі модерні-
зації промисловості, яка, на його думку, має стати 
«вікном можливостей» для створення інноваційної 
та екологічної економіки. Він визначає стратегічні 
орієнтири відновлення, що враховують попередні 
помилки та наявні ресурси.

М. Звєряков аналізує сучасні економічні умови 
та визначає вектор розвитку через «нову індустріалі-
зацію», посилення виробництва з високою доданою 
вартістю та цифровізацію. О. Шапран підкреслює 
значення зміни моделі споживання й ролі марке-
тингу в стабілізації економіки. Він також акцентує 
на перспективності шерінгових послуг як відповіді 
на дефіцит ресурсів та руйнування інфраструктури.

Значну увагу приділено й зарубіжному досвіду 
відновлення економіки після війни. Вчені НАН 
України, зокрема В. Гейц, Б. Данилишин, С. Іванов 
та інші, аналізують приклади європейських країн, 
адаптуючи їх до українських реалій.

Метою статті є визначення концептуальних під-
ходів до побудови системи правового забезпечення 

процесу відновлення економічної системи держави 
у післявоєнний період.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно- правове забезпечення процесів 
відновлення держави у післявоєнний період в Укра-
їні; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, які 
здійснюють свої наукові та практичні дослідження 
у сфері відновлення економіки, антикризових захо-
дів тощо.

У процесі дослідження використано такі наукові 
методи: теоретичного узагальнення та групування 
(для характеристики стану нормативно- правового 
забезпечення процедури відновлення держави піс-
ля повномасштабного вторгнення); формалізації, 
аналізу та синтезу (для виявлення та виокремлення 
основних загроз та викликів війни для економіки 
держави та суспільства); логічного узагальнення 
результатів (формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Загальновідомо, 
що Українська держава зазнала і далі продовжує за-
знавати важких втрат як людських, так і матеріаль-
них ресурсів. Від початку повномасштабного втор-
гнення загальна сума непрямих втрат для України, 
включно з поточними та прогнозованими втратами 
виторгу і доданої вартості, оцінюється в $1,164 трлн. 
та $385,7 млрд. відповідно. Найбільші суми непря-
мих втрат за обсягом виторгу стосуються продук-
тивних секторів, зокрема торгівлі ($450,5 млрд.), 
промисловості разом із будівництвом та послуга-
ми ($409,9 млрд.), а також сільського господарства 
($83,1 млрд.). Важливі інфраструктурні сектори 
також зазнали значних втрат, зокрема енергетика 
($43,1 млрд.) та транспорт ($38,8 млрд.) [6].

Варто акцентувати увагу, що промисловий комп-
лекс України, а також сектор будівництва та сфера 
послуг зазнали істотних втрат унаслідок повномасш-
табної збройної агресії. Значна частина виробничих, 
логістичних та обслуговуючих потужностей була 
знищена або частково пошкоджена внаслідок ударів 
ракетами та дронами. Експортно орієнтовані галузі 
втратили можливість стабільного постачання про-
дукції на зовнішні ринки через серйозні логістичні 
обмеження. Водночас внутрішній споживчий попит 
різко знизився через масову міграцію населення, 
зменшення доходів домогосподарств і загальне по-
гіршення економічних очікувань.

Трудові ресурси суттєво скоротились у зв’язку 
з мобілізацією та виїздом громадян за кордон. Нада-
лі ускладнення господарської діяльності посилилось 
через перебої в енергопостачанні. Сектор будівниц-
тва протягом тривалого часу функціонував в умовах 
мінімального обсягу замовлень, що зумовлено різ-
ким зниженням інвестиційного попиту.

Сукупні непрямі економічні втрати, понесені під-
приємствами зазначених секторів, оцінюються на рів-
ні приблизно 410 млрд. доларів США за показником 
виручки та 133 млрд. доларів США за показником до-
даної вартості. Це — найвища сума непрямих втрат 
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серед усіх секторів економіки України за критерієм 
доданої вартості та друга за обсягом за виручкою. До 
складу непрямих втрат включаються втрати доходів 
як підприємств, що зазнали фізичного руйнування 
або пошкодження, так і тих, чия економічна актив-
ність була обмежена логістичними порушеннями, 
зменшенням попиту, кадровими втратами тощо.

Водночас, окремі підприємства, зокрема ті, що 
забезпечують Збройні Сили України (виробники 
озброєння, боєприпасів, обмундирування, харчової 
продукції), продемонстрували зростання доходів. Без 
урахування цього компенсаторного ефекту загальна 
оцінка втрат була б ще вищою [7].

Із початком повномасштабної війни, крім на-
явних системних проблем інституційного харак-
теру, притаманних функціонуванню національної 
економіки, постали нові виклики та загрози. Серед 
них — забезпечення фізичної безпеки суб’єктів госпо-
дарювання та загроза їх повного знищення; втрата 
матеріального потенціалу, що включає руйнування 
виробничої інфраструктури, матеріально- технічної 
бази та основних фондів промисловості; необхідність 
збереження трудових ресурсів в умовах масового 
виїзду працездатного населення за кордон, демогра-
фічного спаду та мобілізаційних процесів.

Також на економіку впливають суттєві фінансові 
втрати, викликані валютною нестабільністю, зрос-
танням інфляції, згортанням або призупиненням 
кредитних програм, а також зупинкою інвестицій 
у стратегічні напрями — освіту, інноваційні роз-
робки, розвиток виробництва. Крім того, спостері-
гаються енергетичні втрати, зумовлені зростанням 
цін на паливно- енергетичні ресурси, пошкодженням 
енергогенерувальних об’єктів.

Значні труднощі фіксуються і в комерційній 
площині: втрати традиційних каналів збуту, розрив 
логістичних мереж, порушення ланцюгів доданої 
вартості, обмеження постачання сировини.

У такій критичній ситуації на систему держав-
ного управління, окрім необхідності протистояння 
збройній агресії, покладено відповідальність за збе-
реження функціональної життєздатності національ-
ної економіки [8, с. 130–131].

Одним із важливих чинників, які впливають на 
розвиток економіки, а на сучасному етапі функці-
онування Української держави — на стабілізацію 
економічної системи, є законодавче підґрунтя для 
становлення певних типів правовідносин, а також 
закріплення на нормативному рівні основних кон-
цепцій, стратегій та планів розбудови та відновлен-
ня економіки держави.

Певні спроби щодо майбутнього відновлення, 
а сьогодні — хоча певної стабілізації економічної 
системи були зроблені ще у 2022 році, на самому 
початку війни. Так, у квітні 2022 року було створено 
консультативно- дорадчий орган при Президентові 
України — Національну раду з відновлення України 
від наслідків війни. Основними завданнями цього 

органу є розроблення плану заходів з післявоєнного 
відновлення та розвитку України; визначення та на-
працювання пропозицій щодо пріоритетних реформ, 
реалізація яких є необхідними у воєнний і післяво-
єнний періоди; підготовка стратегічних ініціатив, 
проектів нормативно- правових актів, прийняття 
і реалізація яких є необхідними для ефективної ро-
боти та відновлення України у воєнний і післяво-
єнний періоди [9]. Цим же Указом Президента від 
21.04.2022 року затверджено Посадовий склад Наці-
ональної ради з відновлення України від наслідків 
війни. Проте тут виникає досить цікаве і, водночас, 
риторичне запитання: чому немає серед членів цієї 
Ради жодного науковця, експерта (юриста, економі-
ста і т. д.), а є лише тільки посадовці? Вважаємо, що 
потрібно внести зміни до цього Указу Президента та 
звісно ж додати провідних юристів та економістів, 
а також інших фахівців до складу Ради. Це дозво-
лить прискорити певні процеси, а також надати їм 
наукового обґрунтування, що дозволить всебічно 
розглянути будь-які виклики та загрози.

Цілком очевидно, що важливим етапом стабіліза-
ції та подальшого відновлення економіки має стати 
державна підтримка. Знову ж таки ціла низка кроків 
у цьому напрямку була вже зроблена. Зокрема, осно-
вою державної підтримки стало як розширення вже 
існуючих програм так і реалізація ряду додаткових 
цільових заходів, що дозволили подолати критичні 
шоки в економіці промисловості у перший період 
війни [10; 11]:

 • Програми релокації підприємств (збереження ре-
сурсів та потенціалу);
 • Кредитні та грантові програми, у тому числі 
від іноземних партнерів (додатковий фінансово- 
економічний ресурс);
 • Програма підтримки українського експорту та до-
ступу на міжнародні ринки (вбудова у міжнародні 
ланцюги створення доданої вартості та додатковий 
фінансовий ресурс);
 • Програми підтримки та розвитку індустріальних 
парків (додатковий технологічний ресурс);
 • Програми стимулювання створення та розвитку 
переробних підприємств (додатковий інфраструк-
турний ресурс);
 • Програми міжнародної співпраці в енергетичній 
сфері (енергонезалежність та зменшення ризиків);
 • Державні гарантії на замовлення тощо.

Програми з релокації підприємств дали змогу 
оперативно відреагувати на виклики, пов’язані 
з ризиками безпеки, а також забезпечити збере-
ження промислового потенціалу держави шляхом 
перенесення діяльності суб’єктів господарювання 
до умовно безпечних територій. Запроваджений 
механізм реалізації програм охоплював не лише 
логістичні аспекти (переміщення обладнання, ви-
робничих потужностей і персоналу), але й комп-
лекс заходів, спрямованих на відновлення діяль-
ності підприємств у нових локаціях: підключення 



103

// Commercial law; economic procedural law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

до інженерної інфраструктури, надання земельних 
ділянок, відстрочка сплати відсотків за кредитними 
зобов’язаннями.

Станом на початок березня 2023 року в межах 
програми було переміщено 800 підприємств, із яких 
623 вже відновили виробничу діяльність у нових 
регіонах. Органи місцевого самоврядування брали 
активну участь у процесі релокації, зокрема у надан-
ні приміщень для ведення господарської діяльності, 
організації житлового забезпечення працівників 
та оптимізації логістичних процесів. Найбільшу 
кількість релокованих підприємств прийняли об-
ласті західного регіону України: Львівська (24%), 
Закарпатська (14,5%), Чернівецька (9,8%), Івано- 
Франківська (8,3%), Хмельницька (7,3%) та Терно-
пільська (6,3%) [12].

Також урядом було суттєво розширено дію дер-
жавної кредитної ініціативи «Доступні кредити 
5–7–9%». Оновлена програма була адаптована до 
потреб підприємств, які зазнали пошкоджень або 
повного знищення внаслідок воєнних дій. В межах 
цієї ініціативи українські суб’єкти господарювання 
отримали можливість залучення кредитних ресур-
сів до 60 мільйонів гривень на строк до 5 років під 
ставку 9% річних з метою відновлення виробничого 
потенціалу. Однією з обов’язкових умов участі у про-
грамі є розміщення підприємства не ближче ніж за 
50 км від зони активних бойових дій. Виконання 
зобов’язань за кредитами частково (до 80%) забез-
печується державною гарантією, що значно підви-
щує фінансову стійкість учасників програми. Крім 
того, до сфери дії програми було включено суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності, що дозволило їм 
фінансувати виконання міжнародних контрактів.

Станом на середину березня 2023 року в ме-
жах цієї ініціативи підприємцями було залучено 
62,3 млрд. грн антикризового фінансування та 
51,6 млрд. грн на цілі, пов’язані із забезпеченням 
стійкості в умовах війни. Рефінансування раніше 
отриманих зобов’язань склало 28,7 млрд. грн, а на 
реалізацію інвестиційних проєктів було надано 
10,9 млрд. грн.

Окремим напрямом програми стала підтрим-
ка аграрного сектору, який отримав 26,5 млрд. грн 
для стабілізації своєї діяльності. Також підприєм-
ства у сфері торгівлі залучили 1,5 млрд. грн для 
поповнення обігових коштів. Найбільш активними 

учасниками кредитної програми стали підприєм-
ства сільськогосподарського профілю (53%), а також 
представники галузей торгівлі, виробництва (24%) 
та переробної промисловості (14%) [13].

Відносно нещодавно народними депутатами 
було внесено на розгляд ВРУ законопроєкт «Про 
промислову політику та забезпечення безперерв-
ності підприємницької діяльності в умовах воєн-
ного стану», метою якого є створення умов для 
розвитку вітчизняного промислового комплексу 
та підвищення конкурентоспроможності вітчизня-
ної промислової продукції на внутрішньому і зов-
нішніх ринках на основі переходу до інноваційної 
моделі розвитку промисловості [14]. З одного боку, 
розгляд таких важливих питань — серйозний крок 
уперед до розвитку промисловості в Україні, оскіль-
ки в цьому нормативно- правовому акті закріплено 
питання перебудови системи промисловості в ці-
лому, а не тільки її відновлення на довоєнному 
рівні. З іншого боку, негативним моментом є те, 
що законопроєктом не врегульовані саме питання 
перехідного періоду, післявоєнного періоду, а також 
важливі питання щодо інвестування такої масш-
табної перебудови.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Насамкінець варто зауважити, що пробле-
ма відновлення економіки держави у післявоєнний 
період повинна починатись вже сьогодні. Перший 
кроком має стати збирання, вивчення та аналіз 
масштабів збитків, спричинених війною. Вкрай не-
обхідно також провести певну «інвентаризацію» як 
різних галузей економіки, так і окремих підприємств 
в цілому для визначення черговості їхнього віднов-
лення, а також вирішення питання, чи потрібно 
відновлювати ті чи інші підприємства і в якому об-
сязі (наприклад, якщо використовувані технології 
є надто застарілими). У такому разі варто шукати 
більш оптимальні шляхи використання як матері-
альних, так і нематеріальних ресурсів.

Важливою складовою державної політики щодо 
відновлення економіки України у післявоєнний пері-
оди повинен стати механізм правового забезпечення 
відповідних змін, визначення візії перебудови/від-
новлення економіки з урахування загроз та викли-
ків, оптимізацію виробництва, визначення стратегії 
розвитку тих чи інших галузей економіки, а також 
пріоритети їх відновлення.
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ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ АГРОХОЛДИНГІВ  
У КОНТЕКСТІ ЗАКОНОДАВЧОЇ КОРПОРАТИЗАЦІЇ  

ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF AGRICULTURAL  
HOLDINGS IN THE CONTEXT OF LEGISLATIVE  

CORPORATION OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Анотація. У вступі звернено увагу на набуття принципово нових ознак процесом корпоратизації підприємницької діяль-
ності, одним з важливих суб’єктів якої є агрохолдинги. Однак будь-який суспільний процес завжди має як позитивні, так і нега-
тивні сторони, комплексна оцінка яких щодо діяльності агрохолдингів досі відсутня, не зважаючи на окремі праці у цій сфері.

Мета статті. На основі аналізу теоретичних праць і відповідного нормативного масиву систематизувати позитивні та 
негативні сторони діяльності агрохолдингів, з огляду на подальше удосконалення чинного законодавства.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) сучасне законодавче регулювання корпоратизації підприємниць-
кої діяльності; 2) наукові праці вітчизняних авторів щодо перспектив функціонування агрохолдингів.

У ході дослідження було використано загальнонаукові методи аналізу та синтезу (для виокремлення позитивів і недоліків 
агрохолдингів) та метод прогнозування (щодо подальших перспектив корпоратизації агросфери підприємницької діяльності), а 
також спеціальний юридичний метод, яким є формально- юридичний (для розкриття змісту відповідних законодавчих приписів).

Результат. Класифікація сучасних переваг (позитивів) агрохолдингів: 1) зростання концентрації виробництва в ме-
жах агрохолдингів; 2) широке іноземне інвестування; 3) можливість залучення до акціонерних відносин значного обсягу 
міноритарних акціонерів; 4) внесок у соціальний розвиток села. Водночас до недоліків відносяться: 1) загроза монополі-
зації виробництва сільськогосподарської продукції та ринків її збуту крупними товаровиробниками у особі агрохолдин-
гів; 2) неможливість агрохолдингів забезпечити інноваційний розвиток агросфери, замінивши державні наукові центри; 
3) потенційна ймовірність концентрації надзначних земельних масивів в межах небагатьох агрохолдингів; 4) переважна 
орієнтованість діяльності агрохолдингів на галузь рослинництва та монокультурність виробництва.

Перспективи. Наведена класифікація не є виключною, що передбачає подальшу плідну наукову дискусію з метою 
удосконалення відповідного корпоративного та аграрного законодавства.

Ключові слова: корпоратизація, корпорація, агрохолдинг, холдинг, корпоративне законодавство.
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Summary. The introduction draws attention to the acquisition of fundamentally new features by the process of corporatiza-
tion of entrepreneurial activity, one of the important subjects of which are agroholdings. However, any social process always has 
both positive and negative sides, a comprehensive assessment of which regarding the activities of agroholdings is still absent, 
despite individual works in this area.

Purpose of the article. Based on the analysis of theoretical works and the corresponding regulatory body, to systematize the 
positive and negative sides of the activities of agroholdings, with a view to further improving the current legislation.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) modern legislative regulation of the corporatization of entrepre-
neurial activity; 2) scientific works of domestic authors on the prospects for the functioning of agroholdings.

The study used general scientific methods of analysis and synthesis (to identify the positives and disadvantages of agro-
holdings) and the forecasting method (regarding the further prospects of corporatization of the agrosphere of entrepreneurial 
activity), as well as a special legal method, which is formal- legal (to reveal the content of the relevant legislative provisions).

Result. Classification of modern advantages (positives) of agroholdings: 1) increased concentration of production within 
agroholdings; 2) extensive foreign investment; 3) the possibility of involving a significant number of minority shareholders in 
shareholder relations; 4) contribution to the social development of the village. At the same time, the disadvantages include: 
1) the threat of monopolization of agricultural production and its sales markets by large commodity producers represented by 
agroholdings; 2) the inability of agroholdings to ensure innovative development of the agrosphere, replacing state research cen-
ters; 3) the potential probability of concentration of super- significant land areas within a few agroholdings; 4) the predominant 
orientation of agricultural holdings’ activities towards the crop sector and monoculture production.

Prospects. The above classification is not exclusive, which provides for further fruitful scientific discussion with the aim of 
improving the relevant corporate and agricultural legislation.

Key words: corporatization, corporation, agricultural holding, holding, corporate legislation.

Постановка проблеми. Правове становище агро-
холдингів в Україні набуває принципово нових 

ознак, з огляду на запровадження курсу на поглиблен-
ня корпоратизації суб’єктів підприємницької діяльно-
сті, запровадженого Законом України «Про особливості 
регулювання підприємницької діяльності окремих 
видів юридичних осіб та їх об’єднань у перехідний 
період» [1], який нещодавно набув чинності. Разом 
з тим кожне явище суспільного буття, зокрема юри-
дичного, завжди несе з собою низку як позитивних, так 
і негативних змін, які одночасно зумовлюють розвиток 
і гальмування розвитку цього явища. Адже філософ-
ська діалектична доктрина визначає протилежності 
як найбільш суттєві відмінності, які виключають, але 
водночас і обумовлюють та доповнюють одна одну [2, 
с. 214]. Виходячи з цих особливостей діалектичного 
закону єдності і боротьби протилежностей, позитивні 
й негативні будь-якого процесу або явища, виключа-
ючи одне одного, одночасно їх взаємодоповнюють, 
будучи таким чином джерелом розвитку останніх. 
Аналогічно і явище «агрохолдинізації» агросфери 
одночасно містить низку позитивних та негативних 
рис, які доцільно розкрити і характеризувати, що має 
визначальне значення для подальшої законотворчої 
діяльності в області удосконалення правового стано-
вища агрохолдингів в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Передусім слід зазначити, що негативним аспектам 
корпоратизації агросфери присвятили свою увагу 
В. М. Єрмоленко [3; 4; 5], а також Л. В. Міхневич 
і О. М. Браніцький [6]. Водночас висновки зазначе-
ними авторами робились на момент досить трива-
лого (біля трьох років) прийняття вищевказаного 
Закону, тобто по суті в результаті аналізу його про-
екту, між якими наразі існують суттєві відмінності. 

Крім того, не розкритими є позитивні аспекти кор-
поратизації, зокрема у контексті агрохолдинізації.

Мета статті. На основі аналізу теоретичних 
праць і відповідного нормативного масиву система-
тизувати позитивні та негативні сторони діяльності 
агрохолдингів, з огляду на подальше удосконалення 
чинного законодавства.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) сучасне законодавче регулювання корпорати-
зації підприємницької діяльності; 2) наукові праці 
вітчизняних авторів щодо перспектив функціону-
вання агрохолдингів.

У ході дослідження було використано такі наукові 
методи: загальнонаукові методи аналізу та синтезу 
(для виокремлення позитивів і недоліків агрохол-
дингів) і прогнозування (щодо подальших перспек-
тив корпоратизації агросфери підприємницької ді-
яльності), а також спеціальний юридичний метод, 
яким є формально- юридичний (для розкриття змісту 
відповідних законодавчих приписів).

Виклад основного матеріалу. Загальним по-
зи тивним аспектом удосконалення механізму пра-
вового регулювання підприємницької діяльності 
у частині її корпоратизації є розширення меж за-
конодавчого і діяльнісного поля безпосередньо для 
агрохолдингів як корпорацій найвищого організа-
ційного рівня. При цьому позитиви від поглиблення 
корпоратизаційних процесів в аграрному секторі 
виробництва доцільно диференціювати на переваги 
безпосередньо для агрохолдингів як юридичних осіб 
та населення сільських територій, на яких здійс-
нюється виробнича діяльність цих корпоративних 
організаційно- правових форм.

Щодо першої складової, то найголовнішою її 
перевагою є зростання концентрації виробництва 
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в межах агрохолдингів. Вже класичними, визна-
ними економічною теорією ознаками концентрації 
виробництва, є процес зосередження працівників, 
засобів виробництва, наукових досліджень, інформа-
ційних систем тощо на великих підприємствах, а та-
кож техніко- економічні та організаційно- економічні 
відносини, які при цьому розвиваються. При цьому 
концентрація виробництва посилюється внаслідок 
зростання та централізації капіталу [7, c. 348]. Усі 
зазначені ознаки властиві процесам розвитку агро-
холдингів і пов’язуються, як правило, з їх розміром 
і фінансовими можливостями.

Для розвитку самих агрохолдингових корпорацій 
безумовне значення має також іноземне інвестуван-
ня, що дає змогу навіть в сучасних воєнних умовах 
одержувати пристойне іноземне фінансування не 
лише за рахунок безпосередніх інвестиційних вкла-
дів, а й через гарантований доступ до зарубіжних 
банківських кредитів, що видаються під невелику 
процентну ставку. Крім того, наявність у акціонерно-
му капіталі іноземної складової є певною запорукою 
доступу до зарубіжних ринків для збуту одержуваної 
сільськогосподарської продукції.

Безпосередньо для внутрішніх учасників агро-
холдингових відносин явним позитивом є можли-
вість широкого залучення до акціонерних відносин 
значного обсягу міноритарних акціонерів, кожен 
з яких мають невелику фінансову спроможність, 
включаючи земельну пайову власність, на фоні від-
сутності засобів виробництва для обробітку землі, що 
за відсутності особистої участі дає змогу одержувати 
сталий дохід у вигляді дивідендів.

Ще одним позитивом є внесок агрохолдингів 
у соціальний розвиток села, передусім за рахунок 
підвищення рівня орендної плати за використання 
земельних ресурсів та оплати праці своїх працівни-
ків, порівняно з іншими організаційними формами 
орендарів земельної пайової власності, створенні ро-
бочих місць для жителів сільських територій, участі 
в розбудові соціальної інфраструктури сільських те-
риторій, формуванні надходжень до держаного і міс-
цевого бюджетів, а також в цілому участі у зміцненні 
економіки сільських територій [8, c. 14]. Разом з тим 
раніше нами вже зверталась увага на те, що зазна-
чена діяльність, на жаль, не сприяє в достатній мірі 
сталому соціально- економічному розвитку сільських 
територій через запровадження одиничних, а не 
комплексних проектів [9, с. 49]. Хоча справедливості 
заради слід зауважити, що комплексний розвиток 
сільських територій не є безпосереднім завданням 
агрохолдингів, метою яких є першочергове задово-
лення належного рівня доходів акціонерів.

Науковці економічного профілю зазначають, що 
як соціальному інституту корпорації притаманні 
соціальна відповідальність, соціальний обов’язок, 
соціальна чуйність [10, c. 882]. Разом з тим у цьому 
висновку спостерігається певна «гіперболізована» 
надмірність, особливо в частині соціальної чуй-

ності, хоча не набагато відстають й інші зазначені 
характеристики. Автори випускають з уваги, що 
першочерговою зоною відповідальності корпорацій 
є забезпечення сталих і належного рівня доходів їх 
співвласників, а в другу чергу — заробітною пла-
тою найманих працівників. Якщо лише в цьому 
полягають соціальні переваги корпорацій, то ана-
логічні завдання стоять і перед іншими різновида-
ми організаційно- правових форм підприємництва. 
При цьому в жодному локальному акті навіть круп-
них корпорацій, включаючи аграрні, не міститься 
жодних обов’язків з соціального розвитку певних 
об’єктів чи територій, на що мають спрямовуватись 
доходи державного бюджету, участь у формуванні 
яких беруть і корпорації. Що ж до досить поодино-
ких розрекламованих акцій крупних агрохолдингів, 
спрямованих на окремі інфраструктурні об’єкти на 
сільських територіях і підвищення орендної плати, 
то вони виглядають вимушеними кроками у досить 
жорсткій конкурентній боротьбі за орендовані ма-
сиви земель сільськогосподарського призначення.

Водночас поглиблення корпоратизації організа-
ційних форм аграрної підприємницької діяльності 
має низку недоліків, на першому місці серед яких 
перебуває загроза монополізації виробництва сіль-
ськогосподарської продукції та ринків її збуту, що за-
грожує насамперед надмірним збільшенням цін на 
продукти харчування для населення та відповідно 
зростанням непотрібної соціальної напруги. А це аб-
солютно нівелюватиме будь-які теоретичні викладки 
щодо «високого» соціального призначення корпора-
цій. Звичайно, порівняно з проектом 6013 у Законі 
України «Про особливості регулювання діяльності 
юридичних осіб окремих організаційно- правових 
форм у перехідний період та об’єднань юридичних 
осіб» виключено вимогу про припинення і корпо-
ратизацію фермерських господарств та приватних 
сільськогосподарських підприємств, що лише значно 
підсилило б зменшення конкурентоспроможності 
сільськогосподарського виробництва.

Водночас наступну пересторогу викликає законо-
давча заборона такої організаційно- правової форми, 
як державне (комунальне) сільськогосподарське під-
приємство, що випливає з положень ст. 14 Закону 
України «Про особливості регулювання діяльності 
юридичних осіб окремих організаційно- правових 
форм у перехідний період та об’єднань юридичних 
осіб». Якщо комунальних сільськогосподарських 
підприємств нараховуються по всій країні одиниці, 
то державні підприємства будуть корпоратизовані. 
У першу чергу, це сільськогосподарські підприєм-
ства, які є структурними одиницями Національної 
академії аграрних наук (НААН). На офіційному 
сайті НААН міститься інформація про наявність 
39 державних підприємств дослідних господарств, 
які безпосередньо підпорядковуються НААН та 125 
державних підприємств дослідних господарств, 
які входять до структурних одиниць, зокрема 
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науково- дослідних інститутів і Національних науко-
вих центрів [11]. На перший погляд, кількісно їх не 
так уже й багато, але всі вони є науковими центрами 
інноваційного розвитку агросфери, які перебувають 
під безпосереднім контролем держави, забезпечуючи 
нині не досить значний, але відчутний вклад у роз-
виток вітчизняних аграрних технологій.

Слід зазначити, що дослідні підприємства, як 
невід’ємні атрибутивні установи апробації творчих 
досягнень, є і в науково- дослідних установах НАН 
України. Яскравим прикладом цьому є Інститут 
фізіології рослин і генетики НАН України, який за 
час свого існування створив понад 200 високопро-
дуктивних інноваційних сортів та гібридів пшениці, 
кукурудзи, ячменю, жита, тритикале, спельти, які 
за продуктивністю та якістю зерна вже понад пів 
століття тримають першість у рейтингу української 
селекції, а деякі з них є унікальними. При цьому крім 
традиційних, широкого виробничого попиту набува-
ють сорти спеціального використання, що завдяки 
специфічним властивостям забезпечують певні біо-
логічні і господарські потреби. Серед них — вперше 
створений в Україні сорт Зимоярка, який є дворічкою 
і може висіватися як восени, так і навесні [12].

Натомість, попри законодавче визначення 
і реальну презентацію агрохолдингів як наукових 
центрів, про їхні досягнення на цій ниві відсутня 
суттєва інформація. А суцільна корпоратизація за-
значених державних підприємств дослідних госпо-
дарств, як показує попередня практика, є надійним 
містком до їх подальшої поступової приватизації, 
що остаточно може закріпити повну залежність ві-
тчизняного сільськогосподарського виробництва від 
зарубіжних сортів і порід тварин.

Ще одну істотну пересторогу викликає можливість 
концентрації надзначних земельних масивів в руках 
небагатьох власників і землекористувачів. Справа 
в тому, що з 1 січня 2024 року втратив чинність п. 15 
розд. Х ЗК України, згідно якого загальна площа 
земельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення у власності громадянина України не могла 
перевищувати 100 гектарів. Натомість було введе-
не обмеження в 10 тис. га, що є значним обсягом. 
Враховуючи можливість існування прихованих схем 
набуття права власності на землі сільськогосподар-
ського призначення, про що свідчить минула прак-
тика земельного обігу, це створює потенційну загрозу 
у частині монопольної концентрації таких земель.

Нарешті, варто звернути увагу на ще один не-
долік функціонування агрохолдингів, на чому вже 

зосереджували свою увагу науковці економічного 
профілю. Це стосується переважної орієнтованості 
діяльності агрохолдингів на галузь рослинництва. 
Крім того, монокультурність та нехтування принци-
пами сівозмін негативно позначаються на якісних 
характеристиках ґрунтів [13, с. 58]. І справа навіть 
не у пересторогах щодо зниження якості та родю-
чості ґрунтів, які не дивлячись на монокультури-
зацію сільськогосподарського виробництва, суттєво 
не втрачають своїх корисних властивостей, а саме 
у викривленні оптимальної структури аграрного 
сектору економіки країни в цілому за рахунок ви-
падіння з виробництва тваринницького напряму, 
що ставить під загрозу продовольчу безпеку за окре-
мими показниками. Так, вже досить давно до уваги 
науковців доводилась інформація щодо критичного 
показника імпорту (понад 30%) по споживанню та-
кого традиційного для нас продукту харчування, 
як свинина [14, с. 115]. На жаль, у підприємниць-
кому менталітеті співвласників крупних сільсько-
господарських товаровиробників, у першу чергу 
агрохолдингів, отримання швидких надприбутків 
витісняє питання раціонального виробництва та 
продовольчої безпеки.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Закономірним наслідком проведеного 
дослідження стало виокремлення сучасних переваг 
(позитивів) агрохолдингової організації агросфери, 
до яких слід віднести: 1) зростання концентрації 
виробництва в межах агрохолдингів; 2) широке іно-
земне інвестування; 3) можливість залучення до 
акціонерних відносин значного обсягу міноритарних 
акціонерів; 4) внесок агрохолдингів у соціальний 
розвиток села. Водночас поглиблення корпорати-
зації організаційних форм аграрної підприємниць-
кої діяльності має низку відчутних недоліків, серед 
яких: 1) загроза монополізації виробництва сільсько-
господарської продукції та ринків її збуту крупними 
товаровиробниками у особі агрохолдингів; 2) немож-
ливість агрохолдингів забезпечити інноваційний 
розвиток агросфери, замінивши державні наукові 
центри; 3) потенційна ймовірність концентрації 
надзначних земельних масивів в межах небагатьох 
агрохолдингів; 4) переважна орієнтованість діяль-
ності агрохолдингів на галузь рослинництва та мо-
нокультурність виробництва.

Разом з тим наведена класифікація не є виключ-
ною, що передбачає подальшу плідну наукову дис-
кусію з метою удосконалення відповідного корпора-
тивного та аграрного законодавства.
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ЗАСТОСУВАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ  
В РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ У СФЕРІ  

ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

APPLICATION OF ARTIFICIAL  
INTELLIGENCE IN INVESTIGATING CRIMES  

IN PUBLIC PROCUREMENT

Анотація. Вступ. Сфера публічних закупівель є однією з найбільш чутливих до корупційних ризиків, 
оскільки оперує значними обсягами державних коштів. Зловживання у цій сфері включають змови між 
учасниками, фаворитизм, підставні компанії, завищення цін та інші деструктивні практики. Виявлення та-
ких правопорушень ускладнено обсягами даних, маскуванням злочинної активності та браком людських 
ресурсів у правоохоронних органах. На цьому тлі штучний інтелект (ШІ) розглядається як інструмент, здат-
ний підвищити ефективність криміналістичної роботи за рахунок автоматизованого аналізу даних, вияв-
лення аномалій, побудови моделей змов тощо.

Мета. Метою є дослідження можливостей, меж та переваг застосування інструментів ШІ для розслідування коруп-
ційних правопорушень у сфері публічних закупівель, а також визначити, які методи найбільш релевантні до сучасних 
українських умов.

Матеріали і методи. Методологічну базу дослідження становить компаративний аналіз зарубіжних і вітчизняних 
прикладів застосування AI-інструментів (Alice, GRAS, ProZorro, Dozorro, CMA AI-tool), а також контент- аналіз наукових пу-
блікацій, нормативних документів та результатів експертного моделювання. Використано загальнонаукові та спеціальні 
методи: системний підхід, дедукція, моделювання типових слідчих ситуацій, елементи правового аналізу.

Результати. Стаття розкриває низку можливих сценаріїв використання ШІ в антикорупційному розслідуванні: аналіз 
тендерних аномалій, побудова графів зв’язків, застосування NLP для аналізу текстів закупівельної документації, вияв-
лення синхронності дій учасників. Обґрунтовано доцільність використання explainable AI для забезпечення правового 
захисту та прозорості роботи алгоритмів. Визначено бар’єри для впровадження ШІ в Україні: фрагментованість даних, 
необхідність нормативного закріплення AI-висновків у доказовій базі, брак інституційної спроможності. У статті проа-
налізовано ефект запровадження ШІ-систем на прикладі Dozorro та Alice — зокрема, скорочення часу аналізу даних та 
підвищення точності виявлення злочинів.

Перспективи. У подальших дослідженнях слід зосередити увагу на створенні нормативної бази для використання 
AI-доказів у кримінальному процесі, адаптації AI-моделей до національного контексту, формуванні системи навчання 
слідчих щодо роботи з AI, а також міжвідомчій інтеграції державних даних у форматі, придатному для машинного аналізу.

Ключові слова: публічні закупівлі, корупція, штучний інтелект, кримінальне розслідування, машинне навчання, ви-
явлення змов, аналіз даних.

Summary. Introduction. The public procurement sector is among the most vulnerable to corruption risks, especially in coun-
tries where significant portions of state budgets are allocated through tenders. Malpractices such as bid-rigging, favoritism, 
shell companies, and price inflation often remain undetected due to data complexity, hidden schemes, and limited investigative 
capacity. Against this background, artificial intelligence (AI) is increasingly regarded as a promising tool for enhancing forensic 
work through automated data analysis, anomaly detection, and modeling of collusive behavior.
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Purpose. This study aims to explore the potential, limitations, and advantages of using AI-based tools in investigating 
procurement- related crimes, and to identify which AI methods are most applicable to current conditions in Ukraine.

Materials and Methods. The research is based on a comparative analysis of international and Ukrainian case studies in-
volving AI implementation (e. g., Alice, GRAS, ProZorro, Dozorro, CMA AI-tool), a review of scholarly publications and legal 
documents, and expert- based scenario modeling. It applies general scientific methods such as system analysis, deduction, legal 
analysis, and simulation of typical investigative scenarios.

Results. The article outlines several scenarios for using AI in anti-corruption investigations: tender anomaly detection, graph 
analysis of connections between actors, natural language processing (NLP) for document review, and behavioral pattern analy-
sis. It emphasizes the importance of explainable AI (XAI) to ensure transparency and legal defensibility of algorithmic outputs. 
Key implementation challenges in Ukraine are identified: fragmented data systems, lack of legal frameworks for using AI-gen-
erated evidence, and limited institutional capacity. Practical outcomes from tools like Dozorro and Alice are analyzed, showing 
significant gains in efficiency and accuracy of corruption detection.

Perspectives. Future research should focus on creating a legal framework for using AI-based evidence in criminal procedures, 
adapting AI models to local legal and contextual specifics, training investigators in AI tool usage, and developing national data 
integration strategies to support machine- readable formats for public procurement monitoring.

Key words: public procurement, corruption, artificial intelligence, criminal investigation, machine learning, collusion detec-
tion, data analytics.

Постановка проблеми. Публічні закупівлі є 
однією з найбільш уразливих до корупції сфер 

економіки, оскільки через них розподіляються значні 
державні кошти. Недоброчесні практики — такі як 
підкуп посадовців, змови між учасниками торгів 
(бід-риґінг) чи шахрайське завищення цін — при-
зводять до прямих фінансових втрат держави та 
підривають довіру суспільства. Виявлення та роз-
слідування таких злочинів традиційно є складним 
завданням. По-перше, обсяг інформації про тендери, 
контракти та учасників надзвичайно великий, що 
ускладнює ручний аналіз. По-друге, корупційні схеми 
постійно адаптуються і маскуються під легітимні 
процеси, тому розпізнати їх без спеціальних інстру-
ментів буває важко. Звичайні аудиторські перевірки 
нерідко виявляють порушення лише постфактум, 
через значний час після їх скоєння, а правоохоронні 
органи залежать від повідомлень викривачів чи ви-
падкових знахідок. Це створює запит на нові підходи, 
що дозволяють швидше і точніше виявляти підозрілі 
ситуації в закупівлях.

Одним із перспективних напрямів вирішення 
цієї проблеми є використання штучного інтелекту. 
Сучасні алгоритми здатні опрацьовувати великі ма-
сиви даних і знаходити приховані закономірності, 
недоступні для аналізу людиною за розумний час. 
У сфері закупівель це може означати автоматичний 
моніторинг усіх тендерів і контрактів на наявність 
аномальних ознак, сигналів змови чи інших «чер-
воних прапорців» (red flags) корупції. Таким чином, 
актуальною проблемою є розробка і впровадження 
таких інтелектуальних систем в діяльність правоохо-
ронних та контролюючих органів. Постає питання: 
які саме технології ШІ можна застосувати для роз-
слідування злочинів у сфері публічних закупівель, 
наскільки ефективними вони є на практиці, та які 
виклики виникають при їх використанні?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика застосування ШІ для протидії коруп-

ції в закупівлях активно досліджується протягом ос-
танніх років різними науковими спільнотами — від 
інформаційних технологій до правознавства. Про-
ведено кілька оглядових досліджень, що системати-
зують наявний досвід. Зокрема, Торрес- Беру та ін. 
(2020) виконали систематичний аналіз 102 наукових 
публікацій (2015–2019) і виявили, що найпошире-
нішими методами ШІ для виявлення корупційних 
схем є статистичні та машинні алгоритми: байєсов-
ські класифікатори, нейронні мережі, методи опор-
них векторів (SVM), дерева рішень, логістична і лі-
нійна регресія тощо [7]. Інші автори відзначають, що 
більшість досліджень зосереджена на виявленні саме 
шахрайства та змов при торгах (близько 77% публіка-
цій), тоді як питанню хабарництва присвячено лише 
~5%, нецільового завищення цін ~7% і кумівства ~4% 
[6]. Такий перекіс пояснюється тим, що шахрайські 
дії та змови легше виявляти за слідами в даних (ано-
малії в цінах, повторювані виграші тощо), тоді як 
хабарі залишають менше цифрових слідів.

Чимало робіт присвячено аналізу великих ма-
сивів відкритих даних про тендери і контракти. 
Дослідники застосовують методи data mining для 
пошуку нетипових шаблонів: наприклад, виявлен-
ня підозрілих зв’язків між учасниками та замов-
никами, що можуть вказувати на змову [6]. Вико-
ристовуються як класичні методи класифікації, що 
«навчаються» на історичних випадках корупції (для 
прогнозування ймовірності порушень), так і алгорит-
ми пошуку аномалій без навчання на мітках (для 
автоматичного виокремлення нетипових контрактів 
або компаній). У оглядовій роботі Modrušan et al. 
(2021) підкреслено, що окрім моделей класифіка-
ції, активно застосовуються асоціативні правила та 
графові бази даних — вони допомагають виявляти 
приховані зв’язки між економічними операторами 
(постачальниками) і замовниками, а також розкри-
вати дочірні/афілійовані компанії, що спільно беруть 
участь у змові на торгах [5]. Таким чином можна 
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ідентифікувати угруповання підприємств, які сис-
тематично «розігрують» тендери між собою.

Сучасні наукові роботи виходять за рамки про-
сто пошуку фінансових аномалій. З’являються до-
слідження з використанням обробки текстів (NLP) 
для аналізу тендерної документації на наявність 
підозрілих формулювань чи ознак маніпуляцій. 
Наприклад, наголошується, що аналіз мовних осо-
бливостей листування посадовців може виявити 
ознаки змови чи зловживань ще на етапі комуніка-
ції [3]. Інші роботи застосовують глибоке навчання: 
зокрема, продемонстровано можливість викори-
стання глибинних ознак зображень для ідентифі-
кації фіктивних постачальників (тобто виявлення 
компаній-«фантомів» за непрямими ознаками у їх 
профілях) [3].

В контексті прогнозування, Gallego та колеги 
(2021) розробили модель раннього виявлення недо-
брочесних практик, що здатна на основі сукупності 
економічних і політичних факторів передбачати 
ймовірність порушень у закупівлях ще до їх здійс-
нення [3]. Загалом література свідчить про значний 
інтерес до інструментів ШІ як у превентивному, так 
і в детективному (розшуковому) аспектах антикоруп-
ційної діяльності.

Метою дослідження є визначення та система-
тизація основних напрямів застосування штучного 
інтелекту у процесі розслідування злочинів у сфері 
публічних закупівель, а також оцінка ефективності 
і обмежень таких підходів. Для досягнення поставле-
ної мети вирішуються наступні завдання: 1) проа-
налізувати проблематику розслідування зловживань 
у закупівлях та потреби правоохоронної практики; 
2) здійснити огляд сучасних наукових досліджень 
і технологічних розробок, присвячених застосуванню 
ШІ в цій сфері; 3) класифікувати основні методи та 
інструменти ШІ, що можуть бути використані для 
виявлення ознак злочинів (аномалії, змови, шах-
райство тощо) в закупівельних даних; 4) розглянути 
реальні приклади впровадження таких технологій 
у світі та в Україні, проаналізувати їх результати; 
5) окреслити ключові виклики, пов’язані з впрова-
дженням ШІ у процес розслідування (правові, тех-
нічні, етичні), та напрями подальших досліджень 
для їх подолання.

Виклад основного матеріалу. Застосуван-
ня ШІ для аналізу закупівельних даних. Злочини 
у сфері закупівель залишають різноманітні сліди 
в даних — від цінових аномалій до неявних зв’яз-
ків між учасниками торгів. Штучний інтелект дає 
змогу автоматично сканувати великі масиви тен-
дерної інформації та сигналізувати про підозрілі 
випадки. Центральну роль відіграють алгоритми 
машинного навчання, які можуть виявляти аномалії 
та закономірності без прямого втручання людини. 
Наприклад, моделі класифікації можуть бути нав-
чені розрізняти «нормальні» та «підозрілі» тендери 
на основі історичних даних про відомі порушення. 

Якщо новий тендер має характеристики, схожі на ті, 
що були у корупційних випадках (скажімо, виграш 
фірми з ознаками фіктивності, значне перевищення 
середньоринкової ціни, дуже короткий термін подачі 
пропозицій і т. д.), модель присвоїть йому високий 
рейтинг ризику. Це дозволить слідчим звернути 
увагу на контракт ще до укладення або невдовзі 
після, а не через роки.

Інший підхід — пошук аномалій — не вимагає 
навчання на наперед відомих прикладах корупції. 
Система аналізує всі тендери і виявляє ті, які ста-
тистично вибиваються із загальної картини. Так, 
алгоритми можуть знайти учасника, що постійно 
програє, але потім раптово виграє з дуже високою 
ціною, або ж компанії, між якими розподіл виграшів 
значно відрізняється від випадкового. Такі відхилен-
ня можуть бути маркерами, наприклад, прихованого 
змовного розподілу ринку чи «відкатів». Важливо, 
що методи асоціативного аналізу і графового ана-
лізу дозволяють будувати мережі зв’язків: якщо дві 
різні компанії мають спільних засновників або через 
ланцюжок фірм пов’язані з одним кінцевим бене-
фіціаром, це теж сигнал для перевірки. Алгоритми 
побудови графів і спільнот використовуються для 
виявлення таких груп змовників у публічних заку-
півлях [5]. Наприклад, у разі подання для профор-
ми (коли декілька підставних компаній створюють 
видимість конкурсу, щоб забезпечити перемогу на-
перед визначеного учасника) аналіз графу участі 
в торгах покаже, що одна й та сама група компаній 
неодноразово зустрічається разом у різних тендерах, 
причому виграє по черзі один із членів групи.

Обробка текстових даних та інших неструк-
турованих даних. Окрім числових даних (цін, дат, 
кількості учасників тощо), у сфері закупівель є ве-
ликий масив текстової інформації: описи предмета 
закупівлі, технічні вимоги, пояснення замовників, 
переписка тощо. Тут у нагоді стають методи Natural 
Language Processing (NLP) — обробки природної 
мови. Вони дозволяють шукати лінгвістичні патер-
ни, що можуть свідчити про порушення. Досвід Єв-
ропейського офісу боротьби з шахрайством (OLAF) 
показує, що аналіз службових електронних листів 
із застосуванням NLP здатен виявити «сигнали» 
корупції — наприклад, незвично часте використан-
ня певних ключових слів чи виразів, пов’язаних 
з неформальними домовленостями [5]. В контексті 
закупівель це можуть бути ознаки того, що тендерні 
вимоги пишуться «під свого» постачальника (напри-
клад, специфічні характеристики товару, які відпо-
відають лише одному виробнику). ШІ-алгоритми 
можуть порівнювати тендерну документацію з ти-
повими шаблонами і виявляти нетипові відхилен-
ня або ж навіть генерувати гіпотези про навмисне 
обмеження конкуренції.

Інноваційним напрямом є аналіз інших неструк-
турованих даних — зображень, PDF-документів 
тощо. Деякі дослідники використовують комп’ю-
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терний зір для перевірки достовірності інформа-
ції, поданої учасниками. Приміром, може прово-
дитися аналіз фотографій чи сканів документів, 
що додаються до тендерних пропозицій. В одному 
з досліджень було продемонстровано, що на основі 
глибинних ознак зображень можна ідентифікувати 
фейкових постачальників — йдеться про компанії, 
які існують лише на папері і створені для махінацій 
[5]. Такі компанії можуть подавати стандартні зобра-
ження або схожі шаблонні документи, і ШІ здатний 
знайти перетини або аномалії (наприклад, багато 
різних фірм завантажують документи, створені на 
одному комп’ютері чи мають однакові візуальні ар-
тефакти). Хоча цей напрям ще розвивається, він 
підкреслює широкі можливості ШІ: від аналізу цифр 
до «читання» текстів і перегляду зображень задля 
виявлення ознак злочинних схем.

Приклади практичного впровадження ШІ-інстру-
ментів. Світовий досвід уже має низку успішних 
прикладів застосування штучного інтелекту для 
виявлення і розслідування зловживань у публічних 
закупівлях. Наведемо найбільш показові кейси:

 • Система «Alice» в Бразилії. Ще у 2015 році Офіс 
генерального контролера Бразилії запровадив бота 
під назвою Alice, що комбінує аналіз даних, машин-
не навчання та регулярні вирази для моніторингу 
державних тендерів [5]. Alice автоматично пере-
віряє тендерні пропозиції та контракти на типові 
ознаки розтрати, змови чи антиконкурентних дій і 
сповіщає аудиторів про потенційні порушення. За 
повідомленнями, впровадження Alice значно підви-
щило можливості уряду з виявлення шахрайських 
схем — фінансові втрати в перевірених випадках 
зменшилися на 30% завдяки своєчасному виявлен-
ню проблем [8]. Цей приклад демонструє, що ШІ 
може реально зекономити кошти, попередивши 
укладення сумнівних контрактів або забезпечивши 
раннє втручання.
 • Інструмент GRAS (Governance Risk Assessment 
System). Світовий банк нещодавно (листопад 2023) 
запустив пілотний проєкт GRAS у Бразилії — си-
стему оцінки ризиків з використанням передової 
аналітики даних для виявлення ризиків шахрай-
ства, корупції та змови в державних закупівлях 
[3]. Ця система інтегрує різні джерела даних про 
закупівлі і дозволяє ранжувати тендери за рівнем 
ризику, допомагаючи контрольним органам спря-
мувати зусилля на перевірку найбільш проблемних 
випадків. GRAS є прикладом сучасного підходу, 
що поєднує rule-based індикатори ризику з алго-
ритмами машинного навчання.
 • Моніторинг листування OLAF. На наднаціональ-
ному рівні в ЄС теж експериментують з ШІ. Євро-
пейське агентство OLAF заявляло, що використовує 
NLP-алгоритми для автоматичного відстеження 
підозрілих формулювань в електронних листах чи-
новників [3]. Хоча це стосується внутрішніх розслі-
дувань, технологія аналогічна тій, що потрібна для 

закупівель: вона показує здатність ШІ відсіювати 
великий масив текстової інформації і позначати ті 
фрагменти, які можуть свідчити про неформальні 
домовленості або порушення процедур.
 • Система «Datacros». Цей інструмент, розроблений 
дослідницьким центром Transcrime, вже впро-
ваджується органами влади в кількох країнах 
(Румунія, Франція, Литва) для оцінки ризиків 
у діяльності компаній [3]. Datacros використовує 
великий обсяг даних про структуру власності фірм, 
їх зв’язки, фінансові показники тощо, аби виявити 
аномалії, які вказують на ризики змови, відмиван-
ня коштів чи корпоративної корупції. Для закупі-
вель це означає, що система може сигналізувати, 
якщо, приміром, у двох різних учасників тендеру 
виявляється спільний власник, або якщо низка 
компаній- переможців пов’язані через ланцюжок 
аффілійованих осіб. Таким чином виявляються 
приховані конфлікти інтересів та корупційні ме-
режі ще до початку формального розслідування.
 • ProZorro та модулі ШІ в Україні. Вітчизняний 
досвід теж розвивається. Україна з 2016 року екс-
плуатує систему електронних закупівель ProZorro, 
яка забезпечує відкритість даних про тендери. На 
основі цієї системи у співпраці з міжнародними 
організаціями та громадськістю було впроваджено 
інструменти моніторингу з елементами ШІ, що 
допомагають виявляти порушення у публічних 
закупівлях та запобігати нецільовому витрачан-
ню коштів. Зокрема, громадський модуль DoZorro 
використовує алгоритми для автоматичного по-
шуку ознак порушень в тендерних процесах. Ще 
у 2018 році повідомлялося про запуск «алгоритмів 
зради» — спеціальних модулів, що сканують базу 
ProZorro на типові порушення (наприклад, учас-
ник з однаковими документами в різних тендерах, 
нехарактерні стрибки ціни тощо) [9]. Державна 
аудиторська служба також впровадила систему 
ризик- індикаторів, яка автоматично маркує підоз-
рілі тендери для подальшого аналізу аудиторами. 
У 2025 році, в умовах воєнного стану, продовжується 
удосконалення таких інструментів, аби мінімізувати 
людський фактор і швидко реагувати на зловживан-
ня навіть при спрощених процедурах закупівель. 
Таким чином, українська практика підтверджує 
ефективність тандему відкритих даних і ШІ: база 
ProZorro дає основу для алгоритмів, а алгоритми 
натомість підсилюють можливості контролю.
 • Пілотний проект CMA у Великій Британії. Окремо 
варто згадати досвід боротьби зі змовами на торгах 
у розвинутих країнах. Управління з питань конку-
ренції та ринків Великої Британії (CMA) у 2024–
2025 рр. випробовує AI-інструмент для виявлення 
бід-риґінгу (змовного змінювання цін) у державних 
закупівлях [1]. Ця система вміє сканувати великий 
масив даних про тендерні пропозиції та знаходити 
аномальні сценарії, коли конкуруючі компанії, 
ймовірно, координували свої дії для штучного 
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завищення цін. За словами керівника CMA Сари 
Карделл, нові можливості дозволяють аналізувати 
тендерні дані у масштабі, неможливому раніше, 
і виявляти відхилення в поведінці учасників, що 
можуть свідчити про антиконкурентну змову [1]. 
Цей пілотний проект уже привів до розслідування 
конкретних випадків (наприклад, підряди на ре-
монт шкільних дахів) та накладення штрафів на 
компанії- змовники. Британський досвід демонструє, 
що правоохоронні та регуляторні органи все актив-
ніше використовують ШІ не тільки для пост-фактум 
розслідувань, але й для проактивного виявлення 
злочинних схем на ранніх стадіях.

Наведенні приклади підтверджують: штучний 
інтелект успішно інтегрується в антикорупційну 
діяльність різних країн і реально допомагає викри-
вати складні злочини у сфері закупівель. Системи 
на зразок Alice чи модулів ProZorro за лічені се-
кунди обробляють те, на що людині знадобилися б 
тижні роботи, і видають перелік підозрілих кейсів 
для перевірки. Водночас, впровадження таких сис-
тем висвітлило і низку проблемних питань, які слід 
враховувати.

Обмеження та виклики впровадження ШІ. 
Попри оптимістичні результати, застосування ШІ 
в розслідуванні корупційних злочинів стикається 
з низкою викликів. Перший з них — якість та до-
ступність даних. Ефективність моделей машинно-
го навчання значною мірою залежить від повно-
ти і достовірності вхідних даних [5]. У країнах, де 
цифровізація державних процесів недостатня, дані 
про закупівлі можуть бути неповними або неструк-
турованими. Як зауважують експерти, у той час як 
в окремих державах (наприклад, скандинавських) 
більшість інформації давно оцифровано, в інших 
регіонах відсутня необхідна цифрова інфраструк-
тура даних [8]. Це обмежує можливості тренування 
алгоритмів — «сирі» неструктуровані дані потре-
бують попереднього очищення та підготовки, що є 
трудомістким процесом. В Україні завдяки ProZorro 
ситуація з відкритими даними одна з кращих у світі, 
але і тут є нюанси: наприклад, на час воєнного стану 
окремі дані можуть тимчасово не розкриватися пу-
блічно з міркувань безпеки, що зменшує «видимість» 
для автоматичних систем.

Другий виклик — необхідність верифікації та 
юридична значимість доказів, здобутих ШІ. Алго-
ритм може видати сигнал про порушення, але сам 
по собі цей сигнал ще не є доказом у юридичному 
сенсі. Правоохоронці повинні перевірити та підтвер-
дити його традиційними методами слідства (огляд 
документів, допити тощо). На практиці були випад-
ки, коли ШІ-система правильно виявляла аномалії, 
але зібраної інформації виявлялося недостатньо для 
висунення обвинувачень. Показовим є приклад бота 
«Rosie» в Бразилії, що аналізував витрати парламен-
тарів: він знаходив багато підозрілих випадків, проте 
згодом з’ясувалося, що ці знахідки важко використа-

ти в суді — потрібні додаткові докази [8]. У результа-
ті початковий ентузіазм спав, і бот перестали актив-
но використовувати. Звідси урок: ШІ-інструменти 
мають слугувати допоміжним засобом для слідчого, 
своєрідною підказкою, але не заміною розслідуван-
ня. Необхідно налагодити тісну взаємодію між ана-
літиками даних та детективами, щоб кожен сигнал 
штучного інтелекту проходив осмислену перевірку 
і доведення до стадії юридичного доказу.

Ще одна проблема — прозорість і довіра до алго-
ритмів. Багато моделей машинного навчання (осо-
бливо глибинні нейронні мережі) діють як «чорний 
ящик», видаючи результат без чіткого пояснення, 
чому саме цей тендер позначено ризикованим. Для 
правника та суду надзвичайно важливо розуміти 
логіку виявлення порушення. Якщо алгоритм непо-
яснюваний, його висновки можуть бути поставлені 
під сумнів стороною захисту. Тому актуальним на-
прямом є розвиток інтерпретованого ШІ (explainable 
AI) — щоб системи не лише сигналізували про про-
блему, а й вказували, які фактори на це вплину-
ли (наприклад: «ціна на 30% перевищує середню, 
переможець пов’язаний з іншим учасником через 
спільного власника» тощо).

Не можна не згадати і етичні та правові аспекти. 
Алгоритми можуть мимоволі успадковувати упере-
дження, наявні в даних. Якщо в історичних даних 
корупційні справи порушувалися переважно щодо 
певних регіонів чи галузей, модель може вважати 
їх «апріорі підозрілими» і прогавити схеми в інших 
місцях. Або навпаки — надмірно часто хибно сигналі-
зувати на типові, але добросовісні випадки (так звані 
false positives). Відомий скандал з системою SyRI 
в Нідерландах (хоч вона стосувалася соцстрахування, 
а не закупівель) показав, що без належного контролю 
алгоритми ризикують дискримінувати окремі групи 
населення [3]. SyRI аналізувала дані різних відомств 
для виявлення шахрайства з соціальними виплата-
ми, але згодом з’ясувалося, що вона непропорційно 
часто обирала для перевірок бідні райони, фактично 
тавруючи мешканців за соціально- економічною озна-
кою. Систему довелося припинити через суспільний 
резонанс та судове рішення про порушення прав лю-
дини. Цей приклад є застереженням: впровадження 
ШІ у чутливій сфері потребує чітких правил і контр-
олю, аби технологія не порушувала принцип недис-
кримінації та презумпції невинуватості.

Нарешті, технічний і кадровий аспект: для успіш-
ного використання ШІ потрібні фахівці, здатні його 
розробити, налаштувати і експлуатувати. У сфері 
правоохоронних органів це вимагає міждисциплі-
нарного підходу — юристи повинні співпрацювати 
з дата-аналітиками. Потрібні навчальні програми, 
що ознайомлять слідчих із можливостями та обме-
женнями алгоритмів. Без розуміння того, як працює 
система, складно впровадити її результати в реальні 
кейси. Тому поряд із технічним розвитком алгорит-
мів не менш важливим є розвиток інституційної 



117

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

// Criminal process and criminalistics; forensic examination; 
operating activities // 

спроможності правоохоронних структур користува-
тися такими інструментами.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Результати проведеного аналізу показують, що 
штучний інтелект відкриває нові горизонти у розсліду-
ванні злочинів у сфері публічних закупівель. Сучасні 
ШI-системи здатні значно підвищити ефективність 
виявлення складних корупційних схем — передусім 
завдяки швидкій обробці великих обсягів даних та 
виявленню прихованих взаємозв’язків і аномалій. Іс-
нуючі приклади на міжнародному рівні (Бразилія, 
Великобританія, ЄС, Україна тощо) демонструють ре-
альний вплив: впровадження алгоритмів машинного 
навчання дозволило скоротити втрати від шахрайства, 
виявити раніше непомітні змови між учасниками тор-
гів, підвищити прозорість і підзвітність закупівель. 
Для української системи ProZorro інтеграція ШІ-мо-
дулів стала логічним кроком у розвитку електронних 
закупівель і вже зараз сприяє зміцненню фінансової 
дисципліни та попередженню зловживань.

Водночас, застосування ШІ не є панацеєю і по-
требує зваженого підходу. Алгоритми повинні пра-
цювати під наглядом людини — роль слідчого та 
аудитора залишається центральною. ШІ здатний 
швидко знайти «голку в копиці сіна», але оцінити, чи 
ця голка справді є доказом злочину, мусить фахівець. 
Тому важливо налагодити ефективну взаємодію між 
технологічними рішеннями та традиційними ме-
тодами криміналістики. Одним із перспективних 
напрямків є розвиток інтерпретованих і дружніх 
до користувача ШI-систем: щоб аналітичні панелі 
чітко пояснювали, чому певний тендер вважається 
ризиковим, які фактори вплинули на оцінку, та яка 
ймовірність помилки. Це підвищить довіру слідчих 
до рекомендацій системи і полегшить обґрунтування 
висновків в юридичній площині.

Перспективи подальших досліджень включають 
також удосконалення алгоритмів з урахуванням спе-
цифіки національного законодавства та контексту. 
Наприклад, в Україні корисно було б навчити моделі 
на даних про уже розслідувані випадки змов у заку-
півлях, щоб вони виявляли схожі шаблони в інших 
держзамовниках. Варто продовжити роботу над інте-
грацією різних джерел даних: поєднання відкритих 
даних ProZorro з реєстрами компаній, податковою ін-
формацією, даними про публічних службовців тощо 
для створення комплексної картини і виявлення 
складних мультифакторних схем. Також необхідно 
досліджувати питання нормативно- правового за-
безпечення використання ШІ: від стандартів якості 
даних до процедур легалізації отриманих аналітич-
них матеріалів як доказів. На міжнародному рівні 
актуальним є обмін досвідом між країнами щодо 
успішних ШI-рішень у публічних закупівлях і спіль-
на розробка етичних стандартів їх застосування.

На завершення, можна констатувати, що штуч-
ний інтелект наразі виступає потужним інстру-
ментом, який доповнює арсенал криміналістики 
в боротьбі з корупцією. Правильне впровадження 
та використання ШI-систем у сфері публічних за-
купівель здатне змінити правила гри: з реактивного 
реагування на вже скоєні правопорушення на проак-
тивне попередження і своєчасне виявлення злочин-
них намірів. Це сприятиме підвищенню прозорості 
державних закупівель, економії бюджетних коштів 
та зміцненню верховенства права. Подальший про-
грес у цій галузі залежатиме від тісної співпраці між 
розробниками технологій, науковцями- правниками 
та практиками правоохоронних органів з метою 
створення безпечного, ефективного і справедливо-
го механізму використання штучного інтелекту на 
благо суспільства.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ МІЖНАРОДНИХ БЕЗПЕКОВИХ  
ОРГАНІЗАЦІЙ У ПЕРІОД ПОВНОМАСШТАБНОЇ  

ВІЙНИ В УКРАЇНІ

THE EFFECTIVENESS OF INTERNATIONAL  
SECURITY ORGANIZATIONS AMID  
THE FULL-SCALE WAR IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Повномасштабна війна, розв’язана Російською Федерацією проти України у 2022 році, поставила 
міжнародну систему безпеки перед безпрецедентним викликом. У центрі дискусії опинилася ефективність міжнародних 
організацій ООН, НАТО та ОБСЄ щодо захисту державного суверенітету, реагування на агресію, надання гуманітарної 
допомоги та підтримки стабільності в умовах активних бойових дій. Актуальність теми зумовлена юридичною кризою 
міжнародного правопорядку та необхідністю інституційного реформування глобальних безпекових структур.

Мета. Дослідження має на меті системно проаналізувати ефективність діяльності міжнародних безпекових орга-
нізацій у період повномасштабної війни в Україні, оцінити межі їхнього впливу, інструменти реагування та практичні 
наслідки їхніх дій у геополітичному, гуманітарному та військово- політичному вимірах.

Матеріали і методи. Базовими джерелами стали нормативно- правові акти, офіційні заяви, резолюції ООН, докумен-
ти НАТО, ОБСЄ, а також аналітичні звіти й наукові публікації з міжнародного гуманітарного права та безпеки. Вико-
ристано комплекс методів: порівняльно- правовий, системний, структурно- функціональний аналіз, елементи кейс-стаді 
на прикладі українського збройного конфлікту. Особлива увага приділялася оцінці реального впливу організацій на 
перебіг війни та захист цивільного населення.

Результати. Встановлено, що ООН виявилася ефективною у гуманітарному напрямі, але безпорадною у сфері без-
пеки через право вето постійного члена РБ ООН — росії. НАТО, хоч і не втручалося безпосередньо у війну, координувало 
стратегічну підтримку України на високому рівні, що значно вплинуло на обороноздатність держави. ОБСЄ, навпаки, 
втратила спроможність до моніторингу й посередництва, ставши інституційно паралізованою. Узагальнений аналіз по-
казав, що ефективність міжнародних організацій залежить не лише від правових повноважень, а й від політичної волі, 
процедур ухвалення рішень та реальної здатності діяти в умовах кризи.

Перспективи. Подальші дослідження доцільно спрямовувати на аналіз нових моделей колективної безпеки, юридичної 
відповідальності міжнародних організацій, розробку концепцій гібридної безпекової взаємодії між державами та інсти-
туціями. Досвід України має стати підґрунтям для оновлення функціональних рамок міжнародного безпекового порядку.

Ключові слова: міжнародні організації, безпекова політика, колективна безпека, гуманітарна допомога, міжнарод-
не право, військова агресія.

Summary. Introduction. The full-scale war launched by the Russian Federation against Ukraine in 2022 has posed an un-
precedented challenge to the global security architecture. The effectiveness of major international organizations–namely the 
United Nations, NATO, and the OSCE — has come under scrutiny regarding their ability to defend sovereignty, respond to 
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aggression, deliver humanitarian assistance, and support regional stability during active armed conflict. This topic is critically 
important due to both the juridical erosion of the international legal order and the institutional inertia of global security bodies.

Purpose. This study aims to systematically analyze the effectiveness of international security organizations during the on-
going war in Ukraine, evaluate their response mechanisms, identify operational constraints, and assess their geopolitical, hu-
manitarian, and defense impacts.

Materials and Methods. The research is based on legal instruments, official statements, UN resolutions, NATO and OSCE 
documents, and academic literature on international humanitarian law and security. The methodology combines comparative 
legal analysis, structural- functional and systems approaches, along with case-study techniques focusing on Ukraine. Emphasis 
is placed on evaluating the actual impact of institutional interventions on civilian protection and war dynamics.

Results. The findings reveal that the UN was impactful in the humanitarian sphere but ineffective in security matters due 
to the Russian veto power within the Security Council. NATO refrained from direct involvement but successfully coordinated 
high-level military and logistical assistance to Ukraine. In contrast, the OSCE lost its operational capacity and failed to maintain 
its monitoring function. Overall, the effectiveness of these organizations proved contingent not only on legal mandates but also 
on political cohesion, decision- making procedures, and practical crisis- management abilities.

Prospects. Future research should focus on new models of collective security, legal accountability of international organiza-
tions, and frameworks for hybrid multilateral security cooperation. The Ukrainian case should inform institutional reforms and 
contribute to the redesign of the global security architecture.

Key words: international organizations, security policy, collective security, humanitarian aid, international law, military 
aggression.

Постановка проблеми. У сучасних умовах пов-
номасштабної війни, розв’язаної російською 

федерацією проти України у 2022 році, перед між-
народною спільнотою постало принципове питання: 
наскільки дієвими залишаються інститути глобальної 
та регіональної безпеки, покликані забезпечувати 
мир, стабільність та дотримання норм міжнародного 
права? Розв’язана агресія, яка супроводжується чис-
ленними воєнними злочинами, масовими порушен-
нями прав людини та безпрецедентною гуманітарною 
кризою, виявила потенціал та обмеження діяльності 
ключових міжнародних безпекових організацій — 
ООН, ОБСЄ, НАТО.

Проблема ефективності цих організацій виходить 
за межі суто академічного аналізу, оскільки безпо-
середньо стосується питань виживання суверенної 
держави, захисту цивільного населення, підтримки 
глобального миру та функціонування системи ко-
лективної безпеки. Попри широкий спектр повно-
важень, доступ до фінансових і людських ресурсів, 
а також політичну підтримку з боку багатьох країн, 
реакція міжнародних організацій на порушення 
базових принципів Статуту ООН часто виявляється 
фрагментарною, несистемною або надто повільною. 
З огляду на це, необхідний глибокий аналіз чинни-
ків, що впливають на рівень ефективності міжна-
родних інституцій у реальних умовах повномасш-
табного збройного конфлікту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика врегулювання збройних конфліктів 
за участі міжнародних організацій досліджується 
у численних роботах українських та зарубіжних ав-
торів. На загальнотеоретичному рівні ця тема ґрун-
тується на доробках із міжнародного гуманітарного 
права, міжнародних відносин та безпекових студій. 
У працях М. Sassòli [15], Р. Кольба [10], Ж. Пік-
те [12] проаналізовано фундаментальні принципи 

міжнародного гуманітарного права, що становлять 
основу правового втручання міжнародних акторів 
у збройні конфлікти. В українському дискурсі тема 
висвітлюється у дослідженнях, зокрема, В. Репець-
кого, М. Гнатовського та інших правознавців, які 
акцентують увагу на розбудові інституційної спро-
можності міжнародних організацій та адаптації їх-
ніх механізмів до гібридних загроз [2; 5].

Значну увагу приділено аналізу структурної 
спроможності організацій ООН та НАТО. У фокусі — 
функції Ради Безпеки ООН, діяльність Спеціальної 
моніторингової місії ОБСЄ в Україні, а також полі-
тика «відкритих дверей» і оборонні ініціативи НАТО 
у відповідь на загрози з боку РФ. Водночас, попри 
наявність загальних теоретичних викладок, багато 
питань залишаються недостатньо опрацьованими. 
Насамперед йдеться про системну оцінку ефектив-
ності механізмів впливу міжнародних організацій 
саме в умовах активної війни, а не в постконфлікт-
них або превентивних ситуаціях.

Також досі обмежено досліджено порівняльну 
результативність різних інституцій, а ще менше 
уваги приділяється таким факторам, як політична 
воля держав- членів, технічна спроможність реа-
гування, швидкість процедур ухвалення рішень 
та правова сила застосованих заходів. Важливим 
аспектом є також те, наскільки організації здатні 
координувати зусилля, уникати дублювання функ-
цій, що є критично важливим у надзвичайних об-
ставинах війни.

З огляду на ці обставини, дана стаття зосереджу-
ється на тих аспектах ефективності міжнародних 
безпекових організацій, які виявились ключовими 
в умовах повномасштабного вторгнення РФ в Укра-
їну, зокрема щодо їхньої здатності забезпечувати 
захист, моніторинг, дипломатичну підтримку та 
військово- технічну допомогу.
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Метою цієї наукової статті є системне дослі-
дження ефективності міжнародних безпекових орга-
нізацій у період повномасштабної війни в Україні, 
яка триває з лютого 2022 року. У центрі аналізу — 
здатність ООН та НАТО реагувати на загрози гло-
бального порядку, забезпечувати механізми захисту 
цивільного населення, здійснювати моніторинг по-
рушень міжнародного права, координувати гумані-
тарну допомогу та підтримувати політичну і безпе-
кову стабільність у регіоні.

Особлива увага приділяється вивченню формаль-
ного інструментарію, яким користуються міжнарод-
ні організації, фактичній результативності їхньої 
діяльності в українському кейсі, що став одним із 
найгостріших викликів для системи міжнародної 
безпеки після Другої світової війни.

У рамках поставленої мети здійснено теоретико- 
правовий аналіз функціонування міжнародних без-
пекових організацій у контексті врегулювання зброй-
них конфліктів, проаналізовано основні механізми 
реагування ООН та НАТО на прикладі російсько- 
української війни, досліджено характер дипломатич-
них, миротворчих, санкційних і гуманітарних захо-
дів, реалізованих цими інституціями в період з 2022 
по 2025 роки. У процесі роботи виявлено ключові 
чинники, які впливають на ефективність діяльності 
міжнародних організацій у зонах активного бойового 
протистояння, визначено межі їхньої компетенції 
та повноважень в умовах обмежень, пов’язаних із 
блокуванням рішень на рівні Ради Безпеки ООН. 
Також було систематизовано результати міжнародної 
підтримки України з огляду на безпекову, гуманітар-
ну та правову складову конфлікту.

Виклад основного матеріалу. Після початку 
широкомасштабного вторгнення російської феде-
рації на територію України 24 лютого 2022 року 
Організація Об’єднаних Націй виявилася одним із 
перших міжнародних акторів, що публічно відре-
агували на ситуацію. Генеральний секретар ООН 
Антоніу Гутерріш рішуче засудив дії РФ як пору-
шення суверенітету України та закликав до негай-
ного припинення вогню, однак політична заява, 
з якої розпочалася реакція ООН, не супроводжува-
лася швидкими дієвими інституційними заходами, 
здатними вплинути на агресора [7].

Одним із центральних викликів для ООН ста-
ла заблокована робота Ради Безпеки — головного 
органу, відповідального за підтримання міжнарод-
ного миру і безпеки. Постійне членство Росії в цьо-
му органі та її право вето фактично паралізували 
ухвалення будь-яких рішень, що мали б обов’язкову 
силу. Саме це обмеження стало предметом гострої 
міжнародної критики і викрило одну з головних вад 
системи колективної безпеки, створеної після Другої 
світової війни.

Попри це, Генеральна Асамблея ООН, яка не 
має прямого мандату на забезпечення безпеки, але 
може ухвалювати політичні резолюції, стала плат-

формою для формування глобальної позиції щодо 
війни в Україні. Уже в березні 2022 року було ухва-
лено низку резолюцій, зокрема «Aggression against 
Ukraine», якою 141 держава засудила дії Російської 
Федерації [6].

У відповідь на ескалацію конфлікту ООН акти-
візувала гуманітарну діяльність через свої спеціа-
лізовані установи: Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців (УВКБ), Всесвітню продо-
вольчу програму (WFP), Фонд ООН у справах дітей 
(ЮНІСЕФ), Програму розвитку ООН (UNDP) тощо. 
Уже в перші місяці війни в Україну було направлено 
десятки гуманітарних конвоїв, налагоджено систему 
допомоги вимушеним переселенцям, підтримано 
місцеві ініціативи з відновлення інфраструктури 
та життєзабезпечення у прифронтових регіонах. За 
оцінками УВКБ, станом на початок 2025 року понад 
13 мільйонів українців отримали гуманітарну допо-
могу завдяки зусиллям агенцій ООН [16].

Крім цього, значну роль відіграла участь ООН 
у медіації зернової угоди між Україною, Туреччи-
ною, ООН і Росією у 2022 році, яка дозволила част-
ково розблокувати експорт українського зерна і по-
передити продовольчу кризу в низці країн Африки 
та Близького Сходу [9].

Ще одним напрямом роботи ООН стала доку-
менталізація порушень прав людини на території 
України. Управління Верховного комісара з прав 
людини (OHCHR) розгорнуло місію з моніторингу 
ситуації, яка регулярно публікує звіти про воєнні 
злочини, зокрема щодо катувань, примусових де-
портацій, сексуального насильства та вбивств ци-
вільного населення. Ці документи стали основою 
для подальших розслідувань у межах Міжнародного 
кримінального суду [16].

Водночас, ефективність дій ООН виявилася обме-
женою через відсутність реальних примусових важе-
лів щодо РФ та брак координації між безпековими 
й гуманітарними підрозділами організації. Окремі 
гуманітарні місії ООН критикувалися за надмірну 
обережність, зокрема через небажання називати 
агресора, що знижувало довіру українського суспіль-
ства до інституції. Дискусійним залишалося також 
питання про участь представників ООН у евакуації 
цивільного населення з окупованих територій — 
деякі операції проходили за відсутності належної 
прозорості й публічної звітності [14].

Таким чином, у випадку з війною в Україні ООН 
виявила свою важливість як гуманітарний та мо-
ральний суб’єкт глобального масштабу, здатний мо-
білізувати ресурси, надавати допомогу та формувати 
політичну рамку осуду агресора. Проте водночас її 
безпекові механізми залишилися значною мірою 
неефективними через вразливість перед вето од-
ного з учасників конфлікту. Це породило нагальну 
потребу у реформуванні Ради Безпеки, перегляді 
процедурного порядку ухвалення рішень і пошуку 
нових моделей міжнародної відповідальності.
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Організація Північноатлантичного договору 
(НАТО) ще до початку повномасштабної війни 
в Україні відігравала важливу роль у стримуван-
ні агресії, надаючи політичну підтримку Україні, 
сприяючи модернізації її оборонного сектору та роз-
ширенню партнерської співпраці в межах Програми 
розширених можливостей (Enhanced Opportunities 
Partnership). Після вторгнення російської федерації 
в лютому 2022 року Альянс активізував підтримку 
України, однак в межах чітко окресленого мандату, 
що виключає безпосередню військову інтервенцію 
в конфлікт на території не-члена НАТО [13].

У перші тижні війни НАТО ухвалило рішен-
ня про зміцнення східного флангу Альянсу — зо-
крема, було розгорнуто додаткові сили у Польщі, 
країнах Балтії, Румунії, Болгарії та Словаччині. 
Таким чином, організація продемонструвала готов-
ність до колективної оборони відповідно до статті 
5 Вашингтонського договору, проте обмежила свою 
участь у конфлікті з Україною форматом «зовнішньої 
допомоги» [11].

Водночас Альянс активізував постачання не-
летальної військової допомоги та координував дії 
держав- членів щодо постачання озброєнь, бронетех-
ніки, систем ППО, розвідувальних даних та засобів 
кіберзахисту. Хоча сама структура НАТО не бере 
участі у безпосередній передачі зброї, саме вона ста-
ла ключовим механізмом узгодження рішень, забез-
печення навчань українських військових, посилення 
логістичної координації та обміну розвідданими [11].

З 2022 року особливо помітною стала політич-
на роль Альянсу у протидії російському наративу 
про «зовнішнє загрозливе оточення». Всі рішення 
Північноатлантичної ради, а також офіційні заяви 
Генерального секретаря НАТО Йєнса Столтенберга 
мали виразний стратегічний підтекст, підкреслю-
ючи право України на самооборону, легітимність 
міжнародної допомоги та неприпустимість ревізі-
оністської агресії у XXI столітті. У цьому контексті 
НАТО стало важливою політичною опорою для мо-
білізації міжнародної солідарності з Україною [4].

Попри вагомість такого курсу, НАТО зіткнулося 
і з внутрішніми викликами, зокрема побоюваннями 
окремих держав- членів щодо ескалації конфлікту 
в разі прямого втручання. Саме ці міркування стали 
причиною відмови від запровадження безпольотної 
зони над Україною, обмеження щодо постачання 
важкого озброєння у перші фази конфлікту, а також 
тривалих дебатів щодо членства України в Альянсі. 
Попри те, що на Вільнюському саміті 2023 року було 
підтверджено «відкриті двері» для України, жодного 
чіткого графіку вступу надано не було, що виклика-
ло критику з боку української сторони та експертного 
середовища [8].

Разом із тим, НАТО систематично розширювало 
технічну та інституційну допомогу, зокрема через 
Трастові фонди, програми медичної реабілітації по-
ранених військових, допомогу в розмінуванні тери-

торій, а також кібербезпекові ініціативи. З початку 
2024 року окремі держави Альянсу почали форма-
лізувати довгострокові двосторонні угоди з Украї-
ною щодо безпекових гарантій — такий формат, за 
оцінками фахівців, фактично став альтернативною 
моделлю взаємодії, покликаною компенсувати від-
сутність членства у короткостроковій перспективі [1].

У контексті оцінки ефективності варто підкрес-
лити, що НАТО стало ключовим елементом стра-
тегічної підтримки України, хоча й обмеженим 
власним мандатом. Альянс забезпечив оперативну 
комунікацію, демонстрував стримувальну присут-
ність на східному фланзі Європи, сприяв коорди-
нації військово- технічної допомоги та зберіг єдність 
позицій серед своїх членів — попри різну внутріш-
ньополітичну динаміку. У цьому сенсі НАТО вико-
нало важливу функцію стабілізації регіонального 
безпекового поля в умовах глибокої кризи.

Разом з тим, криза в Україні оголила структурні 
межі Альянсу — зокрема неможливість прямо втру-
чатися у конфлікт за межами власного колективного 
простору без мандату РБ ООН або згоди всіх учас-
ників. Це актуалізує потребу подальшого розвитку 
політики партнерств, реформи процедур взаємодії 
з країнами- партнерами та перегляду стратегії «від-
критих дверей», з урахуванням нових реалій війни 
високої інтенсивності в Європі.

Міжнародна реакція на повномасштабне втор-
гнення Російської Федерації в Україну у 2022 році 
окреслила чіткий спектр функціональних ролей, які 
виконують міжнародні організації у кризових ситуаці-
ях. При цьому спостерігається суттєва різниця як у до-
ступних інструментах впливу, так і в політичній волі 
до їх застосування. Серед провідних акторів — ООН, та 
НАТО — сформувалася модель розподілу ролей, у якій 
кожен суб’єкт виконує окрему частину колективної 
відповіді на агресію, залежно від мандату, структури 
прийняття рішень та політичного позиціонування.

ООН, незважаючи на свою універсальність, про-
демонструвала найбільшу обмеженість у безпековій 
сфері. Причиною цього стало постійне членство Росії 
в Раді Безпеки та пов’язане з цим право вето, яке 
паралізувало будь-які спроби застосування обов’яз-
кових до виконання механізмів колективної безпе-
ки. Генеральна Асамблея ООН відіграла важливу 
морально- політичну роль, ухвалюючи резолюції на 
підтримку України, однак її акти мали декларатив-
ний характер. У гуманітарній сфері ООН виявилася 
значно ефективнішою: десятки програм реалізову-
валися через УВКБ ООН, WFP, ЮНІСЕФ та інші 
агенції, що дозволило забезпечити допомогу мільйо-
нам українців, які постраждали від війни.

НАТО, натомість, продемонструвало значну спро-
можність до швидкої мобілізації безпекової підтрим-
ки для України, попри те, що формально організація 
не брала прямої участі у конфлікті. Альянс актив-
но координував військову допомогу з боку держав- 
членів, забезпечував тренування українських 
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військових, підтримував розвідку та кіберзахист, 
а також посилював власні сили на східному фланзі 
Європи. Основним обмеженням для НАТО стало 
небажання ескалації конфлікту до рівня прямого 
зіткнення з РФ, а також неможливість поширення 
дії статті 5 Вашингтонського договору на державу, 
яка не є членом організації. Проте навіть у межах 
цих обмежень НАТО зберегло єдність і стабільність 
внутрішньої координації, виступаючи ефективним 
стратегічним гарантом стримування.

Порівняльний аналіз свідчить, що ООН віді-
гравала роль гуманітарного координатора та мо-
рального арбітра, НАТО — стратегічного військово- 
технічного партнера, тоді як ЄС реалізував функції 
системного політико- економічного контрбалансу 
агресії, створюючи як правові, так і ресурсні умови 
для стійкості України. При цьому всі три інституції 
мали як сильні сторони (оперативність реагування, 
мобілізація підтримки, ефективність у своїй ніші), 
так і обмеження, зумовлені процедурними, політич-
ними чи юридичними чинниками.

Таким чином, війна в Україні стала тестом не 
лише для самої держави, але й для системи міжна-
родної безпеки загалом. Роль міжнародних організа-
цій у цьому конфлікті продемонструвала нову логіку 
взаємодії — не як вертикальне підпорядкування, 
а як мережеву систему взаємодоповнюючих впливів. 
Саме така система, незважаючи на свою складність, 
стала запорукою виживання України в найгострішій 
фазі воєнного протистояння.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Реакція міжнародних безпекових орга-
нізацій на повномасштабну війну в Україні стала 
не лише лакмусовим папірцем їхньої інституційної 
спроможності, а й каталізатором переосмислення 
архітектури міжнародної безпеки у XXI столітті. 
Дослідження засвідчило, що жодна з міжнародних 

структур не є універсальним механізмом реагування 
на кризу, проте у взаємодії між собою вони створю-
ють багаторівневу систему підтримки держави, що 
стала жертвою агресії.

ООН продемонструвала високу ефективність 
у гуманітарному вимірі, проте її безпекові функції 
виявилися паралізованими через інституційне бло-
кування в Раді Безпеки. НАТО, діючи в межах влас-
ного мандату, здійснило стратегічну мобілізацію 
ресурсів і координувало військово- технічну допомогу 
на безпрецедентному рівні, водночас утримуючись 
від прямого військового втручання. Європейський 
Союз, своєю чергою, запровадив широку політико- 
економічну відповідь, що охоплювала як санкційний 
тиск на агресора, так і повномасштабну підтримку 
України у сфері безпеки, біженців, інфраструктури 
та євроінтеграції.

Слабкою ланкою у системі міжнародної безпеки 
постала ОБСЄ, яка не змогла зберегти навіть базову 
моніторингову присутність в умовах прямої агресії 
одного з учасників організації. Це поставило під 
сумнів практичну дієвість консенсусної моделі ух-
валення рішень у середовищі, де базові принципи 
співіснування порушуються системно.

Отже, конфлікт в Україні виявив об’єктивну по-
требу в реформуванні ключових інституцій міжна-
родної безпеки. Йдеться, зокрема, про оновлення 
механізмів прийняття рішень у Раді Безпеки ООН, 
перегляд мандатів моніторингових місій ОБСЄ, удо-
сконалення форматів безпекових партнерств між 
НАТО та країнами, що не є його членами, а також 
поглиблення кризової інтеграції в межах ЄС.

Подальші дослідження мають зосередитися на 
оцінці довгострокового впливу міжнародної підтрим-
ки на стійкість держави у стані війни, вивченні мо-
делей гібридного реагування міжнародних інсти-
туцій на збройні конфлікти нового типу, а також на 

Рис. 1. Порівняння ролей ООН і НАТО в підтримці України
Джерело: авторська розробка
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аналізі юридичних інновацій у сфері колективної 
відповідальності за агресію. Особливої уваги по-
требує формування нових підходів до інституційної 
відповідальності міжнародних організацій за безді-
яльність або неефективність у кризових ситуаціях.

Таким чином, війна в Україні не лише актуалі-
зувала кризу міжнародного правопорядку, а й від-
крила простір для нових концептуальних рішень, 
які мають бути закладені в основу наступного етапу 
розвитку міжнародної системи безпеки.
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ФОРМУВАННЯ ТА ДІЯ ВСЕСВІТНЬОЇ СИСТЕМИ  
ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЕГІДОЮ  

ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ

FORMATION AND OPERATION OF THE GLOBAL  
SYSTEM FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS  

UNDER THE AUSPICES OF THE UNITED NATIONS

Анотація. Вступ. У статті висвітленню питання порівняльного аналізу різних наукових підходів з питань стандартизації, 
який дозволив визначити диференційований підхід до з’ясування правової природи міжнародних стандартів в різних сфе-
рах суспільних відносин. На підставі аналізу наявних наукових, науково- публіцистичних та нормативних джерел з’ясовано 
поняття та сутність міжнародного стандарту в теорії міжнародного права. Розкрито проблемні питання формування та дії 
системи захисту прав людини. Мета. Метою статті є аналіз сучасного стану розвитку міжнародно- правової системи захисту 
прав людини, а також визначення проблеми та причин недосконалої діяльності всесвітньої системи захисту прав людини.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) праці вітчизняних науковців; 2) аналітичні матеріали.
У роботі проаналізовано сучасне положення розвитку міжнародно- правової системи захисту прав людини. Надано 

сучасний аналіз цілей Організації Об’єднаних Націй, однією з яких є здійснення міжнародного співробітництва у ви-
рішенні міжнародних проблем економічного, соціального, культурного та гуманітарного характеру та заохочення та 
розвиток поваги до прав людини і основних свобод для всіх, незалежно від раси, статі, мови та релігії. Доведено, що 
основні права і свободи людини повинні дотримуватися на територіях всіх держав- членів, а до отримання політичної не-
залежності і на колоніальних, а також підмандатних Організації Об’єднаних Націй територіях. Встановлено, що з періоду 
виникнення поняття «прав людини» в межах міжнародно- правової співпраці держав склалася обґрунтована та об’єктив-
на тенденція розглядати їх як невід’ємну якість, яка належить кожній людині від самого факту народження природним 
чином. Визначено, що багаторічна діяльність Організації Об’єднаних Націй з моменту прийняття Статуту показує, що 
міжнародний захист прав людини полягає у створенні рекомендацій, адресованих до всіх держав з приводу того, які 
саме права і основні свободи повинні підлягати універсальній повазі і дотриманню; в розробці міжнародних договорів 
про права людини, які покладають юридичні зобов’язання на держави визнавати, надавати та забезпечувати ефектив-
ним захистом відповідно до своїх законодавчих прав і свобод особистості, які перераховані в таких угодах; в створенні 
спеціального міжнародного механізму з перевірки виконання державами зобов’язань з прав людини.

Результати дослідження. Результати дослідження можуть бути використані для розробки рекомендацій щодо удоско-
налення міжнародних інституційних механізмів захисту прав людини, а саме Комітету з прав людини, Комітету проти 
катувань, Комітету з ліквідації расової дискримінації та Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок приймати інди-
відуальні скарги.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на підтвердженні зобов’язання 
щодо інших конвенційних органів Організації Об’єднаних Націй і тим самим робити більш активні зусилля щодо вико-
нання їх рекомендацій, захисту первісних та періодичних доповідей.
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Summary. Introduction. The article highlights the issue of comparative analysis of various scientific approaches to stan-
dardization, which allowed us to determine a differentiated approach to clarifying the legal nature of international standards 
in various spheres of public relations. Based on the analysis of available scientific, scientific- journalistic and normative sources, 
the concept and essence of an international standard in the theory of international law are clarified. Problematic issues of the 
formation and operation of the human rights protection system are revealed.

Purpose. The purpose of the article is to analyze the current state of development of the international legal system for the 
protection of human rights, as well as to identify the problem and reasons for the imperfect functioning of the global system for 
the protection of human rights.

Materials and methods. The research materials are: 1) works of domestic scientists; 2) analytical materials.
The paper analyzes the current state of development of the international legal system for the protection of human rights. A mod-

ern analysis of the goals of the United Nations is provided, one of which is to achieve international cooperation in solving interna-
tional problems of an economic, social, cultural and humanitarian nature and to encourage and develop respect for human rights 
and fundamental freedoms for all, regardless of race, sex, language or religion. It has been proven that fundamental human rights 
and freedoms must be respected in the territories of all member states, and until political independence, in colonial and United Na-
tions mandated territories. It has been established that since the emergence of the concept of «human rights» within the framework 
of international legal cooperation of states, a justified and objective tendency has developed to consider them as an inalienable 
quality that belongs to every person from the very fact of natural birth. It has been determined that the many years of activity of 
the United Nations since the adoption of the Charter show that the international protection of human rights consists in creating 
recommendations addressed to all states regarding which rights and fundamental freedoms should be subject to universal respect 
and observance; in the development of international human rights treaties that impose legal obligations on states to recognize, 
provide and ensure effective protection in accordance with their legal rights and freedoms of the individual, which are listed in such 
agreements; in the creation of a special international mechanism to verify the implementation of human rights obligations by states.

Research results. The research results can be used to develop recommendations for improving international institutional 
mechanisms for the protection of human rights, namely the Human Rights Committee, the Committee against Torture, the Com-
mittee on the Elimination of Racial Discrimination, and the Committee on the Elimination of Discrimination against Women to 
receive individual complaints.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus on confirming the commitment to other United Nations con-
vention bodies and thereby make more active efforts to implement their recommendations and protect initial and periodic reports.

Key words: international standards, international relations, international protection of human rights, principle of equality 
and self-determination of peoples, list of rights and basic freedoms.

Постановка проблеми. У сфері міжнародного 
захисту прав людини міжнародні стандарти 

відіграють величезну роль, зважаючи на те, що вико-
нання зобов’язань щодо заохочення загальної поваги, 
дотримання і захисту прав людини і основних свобод 
є обов’язком усіх держав- членів ООН. Саме понят-
тя «міжнародний стандарт» в теорії міжнародного 
права зустрічається часто, воно стосується різних 
сфер міждержавних відносин, тому визначення стан-
дарту має різні смислові відтінки. Даним терміном 
позначають як загальні конвенційні положення, 
так і правила поведінки, закріплені в технічних 
документах. Порівняльний аналіз різних наукових 
підходів з питань стандартизації дозволив визначити 
диференційований підхід до з’ясування правової 
природи міжнародних стандартів в різних сферах 
суспільних відносин. Даний факт формує теоретичну 
основу для подальшого вивчення всього різноманіття 
прояву міжнародних стандартів в різних галузях 
міжнародного права.

Питання формування та дії системи захисту прав 
людини є досить актуальним, адже стосуються поваги 
прав і основних свобод людини як одного з основних 

принципів сучасного міжнародного права, завжди 
викликали інтерес вітчизняних і зарубіжних вчених. 
Тому назріла необхідність більш детально вивчити 
проблему міждержавних відносин, пов’язаних з юри-
дичним захистом прав і основних свобод людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В рамках юридичної науки всесвітня система захи-
сту прав людини досліджувалася у працях україн-
ських вчених, а саме Л. Р. Наливайко, К. В. Степа-
ненко досліджували міжнародні стандарти в сфері 
прав людини [1], тоді як М. С. Кельман аналізують 
механізми захисту прав людини [2]. І.Конєв визна-
чає інтеграцію міжнародних стандартів захисту 
прав людини в національну правову систему [3], 
а О. Ромців підкреслює важливість міжнародно- 
правових механізмів захисту прав і свобод люди-
ни [4]. Але і сьогодні не досліджені питання, які 
потребують уваги правознавців. Тому досліджен-
ня проблем, які необхідно вирішувати державам 
і міжнародним організаціям в сфері захисту прав 
людини, стосуються і України, де положення з їх за-
безпеченням не завжди оцінюються однозначно, що 
є одним з перспективних напрямів юридичної науки.
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Метою статті є комплексний аналіз сучасного 
стану розвитку міжнародно- правової системи захи-
сту прав людини, визначення проблеми та причин 
недосконалої діяльності всесвітньої системи захисту 
прав людини.

Матеріали і методи. Дослідження ґрунтується 
на використанні комплексу методів наукового ана-
лізу, основним з яких є метод конкретизації, який 
дозволив більш глибоко розглянути міжнародні ін-
ституційні механізми захисту прав людини у всій їх 
різноманітності, а також у якісній багатогранності 
реального існування на відміну від абстрактного 
вивчення його елементів. Згідно з цим методом 
процес пізнання ніби розпадається на два віднос-
но самостійні етапи: перший етап охоплює універ-
сальну систему захисту прав людини, котра є більш 
чуттєво- конкретною до її абстрактних визначень; 
другий етап передбачає міжнародно- правову відпо-
відальність як сходження від абстрактних визначень 
об’єкта до конкретного у пізнанні.

Виклад основного матеріалу. В ході Другої 
світової війни, розв’язаної в 1939 р. Німеччиною, 
зі всією очевидністю виявились недоліки в міжна-
родному регулюванні прав і свобод людини. В цей 
період часто не зверталась увага саме на мету між-
народного співробітництва в сфері прав людини.

Прийняття протягом квітня- червня 1945 р. у місті 
Сан- Франциско остаточного тексту Статуту абсо-
лютно нової універсальної організації ООН та його 
підписання 26 червня 1945 р., а також набрання чин-
ності 24 жовтня того ж року — ознаменували не лише 
створення власне всесвітньої установи — появу суб’єк-
та міжнародного права, а й початок формування 
всебічної системи захисту прав людини. При цьому 
Статут ООН з’явився також багатостороннім догово-
ром, котрий вперше передбачав основи для широкого 
розвитку та укріплення міжнародно- правових га-
рантій прав і основних свобод людини. Це означає, 
що з 1945 р. одним із основоположних принципів 
міжнародного права стає принцип поваги до прав 
людини, який розуміється в найширшому сенсі.

Слід відзначити, що в тексті Статуту ООН прин-
цип поваги до прав людини не згадується у переліку 
принципів міжнародного права, закріплених в ст. 2, 
і крім того, що важливо помітити, він не виділяється 
як окремий принцип і в Декларації Генеральної 
Асамблеї ООН про принципи міжнародного права, 
які стосуються дружніх відносин та співробітництва 
між державами відповідно до Статуту Організації 
Об’єднаних Націй від 24 жовтня 1970 р. Разом з тим 
традиційно міжнародною спільнотою визнається, що 
оскільки згідно п. 3 ст. 1 Статуту однією з пересліду-
ваних цілей ООН є здійснення міжнародного співро-
бітництва у вирішенні міжнародних проблем еконо-
мічного, соціального, культурного та гуманітарного 
характеру та заохочення та розвиток поваги до прав 
людини і основних свобод для всіх, незалежно від 
раси, статі, мови і релігії [5, с. 127], установчий акт 

організації побічно закріпив цей важливий прин-
цип міждержавної взаємодії. Без сумніву, спеціальне 
включення положення про розвиток та заохочення 
поваги до прав людини та основних свобод для всіх 
до цілей Організації Об’єднаних Націй пояснюється, 
перш за все, подіями, що відбулись безпосередньо пе-
ред Другою світовою війною та під час війни, — під-
креслюється в Дослідженні ООН з прав людини, але 
в той же час воно підтверджується ст. 55 самого ж 
Статуту, в межах якої з метою створення умов ста-
більності та благополуччя, котрі є необхідними для 
мирних і дружніх відносин між націями, ООН буде 
сприяти, зокрема, загальній повазі та дотриманню 
прав людини і основних свобод для всіх, незалежно 
від раси, статі, мови та релігії, а також Декларацією 
1970 р., прийнятої на розвиток нормативного змісту 
принципів Статуту ООН. Верховний комісар ООН 
з прав людини як головна посадова особа в галузі 
прав людини в рамках Організації відіграє важливу 
роль у сучасній системі правозахисту, очолюючи 
Управління та координуючи зусилля ООН у зазна-
ченій галузі. Верховний комісар також підтримує 
діалог з урядами держав з метою забезпечення по-
ваги до всіх прав людини та основних свобод, однак 
ефективність такої діяльності залежить від реальної 
зацікавленості країн у співпраці [6, с. 728].

Зокрема, в розділі документу під назвою «Прин-
цип рівноправності та самовизначення народів» за-
значається, що кожна держава зобов’язана сприяти 
спільними і самостійними діями загальній повазі 
до прав людини і основних свобод та їх дотриманню 
відповідно Статуту.

Ідентичні за змістом дані норми дозволяють зро-
бити висновок про те, що основні права і свободи 
людини повинні дотримуватися на територіях всіх 
держав- членів, а до отримання політичної неза-
лежності і на колоніальних, а також підмандатних 
ООН територіях. І хоча оскільки досі як таких не 
незалежних територій або, як їх офіційно визначала 
Рада з Опіки ООН, колишніх мандатних територій, 
відторгнутих внаслідок Другої світової війни від во-
рожих держав, територій, добровільно включених 
до системи опіки державами, відповідальними за 
управління, не залишилося, оскільки вони всі отри-
мали самостійність як у внутрішніх, так і у зовнішніх 
справах або увійшли до складу інших держав, проте 
Статут ООН наказує всім «об’єднаним націям» неза-
лежно від їх статусу або відмінностей дотримуватися 
всіх основних прав і свобод людини, не допускаючи 
при цьому будь-яких ознак чи форм дискримінації. 
Доречно в даному випадку звернутися до одного 
з консультативних висновків Міжнародного Суду 
ООН, яке він виніс в період політичної та ідеологіч-
ної конфронтації між державами різних соціально- 
економічних систем і порядків. Так, в подібному 
акті від 21 червня 1971 р. з питання «Юридичні 
наслідки для держав щодо триваючої присутності 
Південної Африки у Намібії», попри резолюцію 276 
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(1970 р.) Ради Безпеки Міжнародний Суд організації 
зазначив, що «встановлення і примусове проведення 
в життя відмінностей, винятків та обмежень, засно-
ваних виключно на ознаках раси, кольору шкіри, 
національного та етнічного походження, представляє 
собою заперечення основних прав і свобод людини 
та є грубим порушенням цілей та принципів Стату-
ту» [7, с. 52]. Те, що норми, які відносяться до прав 
людини та закріплені в Статуті ООН, є юридично 
обов’язковими, не викликає сумнівів і щодо держав- 
нечленів організації. У зв’язку з цим п. 6 ст. 2 Ста-
туту ООН стосовно прав і основних свобод людини 
чітко говорить, що організація забезпечує те, щоб 
держави, які не є її членами, діяли відповідно з її 
Принципами, оскільки це може стати необхідним 
для підтримки міжнародного миру та безпеки.

Аналізуючи норми Статуту ООН про права лю-
дини треба звернути увагу і на наступну важливу 
обставину. Головний документ організації не закрі-
плює вперше термін «права людини». Даний тер-
мін, як відомо, з’явився та увійшов в міжнародно- 
правовий обіг після війни в США за незалежність 
та після Великої Французької революції, а також не 
оперує таким поняттям, як «права громадянина».

Треба зазначити, що ні в якому разі вище вказані 
аспекти не є ні недоліками, ні прогалинами в тексті 
Статуту. З періоду виникнення поняття «прав люди-
ни» в межах міжнародно- правової співпраці держав 
склалася обґрунтована та об’єктивна тенденція роз-
глядати їх як невід’ємну якість, яка належить кожній 
людині від самого факту народження природним чи-
ном [8, с. 35]. Визначаючи таким чином дану якість як 
відображення гідності, властиве людській особистості. 
Статут ООН підтвердив таку закономірність. Тому 
у Статуті ООН і не згадується про права громадяни-
на, оскільки вони нерозривно пов’язані з правами лю-
дини. Іншими словами, права людини гарантуються 
Статутом ООН кожній особистості незалежно від її 
приналежності до громадянства якої-небудь держави.

Багаторічна діяльність ООН з моменту прийнят-
тя Статуту показує, що міжнародний захист прав 
людини полягає в основному в наступному:

а) у створенні рекомендацій, адресованих до всіх 
держав з приводу того, які саме права і основні сво-
боди повинні підлягати універсальній повазі і до-
триманню;

б) в розробці міжнародних договорів про права 
людини (пактів, конвенцій і т. п.), які покладають 
юридичні зобов’язання на держави визнавати, нада-
вати та забезпечувати ефективним захистом відпо-
відно до своїх законодавчих прав і свобод особистості, 
які перераховані в таких угодах;

в) в створенні спеціального міжнародного меха-
нізму з перевірки виконання державами зобов’язань 
з прав людини [9, с. 98].

Загальний сенс змісту вищевказаної універсаль-
ної системи захисту прав людини в рамках ООН по-
лягає в тому, що розробники Статуту не переслідува-

ли мети надати який-небудь або вичерпний перелік 
прав і основних свобод для всіх без різниці раси, ста-
ті, мови та релігії. Тому, ще при створенні ООН було 
погоджено, що міжнародна співпраця держав з прав 
людини повинно перш за все початися з розробки 
таких міжнародних документів або актів та рішень 
ООН, в яких містилися би вказівки на ті конкретні 
права і свободи людини, котрі, на думку міжнародної 
спільноти, повинні користуватися загальною пова-
гою [10, с. 13]. Одночасно з цим процесом державам- 
членам організації «рекомендувались б і всі ті зако-
нодавчі, адміністративні та інші заходи», які вони 
повинні застосовувати для практичного визнання 
та здійснення всіх цих прав і свобод.

Доречно згадати міжнародно- правову відпові-
дальність і як визначає Комісія міжнародного права 
ООН міжнародно- правова відповідальність — «це всі 
види правовідносин, що виникають в рамках між-
народного права в результаті міжнародно- правового 
діяння держави, незалежно від того, чи обмежують-
ся ці відносини правовідносинами між державою, 
яка вчинила протиправне діяння, і державою, яка 
безпосередньо постраждала, або ж вони розповсю-
джуються також на інших суб’єктів міжнародного 
права і, незалежно від того, чи сконцентровані вони 
на зобов’язані винної держави відновити в правах 
державу, яка постраждала, і стягнути нанесені їй 
збитки (шкоду) чи охоплюють також право самої 
держави, яка постраждала, або інших суб’єктів між-
народного права застосувати до держави, яка винна, 
будь-яку санкцію, допустиму міжнародним правом».

З періоду, що передував створенню ООН 
державами- членами через її ті чи інші органи чи 
установи були, до прикладу, погоджені та прийняті 
наступні значущі міжнародні договори: Загальна 
декларація прав людини, прийнята відповідно з ре-
золюцією 217А (III) ГА ООН від 10 грудня 1948 р., 
4 Женевські конвенції про захист жертв війни від 
12 серпня 1949 р. з Додатковими Протоколами I і II 
від 8 червня 1977 р.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Попри те, що країна de jure входить як до 
універсальної, так і до європейської системи захисту 
прав людини, права людини ще не стали вирішаль-
ним чинником у внутрішній та зовнішній політиці 
України. І хоч в Засадах державної політики Укра-
їни в галузі прав людини 1999 р. задекларовано, 
що Україна прагне, щоб права і свободи людини, 
їхні гарантії визначали зміст і спрямованість ді-
яльності держави, нині ще не прийнято конкрет-
них рішень для реалізації цього, на кшталт тих, 
які, наприклад, були прийняті Конгресом США та 
Президентом Джиммі Картером на початку 70-х 
років щодо визначальної ролі міжнародних прав 
людини у зовнішній політиці США. Забезпечення 
прав і основних свобод людини ще не стало голов-
ним обов’язком держави, органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, а без цього 
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Україна не зможе de facto увійти до міжнародної 
системи захисту прав людини.

Отже, викладене дозволяє стверджувати, що 
в сфері міжнародної співпраці нашою державою ре-
алізовані наступні види необхідних заходів в рамках 
ООН. Перш за все, особливо важливо те, що з міжна-
родних інституційних механізмів захисту прав лю-
дини держава визнала компетенцію Комітету з прав 

людини, Комітету проти катувань, Комітету з лікві-
дації расової дискримінації та Комітету з ліквідації 
дискримінації щодо жінок приймати індивідуальні 
скарги. В той же час нашій державі належить під-
твердити своє аналогічне зобов’язання і щодо інших 
конвенційних органів ООН і тим самим робити більш 
активні зусилля щодо виконання їх рекомендацій, 
захисту первісних та періодичних доповідей.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС МАТЕРІАЛІВ, ЗГЕНЕРОВАНИХ  
ШТУЧНИМ ІНТЕЛЕКТОМ, У СУДОВОМУ ПРОВАДЖЕННІ  

УКРАЇНИ: ВИКЛИКИ ДОПУСТИМОСТІ, ЕТИКИ ТА  
НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

THE LEGAL STATUS OF AI-GENERATED  
MATERIALS IN UKRAINIAN JUDICIAL PROCEEDINGS:  

ADMISSIBILITY, ETHICS, AND REGULATORY CHALLENGES

Анотація. Вступ. Розвиток технологій штучного інтелекту (ШІ) стрімко змінює підходи до функціонування системи 
правосуддя, створюючи нові можливості для аналізу інформації, автоматизації процесів та підвищення ефективності 
розгляду справ. Проте водночас виникає низка фундаментальних правових та етичних викликів, пов’язаних із допу-
стимістю та правовим статусом матеріалів, згенерованих алгоритмами машинного навчання. Особливу актуальність 
ця проблема набуває в контексті використання таких систем, як ChatGPT, при підготовці процесуальних документів, 
наданні юридичних висновків або формуванні доказової бази. З одного боку, ШІ може відігравати роль ефективного до-
поміжного інструмента, що прискорює судовий процес; з іншого — існує загроза підміни людського правового мислення 
автоматизованими судженнями, які не мають ані процесуальної легітимності, ані відповідального суб’єкта.
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Сьогодні в українській судовій практиці вже фіксуються випадки згадування ШІ як джерела інформації у правовій 
аргументації, однак законодавство не містить жодних норм щодо верифікації чи допустимості таких даних. Це породжує 
ризики зловживань, підриву довіри до правосуддя, а також потребує розроблення нормативних рамок для інтеграції 
ШІ у судову систему на засадах законності, пропорційності та етичної відповідальності. Актуальним також є питання 
розмежування відповідальності між користувачами ШІ, розробниками та органами правосуддя у разі використання 
недостовірної або хибної інформації, створеної алгоритмами.

Зважаючи на зазначене, дослідження сучасної практики, правових підходів та міжнародних стандартів у сфері вико-
ристання ШІ в судовому провадженні є необхідною умовою для формування ефективної стратегії правового регулюван-
ня, яка б забезпечила баланс між інноваційністю та верховенством права.

Мета. Метою цієї статті є аналіз правової природи та процесуальної допустимості матеріалів, створених за допо-
могою штучного інтелекту, в українському судовому провадженні. Дослідження спрямоване на виявлення проблемних 
аспектів використання таких матеріалів у ролі доказів, зокрема з огляду на відсутність чіткого нормативного регулюван-
ня, а також на оцінку потенційних етичних ризиків, пов’язаних із делегуванням судових функцій цифровим алгоритмам. 
Особливу увагу приділено аналізу рішень судів першої інстанції та Верховного Суду, в яких фігурує інформація, згене-
рована ШІ. У фокусі дослідження — потреба в розробленні національної стратегії правового регулювання застосування 
штучного інтелекту в юриспруденції на основі міжнародних стандартів, зокрема принципів Ради Європи.

Матеріали і методи. У процесі дослідження було використано матеріали національної судової практики України, 
зокрема рішення районних судів і Верховного Суду, в яких фігурують посилання на штучний інтелект або використання 
цифрових інструментів аналізу доказів. Проаналізовано положення чинного процесуального законодавства (ЦПК, КПК 
України), а також міжнародні стандарти, зокрема Рекомендацію Ради Європи CM/Rec(2020)1 щодо етичного викори-
стання ШІ в судовій сфері. Методологічну основу дослідження становили порівняльно- правовий аналіз, системний під-
хід, контент- аналіз судових рішень, а також метод юридичного прогнозування щодо потенційних моделей регулювання 
використання ШІ у судочинстві.

Результати. У ході дослідження встановлено, що українська судова практика наразі демонструє обережне ставлення до 
матеріалів, згенерованих штучним інтелектом, не визнаючи їх повноцінними процесуальними доказами через відсутність 
належного авторства, верифікованого джерела та можливості підтвердження достовірності. Проте окремі суди все частіше 
використовують ШІ як допоміжний аналітичний інструмент при оцінці правових позицій або підготовці судових актів. Вияв-
лено ключові ризики, пов’язані з автоматизованою генерацією доказів, зокрема — порушення принципів змагальності, пре-
зумпції достовірності доказів, а також загрозу підміни правової інтерпретації алгоритмічними висновками без належного 
процесуального контролю. Результати дослідження засвідчили необхідність формування чітких нормативних обмежень, 
механізмів оцінки допустимості ШІ-доказів та визначення меж етичної відповідальності судових органів і сторін процесу.

Перспективи. Подальші дослідження мають бути зосереджені на розробленні чіткої нормативно- правової бази щодо 
використання штучного інтелекту в судовій діяльності, з урахуванням міжнародного досвіду та рекомендацій Ради Єв-
ропи. Перспективним є впровадження спеціального процесуального статусу для матеріалів, створених із застосуванням 
ШІ, визначення меж їх допустимості як доказів, а також закріплення стандартів верифікації, експертної оцінки та етич-
ного супроводу використання таких технологій. У перспективі це дозволить інтегрувати ШІ у судову систему України як 
допоміжний інструмент без ризику підриву принципів верховенства права та довіри до судової влади.

Ключові слова: штучний інтелект, судова практика, допустимість доказів, правове регулювання, етика правосуддя, 
алгоритми, цифрова доказова база, судочинство.

Summary. Introduction. The development of artificial intelligence (AI) technologies is rapidly changing approaches to the 
functioning of the justice system, creating new opportunities for information analysis, process automation, and increasing the 
efficiency of case consideration. However, at the same time, a number of fundamental legal and ethical challenges arise related 
to the admissibility and legal status of materials generated by machine learning algorithms. This problem becomes particularly 
relevant in the context of the use of systems such as ChatGPT in the preparation of procedural documents, provision of legal 
opinions, or formation of an evidentiary base. On the one hand, AI can play the role of an effective auxiliary tool that acceler-
ates the judicial process; on the other hand, there is a threat of replacing human legal thinking with automated judgments that 
have neither procedural legitimacy nor a responsible subject.

Today, Ukrainian judicial practice has already recorded cases of mentioning AI as a source of information in legal argumenta-
tion, but the legislation does not contain any norms regarding the verification or admissibility of such data. This creates risks of 
abuse, undermining trust in justice, and also requires the development of a regulatory framework for the integration of AI into the 
judicial system on the basis of legality, proportionality and ethical responsibility. The issue of delimiting responsibility between 
AI users, developers and justice bodies in the case of using unreliable or false information created by algorithms is also relevant.

Given the above, the study of modern practice, legal approaches and international standards in the field of using AI in judi-
cial proceedings is a necessary condition for the formation of an effective legal regulation strategy that would ensure a balance 
between innovation and the rule of law.

Purpose. The purpose of this article is to analyze the legal nature and procedural admissibility of materials created with 
the help of artificial intelligence in Ukrainian judicial proceedings. The study aims to identify problematic aspects of using such 
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materials as evidence, in particular due to the lack of clear regulatory regulation, as well as to assess potential ethical risks 
associated with the delegation of judicial functions to digital algorithms. Particular attention is paid to the analysis of decisions 
of first instance courts and the Supreme Court, which include information generated by AI. The focus of the study is the need 
to develop a national strategy for legal regulation of the use of artificial intelligence in jurisprudence based on international 
standards, in particular the principles of the Council of Europe.

Materials and methods. The study used materials from the national judicial practice of Ukraine, in particular decisions of 
district courts and the Supreme Court, which include references to artificial intelligence or the use of digital evidence analysis 
tools. The provisions of the current procedural legislation (CPC, CPC of Ukraine), as well as international standards, in particular 
the Recommendation of the Council of Europe CM/Rec(2020)1 on the ethical use of AI in the judicial sphere, were analyzed. The 
methodological basis of the study was comparative legal analysis, a systemic approach, content analysis of court decisions, as 
well as a method of legal forecasting regarding potential models of regulating the use of AI in judicial proceedings.

Results. The study found that Ukrainian judicial practice currently demonstrates a cautious attitude towards materials 
generated by artificial intelligence, not recognizing them as full-fledged procedural evidence due to the lack of proper author-
ship, a verified source, and the ability to confirm their authenticity. However, individual courts are increasingly using AI as an 
auxiliary analytical tool in assessing legal positions or preparing judicial acts. Key risks associated with automated generation 
of evidence were identified, in particular, violation of the principles of adversarial nature, presumption of reliability of evidence, 
and the threat of replacing legal interpretation with algorithmic conclusions without proper procedural control. The results of 
the study showed the need to form clear regulatory restrictions, mechanisms for assessing the admissibility of AI evidence and 
determining the limits of ethical responsibility of judicial bodies and parties to the process.

Discussion. Further research should focus on developing a clear regulatory framework for the use of artificial intelligence in 
judicial activities, taking into account international experience and recommendations of the Council of Europe. The introduction 
of a special procedural status for materials created with the use of AI, determining the limits of their admissibility as evidence, 
as well as establishing standards for verification, expert assessment and ethical support for the use of such technologies is 
promising. In the future, this will allow integrating AI into the judicial system of Ukraine as an auxiliary tool without the risk of 
undermining the principles of the rule of law and trust in the judiciary.

Key words: artificial intelligence, case law, admissibility of evidence, legal regulation, ethics of justice, algorithms, digital evidence

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
цифровізації суспільства технології штучного 

інтелекту (ШІ) дедалі активніше проникають у сферу 
правосуддя, що зумовлює трансформацію як проце-
суальних механізмів, так і змісту правозастосовної 
діяльності. Одним із найбільш дискусійних аспектів 
є використання ШІ для генерування матеріалів, які 
можуть виступати у судовому провадженні як дже-
рела інформації або навіть як докази. Поява таких 
систем, як ChatGPT, створила нову реальність, у якій 
автоматизовані відповіді, аналітичні висновки та 
згенеровані тексти можуть бути залучені в юридич-
ний процес — як під час підготовки процесуальних 
документів, так і при формуванні судової позиції.

Однак така практика в Україні наразі не має на-
лежного правового регулювання. Відсутність проце-
суальних норм щодо допустимості, автентичності та 
джерельної надійності матеріалів, згенерованих ШІ, 
створює загрозу порушення основоположних прин-
ципів судочинства — змагальності, рівності сторін, 
об’єктивності та правової визначеності. Крім того, 
відсутні чіткі межі відповідальності за використан-
ня ШІ у процесі доказування, що ускладнює вста-
новлення процесуального статусу таких матеріалів 
та відповідального суб’єкта. У перспективі це може 
призвести до втрати довіри до правосуддя та підриву 
легітимності судових рішень, у разі якщо вони спи-
ратимуться на неверифіковані цифрові дані.

Актуальність проблеми зумовлюється також тим, 
що ШІ вже застосовується у низці юрисдикцій як 

допоміжний інструмент при оцінці доказів, автома-
тизованому розподілі справ або прогнозуванні ре-
зультатів судових рішень. У цьому контексті постає 
нагальна потреба в осмисленні ролі ШІ в судовій 
системі України, формуванні етичних стандартів 
його використання, а також розробленні національ-
ної стратегії правового регулювання на основі між-
народних підходів, зокрема принципів Ради Європи 
щодо етичного застосування штучного інтелекту 
у сфері правосуддя.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика використання штучного інтелекту 
у сфері правосуддя останнім часом активно висвіт-
люється як у вітчизняній, так і зарубіжній науко-
вій літературі. Серед українських дослідників вар-
то виокремити праці О. Зозуляка, який розглядає 
штучний інтелект як об’єкт цивільно- правового ре-
гулювання та акцентує увагу на необхідності чітко-
го визначення його правового статусу з огляду на 
зростаючу роль алгоритмічних систем у юридичній 
практиці [5]. О. В. Кохановська досліджує питання 
цивільноправової відповідальності суб’єктів інфор-
маційних відносин за умов автономного функціону-
вання ШІ, звертаючи увагу на відсутність у законо-
давстві чітких механізмів фіксації відповідальності 
у разі шкоди, завданої алгоритмічними рішеннями 
[6]. У публікації К. Глоби та І. Вахліса звертається 
увага на те, що в Україні досі не прийнято спеці-
ального закону «Про штучний інтелект», що сут-
тєво гальмує формування правового поля для його 
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застосування, зокрема у судовій сфері [7]. Це контра-
стує з досвідом Європейського Союзу, де у 2019 році 
було ухвалено Ethics Guidelines for Trustworthy AI, 
які окреслюють основні принципи відповідального 
використання ШІ, включаючи його впровадження 
у сферу правосуддя [12]. У межах міжнародної пра-
вової доктрини ґрунтовні підходи до аналізу юри-
дичних аспектів функціонування ШІ у судовому 
процесі запропоновані у працях H. Surden, який 
детально описує потенціал і обмеження алгорит-
мічних систем у юридичному прогнозуванні, оцінці 
доказів та автоматизованій класифікації справ [9]. 
M. Kaminski та J. Urban, зі свого боку, розкривають 
етичні дилеми, що виникають унаслідок делегу-
вання частини судових або аналітичних функцій 
цифровим системам — зокрема щодо дискримінації, 
прозорості та відповідальності [8].

Також актуальними є приклади зарубіжної судо-
вої практики, як-от справа Thaler v. Commissioner 
of Patents, у якій австралійський суд визначив не-
можливість визнання ШІ як винахідника, що вкотре 
підкреслює потребу в людській участі у правовому 
процесі [11]. Водночас у межах Ради Європи було 
розроблено Recommendation CM/Rec(2020)1, яка 
окреслює етичні та правові рамки використання 
ШІ у діяльності судів і правничої професії загалом, 
наголошуючи на принципах нагляду, обґрунтовано-
сті, підзвітності та недискримінації [4]. Усі зазначені 
джерела вказують на наявність міждисциплінарної 
глобальної дискусії щодо інтеграції ШІ у сферу пра-
восуддя, однак підкреслюють також фрагментарність 
та відсутність уніфікованого підходу до правового 
статусу матеріалів, згенерованих штучним інтелек-
том. Це зумовлює необхідність поглибленого вивчен-
ня питання в контексті української судової системи 
з урахуванням кращих європейських практик та 
стандартів.

Метою цієї статті є дослідження правових, 
етичних і процесуальних аспектів використання 
матеріалів, згенерованих штучним інтелектом, у су-
довому провадженні України. У межах поставленої 
мети здійснюється аналіз чинної судової практики 
щодо допустимості та правової природи ШІ-гене-
рованих доказів, з’ясування позицій судів різних 
інстанцій, виявлення ризиків та потенційних злов-
живань, пов’язаних із застосуванням таких техно-
логій у юриспруденції.

Особлива увага приділяється обґрунтуванню 
потреби в нормативному врегулюванні меж і форм 
застосування ШІ в системі правосуддя, а також 
у формуванні етичних стандартів його використан-
ня. Стаття спрямована на визначення меж відпові-
дальності суб’єктів, які ініціюють або використову-
ють автоматизовані матеріали, та на розроблення 
науково обґрунтованих рекомендацій для побудови 
національної стратегії правового регулювання штуч-
ного інтелекту в судовій сфері України відповідно до 
принципів Ради Європи.

Матеріали і методи. Джерельну базу дослі-
дження склали нормативно- правові акти України 
(Конституція України, ЦПК, КПК), практика наці-
ональних судів, зокрема рішення районних судів та 
Верховного Суду, у яких простежується звернення 
до матеріалів, створених або оброблених за участю 
систем штучного інтелекту. Також було залучено 
міжнародні документи, зокрема Рекомендацію CM/
Rec(2020)1 Комітету міністрів Ради Європи щодо 
етичного використання ШІ в судовій сфері, а та-
кож аналітичні документи Європейської комісії, 
публікації науковців з України, ЄС, США, Китаю 
та Австралії.

У межах дослідження використано такі методи: 
порівняльно- правовий метод — для аналізу підхо-
дів різних юрисдикцій до допустимості та статусу 
ШІ-матеріалів як доказів; системний підхід — для 
вивчення взаємозв’язку між правовим регулюван-
ням, судовою практикою та етичними стандарта-
ми; контент- аналіз — для дослідження судових рі-
шень і нормативних актів, що містять згадки про 
штучний інтелект або матеріали, створені за його 
допомогою; доктринальний метод — для аналізу 
наукових підходів до правової природи цифрових 
доказів і штучного інтелекту; юридичне прогно-
зування — для формулювання можливих моделей 
нормативного врегулювання ШІ у сфері судочинства 
України з урахуванням європейських рекомендацій 
і викликів національного контексту.

Виклад основного матеріалу. Попри зростан-
ня суспільного інтересу до штучного інтелекту та 
поширення систем на кшталт ChatGPT, судова 
практика в Україні наразі залишається обмеженою 
у частині безпосереднього визнання згенерованих 
ШІ матеріалів як доказів у судовому проваджен-
ні. Виявлені рішення, у яких згадуються результа-
ти автоматизованої генерації текстів, здебільшого 
розглядають такі матеріали як допоміжні — напри-
клад, як джерело правових довідок або фонової ін-
формації. Це зумовлено відсутністю нормативного 
врегулювання правового статусу таких матеріалів, 
що унеможливлює їх кваліфікацію як повноцінних 
процесуальних доказів [2; 3].

Деякі суди все ж фіксують звернення сторін до 
ШІ у процесуальній аргументації. Зокрема, мають 
місце приклади, коли сторони подавали текстові 
довідки, згенеровані ChatGPT, у вигляді пояснень 
або як спробу обґрунтувати власну правову позицію. 
У таких випадках суди або залишають ці матеріали 
без правової оцінки, або відзначають їхню неналеж-
ність та недопустимість як доказів, оскільки вони не 
походять від ідентифікованого суб’єкта та не можуть 
бути перевірені на достовірність [2; 5]. В окремих 
випадках суд прямо зазначає, що інформація, отри-
мана від ШІ-систем, має статус суб’єктивно інтерпре-
тованого джерела, що не відповідає вимогам щодо 
автентичності та допустимості доказів у розумінні 
процесуального законодавства [3].
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Особливу увагу суди приділяють питанням ав-
торства та джерела походження ШІ-матеріалів. 
У зв’язку з цим виникає колізія: чи може матері-
ал, створений алгоритмом без участі людини, мати 
ознаки офіційного документа, висновку експерта 
або іншого джерела доказу. Поки що відповіді на 
це питання в українському правовому полі немає, 
що підтверджує нагальність розробки відповідно-
го нормативного механізму [6; 7] Показовим є та-
кож міжнародний досвід. Так, у справі Thaler v. 
Commissioner of Patents австралійський суд дійшов 
висновку, що штучний інтелект не може виступати 
автором або винахідником у правовому розумінні, 
оскільки не є суб’єктом права, а отже — створені ним 
об’єкти не можуть визнаватися такими, що породжу-
ють правові наслідки без втручання людини [11].

Узагальнення наявної судової практики дозволяє 
класифікувати типові підходи українських судів до 
розгляду матеріалів, згенерованих штучним інте-
лектом. Для зручності аналізу ці підходи згруповано 
за критеріями допустимості, призначення та оцінки 
доказової сили:

У результаті аналізу можна дійти висновку, що 
судова практика України перебуває на етапі первин-
ного осмислення феномену ШІ як джерела юридич-
но значимої інформації. Водночас відсутність єдиної 
позиції судів, разом із прогалинами у законодавстві, 
створює правову невизначеність і ризики неоднако-
вого застосування норм процесуального права у по-
дібних випадках [1; 4].

Оцінка матеріалів, створених штучним інтелек-
том, з погляду процесуального права України вима-
гає насамперед визначення їх правової природи та 
відповідності критеріям допустимості доказів. Згідно 
зі ст. 76 Цивільного процесуального кодексу України, 
доказами є будь-які фактичні дані, на підставі яких 
суд встановлює наявність або відсутність обставин, 
що обґрунтовують вимоги чи заперечення сторін, 
отримані в порядку, передбаченому законом [2]. Від-
повідно, для набуття статусу доказу матеріал повинен 
мати ознаки належності, допустимості, достовірності 
та бути отриманим у передбачений законом спосіб.

Матеріали, згенеровані ШІ, не відповідають 
більшості з цих критеріїв. Насамперед — через від-
сутність авторства в класичному розумінні. Алго-
ритми, що використовуються в таких системах, не 
є суб’єктами права і, відповідно, не можуть само-
стійно формувати документи з юридично значущим 
змістом. Як підкреслює О. Зозуляк, саме відсутність 
правосуб’єктності у ШІ унеможливлює розгляд його 
як повноправного джерела доказу або учасника пра-
вовідносин, пов’язаних із доказуванням [5].

Крім того, матеріали ШІ мають технічну приро-
ду: вони формуються на основі попереднього навчан-
ня моделі, без гарантій актуальності, точності або 
відповідності чинному праву. Це прямо суперечить 
вимозі достовірності, закріпленій у процесуальному 
законодавстві [3]. Як зазначено у Recommendation 
CM/Rec(2020)1 Ради Європи, ШІ може бути вико-
ристаний у судочинстві лише як допоміжний ін-
струмент, а не як джерело автоматично створених 
висновків, що замінюють процесуально допустимі 
докази [4].

У контексті процесуального аналізу важливо зі-
ставити вимоги до допустимості доказів, закріплені 
у чинному законодавстві України, з властивостями 
матеріалів, створених системами штучного інтелек-
ту. Це дозволяє наочно показати, чому такі матері-
али не визнаються повноцінними процесуальними 
доказами у національній судовій практиці:

Важливо також звернути увагу на те, що такі ма-
теріали не мають зафіксованого джерела походжен-
ня, не супроводжуються електронним підписом або 
іншим підтвердженням цілісності й автентичності. 
Як наслідок — вони не можуть бути верифіковані 
та підтверджені жодною стороною, а отже, не від-
повідають вимогам щодо доказової сили документів 
у судовому процесі [2; 6].

У зарубіжній практиці, зокрема у США та ЄС, та-
кож переважає консервативний підхід до кваліфіка-
ції ШІ-матеріалів: суди не визнають їх належними 
доказами без підтвердження участі фізичної особи 
у створенні або редагуванні відповідного тексту [8; 
9]. У справі Thaler v. USPTO американський суд 

Таблиця 1
Підходи судів України до ШІ-генерованих матеріалів

Критерій Типовий підхід судів Оцінка доказової сили
Джерело матеріалу ШІ (наприклад, ChatGPT), не ідентифіко-

ване особою
Не відповідає вимогам ЦПК/КПК

Правовий статус поданого 
тексту

Довідкова або консультаційна інформація Не визнається процесуальним доказом

Ініціатор подання Сторона у справі Розглядається як додаткова думка
Ставлення суду У кращому випадку — нейтральне; най-

частіше — критичне, з відмовою у враху-
ванні як доказу

Матеріал не набуває доказового статусу

Підстави для відмови Відсутність авторства, джерела, автен-
тичності, неможливість перевірки

Визнання неналежності та недопусти-
мості

Джерело: авторська розробка
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прямо відмовив у визнанні ШІ автором, обґрунто-
вуючи це тим, що лише людина може володіти на-
міром, розумінням і відповідальністю за результат 
своєї діяльності [11].

Таким чином, за чинним законодавством України 
та з урахуванням міжнародних підходів, матеріали, 
створені штучним інтелектом, не можуть бути са-
мостійним доказом у судовому процесі. Їх правова 
кваліфікація зводиться до статусу допоміжної ін-
формації або аналітичного інструмента, що не має 
самостійної юридичної сили.

Застосування штучного інтелекту в юриспруден-
ції викликає не лише процесуальні, а й глибокі етич-
ні питання, які стосуються природи правосуддя, ролі 
судді, а також довіри суспільства до судової системи. 
На відміну від традиційних цифрових технологій, 
алгоритми ШІ діють автономно, аналізуючи великі 
масиви даних і формуючи висновки без безпосеред-
нього контролю з боку людини. Це створює ризики 
делегування ШІ елементів судового розсуду, що є 
неприпустимим з погляду принципу верховенства 
права [4; 8].

Одним із ключових етичних викликів є питання 
відповідальності: хто має нести відповідальність 
за помилкові або упереджені висновки, сформовані 
на основі алгоритмічного аналізу — користувач, роз-
робник, чи постачальник алгоритму? Як зазначають 
M. Kaminski та J. Urban, ШІ за своєю природою не 
має свідомості, наміру чи моральної відповідальності, 
отже застосування його рішень без критичного пере-
осмислення з боку людини несе небезпеку юридич-
ного релятивізму та зниження якості правосуддя [8].

Ще одним викликом є ризик упередженості 
(bias) алгоритмів, які навчаються на історичних да-
них. Відомі випадки, коли такі системи, використані 
в судових чи адміністративних рішеннях у США, 
демонстрували расову чи соціальну дискримінацію 
через некоректні вхідні дані або недостатнє етичне 
програмування [9]. У рекомендаціях Європейської 

комісії наголошується, що лише етично спроєктовані 
та контрольовані системи можуть бути впроваджені 
у судову практику [12].

Водночас, незважаючи на етичні й правові за-
грози, ШІ має значний потенціал як допоміжний 
інструмент в системі правосуддя. У низці країн, 
зокрема Естонії, Франції та Китаю, вже реалізовано 
пілотні проєкти щодо використання алгоритмів для 
автоматизованого розподілу справ, виявлення 
правових колізій, аналізу судової практики або 
навіть попереднього прогнозування рішень на 
підставі масиву подібних кейсів [10].

Такий функціонал не порушує засади змагаль-
ності чи незалежності суду, якщо алгоритми вико-
ристовуються лише як аналітична допомога, а не 
як джерело остаточного рішення. Як зазначено 
у Recommendation CM/Rec(2020)1, ключовими умо-
вами інтеграції ШІ в юриспруденцію мають бути 
прозорість, контроль з боку суддів, відмова від пов-
ної автономії систем, а також наявність можливо-
сті оскарження висновків, сформованих за участю 
алгоритму [4].

У межах такої моделі ШІ може відігравати пози-
тивну роль: пришвидшувати обробку даних, знижу-
вати навантаження на суддів, зменшувати людський 
фактор при реєстрації справ, а також підвищувати 
якість аналітичної частини судових рішень [9; 10]. 
Крім того, алгоритмічні системи можуть сприяти 
забезпеченню єдності судової практики, оперативно 
виявляючи розбіжності у тлумаченні правових норм 
між різними інстанціями.

Узагальнення ключових аспектів застосування 
штучного інтелекту в юриспруденції дозволяє ви-
явити як серйозні виклики, що загрожують фунда-
ментальним засадам правосуддя, так і потенціал 
для підвищення ефективності судової системи. На 
основі аналізу етичних, правових та технологічних 
чинників можна виокремити основні напрямки об-
говорення, які стосуються ризиків автоматизації, не-

Таблиця 2
Відповідність ШІ-згенерованих матеріалів критеріям допустимості доказів

Критерій допустимості 
доказу

Вимоги ЦПК/КПК 
України

Властивості ШІ-згенерованих 
матеріалів Висновок

Належність Повинен стосуватись 
предмета доказування

Може стосуватись, але без контролю 
з боку сторін

Частково відповідає

Допустимість Має бути отриманий 
у спосіб, передбачений 

законом

Не передбачений законом як джерело 
доказу

Не відповідає

Достовірність Має бути правдивим 
і перевіреним

Немає механізмів верифікації, мож-
лива генерація неправдивих даних

Не відповідає

Автентичність (джерело) Має бути підтверджене 
авторство або достовір-

не джерело

Відсутнє підтверджене авторство або 
підпис

Не відповідає

Процесуальне оформлення Документи мають бути 
оформлені відповідно 

до вимог законодавства

Відсутня форма, електронний підпис 
або юридичне оформлення

Не відповідає

Джерело: авторська розробка
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обхідних умов упровадження ШІ в судову практику 
та особливостей реалізації цього процесу в Україні. 
У наступній схемі представлено візуалізовану кар-
ту викликів, перспектив і вимог до впровадження 
штучного інтелекту у сферу правосуддя:

Таким чином, етичні виклики використання 
ШІ у сфері правосуддя повинні розглядатися пара-
лельно з його потенціалом. Створення національної 
моделі етичного використання ШІ в судовій систе-
мі України можливе лише за умови законодавчого 
врегулювання, запровадження прозорих механіз-
мів нагляду та розмежування сфер застосування 
людського правового мислення та алгоритмічного 
аналізу.

Активне впровадження штучного інтелекту 
у сферу правосуддя, попри потенційні переваги, 
породжує серйозну загрозу заміщення людського 
правового мислення алгоритмічними механізмами. 
Один із ключових ризиків — підрив авторитету судо-
вої влади, яка традиційно спирається на принципи 
незалежності судді, дискреційного розсуду, гума-
нізму та індивідуального підходу до кожної справи. 
У разі делегування частини судових функцій систе-
мам, що діють за статистичними або ймовірнісними 
моделями, виникає небезпека редукції судочинства 
до технічної операції, що не враховує соціального 
контексту, моральних категорій і суб’єктивних осо-
бливостей учасників процесу [8; 9]. Відсутність чіт-
ких меж відповідальності за використання таких 
систем лише посилює цю проблему. Якщо алгоритм 
помиляється — хто повинен відповідати: суддя, який 

скористався алгоритмічними висновками, розробник 
програми чи держава, яка не передбачила належно-
го нормативного контролю? Це питання має прин-
ципове значення, адже зачіпає довіру до правосуддя 
та сприйняття суду як справедливого й незалежного 
інституту [5; 6].

Для збереження балансу між інноваційністю та 
принципами верховенства права Україна потребує 
комплексної національної стратегії правового регу-
лювання застосування ШІ в юриспруденції. Орієн-
тиром для такої стратегії можуть стати положення 
Recommendation CM/Rec(2020)1 Ради Європи, де на-
голошується на необхідності дотримання прав люди-
ни, запобігання дискримінації, забезпечення прозо-
рості, підзвітності, безпеки та якості алгоритмічних 
систем [4]. Насамперед, необхідно на законодав-
чому рівні визначити правовий статус матеріалів, 
згенерованих штучним інтелектом, з урахуванням 
критеріїв належності, достовірності, допустимості та 
автентичності. Важливо також запровадити процесу-
альні обмеження на використання таких матеріалів, 
зокрема заборонити їх застосування як єдиного або 
вирішального доказу без участі людини у процесі 
їх аналізу. Впровадження етичного кодексу викори-
стання ШІ в судовій сфері допоможе закріпити межі 
відповідальності учасників процесу, тоді як створен-
ня наглядових органів дозволить здійснювати кон-
троль за дотриманням цих меж. Окремого значення 
набуває питання цифрової правової грамотності: 
судді та юристи мають володіти достатнім рівнем 
знань для критичної оцінки роботи алгоритмічних 

Рис. 1. Штучний інтелект у правосудді: етичні виклики, ризики та умови впровадження
Джерело: розроблене авторами
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систем, особливо коли йдеться про оцінку доказів 
або підготовку судових актів [10].

Узагальнення аналізу дозволяє виокремити ос-
новні напрями правового та етичного регулювання 
застосування штучного інтелекту у сфері правосуд-
дя. Нижче наведено таблицю, що відображає клю-
чові складові потенційної національної стратегії 
впровадження ШІ в українське судочинство з ура-
хуванням міжнародних стандартів та викликів на-
ціонального правопорядку:

Інтеграція штучного інтелекту у судову систему 
можлива лише за умови, що технології виконува-
тимуть допоміжну, а не замінюючу функцію. Такий 
підхід дозволить зберегти автономію судової влади, 
забезпечити стабільність судової практики, підви-
щити ефективність роботи судів, не порушуючи при 
цьому засад демократичного правосуддя. У довго-
строковій перспективі це сприятиме формуванню 
довіри до судової системи, утвердженню принципу 
справедливості та адаптації правосуддя до викликів 
цифрової доби [4; 12].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження дозволило дійти 
висновку, що правовий статус матеріалів, згенеро-
ваних штучним інтелектом, у судовому провадженні 
України залишається невизначеним і суперечливим. 
Судова практика демонструє обережне ставлення 
до таких матеріалів, не визнаючи їх повноцінними 
доказами з огляду на відсутність авторства, вери-
фікації та процесуального оформлення. З огляду 
на це, використання ШІ в юриспруденції наразі 
обмежується допоміжними функціями, не маючи 
нормативного підґрунтя для інтеграції в основні 
процесуальні механізми.

Юридична кваліфікація ШІ-згенерованих мате-
ріалів свідчить про те, що за чинним законодавством 
вони не можуть бути визнані належними й допусти-
мими доказами. Це пояснюється невідповідністю 
базовим критеріям доказового процесу — таким як 
достовірність, автентичність, джерельність і на-
лежне процесуальне оформлення. Етичні виклики, 
пов’язані з делегуванням судових функцій алгорит-
мам, лише посилюють необхідність обережного та 
виваженого підходу до впровадження ШІ в систему 
правосуддя. Разом із тим, сучасні технології штуч-
ного інтелекту мають значний потенціал у частині 
аналізу судової практики, попереднього прогнозу-
вання рішень, автоматизованого розподілу справ 
та оптимізації обігу інформації. Вони можуть стати 
корисним інструментом у підвищенні ефективності 
судової системи за умови дотримання принципів 
прозорості, підконтрольності, етичності та недопу-
щення автономного впливу на результат судового 
розгляду.

Подальші наукові дослідження мають бути спря-
мовані на розроблення цілісної концепції правового 
статусу ШІ у судовому процесі, включаючи підго-
товку проєктів нормативно- правових актів, моделей 
процесуального впровадження та етичних кодексів. 
Перспективним напрямом також є вивчення інозем-
ного досвіду — зокрема країн ЄС, США, Канади, 
Естонії та Китаю — з метою адаптації ефективних 
механізмів до українських реалій. Особливої уваги 
потребують питання встановлення меж відповідаль-
ності за помилки ШІ, верифікації автоматизованих 
рішень, а також правових механізмів апеляційного 
або судового контролю за результатами, у формуван-
ні яких брав участь штучний інтелект.

Таблиця 3
Ключові компоненти національної стратегії регулювання ШІ у судочинстві

Компонент стратегії Зміст
Нормативне врегулювання Визначення правового статусу ШІ-згенерованих матеріалів, критерії допусти-

мості та автентичності
Процесуальні обмеження Заборона використання ШІ як єдиного доказу, обов’язкове залучення судді до 

оцінки результатів
Етичний кодекс Встановлення меж відповідальності користувача, судді, розробника; дотриман-

ня принципів справедливості
Нагляд та контроль Створення незалежного органу для моніторингу впровадження ШІ у правосудді

Освіта та цифрова грамотність Підготовка суддів та правників до роботи з алгоритмами, розуміння механізмів 
їх функціонування

Джерело: авторська розробка
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ПРИНЦИПИ «СВІТСЬКОЇ ДЕРЖАВИ» І  
«ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ»: ДІАЛЕКТИКА  

ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКУ

PRINCIPLES OF «SECULAR STATE» AND  
«GENDER EQUALITY»: THE DIALECTICS  

OF INTERCONNECTION

Анотація. Вступ. Те, що сама рівність людей постає як проблема, вирішувана засобами права, означає, що така рів-
ність є питанням форми, норми, яка знаходиться в діалектичній зв’язці заперечення з нерівністю людей як емпіричним 
фактом соціального життя. Рівність людей є результатом правового перетворення соціальної дійсності. Вся історія люд-
ської культури і цивілізації — це історія нерівності, передусім, нерівності чоловіків і жінок. Ситуація докорінно змінилася 
лише в другій половині минулого століття, коли відбулися кардинальні зрушення в питанні про сутність людини з метою 
її цілковитої емансипації від будь-яких незалежних від її волі і вибору детермінант. Найбільш важливим вектором такої 
емансипації постало питання забезпечення рівності чоловіків і жінок. У світлі цього необхідним є філософсько- правове 
дослідження граничних смислових засад рівності чоловіків і жінок і їх співвідношення з принципом світської держави.

Мета полягає в експлікації філософсько- правових питань співвідношення принципів світської держави і гендерної 
рівності задля осмислення останньої з огляду на її граничні ідейні засади.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове положення ст. 35 Конституції України, яким 
закріплюється принцип України як світської держави; 2) філософсько- правова доктрина з питань поняття, значення, 
вимірів і проблематики рівності чоловіків і жінок.

В процесі здійснення дослідження використовувався діалектичний метод, за допомогою якого встановлювалися 
смислові протиріччя і заперечення між принципами гендерної рівності і світської держави.

Результати. У статті ставиться питання про відмінність граничних засад принципів статевої і гендерної рівності й ана-
лізується їх співвідношення з принципом світської держави. Підкреслюється, що за ствердженнями статевої і гендерної 
рівності криються відмінні інтерпретації суті людини і людського. Статева рівність є безумовною цінністю і атрибутом 
сучасної демократичної правової держави. При цьому наявний безпосередній зв’язок між відстоюванням, утвердженням 
і забезпеченням статевої рівності і світським характером держави. Світськість держави передбачає, що предметність 
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соціальних і правових відносин позбавлена якоїсь сакралізації, а підтримується виключно завдяки і в межах критичного 
дискурсу. Вилучення сакрального зі сфери права дозволяє долати авторитарності і пригнічення у ствердженні цінностей 
і смислів. Світський характер держави якнайкраще розкриває потенціал рівності між чоловіками і жінками.

Цілковито відмінними постають граничні ідейні засади принципу гендерної рівності. Концепт гендеру цілковито пе-
реосмислює проблему співвідношення чоловічого і жіночого в людській природі. Людина проголошується самозаконо-
давчою волею, звільненою від природних детермінантів й відкритою лише до впливу культурних і правових факторів. 
Знімається і природне обґрунтування відмінності чоловіків і жінок. Гендер уніфікує поняття людськості, долає протистав-
лення між чоловічим і жіночим. Й для обґрунтування своєї легітимності і спроможності радикально змінювати людину 
й людське співжиття, концепт гендеру звертається до реформування основ християнства. Обґрунтування принципу ген-
дерної рівності, й самого концепту гендеру як такого, постає релігійним. Принцип гендерної рівності відроджує владу 
релігійного світогляду, й том входить у радикальну суперечність з принципом світської держави.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях планується зосередити увагу на концептуалізації парадигми рів-
ності чоловіків і жінок, що б була альтернативною гендерній й не містила у собі релігійні конотації. Це дозволить узгоди-
ти ідеал рівності чоловіків і жінок з принципом світської держави.

Ключові слова: гендер, гендерна рівність, світська держава, права людини, гендерне законодавство, римське право, 
правова держава.

Summary. Introduction. The fact that the equality of people itself appears as a problem to be solved by means of law means 
that such equality is a question of form, norm, which is in a dialectical relationship of negation with the inequality of people 
as an empirical fact of social life. Equality of people is the result of a legal transformation of social reality. The entire history 
of human culture and civilization is a history of inequality, primarily the inequality of men and women. The situation radically 
changed only in the second half of the last century, when cardinal shifts took place in the question of the essence of man with 
the aim of his complete emancipation from any determinants independent of his will and choice. The most important vector 
of such emancipation has become the issue of ensuring equality between men and women. In light of this, it is necessary to 
conduct a philosophical and legal study of the ultimate semantic principles of equality between men and women and their rela-
tionship with the principle of a secular state.

The goal is to expound the philosophical and legal issues of the correlation between the principles of a secular state and 
gender equality in order to understand the latter in light of its ultimate ideological foundations.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) the normative and legal provisions of Article 35 of the Constitution 
of Ukraine, which enshrines the principle of Ukraine as a secular state; 2) the philosophical and legal doctrine on the concept, 
meaning, dimensions and issues of equality between men and women.

Results. The article raises the question of the difference between the boundary principles of the principles of sexual and gender 
equality and analyzes their relationship with the principle of a secular state. It is emphasized that behind the assertions of sexual 
and gender equality lie different interpretations of the essence of man and humanity. Sexual equality is an unconditional value 
and attribute of a modern democratic legal state. At the same time, there is a direct connection between the advocacy, affirmation 
and provision of sexual equality and the secular nature of the state. The secular nature of the state assumes that the objectivity of 
social and legal relations is devoid of any sacralization, but is supported exclusively thanks to and within the framework of critical 
discourse. Removing the sacred from the sphere of law allows us to overcome authoritarianism and oppression in the assertion of 
values   and meanings. The secular nature of the state best reveals the potential for equality between men and women.

The boundary ideological principles of the principle of gender equality become completely different. The concept of gender 
completely rethinks the problem of the relationship between male and female in human nature. Man is proclaimed a self-legis-
lating will, freed from natural determinants and open only to the influence of cultural and legal factors. The natural justification 
for the difference between men and women is also removed. Gender unifies the concept of humanity, overcomes the opposition 
between male and female. And to substantiate its legitimacy and ability to radically change man and human coexistence, the 
concept of gender turns to reforming the foundations of Christianity. The justification of the principle of gender equality, and the 
concept of gender itself as such, becomes religious. The principle of gender equality revives the power of a religious worldview, 
and this enters into radical contradiction with the principle of a secular state.

Prospects. In further scientific research, it is planned to focus on conceptualizing a paradigm of equality between men and 
women that would be alternative to gender and would not contain religious connotations. This would allow reconciling the ideal 
of equality between men and women with the principle of a secular state.

Key words: gender, gender equality, secular state, human rights, gender legislation, Roman law, legal state.

Постановка проблеми. Дієва, всеосяжна й за-
безпечена правовою системою рівність чоловіків 

і жінок має розглядатися як необхідний стандарт 
культурного і європейського суспільства, й безпосе-
редньо асоціюються зі свободою та демократією. При 

цьому можна засвідчити наявність двох парадигм 
ідейного обґрунтування рівності чоловіків і жінок: па-
радигм статевої і гендерної рівності. Концепти «статі» 
і «гендеру» цілком відмінно тлумачать саму природу 
людини і людськості, а отже такій відмінності має 
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бути приділена прискіплива й концептуально забез-
печена увага як філософії права, так і юриспруденції 
в цілому.

При цьому універсальні міжнародні організації, 
й передусім ООН визначають гендерні принципи й 
гендерний підхід як основоположний для вирішен-
ня всіх проблем світового співтовариства. Надання 
гендеру і гендерній рівності такого фундаменталь-
ного значення обумовлює необхідність дослідження 
з огляду на їх граничні смисли і вплив на конструю-
вання соціальної дійсності. Важливим виміром та-
ких досліджень є співвідношення гендерної рівно-
сті і світської держави в якості принципів побудови 
політико- правового змісту сучасної держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання гендеру і гендерної рівності широко ви-
світлюється в науковій літературі. М. І. Крочук 
в своєму дисертаційному дослідженні з’ясувала і ви-
світила філософсько- правові засади і виміри кон-
цептів гендеру і гендерної рівності [6]. Питанню 
концептуалізації становлення уявлень про гендерну 
рівність присвятили своє дослідження В. Г. Чорна 
і К. В. Шкарупа [3]. М. О. Булатов, В. П. Загороднюк, 
К. С. Малєєв і Л. А. Солонько, досліджуючи питання 
філософської антропології, висвітлили проблематику 
визначення гендеру і гендерної рівності на тлі фі-
лософських концепцій про суть людини і людського 
[3]. Н. І. Недзельська та В. А. Суковатая досліджу-
вали взаємозв’язок філософії і методології гендеру 
і гендерної рівності з релігійним світоглядом [5; 7]. 
М. І. Васін та С. Головін обґрунтовували необхід-
ність ревізії принципу світської держави й бажаність 
клерикалізації політико- правового життя в Україні 
[8; 9]. М. Афанасьєва здійснила концептуалізацію 
і експлікацію принципу світської держави [2].

Разом з тим, поза увагою дослідників лишилася 
важливе питання співвідношення принципів світ-
ської держави і гендерної рівності.

Мета статті полягає в експлікації філософсько- 
правових питань співвідношення принципів світ-
ської держави і гендерної рівності задля осмислення 
останньої з огляду на її граничні ідейні засади.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове положення ст. 35 Консти-
туції України, яким закріплюється принцип України 
як світської держави; 2) філософсько- правова доктри-
на з питань поняття, значення, вимірів і проблема-
тики рівності чоловіків і жінок.

В процесі здійснення дослідження використо-
вувався діалектичний метод, за допомогою якого 
встановлювалися смислові протиріччя і заперечен-
ня між принципами гендерної рівності і світської 
держави.

Виклад основного матеріалу. Конституційно- 
визначеною засадою державно- політичного життя 
в Україні є секулярність — принцип світськості дер-
жави, який в Україні передбачений ст. 35 Конститу-
ції. Його квінтесенцією є положення частини третьої 

цієї статті: «Церква і релігійні організації в Україні 
відокремлені від держави, а школа — від церкви» [1].

Секулярність — це найвище досягнення європей-
ської цивілізації, яке уможливило всі інші. В цьо-
му, власне, і полягає те, що вирізняє європейський 
культурний досвід від всіх інших — відокремлення 
мислення від релігії. Китайський ментальний па-
терн також уособлює досвід нерелігійного мислення, 
однак у ньому не сформувався критичний дискурс, 
адже сублімацією релігійного там виступає етика, 
передусім, конфуціанська.

Європа являє собою результат трьох секуляри-
зацій. Спочатку мислення звільнилося від релігії 
в давньогрецькій філософії. Другою, цілком само-
стійною від першої, й більш довершеною є диферен-
ціація релігії і права в римському праві. І, нарешті, 
третьою емансипацією від релігії став науковий сві-
тогляд, який постав в епоху Модерну.

Принцип світської держави ґрунтується на усві-
домленні того, що організація і здійснення дер-
жавної влади — це суто людська справа і відпові-
дальність, позбавлені будь-якої сакралізації. Люди 
наділяються владою не через природні чи надзви-
чайні обставини, які можна було б сприйняти як 
акт божественного веління. Легітимація влади — це 
питання правових процесів і процедур, передусім, 
народного волевиявлення. В державі немає нічого 
природного чи надзвичайного, вона лише уособлює 
прагнення людей «заснувати інституції, які уможли-
влюють їхню співпрацю та узгодження їхніх зусиль 
задля реалізації тих завдань, яких вони не здатні 
досягнути поодинці. За такого розуміння світськість 
держави змістовно пов’язана із конституціоналізмом 
і, отже, іншими атрибутами конституційної (лібе-
ральнодемократичної) держави» [2, c. 190].

Релігійна легітимація державно- правових явищ 
несумісна з самою ідеєю конституції, свободи і рівно-
сті. Саме через це в конституційній правовій державі 
релігійні організації категорично не можуть викону-
вати жодні державні функції. Чи не найважливішим 
обов’язком конституційної правової держави перед 
людиною є створення такого соціального простору, 
в якому унеможливлюється встановлення якихось 
обов’язкових для людини переконань чи світогляду. 
Те, що робить людину вільним громадянином — 
спроможність до критичного мислення, аргумен-
тування й усвідомлення, — цілком має бути в сфері 
суверенітету й відповідальності самого індивіда.

З вказаного доходимо висновку, що право може 
відповідати своїй власній суті — бути порядком 
формальної рівності, — лише за умови тотального 
відокремлення правового і релігійного світогляду. 
Лише звільнившись від впливу релігії право набуває 
спроможності звільнювати людей й встановлювати 
порядок їх правової рівності.

Це повністю підтверджується онтогенезом права 
в римському праві. Для кристалізації його гума-
ністичного потенціалу потрібно було не лише від-
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ділення власне права (ius) від закону (lex), але й 
відмежування ius від релігії і релігійної обрядовості 
(fas). Такі диференціації стали можливими з появою 
преторського права, й саме завдячуючи римським 
преторам й юристам, що стояли за їх діяльністю, 
став можливий такий правовий порядок, в якому 
майже була досягнута рівність між чоловіками і жін-
ками. Звільнення права від релігії у класичному 
римському праві забезпечило жінкам такий право-
вий статус, який знов було досягнуто лише майже 
за два тисячоліття, в останні десятиліття минулого 
століття.

Невідокремленість права від релігії не дає жодно-
го шансу на виникнення навіть передумов для дис-
курсу і практики правової рівності чоловіків і жінок. 
Погоджуємося з висловленою в доктрині думкою, 
що якщо «законодавство будується на релігійних 
догмах, гендерна рівність табуйована» [3, c. 208]. 
Жодна релігія не дозволяє побудувати соціальний 
простір, центрований на повазі до гідності людини 
як індивідуальної особистості, рівної всім і кожно-
му. Релігія встановлює і підтримує ієрархії, люди 
розглядаються не як індивідуальності, а як части-
ни деякого колективного цілого. Чоловіки і жінки, 
згідно релігійного світогляду, розглядаються в світлі 
традиційно зрозумілого і приписуваного їм призна-
чення, а не як люди, що рівні між собою у гідності й 
самостійного пошуку смислів власного життя.

Релігія виступає гарантом і провідником патрі-
архальної світобудови, а релігійна догматика століт-
тями виправдовувала превалювання чоловічої статі 
над жіночою. Статева нерівність органічно узгоджу-
ється з релігійною нормативністю. Так, наприклад, 
виразник східно- християнського богослов’я Святий 
Григорій Нисський зазначав, що поділ на дві ста-
ті стосується не духовної, а лише фізичної сторони 
людського існування. Тобто, відмінність чоловіків 
і жінок — це лише відмінність тіл. У духовній сфері, 
тобто на рівні усвідомлення себе, чоловіки і жінки 
проголошуються однаковими. Але однаковість не оз-
начає рівність. Це означає лише ігнорування відмін-
ностей. Коли відмінне проголошується тотожним, 
немає жодних підстав говорити про рівність. Можна 
говорити лише про підведення, підпорядкування 
одного під іншого. За жінками визнавали лише ту 
свідомість, яка притаманна чоловікам. Зв’язок тіла 
і свідомості повністю розривався. Інше тіло розгля-
далося як домівка для тієї ж свідомості. В підсумку, 
для релігійної картини світу феномену окремої від 
чоловічої жіночої свідомості просто не існувало.

У світлі цього, є суто риторичним питання, чи 
можлива дієва і гарантована рівність чоловіків і жі-
нок за межами концепту світської держави. Історія 
не знає прикладів, коли б дискурс статевої рівності не 
супроводжувався секуляризацією всієї сфери публіч-
ного життя. Й сучасність доводить, що лише в межах 
світських правових систем статева рівність визнаєть-
ся цінністю і метою функціонування держави.

Релігія, якщо вона в умовах світської держави 
продовжує претендувати на формування соціальної 
дійсності, стає вразливою для дискурсивної корозії. 
Релігія може обґрунтовувати себе лише у випад-
ку монополізації нею всієї інтелектуальної сфери. 
В умовах конкуренції смислів і парадигм, релігія 
стає уразливою перед дискурсом [4, c. 232]. А саме 
дискурс лежить в основі як світської держави, так 
і рівності, зокрема, статевої рівності.

Отже, ми можемо встановити жорстку кореляцію 
між світськістю держави і статевою рівністю. Це вза-
ємообумовлені явища. Але чи такий взаємозв’язок 
зберігається, коли місце статевої рівності займає 
гендерна рівність? Це фундаментальне питання — 
чи не обумовлює перехід від статі до гендеру зміну 
парадигми обґрунтування рівності чоловіків і жінок, 
й чи узгоджується концепт гендеру з принципом 
світськості держави?

Ці питання легітимуються принциповою відмін-
ністю між статтю і гендером. Стать — це природна 
межа, що окреслює фізичний простір в межах якого 
може розвиватися індивідуальна свідомість. Стать 
звеличує тілесність людського існування, інкорпо-
рує тіло до розуміння особистості людини, й не до-
пускає розриву між тілесністю і індивідуальністю. 
Стать — про зв’язок людської свідомості зі світом, 
про буття-в-світі.

Зовсім іншим є концепт гендеру. Останній ради-
кально переосмислює саму природу людини. Люди-
на в оптиці гендеру постає пластичним культурним 
концептом, позбавленим стаціонарного і визначаль-
ного зв’язку з фізичним світом. Людськість розгляда-
ється у протистоянні з матеріальним. Матеріальне, 
й передусім це стосується тіла людини, розгляда-
ється як релятивна й завжди неадекватна й навіть 
недоречна форма втілення людськості. Сама ж люд-
ськість сприймається не стільки у референції до сві-
домості, скільки до волі. Формула основної метамор-
фози сучасності, яка опосередковується переходом 
від статі до гендеру, є заміщення свідомості волею. 
Й ця воля постулюється у її ненависті до світу, пе-
редусім, до свого тіла, у нестримному прагненні пе-
ретворення тіл. Гендер — це сприйняття людини як 
волі, що перманентно перетворює все суще. Волі, 
яка в такому постійному перетворенні і релятивіза-
ції всього виявляє не творчий потенціал, а скоріше 
незадоволеність, вічне неприйняття будь-якого кон-
кретного зв’язку з матеріальним.

Гендер розглядає людину як волю, що протисто-
їть тілу. Волю, яка вилучає тіло з усвідомлення себе. 
Волю, що виводить тіло за межі суб’єкту, перетворю-
ючи його виключно на пасивний і зовнішній об’єкт. 
Гендер — це сучасна квінтесенція ненависті до тіла. 
Й саме тому гендер має зв’язок з релігійним. Він 
неминуче шукає свого обґрунтування в релігії. Й 
умовою здобуття інтелектуальної влади над світом 
гендерна парадигма визначає модернізацію релі-
гії. Не секуляризацію, а оновлення релігійного, й 
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надання цій новій релігійності претензій на пере-
творення світу.

Отже, концепт гендерної рівності неминуче імп-
лікує перегляд традиційних релігійних поглядів [5, 
c. 31]. Принципово ще раз підкреслити, річ йде не 
про дискурсивну елімінацію традиційних релігійних 
наративів, а саме про ревізію релігійного з метою 
його оновлення.

Саме тому ідеологія гендерної рівності породила 
такий феномен, як релігійний фемінізм. Його суть 
полягає в обґрунтуванні гендерної рівності чоловіка 
та жінки за допомогою нової інтерпретації сакраль-
них текстів, передусім, Біблії. Такому новому, ген-
дерному прочитанню Біблії надається статус най-
більшого історичного перетворення, проголошуючи 
його як «другу реформацію» [6, c. 137].

Це надзвичайно важливо, філософія гендеру на-
правду виявляється гендерною релігією. Рівність чо-
ловіків і жінок віднаходиться не секулярному ідеалі 
світської держави, а в реформованій релігії. Якщо 
концепт статевої рівності не містить жодних підстав 
власної сакралізації, натомість повністю реалізуючи 
ідею світської держави, то гендерна рівність потребує 
нової, відносно традиційних релігій, сакралізації, й, 
відповідно, клерикалізації.

Для конституювання гендерної рівності як релігій-
ного наративу ключовими є питання про стать першої 
людини, що її створив бог, й про стать самого бога.

Щодо першого питання, гендерна релігія запере-
чує традиційний підхід іудеїв, християн та мусуль-
ман, що першою людиною був чоловік, а пізніше 
з його ребра створено жінку. Натомість фрагмент 
Біблії, де сказано, що «І Бог на свій образ людину 
створив, на образ Божий її він створив, як чоловіка 
й жінку створив їх» (Бут. 1:27), тлумачиться так, 
що чоловік і жінка були створені одночасно, єдині 
плоттю та душею, тобто перша людина була двоста-
тевою істотою — це була і чоловік і жінка одночасно. 
Дані висновки базуються на тому, що ім’я «Адам» 
у перекладі з давньоєврейської означає «людина».

Додатковим аргументом на користь двостатево-
сті першої людини вважають те, що одразу ж після 
створення першої людини, ще до появи жінки, Бог 
благословив цю першу людину словами: «Плодіться 
й розмножуйтесь» (Бут. 1:28) [7, c. 24].

У світлі цього релігія гендеру надає нового смис-
лу гріхопадінню людини. Воно починає розумітися 
як розділення на дві частини колись єдиного — та-
кого, що перебувало в райському стані, людського 
буття. Поява чоловічого і жіночого — це результат 
гріхопадіння людини. Чоловіче і жіноче, відповідно, 
це половинчасте буття, неповне, недосконале. Цим 
обумовлюється неприйняття гендерною концепцією 
феномену статі. А сама гендерна рівність набуває 
есхатологічного смислу — це не про рівність чоло-
вічого і жіночого, а про подолання межі і поділу на 
них. Гендерна рівність — про перевищення чолові-
чого і жіночого, їх ототожнення.

Сакральним смислом ідеології гендерної рівності 
є повернення до втраченого раю шляхом подолан-
ня в людських суспільствах дихотомії чоловічого 
і жіночого. Гендерна рівність — це не про рівність 
двох статей. А про скасування статі як такої. Тво-
рення засобами культури, технології, психології єди-
ного безстатевого субстрату людського існування. 
Гендерна рівність — це про заміну всіх природних 
(біолого- фізіологічних) детермінант людського іс-
нування новою релігією спасіння. Де остання вті-
люється у феномені того, що йде на заміну статі. 
Ця «пост-стать» лише вимушено експлуатуватиме 
те, що лишиться від чоловічого і жіночого. Поки 
технології не дозволять замінити людські тіла більш 
кращим, з точки зору гендерної мрії про тотожність 
і нероздільність людського, носієм.

З огляду на вказане, вже не викликає подиву, що 
гендерне прочитання релігії вирішує питання про 
стать бога таким самим чином. Оскільки він створив 
за своїм образом і подобою й чоловіка, і жінку, то він 
одночасно наділений характеристиками чоловіка 
й жінки. Як з цього приводу зазначає М. І. Крочук, 
«якщо застосовувати антропологічний підхід, то Бог 
наділений як чоловічими, так і жіночими рисами, 
тобто є гермафродитом» [6, c. 138–139].

Перехід людського існування в стан гендеру, відпо-
відно, набуває стратегічного смислу обожнювання — 
набуття подоби бога — того, що лишиться від людини 
в світі, де чоловіче і жіноче буде подоланим станом. 
З точки зору релігії гендеру подолання поділу на 
чоловіче і жіноче є спокутування первородного гріху.

Через призму питання рівності чоловіків і жінок 
ми можемо дійти висновку, що в Україні концепт 
і ідеал світської держави знаходиться в небезпеці. 
Йому загрожують два види клерикалізму. Перший, 
традиційний, який вимагає ревізії положень ст. 35 
Конституції України. Це атаки на світську Україн-
ську державу з метою реставрації минулого [8; 9]. 
Другий вид клерикалізму змальовує картину май-
бутнього. Це клерикалізм гендерний, який обіцяє 
збудувати світ без статей, без чоловічого і жіночого.

Єднає ці два види клерикалізму інваріантний для 
релігійних наративів авторитарно- репресивний стиль 
мислення, а отже й заборона дискурсу як такого.

Важливо усвідомити, що в ідеології гендерної 
рівності мова не йде про рівність чоловічого і жі-
ночого, а про знищення їх в ім’я тотожного, яке є 
трансцендентним для цих двох начал людської при-
роди. Не рівність, а тотожність. Причому тотожність 
примусова, авторитарна. В ідеології гендерної рівно-
сті великий пасіонарний потенціал, притаманний 
для всіх нових релігійних культів. Цим ця ідеологія 
і небезпечна. Й тим більшого значення набувають 
свідомі інтелектуальні зусилля в межах правознав-
ства, спрямовані на збереження і розвиток принципу 
світської держави. Лише секулярність, й властивий 
їй вільний критичний дискурс, може забезпечити 
дійсну рівність і свободу людей, й рівність чоловіків 
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і жінок, зокрема. Свободу і рівність без тоталітарних 
експериментів з тілесністю людини. Тіло — не об’єкт. 
Не річ в руках самозакоханої, безмежної і пронизаної 
ненавистю волі. Тіло — це зв’язок людини зі світом. 
Домівка для духу і свідомості. Не прокляття, а запро-
шення до самопізнання й творення власного світу.

Статева рівність має утверджуватися як безумов-
не досягнення цивілізації, й забезпечуватися всім 
інструментарієм правової держави. А отже, — дер-
жави світської. Право не сумісне с клерикальністю 
й сакралізацією. Це наперед визначено в самому 
витоці права — в праві римському.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Гендерна рівність — це надзвичайно силь-
ний принцип, спроможний докорінно змінити життя 
всього людства. Він пропонує цілком нове тракту-
вання сутності людини і людського. Головним при 
цьому виступає питання його самолегітимації. Якщо 

принцип статевої рівності якнайповніше реалізує 
потенціал світської держави, гендерна рівність, на 
противагу цьому, в своїх граничних смислах обґрун-
товує себе шляхом переосмислення основ христи-
янства. Гендерна рівність постає реформованою 
релігією, ця ідеологія відновлює зазіхання релігій-
ного світогляду на формування соціального світу 
західних суспільств. З огляду на це, принцип ген-
дерної рівності виявляється несумісним з принци-
пом світської держави, а отже і загрожує пануванню 
права, дискурсу і критичному розуму, які створили 
ідентичність європейської цивілізації.

В подальших наукових дослідженнях планується 
зосередити увагу на концептуалізації парадигми 
рівності чоловіків і жінок, що б була альтернативною 
гендерній й не містила у собі релігійні конотації. Це 
дозволить узгодити ідеал рівності чоловіків і жінок 
з принципом світської держави.
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ДИСТАНЦІЙНИЙ ПРАЦІВНИК ЯК СУБ’ЄКТ  
ТРУДОПРАВОВИХ ВІДНОСИН

REMOTE WORKER AS A SUBJECT  
OF LABOR LAW RELATIONS

Анотація. Вступ. Чинне трудове законодавство України не містить уніфікованого підходу до визначення 
поняття «дистанційний працівник», що ускладнює правове регулювання цієї категорії осіб та створює про-
галини у сфері забезпечення їх трудових прав та гарантій. Відсутність доктринального опрацювання цього 
поняття в українській правовій науці, попри наявність окремих досліджень з проблем нестандартних форм 
зайнятості, зумовлює необхідність системного вивчення правового статусу дистанційного працівника, його 
трудової правосуб’єктності, а також окреслення особливостей правового регулювання дистанційних трудо-
вих відносин.

Мета. Метою наукової роботи є формулювання визначення поняття «дистанційний працівник» на підставі аналізу 
особливостей його правового статусу як учасника трудових відносин, визначених у трудовому законодавстві України.

Матеріали і методи. В якості матеріалів дослідження автором обрано положення нормативно- правових актів, які сто-
суються регулювання правового статусу працівника, а також здійснення дистанційної праці; а також праці вітчизняних 
авторів, серед яких у тому числі дисертаційні дослідження.

У процесі дослідження було використано наступні наукові методи: формально- юридичний метод (для аналізу зако-
нодавчих норм, з’ясування правової природи та юридичного змісту понять «працівник» і «дистанційний працівник); док-
тринальний метод (для аналізу наукових позицій вітчизняних правознавців, порівняння наукових підходів до визначення 
поняття «працівник», а також формулювання авторського бачення категорії «дистанційний працівник»); методи індукції 
та дедукції (для переходу від аналізу конкретних норм і практик до узагальнення правового статусу дистанційного пра-
цівника, виокремлення специфічних характеристик дистанційного працівника на основі загального поняття працівника).

Результати. Автором окреслено характерні риси працівника за чинним законодавством та доктринальними підхода-
ми, серед яких: 1) відсутність обов’язку дотримання внутрішнього трудового розпорядку (за винятком окремих домов-
леностей); 2) право на відключення як гарантія балансу між працею та особистим життям; 3) самостійне визначення 
робочого місця та режиму праці; 4) відповідальність за безпечні умови праці поза межами роботодавця; 5) договірне 
регулювання матеріальної відповідальності та використання обладнання; 6) можливість цифрового моніторингу з боку 
роботодавця за згодою працівника.

Розроблено авторське визначення поняття «дистанційний працівник», під яким розуміють фізичну особу, яка працює 
на умовах трудового договору про дистанційну роботу (контракту), виконує роботу за допомогою за інформаційних 
технологій без підпорядкування правилам трудового розпорядку у визначеному самостійно робочому місці.

Перспективи. За результатами проведеного аналізу трудового законодавства, запропоновано в якості предмета по-
дальших наукових досліджень питання визначення обсягу трудової правосуб’єктності неповнолітніх осіб, залучених до 
дистанційної праці.

Ключові слова: працівник, дистанційний працівник, дистанційна праця, трудові відносини, трудове законодавство, 
трудова правосуб’єктність.
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Summary. Introduction. The current labor legislation of Ukraine does not contain a unified approach to the definition of the con-
cept of “remote worker”, which complicates the legal regulation of this category of persons and creates gaps in the field of ensuring 
their labor rights and guarantees. The lack of doctrinal elaboration of this concept in Ukrainian legal science, despite the presence 
of separate studies on the problems of non-standard forms of employment, necessitates the systematic study of the legal status 
of a remote worker, his labor legal personality, as well as outlining the features of the legal regulation of remote labor relations.

Purpose. The purpose of the scientific work is to formulate the definition of the concept of “remote worker” based on the 
analysis of the features of his legal status as a participant in labor relations, defined in the labor legislation of Ukraine.

Materials and methods. As materials for the study, the author selected the provisions of regulatory legal acts that relate to 
the regulation of the legal status of an employee, as well as the implementation of remote work; as well as the works of domestic 
authors, including dissertation research.

The following scientific methods were used in the research process: formal- legal method (for analyzing legislative norms, 
clarifying the legal nature and legal content of the concepts of “employee” and “remote worker”); doctrinal method (for analyzing 
the scientific positions of domestic jurists, comparing scientific approaches to defining the concept of “employee”, as well as 
formulating the author’s vision of the category of “remote worker”); induction and deduction methods (for moving from analyzing 
specific norms and practices to generalizing the legal status of a remote worker, identifying specific characteristics of a remote 
worker based on the general concept of an employee).

Results. The author outlines the characteristic features of an employee under current legislation and doctrinal approaches, 
including: 1) the absence of an obligation to comply with internal labor regulations (with the exception of individual agreements); 
2) the right to disconnect as a guarantee of a balance between work and personal life; 3) independent determination of the 
workplace and work regime; 4) responsibility for safe working conditions outside the employer’s borders; 5) contractual regulation 
of material liability and use of equipment; 6) the possibility of digital monitoring by the employer with the employee’s consent.

The author’s definition of the concept of “teleworker” is proposed, which is understood as an individual who works under the 
terms of an employment contract on remote work (contract), performs work with the help of information technology without 
being subject to the rules of labor regulations in a self-determined workplace.

Prospects. Based on the results of the analysis of labor legislation, the issue of determining the scope of labor legal personality 
of minors involved in remote work is proposed as a subject of further scientific research.

Key words: employee, remote worker, remote work, labor relations, labor legislation, legal personality.

Постановка проблеми. Запровадження дис-
танційної роботи змінило сучасне розуміння 

продуктивності праці, дозволивши працівникам за-
лишатися ефективними з будь-якого місця. Перехід до 
дистанційної форми зайнятості прискорився завдяки 
технологічному прогресу, підвищенню попиту на 
баланс між роботою та особистим життям, а також 
низкою глобальних подій, які змінили спосіб роботи 
підприємств, установ та організацій (зокрема, панде-
мія COVID-19). Дослідження 2022 року, організоване 
платформою управління соціальними мережами 
Buffer, проведеним серед понад 2 000 дистанційних 
працівників по всьому світу, показало, що їхній досвід 
був позитивним, зокрема, 97% опитаних заявили, що 
рекомендували б дистанційну роботу, а не офісну. 
Майже дві третини опитаних заявили, що їхній досвід 
віддаленої роботи був «дуже позитивним», порівняно 
з 9%, які були нейтральними, і лише 1%, які мали не-
гативний досвід [1]. Позитивний досвід використання 
дистанційної праці у виробничому процесі обумов-
лює необхідність дослідження нових понять у сфері 
трудового права, які виникли у зв’язку із стрімким 
поширенням дистанційної зайнятості в Україні та 
світі, а саме категорії «дистанційний працівник».

З огляду на вищевикладене, дослідження кате-
горії «дистанційний працівник» є актуальним як 
з теоретичної, так і з практичної точки зору, оскільки 
воно сприяє удосконаленню трудового законодавства, 
забезпеченню належного рівня правового захисту 

працівників, а також формуванню сучасної трудової 
політики, адаптованої до викликів цифрової епохи.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
У науці трудового права питання нестандартних 
форм зайнятості широко досліджувалось у працях 
вітчизняних вчених. Зокрема, О. Костюченко роз-
глядає соціально- економічні властивості нетипових 
форм зайнятості та їх вплив на підвищення трудової 
активності населення [2]. Проблемам реалізації тру-
дових прав працівників в умовах нетипової зайнято-
сті присвячена праця Ю. Остапенко [3]. О. С. При-
липко [4] у дисертаційному дослідженні розглядає 
індивідуально- договірне регулювання праці в умовах 
нестандартної зайнятості. Особливостям правового 
регулювання дистанційної праці присвячені наукові 
роботи О. Дрозда [5], О. В. Демченка [6], В. О. Носенка 
[7]. Проблематика правового статусу працівника як 
суб’єкта трудових правовідносин є предметом дослі-
дження у дисертації О.Ярошенка [8], в той час як 
В. Л. Костюк акцентує предметно розглядає теоретич-
ні та практичні проблеми трудової правосуб’єктності 
працівника [9]. Проблематиці визначення сутності по-
няття «працівник» присвячена робота С. Вавженчука 
[10]. Водночас, формулювання визначення категорії 
«дистанційний працівник» ще не було предметом ві-
тчизняних наукових досліджень. Залишається відкри-
тим також питання обсягу правового статусу дистан-
ційного працівника з урахуванням положень правової 
доктрини та чинного законодавства про працю.
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Постановка завдання. З огляду на це метою 
наукової роботи є формулювання визначення по-
няття «дистанційний працівник» на підставі аналізу 
особливостей його правового статусу як учасника 
трудових відносин, визначених у трудовому зако-
нодавстві України.

Виклад основного матеріалу. Розвиток інфор-
маційних технологій сприяв автоматизації процесу 
виробництва та заміні персоналу роботизованими 
системами. Водночас, у добу штучного інтелекту 
використання праці працівника як фізичної особи 
ще довгий час буде залишатись актуальним з огляду 
на великий потенціал використання унікального 
набору інтелектуальних здібностей та цінностей лю-
дини як живої істоти у процесі виробництва товарів 
та послуг, у тому числі дистанційно. Використання 
інформаційно комунікаційних технологій у сфері 
дистанційної зайнятості виступає скоріше засобом 
реалізації особою своєї трудової функції, який полег-
шує комунікацію між працівниками та роботодавцем 
та спрощує доступ споживачів до товарів чи послуг.

Правовий статус дистанційного працівника без-
посередньо повʼязаний та випливає з класичного 
розуміння поняття працівника та його місця у тру-
доправових відносинах. У чинному трудовому за-
конодавстві відсутнє уніфіковане легальне поняття 
працівника, натомість закріплено низку визначень 
терміну «працівник», які хоча і не суперечать одне 
одного, проте за своїм змістом містять різну за об-
сягом взаємодоповнюючу характеристику. Зокрема, 
відповідно до Закону України «Про охорону праці» 
працівник — це особа, яка працює на підприємстві, 
в організації, установі та виконує обов’язки або 
функції згідно з трудовим договором (контрактом) 
[11]. Відповідно до Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» працівником 
є фізична особа, яка працює на підставі трудового 
договору на підприємстві, в установі, організації чи 
у фізичної особи, яка використовує найману працю 
[12]. Найбільш повне за змістом, на нашу думку, 
є визначення, закріплене у Законі України «Про 
основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні», відповідно до якого працівником є фі-
зична особа, яка працює на умовах трудового до-
говору (контракту), договору про стажування або 
на інших умовах найманої праці чи служби (не-
залежно від виду служби та органу проходження 
такої служби), передбачених законодавством (крім 
осіб, які виконують роботу або надають послуги на 
умовах цивільно- правового договору)[13]. На підста-
ві аналізу наведених легальних визначень можна 
виокремити наступні характерні риси працівника:
1) є фізичною особою, тобто людиною як учасником 

суспільних відносин, яка володіє індивідуальним 
рівнем фізичних та інтелектуальних здібностей;

2) є особою, що здатна виконувати трудову функцію 
за віком та станом здоров’я відповідно до чинного 
законодавства;

3) виконує роботу на умовах трудового договору 
(контракту), договору про стажування або на ін-
ших умовах найманої праці чи служби;

4) виконує трудову функцію, тобто ряд трудових дій, 
що вимагається від працівника за оплатним тру-
довим договором та передбачає наявність певних 
професійних компетентностей (на відміну від ро-
біт, які виконують на умовах цивільно- правового 
договору).
На відміну від законодавчих визначень, наукові 

підходи вітчизняної доктрини багатогранно тлума-
чать категорію «працівник», розкриваючи її зміст 
крізь призму розуміння місця та ролі працівника 
у сучасних трудоправових відносинах. М. І. Іншин 
розглядає працівника як особу, яка уклала трудовий 
договір із підприємством, установою, організацією 
або фізичною особою [14]. На думку С. Вавженчука, 
працівник — це фізична особа, що наділена трудо-
вою правосуб’єктністю та вступила із роботодавцем 
у регулятивні або охоронні трудові правовідносини 
[10, с. 58]. Автори Великої юридичної енциклопедії, 
ураховуючи положення доктрини трудового права, 
до основних ознак працівника відносять такі:
1) є фізичною особою;
2) реалізує здатність до праці відповідно до певної 

професії, посади;
3) володіє трудовою правосуб’єктністю;
4) ядром трудової правосуб’єктності виступають тру-

дові права, обов’язки, соціально- трудові гарантії;
5) виступає стороною трудового договору з певним 

роботодавцем;
6) охоплює суміжні категорії, зокрема, робітники, 

службовці;
7) взято зобов’язання з виконання трудової функції, 

інших трудових обов’язків за трудовим договором;
8) підпорядкований внутрішньому трудовому роз-

порядку роботодавця [11, с. 485].
Однією з вищенаведених визначальних рис пра-

цівника є наявність у нього трудової правосуб’єктно-
сті, обсяг якої визначається чинним законодавством 
про працю, а також конкретизується у положеннях 
колективного та трудового договорів. О. М. Ярошенко 
зазначає, що трудова правосуб’єктність — це правова 
категорія, що виражає здатність особи (фізичної чи 
юридичної) бути суб’єктом трудових правовідносин 
[8, с 9]. Комлексне визначення трудової правосу-
бєктності надає В. Л. Костюк, зазначаючи, що тру-
дова правосуб’єктність працівника — це визначена 
нормами трудового права властивість працівника 
мати трудові права, обов’язки, соціально- трудові га-
рантії, володіти ними та їх здійснювати (набувати, 
реалізовувати, виконувати), а також нести юридичну 
відповідальність за невиконання та/або неналежне 
виконання покладених на нього обов’язків [9, с. 135]. 
Трудова правосуб’єктність працівника за своїм зміс-
том є відмінною від правосуб’єктності роботодавця 
та передбачає, окрім встановлених законодавством 
про працю вимог до особи, що працевлаштовується 
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(наприклад вік), низку трудових прав, обов’язків та 
соціально- трудових гарантій працівника.

Особливості правового статусу дистанційного пра-
цівника та його місце у трудових відносинах безпосе-
редньо обумовлені обсягом його трудової правосуб’єк-
тності. Варто зазначити, що дистанційний працівник, 
як і будь який інший працівник, має низку трудових 
прав та обов’язків, а також на нього поширюються 
соціально- трудові гарантії, передбачені чинним за-
конодавством про працю України. Водночас, у зв’язку 
з особливостями виконання трудової функції, дистан-
ційний працівник має деякі трудові права та обов’яз-
ки, що відрізняють його від правового статусу особи, 
яка працює в умовах стандартної зайнятості. Окрім 
того, у зв’язку з особливостями виконання за допомо-
гою інформаційних технологій (мережа Інтернет), 
дистанційна робота може виконуватись неповноліт-
ньою особою з 15 років за згодою батьків та відсут-
ності шкідливих або небезпечних умов праці. Варто 
зазначити, що чинне законодавство про працю, зо-
крема положення статті 602 «Дистанційна робота» не 
містять додаткових трудових та соціальних гарантій 
для неповнолітніх осіб, які б створювали підґрунтя 
для їх безпечного робочого онлайн- середовища.

На підставі аналізу норм статті 602 «Дистанційна 
робота» Кодексу законів про працю України (далі — 
КЗпП України) [15] та положень Типової форми тру-
дового договору про дистанційну роботу [16] можемо 
виокремити наступні особливості правового статусу 
дистанційного працівника:
1) на дистанційного працівника не поширюються 

правила внутрішнього трудового розпорядку, якщо 
інше не встановлено трудовим договором (ч. 5 
ст. 602 КЗпП України) [15];

2) трудове законодавство гарантує дистанційному 
працівнику право на відключення (ч. 10 ст. 602 
КЗпП України) [15]. Право на відключення пе-
редбачає право працівника «вимикатися» від 
електронного спілкування, пов’язаного з роботою 
(наприклад, електронної пошти) у неробочий 
час. Закріплення у національному законодав-
стві про працю права дистанційного працівника 
на працю є відповіддю на прогрес у технологіях 
зв’язку, а особливо на інтенсивне використання 
смартфонів та інших цифрових пристроїв з метою 
забезпечення балансу між роботою та особистим 
життям працівника;

3) дистанційний працівник розподіляє робочий час 
і час відпочинку на власний розсуд, якщо інше 
не встановлено трудовим договором (ч. 5 ст. 602 
КЗпП України) [15];

4) дистанційний працівник відповідальний за за-
безпечення безпечних умов праці на робочому 
місці поза приміщенням роботодавця, яке він 
самостійно для себе визначає (ч. 4 ст. 602 КЗпП 
України) [15];

5) договірне врегулювання питання щодо наяв-
ності та обсягу матеріальної відповідальності 
дистанційного працівника. Найбільш пошире-
ною є практика використання працівником для 
виконання дистанційної роботи власних тех-
нічних засобів, водночас, у трудовому договорі 
сторони можуть домовитись про забезпечення 
працівника обладнанням роботодавця. У разі 
використання для виконання роботи обладнан-
ня роботодавця на дистанційного працівника 
покладається обов’язок бережливого ставлення 
до майна підприємства, установи, організації та 
вжиття заходів по запобіганню шкоді (ч. 2 ст. 131 
КЗпП України) [15].

6) роботодавець може здійснювати цифровий кон-
троль за часом перебування дистанційного праців-
ника онлайн під час виконання ним своєї трудової 
функції, якщо це попередньо обумовлено у дого-
ворі. Прогрес у технологіях, включаючи штучний 
інтелект та аналітику даних, є невід’ємною части-
ною ефективного управління та вдосконалення 
дистанційної роботи, підвищення комунікації 
та співпраці між працівником та роботодавцем. 
У виключних випадках, у разі встановлення ре-
жиму робочого часу, роботодавець за наявності 
попередньої згоди працівника може здійснювати 
періодичний моніторинг фактичного часу, витра-
ченого працівником для виконання роботи.
Висновки і перспективи подальших науко-

вих досліджень. На підставі вищевикладеного, 
можемо зробити висновок про досягнення мети до-
слідження, оскільки наведені особливості правого 
статусу дистанційного працівника дозволяють на-
дати визначення категорії «дистанційний праців-
ник» з урахуванням класичного розуміння поняття 
працівника як суб’єкта трудових відносин. На основі 
аналізу доктринальних джерел та актів законодав-
ства про працю, вважаємо за можливе визначити 
дистанційного працівника як фізичну особу, яка пра-
цює на умовах трудового договору про дистанційну 
роботу (контракту), виконує роботу за допомогою 
за інформаційних технологій без підпорядкування 
правилам трудового розпорядку у визначеному са-
мостійно робочому місці.

Надане визначення категорії «дистанційний пра-
цівник», на нашу думку, має важливе теоретичне 
значення, оскільки може бути використане в подаль-
ших наукових роботах, які стосуються дослідження 
правового статусу учасників дистанційних трудових 
відносин (у тому числі дисертаційних працях).

За результатами проведеного аналізу трудового 
законодавства, можемо зробити висновок, що відкри-
тим залишається питання визначення обсягу трудо-
вої правосуб’єктності неповнолітніх осіб, залучених 
до дистанційної праці, що може стати предметом 
подальших наукових досліджень.
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РОЛЬ ПРАВОВОГО ВИСНОВКУ ВЕРХОВНОГО СУДУ  
ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ  

У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

THE ROLE OF THE LEGAL OPINION OF THE SUPREME  
COURT IN THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT  

TO JUDICIAL PROTECTION IN CIVIL PROCEEDINGS

Анотація. Вступ. У сучасних умовах реформування судової системи України особливого значення набуває питання за-
безпечення правової визначеності та передбачуваності судових рішень. Одним з ключових інструментів у цьому контексті 
є правовий висновок Верховного Суду, роль якого у цивільному судочинстві потребує глибокого теоретичного та практич-
ного осмислення. Визначення значення правових висновків має не лише теоретичне, але й прикладне значення для за-
безпечення ефективної реалізації права на судовий захист — одного з фундаментальних прав людини в правовій державі.

Мета. Метою дослідження є комплексний аналіз ролі правового висновку Верховного Суду при реалізації права на 
судовий захист у цивільному судочинстві. Особливу увагу приділено впливу правових висновків на формування єдності 
судової практики, забезпечення правової визначеності та стабільності правозастосування.

Матеріали і методи. Матеріалами для дослідження стали:
1. Конституція України, Цивільний процесуальний кодекс України, Закон України «Про судоустрій і статус суддів»,
2. правові позиції Верховного Суду у типових справах,
3. аналітичні напрацювання провідних українських і зарубіжних правників.
Методологічною основою дослідження виступили загальнонаукові та спеціально- юридичні методи: системно- 

структурний, формально- логічний, порівняльно- правовий аналіз, метод інтерпретації норм права та доктринальне уза-
гальнення судової практики.

Результати. У статті здійснено ґрунтовний аналіз поняття правового висновку Верховного Суду як джерела правоза-
стосовної практики. Доведено, що правовий висновок сприяє однаковому тлумаченню норм матеріального та процесу-
ального права судами нижчих інстанцій, забезпечує стабільність правової позиції щодо вирішення типових правовідно-
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син. Встановлено, що правові висновки мають рекомендаційний характер, але водночас їх ігнорування без належного 
обґрунтування є підставою для скасування судових рішень у касаційному порядку.

Також виявлено низку теоретичних і практичних проблем, пов’язаних з імплементацією правових висновків у право-
застосовну діяльність судів, зокрема проблематику відступу від раніше сформованої практики, взаємодію між позиція-
ми Великої Палати Верховного Суду та палат касаційних судів, а також відсутність належного механізму доведення до 
відома судів загальної юрисдикції нових висновків Верховного Суду.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях доцільно зосередити увагу на вдосконаленні законодавчого ре-
гулювання статусу правового висновку Верховного Суду, розробці критеріїв обов’язковості його застосування судами 
нижчих інстанцій, а також на механізмах підвищення ефективності правового моніторингу судової практики. Зокрема, 
варто розглянути доцільність створення єдиної цифрової платформи судових позицій із зазначенням їх актуальності та 
змістовної взаємозалежності.

Ключові слова: правові висновки, Верховний Суд, судова практика, правосуддя, цивільне судочинство, судовий за-
хист, судовий процес, судова реформа.

Summary. Introduction. In the current context of judicial reform in Ukraine, the issue of ensuring legal certainty and pre-
dictability of court decisions is gaining particular importance. One of the key instruments in this regard is the legal opinion of 
the Supreme Court, the role of which in civil proceedings requires deep theoretical and practical comprehension. Defining the 
significance of legal opinions is of both theoretical and practical value for ensuring the effective exercise of the right to judicial 
protection — one of the fundamental human rights in a rule-of-law state.

Purpose. The purpose of the study is to conduct a comprehensive analysis of the role of the legal opinion of the Supreme Court 
in the exercise of the right to judicial protection in civil proceedings. Special attention is paid to the influence of legal opinions on 
the formation of uniform judicial practice, the provision of legal certainty, and the stability of legal application.

Materials and Methods. The materials of the research include:
1. The Constitution of Ukraine, the Civil Procedure Code of Ukraine, and the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status 

of Judges”;
2. Legal positions of the Supreme Court in typical cases;
3. Analytical works of leading Ukrainian and foreign legal scholars.
The methodological basis of the study includes general scientific and special legal methods: system- structural, formal- logical, 

comparative legal analysis, the method of legal norm interpretation, and doctrinal generalization of judicial practice.
Results. The article provides a thorough analysis of the concept of the legal opinion of the Supreme Court as a source of law 

enforcement practice. It is proven that legal opinions facilitate consistent interpretation of substantive and procedural law by 
lower courts and ensure the stability of legal positions in resolving typical legal relations. It is established that legal opinions are 
advisory in nature; however, their disregard without proper justification may serve as grounds for annulment of judicial decisions 
at the cassation level.

The study also reveals a number of theoretical and practical issues related to the implementation of legal opinions in judicial 
practice, including the problem of deviation from previously established jurisprudence, interaction between the Grand Chamber 
of the Supreme Court and chambers of cassation courts, and the absence of an adequate mechanism for disseminating new 
Supreme Court opinions to courts of general jurisdiction.

Discussion. Future research should focus on improving the legislative regulation of the status of the Supreme Court’s legal 
opinions, developing criteria for their mandatory application by lower courts, and enhancing the mechanisms of effective legal 
monitoring of judicial practice. In particular, the feasibility of creating a unified digital platform for court positions, indicating 
their relevance and substantive interrelation, should be considered.

Key words: legal opinions, Supreme Court, the role of legal opinion, case law, civil proceedings, judicial protection, civil 
proceedings, judicial reform.

Постановка проблеми. Тема ролі правового 
висновку Верховного Суду при реалізації права 

на судовий захист у цивільному судочинстві є одні-
єю з фундаментальних у сучасній правовій системі 
України. У контексті демократичного правового роз-
витку держави, верховенства права та прагнення до 
гармонізації з європейськими стандартами особливого 
значення набуває забезпечення єдності судової прак-
тики, правової визначеності та рівності усіх перед 
законом. Верховний Суд, як вища судова інстанція, не 
лише переглядає окремі судові рішення, але й виконує 
функцію нормативно- орієнтуючого органу, формуючи 

правові висновки щодо тлумачення та застосування 
норм матеріального і процесуального права.

Ці правові висновки покликані виконувати роль 
методологічного інструменту, який спрямований на 
забезпечення однакового підходу до правозастосу-
вання судами нижчих інстанцій, що, у свою чергу, 
гарантує стабільність та передбачуваність судової 
практики. Разом з тим, попри законодавчо закріпле-
ний обов’язок судів враховувати правові висновки 
Верховного Суду (зокрема у ст. 263 ЦПК України), 
на практиці виникає низка проблем: відсутність 
чітких критеріїв для ідентифікації таких висновків 
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у текстах судових рішень, змішування ratio decidendi 
та obiter dictum, розмитість формулювань, або на-
віть ігнорування правових позицій у рішеннях судів 
нижчих інстанцій.

Окрему складність становить недостатній про-
цесуальний механізм використання правового вис-
новку сторонами справи як інструменту для захисту 
своїх прав. Виникає питання: чи має сторона у спра-
ві право вимагати застосування аналогічного вис-
новку, сформульованого в іншій справі, та наскільки 
суд зобов’язаний обґрунтовувати відступ від раніше 
висловленої правової позиції. Відсутність чіткої від-
повіді на ці питання породжує нерівність у доступі 
до правосуддя, правову невизначеність і зниження 
довіри до судової системи.

Також не до кінця з’ясованою залишається взає-
модія правового висновку з динамікою судового про-
цесу, зокрема з мотивувальною частиною рішення, 
доказуванням, правовими позиціями сторін, а також 
правовими наслідками його недотримання. В умо-
вах зростаючої ролі прецеденту у правовій системі 
України особливої ваги набуває проблема інституа-
лізації правового висновку як обов’язкового елементу 
цивільного судочинства, здатного ефективно забез-
печити право особи на судовий захист.

Отже, потребує наукового осмислення роль пра-
вового висновку Верховного Суду не лише як норма-
тивного орієнтиру, а й як процесуального інструмен-
ту, що забезпечує реальне, ефективне та своєчасне 
здійснення права на судовий захист, формує одна-
кову судову практику та сприяє розвитку правової 
системи в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання ролі правових висновків Верховного Суду 
у забезпеченні реалізації права на судовий захист 
у цивільному процесі поступово привертає все біль-
шу увагу як науковців, так і практикуючих юристів. 
У вітчизняній правовій науці це питання розгляда-
лося, зокрема, в роботах таких авторів, як О. О. Бер-
назюк, який акцентує увагу на значенні правових 
висновків для забезпечення принципу законності 
в системі правосуддя [2], та Ю. Ю. Рябченко, який 
досліджує судову правотворчість як інструмент ре-
алізації верховенства права в контексті діяльності 
вищих судових органів [4]. У своїх працях автори 
розкривають загальні методологічні засади форму-
вання правових висновків, аналізують їх функці-
ональну природу та підкреслюють значення цих 
інструментів у правозастосовній практиці.

Суттєвий внесок у розвиток цього напряму зробив 
і суддя Великої Палати Верховного Суду К. М. Піль-
ков, який у своїх виступах та публікаціях наголошує 
на проблемі неструктурованості правових висновків 
у судових рішеннях. Він обґрунтовує необхідність 
експліцитного формулювання висновку про засто-
сування норми права у вигляді окремого підрозділу 
мотивувальної частини судового рішення для забезпе-
чення правової визначеності й передбачуваності [10].

Крім того, питання судової правотворчості, при-
роди та обов’язковості правових позицій Верховно-
го Суду розглядали у своїх працях такі вчені, як 
І. Є. Мармазов, О. І. Харитонов, Н. М. Онопченко, 
Ю. М. Грошевий [5; 6; 7]. Ці дослідники розглядали 
правові висновки як прояв судової правотворчості 
в умовах континентальної моделі права, звертаючи 
увагу на специфіку їхнього нормативного впливу 
в системі джерел українського права.

Окрему увагу варто приділити роботам В. І. Тер-
тишника і О. Є. Чекриги, в яких аналізується про-
цесуальна природа правових висновків, їх зв’язок із 
принципом обов’язковості рішень Верховного Суду, 
а також визначаються межі їх впливу на судову 
практику [8; 9]. Однак, ці праці зосереджені пере-
важно на теоретичних аспектах, без достатньої уваги 
до прикладної сторони проблематики — зокрема, на 
вплив правових висновків на реалізацію процесу-
альних прав учасників справи.

Попри наявні наукові розвідки, слід констатува-
ти, що ряд ключових аспектів ролі правових виснов-
ків Верховного Суду у цивільному судочинстві зали-
шаються недостатньо дослідженими. Зокрема:
 – відсутнє чітке розмежування між ratio decidendi 

та obiter dictum, що ускладнює ідентифікацію 
правового висновку як обов’язкової частини рі-
шення (на що звертають увагу К. М. Пільков та 
інші дослідники) [10];

 – питання адаптивності правових висновків до змін-
них соціально- правових умов лишається поза на-
лежною увагою правової доктрини, хоча їх зміст 
безпосередньо впливає на сталість правозастосу-
вання;

 – не розроблено єдиних підходів щодо впливу право-
вих висновків на диспозитивність, доказування та 
процесуальні дії сторін, що є особливо актуальним 
в умовах реформування цивільного процесу;

 – взаємодія правових висновків Верховного Суду 
з практикою Європейського суду з прав людини, 
зокрема у контексті вимог статті 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, досі 
залишається фрагментарною.
Таким чином, подальше дослідження ролі пра-

вових висновків Верховного Суду в контексті реа-
лізації права на судовий захист є необхідним для 
заповнення існуючих прогалин у науковому знанні. 
Особливої актуальності набуває питання вироблен-
ня єдиних підходів до тлумачення, структурування 
та ідентифікації правових висновків, що дозволить 
посилити єдність та передбачуваність судової прак-
тики в Україні.

Метою статті є аналіз ролі правових висновків 
Верховного Суду у забезпеченні ефективності реалі-
зації права на судовий захист, а також у визначенні 
їх впливу на правозастосовну практику та розвиток 
судової практики в Україні.

Для досягнення поставленої мети дослідження 
у статті вирішуються такі наукові завдання:



155

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (86), 2025

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

1. З’ясувати правову природу інституту правового 
висновку Верховного Суду та його нормативне закрі-
плення у чинному законодавстві України.

2. Визначити місце правового висновку Верховно-
го Суду у системі реалізації права на судовий захист 
у цивільному судочинстві.

3. Встановити співвідношення правового виснов-
ку із правом на позов, доступом до правосуддя та 
іншими процесуальними гарантіями.

4. Виявити проблемні аспекти обов’язковості 
правових висновків для судів нижчих інстанцій та 
окреслити межі їх застосування.

5. Сформулювати рекомендації щодо вдоскона-
лення законодавства та практики правозастосуван-
ня з урахуванням правових висновків Верховного 
Суду для забезпечення єдності судової практики та 
правової визначеності.

Наукова новизна статті полягає у комплексному 
підході до аналізу ролі правового висновку Верхов-
ного Суду як елементу механізму реалізації права 
на судовий захист у цивільному судочинстві. Автори 
не лише узагальнили чинну практику та теоретичні 
напрацювання, а й запропонували авторське бачен-
ня взаємозв’язку між правовим висновком Верхов-
ного Суду і суб’єктивним правом на судовий захист. 
Уперше розкрито потенціал правового висновку як 
інструменту забезпечення правової визначеності, 
що дозволяє не лише уніфікувати судову практику, 
а й підвищити ефективність доступу до правосуд-
дя. Стаття також містить рекомендації щодо вдо-
сконалення нормативного закріплення правових 
висновків у системі джерел права України, що є ак-
туальним в умовах реформування судової системи.

Матеріали і методи. У процесі дослідження 
було застосовано комплекс методів правового ана-
лізу, які дозволили забезпечити всебічність і глиби-
ну наукового викладу. Формально- логічний метод 
використано для дослідження змісту та структури 
правових норм, що регламентують право на судо-
вий захист та роль правових висновків Верховного 
Суду. Порівняльно- правовий метод дав змогу проа-
налізувати підходи до визначення правової природи 
висновків вітчизняної та зарубіжної судової практи-
ки. Системно- структурний метод дозволив виявити 
внутрішні зв’язки між елементами механізму судо-
вого захисту та місцем у ньому правових висновків. 
Функціональний метод застосовувався для з’ясу-
вання практичного значення правових висновків 
як інструменту реалізації права на судовий захист. 
Сукупність цих методів сприяла досягненню мети 
дослідження та забезпечила належний рівень на-
укової обґрунтованості сформульованих висновків.

Виклад основного матеріалу. Завдання ци-
вільного судочинства — справедливий, неупередже-
ний, своєчасний розгляд та вирішення цивільних 
справ для ефективного захисту порушених, неви-
знаних, оспорюваних прав, свобод чи інтересів фі-
зичних та юридичних осіб, інтересів держави [15].

Вважаємо, що питання захисту судом цивіль-
них прав та інтересів є актуальним, бо відсутність 
належного правового врегулювання і суперечність 
окремих положень законодавства ставить під питан-
ня застосування окремих засобів та способів захисту 
прав. І це позбавляє їх ефективності та ускладнює 
здійснення судом захисту порушених цивільних 
прав і інтересів учасників спірних правовідносин.

Право на судовий захист закріплене в нормах 
міжнародно- правових документів зокрема, Загальної 
декларації прав людини 1948 року (стаття 8), Євро-
пейської конвенції про захист прав людини і основних 
свобод 1950 року (стаття 6), Міжнародного Пакту про 
громадянські і політичні права 1966 року (стаття 14). 
Тому правосуддя за своєю суттю визнається лише 
тоді, коли воно відповідає вимогам справедливості 
та забезпечує цілковите та повне (тобто ефективне) 
поновлення в правах. Загальною декларацією прав 
людини передбачається — кожна людина має право 
на ефективне поновлення в правах компетентними 
національними судами у випадках порушення її ос-
новних прав, наданих їй конституцією чи законом 
(стаття 8). Право на ефективний засіб захисту закрі-
плюється і Міжнародним пактом про громадянські та 
політичні права (стаття 2) та Конвенцією про захист 
прав людини та основних свобод (стаття 13).

Конституція України гарантує безпосереднє звер-
нення до суду задля захисту конституційних прав 
і свобод людини та громадянина (частина 3 статті 
8) та встановлює, що права та свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом (частина 1 статті 55). 
Конституційний Суд України в своєму Рішенні від 
25 грудня 1997 року No 9-зп роз’яснив, що частина 
перша статті 55 Конституції містить загальну нор-
му, яка означає право кожного звернутися до суду. 
Тобто кожному гарантується захист прав і свобод 
у судовому порядку. І зазначена норма зобов’язує 
суди приймати заяви до розгляду навіть у випадку 
відсутності в законі спеціального положення про 
судовий захист. Суд не може відмовити у правосуд-
ді, якщо громадянин України, іноземець, особа без 
громадянства вважають, що їхні права та свободи 
порушені чи порушуються, або якщо створено чи 
створюються перешкоди для їхньої реалізації, або 
якщо мають місце інші утиснення прав та свобод.

Конституційний Суд України, називаючи пе-
редбачену частиною 1 статті 55 Конституції норму 
правом на судовий захист, розуміє дане право як 
право особи на звернення до суду, а саме як право 
на правосуддя, як право на доступ до нього, як право 
на судовий розгляд, тобто взагалі як право на сам 
судовий процес.

З посиланням на положення частини 1 статті 16 
Цивільного кодексу кожна особа має право зверну-
тися до суду за захистом свого особистого немайно-
вого або майнового права та інтересу, а в частині 2 
даної статті законодавець визначає способи захисту 
цивільних справ та інтересів судом.
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Разом із цим, у статті 5 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України право на судовий захист за-
кріплене у вигляді права на звернення до суду за 
захистом, за яким кожна особа має право в порядку, 
встановленому Кодексом, звернутися до суду за за-
хистом своїх порушених, невизнаних чи оспорюва-
них прав, свобод, інтересів. До суду можуть зверта-
тися і органи та особи, яким надано право захищати 
права, свободи, інтереси інших осіб, державні чи 
суспільні інтереси. У статті, яка закріплює право на 
звернення до суду за захистом, встановлюється не-
дійсність відмови від цього права (частина 3 статті 4 
Кодексу). Відповідно до частини 1 статті 5 Цивільно-
го процесуального кодексу України (ЦПК України), 
здійснюючи правосуддя, суд захищає права, свободи 
та інтереси фізичних осіб, права та інтереси юри-
дичних осіб, державні та суспільні інтереси у спосіб, 
визначений законом або договором.

Під способом захисту слід розуміти встановлені 
законом чи договором матеріально- правові інстру-
менти спрямовані на визнання права, відновлення 
порушеного права, усунення перешкод у його здійс-
ненні. При цьому, ефективним способом захисту вва-
жається такий, що матиме в результаті його застосу-
вання найбільший ефект щодо захисту прав особи 
та відповідно, отримання потрібних для такої особи 
результатів. Саме тому, процесуальне законодав-
ство не обмежується лише можливостями способів 
захисту визначених законом або договором, а вста-
новлює право особи на самостійне обґрунтування 
ефективності обраного способу захисту відповідно до 
викладеної в позові вимоги зокрема, якщо законом 
або договором не передбачено ефективного способу 
захисту порушеного, невизнаного або оспореного 
права, свободи чи інтересу особи, яка звертається 
до суду.

У сфері опрацювання проблем захисту цивільних 
прав ключовими є категорії суб’єктивного цивільного 
права і захисту цивільних прав, що набувають но-
вого тлумачення через розвиток цивільно- правової 
доктрини, окремих форм та напрямів праворозу-
міння, концептуалізації правозахисту у вигляді 
невід’ємної складової реалізації суб’єктивних прав, 
кристалізації питань загальної теорії права і теорії 
цивільного права. Водночас дані юридичні кате-
горії окреслюють лиш окремі позиції формування 
системи правових зв’язків, що опосередковують ре-
альність цивільних прав, питання їх здійсненності 
та захищеності від посягань у житті.

Чепіс О. вважає, що суб’єктивними цивільними 
правами у юридичній науці є врегульовані цивільно- 
правові норми міри можливої поведінки суб’єкта, яка 
спрямована на реалізацію його законних інтересів 
[1]. Даним правам притаманні такі конструктивні 
їхні характеристики:
 – ініціативність (можливість діяти на власний розсуд 

та під власну відповідальність);
 – рівність сторін;

 – свобода волевиявлення;
 – наявність відповідних даним правам цивільно- 

правових обов’язків тощо [2].
Дані права детермінують широке застосування 

наступних позицій:
 – приватної ініціативи;
 – свободи волевиявлення;
 – диспозитивного методу правового регулювання;
 – поєднання закону та договору у сфері регулювання 

цивільних прав особи.
Погоджуючись із запропонованим визначенням, 

вважаємо, що будь-якому суб’єктивному праву, тим 
більше — суб’єктивному цивільному праву, прита-
манна властивість реалізації та здійсненності, що 
залежить від сукупності суспільних та правових 
умов, що детермінують можливість практичного 
використання даних прав у повсякденній поведінці 
суб’єктів цивільних відносин.

Умовою належного й безперешкодного здійс-
нення цивільних прав цілком логічно вважається 
можливість їхнього захисту, що означає наявність 
у суб’єкта цивільного права правомочностей забез-
печити реалізацію свого цивільного права через 
його самозахист чи вдатися до компетентних (упов-
новажених) органів державної влади щодо вжиття 
ними у порядку і в межах закону належних право-
вих заходів з забезпечення безперешкодної реаліза-
ції свого порушеного, невизнаного або оспорюваного 
цивільного права, що супроводжується розв’язан-
ням правових спорів навколо реалізації цього пра-
ва, припинення його порушення, поновлення або 
визнання цього права, притягнення до юридичної 
відповідальності порушників у порядку за законом.

Цілком логічним є висновок (автора) про те, що 
таке значення захисту цивільного права відтворене 
у наступній юридичній формулі: суб’єктивне цивіль-
не право, яке не захищається («незахищене право»), 
втрачає свою сутність [3]. І особливо втрачає свою 
сутність, якщо маємо систему цивільних прав, що 
складається з двох великих і взаємопов’язаних під-
систем людських прав — особистих немайнових та 
майнових прав.

Саме тому численні правові спори виникають 
з договірних та недоговірних, житлових, земельних, 
сімейних, спадкових, споживчих, трудових право-
відносин, відносин власності, — у тих сферах су-
спільних відносин, найбільш поширених і особливо 
чутливих для особи і суспільства в цілому [4].

У сучасній юридично- правовій науці домінують 
такі наукові підходи до тлумачення захисту цивіль-
них прав, як функції держави (суду) (наукова наз-
ва — «теорія функцій»), певного комплексу юридич-
них заходів (наукова назва — «теорія заходів») або 
специфічної юридичної діяльності (наукова назва — 
«теорія діяльності») [5].

Остання у списку (тобто «діяльнісна») теорія на-
була багато прихильників серед вітчизняних учених 
(Ю. Притика [6], З. Ромовська [7], Р. Стефанчук [8]).
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Ю. Притика визначає захист прав як юридичну 
діяльність, спрямовану на усунення перешкод на 
шляху здійснення суб’єктами своїх прав та припи-
нення правопорушення, відновлення положення, 
що існувало до правопорушення [6].

Окремі фахівці зокрема, А. Штанько пропонують 
застосовувати інтегративну модель при тлумаченні 
поняття захисту цивільних прав, з розумінням під 
нею міжгалузевий (змішаний) правовий інститут, 
що «існує на межі матеріального і процесуально-
го права, містить норми приватного і публічного 
права, а відповідно, враховуватиме матеріальні й 
процесуальні аспекти захисту цивільних прав та 
охоронюваних законом інтересів і охоплюватиме ма-
теріальні, процедурні й процесуальні його елемен-
ти, а також поєднуватиме статичний і динамічний 
стани захисту» [5].

Вищевказаний підхід характеризує зміст право-
вих норм, що опосередковують суспільні відносини 
щодо захисту цивільних прав як правового інститу-
ту, але водночас не вказує на інтегративність вирі-
шення даної проблеми.

Якщо за радянських часів захист цивільних 
прав взагалі розглядався як юридично- технічний 
придаток до вчення про цивільні правовідносини, 
то з прийняттям та реалізацією на практиці Ци-
вільного кодексу України 2003 року, де норми про 
захист суб’єктивних цивільних прав були виведені 
в окрему Главу 3 під назвою «Захист цивільних прав 
та інтересів», роль даного правового інституту змі-
нилася у силу розцінювання його не лише у якості 
самостійного правового інституту, але й у якості 
певного «фундаменту» громадянського суспільства 
[2]. Зважаючи на це, все ж у Цивільному кодексі 
України було закріплено:

 – принцип універсальності захисту цивільних прав 
[9];

 – можливість захисту цивільних прав як нерозривної 
властивості цих прав [2];

 – невичерпність передбачених законом способів 
захисту цивільних прав [10];

 – широту спектру цих способів захисту цивільних 
прав [11].
Сучасна правова доктрина засвідчує наявність 

кількох взаємопов’язаних можливостей розвитку 
цивільних прав особи:

 – розширення їхнього каталогу;
 – посилення їхньої об’єктивації в актах позитивного 

(передусім цивільного) законодавства;
 – розширення спектру можливостей їхнього захисту.

Слід пам’ятати, що ключова роль у захисті дер-
жавою цивільних прав особи належить судам [12], 
бо саме суд надає такому захисту цілісність та за-
вершеність [2].

У даному контексті Конституційний Суд України 
констатував наявність «обов’язку держави в особі 
органу законодавчої влади запровадити юридичний 
механізм реалізації права особи на судовий захист, 

зокрема в ділянці судового захисту прав і свобод 
особи у сфері відносин за публічним правом. Такий 
юридичний механізм має забезпечувати дієвість 
права особи на судовий захист, що виявляється в за-
провадженні законом процесуальних можливостей 
для реального захисту та поновлення порушених 
прав і свобод особи» [13].

Відтак, на думку Конституційного Суду України, 
законодавець повинен, «здійснюючи відповідне ре-
гулювання, виходити з конституційних принципів 
і цінностей та відповідних міжнародних зобов’язань 
України, зокрема щодо ефективного судового захисту 
прав і свобод людини і громадянина» [13].

Дане бачення проблеми дозволяє стверджувати: 
сутність судового захисту цивільних прав «полягає 
в забезпеченні на конституційному і галузевому 
рівнях особам, чиї права порушені, не визнаються 
чи оспорюються, можливості звернутись до суду за 
захистом і вимагати застосування заходів правоохо-
ронного характеру з метою припинення порушення 
права чи відновлення порушеного права. Захист 
цивільних прав та інтересів охоплює комплекс норм 
як матеріального, так і процесуального характеру, 
спрямованих на забезпечення належної реаліза-
ції права на захист, що є важливим складником 
будь-якого суб’єктивного права» [14].

Зважаючи на викладене, робимо проміжний ви-
сновок: механізм судового захисту цивільних прав є:
 – складним — за своєю правовою природою (бо по-

єднує матеріальні та процесуальні елементи);
 – структурованим — відповідно до системи су-

доустрою держави;
 – інституціалізованим — у діяльності відповідних 

судових органів та суддів, які здійснюють право-
суддя у цивільних справах;

 – забезпеченим — системою інституційних, функці-
ональних та процесуальних гарантій здійснення 
цивільного судочинства.
Цивільні права особи являють собою важливий 

інститут права, який спрямовується на забезпечення 
розвитку соціальних і економічних відносин в умо-
вах ринкової економіки та європейської демократії, 
європейських стандартів. Забезпечення їхньої ре-
алізації і захисту є важливим обов’язком сучасної 
держави. У механізмі захисту цивільних прав особи 
важливе місце належить судовій владі.

Судовий захист цивільних прав характеризується:
 – поєднанням матеріальних та процесуальних скла-

дових;
 – специфікою здійснення правосуддя у даній сфері 

суспільних відносин;
 – наявністю системи інституційних, функціональних 

та процесуальних гарантій здійснення цивільного 
судочинства.
На користь ефективності судової форми захисту 

цивільних прав слід зазначити:
1) завданням цивільного судочинства є справед-

ливий, неупереджений та своєчасний розгляд 
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і вирішення цивільних справ з метою ефективного 
захисту порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та 
інтересів юридичних осіб, інтересів держави (ча-
стина перша статті 2);

2) закон, який встановлює нові обов’язки, скасовує 
чи звужує права, належні учасникам судового 
процесу, чи обмежує їх використання, не має зво-
ротної дії в часі (частина четверта статті 3);

3) відмова від права на звернення до суду за захи-
стом є недійсною (частина третя статті 4);

4) здійснюючи правосуддя, суд захищає права, сво-
боди та інтереси фізичних осіб, права та інтереси 
юридичних осіб, державні та суспільні інтереси 
у спосіб, що є ефективним (частина перша, друга 
статті 5);

5) учасники справи, а також особи, які не брали 
участі у справі, якщо суд вирішив питання про 
їхні права, свободи, інтереси та (або) обов’язки, 
мають право на апеляційний перегляд справи та 
у визначених законом випадках — на касаційне 
оскарження судового рішення (частина перша 
статті 17) [15].
З метою глибшого розуміння реалізації права 

на судовий захист у цивільному судочинстві варто 
звернутися до аналізу актуальних правових виснов-
ків Верховного Суду. Такі рішення не лише спри-
яють уніфікації правозастосування, але й висту-
пають важливими орієнтирами для судів нижчих 
інстанцій.

1. Справа № 454/1883/22 (постанова Великої Па-
лати Верховного Суду від 10 квітня 2024 року).

У цьому рішенні Велика Палата Верховного Суду 
досліджувала питання належного повідомлення 
учасників судового процесу про час і місце судового 
розгляду. Суть спору полягала в тому, що позивачка 
стверджувала, що не отримала судове рішення, яке 
було надіслано на її електронну адресу, та дізналася 
про нього лише після оприлюднення в Єдиному дер-
жавному реєстрі судових рішень. Апеляційний суд 
відмовив у відкритті провадження, посилаючись на 
те, що рішення було належним чином направлено 
позивачці на її електронну адресу.

Велика Палата Верховного Суду скасувала ух-
валу апеляційного суду, наголосивши на тому, що:

 • формальне надсилання судового рішення або по-
вістки не може вважатися належним повідомлен-
ням, якщо учасник процесу не мав реальної мож-
ливості ознайомитися з цією інформацією;
 • належне повідомлення передбачає не лише над-
силання документів за зареєстрованою адресою, 
але й забезпечення реальної можливості учасника 
процесу ознайомитися з матеріалами справи та 
взяти участь у розгляді;
 • автоматичне визнання повідомлення належним 
лише на підставі факту направлення порушує 
принципи доступу до правосуддя та гарантії спра-
ведливого судового розгляду, закріплені у статті 6 

Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод.

Касаційний цивільний суд у складі Верховного 
Суду, аналізуючи положення ЦПК України, сфор-
мував правовий висновок, згідно з яким:

«Належне повідомлення учасника судового про-
цесу означає не лише формальне направлення судо-
вої повістки чи рішення за зареєстрованою адресою, 
а й забезпечення реальної можливості ознайомитися 
з інформацією про судовий розгляд, що є гарантією 
права на справедливий суд.»

Такий висновок став особливо значущим у кон-
тексті цифровізації судового процесу та необхідності 
забезпечення реального доступу до правосуддя, осо-
бливо в умовах активного використання електронної 
пошти та електронних сервісів судової комунікації.

Рішення у цій справі закріпило новий підхід до 
належного повідомлення, яким сьогодні керуються 
господарські, цивільні та адміністративні суди, фор-
муючи сучасну судову практику.

2. Справа № 635/1139/17 (постанова Верховного 
Суду від 20 травня 2020 року) [17]. У зазначеній 
справі розглядалося питання про стягнення алімен-
тів на повнолітню дитину, яка продовжує навчання. 
Позивач — мати дитини — звернулася до суду з ви-
могою стягнення аліментів з батька, вказуючи на 
те, що дитина навчається у вищому навчальному 
закладі. Водночас відповідач стверджував, що ди-
тина має власний дохід і матеріальна допомога не 
є необхідною.

Верховний Суд, залишаючи в силі рішення суду 
першої інстанції, підкреслив, що зобов’язання щодо 
утримання повнолітньої дитини, яка продовжує нав-
чання, не є абсолютним. Суд сформулював правовий 
висновок: «для задоволення такого позову необхідно 
довести не лише факт навчання, але й потребу у ма-
теріальній допомозі, а також можливості платника 
аліментів».

Цей підхід дозволив уникнути автоматизму 
в призначенні аліментів, надавши судам чіткий 
орієнтир щодо критеріїв, які слід враховувати. 
З того часу в практиці судів чітко закріпився прин-
цип оцінки обставин щодо необхідності утримання 
в кожному конкретному випадку.

Аналіз наведених справ переконливо демонструє 
важливу роль правових висновків Верховного Суду 
у формуванні сталої, передбачуваної та єдиної су-
дової практики. У справі № 911/3142/19 був закла-
дений принцип правової визначеності у питанні 
належного повідомлення учасників процесу, що 
має ключове значення для дотримання процесу-
альних прав сторін та ефективного функціонування 
судової системи. Водночас справа № 635/1139/17 
стала прикладом практичного застосування дифе-
ренційованого підходу до оцінки обставин справи 
з урахуванням соціального та матеріального кон-
тексту, уникнувши шаблонності у вирішенні спорів 
про аліменти.
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Обидва рішення демонструють, що правові висно-
вки Верховного Суду не лише узагальнюють право-
застосовну практику, а й спрямовані на підвищення 
ефективності реалізації права на судовий захист. 
Вони забезпечують однакове тлумачення та застосу-
вання норм матеріального і процесуального права, 
виступаючи орієнтиром для судів нижчих інстанцій 
та гарантією дотримання принципів справедливості, 
змагальності та верховенства права.

Таким чином, правові висновки Верховного Суду 
є не просто результатом розгляду конкретної справи, 
а потужним інструментом правового впорядкування, 
що активно впливає на розвиток української право-
застосовної системи.

З огляду на результати проведеного дослідження, 
доцільним є формулювання практичних рекомен-
дацій щодо вдосконалення як законодавства, так 
і судової практики. Зокрема, варто:

 – удосконалити процесуальне законодавство в ча-
стині нормативного закріплення обов’язковості 
правових висновків Верховного Суду для судів 
нижчих інстанцій із чітким визначенням критеріїв 
їх застосування;

 – законодавчо передбачити механізми перегляду або 
адаптації правових висновків у разі змін правової 
ситуації або судової практики;

 – забезпечити систематичний та системний аналіз 
і поширення правових висновків для уніфікації 
підходів до правозастосування;

 – активізувати науково- практичні коментарі до 
правових висновків Верховного Суду, що сприя-
тиме підвищенню правової визначеності у сфері 
цивільного судочинства.
Реалізація таких заходів сприятиме не лише 

зміцненню принципу правової визначеності, а й 
ефективнішій реалізації права на судовий захист 
у цивільному судочинстві.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Реалізація права на судовий захист у цивільно-
му судочинстві є основоположним елементом правової 
держави, що безпосередньо пов’язана з дотриманням 
принципу верховенства права, доступу до правосуддя 
та ефективності судової системи. У цьому контексті 
особливого значення набувають правові висновки Вер-
ховного Суду як інструменту формування єдності судо-
вої практики та забезпечення правової визначеності.

Проведене дослідження дозволяє сформулювати 
такі узагальнення:

1. Правовий висновок Верховного Суду є ре-
зультатом правозастосовної діяльності, який має 
значний вплив на забезпечення передбачуваності 
судових рішень та захисту прав і законних інтересів 
учасників цивільного процесу. Він виступає джере-
лом інтерпретації норм права у випадках неодно-
значного їх тлумачення, а також має значення для 
розвитку доктрини судового права.

2. В умовах реформування судової системи Укра-
їни саме правові висновки Верховного суду викону-
ють стабілізуючу та інтеграційну функцію, уніфі-
куючи підходи судів нижчих інстанцій, сприяючи 
правовій визначеності та зміцнюючи довіру до су-
дової влади.

3. Відповідно до положень Конституції Украї-
ни, Цивільного процесуального кодексу України та 
практики Європейського суду з прав людини, право 
на судовий захист передбачає не лише формальний 
доступ до суду, але й ефективну реалізацію цього 
права, з дотриманням процесуальних гарантій, се-
ред яких ключову роль відіграє єдність і послідов-
ність судової практики.

4. Проведений аналіз актуальних судових рішень 
(справ № 911/3142/19 та № 635/1139/17) підтверджує, 
що правові висновки Верховного Суду є не лише 
формальними роз’ясненнями, а інструментами ре-
ального правозастосування, які суттєво впливають 
на практику прийняття рішень судами, забезпечу-
ючи справедливість, рівність сторін та ефективність 
судового процесу.

5. Водночас вимагає подальшого нормативного 
вдосконалення механізм застосування правових 
висновків, зокрема щодо меж їх обов’язковості, адап-
тації до змін законодавства та актуальних правових 
реалій. Важливим є і розвиток методичних рекомен-
дацій для судів щодо практичного використання 
висновків Верховного Суду в контексті конкретних 
правових ситуацій.

Таким чином, правовий висновок Верховного 
Суду слід розглядати не лише як інструмент тлу-
мачення норм, але й як гарантію якісного, ефектив-
ного та справедливого судочинства, що є необхідною 
умовою повноцінної реалізації права на судовий 
захист у правовій державі.
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ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ  
ЯК ОДИН ІЗ СПОСОБІВ ЗАХИСТУ ЧЕСТІ,  

ГІДНОСТІ ТА ДІЛОВОЇ РЕПУТАЦІЇ

COMPENSATION FOR MORAL DAMAGE  
AS ONE OF THE WAYS TO PROTECT HONOR,  

DIGNITY AND BUSINESS REPUTATION

Анотація. Вступ. У сучасному суспільстві, яке веде боротьбу за суверенітет, незалежність та демократію, право на 
честь, гідність та ділову репутацію є фундаментом суспільних відносин та забезпечують повноцінну участь особи в по-
всякденному житті. Ці нематеріальні цінності є невід’ємними особистими немайновими благами кожної людини. Зако-
нодавче закріплення механізмів, способів та засобів захисту честі, гідності та ділової репутації вказує на рівень розвитку 
правової культури та правової свідомості держави та її громадян щодо охорони та захисту таких благ.

Проблематика захисту честі, гідності та ділової репутації набуває особливого значення в контексті стрімкого розвит-
ку інформаційного суспільства. Поширення недостовірної інформації, що принижує честь, гідність або ділову репутацію, 
може відбуватися миттєво через сучасні засоби комунікації, завдаючи непоправної моральної шкоди фізичним особам. 
Тому цивільно- правовий захист вказаних благ повинен бути гнучким, ефективним та враховувати вимоги сьогодення, 
і одним із таких способів є відшкодування моральної шкоди.

Мета. З’ясувати дефініції таких особистих немайнових благ, як честь, гідність, ділова репутація. Дослідити теоретично- 
правові положення та чинну законодавчу базу щодо врегулювання питань щодо відшкодування моральної шкоди як 
одного із способів захисту честі, гідності та ділової репутації. Встановити деякі особливості з відшкодування моральної 
шкоди при посяганнях на честь, гідність та ділову репутацію.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо відшкодування мораль-
ної шкоди як одного із способів захисту честі, гідності та ділової репутації; 2) судова практика з врегулювання питань 
відшкодування моральної шкоди; 3) праці цивілістів з обраної тематики дослідження та ін.
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В процесі дослідження застосовувались методи: теоретичного узагальнення (для характеристики понять честі, гід-
ності та ділової репутації); аналізу та синтезу (для встановлення особливостей при відшкодуванні моральної шкоди як 
одного із способів захисту честі, гідності та ділової репутації); логічного узагальнення результатів (для формулювання 
висновків).

Результати. У дослідженні з’ясовано дефініції таких особистих немайнових благ, як честь, гідність, ділова репутація 
з теоретичної точки зору та з боку напрацювань судової та законодавчої гілок влади. Досліджено теоретично- правові по-
ложення та чинну законодавчу базу щодо врегулювання питань щодо відшкодування моральної шкоди як одного із спо-
собів захисту честі, гідності та ділової репутації. Також встановлені деякі особливості з відшкодування моральної шкоди 
при посяганнях на честь, гідність та ділову репутацію. Віднайдена неоднозначна позиція законодавця у застосуванні 
понять щодо суб’єкта та об’єкта цивільних правовідносин, які можуть зазіхати на честь, гідність та ділову репутацію.

Перспективи. Наразі суди володіють широкою дискрецією у вирішенні питання відшкодування моральної шкоди при 
посяганнях на честь, гідність та ділову репутацію., що іноді призводить до непропорційного задоволення позовних ви-
мог або, навпаки, до присудження символічних сум, які не відповідають характеру делікту та його наслідкам. Також 
відбувається стрімкий розвиток цифровізації суспільства, постійний розвиток інноваційних технологій, тому ще більш 
вагомим та критичним постає питання захисту честі, гідності та ділової репутації фізичної особи в соціальних мережах 
та на просторах Інтернету. Тому не варто зупинятися на досягнутих результатах сформованого механізму захисту мо-
ральної шкоди, як способу захисту честі, гідності та ділової репутації, а необхідно розвивати наукові положення та вдо-
сконалювати практичний досвід щодо інституту відшкодування моральної шкоди за порушення прав на повагу до честі, 
гідності та на недоторканість ділової репутації фізичної особи.

Ключові слова: честь, гідність, ділова репутація, моральна шкода, відшкодування моральної шкоди, позовна заява, 
фізична особа.

Summary. Introduction. In a modern society that is struggling for sovereignty, independence and democracy, the right to 
honor, dignity and business reputation is the foundation of social relations and ensures the full participation of an individual in 
everyday life. These intangible values are the inalienable personal non-property benefits of every person. The legislative consol-
idation of mechanisms, methods and means of protecting honor, dignity and business reputation indicates the level of develop-
ment of the legal culture and legal awareness of the state and its citizens regarding the protection and defense of such benefits.

The issue of protecting honor, dignity and business reputation is gaining particular importance in the context of the rapid 
development of the information society. The spread of unreliable information that degrades honor, dignity or business reputa-
tion can occur instantly through modern means of communication, causing irreparable moral harm to individuals. Therefore, 
civil legal protection of these benefits must be flexible, effective and take into account the requirements of the present day, and 
one of such methods is compensation for moral damage.

Purpose. To clarify the definitions of such personal non-property benefits as honor, dignity, business reputation. To investi-
gate the theoretical and legal provisions and the current legislative framework for resolving issues of compensation for moral 
damage as one of the ways to protect honor, dignity and business reputation. To establish some features of compensation for 
moral damage due to encroachment on honor, dignity and business reputation.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal provisions for compensation for moral dam-
age as one of the ways to protect honor, dignity and business reputation; 2) judicial practice on resolving issues of compensa-
tion for moral damage; 3) works of civilians on the selected research topic, etc.

In the process of the study, the following methods were used: theoretical generalization (to characterize the concepts of 
honor, dignity and business reputation); analysis and synthesis (to establish the features of compensation for moral damage as 
one of the ways to protect honor, dignity and business reputation); logical generalization of results (to formulate conclusions).

Results. The study clarifies the definitions of such personal non-property benefits as honor, dignity, business reputation from 
a theoretical point of view and from the developments of the judicial and legislative branches of power. The theoretical and legal 
provisions and the current legislative framework for resolving issues of compensation for moral damage as one of the ways to pro-
tect honor, dignity and business reputation are studied. Some features of compensation for moral damage due to encroachment 
on honor, dignity and business reputation are also established. An ambiguous position of the legislator in the application of con-
cepts regarding the subject and object of civil legal relations that may encroach on honor, dignity and business reputation is found.

Discussion. Currently, courts have wide discretion in resolving the issue of compensation for moral damage due to en-
croachment on honor, dignity and business reputation, which sometimes leads to disproportionate satisfaction of claims or, 
conversely, to the award of symbolic amounts that do not correspond to the nature of the tort and its consequences. There is 
also a rapid development of the digitalization of society, the constant development of innovative technologies, so the issue of 
protecting the honor, dignity and business reputation of an individual in social networks and on the Internet becomes even more 
important and critical. Therefore, it is not worth stopping at the achieved heights of the established mechanism for protecting 
moral damage as a way to protect honor, dignity and business reputation, but it is necessary to develop scientific and improve 
practical experience regarding the institution of compensation for moral damage for violation of the rights to respect for honor, 
dignity and the inviolability of the business reputation of an individual.

Key words: honor, dignity, business reputation, moral damage, compensation for moral damage, statement of claim, individual.
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// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

Постановка проблеми. Цивільним кодексом 
України передбачені положення про об’єкти 

цивільних прав. До об’єктів законодавець відносить 
особисті немайнові блага, серед яких честь, гідність та 
ділова репутація. Але чіткого законодавчого поняття 
цих благ не існує. Тому вважаємо доцільним розгля-
нути їх з різних точок зору: теоретично- науковому, 
законодавчому та на основі судової практики. Від-
шкодування моральної шкоди за порушення права 
на честь, гідність та ділову репутацію є одним із 
найбільш складних питань у цивільному праві. Роз-
мір відшкодування моральної шкоди визначається 
судом залежно від характеру правопорушення, гли-
бини фізичних та душевних страждань, погіршен-
ня здібностей потерпілого або позбавлення його 
можливості їх реалізації, ступеня вини особи, яка 
завдала моральної шкоди, а також з урахуванням 
інших обставин, які мають істотне значення. І тут 
суди володіють широкою дискрецією у вирішенні 
питання відшкодування моральної шкоди при по-
сяганнях на честь, гідність та ділову репутацію, 
рішення яких іноді не відповідають характеру де-
лікту та його наслідкам. Особливої актуальності 
набуває захист честі, гідності та ділової репутації 
в соціальних мережах та інших онлайн- платформах. 
Специфіка цифрового середовища зумовлює необхід-
ність адаптації традиційних правових механізмів до 
нових реалій. Зокрема, виникають питання щодо 
юрисдикції та визначення належного права, яке 
має застосовуватися до відносин, пов’язаних із захи-
стом честі, гідності та ділової репутації в Інтернеті, 
враховуючи транскордонний характер поширення 
інформації. Також варто зауважити, що коли фізична 
особа звертається до суду за захистом, вона має на 
меті захистити порушене право й поновити його. Але 
у випадках звернення до суду щодо відшкодування 
моральної шкоди за посягання на такі блага, як честь, 
гідність, ділова репутація таке повне поновлення 
є неможливим. Також в статті необхідно вказати 
на законодавчу неточність та неузгодженість щодо 
тлумачення елементів цивільних правовідносин 
в інших нормативно- правових актах.

Аналіз останніх досліджень. Загальнотео-
ретичні аспекти особистих немайнових прав пред-
ставлені у цивілістичних працях Д. Д. Луспеника, 
В. Д. Примака, Р. О. Стефанчука, С. І. Шимон та ін.

Однак, тематика відшкодування моральної шко-
ди за посягання на честь, гідність та ділову репута-
цію фізичної особи залишається недостатньо дослі-
дженою в науковій площині, зберігає актуальність, 
яка пояснюється тим, що відбувається масова циф-
ровізація суспільства та швидкий розвиток іннова-
ційних технологій.

Метою дослідження є те, що необхідно з’ясу-
вати дефініції таких особистих немайнових благ, 
як честь, гідність, ділова репутація. Дослідити 
теоретично- правові положення та чинну законодав-
чу базу щодо врегулювання питань щодо відшкоду-

вання моральної шкоди як одного із способів захисту 
честі, гідності та ділової репутації. Встановити деякі 
особливості з відшкодування моральної шкоди при 
посяганнях на честь, гідність та ділову репутацію.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо від-
шкодування моральної шкоди як одного із способів 
захисту честі, гідності та ділової репутації; 2) судова 
практика з врегулювання питань відшкодування 
моральної шкоди; 3) праці цивілістів з обраної те-
матики дослідження та ін.

В процесі дослідження застосовувались методи: 
теоретичного узагальнення (для характеристики 
понять честі, гідності та ділової репутації); аналізу 
та синтезу (для встановлення особливостей при від-
шкодуванні моральної шкоди як одного із способів 
захисту честі, гідності та ділової репутації); логіч-
ного узагальнення результатів (для формулювання 
висновків).

Виклад основного матеріалу. Цивільним ко-
дексом України (далі — ЦК України) передбачені 
положення про об’єкти цивільних прав. Серед них 
законодавець виділяє особисті немайнові блага, які 
в подальшому деталізовані в книзі 2 ЦК України. 
Тобто особисті немайнові блага є об’єктами особистих 
немайнових прав. Так, на думку, Стефанчука Р. О.: 
«Має місце невиправдане змішування об’єктів не-
майнових прав з самими правами. Особисте не-
майнове право та його об’єкт тісно пов’язані, але не 
тотожні» [1, с. 122.]. Поміж особистих немайнових 
благ, нашу увагу привернули такі блага, як честь, 
гідність та ділова репутація. Також вони є важливим 
особистим немайновим правом, що забезпечують 
соціальне буття фізичної особи, а саме: право на 
повагу до честі, гідності та право на недоторканість 
ділової репутації. Законодавцем не передбачені 
дефініції гідності та честі, так як це філософські, 
морально- етичні категорії та правила поведінки, але 
одночасно законом передбачено право на судовий 
захист, у разі їх порушення.

Відповідно до ст.cт. 3, 28 Конституції України 
честь та гідність людини визнаються найвищою со-
ціальною цінністю і ніхто не може бути підданий 
катуванню, жорстокому нелюдському або такому, 
що принижує його гідність, поводженню чи покаран-
ню [2]. Цивільно- правова охорона честі та гідності 
здійснюється на основі ст.ст. 201, 297 ЦК України [3].

Особливості застосування судами законодавства 
про захист честі та гідності визначаються постановами 
Пленуму Верховного Суду України: а) «Про судову 
практику у справах про захист гідності та честі фі-
зичної особи, а також ділової репутації фізичної та 
юридичної особи» від 27 лютого 2009 р. № 1 [4]; б) «Про 
судову практику в справах про відшкодування мо-
ральної (немайнової) шкоди» від 3 березня 1995 р. № 4 
[5]; в) «Про посилення судового захисту прав та сво-
бод людини громадянина» від 30 травня 1997 р. № 7 
(з наступними змінами і доповненнями) [6]; г) та інші.
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В абз. 1 п. 4 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику у справах про захист 
гідності та честі фізичної особи, а також ділової ре-
путації фізичної та юридичної особи» від 27 лютого 
2009 р. під гідністю розуміють визнання цінності 
кожної фізичної особи як унікальної біопсихосо-
ціальної цінності, з честю пов’язується позитивна 
соціальна оцінка особи в очах оточуючих, яка ґрун-
тується на відповідності її діянь (поведінки) загаль-
ноприйнятим уявленням про добро і зло [4; 7 с. 175].

Великий енциклопедичний юридичний словник 
розкриває поняття честі та гідності, як охоронювані 
законом особисті немайнові права і невідчужувані 
блага, що забезпечують соціальне буття фізичної осо-
би. Честь є поняттям моральної свідомості й катего-
рією етики, що включає в себе моменти усвідомлення 
індивідом або організацією свого суспільного значен-
ня і визнання цього значення з боку суспільства. За 
змістом поняття «честь» близьке до категорії «гід-
ність», яка є чинником моральної свідомості, в якому 
виражається уявлення про самоцінність особистості, 
її моральну рівність з усіма іншими, та водночас є 
категорією етики, що відображає моральне ставлен-
ня індивіда до самого себе і суспільства до нього. 
Відмінність між поняттями «честь», «гідність» поля-
гає в тому, що уявлення про гідність особи виходить 
з принципу рівності всіх людей та інших суб’єктів 
права у моральному відношенні, тоді як уявлення 
про честь диференційовано оцінює людей залежно 
від їх належності до певної соціальної, професійної 
та інших спільнот. Честь пов’язана передусім з ви-
могою відповідної позитивної поведінки і способу 
дії для підтримання репутації особи або престижу 
тієї спільноти, до якої вона належить [8, с. 994–995].

В абз. 1 п. 4 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику у справах про захист 
гідності та честі фізичної особи, а також ділової репу-
тації фізичної та юридичної особи» від 27 лютого 2009 
р. під діловою репутацією фізичної особи розуміється 
набута особою суспільна оцінка її ділових і професій-
них якостей при виконанні нею трудових, службових, 
громадських чи інших обов’язків [4; 7, с. 176].

Для прикладу, відповідно до п. 12 ч. 4 ст. 2 За-
кон України «Про банки та банківську діяльність» 
під діловою репутацією розуміє відомості, зібрані 
Національним банком України, про відповідність 
діяльності юридичної або фізичної особи, у тому чис-
лі керівників юридичної особи та власників істотної 
участі у такій юридичній особі, вимогам закону, ді-
ловій практиці та професійній етиці, а також відо-
мості про порядність, професійні та управлінські 
здібності фізичної особи [9].

Цікавою є думка Стефанчука Р. О., що під діло-
вою репутацією слід розуміти усталену оцінку фізич-
ної особи, що ґрунтується на наявній інформації про 
її позитивні та негативні суспільно значимі діяння 
(поведінку), як правило в певній сфері (професійній, 
підприємницькій, службовій і т. ін.), що відома ото-

чуючим, і в свою силу цього відображена в суспіль-
ній свідомості як думка про особу з точки зору моралі 
даного суспільства чи соціальної групи [10, с. 267].

При аналізі понять досліджуваних благ встанов-
лено, що такими особистими немайновими благами, 
як честь та гідністю наділена тільки фізична особа, 
а ділова репутація притаманна як фізичним, так 
і юридичним особам.

Щодо моменту виникнення такого блага, як 
честь, гідність, ділова репутація, то питання зали-
шається досить дискусійним. Щодо припинення, то 
здебільшого вони припиняються зі смертю фізичної 
особи.

Законодавством передбачається, що кожна фі-
зична особа має право на захист свого порушеного 
права. Хоча зараз й набирають оберту інші способи 
захисту порушених та оспорюваних прав, серед яких 
альтернативні, але для всіх звичними та відомими 
залишаються способи захисту особистих немайно-
вих прав від протиправних посягань інших осіб — 
традиційні способи, які встановлені положеннями 
ЦК України. Тому при порушенні прав на повагу 
до честі, гідності та на недоторканість ділової ре-
путації не виключається звернення з позовом до 
суду про відшкодування моральної шкоди (п. 9 ч. 2 
ст. 16 ЦК України). Підтвердженням цього є п. 4 
ч. 2 ст. 23 ЦК України, в якій вказується що мораль-
на шкода полягає у приниженні честі та гідності 
фізичної особи, а також ділової репутації фізичної 
особи. Окрім того, згідно ст. 280 ЦК України, якщо 
фізичній особі внаслідок порушення її особистого 
немайнового права завдана моральна шкода, вона 
підлягає відшкодуванню, крім випадку неумисного 
повідомлення викривачем недостовірної інформа-
ції про можливі факти корупційних або пов’язаних 
з корупцією правопорушень [3].

Згідно з п. 3 Постанови Пленуму Верховного суду 
під моральною шкодою слід розуміти втрати немай-
нового характеру внаслідок моральних чи фізичних 
страждань, або інших негативних явищ, заподіяних 
фізичній чи юридичній особі незаконними діями або 
бездіяльністю інших осіб.

Відповідно до чинного законодавства мораль-
на шкода може полягати, зокрема: у приниженні 
честі, гідності, престижу або ділової репутації, мо-
ральних переживаннях у зв’язку з ушкодженням 
здоров’я, у порушенні права власності (в тому числі 
інтелектуальної), прав, наданих споживачам, інших 
цивільних прав, у зв’язку з незаконним перебуван-
ням під слідством і судом, у порушенні нормальних 
життєвих зв’язків через неможливість продовжен-
ня активного громадського життя, порушенні сто-
сунків з оточуючими людьми, при настанні інших 
негативних наслідків [5]. Вибір способу захисту 
порушених прав належить позивачу і він повинен 
бути: 1) належним, 2) ефективним, 3) правомірним. 
Відповідно до Постанови Великої Палати Верховно-
го Суду від 14 квітня 2020 у справі № 925/1196/18 
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(за приниження ділової репутації) одним із основних 
способів захисту немайнових прав є відшкодування 
моральної шкоди. При визначенні розміру відшко-
дування враховуються вимоги розумності та спра-
ведливості. В цій Постанові передбачене право на 
грошову компенсацію моральної шкоди, завданої 
посяганням на недоторканість ділової репутації 
(ст. 280 ЦК України) [11].

Підставою для звернення до суду фізичних осіб 
з позовом про відшкодування моральної шкоди є 
порушення суб’єктивного цивільного права особи, 
як матеріального так і нематеріального [12, с. 459].

Відповідно до абз. 4 п. 19 Постанови Пленум Вер-
ховного суду, якщо суб’єктивну думку висловлено 
в брутальній, принизливій чи непристойній формі, 
що принижує гідність, честь чи ділову репутацію, 
на відповідача може бути покладено обов’язок від-
шкодувати моральну шкоду [4].

Не існує презумпції моральної шкоди, позивач 
повинен обґрунтувати свою позицію щодо правопору-
шення, що призвело до немайнових втрат, моральної 
шкоди (у чому вона виражається), вини заподіюва-
ча, способу та розміру відшкодування. Законодавець 
не встановлює ні мінімального, ні максимального 
розміру компенсації, вважаємо, це виправданим. 
Суд при визначенні розміру відшкодування пови-
нен керуватися засадами розумності та справедли-
вості. Приймаючи рішення суду необхідно оцінити 
і тяжкість правопорушення, і стан здоров’я особи, 
інші негативні наслідки (тривалість та глибину її 
психічних і фізичних страждань, порушення звичних 
соціальних зв’язків, неможливість працювати взагалі 
чи на попередньому місці роботи, крах кар’єри, необ-
хідність змінити місце проживання, тощо) [12, с. 459].

Відповідно до абз. 6 п. 11 Постанови Пленуму 
Верховного суду, при вирішенні спорів про відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди за позовами 
органів державної влади, місцевого самоврядування, 
офіційних осіб (наприклад, зареєстрований канди-
дат у депутати) чи посадових осіб до засобів масової 
інформації судам слід мати на увазі, що за змістом 
ч. 4 ст. 17 Закону України «Про державну підтримку 
медіа, гарантії професійної діяльності та соціальний 
захист журналіста» з’ясуванню підлягають наявність 
злого умислу журналіста або засобу масової інфор-
мації, а також наслідки використання потерпілим 
можливостей позасудового (досудового) спростуван-
ня неправдивих відомостей, відстоювання його й 
гідності та врегулювання конфлікту в цілому [5].

Також варто згадати про строк позовної давності, 
що застосовуються до вимог про відшкодування мо-
ральної шкоди, заподіяної поширенням відомостей, 
що не відповідають дійсності та ганьблять честь, 
гідність чи ділову репутацію фізичної особи. Строк 
не загальний, а спеціальний та становить один рік 
(п. 16 Постанови) [5].

Виключенням з правила є те, що відповідно до 
п. 22 Постанови Пленуму Верховного Суду, на пресу 

не покладається обов’язок відшкодовувати моральну 
шкоду [4]. Також не вправі вимагати відшкодування 
моральної шкоди суб’єкти владних повноважень, 
згідно з ч. 2 ст. 31 Закону України «Про інформа-
цію» [13].

Також такий спосіб захисту, як відшкодування 
моральної шкоди за посягання на честь, гідність та 
ділову репутацію передбачений в п. 27 «Про судову 
практику у справах про захист гідності та честі фі-
зичної особи, а також ділової репутації фізичної та 
юридичної особи» від 27 лютого 2009 р. № 1. Крім 
того, при визначенні розміру моральної шкоди судам 
слід виходити із засад справедливості, добросовіс-
ності та розумності. При цьому визначений розмір 
грошового відшкодування має бути спів мірний із 
заподіяною шкодою і не повинен призводити до при-
пинення діяльності засобів масової інформації чи 
іншого обмеження свободи їх діяльності.

Вимога про відшкодування моральної шкоди 
може бути заявлена самостійно. Судовий збір опла-
чується окремо від інших заявлених вимог та не 
встановлюється максимальний розмір. За вимогою 
про відшкодування моральної шкоди не допускаєть-
ся процесуальне правонаступництво. До спадкоєм-
ця переходить право на відшкодування моральної 
шкоди, яке було присуджено судом спадкодавцеві 
за його життя [4].

Інформація, зазначена у позовній заяві чи іншій 
заяві, адресованій суду, а також в процесуальних 
документах (запереченнях на позов, апеляційних 
чи інших скаргах тощо), може бути підставою для 
захисту гідності, честі чи ділової репутації, за винят-
ком випадків, коли ця інформація була визначена 
підставою пред’явлення позову і стосувалася його 
предмету, була доказом у справі, а так само предме-
том апеляційного чи іншого перегляду, встановле-
ному процесуальним законом [14, с. 317].

Щодо розміру відшкодування моральної шкоди, 
то практикою вироблений принцип прохати у позов-
ній заяві про максимальний, на переконання пози-
вача, розмір відшкодування шкоди, який в ході су-
дового розгляду буде співставлятися із обставинами 
справи, піддаватися аналізу і в кінцевому результаті 
буде визнаний у судовому рішенні обґрунтованим 
повністю чи в його частині, або ж взагалі визнаний 
безпідставним.

Все більшого поширення в практичній діяльності 
набуває проведення судово- психологічної експер-
тизи. Для здобуття позитивного результату у ході 
судового розгляду необхідно, щоб усі ці обставини 
були підтверджені належними, допустимими та до-
стовірними доказами [15].

Сьогодення диктує свої умови, відбувається ма-
сова цифровізація суспільства, постійний розвиток 
інноваційних технологій, тому ще більш вагомим 
та критичним постає питання захисту честі, гід-
ності та ділової репутації фізичної особи в соціаль-
них мережах та на просторах Інтернету. Тому не 
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варто зупинятися на досягнутих результатах сфор-
мованого механізму захисту моральної шкоди, як 
способу захисту честі, гідності та ділової репутації, 
а необхідно розвивати наукові та вдосконалювати 
практичний досвід щодо інституту відшкодування 
моральної шкоди за порушення прав на повагу до 
честі, гідності та на недоторканість ділової репутації 
фізичної особи.

Моральна шкода в умовах цифровізації — це 
незаконне приниження або замах на приниження 
оцінки гідності людини в мережі Інтернет, що при-
зводить до психічних процесів і станів, які є шкід-
ливими [16, с. 146].

Враховуючи сучасну залежність молодого поко-
ління, та й не тільки від соціальних мереж та впливу 
мережі Інтернет на темп отримання інформації, то 
інколи переслідування особи за допомогою таких 
мереж може завдавати ще більше психологічних 
страждань та посягань на честь, гідність та ділову 
репутацію, аніж переслідування в реальному житті.

Судова практика у спорах про захист честі, гід-
ності та ділової репутації є вкрай нестабільною. 
Причиною такою нестабільності є те, що закон у да-
ному випадку оперує оціночними, неконкретними 
поняттями, які суди тлумачать фактично на власний 
розсуд [17].

Варто ще звернути увагу на те, що нещодавно на-
брала чинності Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 01 квітня 2025 року № 366 «Про затвердження 
Порядку проведення психофізіологічного опитуван-
ня посадових осіб митних органів та кандидатів на 
зайняття посад державної служби в митних органах 
із застосуванням поліграфа» [18], де в п. 44 зазна-
чається: «Спеціаліст- поліграфолог … не повинен 
допускати будь-яких дій, що загрожують недотор-
канності об’єкта опитування, заподіють шкоду його 
діловій репутації або принижують його честь і гід-
ність». І одразу видається незрозумілим, яким чином 

об’єктом опитування стала посадова особа митного 
органу або кандидат на зайняття посади державної 
служби в митному органі. Це положення супере-
чить загальним положенням інституту цивільних 
правовідносин, де суб’єктом є особа, а об’єктом є ма-
теріальні та нематеріальні блага, згідно зі ст. 177 
ЦК України. В цій ситуації суб’єктами мали б бути: 
1) суб’єкт опитування та 2) спеціаліст- поліграфолог, 
а об’єктом — дії, які заподіють шкоду його діловій 
репутації або принижують його честь і гідність. На 
сьогодні, на нашу думку, відсутня єдність із зазна-
ченого питання, тому наукова дискусія має право 
на продовження обговорення або законодавцю вар-
то звернути увагу на положення п. 44 Порядку та 
внести відповідну уточнюючу інформацію до підза-
конного нормативно- правового акту.

Висновки та перспективи розвитку. Аналіз 
чинного законодавства, судової практики на науково- 
теоретичних положень дає нам підстави зробити 
висновок, що відшкодування моральної шкоди як 
способу захисту честі, гідності та ділової репутації 
є спеціальним способом захисту таких благ. При 
таких посяганнях фізична особа не може повністю 
поновити свої права і повернутися у попереднє мо-
ральне становище, або іншими словами у попередній 
психічний та психологічний стан. Розмір відшкоду-
вання в багатьох випадках залежить від внутрішніх 
переконань та оцінки доказів суддею. На даний час 
необхідно розвивати наукові доктрини та вдоскона-
лювати практичний досвід щодо інституту відшко-
дування моральної шкоди за порушення прав на 
повагу до честі, гідності та на недоторканість ділової 
репутації фізичної особи. У зв’язку з тим, що відбу-
вається стрімкий розвиток цифровізації суспільства, 
постійний розвиток інноваційних технологій, тому 
ще більш вагомим та критичним постає питання за-
хисту честі, гідності та ділової репутації фізичної осо-
би в соціальних мережах та на просторах Інтернету.
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ГЕНЕТИЧНИЙ ТА ПРАВОВИЙ ЗВ’ЯЗОК МІЖ БАТЬКАМИ  
ТА ДИТИНОЮ, НАРОДЖЕНОЮ СУРОГАТНОЮ МАТІР’Ю:  

ОГЛЯД ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

THE GENETIC AND LEGAL CONNECTION BETWEEN  
PARENTS AND A CHILD BORN VIA SURROGACY:  
A REVIEW OF THE CASE LAW OF THE EUROPEAN  

COURT OF HUMAN RIGHTS

Анотація. Вступ. Стаття присвячена аналізу практики вирішення Європейським судом з прав людини (далі — ЄСПЛ) 
спорів, що виникли у зв’язку з проведенням сурогатного материнства, через те, що батьки не змогли встановити право-
вий зв’язок із дитиною, народженою сурогатною матір’ю, в іноземній країні. З різних міркувань сурогатне материнство 
заборонено законодавчо у низці країн, а тому громадяни цих країн змушені вдаватись до т.зв. «репродуктивного туриз-
му», тобто виїжджати в інші країни, де сурогатне материнство дозволено, і укладати договори з сурогатною матір’ю, яка 
виношуватиме і народить дитину.

Мета. Метою цієї статті є аналіз практики вирішення ЄСПЛ спорів, що виникли у зв’язку з проведенням сурогатного 
материнства, через те, що батьки не змогли встановити правовий зв’язок із дитиною, народженою сурогатною матір’ю 
та формулювання пропозицій для удосконалення правозастосовчої діяльності в Україні.

Матеріали і методи. Авторкою було проаналізовано 18 рішень ЄСПЛ у спорах про визначення походження дитини, на-
родженої сурогатною матір’ю що були винесені у 2014–2023 роках. Об’єктом дослідження є інформація про рішення ЄСПЛ, 
що містяться в базі HUDOC, доступ до якої відкритий за посиланням: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#%20. При прове-
денні дослідження Москаленко К. В. було використано методи аналізу та синтезу (для формулювання висновків про класи-
фікацію справ у спорах, що виникли у зв’язку з проведенням сурогатного материнства, через те, що батьки не змогли вста-
новити правовий зв’язок із дитиною, народженою сурогатною матір’ю) та логічний метод (для узагальнення результатів).

Результати. Проведене дослідження дозволило авторці систематизувати справи щодо сурогатного материнства, які 
розглядались ЄСПЛ, на такі групи: 1) справи, в яких лише один з подружжя, осіб, що проживають разом однією сім’єю 
без реєстрації шлюбу, або гомосексуальної пари, є генетичними батьками дитини, народженою сурогатною матір’ю; 
2) справи, в яких жоден із подружжя не має генетичного зв’язку з дитиною, народженою сурогатною матір’ю.

Москаленко К. В. обґрунтовується висновок про те, що при укладанні договорів сурогатного материнства в Україні 
слід враховувати норми національного законодавства країни походження подружньої пари, в інтересах якої укладаєть-
ся договір сурогатного материнства, для унеможливлення ситуацій, за яких після повернення подружньої пари із дити-
ною до країни їх походження вони не зможуть встановити правовий зв’язок з нею. Для цього українським юристам, які 
надають правничу допомогу іноземним подружнім парам, слід обов’язково радити їм отримати консультацію фахового 
юриста, обізнаного із нормами національного законодавства країни їх походження, щодо можливості встановлення 
правового зв’язку між ними та народженою в майбутньому сурогатною матір’ю дитиною.
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Авторкою виявлено, що наявність або відсутність генетичного зв’язку між батьком та дитиною, народженою суро-
гатною матір’ю, відіграє велику роль при вирішенні питання про встановлення правового зв’язку. Як правило, невста-
новлення правового зв’язку між дитиною, народженою сурогатною матір’ю та її генетичним батьком визнається ЄСПЛ 
порушенням права на повагу до приватного та сімейного життя такої дитини (з урахуванням приписів національного 
законодавства держави, де встановлюється відповідний правовий зв’язок). Також в результаті проведеного дослідження 
сформульовано висновок, що встановлення правового зв’язку між дитиною, народженою сурогатною матір’ю, та її ге-
нетичною матір’ю у країні походження генетичної матері може потребувати більших формальностей, ніж встановлення 
такого ж правового зв’язку із генетичним батьком дитини.

Аналіз практики ЄСПЛ також свідчить про те, що за відсутності генетичного зв’язку між батьками та дитиною, на-
родженою сурогатною матір’ю, визнання правового зв’язку між батьками та дітьми може бути унеможливлене в країні 
їх походження, що призведе до відібрання дитини. Ситуація, за якої батьки не матимуть генетичного зв’язку із дитиною, 
народженою сурогатною матір’ю, не повинна виникнути в Україні, оскільки це суперечитиме правилам національного 
законодавства України.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується проаналізувати перспективи створення міжнарод-
ного (або європейського регіонального) акту, що врегульовуватиме питання встановлення батьківства у відносинах 
сурогатного материнства з іноземним елементом. Робота із створення такого міжнародного акту вже проводиться Га-
азькою конференцією з міжнародного приватного права та Європейською комісією, й під час формулювання норм тако-
го акту має бути врахована практика ЄСПЛ у спорах щодо сурогатного материнства.

Ключові слова: репродуктивні права, медичне право, сурогатне материнство, договір сурогатного материнства, 
рішення Європейського суду з прав людини.

Summary. Introduction. This article analyzes the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR) concerning dis-
putes arising from surrogacy arrangements where intended parents were unable to establish a legal connection with a child born 
to a surrogate mother in a foreign country. Due to various legal, ethical, or cultural considerations, surrogacy is prohibited by law 
in several countries. As a result, citizens of these countries are compelled to resort to so-called «reproductive tourism»—traveling 
to jurisdictions where surrogacy is permitted and entering into agreements with surrogate mothers who carry and deliver the child.

Purpose. The purpose of this article is to analyze the case law of the ECtHR regarding disputes arising from surrogacy ar-
rangements, in which parents were unable to establish a legal relationship with the child born by a surrogate mother, and to 
formulate proposals for improving legal practice in Ukraine.

Materials and Methods. The author analyzed 18 ECtHR judgments on the determination of the parentage of children born through 
surrogacy, issued between 2014 and 2023. The research is based on information from the HUDOC database, which is publicly acces-
sible at: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#%20. The methods used include analysis and synthesis (to classify surrogacy- related 
disputes where parents could not establish a legal relationship with the child) and logical reasoning (to generalize the findings).

Results. The conducted study allowed the author to systematize the surrogacy cases considered by the ECtHR into the fol-
lowing categories: 1) cases in which both, only one of the spouses, partners living together as a family, or same-sex couples, is 
the genetic parent of the child born through surrogacy; 2) cases in which neither spouse has a genetic connection to the child 
born through surrogacy.

K. Moskalenko argues that, when concluding surrogacy agreements in Ukraine, it is essential to consider the national legislation 
of the country of origin of the couple for whom the agreement is made. This is necessary to prevent situations where, after returning to 
their home country with the child, the couple may be unable to establish a legal connection with the child. For this reason, Ukrainian 
lawyers providing legal assistance to foreign couples should always advise them to consult a qualified legal expert familiar with the 
laws of their country of origin, regarding the possibility of establishing legal parentage of the child to be born through surrogacy.

The author found that the presence or absence of a genetic connection between the father and the child born through sur-
rogacy plays a significant role in determining whether a legal parent- child relationship can be established. As a rule, the ECtHR 
recognizes the failure to establish such a legal bond between the child and the genetic father as a violation of the child’s right 
to respect for private and family life (taking into account the provisions of national legislation in the state where the legal rela-
tionship is to be recognized).

The study also concludes that establishing a legal bond between a child born through surrogacy and their genetic mother in 
the mother’s country of origin may require more formal procedures than establishing such a bond with the child’s genetic father.

Analysis of the ECtHR’s case law further demonstrates that in the absence of a genetic connection between the intended 
parents and the child born through surrogacy, recognition of the parent- child relationship may be impossible in the country of 
origin, potentially leading to the child being taken away. Such situations — where the intended parents have no genetic link to the 
child born through surrogacy — should not arise in Ukraine, as this would contradict the rules of Ukraine’s national legislation.

Discussion. Future research is needed to analyze the prospects for developing an international (or European regional) legal 
instrument that would regulate the establishment of parentage in cross- border surrogacy cases. Work on such an instrument 
is already being carried out by the Hague Conference on Private International Law and the European Commission. When for-
mulating the provisions of such an instrument, the case law of the ECtHR on surrogacy disputes must be taken into account.

Key words: reproductive rights, healthcare law, surrogacy, surrogacy agreement, decisions of the European court of human rights.
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Постановка проблеми. Сурогатне материнство 
є методикою лікування безпліддя, яка надає 

можливість відчути радість батьківства. З різних 
міркувань сурогатне материнство заборонено зако-
нодавчо у низці країн, а тому громадяни цих країн 
змушувати вдаватись до т.зв. «репродуктивного ту-
ризму», тобто виїжджати в інші країни, де сурогатне 
материнство дозволено, і укладати договори з сурогат-
ною матір’ю, яка виношуватиме і народить дитину. 
З огляду на те, що сурогатне материнство в Україні 
дозволено відповідно до розділу VI наказу Міністер-
ства охорони здоров’я України «Про затвердження 
Порядку застосування допоміжних репродуктивних 
технологій» [1], багато подружніх пар приїжджають 
до нашої держави саме з метою укладення договору 
сурогатного материнства. Після повернення додому 
у цих пар можуть виникнути труднощі у визнанні їх 
правового зв’язку із дитиною, народженою сурогатною 
матір’ю, що призводить до численних судових спо-
рів і, зрештою, до звернення до Європейського суду 
з прав людини (далі — ЄСПЛ) за вичерпанням всіх 
національних засобів захисту. Практика ЄСПЛ є дже-
релом права в Україні відповідно до Закону України 
«Про виконання рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини» [2], а отже акту-
альності набуває вивчення практики ЄСПЛ у справах 
про встановлення правового зв’язку між батьками та 
дитиною, народженою сурогатною матір’ю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
вченню проблем сурогатного материнства присвяти-
ли свої праці як вітчизняні, так і іноземні вчені. Так, 
дослідженню договірного регулювання сурогатного 
материнства в сімейному праві присвятила свою 
дисертацію Ю. Коренга [3]. Питання правового ста-
тусу сторін договору сурогатного материнства та його 
правової природи аналізувалось Д. Новицьким та 
А. Пісоцьким [4]. Низка наукових праць присвячені 
аналізу відносин в сфері сурогатного материнства че-
рез призму рішень ЄСПЛ: наприклад, вчена М. Ми-
халкіна [5], аналізуючи репродуктивні права через 
практику застосування ст. 8 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, доводить, що 
закріплення репродуктивних прав людини у краї-
нах Європи на даний момент є недостатнім, містить 
в собі безліч прогалин, що в певних випадках при-
зводить до порушень прав людини і громадянина. 
Вчена Ю. Лебедєва [6], на основі аналізу практики 
ЄСПЛ, обґрунтовує висновок, що врегулювання гес-
таційного сурогатного материнства вимагає визнан-
ня й такого аспекту права на повагу до приватного 
та сімейного життя, як право на ідентичність, що 
охоплює відносини дитини з генетичними, гестацій-
ними та передбачуваними батьками. Присвячені де-
які праці вітчизняних вчених і питанням колізійного 
регулювання відносин у сфері сурогатного материн-
ства. Вчена Н. Квіт [7] вважає, що охорона правового 
статусу дітей має бути пріоритетом й уніфіковане 
рішення щодо врегулювання питань, пов’язаних зі 

статусом дітей, народжених внаслідок застосуван-
ня процедури сурогатного материнства, має бути 
прийнятне на міжнародному рівні. Про міжнародні 
домовленості про сурогатне материнство зазначала й 
інша дослідниця — Ж. Чевичалова [8]. Разом з тим, 
питання значення генетичного зв’язку між батьками 
та дітьми, народженими сурогатними матерями, ще 
не було предметом цивілістичного дослідження, що 
актуалізує проведення цієї наукової розвідки.

Метою цієї статті є аналіз практики ЄСПЛ 
у спорах, що виникли у зв’язку з проведенням суро-
гатного материнства, через те, що батьки не змогли 
встановити правовий зв’язок із дитиною, народже-
ною сурогатною матір’ю та формулювання реко-
мендацій для правозастосовчої діяльності у сфері 
сурогатного материнства в Україні.

Матеріали і методи. Об’єктом дослідження є 
інформація про рішення ЄСПЛ, що міститься в базі 
HUDOC, доступ до якої відкритий за посиланням: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#%20. Москален-
ко К. В. було використано методи аналізу та синтезу 
(для формулювання висновків про класифікацію 
справ у спорах, що виникли у зв’язку з проведен-
ням сурогатного материнства, через те, що батьки 
не змогли встановити правовий зв’язок із дитиною, 
народженою сурогатною матір’ю) та логічний метод 
(для узагальнення результатів).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Авторкою було проаналізовано 18 рішень ЄСПЛ 
у спорах про визначення походження дитини, народ-
женої сурогатною матір’ю що були винесені у 2014–
2023 роках. У таких спорах заявники, що не могли 
встановити правовий зв’язок з дитиною, народженою 
сурогатною матір’ю, заявляли про порушення своїх 
прав, передбачених статтею 3 (заборона катування), 
статтею 8 (право на повагу до приватного і сімей-
ного життя) та статтею 14 (заборона дискримінації) 
Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод [9] (далі — Європейська конвенція). Аналіз 
відповідних рішень дає підстави для висновку про 
те, що в залежності від наявності генетичного зв’язку 
з дитиною, відповідні справи можна класифікувати 
на такі групи: 1) справи, в яких обидва з подруж-
жя, один з подружжя, одна з осіб, що проживають 
разом однією сім’єю без реєстрації шлюбу, або гомо-
сексуальної пари, є генетичними батьками дитини, 
народженої сурогатною матір’ю; 2) справи, в яких 
жоден із подружжя або осіб, що проживають одні-
єю сім’єю без реєстрації шлюбу, не має генетичного 
зв’язку з дитиною, народженою сурогатною матір’ю

До першої групи справ, в яких обидва з подруж-
жя, один з подружжя, одна з осіб, що проживають 
разом однією сім’єю без реєстрації шлюбу, або го-
мосексуальної пари, є генетичними батьками ди-
тини, народженої сурогатною матір’ю, слід від-
нести такі справи: Меннессон проти Франції [10], 
Лабассе проти Франції [10], Фулон та Буве проти 
Франції [11], Лаборі проти Франції [12], Д та інші 
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проти Бельгії [13], С та E проти Франції [14], Д про-
ти Франції [15], А.Л. проти Франції [16], Д Б та інші 
проти Швейцарїі [17], С Х проти Польщі [18], К К та 
інші проти Данії [19], С проти Італії [20], А М проти 
Норвегії [21], Бонзано та інші проти Італії [22], Мо-
данезе проти Італії [23] й Нуті та інші проти Італії 
[24]. ЄСПЛ визнав неприйнятними заяви у справах 
Д та інші проти Бельгії, С та Е проти Франції, С Х 
проти Польщі, Бонзано та інші проти Італії, Мода-
незе проти Італії й Нуті та інші проти Італії.

У справах Меннессон проти Франції [10], Лабассе 
проти Франції [10], Лаборі проти Франції [12] заяв-
никами є подружні пари, діти яких були народжені 
сурогатними матерями в іноземних державах, за-
конодавство яких дозволяє сурогатне материнство. 
Відповідно до ст. 16–7 Цивільного кодексу Франції 
будь-який договір щодо сурогатного материнства є 
нікчемним [26], тому заявники не змогли внести 
дані про себе у свідоцтва про народження їх дітей, 
народжених сурогатними матерями в інших краї-
нах. Згідно з рішеннями ЄСПЛ право на повагу до 
приватного та сімейного життя заявників, передба-
чене ст. 8 Європейської конвенції не було порушене, 
оскільки відмова уряду Франції визнати правовий 
зв’язок між батьками та їх дітьми, народженими поза 
межами Франції, мала на меті не заохочувати фран-
цузьких громадян укладати договори сурогатного 
материнства за кордоном. Тим не менше, ЄСПЛ 
вирішив, що право дітей, народжених сурогатними 
матерями за кордоном, бути визнаними такими, що 
походять від їх біологічного батька, було порушене, 
оскільки наявність правового зв’язку між батька-
ми і дітьми є важливою частиною їх ідентичності. 
Схожих висновків ЄСПЛ дійшов й у справі Фулон 
та Буве проти Франції [11], щоправда заявниками 
у цих справах були не подружні пари, а чоловіки, 
що мали генетичний зв’язок із дитиною. У справі 
Д проти Франції [15] урядом Франції було визнано 
правовий зв’язок між дитиною, народженою суро-
гатною матір’ю в Україні, та її генетичним батьком 
і було відмовлено у визнанні правового зв’язку із 
дитиною та її генетичною матір’ю. ЄСПЛ визнав, 
що такою відмовою не було порушено право гене-
тичної матері дитини на повагу до її приватного та 
сімейного життя, передбачене ст. 8 Європейської 
конвенції, оскільки такий зв’язок міг бути встанов-
лений й за допомогою усиновлення і відповідний 
висновок підтверджується практикою Касаційного 
суду Франції. Заявниця посилалась й на порушення 
ст. 14 Європейської конвенції, що забороняє дис-
кримінацію у користуванні правами та свободами, 
передбаченими цією Конвенцією. На її думку, її було 
дискриміновано у правах у порівнянні з іншими ма-
терями, діти яких були народжені у Франції. ЄСПЛ 
не визнав дії французького уряду порушенням з ог-
ляду на те, що можливість встановити правовий 
зв’язок між матір’ю та дитиною шляхом усиновлення 
була у пані Д, однак вона нею не скористалась.

У справах К К та інші проти Данії, С проти Італії 
та А М проти Норвегії ЄСПЛ аналізувалось питан-
ня, чи є порушенням права на повагу до приватного 
та сімейного життя, передбаченого ст. 8 Європейської 
конвенції, невизнання правового зв’язку між дити-
ною, народженою сурогатною матір’ю та жінкою, яка 
не є її біологічною матір’ю. Згідно із обставинами 
справи К К проти Данії [19], заявниця, яка не мала 
генетичними зв’язку із дітьми, народженими суро-
гатною матір’ю в Україні, не змогла встановити пра-
вовий зв’язок із ними. Заявниця не змогла усиновити 
дітей, оскільки подружжям К було виплачено вина-
городу сурогатній матері, а відповідно до законодав-
ства Данії усиновлювачами не можуть бути особи, 
які сплатили грошову суму біологічним батькам ди-
тини. Попри це, заявниці та її чоловіку було надано 
право спільної опіки над їх дітьми. ЄСПЛ не визнав 
такі дії уряду Данії порушенням права заявниці на 
повагу до приватного та сімейного життя, передбаче-
ного ст. 8 Європейської конвенції, мотивуючи це тим, 
що уряд Данії дотримався справедливого балансу 
між приватними та публічними інтересами у даній 
справі. Однак, ЄСПЛ було визнано, що неможли-
вість встановити правовий зв’язок дитини із пані 
К є порушенням права на повагу до приватного та 
сімейного життя дітей (ст. 8 Європейської конвенції) 
через відсутність іншого альтернативного способу 
встановити правовий зв’язок із нею, крім усиновлен-
ня, що ставить дітей у гірше становище в порівнянні 
із іншими дітьми, народженими у Данії.

У справах С проти Італії та А М проти Норвегії 
ЄСПЛ аналізувалось питання, чи є порушенням 
невстановлення правового зв’язку між дітьми, на-
родженими сурогатною матір’ю в інших країнах, 
та заявницею, яка не є біологічною матір’ю дити-
ни. У справі С проти Італії [20] ЄСПЛ підкреслив, 
що у заявниці була можливість усиновити дитину, 
а тому її право на повагу до приватного та сімейного 
життя, передбачене ст. 8 Європейської конвенції не 
було порушено. За обставинами справи А М проти 
Норвегії [21] неодружена пара уклала договір суро-
гатного материнства у США. Дитина, народжена 
сурогатною матір’ю, була зачата з використанням 
донорської яйцеклітини та гамет партнера заявниці. 
Ще до моменту зачаття дитини пара припинила 
проживання однією сім’єю. Партнер заявниці був 
визнаний батьком дитини на відміну від заявниці, 
єдиною можливістю якої встановити правовий зв’я-
зок із дитиною було усиновлення. Усиновити дитину 
заявниця не змогла через відсутність згоди на це її 
партнера, біологічного батька дитини. Вирішуючи 
справу, ЄСПЛ зауважив, що право на повагу до при-
ватного та сімейного життя заявниці, передбачене 
ст. 8 Європейської конвенції, не було порушене, як 
не була порушена і ст. 14 цієї ж Конвенції, оскільки 
заявниця була обізнана з відповідними норми зако-
нодавства Норвегії про усиновлення до укладання 
договору сурогатного материнства.
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У справах А Л проти Франції та Д Б та інші про-
ти Швейцарії, заявниками є гомосексуальні пари 
або партнер у гомосексуальній парі, що не змогли 
встановити правовий зв’язок із дитиною, народже-
ною сурогатною матір’ю. У справі А Л проти Франції 
[16] гомосексуальний чоловік уклав договір суро-
гатного материнства у Франції. Після народження 
дитини сурогатна матір передала її третім особам. 
ЄСПЛ визнав, що право заявника на повагу до при-
ватного та сімейного життя, передбачене ст. 8 Євро-
пейської конвенції було порушене через тривалість 
судових процедур у даній справі, оскільки дитині 
заявника було 6 з половиною років на момент вине-
сення фінального судового рішення. У справі Д Б 
та інші проти Швейцарії [17] гомосексуальні чоло-
віки, один з яких був біологічним батьком дитини, 
не змогли встановити правовий зв’язок з дитиною. 
Більше того, на момент народження дитини, парт-
нер генетичного батька не мав жодної можливості 
встановити правовий зв’язок із дитиною, навіть шля-
хом усиновлення. ЄСПЛ визнав, що у цій справі 
було порушено право на повагу до приватного та 
сімейного життя дитини, оскільки дитині було май-
же 8 років на момент, коли у негенетичного батька 
дитини з’явилась можливість її усиновити.

До другої групи справ, в яких жоден із подружжя 
або осіб, що проживають однією сім’єю без реєстрації 
шлюбу, не має генетичного зв’язку з дитиною, народ-
женою сурогатною матір’ю, відносяться такі: Па-
радізо та Кампанеллі проти Італії та Валдіс Фйоль-
нісдоттір та інші проти Ісландії. У першій із згаданих 
справ [27] заявниками є подружжя, які скористались 
послугами агенції сурогатного материнства, будучи 
впевнені, що дитина була зачата із використанням 
гамет заявника. Вже після народження дитини вия-
вилось, що вона не має жодного біологічного зв’язку 
із батьком. У 9-місячному віці дитина була вилучена 
у заявників і згодом усиновлена іншими особами. На 
думку заявників, такі дії італійських органів держав-
ної влади порушили їх право на повагу до приватного 
та сімейного життя (ст. 8 Європейської конвенції). 
ЄСПЛ вирішив, що згадане право заявників поруше-
но не було, оскільки відповідні дії італійських органів 
державної влади мали на меті припинити порушен-
ня та захистити права дитини. Більше того, попри 
спільне проживання заявників з дитиною та їх емо-
ційну прив’язаність до неї, у заявників із дитиною не 
виникло сімейного життя й відібрання дитини у них 
не призвело до переживань чи стресу дитини через 
її малолітній вік [28]. За обставинами справи Валдіс 
Фйольнісдоттір та інші проти Ісландії [29], заявники 
скористались послугами сурогатного материнства 
у Сполучених Штатах Америки. Народжений суро-
гатною матір’ю хлопчик не мав генетичного зв’язку 
з жодним із заявників і вони не змогли встановити із 
ним правовий зв’язок в Ісландії. На момент розгля-
ду справи в ЄСПЛ дитині був призначений опікун, 
однак дитина постійно проживала із заявниками, 

які були визнані її прийомною сім’єю (від англ. foster 
care). ЄСПЛ вирішив, що право на повагу до при-
ватного та сімейного життя заявників у цій справі 
порушено не було, адже, по-перше, відсутність вста-
новлення правового зв’язку із дитиною, народженою 
сурогатною матір’ю та ними ґрунтувалась на чинному 
законодавстві Ісландії, й по-друге, органи державної 
влади Ісландії вжили всіх заходів для підтримки сі-
мейного життя дитини та заявників [28].

Викладене свідчить про те, що у національних за-
конодавствах європейських країн питання визначення 
походження дитини, народженою сурогатною матір’ю 
врегульовано по-різному. При укладанні договорів 
сурогатного материнства в Україні слід враховувати 
норми національного законодавства країни походжен-
ня подружньої пари, в інтересах якої укладається до-
говір сурогатного материнства, для унеможливлення 
ситуацій, за яких після повернення подружньої пари 
із дитиною до країни їх походження вони не зможуть 
встановити правовий зв’язок з нею. Для цього укра-
їнським юристам, які надають правничу допомогу 
іноземним подружнім парам, слід обов’язково радити 
їм отримати консультацію щодо можливості встанов-
лення правового зв’язку між ними та народженою 
в майбутньому сурогатною матір’ю дитиною.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведена наукова розвідка дозволяє дійти 
таких висновків.

По-перше, в залежності від наявності генетич-
ного зв’язку з дитиною, справи щодо сурогатного 
материнства, які розглядались ЄСПЛ, можна кла-
сифікувати на такі групи: 1) справи, в яких обидва 
з подружжя, лише один з подружжя, осіб, що про-
живають разом однією сім’єю без реєстрації шлюбу, 
або гомосексуальної пари, є генетичними батьками 
дитини, народженою сурогатною матір’ю; 2) справи, 
в яких жоден із подружжя не має генетичного зв’язку 
з дитиною, народженою сурогатною матір’ю.

По-друге, рішення ЄСПЛ свідчать про те, при 
укладанні договорів сурогатного в материнства 
в Україні слід враховувати норми національного 
законодавства країни походження подружньої пари, 
в інтересах якої укладається договір сурогатного ма-
теринства, для унеможливлення ситуацій, за яких 
після повернення подружньої пари із дитиною до 
країни їх походження вони не зможуть встанови-
ти правовий зв’язок з нею. Для цього українським 
юристам, які надають правничу допомогу інозем-
ним подружнім парам, слід обов’язково радити їм 
отримати консультацію фахового юриста, обізнаного 
із нормами національного законодавства країни їх 
походження, щодо можливості встановлення право-
вого зв’язку між ними та народженою в майбутньому 
сурогатною матір’ю дитиною.

По-третє, наявність або відсутність генетичного 
зв’язку між батьком та дитиною, народженою суро-
гатною матір’ю, відіграє велику роль при вирішенні 
питання про встановлення правового зв’язку. Як 
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правило, невстановлення правового зв’язку між 
дитиною, народженою сурогатною матір’ю та її ге-
нетичним батьком визнається ЄСПЛ порушенням 
права на повагу до приватного та сімейного життя 
такої дитини (з урахуванням приписів національ-
ного законодавства держави, де встановлюється від-
повідний правовий зв’язок).

По-четверте, як свідчить практика ЄСПЛ, існуван-
ня альтернативних способів встановлення правового 
зв’язку між дитиною, народженою сурогатною ма-
тір’ю, та її генетичною матір’ю, крім визнання вида-
ного іноземною державою свідоцтва про народження, 
унеможливлює порушення права генетичної матері 
на повагу до приватного та сімейного життя, передба-
ченого ст. 8 Європейської конвенції. Відтак, встанов-
лення правового зв’язку між дитиною, народженою 
сурогатною матір’ю, та її генетичною матір’ю у краї-
ні походження генетичної матері може потребувати 
більших формальностей, ніж встановлення такого ж 
правового зв’язку із генетичним батьком дитини.

По-п’яте, за відсутності генетичного зв’язку між 
батьками та дитиною, народженою сурогатною ма-
тір’ю, визнання правового зв’язку між батьками та 

дітьми може бути унеможливлене в країні їх похо-
дження, що призведе до відібрання дитини. Ситуа-
ція, за якої батьки не матимуть генетичного зв’язку із 
дитиною, народженою сурогатною матір’ю, не повин-
на виникнути в Україні, оскільки відповідно до п. 6.1 
наказу Міністерства охорони здоров’я України «Про 
затвердження Порядку застосування допоміжних 
репродуктивних технологій» [1] необхідною умовою 
для проведення сурогатного (замінного) материнства 
(далі — СМ) є така: подружжя (або один з майбутніх 
батьків), в інтересах якого здійснюється СМ, повинно 
(повинен) мати генетичний зв’язок з дитиною.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється проаналізувати перспективи створення міжна-
родного (або європейського регіонального) акту, що 
врегульовуватиме питання встановлення батьківства 
у відносинах сурогатного материнства з іноземним 
елементом. Робота із створення такого міжнарод-
ного акту вже проводиться Гаазькою конференцією 
з міжнародного приватного права та Європейською 
комісією, й під час формулювання норм такого акту 
має бути врахована практика ЄСПЛ у спорах щодо 
сурогатного материнства.
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