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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА ЗДІЙСНЕННЯ ОРГАНАМИ  
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ  
ЗАХОДІВ ПРОТИДІЇ КОЛАБОРАЦІЙНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

A MODERN VIEW OF THE IMPLEMENTATION OF 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL MEASURES BY PUBLIC 

AUTHORITIES TO COUNTER COLLABORATIVE ACTIVITIES

Анотація. У статті здійснено комплексне наукове дослідження адміністративно- правових заходів протидії колабо-
раційній діяльності, які реалізуються органами публічної влади в умовах воєнного стану. З позицій адміністративного 
права проаналізовано ключові завдання таких заходів, визначено їх правову природу, цілі, суб’єктів реалізації та функ-
ціональні особливості. Особливу увагу приділено сучасному нормативно- правовому забезпеченню протидії колабора-
ціонізму, у тому числі Закону України «Про основи національного спротиву», Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану», Кодексу України про адміністративні правопорушення та іншим актам.

У межах дослідження розроблено авторське визначення поняття «адміністративно- правові заходи органів публічної 
влади у сфері протидії колабораційній діяльності», запропоновано їх класифікацію за функціональним критерієм: пре-
вентивні (профілактичні), контрольно- наглядові та заходи адміністративного примусу. Визначено коло суб’єктів, упов-
новажених на реалізацію зазначених заходів, серед яких: Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів 
України, Служба безпеки України, Офіс Генерального прокурора, Рада національної безпеки і оборони України, Наці-
ональне агентство з питань запобігання корупції, Державне бюро розслідувань, органи місцевого самоврядування та 
військові адміністрації, центральні органи виконавчої влади.

Окремо проаналізовано адміністративно- правові функції Кабінету Міністрів України у сфері протидії колабораційній 
діяльності як одного з ключових координаторів державної політики в цій сфері. Окреслено основні проблеми, що пере-
шкоджають ефективній реалізації адміністративно- правових заходів, серед яких: відсутність єдиного підходу до класи-
фікації колабораційної діяльності, недостатній рівень міжвідомчої координації, прогалини в нормативному регулюванні.

На основі проведеного аналізу запропоновано конкретні напрями удосконалення механізмів адміністративно- 
правового реагування на прояви колабораціонізму, зокрема шляхом уточнення законодавчих дефініцій, посилення аналі-
тичної функції органів публічної влади, впровадження інноваційних інструментів моніторингу та громадського контролю.

Вступ. В умовах триваючої агресії проти України особливої актуальності набуває питання ефективного реагування 
держави на прояви колабораційної діяльності, яка становить серйозну загрозу національній безпеці, територіальній 
цілісності та суспільному порядку. У цьому контексті важлива роль належить саме органам публічної влади, які наділені 
повноваженнями щодо формування та реалізації адміністративно- правових заходів протидії колабораціонізму.

Адміністративне право як галузь публічного права забезпечує нормативно- організаційні основи діяльності публічної 
влади у сфері запобігання та нейтралізації колабораційних загроз. Відповідно, адміністративно- правові заходи виступа-
ють не лише інструментом реагування на прояви лояльності до держави- агресора, а й важливим елементом правового 
механізму захисту державного суверенітету та публічного порядку. Сучасна практика протидії колабораційній діяльно-
сті потребує цілісного теоретико- правового осмислення, визначення завдань, типологізації адміністративно- правових 
заходів та уточнення кола суб’єктів, які здійснюють відповідні функції. Особливої уваги потребує аналіз нормативно- 
правової бази, яка регламентує цю діяльність, а також виявлення існуючих прогалин і недоліків у сфері адміністратив-
ного регулювання.
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Мета. Метою статті є всебічне дослідження адміністративно- правових заходів протидії колабораційній діяльності, що 
здійснюються органами публічної влади.

Матеріали і методи. Дослідження базується на аналізі комплексу нормативних, аналітичних та науково- теоретичних 
джерел, що стосуються адміністративно- правових заходів протидії колабораційній діяльності. Основу матеріальної бази 
становлять Конституція України, профільні закони («Про правовий режим воєнного стану», «Про основи національного 
спротиву», «Про національну безпеку України» тощо), Кодекс України про адміністративні правопорушення, підзаконні 
нормативні акти, а також міжнародні документи та публічні звіти.

Методологія дослідження поєднує загальнонаукові та спеціально- юридичні методи. Застосовано системно- 
структурний підхід для класифікації адміністративно- правових заходів і  аналізу суб’єктного складу. Формально- 
юридичний метод використано для тлумачення чинних норм, порівняльно- правовий — для зіставлення українського 
та європейського досвіду. Логіко- юридичний аналіз дозволив сформулювати авторське визначення ключових понять, 
а методи аналізу й синтезу — структурувати проблематику та запропонувати шляхи вдосконалення адміністративно- 
правових механізмів.

Результати. У  результаті проведеного дослідження встановлено, що колабораційна діяльність є загрозою націо-
нальній безпеці України, а адміністративно- правові заходи протидії їй становлять важливий інструмент публічної вла-
ди в умовах воєнного стану. Обґрунтовано авторське визначення таких заходів як нормативно врегульованих форм 
і методів діяльності органів публічної влади, спрямованих на попередження, виявлення, припинення та притягнення до 
відповідальності осіб, причетних до співпраці з агресором.

Запропоновано функціональну класифікацію адміністративно- правових заходів на: превентивні, контрольно- 
наглядові та примусові. Виокремлено суб’єктів, що здійснюють ці заходи, зокрема: Президента України, Верховну Раду, 
Кабінет Міністрів, СБУ, Офіс Генерального прокурора, РНБО, центральні органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування та військові адміністрації.

Проаналізовано чинну нормативно- правову базу протидії колабораціонізму, виявлено її фрагментарність та про-
галини в адміністративному регулюванні. Зазначено основні проблеми реалізації адміністративно- правових заходів: 
відсутність єдиної процедури перевірки осіб, слабка міжвідомча координація, дефіцит кадрових ресурсів та неврегульо-
ваність механізмів оскарження.

На підставі аналізу запропоновано напрями вдосконалення адміністративно- правового механізму протидії колабо-
раційній діяльності, зокрема законодавче уточнення понять і процедур, посилення міжвідомчої взаємодії та правовий 
захист осіб, до яких застосовуються відповідні заходи.

Перспективи. Подальші наукові дослідження у  сфері адміністративно- правових засад протидії колабораційній ді-
яльності мають зосередитися на розробці комплексного спеціального законодавства, яке б чітко визначало ознаки та 
форми колабораціонізму, процедури виявлення, перевірки й реагування на відповідні дії. Перспективним напрямом є 
уніфікація адміністративних процедур перевірки доброчесності посадових осіб, створення єдиної цифрової міжвідомчої 
платформи обміну інформацією, а також нормативне закріплення адміністративно- правових механізмів захисту осіб, 
які добровільно відмовилися від співпраці з окупаційними структурами.

Ключові слова: публічна влада, колабораційна діяльність, адміністративно- правові заходи, превенція, контроль, ад-
міністративний примус, національна безпека, воєнний стан.

Summary. The article carries out a comprehensive scientific study of administrative and legal measures to counter collab-
oration activities, which are implemented by public authorities under martial law. From the perspective of administrative law, 
the key tasks of such measures are analyzed, their legal nature, goals, subjects of implementation and functional features are 
determined. Special attention is paid to the modern regulatory and legal support for countering collaborationism, including the 
Law of Ukraine “On the Fundamentals of National Resistance”, the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law”, the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses and other acts.

Within the framework of the study, the author’s definition of the concept of “administrative and legal measures of public 
authorities in the field of countering collaboration activities” was developed, and their classification according to functional cri-
teria was proposed: preventive (preventive), control and supervision and administrative coercion measures. The range of entities 
authorized to implement the above measures has been determined, including: the President of Ukraine, the Verkhovna Rada of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Security Service of Ukraine, the Office of the Prosecutor General, the National 
Security and Defense Council of Ukraine, the National Agency for the Prevention of Corruption, the State Bureau of Investigation, 
local self-government bodies and military administrations, and central executive bodies.

The administrative and legal functions of the Cabinet of Ministers of Ukraine in the field of countering collaborative activities 
as one of the key coordinators of state policy in this area have been separately analyzed. The main problems that hinder the 
effective implementation of administrative and legal measures have been outlined, including: the lack of a unified approach to 
the classification of collaborative activities, insufficient level of interdepartmental coordination, and gaps in regulatory regulation.

Based on the analysis, specific directions for improving the mechanisms of administrative and legal response to manifesta-
tions of collaborationism are proposed, in particular by clarifying legislative definitions, strengthening the analytical function of 
public authorities, and introducing innovative monitoring and public control tools.
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Introduction. In the context of ongoing aggression against Ukraine, the issue of effective state response to manifestations of 
collaborationism, which pose a serious threat to national security, territorial integrity, and public order, is of particular relevance. 
In this context, an important role belongs to public authorities, which are empowered to form and implement administrative and 
legal measures to counter collaborationism.

Administrative law, as a branch of public law, provides the regulatory and organizational foundations for the activities of public 
authorities in the field of preventing and neutralizing collaborationist threats. Accordingly, administrative and legal measures 
are not only a tool for responding to manifestations of loyalty to the aggressor state, but also an important element of the legal 
mechanism for protecting state sovereignty and public order. The modern practice of countering collaborative activities requires 
a holistic theoretical and legal understanding, definition of tasks, typology of administrative and legal measures and clarification 
of the circle of subjects that perform the relevant functions. Special attention is required to analyze the regulatory and legal 
framework that regulates this activity, as well as to identify existing gaps and shortcomings in the field of administrative regulation.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive study of administrative and legal measures to counter collaborative 
activities carried out by public authorities.

Materials and methods. The study is based on the analysis of a complex of normative, analytical and scientific- theoretical 
sources related to administrative- legal measures to counter collaboration activities. The basis of the material base is the Consti-
tution of Ukraine, profile laws (“On the legal regime of martial law”, “On the foundations of national resistance”, “On the national 
security of Ukraine”, etc.), the Code of Ukraine on administrative offenses, subordinate normative acts, as well as international 
documents and public reports.

The research methodology combines general scientific and special legal methods. A system- structural approach was applied 
to classify administrative- legal measures and analyze the subject composition. The formal- legal method was used to interpret 
current norms, the comparative- legal method was used to compare Ukrainian and European experience. Logical- legal analysis 
allowed us to formulate the author’s definition of key concepts, and the methods of analysis and synthesis were used to structure 
the issues and suggest ways to improve administrative- legal mechanisms.

Results. As a result of the study, it was established that collaborative activity is a threat to the national security of Ukraine, 
and administrative and legal measures to counter it are an important tool of public authorities in martial law. The author’s 
definition of such measures as normatively regulated forms and methods of activity of public authorities aimed at preventing, 
detecting, stopping and bringing to justice persons involved in collaboration with the aggressor is substantiated.

A functional classification of administrative and legal measures is proposed: preventive, control and supervision and coercive. 
The subjects implementing these measures are identified, in particular: the President of Ukraine, the Verkhovna Rada, the Cabinet 
of Ministers, the Security Service of Ukraine, the Prosecutor General’s Office, the National Security and Defense Council, central 
executive bodies, local self-government bodies and military administrations.

The current regulatory and legal framework for countering collaborationism is analyzed, its fragmentation and gaps in ad-
ministrative regulation are identified. The main problems of implementing administrative and legal measures are indicated: the 
lack of a unified procedure for verifying individuals, weak interdepartmental coordination, a shortage of human resources and 
the lack of regulation of appeal mechanisms.

Based on the analysis, directions for improving the administrative and legal mechanism for countering collaboration activities 
are proposed, in particular, legislative clarification of concepts and procedures, strengthening interdepartmental interaction and 
legal protection of persons to whom the relevant measures are applied.

Discussion. Further scientific research in the field of administrative and legal principles of countering collaboration activities 
should focus on the development of comprehensive special legislation that would clearly define the signs and forms of collabo-
rationism, the procedures for detecting, verifying and responding to relevant actions. A promising direction is the unification of 
administrative procedures for verifying the integrity of officials, the creation of a single digital interdepartmental information 
exchange platform, as well as the regulatory consolidation of administrative and legal mechanisms for protecting persons who 
voluntarily refused to cooperate with the occupation structures.

Key words: public authority, collaboration activities, administrative and legal measures, prevention, control, administrative 
coercion, national security, martial law.

Постановка проблеми. З початком повно-
масштабної збройної агресії РФ проти Укра-

їни колабораційна діяльність набула системного 
характеру та перетворилася на одну з ключових 
загроз національній безпеці й державному сувере-
нітету. За цих умов особливої актуальності набуває 
діяльність органів публічної влади, спрямована на 
запобігання, виявлення і припинення співпраці 
з державою- агресором у межах адміністративно- 
правової юрисдикції.

Попри розширення нормативної бази та зростан-
ня ролі адміністративно- правових інструментів, у ві-
тчизняній науці адміністративного права досі не 
вироблено єдиного підходу до визначення сутності, 
видів і класифікацій адміністративно- правових захо-
дів протидії колабораціонізму, не узагальнено суб’єк-
тний склад їх реалізації та не сформовано цілісну 
модель взаємодії публічних органів у цій сфері. Вод-
ночас, ефективність таких заходів визначається не 
лише їх нормативним забезпеченням, а й належною 
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координацією, процедурною визначеністю та право-
вими гарантіями захисту прав людини.

Таким чином, існує нагальна потреба в комп-
лексному науково- правовому осмисленні сучасного 
стану здійснення адміністративно- правових заходів 
протидії колабораційній діяльності органами пу-
блічної влади, з урахуванням особливостей функці-
онування держави в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика адміністративно- правового забезпе-
чення протидії колабораційній діяльності органами 
публічної влади поступово інтегрується в сучасну 
українську науку адміністративного права, зокрема 
в умовах збройної агресії проти України. У цьому 
контексті вагомим є науковий доробок ряду вітчиз-
няних дослідників, які започаткували осмислення 
окремих аспектів адміністративного реагування на 
загрози колабораціонізму.

Так, у праці Акімової Л., Акімова О., Майстрен-
ка  К. зроблено спробу системно проаналізува-
ти антикорупційні заходи в контексті посилення 
спроможності державного управління до протидії 
колабораційним проявам, з акцентом на координа-
цію дій правоохоронних та управлінських структур 
[14]. Автори аргументують важливість комплексного 
адміністративного впливу, в тому числі через про-
філактичні, регуляторні та контрольні механізми.

Дослідження Камардіної  Ю. В. та Філіпен-
ка А. С. присвячено антикорупційним програмам 
органів місцевого самоврядування як ефективно-
му адміністративному інструменту превентивного 
реагування. Хоча автори досліджують переважно 
сферу запобігання корупції, запропонована модель 
організаційно- правового впливу є релевантною для 
оцінки інституційних основ протидії колабораціоніз-
му в умовах воєнного стану [15].

У свою чергу, Р. Турчин ґрунтовно окреслює про-
блемні аспекти колабораційної діяльності в умовах 
воєнного стану, звертаючи увагу на неузгодженість 
законодавчої бази, відсутність єдиних адміністра-
тивних процедур, а також загрозу для прав і свобод 
громадян у процесі протидії колабораціонізму [16]. 
Автор висловлює слушну тезу про необхідність впро-
вадження нових форм адміністративного реагування 
із дотриманням принципу правової визначеності.

Важливим підґрунтям для формування бачення 
ролі публічної влади в умовах надзвичайних ситу-
ацій є праця Р. Щокіна, де досліджено особливості 
системи органів публічного адміністрування в окре-
мій галузі — сфері освіти. У ній обґрунтовано, що 
ефективність адміністративної діяльності публічних 
органів безпосередньо залежить від правового рег-
ламенту їх компетенції, процедурної визначеності 
та здатності до міжвідомчої взаємодії [10, с. 80]. Ці 
висновки мають методологічну цінність і для ана-
лізу колабораційної проблематики.

Разом з тим, слід визнати, що в науковому дис-
курсі наразі бракує досліджень, які комплексно охо-

плювали б адміністративно- правові заходи протидії 
колабораційній діяльності саме в аспекті діяльності 
органів публічної влади.

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є всебічне дослідження адміністративно- правових 
заходів протидії колабораційній діяльності, що 
здійснюються органами публічної влади, шляхом 
з’ясування їх ключових завдань, аналізу чинного 
нормативно- правового забезпечення у  цій сфе-
рі, визначення форм реалізації (превентивних, 
контрольно- наглядових, примусових), формулюван-
ня авторського визначення відповідного правового 
феномену, окреслення кола уповноважених суб’єктів, 
зокрема центральних і місцевих органів виконавчої 
влади, вивчення функцій Кабінету Міністрів Украї-
ни як системоутворюючого суб’єкта державної полі-
тики у сфері протидії колабораціонізму, виявлення 
актуальних проблем практичної реалізації вказаних 
заходів та обґрунтування перспективних напрямів 
їх вдосконалення в межах адміністративно- правової 
парадигми.

Виклад основного матеріалу. В умовах пов-
номасштабної військової агресії РФ проти України 
проблема протидії колабораційній діяльності набу-
ває особливого значення. Держава зіткнулася з не-
обхідністю застосування комплексу адміністративно- 
правових заходів, які мають на меті запобігти, 
виявити та припинити співпрацю громадян з окупа-
ційними силами чи державою- агресором. Сучасний 
погляд на цю проблему з позиції адміністративного 
права полягає в розумінні необхідності системного 
та комплексного підходу до здійснення відповідних 
заходів органами публічної влади.

На нашу думку — адміністративно- правові за-
ходи протидії колабораціонізму слід розглядати як 
нормативно врегульовані дії та рішення органів 
публічної влади, що реалізуються з метою забезпе-
чення національної безпеки, попередження проявів 
колабораційної діяльності, притягнення винних осіб 
до адміністративної відповідальності, а також коор-
динації громадського спротиву таким діям.

До ключових завдань адміністративно- правових 
заходів належать: а)  забезпечення ефективного 
контролю за дотриманням законодавства, спрямо-
ваного проти колабораціонізму; б) профілактика та 
недопущення поширення ворожої пропаганди та 
ідеології серед населення; в) створення умов для 
участі громадянського суспільства у протидії про-
явам колабораційної діяльності; г) оперативне ре-
агування на факти співпраці з окупантом шляхом 
застосування адміністративних санкцій.

Колабораціонізм, як явище співпраці громадян 
з ворожими силами на шкоду власній державі, ста-
новить серйозну загрозу національній безпеці та 
суверенітету. Органи публічної влади відіграють 
ключову роль у протидії цьому явищу, реалізую-
чи комплекс функцій та дотримуючись принципів, 
спрямованих на захист державності.
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Загалом, органи публічної влади в умовах во-
єнного стану відіграють ключову роль у формуван-
ні та реалізації адміністративно- правових заходів 
протидії колабораціонізму. Їхня діяльність повинна 
ґрунтуватися на комплексному виконанні регуля-
торної, контрольної, профілактичної та аналітич-
ної функцій. Реалізація зазначених функцій має 
здійснюватися на засадах законності, пропорцій-
ності, відкритості та недискримінації. Зміцнення 
цих підходів дозволить не лише зберегти цілісність 
публічного управління, але й гарантувати демокра-
тичний правопорядок в умовах зовнішньої загрози.

Сучасне українське законодавство визначає чіткі 
адміністративно- правові підстави для реалізації за-
ходів протидії колабораційній діяльності. Основни-
ми нормативними актами у цій сфері є:

1. Конституція України — є основою правового 
регулювання діяльності органів публічної влади 
у сфері протидії колабораційній діяльності. Вона 
встановлює базові принципи, на яких ґрунтується 
діяльність органів публічної влади в умовах загроз 
територіальній цілісності та державному суверені-
тету. Зокрема, стаття 17 визначає, що захист суве-
ренітету і територіальної цілісності України, забез-
печення її економічної та інформаційної безпеки 
є найважливішими функціями держави, справою 
всього Українського народу. Стаття 65 встановлю, 
що захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України, шанування її державних симво-
лів є обов’язком громадян України [1];

2. Закон України «Про основи національного спро-
тиву» — визначає загальні засади організації та здійс-
нення національного спротиву, включаючи рух опору 
та територіальну оборону, як механізми протидії ко-
лабораціонізму. Закон чітко окреслює компетенцію та 
завдання органів влади у забезпеченні координації 
громадянського спротиву та територіальної оборони 
з метою запобігання співпраці з окупантом [2];

3. Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану», який надає органам публічної влади додат-
кові повноваження для ефективного реагування на 
загрози, пов’язані з колабораціонізмом. Цей Закон 
визначає правовий режим, за якого реалізуються 
специфічні адміністративно- правові повноваження 
щодо протидії колабораціонізму, зокрема через обме-
ження конституційних прав, посилення відповідаль-
ності посадових осіб та можливість запровадження 
особливих адміністративних процедур [3];

4. Закон України «Про оборону України» — визна-
чає функції та обов’язки державних органів у сфері 
оборони, включаючи реалізацію адміністративних 
заходів щодо протидії співпраці громадян з ворогом. 
Він встановлює механізм взаємодії Збройних Сил з ад-
міністративними органами, що відповідають за вияв-
лення та припинення колабораційної діяльності [4].

5. Закон України «Про національну безпеку 
України» визначає правові засади та організаційно- 
правові основи державної політики у сфері націо-

нальної безпеки, включаючи протидію колабора-
ційній діяльності. Цей закон встановлює, що одним 
із пріоритетів державної політики є забезпечення 
інформаційної безпеки, протидія розвідувально- 
підривній діяльності іноземних держав та недопу-
щення колабораціонізму [5].

6. Закон України «Про очищення влади» Незва-
жаючи на те, що зазначений закон був ухвалений 
у 2014 році в контексті подолання наслідків режиму 
Януковича, його норми залишаються актуальними 
в частині обмеження доступу до державної служби 
осіб, причетних до дій, що суперечать принципам 
незалежності, суверенітету та територіальної ціліс-
ності України [6].

7. Закон України «Про запобігання корупції» — 
встановлює інструменти адміністративного контро-
лю за доброчесністю посадових осіб, які у сучасних 
умовах можуть бути використані для перевірки на 
предмет причетності до колабораційної діяльності. 
Національне агентство з питань запобігання коруп-
ції має повноваження проводити моніторинг способу 
життя та перевірки декларацій [7].

8. Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» — установлює повноваження органів міс-
цевого самоврядування щодо контролю за публічни-
ми службовцями на місцях, ініціювання перевірок, 
звернення до правоохоронних та антикорупційних 
органів [8].

9. Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення — відіграє важливу роль у нормативному 
забезпеченні адміністративної відповідальності за 
правопорушення, пов’язані з колабораціонізмом. 
В рамках КУпАП передбачаються санкції за адміні-
стративні правопорушення, що стосуються поширен-
ня ворожої пропаганди, порушення режиму воєнного 
стану та невиконання законних розпоряджень орга-
нів влади, спрямованих на протидію колабораційній 
діяльності [9].

Крім того, важливу роль у нормативному регулю-
ванні діяльності органів публічної влади відіграють 
також підзаконні акти, до яких належать: а) поста-
нови Кабінету Міністрів України щодо координації 
діяльності міністерств і відомств у сфері протидії ко-
лабораціонізму; б) накази Міністерства внутрішніх 
справ України та Служби безпеки України, що вста-
новлюють детальні процедури і регламенти щодо 
профілактики, виявлення та припинення проявів 
колабораційної діяльності; в) акти місцевих держав-
них адміністрацій та військових адміністрацій, які 
регулюють відповідні заходи на регіональному рівні.

Сучасні адміністративно- правові заходи протидії 
колабораціонізму можна класифікувати за такими 
формами:

1. Превентивні (профілактичні) заходи — є най-
більш ефективним засобом попередження колабора-
ціонізму. Серед них: а) інформаційно- просвітницькі 
кампанії щодо ризиків та наслідків співпраці з агре-
сором; б) регулярні профілактичні рейди, перевірки 
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та адміністративні моніторинги громадських орга-
нізацій, ЗМІ, політичних рухів; б) адміністративна 
робота з населенням окупованих або прифронтових 
територій, направлена на формування суспільної 
нетерпимості до колабораційної діяльності.

2. Контрольно- наглядові заходи — ці заходи по-
лягають у систематичному контролі за дотриман-
ням законодавства у сфері інформаційної безпеки, 
діяльності громадських організацій, політичних 
партій та інших суб’єктів, які можуть мати вплив 
на громадську думку. Державні органи застосовують 
адміністративний контроль за діяльністю засобів 
масової інформації, які можуть поширювати пропа-
гандистську інформацію агресора.

3. Заходи адміністративного примусу — спря-
мовані на припинення конкретних проявів кола-
бораціонізму і застосовується у таких формах, як: 
а) штрафи та адміністративні санкції за поширення 
пропаганди агресора; б) обмеження певних прав 
(наприклад, права обіймати державні посади) осіб, 
що притягнуті до адміністративної відповідально-
сті; в) адміністративні процедури щодо вилучення 
ліцензій у медіа, які здійснюють підтримку окупа-
ційних сил.

В умовах збройного конфлікту та військової агре-
сії рф проти України особливу загрозу національній 
безпеці становить колабораційна діяльність окремих 
громадян, спрямована на співпрацю з окупаційними 
структурами або державою- агресором. Ефективність 
протидії такому негативному явищу залежить від 
чітко організованої роботи органів публічної вла-
ди, які наділені відповідними повноваженнями. 
Вивчення та уточнення компетенції цих органів 
є важливим завданням сучасної адміністративно- 
правової науки. Крім того, в  адміністративно- 
правовому аспекті особливу увагу слід приділяти 
не лише суб’єктному складу органів публічної влади, 
а й заходам та інструментам, які вони застосовують 
у межах чинного законодавства. Основними суб’єкта-
ми — носіями публічної влади є Президент України, 
Верховна Рада України, органи виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, органи судової влади, 
суб’єкти делегованих повноважень, інші державні 
органи [10, с. 80].

На нашу думку адміністративно- правові заходи 
органів публічної влади у сфері протидії колабора-
ційній діяльності — це врегульовані нормами ад-
міністративного права форми й методи діяльності 
органів виконавчої влади, місцевого самоврядування 
та спеціалізованих правоохоронних структур, що 
спрямовані на запобігання, виявлення, припинення 
та притягнення до відповідальності осіб, які здій-
снюють або сприяють колабораційній діяльності. 
Ці заходи мають як профілактичний, так і правоза-
стосовний характер, що забезпечує комплексність 
протидії загрозам національній безпеці.

Саме тому, що стосується питання здійснення 
органами публічної влади саме адміністративно- 

правових заходів протидії колабораційній діяльно-
сті, то на нашу думку, до таких органів варто від-
нести:

1. Президент України — як глава держави згідно 
зі ст. 106 Конституції України [1]; а) очолює Раду на-
ціональної безпеки і оборони (РНБО), яка виносить 
стратегічні рішення у сфері безпеки; б) має право 
вносити до парламенту законопроєкти як невідклад-
ні; в) може видавати укази щодо реалізації санкцій, 
розпуску органів, які співпрацювали з окупаційною 
адміністрацією. Указами Президента реалізують-
ся санкційні повноваження, зокрема осіб, які через 
колабораціонізм загрожують національній безпеці 
(див. Указ № 145/2023 про застосування персональ-
них санкцій) [11].

2. Верховна Рада України — як єдиний орган 
законодавчої влади в державі, формує правову ос-
нову протидії колабораціонізму шляхом прийняття 
законів, внесення змін до чинного законодавства, 
визначення відповідальності, механізмів запобі-
гання та контролю. Сам парламент прийняв Закон 
України № 2108-IX від 03.03.2022, яким було кримі-
налізовано колабораціонізм як суспільно небезпечну 
діяльність [12]. Крім того, Верховна Рада здійснює 
парламентський контроль, зокрема через діяльність 
відповідальних комітетів (Комітет з питань право-
охоронної діяльності, Комітет з питань національної 
безпеки, оборони та розвідки тощо), які розглядають 
аналіз ефективності роботи виконавчої влади у сфері 
протидії колабораційній діяльності.

3. Кабінет Міністрів України — є вищим орга-
ном виконавчої влади, який, згідно з Конституцією 
України та Законом України «Про Кабінет Міні-
стрів України», здійснює координацію і спрямування 
діяльності центральних органів виконавчої влади 
щодо забезпечення внутрішньої і зовнішньої безпе-
ки держави. Саме це визначає його ключову роль 
у формуванні та реалізації державної політики щодо 
протидії колабораціонізму як загрозі державному 
суверенітету та територіальній цілісності України.

З точки зору адміністративного права функції 
Кабінету Міністрів у сфері протидії колабораціо-
нізму включають:

1) Нормотворча функція — Кабінет Міністрів 
України затверджує нормативно- правові акти, що 
регулюють: а) порядок організації та проведен-
ня заходів національного спротиву; б) процедури 
взаємодії правоохоронних та інших органів влади 
у сфері виявлення та припинення колабораційної 
діяльності; в) порядок застосування спеціальних 
адміністративних заходів на територіях, де існує 
підвищений ризик колабораційних проявів.

2) Координаційна функція — важливою функцією 
є забезпечення ефективної взаємодії та координації 
діяльності центральних органів виконавчої влади, 
правоохоронних структур та місцевих адміністрацій 
у сфері протидії колабораційній діяльності, зокрема: 
а) проведення міжвідомчих нарад та координацій-
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них засідань; б) створення координаційних центрів 
і штабів для оперативного реагування на загрози; 
в) визначення порядку взаємодії правоохоронних 
та інших державних органів під час проведення 
спеціальних операцій.

3) Контрольно- наглядова функція — ця функція 
передбачає здійснення Урядом контролю за: а) вико-
нанням центральними органами виконавчої влади 
завдань у сфері протидії колабораціонізму; б) ефек-
тивністю заходів, спрямованих на запобігання співп-
раці громадян із окупаційними силами.

4) Інформаційно- просвітницька функція — Ка-
бінет Міністрів України забезпечує здійснення ін-
формаційної роботи серед населення щодо ризи-
ків колабораціонізму, формує негативне ставлення 
суспільства до співпраці з агресором, затверджує 
відповідні державні інформаційні програми.

Серед ключових адміністративно- правових за-
ходів, що вживаються Кабінетом Міністрів, можна 
виділити такі: а) затвердження державних програм 
протидії колабораційній діяльності, які включають 
комплекс профілактичних, правових, інформацій-
них і організаційних заходів; б)  запровадження 
спеціальних адміністративних режимів (зокрема, 
особливого порядку в’їзду-виїзду на території під-
вищеного ризику, комендантської години тощо); 
в) прийняття рішень про введення санкцій та ад-
міністративних обмежень щодо осіб і організацій, 
причетних до колабораціонізму; г) розробка та впро-
вадження механізмів захисту осіб, які здійснюють 
активну протидію колабораціонізму.

4. Служба безпеки України (СБУ) — є головний 
суб’єкт протидії загрозам національної безпеці, ви-
ключно з колабораційною діяльністю. До її функції 
входять: а) виявлення, документування та припи-
нення дій, що становлять загрозу державному су-
веренітету; б) здійснення досудового розслідування 
злочинів; в) координація діяльності інших право-
охоронних органів у відповідній сфері. У межах 
адміністративної юрисдикції СБУ ініціює: а) забо-
рону на зайняття посад; б) відкриття проваджень 
з перевірки доброчесності; в) надання пропозицій 
до РНБО щодо застосування санкцій. СБУ також 
формує аналітичну базу щодо потенційних колабо-
рантів, опрацьовуючи відкриті джерела, соціальні 
мережі, внутрішні звіти, співпрацює з іноземними 
розвідувальними структурами для оцінки ризиків 
інфільтрації публічного сектору.

5. Офіс Генерального прокурора — виконує таке 
повноваження: а) здійснення нагляду за законністю 
досудового розслідування справ про колабораціо-
нізм; б) підтримка публічного обвинувачення у суді; 
в) аналіз судової практики з призначення вироблен-
ня єдиних стандартів кваліфікації.

6. Рада національної безпеки і оборони Украї-
ни — виконує функції стратегічного планування 
та застосування санкцій у відповідності до Закону 
України «Про санкції». Її рішення можуть включа-

ти: а) блокування активів осіб, які співпрацювали 
з ворогом; б) заборону на участь у виборах; в) ану-
лювання дозволів, ліцензій, сертифікатів [13].

7. Національне агентство з питань запобігання 
корупції (НАЗК) — є важливим інструментом ад-
міністративної перевірки доброчесності публічних 
службовців. У контексті протидії колабораціонізму 
цей орган здійснює: а) перевірку декларацій осіб, які 
повертаються на публічну службу після окупації; 
б) проведення спеціальних перевірок при призна-
ченні на посади; в) моніторинг способу життя та 
поведінки публічних службовців. Окрім того, НАЗК 
розробляє аналітичні висновки та рекомендації 
для державних органів, готує стандарти публічної 
служби в умовах ризиків колабораційної діяльності, 
бере участь у формуванні антикорупційної політики 
в умовах воєнного стану.

8. Державне бюро розслідувань (ДБР) — компе-
тенція охоплює: а) розслідування злочинів колабо-
раціонізму, вчинених держслужбовцями, суддями, 
правоохоронцями; б) фіксацію злочинної діяльно-
сті на тимчасово окупованих територіях; в) участь 
у процедурі очищення державного апарату.

9. Органи місцевого самоврядування та військо-
ві адміністрації — згідно зі статтею 7 Конституції 
України, місцеве самоврядування визнається і га-
рантується державою як форма публічного управ-
ління, що реалізується територіальними громада-
ми безпосередньо або через створені ними органи 
[1]. У контексті воєнного стану та збройного кон-
флікту, компетенція органів місцевого самовряду-
вання у сфері протидії колабораційній діяльності 
включає визначений законодавством комплекс ад-
міністративних функцій, повноважень і завдань, 
спрямованих на виявлення, попередження та на-
лежне реагування на прояви співпраці громадян 
з державою- агресором або її окупаційними силами. 
З позиції адміністративного права ця компетенція 
реалізується через організацію профілактичної ро-
боти, співпрацю з правоохоронними органами, впро-
вадження спеціальних адміністративних заходів та 
застосування адміністративних процедур щодо осіб, 
які здійснюють або потенційно можуть здійснювати 
колабораційну діяльність [14, с. 14].

На рівні територіальних громад саме органи міс-
цевого самоврядування часто першими фіксують 
факти колабораційної діяльності. Повноваження цих 
органів передбачені Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» і включають: а) співп-
раця з правоохоронними органами — ОМС зобов’я-
зані взаємодіяти з органами Національної поліції 
та Служби безпеки України для виявлення та доку-
ментування фактів колабораційної діяльності. Це 
передбачає обмін інформацією та спільну реалізацію 
заходів щодо запобігання таким правопорушенням; 
б) моніторинг ситуації в громаді — ОМС здійснюють 
постійний аналіз суспільно- політичної ситуації на 
своїй території, виявляють потенційні загрози та роз-
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робляють заходи для їх нейтралізації; в) інформуван-
ня громадськості — ОМС проводять роз’яснювальну 
роботу серед населення щодо неприпустимості ко-
лабораціонізму, інформують про відповідальність 
за такі дії та сприяють формуванню негативного 
ставлення до проявів співпраці з окупаційними 
силами; г) контроль за кадровим складом органів 
місцевої влади; ґ) аналіз діяльності посадових осіб 
на предмет лояльності до держави [8]. Вони відігра-
ють роль первинної ланки публічної адміністрації, 
надають необхідну інформацію органам державної 
влади, приймають нормативні акти з регламентації 
кадрової політики на місцевому рівні. Тобто, у межах 
своєї компетенції ОМС мають право: а) ініціювати 
звільнення осіб з посад у разі встановлення фактів 
колаборацйної діяльності; б) приймати рішення про 
заборону обіймати певні адміністративні посади на 
території громади; в) звертатися до центральних 
органів виконавчої влади для погодження кадрових 
рішень; г) приймати політичні заяви й звернення 
до органів державної влади щодо неприпустимості 
співпраці з агресором [15].

10. Міністерство внутрішніх справ України — за-
ймає провідну роль у здійсненні адміністративних 
заходів протидії колабораційній діяльності, яке че-
рез свої підрозділи Національну поліцію, Державну 
прикордонну службу, Державну міграційну служ-
бу — виконує функції виявлення, документування 
та адміністративного реагування на факти колабо-
раціонізму. Зокрема, Національна поліція Укра-
їни реалізує: а) оперативно- розшукову діяльність 
щодо підозрюваних осіб; б) участь у затриманнях, 
обшуках, зборах доказів; в) співпрацю з військовою 
адміністрацією на деокупованих територіях. Осо-
бливе значення має робота поліцейських у сфері ін-
формаційної безпеки зокрема виявлення публічних 
виправдань дій рф у соціальних мережах. Крім того, 
поліція контролює дотримання порядку на деокупо-
ваних територіях, фіксує факти участі осіб у функ-
ціонуванні псевдоорганів влади, забезпечує безпеку 
населення в умовах нестабільності та правового.

11. Міністерство оборони України — забезпечує 
захист територіальної цілісності, а в межах адмі-
ністративної юрисдикції бере участь у контролі за 
дотриманням законодавства серед військовослужбов-
ців, волонтерських формувань, мобілізованих осіб. 
У випадках виявлення колабораційної поведінки 
в зоні бойових дій МОУ готує матеріали для СБУ 
та МВС, а також здійснює службові розслідування. 
Через воєнні адміністрації Міністерство реалізує 
превентивні заходи на тимчасово деокупованих те-
риторіях.

12. Міністерство юстиції України — забезпечує 
правову підтримку заходів протидії колаборацій-
нії діяльності шляхом: а) ведення Єдиного держав-
ного реєстру осіб, щодо яких застосовано санкції; 
б) нормативно- правового супроводу процедури лю-
страції та обмеження доступу до публічної служби; 

в) реалізації положень адміністративного законо-
давства щодо колабораційної діяльності через пе-
нітенціарну систему. Мін’юст також надає правову 
експертизу проектів нормативно- правових актів, 
що стосуються протидії колабораціонізму, взаємодіє 
з міжнародними інституціями у сфері прав людини.

13. Міністерство освіти і науки України — у га-
лузі освіти актуальним є запобігання поширенню 
ідей колабораційної діяльності у закладах освіти, 
особливо на деокупованих територіях. МОН уповно-
важено: а) виявляти факти впровадження навчаль-
ної програми РФ; б) контролювати призначення 
керівників освітніх установ; в) приймати рішення 
про звільнення освітян, які співпрацювали з окупан-
тами; г) координує процес деколонізації освітнього 
простору; ґ) забезпечує інформаційний супровід про-
світницьких програм щодо спротиву агресії.

14. Міністерство інформаційної політики Украї-
ни — відповідає за інформаційну безпеку держави, 
розробляє та реалізує стратегії протидії інформа-
ційній агресії, яка може сприяти колабораційній 
діяльності.

15. Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни — відповідає за технологічне забезпечення 
процедур верифікації, адміністрування цифрових 
реєстрів, інтеграцію баз даних. В умовах протидії 
колабораціонізму Мінцифра: а) координує проєкти 
електронного документообігу щодо перевірки осіб; 
б) забезпечує захищене збереження даних про служ-
бовців; в) співпрацює з НАЗК, МВС, СБУ у сфері 
цифрової ідентифікації осіб. Завдяки цифровим 
інструментам стає можливим у режимі реального 
часу перевіряти кандидатів на посади та фіксувати 
інформацію про порушення [16, с. 73].

16. Міністерство з питань реінтеграції тимча-
сово окупованих територій України — цей орган 
координує державну політику з деокупації, реін-
теграції та адаптації громадян, які проживали під 
окупацією. У межах адміністративно- правової ком-
петенції Мінреінтеграції: а) взаємодіє з ЦОВВ та 
військовими адміністраціями щодо перевірок осіб; 
б) координує процеси очищення публічної служби; 
в) сприяє формуванню нормативної бази у сфері пе-
рехідного правосуддя. Особливу увагу міністерство 
приділяє гарантіям прав осіб, які відмовились від 
співпраці з ворогом та сприяли спротиву. Проте, 
варто пам’ятати, що постановою Кабінет Міністрів 
України від 3 грудня 2024 р. № 1366, Міністерство 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій України було переіменовано на Міністерство 
національної єдності України [17].

Також, органи публічної влади активно взаємо-
діють із міжнародними організаціями: а) передають 
докази спільної діяльності до Міжнародного кримі-
нального суду; б) узгоджують санкційні політики 
через МЗС; в) беруть участь у проектах ООН, ОБСЄ 
та Ради Європи щодо розслідування воєнних злочи-
нів, пов’язаних з колабораційної діяльністі.



19

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (85), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

На нашу думку основними проблемами реалі-
зації органами публічної влади адміністративно- 
правових заходів протидії колабораційній діяльності 
можна назвати:

1. Нечіткість нормативного регулювання — зна-
чна частина адміністративних процедур протидії 
колабораційній діяльності регламентована підза-
конними актами, зокрема постановами Кабінету 
Міністрів України, наказами центральних органів 
виконавчої влади. Відсутність спеціального коди-
фікованого законодавчого акту, який би системно 
визначав правову природу колабораціонізму, його 
ознаки, суб’єктів та механізми протидії, створює 
правову невизначеність і породжує колізії у право-
застосовній практиці.

2. Відсутність єдиної адміністративної процедури 
перевірки осіб — порядок перевірки доброчесності, 
встановлення зв’язків із окупаційними адміністраці-
ями чи збройними формуваннями держави- агресора 
відрізняється залежно від органу влади. Відсутність 
єдиної, уніфікованої процедури перевірки осіб при-
зводить до вибіркового підходу, адміністративних 
зловживань і зменшує рівень довіри до системи дер-
жавного управління.

3. Недостатня ефективність міжвідомчої взає-
модії — взаємодія між органами виконавчої вла-
ди, СБУ, НАЗК, прокуратурою, органами місцево-
го самоврядування залишається фрагментарною. 
Відсутність єдиних інформаційних платформ, ін-
тегрованих баз даних, захищених каналів зв’язку 
уповільнює адміністративні процедури та збільшує 
ризики упущення колаборантів.

4. Брак кадрів та ресурсів — особливої актуаль-
ності ця проблема набуває на рівні територіальних 
громад та військових адміністрацій. Відсутність до-
статньої кількості підготовлених фахівців у сфері 
національної безпеки, адміністративного права та 
кадрової політики унеможливлює повноцінну реа-
лізацію заходів з перевірки та реагування на кола-
бораційну діяльності.

5. Неврегульованість механізмів оскарження ад-
міністративних рішень — у багатьох випадках осо-
би, до яких застосовано заходи у зв’язку з підозрою 
у колабораційній діяльності, позбавлені ефективного 
механізму захисту прав. Це створює ризик зловжи-
вань з боку органів влади, порушення принципів 
верховенства права та дискредитації державної по-
літики у цій сфері.

Саме тому, ми вважаємо, що основним напрями 
вдосконалення адміністративно- правових заходів, 
які здійснюються органами публічної влади є:

1. Удосконалення нормативно- правової бази:
1) У Кодексі України про адміністративні право-

порушення бажано внести зміни, які повинні стосу-
ватися запровадження нових статей, які передбача-
ють посилення адміністративної відповідальності 
за дії, що створюють передумови або безпосередньо 
сприяють колабораційній діяльності. На нашу думку 

необхідно запровадити зміни до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо визна-
чення адміністративного правопорушення (про-
ступку), пов’язаного із здійсненням колабораційної 
діяльності, що є актуальною та вчасною законодав-
чою ініціативою, яка відповідає сучасним викликам 
національної безпеки України в умовах збройної 
агресії.

Внесення змін до Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення щодо визначення адміні-
стративного правопорушення (проступку), пов’язано-
го із здійсненням колабораційної діяльності не лише 
підвищують ефективність протидії колабораційній 
діяльності на адміністративному рівні, але й створю-
ють додаткові правові гарантії для захисту прав та 
свобод громадян, які могли діяти під примусом. Вод-
ночас вони сприяють зміцненню правової свідомості 
та формуванню чіткого неприйняття в суспільстві 
будь-яких форм співпраці з державою- агресором.

2) Доповнити Кодекс адміністративного судочин-
ства України положеннями про: а) спори, пов’язані 
із застосуванням адміністративних заходів щодо 
осіб, підозрюваних у колабораційній діяльності; 
б) розгляд справ щодо рішень про відсторонення, 
звільнення, заборону займати посади на підставі 
колабораціонізму.

3) В Законах України «Про державну службу» 
та «Про службу в органах місцевого самоврядуван-
ня» [18], який лише набирає чинності, доцільно: 
а) запровадити обов’язкову перевірку на предмет 
причетності до колабораційної діяльності при вступі 
на службу; б) закріпити механізми регулярного мо-
ніторингу вже працюючих посадовців; в) визначити 
перелік посад, що вимагають поглибленої перевір-
ки (у сфері безпеки, освіти, медицини, місцевого 
самоврядування); г) надати правові гарантії для 
захисту посадовців, які добровільно повідомляють 
про спроби вербування з боку агресора.

4) Внести зміни до Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану», зокрема передбачити 
можливість запровадження додаткових адміністра-
тивних режимів та процедур на територіях, де існує 
підвищений ризик поширення колабораційної ді-
яльності, таких як посилений паспортний контроль, 
тимчасове обмеження права на пересування, адмі-
ністративне затримання для з’ясування обставин.

2. Прийняття спеціального закону України 
«Про протидію колабораційній діяльності» або 
«Про адміністративно- правові засади протидії ко-
лабораційній діяльності» — який має визначити: 
а) адміністративно- правове поняття «колаборацій-
на діяльність», його ознаки, критерії класифікації; 
б) правову природу колабораційної діяльності; в) ка-
тегорії адміністративно відповідальних дій (публіч-
на підтримка агресора, участь у заходах окупантів, 
інформаційна співпраця тощо); г) адміністративно- 
правові механізми виявлення та реагування на ко-
лабораційну діяльність; ґ) перелік адміністративних 
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процедур, що застосовуються органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування для виявлення, 
профілактики та припинення колабораційної діяль-
ності; д) адміністративні санкції (штрафи, заборони, 
обмеження прав) за дії, що сприяють колабораційній 
діяльності; е) правові підстави для застосування 
адміністративних заходів (перевірок, відсторонення, 
дисциплінарної відповідальності, обмеження досту-
пу до служби); є) описання процедурного механізму 
реалізації повноважень органів публічної влади.

3. Уніфікація процедур перевірки доброчесно-
сті — це запровадження єдиного адміністративного 
регламенту перевірки службовців, кандидатів на 
посади, осіб, які повертаються з тимчасово окупо-
ваних територій, забезпечить однаковий підхід для 
всіх органів влади, мінімізує дискрецію посадових 
осіб і сприятиме зміцненню довіри до держави.

4. Розробка електронної міжвідомчої платформи 
перевірок — це створення цифрового інструменту, 
що забезпечуватиме обмін інформацією між СБУ, 
МВС, Мін’юстом, НАЗК, органами місцевого само-
врядування, що дозволить: а) виявляти конфлікти 
інтересів; б) перевіряти факти участі в окупаційній 
владі; в) вести реєстр осіб, яким відмовлено в доступі 
до служби через підозри у колабораційнії діяльності.

5. Посилення кадрової спроможності органів 
публічної влади — необхідно: а) підвищити квалі-
фікацію посадових осіб, відповідальних за адміні-
стративні процедури перевірки; б) запровадити стан-
дартизовані тренінги та сертифікацію; в) залучати 
фахівців із національної безпеки, адміністративного 
права та інформаційної аналітики.

6. Розвиток механізмів правового захисту грома-
дян — це удосконалення адміністративного судочин-
ства в частині розгляду спорів щодо підозр у колабо-
раційній діяльності, запровадження спеціалізованих 
суддів або палат в окружних адміністративних судах 
дозволить гарантувати баланс між інтересами дер-
жави та правами особи

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження дало змогу сфор-
мулювати цілісне уявлення про адміністративно- 
правові заходи протидії колабораційній діяльності 
як важливу складову сучасної державної політики 
національної безпеки, що реалізується органами 
публічної влади в умовах збройної агресії проти 

України. З’ясовано, що ці заходи мають комплек-
сний, функціонально диференційований характер 
та виконують як профілактийну, так і примусову 
функції, а їх ефективність залежить від законодавчої 
визначеності, інституційної взаємодії та процедурної 
впорядкованості.

У  межах дослідження: визначено основні 
завдання адміністративно- правових заходів про-
тидії колабораціонізму; систематизовано чинну 
нормативно- правову базу у цій сфері; здійснено 
функціональну класифікацію таких заходів (пре-
вентивні, контрольно- наглядові, примусові); запро-
поновано авторське визначення адміністративно- 
правових заходів органів публічної влади щодо 
протидії колабораційній діяльності; окреслено пов-
новаження ключових державних органів, що забез-
печують реалізацію таких заходів, із виокремлен-
ням координаційної ролі Кабінету Міністрів 
України; виявлено основні проблеми реалізації 
адміністративно- правових заходів, серед яких: від-
сутність єдиної термінологічної бази, фрагментар-
ність нормативного регулювання, низький рівень 
міжвідомчої координації; сформульовано пропозиції 
щодо вдосконалення правового механізму протидії 
колабораціонізму, зокрема через розробку спеціаль-
ного закону, уніфікацію адміністративних процедур 
та створення інтегрованих цифрових платформ об-
міну інформацією.

Перспективами подальших наукових досліджень 
у цій площині є: розробка концепції спеціального 
адміністративно- правового акту щодо протидії кола-
бораційній діяльності; уточнення статусу і механіз-
мів взаємодії суб’єктів, що реалізують зазначені за-
ходи; вивчення правових гарантій захисту прав осіб, 
до яких застосовуються адміністративно- правові об-
меження; аналіз міжнародного досвіду правового 
реагування на прояви співпраці з окупаційними 
режимами; дослідження адміністративно- правової 
реінтеграції тимчасово окупованих територій після 
деокупації.

Означена тематика є динамічною та надзвичай-
но актуальною, що зумовлює необхідність подальшої 
теоретико- правової розробки та практичного осмис-
лення адміністративно- правових засад протидії ко-
лабораційній діяльності в контексті публічного адмі-
ністрування, національної безпеки та прав людини.
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СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  
КОНТРОЛЮ ЗА СЛУЖБОВОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ В ДПСУ:  

ШЛЯХИ ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ

SYSTEM OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL CONTROL  
OVER OFFICIAL ACTIVITIES IN THE SBSU:  

WAYS TO COMBAT OFFENCES

Анотація. Вступ. Дослідження актуальне через необхідність забезпечення національної безпеки України в умовах воєнно- 
політичної нестабільності та зростання викликів у сфері прикордонного контролю. Недосконалість механізмів адміністративно- 
правового контролю в діяльності Державної прикордонної служби України сприяє правопорушенням, корупції та зниженню 
довіри до влади, що вимагає системного вдосконалення для гарантування дисципліни та стабільності суспільства.

Мета. Метою є дослідження сучасного стану адміністративно- правового контролю в ДПСУ, виявлення проблем про-
тидії правопорушенням та обґрунтування шляхів удосконалення системи з урахуванням національного законодавства.

Матеріали і методи. Застосовано діалектичний метод для оцінки динаміки контрольних механізмів, систематизацію 
для аналізу нормативних джерел та логіко- структурний підхід для побудови дослідження. Використано законодавство 
України, внутрішні акти ДПСУ та наукові праці, що забезпечило обґрунтованість висновків.

Результати. Встановлено недоліки нормативно- правової бази та організаційних механізмів контролю в ДПСУ, зокрема 
фрагментарність законодавства, низьку цифровізацію та формальність розслідувань. Виявлено типові правопорушення 
(корупція, перевищення повноважень) та запропоновано оновлення процедур і впровадження цифрових інструментів.

Перспективи. Подальші дослідження можуть зосередитися на адаптації міжнародного досвіду до українських реалій, 
розробці цифрових платформ контролю з використанням штучного інтелекту та вдосконаленні антикорупційних меха-
нізмів для підвищення ефективності ДПСУ.

Ключові слова: адміністративно- правовий контроль, правопорушення, прикордонна служба, дисциплінарна відпо-
відальність, антикорупційна політика, службова діяльність.

Summary. Introduction. The study is relevant due to the need to ensure the national security of Ukraine in the conditions 
of military- political instability and growing challenges in the field of border control. The imperfection of administrative and le-
gal control mechanisms in the activities of the State Border Service of Ukraine (SBSU) contributes to offenses, corruption and 
a decrease in trust in the authorities, which requires systematic improvement to guarantee discipline and stability of society.
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Purpose. The purpose is to study the current state of administrative and legal control in the SBSU, identify problems in com-
bating offenses and justify ways to improve the system taking into account national legislation.

Materials and methods. The dialectical method was used to assess the dynamics of control mechanisms, systematization for 
the analysis of regulatory sources and a logical- structural approach to building the study. The legislation of Ukraine, internal 
acts of the SBSU and scientific works were used, which ensured the validity of the conclusions.

Results. The shortcomings of the regulatory framework and organizational control mechanisms in the State Border Guard 
Service of Ukraine were identified, in particular, the fragmentation of legislation, low digitalization and formality of investiga-
tions. Typical offenses (corruption, abuse of authority) were identified and the updating of procedures and the introduction of 
digital tools were proposed.

Discussion. Further research may focus on adapting international experience (EU, USA) to Ukrainian realities, developing 
digital control platforms using artificial intelligence and improving anti-corruption mechanisms to increase the efficiency of the 
State Border Guard Service of Ukraine.

Key words: administrative and legal control, offenses, border guard service, disciplinary liability, anti-corruption policy, 
official activities.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження зумовлена важливістю забезпечення 

національної безпеки України в умовах складної 
воєнно- політичної ситуації та посилених викликів 
у сфері прикордонного контролю. Службова діяль-
ність персоналу Державної прикордонної служби 
України (ДПСУ), що здійснюється у безпосередньо-
му контакті з громадянами та перетином держав-
ного кордону, вимагає ефективного та системного 
адміністративно- правового контролю, спрямованого 
на запобігання та виявлення правопорушень, коруп-
ційних проявів і зловживань.

Недостатня ефективність існуючих механізмів 
контролю, недосконалість правового регулювання 
та процедурних аспектів призводять до виникнення 
правопорушень, які підривають авторитет держав-
ної влади та знижують довіру населення до право-
охоронних органів. Вивчення шляхів удосконален-
ня системи адміністративно- правового контролю 
дозволить сформулювати практичні рекомендації 
щодо посилення правової дисципліни, оптиміза-
ції контрольних процедур та зменшення кількості 
службових правопорушень серед персоналу ДПСУ, 
що є важливою передумовою забезпечення безпеки 
та стабільності українського суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання адміністративно- правового контролю в сис-
темі державного управління України та, зокрема, 
у сфері діяльності ДПСУ, знайшли своє відобра-
ження в низці наукових досліджень, нормативно- 
правових актів та аналітичних доповідей, що ок-
реслюють як теоретичні, так і практичні аспекти 
проблематики протидії правопорушенням у сфері 
публічної служби. Зокрема, у працях таких до-
слідників, як Гринько Р., Демчик Н., Мота А. [2], 
Курилюк Ю. [8], Кузьмич М. [10], Трофіменко О. 
[13], акцентується увага на інституційних основах 
адміністративного контролю, його принципах, меха-
нізмах реалізації та ролі у забезпеченні законності 
та відповідальності у сфері публічного управління.

Значний внесок у дослідження проблематики 
адміністративного контролю зробили автори, які 

спеціалізуються на питаннях військової служби та 
оборонного сектору. Наприклад, у працях Гаврік Р., 
Демчик Н. [1], Кушнір І. [9], Мейко О. [12] висвітлю-
ється важливість упровадження систем управління 
якістю в оборонних структурах, а також необхідність 
чіткого регламентування внутрішніх процедур 
нагляду й дисциплінарного провадження. Таким 
чином, огляд наукових джерел та нормативно- 
правових актів свідчить про існування багатогранної 
бази знань, яка дозволяє не лише теоретично обґрун-
тувати доцільність удосконалення адміністративно- 
правового контролю в ДПСУ, а й окреслити реальні 
шляхи трансформації системи на основі кращих 
національних і міжнародних практик.

Метою статті є дослідження сучасного стану 
системи адміністративно- правового контролю за 
службовою діяльністю в Державній прикордонній 
службі України, виявлення основних проблем у сфе-
рі протидії правопорушенням та обґрунтування на-
прямів її удосконалення з урахуванням національ-
ного законодавства.

Завдання дослідження:
 – дослідити нормативно- правову базу, яка регламен-

тує здійснення контролю за службовою діяльністю 
прикордонного персоналу;

 – визначити основні суб’єкти, форми, методи та 
напрями адміністративного контролю в системі 
ДПСУ;

 – охарактеризувати типові адміністративні право-
порушення, що трапляються в практиці прикор-
донної служби;

 – проаналізувати ефективність існуючих механіз-
мів контролю та виявити організаційні й правові 
недоліки в системі протидії правопорушенням;

 – обґрунтувати шляхи вдосконалення системи 
адміністративно- правового контролю.
Матеріали і  методи. У  процесі підготовки 

статті використано низку наукових методів, які за-
безпечили комплексність, об’єктивність і наукову 
обґрунтованість висновків.

1. Діалектичний метод дозволив розглядати си-
стему адміністративно- правового контролю в Дер-
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жавній прикордонній службі України в динаміці її 
розвитку, враховуючи взаємозв’язок між службовими 
процесами, зовнішніми загрозами безпеці держави 
та еволюцією нормативно- правового регулювання. 
Завдяки цьому методу було встановлено залежність 
між ефективністю правового нагляду та рівнем дис-
ципліни, а також виявлено суперечності в норматив-
ній базі, які знижують результативність контролю.

2.  Метод систематизації та оцінювання за-
стосовувався для аналізу й упорядкування 
нормативно- правових джерел, які регламентують 
функціонування ДПСУ, у контексті запобігання 
правопорушенням. Цей метод дав змогу структуру-
вати існуючі механізми адміністративного нагляду, 
класифікувати типові правопорушення та здійснити 
критичне оцінювання ефективності чинної системи 
контролю за службовою діяльністю персоналу при-
кордонної служби.

3. Метод логіко- структурної будови забезпечив 
послідовну побудову дослідження: від теоретичного 
обґрунтування понятійного апарату до формулю-
вання практичних рекомендацій з удосконалення 
контролюючих механізмів. Завдяки цьому методу 
було досягнуто логічної узгодженості між метою до-
слідження, його завданнями, аналізом правозасто-
совної практики та формуванням висновків.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивно- правовий контроль у  діяльності ДПСУ є 
однією з ключових форм державного нагляду, яка 
спрямована на забезпечення законності, дисци-
пліни, дотримання прав і свобод громадян під час 
виконання завдань із захисту державного кордо-
ну. Сутність адміністративно- правового контролю 
полягає у здійсненні уповноваженими органами 
державної влади систематичного спостереження та 
перевірок щодо виконання посадовими особами та 
персоналом ДПСУ вимог чинного законодавства, 
посадових інструкцій та інших нормативних актів, 
що регулюють їхню службову діяльність.

В українській юридичній науці поняття «адміні-
стра тивно- правовий контроль» трактується як осо-
блива форма реалізації виконавчо- розпорядчих 
функцій держави, метою якої є попередження, ви-
явлення та усунення порушень адміністративного 
законодавства, що прямо впливає на рівень забез-
печення національної безпеки та громадського по-
рядку на державному кордоні. Контроль як форма 
діяльності базується на чітких правових механізмах, 
закріплених у законодавстві, і має на меті не лише 
виявлення та усунення правопорушень, а й створен-
ня умов для їх профілактики, запобігання корупції 
та інших негативних явищ у службовій діяльності 
прикордонників [7].

Нормативно- правова база здійснення контролю 
в Державній прикордонній службі України є досить 
розгалуженою та включає як загальнодержавні, так 
і спеціалізовані нормативно- правові акти. Серед 
ключових документів слід виділити Закон Украї-

ни «Про Державну прикордонну службу України», 
який визначає загальні принципи діяльності ДПСУ, 
функції та завдання прикордонної служби, а також 
встановлює повноваження щодо здійснення контро-
лю за службовою діяльністю її співробітників. Важ-
ливе значення мають також Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, Закон України 
«Про запобігання корупції», внутрішні норматив-
ні документи та накази Адміністрації ДПСУ, які 
детально регламентують порядок проведення кон-
трольних заходів та відповідальність за вчинення 
адміністративних правопорушень [8].

Адміністративно- правовий контроль базується 
на принципах законності, об’єктивності, неупере-
дженості, системності, гласності та відповідальності. 
Ці принципи є фундаментальними та забезпечують 
ефективність та прозорість контрольних процедур, 
їх відповідність конституційним гарантіям прав 
і  свобод людини і  громадянина. Функціонально 
адміністративно- правовий контроль у ДПСУ спря-
мований на забезпечення виконання завдань із охо-
рони державного кордону, підтримання високого 
рівня дисципліни та службової етики серед персо-
налу, своєчасне виявлення і припинення порушень 
законодавства, а також створення умов для недопу-
щення корупційних проявів та інших протиправних 
дій у процесі службової діяльності [14].

У межах функціонування поточної системи дер-
жавного управління, зокрема в сфері національної 
безпеки та охорони державного кордону, ключо-
ву роль відіграє ефективно організована система 
адміністративно- правового контролю за службовою 
діяльністю персоналу Державної прикордонної 
служби України (ДПСУ), яка покликана не лише 
гарантувати дотримання законності в процесі вико-
нання службових обов’язків прикордонниками, а й 
забезпечити високий рівень організаційної дисци-
пліни, прозорість діяльності та превентивне проти-
діяння корупційним та іншим правопорушенням [3].

Організаційна структура адміністративно- право-
вого контролю в ДПСУ побудована за принципом 
ієрархічної підзвітності та взаємодії між різними 
рівнями управління, що дозволяє забезпечити як 
внутрішній (внутрісистемний) контроль з боку ко-
мандирів (начальників) та штабних структур, так 
і зовнішній — з боку вищих органів виконавчої вла-
ди, таких як Міністерство внутрішніх справ Украї-
ни, Рахункова палата України, Державна аудитор-
ська служба, Офіс Генерального прокурора та інші 
спеціально уповноважені суб’єкти. Основною лан-
кою у здійсненні внутрішнього адміністративного 
контролю є підрозділи внутрішньої безпеки ДПСУ, 
а також служби з контролю за дотриманням дисци-
пліни та запобігання правопорушенням, діяльність 
яких регламентується як внутрішніми норматив-
ними актами (наказами Голови ДПСУ), так і за-
гальнодержавними положеннями, зокрема Законом 
України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил 
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України» (із застосуванням за аналогією), Законом 
України «Про запобігання корупції» та іншими ак-
тами спеціального призначення [6].

1. Система адміністративно- правового контролю 
в ДПСУ включає різноманітні види контролю, серед 
яких виокремлюють: попередній (профілактичний), 
поточний (оперативний) та подальший (ретроспек-
тивний) контроль, кожен з яких має свою функціо-
нальну специфіку і реалізується через відповідні 
організаційно- правові механізми.

2. Форми контролю можуть бути як плановими, 
коли перевірки проводяться відповідно до затвер-
джених графіків службової інспекції, так і позапла-
новими — у випадках надходження інформації про 
можливе правопорушення або за результатами мо-
ніторингу поведінки персоналу.

3. Методи адміністративно- правового контролю 
включають інспектування, службове розслідування, 
внутрішній аудит, аналіз документації, проведення 
опитувань, спостереження, перевірки на полігра-
фі, моніторинг використання службових баз даних, 
а також інші аналітичні заходи, які відповідають 
чинному законодавству України та стандартам за-
безпечення службової етики та законності.

До основних напрямків адміністративного наг-
ляду за службовою діяльністю персоналу ДПСУ 
належить контроль за дотриманням антикорупцій-
ного законодавства (зокрема, статей 45–52 Закону 
України «Про запобігання корупції» щодо подання 
декларацій, конфлікту інтересів та обмежень у су-
місництві), перевірка наявності та правильності 
оформлення службових документів, моніторинг від-
повідності рішень посадових осіб внутрішнім нор-
мативам, дисциплінарний нагляд за дотриманням 
субординації та виконанням наказів, а також кон-
троль за ефективністю використання матеріально- 
технічних засобів та бюджетних ресурсів [5]. Осо-
бливу увагу приділяють своєчасному виявленню 
порушень прав людини під час прикордонного 
контролю, що є критично важливим у світлі міжна-
родних зобов’язань України у сфері прав людини та 
міграційного права. Крім того, вагомим напрямом 
адміністративного контролю є організація профілак-
тичної та роз’яснювальної роботи серед персоналу, 
спрямованої на формування високої правової куль-
тури, нульової толерантності до корупції та усвідом-
леного виконання службових обов’язків.

Типові адміністративні правопорушення, які фік-
суються у службовій діяльності персоналу ДПСУ, 
охоплюють широкий спектр діянь, починаючи від не-
своєчасного або неналежного виконання службових 
обов’язків, порушення порядку несення прикордон-
ної служби, перевищення службових повноважень, 
зловживання владою, і завершуючи корупційними 
правопорушеннями, пов’язаними з вимаганням 
або отриманням неправомірної вигоди від грома-
дян або суб’єктів господарювання, що перетинають 
державний кордон. Згідно з даними внутрішніх ана-

літичних звітів ДПСУ та статистики Національного 
агентства з питань запобігання корупції, значна 
частина виявлених правопорушень стосується по-
рушення антикорупційного законодавства, зокрема 
недекларування активів, конфлікту інтересів, а та-
кож недотримання обмежень щодо сумісництва та 
суміщення з іншими видами діяльності, що прямо 
заборонено статтями 25, 28 і 36 Закону України «Про 
запобігання корупції» [5].

Незважаючи на формальну наявність розгалуже-
ної системи контролю, що передбачає як внутрішньо-
відомчі, так і зовнішні форми нагляду, ефективність 
наявних механізмів не завжди відповідає реальним 
потребам забезпечення правопорядку в прикордонній 
сфері. Проблемним залишається питання координа-
ції між різними контролюючими структурами, недо-
статня цифровізація процесів виявлення та фіксації 
правопорушень, а також брак аналітичного супроводу 
та оцінювання ризиків, пов’язаних з поведінкою пер-
соналу. Крім того, існуючі внутрішні розслідування 
часто мають формальний характер і не супроводжу-
ються реальними дисциплінарними або адміністра-
тивними наслідками. За відсутності дієвої системи 
мотивації до доброчесної поведінки та ефективного 
механізму заохочення за добросовісне виконання 
обов’язків, працівники не відчувають достатньої сти-
муляції до дотримання норм законодавства. Аналіз 
також свідчить про низький рівень комунікації між 
ДПСУ та Національним агентством з питань запо-
бігання корупції у сфері моніторингу декларацій та 
контролю за дотриманням етичних стандартів.

До головних нормативно- правових проблем 
у сфері протидії правопорушенням у діяльності 
ДПСУ слід віднести фрагментарність та застарілість 
окремих положень законодавства, що регулює діяль-
ність прикордонної служби, відсутність чіткої уніфі-
кації норм, які визначають процедури службових 
розслідувань та порядок застосування адміністра-
тивних санкцій до військовослужбовців. Зокрема, 
Закон України «Про Державну прикордонну службу 
України» потребує оновлення в частині, що стосуєть-
ся внутрішньої служби, адміністративної відпові-
дальності та порядку дисциплінарного проваджен-
ня. В організаційному плані відзначається дефіцит 
кваліфікованих кадрів у підрозділах внутрішньої 
безпеки, обмежений доступ до сучасних аналітичних 
інструментів, а також перевантаженість функціями 
контролю, які не дозволяють своєчасно та повною мі-
рою реагувати на новітні виклики, зокрема пов’язані 
з воєнними ризиками, контрабандною діяльністю та 
організованою злочинністю на кордоні. Відсутність 
системного підходу до правового навчання та по-
стійного підвищення кваліфікації також ускладнює 
ефективну імплементацію принципів доброчесності, 
професіоналізму та підзвітності у службовій діяль-
ності персоналу ДПСУ [13].

Одним із ключових напрямів реформування сис-
теми контролю є необхідність перегляду та онов-
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лення нормативно- правової бази, що регламен-
тує адміністративно- правовий контроль у ДПСУ, 
з  метою її гармонізації з  сучасними потребами 
національної безпеки, європейськими стандарта-
ми управління державним сектором та принципа-
ми верховенства права. Зокрема, слід ініціювати 
внесення змін до Закону України «Про Державну 
прикордонну службу України» щодо врегулювання 
процедур дисциплінарної відповідальності, внутріш-
нього аудиту та контролю ефективності службової 
діяльності [4]. Також потребує вдосконалення нор-
мативна основа, пов’язана із застосуванням інстру-
ментів антикорупційної перевірки, з урахуванням 
положень Закону України «Про запобігання коруп-
ції» та практики Національного агентства з питань 
запобігання корупції (НАЗК) [2].

Ефективний адміністративно- правовий контроль 
потребує не лише оновлення законодавчої бази, а й 
глибокої трансформації організаційних механізмів, 
які забезпечують щоденний нагляд за дотриманням 
законності та службової дисципліни в прикордон-
них підрозділах. Доцільним є створення незалеж-
них внутрішніх інспекційних органів у структурі 
ДПСУ з чітко визначеними повноваженнями щодо 
виявлення, документування та реагування на фак-
ти правопорушень. Потрібне також впровадження 
нових процедур службового розслідування з чітким 
алгоритмом дій, таймінгом реагування, а також уні-
фікацією стандартів оцінювання правопорушень, 
що дозволить уникнути суб’єктивізму у прийнятті 
рішень та посилити довіру до контрольних механіз-
мів як з боку персоналу, так і з боку громадськості.

У добу цифрової трансформації особливого зна-
чення набуває впровадження електронних інстру-
ментів для здійснення контролю, які дозволяють 
не лише оперативно реагувати на факти можливих 
порушень, але й проводити аналітичну обробку 
великих обсягів даних з метою виявлення ризиків 
та прогнозування можливих зловживань. Йдеть-
ся, зокрема, про створення єдиної цифрової плат-
форми внутрішнього моніторингу, що інтегрується 
з інформаційними системами державного сектору, 
такими як реєстри НАЗК, Єдиний державний реєстр 
декларацій осіб, уповноважених на виконання функ-
цій держави, бази даних правоохоронних органів 
тощо. Використання штучного інтелекту, машин-
ного навчання та технологій предиктивного аналізу 
дозволить забезпечити новий рівень проактивного 
контролю, зменшити людський фактор та ризики 
маніпуляцій, а також сприятиме підвищенню про-
зорості службових процесів.

Вивчення міжнародного досвіду, зокрема практик 
країн Європейського Союзу, Сполучених Штатів 
Америки, Канади та Ізраїлю, свідчить про високу 
ефективність змішаних моделей контролю, які поєд-
нують елементи зовнішнього незалежного нагляду, 
внутрішньої служби безпеки та інструментів громад-

ського контролю. Наприклад, у США Управління 
генерального інспектора Міністерства внутрішньої 
безпеки здійснює незалежний аудит прикордонної 
служби з правом відкритого звітування перед Кон-
гресом, тоді як у Канаді діє система громадянських 
наглядових рад, які мають право проводити власні 
розслідування інцидентів на кордоні. Адаптація 
подібних практик в українських реаліях дозволить 
не лише підвищити якість нагляду, але й зміцнити 
довіру суспільства до прикордонних органів.

Отже, удосконалення системи адміністративно- 
правового контролю в  ДПСУ є багатовимірним 
процесом, що потребує синергії правових реформ, 
організаційних змін, технологічних інновацій та ви-
важеного використання міжнародного досвіду, спря-
мованого на забезпечення законності, професійної 
етики та ефективного функціонування прикордонної 
служби в умовах сучасних загроз та викликів.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Досліджено теоретико- правові основи 
адміністративно- правового контролю як інструменту 
державного управління у сфері безпеки державно-
го кордону, а також його нормативно- правову базу, 
яка включає законодавчі, підзаконні та внутріш-
ньовідомчі акти, що регулюють процедури контр-
олю, порядок притягнення до відповідальності та 
заходи реагування на порушення. Проаналізовано 
організаційно- функціональну структуру контролю-
ючих органів ДПСУ, встановлено, що чинна модель 
внутрішнього та зовнішнього нагляду відрізняється 
високою централізацією, недостатньою оперативніс-
тю та фрагментарністю координації між різними 
суб’єктами контролю.

Оцінено ефективність застосування існуючих 
форм, методів та напрямів адміністративного наг-
ляду за діяльністю персоналу прикордонної служби, 
зокрема інспектування, службових розслідувань, ау-
диту та моніторингу дотримання антикорупційного 
законодавства. Виявлено низку недоліків у практич-
ному впровадженні цих заходів, пов’язаних із відсут-
ністю цифрової інтеграції, формалізмом у проведен-
ні перевірок та низьким рівнем відповідальності за 
порушення. Обґрунтовано необхідність трансформа-
ції підходів до адміністративно- правового контролю 
в ДПСУ шляхом оновлення законодавчої бази, зокре-
ма внесення змін до Закону України «Про Державну 
прикордонну службу України» щодо регулювання 
внутрішньої дисципліни та контролю, а також інте-
грації положень Закону України «Про запобігання 
корупції» у внутрішні регламенти служби.

Запропоновано практичні рекомендації щодо 
вдосконалення організаційної моделі контролю, 
зокрема через створення незалежних інспекційних 
підрозділів, впровадження цифрової платформи для 
внутрішнього моніторингу, підвищення аналітично-
го потенціалу служб внутрішньої безпеки та вдоско-
налення механізмів оцінки ризиків правопорушень.
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БАНКІВСЬКА КРИТИЧНА ІНФРАСТРУКТУРА  
В МЕХАНІЗМІ РЕАЛІЗАЦІЇ САНКЦІЙНОЇ  

ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

BANKING CRITICAL INFRASTRUCTURE  
IN THE MECHANISM OF IMPLEMENTATION  

OF THE STATE SANCTIONS POLICY

Анотація. Вступ. Призначення тієї чи іншої складової критичної інфраструктури визначається типом основної послу-
ги, стабільне надання якої має забезпечуватись її об’єктами. Для підсектору «банківська система» це «надання банків-
ських послуг; зберігання банками запасів готівки Національного банку та проведення операцій із ними». Однак значу-
щість цього підсектору не обмежується зазначеними основними послугами. Його складові виконують й інші важливі для 
забезпечення національної безпеки України функції. Так, зокрема, без їх участі фактично неможливим було б повноцінне 
функціонування системи фінансового моніторингу у  сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення. 
На сучасному етапі об’єкти цього підсектору критичної інфраструктури задіяні у механізмі реалізації санкційної політики 
держави, що актуалізує необхідність досліджень за цим напрямом.

Мета. Метою дослідження є з’ясування ролі банківської критичної інфраструктури у механізмі реалізації санкційної 
політики держави.

Результати. У  механізмі реалізації санкційної політики держави задіяні вcі складові банківської критичної інфра-
структури, однак виконувані ними функції різні.

НБУ у  зазначеному механізмі виступає як державний орган, який може виносити на розгляд Ради національної 
безпеки і оборони України пропозиції щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій. Окрім того, діючи 
в межах своїх регуляторних та наглядових повноважень, НБУ деталізує у своїх нормативно- правових актах правила 
реалізації санкцій, контролює у сфері своєї компетенції дотримання цих правил і санкційного законодавства загалом, 
а також уповноважений застосовувати заходи впливу у разі виявлення порушень.

Натомість роль інших банків у механізмі реалізації санкційної політики держави полягає у тому, що саме вони без-
посередньо забезпечують реалізацію визначених видів санкцій, діючи відповідно до санкційного й банківського законо-
давства, а також встановлених нормативно- правовими актами НБУ правил.

Перспективи. Подальших досліджень потребує проблематика вдосконалення використання можливостей банків-
ської критичної інфраструктури для протидії обходу санкцій.

Ключові слова: критична інфраструктура, банківська система, санкції, санкційна політика держави.

Summary. Introduction. The purpose of one or another component of critical infrastructure is determined by the type of ba-
sic service, the stable provision of which must be ensured by its objects. For the subsector «banking system» it is «the provision 
of banking services; storage of cash reserves of the National Bank by banks and operations with them». However, the impor-
tance of this sub-sector is not limited to the mentioned basic services. Its components perform other important functions for en-
suring the national security of Ukraine. In particular, without their participation, the full functioning of the financial monitoring 
system in the field of preventing and combating the legalization (laundering) of proceeds from crime, the financing of terrorism, 
and the financing of the proliferation of weapons of mass destruction would be virtually impossible. At the current stage, the 
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objects of this subsector of critical infrastructure are involved in the mechanism of implementation of the state sanctions policy, 
which actualizes the need for research in this direction.

Purpose. The purpose of the study is to clarify the role of the banking critical infrastructure in the mechanism of implemen-
tation of the state sanctions policy.

Results. All components of the banking critical infrastructure are involved in the implementation mechanism of the state 
sanctions policy, but their functions are different. In the mentioned mechanism, the NBU acts as a state body that can submit 
to the National Security and Defense Council of Ukraine proposals regarding the application, cancellation and amendment of 
sanctions. In addition, acting within the limits of its regulatory and supervisory powers, the NBU details the rules for the im-
plementation of sanctions in its normative legal acts, monitors compliance with these rules and sanctions legislation in general 
within its sphere of competence, and is also authorized to apply measures of influence in the event of violations. Instead, the 
role of other banks in the mechanism of implementation of the state sanctions policy is that they directly ensure the imple-
mentation of certain types of sanctions, acting in accordance with the sanctions and banking legislation, as well as the rules 
established by the normative legal acts of the NBU.

Discussion. The problem of improving the use of the capabilities of the banking critical infrastructure to counter the circum-
vention of sanctions requires further research.

Key words: critical infrastructure, banking system, sanctions, state sanctions policy.

Постановка проблеми. Призначення тієї чи ін-
шої складової критичної інфраструктури визна-

чається типом основної послуги, стабільне надання 
якої має забезпечуватись її об’єктами. Для підсектору 
«банківська система» це «надання банківських послуг; 
зберігання банками запасів готівки Національного 
банку та проведення операцій із ними» [1]. Однак зна-
чущість цього підсектору не обмежується зазначеними 
основними послугами. Його складові виконують й 
інші важливі для національної безпеки функції. Так, 
зокрема, без їх участі фактично неможливим було б 
повноцінне функціонування системи фінансового 
моніторингу у сфері запобігання та протидії лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення. На су-
часному етапі об’єкти цього підсектору критичної 
інфраструктури задіяні також у механізмі реалізації 
санкційної політики держави, що актуалізує необхід-
ність дослідження цієї проблематики.

Аналіз досліджень та публікацій. Ще до по-
чатку відкритої російської агресії проти України 
у доробку вітчизняних науковців були напрацюван-
ня, присвячені праву держав на самооборону [2] та 
міжнародним санкціям [3]. З 2014 року науковий 
дискурс щодо проблематики санкцій додатково акти-
візувався, зважаючи на нагальні потреби практики 
формування й реалізації санкційної державної полі-
тики. З’явилися нові дисертаційні дослідження [4]. 
Ці питання стали одним із пріоритетних напрямів 
наукових розвідок фахівців Національного інституту 
стратегічних досліджень [5]. Проте роль банківської 
критичної інфраструктури у механізмі реалізації 
санкційної політики держави не була предметом 
комплексного теоретико- правового аналізу.

Метою статті є з’ясування ролі банківської кри-
тичної інфраструктури у механізмі реалізації санк-
ційної політики держави.

Виклад основного матеріалу. Україна як 
добросовісний суб’єкт міжнародно- правових від-

носин завжди долучалася до запровадження й 
реалізації міжнародних санкцій, зокрема в систе-
мі ООН, а також належним чином здійснювала 
національно- правову імплементацію відповідних 
рішень. Зазначене реалізовувалося на виконання 
міжнародно- правових зобов’язань України й об’єк-
тивно не потребувало додаткового спеціального 
унормування в національному законодавстві.

У 2014 р. гостро постало питання застосування 
санкцій власне самою Україною у якості заходів за-
мозахисту у відповідь на відкриту агресію рф, яка 
окупувала спочатку Кримський півострів, а потім 
і окремі райони Донецької й Луганської областей. 
Відтак був прийнятий Закон України «Про санкції» 
[6], що створило необхідне законодавче підґрунтя 
для подальшого вибудовування відповідної санкцій-
ної політики держави.

У вказаному законодавчому акті терміном «санк-
ції» позначено спеціальні економічні та інші обме-
жувальні заходи, які можуть застосовуватись з ме-
тою захисту національних інтересів, національної 
безпеки, суверенітету і територіальної цілісності 
України, протидії терористичній діяльності, а також 
запобігання порушенню, відновлення порушених 
прав, свобод та законних інтересів громадян Украї-
ни, суспільства та держави. Види санкцій визначено 
у частині 1 статті 4. Їх викладено у формі невичерп-
ного переліку, останній пункт якого вказує на «інші 
санкції, що відповідають принципам їх застосуван-
ня, встановленим цим Законом».

Санкції мають відповідний порядок застосування 
(скасування, внесення змін) й реалізації, що перед-
бачає здійснення певних дій уповноваженими на це 
суб’єктами. Специфіка окремих санкцій зумовлює за-
лучення складових банківського підсектору критичної 
інфраструктури, якими є НБУ та інші банки. Вони 
мають різний правовий статус й по-різному задіяні 
в механізмі реалізації санкційної політики держави.

НБУ є передусім одним із вказаних у частині 1 
статті 5 Закону України «Про санкції» суб’єктів, які 
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виносять на розгляд РНБО України пропозиції щодо 
застосування, скасування та внесення змін до санк-
цій. До того ж, голова НБУ є членом РНБО України 
[7], а відтак — бере безпосередню участь у прийняті 
рішень щодо санкцій.

Аналіз чинного законодавства засвідчує, що 
зазначеним не вичерпується компетенція НБУ 
у досліджуваній царині. Реалізуючи одну зі своїх 
функцій, — здійснення банківського регулюван-
ня та нагляду, — цей державний орган приймає 
нормативно- правові акти, які регламентують діяль-
ність як власне самого НБУ, так і інших банків у сфе-
рі реалізації санкційної політики держави. Окрім 
того, НБУ уповноважений:
 – забороняти підсанкційним особам набувати або 

збільшувати істотну участь у банку, а також від-
мовляти в погодженні набутої/збільшеної істотної 
участі у банку після її фактичного набуття або 
збільшення (частина 10 статті 34–1 Закону Укра-
їни «Про банки і банківську діяльність»);

 – застосовувати заходи впливу у разі застосування 
до банків чи власників істотної участі у банках 
санкцій іноземними державами (крім держав, що 
здійснили або здійснюють збройну агресію проти 
України у значенні, наведеному в Законі Украї-
ни «Про оборону України») або міждержавними 
об’єднаннями, або міжнародними організаціями 
та/або застосування санкцій відповідно до Закону 
України «Про санкції», що становлять загрозу ін-
тересам вкладників чи інших кредиторів банку, та/
або з метою забезпечення стабільності банківської 
системи у зв’язку з позбавленням/обмеженням 
права особи, до якої застосовано санкції, розпо-
ряджатися активами (стаття 73 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність»; постанова 
Правління НБУ від 17.08.2012 р. № 346 [8]).
Також у період дії воєнного стану в Україні, у разі 

якщо до банку, визначеного НБУ системно важли-
вим, та/або до будь-якого власника (власників) істот-
ної участі у ньому застосовано санкції іноземними 
державами (крім держав, що здійснили або здійсню-
ють збройну агресію проти України у значенні, наве-
деному в Законі України «Про оборону України») або 
міждержавними об’єднаннями, або міжнародними 
організаціями та/або застосовано санкцію (санкції) 
відповідно до Закону України «Про санкції», що ста-
новить (становлять) загрозу інтересам вкладників чи 
інших кредиторів банку та/або стабільності банків-
ської системи через позбавлення/обмеження права 
особи, до якої застосовано санкцію (санкції), розпо-
ряджатися активами, НБУ зобов’язаний прийняти 
рішення про виведення такого системно важливого 
банку з ринку. При цьому особа, яка зазнала шко-
ди, збитків внаслідок виведення з ринку системно 
важливого банку матиме право на відшкодування 
завданої шкоди, збитків у передбаченому нормами 
міжнародного права порядку виключно за рахунок 
коштів держави (держав), що здійснила (здійснили) 

або здійснює (здійснюють) збройну агресію проти 
України у значенні, наведеному в Законі України 
«Про оборону України» (пункт 15 розділу VII Закону 
України «Про банки і банківську діяльність»).

Можна стверджувати, що у структурі здійснюва-
ного НБУ банківського нагляду сформувався окре-
мий сегмент — нагляд у сфері реалізації спеціаль-
них економічних та інших обмежувальних заходів 
(санкцій). Попри специфічне цільове призначення 
цього різновиду нагляду, у технологічному вимірі 
він потребує таких самих підходів, як і нагляд у сфе-
рі фінансового моніторингу й валютний нагляд. 
Тому слід визнати цілком доречним унормування 
одразу трьох зазначених компонент нагляду одним 
нормативно- правовим актом НБУ [9]. При цьому 
безвиїзний нагляд та відповідні виїзні перевірки 
НБУ має здійснювати з урахуванням особливостей, 
визначених Положенням про порядок організації 
виконання окремих вимог законодавства у сфері 
фінансового моніторингу, валютного нагляду, наг-
ляду у сфері реалізації спеціальних економічних та 
інших обмежувальних заходів (санкцій) протягом дії 
воєнного стану [10].

Роль інших банків у механізмі реалізації санк-
ційної політики держави докорінно відрізняється 
від ролі в ній НБУ. За своїм статусом НБУ є одно-
часно і центральним банком України, і особливим 
центральним органом державного управління. Із 
викладеного вище очевидно, що у правовідносинах, 
пов’язаних із санкційною політикою, він задіяний 
виключно як державний орган. Інші ж банки такого 
статусу не мають й тому їх роль у зазначених право-
відносинах апріорі не може бути навіть подібною до 
ролі НБУ. НБУ своїми нормативно- правовими актами 
трансформує законодавчі норми в деталізовані пра-
вила діяльності піднаглядових йому суб’єктів щодо 
реалізації санкційної політики держави, а інші бан-
ки, керуючись цими правилами, безпосередньо реа-
лізують ті різновиди санкцій, які за своєю сутністю 
можуть бути реалізовані лише у банківській системі.

Заходи з реалізації санкцій «вмонтовано» в тех-
нологічний процес виконання банківських операцій. 
Законодавчим підґрунтям слугують передусім зако-
ни України «Про санкції» та «Про банки і банківську 
діяльність». На рівні нормативно- правових актів 
НБУ цю компоненту діяльності банків унормовує 
Положення про реалізацію спеціальних економіч-
них та інших обмежувальних заходів (санкцій) [11] 
(далі — Положення про реалізацію санкцій).

У статті 4 Закону України «Про санкції», як уже 
зазначалося вище, види санкцій визначено у не-
вичерпній формі. Зокрема і  низка санкцій, які 
реалізуються банками, охоплюється формулюван-
ням останнього пункту частини першої зазначеної 
статті — «інші санкції, що відповідають принципам 
їх застосування, встановленим цим Законом». На-
томість повний актуальний наразі перелік таких 
санкцій можна з’ясувати, проаналізувавши зміст 
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Положення про реалізацію санкцій, пункт 50 якого 
зобов’язує банки щомісяця надавати НБУ інформа-
цію щодо реалізації ними персональних санкцій, 
зокрема про санкційних осіб (клієнтів банку/інших 
учасників фінансових операцій, та/або інших санк-
ційних осіб, кошти яких обліковуються на рахунках 
у банку, та/або санкційних осіб, підконтрольними 
особами яких є клієнти банку), до яких застосовано 
хоча б одну з таких персональних санкцій:

«блокування активів»;
«блокування активів у новій редакції»;
«зупинення фінансових операцій»;
«зупинення операцій за рахунками фізичної особи»;
«зупинення операцій за рахунками юридичної 

особи»;
«запобігання виведенню капіталів за межі України»;
«зупинення виконання економічних та фінансо-

вих зобов’язань»;
«зупинення виконання економічних та фінансо-

вих зобов’язань (заборона надавати кредити, позики, 
фінансову допомогу, гарантії; заборона здійснювати 
кредитування через купівлю цінних паперів; забо-
рона придбання цінних паперів)»;

«стягнення в дохід держави активів, що належать 
фізичній або юридичній особі, а також активів, щодо 
яких така особа може прямо чи опосередковано (че-
рез інших фізичних або юридичних осіб) вчиняти 
дії, тотожні за змістом здійсненню права розпоря-
дження ними».

Ці санкції, виходячи зі змісту частини другої 
статті 5 Закону України «Про санкції», можуть бути 
не лише персональними, а й секторальними, тобто 
такими, що застосовуються щодо невизначеного кола 
осіб певного виду діяльності. Пунктом одинадцятим 
Положення про реалізацію санкцій передбачено, що 
секторальні санкції, якщо інше не передбачено від-
повідним рішенням РНБО України, реалізуються до:
1) фізичних осіб, місцем постійного проживання 

(перебування, реєстрації) яких є іноземна держа-
ва, щодо якої застосовано секторальні санкції, та/
або є громадянами такої іноземної держави (крім 
тих фізичних осіб, які проживають на території 
України на законних підставах);

2) юридичних осіб, що створені та зареєстровані 
відповідно до законодавства іноземної держави, 
щодо якої застосовано секторальні санкції;

3) осіб, які здійснюють певний вид економічної діяль-
ності, щодо якого застосовано секторальні санкції;

4) осіб, які здійснюють фінансові операції, на які 
поширюються застосовані санкції.
Інформацію щодо реалізації секторальних санк-

цій (за  наявності) банки мають надавати НБУ 
щоквартально за спеціальною формою, наведеною 
в додатку до Положення про реалізацію санкцій.

Звертають на себе увагу перші два пункти у на-
веденому переліку санкцій — «блокування активів» 
і «блокування активів у новій редакції». Ідеться про 
початкову й нову редакції санкції, зазначеної у пер-

шому пункті частини першої статті 4 Закону Украї-
ни «Про санкції». Порівняймо:
 – у початковій редакції 

«блокування активів — тимчасове обмеження 
права особи користуватися та розпоряджатися 
належним їй майном»;

 – у редакції згідно із Законом України від 12.05.2022 р. 
№ 2257-ІХ «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо підвищення ефективності 
санкцій, пов’язаних з активами окремих осіб» (на-
брав чинності 24.05.2022 р.)
«блокування активів — тимчасове позбавлення 
права користуватися та розпоряджатися акти-
вами, що належать фізичній або юридичній особі, 
а також активами, щодо яких така особа може 
прямо чи опосередковано (через інших фізичних 
або юридичних осіб) вчиняти дії, тотожні за 
змістом здійсненню права розпорядження ними».
Очевидно, що «блокування активів у новій редак-

ції» є значно ширшим за змістом, оскільки охоплює 
не лише активи, які безпосередньо належать санк-
ційній особі (перебувають у її власності). Виходячи 
з нового змісту санкції, законодавець цілком слушно 
відмовився від терміну «майно» на користь терміну 
«активи». Конкретизовано й поняття «особа», яке 
у початковому варіанті формулювання санкції по-
требувало тлумачення. Зрештою, розширився спектр 
можливостей санкційного впливу, однак водночас 
більш трудомісткою стала практична реалізація цієї 
санкції, потребуючи глибшого аналізу діяльності від-
повідних фізичних і юридичних осіб. При цьому ані 
законодавець, ані НБУ у Положенні про реалізацію 
санкцій не надали тлумачення активів, щодо яких 
особа може прямо чи опосередковано (через інших 
фізичних або юридичних осіб) вчиняти дії, тотожні 
за змістом здійсненню права розпорядження ними. 
Оскільки складно наперед передбачити всі можливі 
випадки, вказаний підхід вбачається з практичних 
міркувань виправданим. У правозастосовній діяль-
ності це дає змогу діяти нешаблонно, хоч і висуває 
підвищені вимоги до професійності банківських фа-
хівців. Мінімізувати вплив особистісного чинника 
має постійне вдосконалення систем автоматизації 
технологічних процесів, пов’язаних з реалізацією 
санкцій. Тим самим значною мірою нівелюються й 
корупційні ризики.

Попри те, що нова редакція змісту санкції «бло-
кування активів» є досконалішою, початковий ва-
ріант також має залишатися у переліку санкцій, 
принаймні допоки існуватиме необхідність відсте-
жувати реалізацію цієї санкції стосовно осіб, щодо 
яких її було застосовано до 24.05.2022 р., тобто до 
моменту набрання чинності відповідними змінами 
до Закону України «Про санкції», згідно з якими 
зміст санкції «блокування активів» було викладено 
у новій редакції.

Суб’єктами реалізації санкцій є всі діючі банки. 
З-поміж відповідних обов’язків банків, визначених 
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Положенням про реалізацію санкцій, можна виокре-
мити три їх категорії:
 – обов’язки організаційно- підготовчого характеру;
 – обов’язки щодо безпосередньої здійснення заходів 

з реалізації санкцій;
 – обов’язки щодо надання до НБУ інформації про 

реалізацію санкцій.
Перша категорія включає два імперативно ви-

значені НБУ обов’язки:
 – затвердити внутрішні документи з питань реаліза-

ції санкцій, якими визначити порядок здійснення 
заходів, що забезпечують дотримання вимог зако-
нодавства України у цій сфері;

 – налаштувати внутрішні системи моніторингу фі-
нансових операцій таким чином, щоб до проведен-
ня операцій, включаючи операції через платіжні 
пристрої, забезпечити їх перевірку за санкційними 
списками та в разі виявлення збігу окремих даних 
мати можливість уточнити потрібну інформацію.
Задля безпосередньої реалізації санкцій банки 

зобов’язані діяти відповідно до пункту четвертого 
Положення про реалізацію санкцій, а саме:
1) з моменту видання набрання чинності відповід-

ного рішення щодо указу Президента України 
про введення в дію рішення РНБО України щодо 
застосування, скасування та внесення змін до 
санкцій забезпечити:

 – оновлення (завантаження) санкційних списків;
 – виявлення санкційних осіб та осіб, які діють від 

імені санкційних осіб, серед клієнтів та інших 
учасників фінансових операцій, що здійснюються 
суб’єктами реалізації санкцій або за допомогою 
суб’єктів реалізації санкцій, та/або фінансових 
операцій, про які стало відомо суб’єктам реалізації 
санкцій під час обслуговування клієнтів;

 – виявлення підконтрольних осіб;
 – відмову від встановлення ділових відносин із 

санкційними особами в разі застосування до них 
відповідної санкції;

 – блокування коштів санкційних осіб з урахуванням 
застосованих санкцій;

 – зупинення/відмову від проведення фінансових 
операцій, на які поширюються застосовані санкції;

 – зупинення/відмову від проведення фінансових 
операцій, які порушують, сприяють або можуть 
сприяти порушенню/уникненню обмежень, уста-
новлених санкціями;

2) з метою виявлення наведеної в санкційних спис-
ках інформації про санкційних осіб забезпечити 
здійснення аналізу всіх можливих даних/інфор-
мації, що є в їх розпорядженні, включаючи дані, 
що містяться в платіжних інструкціях клієнтів;

3) з метою виявлення підконтрольних осіб аналі-
зувати наявні дані/інформацію щодо структури 
власності, корпоративного управління клієнтів, 
а також їх ділових зв’язків із санкційними особами, 
до яких застосовано санкцію «блокування активів 
у новій редакції» (включаючи власників істотної 

участі, кінцевих бенефіціарних власників клієнтів 
суб’єктів реалізації санкцій).
Обов’язки банків щодо подання НБУ інформації 

унормовано у розділі VIII Положення про реалі-
зацію санкцій. Ці обов’язки суто технологічно не 
пов’язані власне з реалізацією санкцій як такою. 
Однак таке інформування відіграє важливу роль 
у загальному механізмі реалізації державної санк-
ційної політики. Аналізуючи отриману від банків 
інформацію, можна робити певні висновки про 
ефективність застосованих санкцій, вносити у разі 
потреби відповідні корективи. Окрім того, це — не-
від’ємна компонента здійснюваного НБУ нагляду за 
дотриманням банками санкційного законодавства. 
Для банків участь у реалізації санкційної політики 
держави — один із різновидів обов’язків (поряд, до 
прикладу, зі здійсненням первинного фінансового 
моніторингу, дотриманням законодавства про за-
хист критичної інфраструктури), виконання яких 
потребує витрат на кадрове, технічне та ресурсне 
забезпечення, не будучи при цьому безпосередньо 
зорієнтованим в економічному вимірі на позитивний 
комерційний результат підприємницької діяльності. 
Водночас невиконання чи неналежне виконання 
тим чи іншим банком цих обов’язків може мати 
наслідком застосування НБУ щодо нього заходів 
впливу, в тому числі у формі штрафу. Тобто ідеть-
ся про так званий «комплаєнс- ризик — імовірність 
виникнення збитків/санкцій, додаткових втрат або 
недоотримання запланованих доходів або втрати 
репутації внаслідок невиконання банком вимог за-
конодавства, нормативно- правових актів, ринкових 
стандартів, правил добросовісної конкуренції, пра-
вил корпоративної етики, виникнення конфлікту 
інтересів, а також внутрішньобанківських / внутріш-
ньогрупових документів банку» [12]. Забезпечення 
дотримання банком обов’язків у механізмі реалізації 
санкцій — одна з передумов мінімізації зазначеного 
ризику. Згідно із Законом України «Про банки і бан-
ківську діяльність» кожен банк обов’язково утворює 
постійно діючий підрозділ контролю за дотриман-
ням норм (комплаєнс), а рада банку призначає го-
ловного комплаєнс- менеджера.

На період дії воєнного стану пунктом 19 розділу 
VII Закону України «Про банки і банківську діяль-
ність» визначено ще одного суб’єкта, — центральний 
орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію 
державної політики у сфері стягнення в дохід дер-
жави активів осіб, щодо яких застосовано санкції, — 
якому банки мають надавати інформацію, подібну 
за змістом до тої, яку вони надають НБУ, звітуючи 
про реалізацію санкцій. Однак інформація надається 
лише на запити цього органу. Із такими запитами він 
має право звертатися також і до НБУ. Зазначений ор-
ган отримує у такий спосіб інформацію, що становить 
банківську таємницю, яка необхідна для реалізації 
ним своїх визначених Законом України «Про санкції» 
повноважень щодо виявлення і розшуку активів.
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Загалом можна констатувати, що виконання бан-
ками усього комплексу їхніх обов’язків як суб’єктів 
реалізації санкцій доволі детально врегульовано. 
Але недостатньо уваги приділено надзвичайно 
актуальній проблемі запобігання обходу санкцій. 
Фактично цьому питанню присвячено лише пункт 
тринадцятий Положення про реалізацію санкцій, 
в якому ідеться про заборону суб’єктам реалізації 
санкцій «проводити фінансові операції, які пору-
шують, сприяють або можуть сприяти порушенню/
уникненню обмежень, установлених санкціями».

Висновки. У механізмі реалізації санкційної 
політики держави задіяні вcі складові банківської 
критичної інфраструктури, однак виконувані ними 
функції різні.

НБУ у зазначеному механізмі виступає як дер-
жавний орган, який може виносити на розгляд 
РНБО України пропозиції щодо застосування, ска-

сування та внесення змін до санкцій. Окрім того, 
діючи в межах своїх регуляторних та наглядових 
повноважень, НБУ деталізує у своїх нормативно- 
правових актах правила реалізації санкцій, контро-
лює у сфері своєї компетенції дотримання цих пра-
вил і санкційного законодавства загалом, а також 
уповноважений застосовувати заходи впливу у разі 
виявлення порушень.

Натомість роль інших банків у механізмі реалізації 
санкційної політики держави полягає у тому, що саме 
вони безпосередньо забезпечують реалізацію визна-
чених видів санкцій, діючи відповідно до санкційного 
й банківського законодавства, а також встановлених 
нормативно- правовими актами НБУ правил.

Подальших досліджень потребує проблематика 
вдосконалення використання можливостей банків-
ської критичної інфраструктури для протидії обходу 
санкцій.
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ОБМЕЖЕНЬ  

ЩОДО ОДЕРЖАННЯ ПОДАРУНКІВ  
НА ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ

DIRECTIONS FOR IMPROVING ADMINISTRATIVE  
RESPONSIBILITY FOR VIOLATION OF RESTRICTIONS  

REGARDING ACCEPTANCE OF GIFTS  
IN PUBLIC SERVICE

Анотація. Вступ. У статті досліджено сучасний стан та напрямки удосконалення адміністративної відповідальності за 
порушення обмежень щодо одержання подарунків на публічній службі. Автором проаналізовано види, зміст та особливості 
обмежень щодо одержання подарунків, встановлені законом України «Про запобігання корупції». Встановлено, що види об-
межень щодо одержання подарунків чотирьох видів: 1) заборонено одержувати подарунки взагалі (пов’язаної із виконанням 
функцій держави або місцевого самоврядування; від підпорядкованих осіб); 2) дозволено одержувати, але з урахуванням їх 
вартості (не повинна перевищувати встановлених законом сум); 3) дозволені для одержання (даруються близькими особами; 
одержуються як загальнодоступні знижки на товари, послуги, як відшкодування витрат на службове відрядження); 4) забо-
ронено одержувати в окремих випадках публічними діячами (пов’язані із добровільним декларування активів фізичних осіб).
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Розкрито зміст та причини заборони на одержання подарунків за виконання службових обов’язків, від підлеглих осіб. 
Наголошено, що важливість забезпечення об’єктивності у відносинах керівник- підлеглий спрямовані на досягнення цілей 
службової діяльності: 1) зміцнення довіри в колективі; 2) підвищення мотивації та ефективності роботи; 3) запобігання ко-
рупції та упередженості; 4) створення умов для особистісного розвитку підлеглих; 5) збереження позитивного іміджу служ-
би. Доведено, що спільними для цих двох видів заборонених подарунків є те, що вони одержується у зв’язку із виконанням 
службових обов’язків. На відміну від цих заборонених видів подарунків, одержання подарунків щодо яких встановлені 
вартісні межі для їх отримання, а також пов’язані із добровільним декларування активів фізичних осіб, не пов’язані із 
виконанням службових обов’язків і не впливають на упередженість та об’єктивність їх виконання, не завдають тієї шкоди, 
що завдаються внаслідок отримання заборонених подарунків. Все це свідчить про те, що і підходи до відповідальності за 
відповідні порушення мають бути різними, враховувати характер вчиненого правопорушення та ступінь вини порушника.

Мета. Метою статті є комплексний аналіз теоретико- правових аспектів адміністративної відповідальності за пору-
шення обмежень щодо одержання подарунків на публічній службі, виявлення проблемних питань правового регулюван-
ня та формулювання пропозицій щодо удосконалення законодавства.

Матеріали та методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо відповідальності за 
порушення обмежень щодо одержання подарунків на публічній службі; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення (для сис-
тематизації та аналізу наукових підходів, правових норм і практичних аспектів застосування адміністративної відпові-
дальності); логічного узагальнення результатів (для систематизації отриманих висновків та формування обґрунтованих 
рекомендацій щодо вдосконалення правового регулювання цієї сфери).

Результати. Запропоновано внести зміни до ст. 172–5 КУпАП, чітко розмежувавши відповідальність за порушення за-
борон на отримання подарунків у зв’язку із виконанням службових функцій та від підлеглих осіб, а також за порушення 
інших законодавчих обмежень щодо одержання подарунків. Такий підхід сприятиме підвищенню ефективності антико-
рупційного регулювання та забезпеченню обґрунтованого притягнення до відповідальності.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, обмеження, одержання подарунків, публічна служба, заборонені 
подарунки.

Summary. Introduction. The article examines the current state and directions for improving administrative liability for violating 
restrictions on receiving gifts in public service. The author analyzes the types, content and features of restrictions on receiving 
gifts established by the Law of Ukraine “On Prevention of Corruption”. It was established that there are four types of restrictions 
on receiving gifts: 1) it is prohibited to receive gifts at all (related to the performance of state or local government functions; 
from subordinates); 2) it is permitted to receive, but taking into account their value (should not exceed the amounts established 
by law); 3) it is permitted to receive (given by close persons; received as publicly available discounts on goods, services, as re-
imbursement of business trip expenses); 4) it is prohibited to receive in certain cases by public figures (related to the voluntary 
declaration of assets of individuals).

The content and reasons for the ban on receiving gifts for the performance of official duties from subordinates are disclosed. 
It is emphasized that the importance of ensuring objectivity in manager- subordinate relations is aimed at achieving the goals 
of official activity: 1) strengthening trust in the team; 2) increasing motivation and efficiency of work; 3) preventing corruption 
and bias; 4) creating conditions for the personal development of subordinates; 5) maintaining a positive image of the service. 
It is proven that these two types of prohibited gifts have in common that they are received in connection with the performance 
of official duties. Unlike these prohibited types of gifts, the receipt of gifts for which value limits for their receipt are established, 
as well as those associated with the voluntary declaration of assets of individuals, are not related to the performance of official 
duties and do not affect the bias and objectivity of their performance, do not cause the same harm as the receipt of prohibited 
gifts. All this indicates that approaches to liability for relevant violations should be different, taking into account the nature of 
the offense committed and the degree of guilt of the violator.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive analysis of the theoretical and legal aspects of administrative liability 
for violating restrictions on receiving gifts in public service, identifying problematic issues of legal regulation, and formulating 
proposals for improving legislation.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal provisions regarding liability for violation of 
restrictions on receiving gifts in public service; 2) works of domestic and foreign authors.

In the process of conducting the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization (to systematize 
and analyze scientific approaches, legal norms and practical aspects of the application of administrative responsibility); logical 
generalization of results (to systematize the conclusions obtained and form substantiated recommendations for improving the 
legal regulation of this area).

Results. It is proposed to amend Article 172–5 of the Code of Administrative Offenses, clearly defining liability for violation 
of prohibitions on receiving gifts in connection with the performance of official duties and from subordinates, as well as for 
violation of other legislative restrictions on receiving gifts. Such an approach will contribute to increasing the effectiveness of 
anti-corruption regulation and ensuring reasonable prosecution.

Key words: administrative responsibility, restrictions, receiving gifts, public service, prohibited gifts.
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Постановка проблеми. Обмеження щодо одер-
жання подарунків у сфері публічної служби є 

ключовим елементом етичних норм і законодавчих 
положень, які забезпечують прозорість та об’єктив-
ність у процесі публічного управління. Головна мета 
таких обмежень полягає у протидії корупційним про-
явам, адже вони можуть створювати передумови для 
конфліктів інтересів, впливати на прийняття рішень. 
Діюче антикорупційне законодавство містить декіль-
ка правил що обмежують одержання подарунків, які 
можуть бути, а можуть і не бути по’вязані із вико-
нанням службових обов’язків. Але адміністративна 
відповідальність за ці порушення є однаковою, що не 
відповідає принципам індивідуалізації покарання, 
відповідності провини та покарання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у розгляд питань щодо антикоруп-
ційних обмежень зробило багато дослідників, зокрема 
Комашко В. В., Кравченко С. О., які досліджували 
проблему регулювання обмежень щодо одержан-
ня подарунків публічними службовцями в Україні, 
серед основних з яких виділено: проблему розмеж-
ування заборонених подарунків та неправомірної 
вигоди; проблему неоднозначного тлумачення за-
гальновизнаних уявлень про гостинність [1], ГУД-
Ков Д. В. у своєму дисертаційному дослідженні ви-
вчав адміністративно- правові засоби запобігання 
і протидії корупції [2]. Питаннями, які виникають 
при кваліфікації адміністративного проступку, перед-
баченого ст. 172–5 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення «Порушення встановлених 
законом обмежень щодо одержання подарунків», 
займалися. Дудоров О. О., Мовчан Р. О., які сфор-
мулювали науково обґрунтовані пропозиції щодо 
вдосконалення антикорупційного законодавства, 
спрямовані на підвищення ефективності відповідної 
адміністративно- правової заборони [3]. Проблемою 
розмежування кримінальної та адміністративної 
відповідальності за порушення заборон одержання 
неправомірної вигоди й подарунків, та шляхами 
її вирішення займався Киричко В. М. [4]. Коломо-
єць Т. О., Кукурудз Р. О., Кушнір С. М., досліджували 
обмеження для осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, як 
засобу запобігання виникнення конфлікту приват-
ного та публічного інтересів [5], Коломоєць Т. О., та 
Лютіков П. С., у своїй роботі здійснювали обґрунту-
вання потреби вдосконалення положень чинного 
антикорупційного законодавства України в частині 
визначення засад використання ресурсу обмеження 
щодо одержання подарунків публічними службов-
цями задля забезпечення ефективного запобігання 
правопорушенням, пов’язаним із корупцією [6].

Попри різноманіття наукових джерел, до цього 
часу дослідження з проблематики розмежування від-
повідальності за одержання подарунків на публічній 
службі спеціально не проводились, що підкреслює 
важливість обраної тематики. У зв’язку з цим, акту-

альність обраної теми дослідження зумовлена необ-
хідністю детальної розробки теоретичних питань та 
практичних рекомендацій щодо удосконалення адмі-
ністративної відповідальності за порушення обмежень 
щодо одержання подарунків на публічній службі.

Мета статті полягає у комплексному аналізі 
теоретико- правових аспектів адміністративної відпо-
відальності за порушення обмежень щодо одержання 
подарунків на публічній службі, виявленні проблем-
них питань правового регулювання та формулюван-
ні пропозицій щодо удосконалення законодавства.

Виклад основного матеріалу. За даними со-
ціологічних досліджень в Україні спостерігається 
небезпечна тенденція зростання рівня корупції. 
Це означає, що вона стає визначальним фактором 
у житті людей, що підриває авторитет влади і по-
слаблює економіку. А в сьогоднішніх реаліях, коли 
країна перебуває у стані війни, корупція підриває її 
престиж на міжнародній арені та загрожує економіч-
ній та соціальній безпеці. Основними деструктивни-
ми наслідками державної корупції є такі негативні 
явища як порушення верховенства права та недовіра 
суспільства до влади, зловживання владними повно-
важеннями та призупинення економічних реформ. 
Українське законодавство до 2014 року мало пере-
важно декларативний характер і лише нещодавно 
почало застосовувати системний підхід до запобі-
гання та протидії корупції. Саме тому розробка та 
реалізація антикорупційних заходів має бути пріо-
ритетом у процесі становлення України як правової 
держави. Міжнародна неурядова антикорупційна 
організація «Transparency International» оприлюд-
нила результати дослідження «Індекс сприйняття 
корупції-2024». Відповідно до цих досліджень, Укра-
їна зайняла лише 105-те місце серед 180 країн світу.

Закон України «Про запобігання корупції» містить 
низку приписів, обмежень та заборон, які потенційно 
повинні підвищувати рівень доброчесності публіч-
них службовців. При цьому, зазначені обмеження 
стосуються не лише періоду перебування особи на 
службі, але мають відношення до процедури відбору 
службовців і тривають протягом певного часу після їх 
звільнення. Зокрема, обмеженнями, шо діють під час 
перебування службовця на посаді є ті, що стосуються: 
використання службового становища; сумісництва та 
суміщення з іншими видами діяльності; одержання 
дарунків, пожертв; спільної роботи близьких осіб тощо.

Обмеження на одержання подарунків на публіч-
ній службі є важливою частиною етичних стандартів 
та законодавчих норм, що забезпечують прозорість 
і неупередженість публічного адміністрування. Ос-
новною причиною встановлення таких обмежень 
є запобігання корупції та зловживанням владою, 
оскільки такі подарунки можуть створювати кон-
флікти інтересів, впливати на прийняття рішень 
і призводити до неправомірного привласнення пу-
блічного майна. Публічні службовці, представни-
ки юридичних осіб публічного права мають діяти 



40

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 3 (85), 2025

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

в інтересах суспільства, а не в приватних інтересах 
або інтересах тих, хто дарує їм подарунки.

Як зазначають Т. О. Коломоєць та П. С. Лютіков, 
обмеження щодо одержання подарунків публічними 
службовцями є особливим різновидом спеціального 
обмеження (щодо особливих суб’єктів зі специфічним 
видом професійної діяльності), яке, завдяки поєд-
нанню загальних ознак, притаманних обмеженню 
взагалі, та особливих ознак (наявність певного май-
нового аспекту у будь-якій зовнішній формі прояву), 
є дієвим засобом запобігання вчиненню правопору-
шень, пов’язаних із корупцією, удосконалення пра-
вових засад використання ресурсу якого дозволить 
досягти ефективних результатів у зазначеній сфері 
правозастосування [6, с. 167].

Обмеження щодо одержання подарунків встанов-
лено Законом України «Про запобігання корупції» [7] 
у статті 23, у частині 1 якої зазначено, що це обме-
ження стосується лише осіб, зазначених у пунктах 1, 
2 частини першої статті 3 цього Закону. Аналіз цих 
пунктів свідчить про те, що дане обмеження поширю-
ється на дві категорії суб’єктів: 1) осіб, уповноважені 
на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування (Президент України, народні депутати, 
службовці органів виконавчої влади, посадові особи 
місцевого самоврядування, військові посадові особи 
військових формувань, судді, особи рядового і началь-
ницького складу державної кримінально- виконавчої 
служби, особи начальницького складу служби ци-
вільного захисту, Державного бюро розслідувань, 
Національного антикорупційного бюро України, осо-
би, які мають спеціальні звання Бюро економічної 
безпеки України, посадові та службові особи інших 
правоохоронних органів, державні службовці тощо); 
2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються 
до таких осіб (посадові особи юридичних осіб публіч-
ного права, особи, які не є державними службовцями, 
посадовими особами місцевого самоврядування, але 
надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, інші 
особи, визначені законом, представники громадських 
об’єднань, наукових установ, закладів освіти, інші 
особи, які входять до складу конкурсних та дисци-
плінарних комісій, утворених відповідно до законів 
України, олігархи, голови та члени експертних ко-
манд з оцінювання повсякденного функціонуван-
ня особи, а також голови, їх заступники, члени та 
секретарі позаштатних постійно діючих військово- 
лікарських і лікарсько- льотних комісій).

Також у Законі міститься поняття подарунку, яке 
на відміну від звичного для сприйняття визначення 
дарунку, що міститься у ст. 718 Цивільного кодек-
су України і пов’язується лише з рухомим (гроші та 
цінні папери тощо) та нерухомим майном, а також 
майновими правами, подарунок в антикорупційному 
законодавстві це не тільки грошові кошти або інше 
майно, а також переваги, пільги, послуги, нематері-
альні активи, які можуть надавати або одержувати бе-
зоплатно або за ціною, нижчою мінімальної ринкової.

На необхідність розмежування цих понять вказує 
О. О. Дудоров, «поняття «подарунок» слід відрізняти 
від цивільно- правового поняття «дарунок»: 1) для 
цілей антикорупційного законодавства подарунком 
визнається не лише майно; 2) подарунок може пере-
даватись як безоплатно, так і за ціною, нижчою за 
мінімальну ринкову; 3) обмеження і заборони засто-
совуються: а) одержання подарунків і для себе, і для 
близьких осіб, тоді як дарунок одержується виключно 
для себе; б) не лише одержання, а й прохання, вима-
гання подарунка; 4) для цілей антикорупційного за-
конодавства додержання форми укладання договору 
значення не має. Безповоротна фінансова допомога 
за своїми ознаками тотожна подарунку, а тому на 
її одержання поширюються обмеження, визначені 
ст. 23 Закону України від 14 жовтня 2014 року «Про 
запобігання корупції» [7, с. 83–84].

Зміст обмежень щодо одержання подарунків по-
лягає у тому, що на відміну від неправомірної ви-
годи, яку взагалі заборонено одержувати, дії щодо 
них бувають трьох видів: 1) заборонено одержувати 
подарунки взагалі; 2) дозволено одержувати, але 
з урахуванням їх вартості; 3) дозволені для одержан-
ня; 4) заборонено одержувати в окремих випадках 
публічними діячами. У ст. 23 Закону України «Про 
запобігання корупції» вони представлені наступним 
чином: зазначеним вище у цьому дослідженні особам:
1) забороняється безпосередньо або через інших 

осіб вимагати, просити, одержувати подарунки 
для себе чи близьких їм осіб від юридичних або 
фізичних осіб: а) у зв’язку із здійсненням таки-
ми особами діяльності, пов’язаної із виконанням 
функцій держави або місцевого самоврядування; 
б) якщо особа, яка дарує, перебуває в підпорядку-
ванні такої особи;

2) можна приймати подарунки, які відповідають 
загальновизнаним уявленням про гостинність, 
крім заборонених, якщо вартість таких подарунків 
одноразово не перевищує двох прожиткових міні-
мумів для працездатних осіб, встановлених на день 
прийняття подарунка, а сукупна вартість таких 
подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) 
протягом року, не перевищує чотирьох прожиткових 
мінімумів для працездатних осіб, встановлених на 
1 січня року, в якому прийнято подарунки;

3) без обмеження щодо вартості подарунків можна 
отримувати ті, що: а) даруються близькими особа-
ми; б) одержуються як загальнодоступні знижки 
на товари, послуги, загальнодоступні виграші, 
призи, премії, бонуси; в) одержуються як відшко-
дування або покриття витрат на службове відря-
дження, якщо таке відшкодування або покриття 
витрат здійснюється за рахунок коштів держав-
ного чи місцевого бюджету, коштів міжнародних 
міжурядових організацій, коштів міжнародної 
технічної допомоги, а також коштів організатора 
(співорганізатора) заходу, для участі в якому особа 
перебуває у службовому відрядженні;
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4) особам, які за будь-який рік, починаючи з 2010 року, 
належали або належать до осіб, передбачених аб-
зацом третім пункту 3 підрозділу 9–4 «Особливості 
застосування одноразового (спеціального) добровіль-
ного декларування активів фізичних осіб» розділу 
XX «Перехідні положення» Податкового кодексу 
України, забороняється безпосередньо або через 
інших осіб одержувати від членів сім’ї такої фізич-
ної особи першого та другого ступенів споріднення, 
визначених підпунктом 14.1.263 пункту 14.1 статті 
14 Податкового кодексу України, подарунки, які є 
активами, включеними до одноразової (спеціальної) 
добровільної декларації відповідно до підрозділу 
9–4 «Особливості застосування одноразового (спе-
ціального) добровільного декларування активів 
фізичних осіб» розділу XX «Прикінцеві положення» 
Податкового кодексу України, протягом п’яти років 
з дати закінчення строку подання декларацій з одно-
разового (спеціального) добровільного декларування 
відповідно до Податкового кодексу України.
Відповідальність за порушення обмежень щодо 

одержання подарунків передбачена ст. 172-5 КУпАП 
«Порушення встановлених законом обмежень щодо 
одержання подарунків», де зазначено, що «порушен-
ня встановлених законом обмежень щодо одержання 
подарунків — тягне за собою накладення штрафу від 
ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян з конфіскацією такого подарунка. Та сама 
дія, вчинена особою, яку протягом року було піддано 
адміністративному стягненню за порушення, пе-
редбачене частиною першою цієї статті, — тягне за 
собою накладення штрафу від двохсот до чотирьох-
сот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
з конфіскацією такого дарунка (пожертви) та з поз-
бавленням права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю строком на один рік» [9].

Аналіз зазначеної статті свідчить про те, що ад-
міністративна відповідальність за порушення роз-
глядуваних обмежень настає незалежно від того, 
якого виду обмеження щодо одержання подарунків 
було порушено. Звісно, якщо проаналізувати зміст 
положень статті 23 Закону України «Про запобіган-
ня корупції», можна зробити висновок, що адміні-
стративна відповідальність може наставати лише 
щодо трьох із них, а саме за порушення обмежень 
щодо отримання заборонених подарунків (перший 
та четвертий вид) та тих, щодо яких встановлені 
вартісні межі (другий вид). Водночас пропонуємо 
з’ясувати чи є однаково суспільно шкідливими та 
небезпечними подарунки цих двох категорій.

Першими із забороненої категорії подарунків є ті, 
які отримуються за виконання службових обов’язків. 
Для України питання неправомірності подарунків є 
вкрай актуальним, адже здебільшого для вирішення 
питань у власних інтересах подарунки передають 
публічному службовцю такі особи: які зацікавлені 
в певних офіційних діях установи, в якій працює 
службовець; які ведуть бізнес або розраховують на 

ведення бізнесу з цією установою; які здійснюють 
певні види діяльності, що регулюються відповідною 
установою; на інтереси яких може вплинути вико-
нання чи невиконання службовцем своїх посадових 
обов’язків та інше [9, с. 154].

Заборона на одержання подарунків за виконання 
службових обов’язків наявна у діючому законодав-
стві через кілька важливих причин:
1) це захід запобігання корупції, оскільки, як зазна-

чалось вище, подарунки можуть розглядатися як 
форма неправомірної вигоди, що створює ризик 
впливу на об’єктивність виконання обов’язків 
службовця та може призводити до прийняття 
рішень в інтересах дарувальника, а не суспільства;

2) цим забезпечується підтримка довіри до публічної 
служби. Якщо службовець приймає подарунки за 
виконану роботу, це підриває довіру громадян до 
державних інституцій, вони мають бути впевнені, що 
службові рішення приймаються чесно і безкорисливо;

3) забезпечення рівних умов для всіх громадян при 
отриманні публічних послуг. Подарунок може 
створити враження упередженості та нерівності, 
що суперечить принципу рівного ставлення до всіх 
громадян у межах виконання службових обов’язків;

4) дотримання етичних стандартів державної служ-
би вимагає, щоб службовці діяли у відповідності 
до принципів законності, чесності та прозорості. 
Прийняття подарунків у даному випадку пору-
шуватиме такі стандарти;

5) це вид адміністративного правопорушення, пов’я-
заного з корупцією, що межує кримінальним.
Отже, заборона на отримання подарунків є одним 

із важливих інструментів забезпечення доброчес-
ності та прозорості публічної службі, що допомагає 
забезпечити справедливі умови для всіх громадян 
і посилити ефективність публічного адміністрування.

Схожими на перші є заборонені подарунки друго-
го виду, коли їх одержує особа від осіб, які перебува-
ють у її підпорядкуванні. При цьому законодавством 
передбачено два види підпорядкування безпосеред-
нє та пряме. Безпосереднім керівником для служ-
бовця є його найближчий керівник, якому він прямо 
підпорядкований. Пряме підпорядкування це відно-
сини прямої організаційної або правової залежності 
підлеглої особи від її керівника, в тому числі через 
вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття 
на роботу, звільнення з роботи, застосування заохо-
чень, дисциплінарних стягнень, надання вказівок, 
доручень тощо, контролю за їх виконанням [7].

Об’єктивне ставлення керівника до підлеглої осо-
би є необхідною складовою ефективного публічного 
управління. Воно базується на принципах рівності, 
справедливості, поваги до прав і обов’язків кожного 
працівника. Важливість забезпечення об’єктивнос-
ті у відносинах керівник- підлеглий спрямовані на 
досягнення наступних цілей службової діяльності:
1) зміцнення довіри в колективі. Об’єктивність ке-

рівника сприяє побудові атмосфери довіри та 
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прозорості. Коли підлеглі впевнені, що їх оціню-
ють за об’єктивними критеріями, це знижує на-
пруженість, зменшує ризики конфліктів та сприяє 
формуванню згуртованої команди;

2) підвищення мотивації та ефективності роботи. 
Справедливе ставлення мотивує працівників до 
кращого виконання своїх обов’язків, адже кожен 
знає, що його зусилля будуть гідно та об’єктивно 
оцінені, це призводить до підвищення продук-
тивності та загального ефективного виконання 
завдань державної служби;

3) запобігання корупції та упередженості. Об’єктив-
ність зменшує можливість виникнення корупцій-
них практик, зокрема фаворитизму. Керівники, які 
керуються прозорими стандартами, демонструють 
приклад високих етичних норм, що важливо для 
розвитку публічної служби;

4) створення умов для особистісного розвитку під-
леглих. Об’єктивний керівник створює умови для 
розвитку здібностей працівників, допомагає визна-
чити сильні та слабкі сторони кожного, сприяючи 
індивідуальному росту та підвищенню кваліфікації;

5) збереження позитивного іміджу служби. Неупе-
реджене ставлення до всіх працівників сприяє 
формуванню позитивного сприйняття публічної 
служби у суспільстві. Це важливий фактор для 
підвищення довіри до державних інституцій.
Таким чином, об’єктивність та неупередженість 

у відносинах між керівником та підлеглими є не 
лише моральним обов’язком, але й стратегічним 
підходом до створення ефективного, етичного та про-
фесійного середовища на публічній службі. Вона 
закладає фундамент для досягнення високих стан-
дартів в управлінській діяльності та сприяє форму-
ванню довіри в суспільстві.

Отримання подарунків від підлеглих осіб може 
поставити керівника в упереджене від підлеглих ста-
новище, що може негативно впливати на розподіл 
обов’язків та контроль за їх виконання тощо.

Спільними для цих двох видів заборонених по-
дарунків є те, що вони одержується у зв’язку із вико-
нанням службових обов’язків. Як слушно зауважу-
ють автори науково- практичного коментаря Закону 
України «Про запобігання корупції»:
1) в рівній мірі протиправними визнаються вимаган-

ня, прохання та одержання подарунку. Вимагання 
полягає у вимозі передати грошові кошти або інше 
майно та надати переваги, пільги, послуги чи 
нематеріальні активи в якості подарунку під загро-
зою настання в майбутньому якихось негативних 
наслідків для особи, від якої вимагають подарунок. 
Прохання подарунку полягає у спонуканні особи, 
тобто без загрози настання негативних наслідків 
для неї, передати грошові кошти або інше майно, 
надати переваги, пільги, послуги чи нематеріальні 
активи в якості подарунку;

2) заборона стосується й інших осіб, які від імені 
публічного службовця можуть вимагати, просити 

та передавати подарунки, на що вказує норма 
Закону — «безпосередньо або через інших осіб»;

3) забороняється одержувати подарунки не лише 
публічним службовцям, а й їхнім близьким особам;

4) забороняється отримувати подарунки від фізичних 
і юридичних осіб;

5) заборона поширюється на дві сфери відносин 
(перша — суспільні відносини, пов’язані зі здійс-
ненням публічним службовцем діяльності щодо 
виконання функцій держави або місцевого са-
моврядування; друга — суспільні відносини під-
порядкування, де особа, яка дарує, знаходиться 
у підпорядкуванні особи, яка отримує подарунок) 
[11, с. 98–99].
На відміну цих заборонених видів подарунків, 

одержання подарунків щодо яких встановлені вар-
тісні межі для їх отримання (не перевищує двох 
прожиткових мінімумів для працездатних осіб, 
встановлених на день прийняття подарунка, а су-
купна вартість таких подарунків, отриманих від од-
нієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує 
чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб), а також пов’язані із добровільним декларуван-
ня активів фізичних осіб, не пов’язані із виконанням 
службових обов’язків і не впливають на упередже-
ність та об’єктивність їх виконання, не завдають тієї 
шкоди, що завдаються внаслідок отримання заборо-
нених подарунків. Все це свідчить про те, що і під-
ходи до відповідальності за відповідні порушення 
мають бути різними, враховувати характер вчине-
ного правопорушення та ступінь вини порушника.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. З урахуванням викладеного пропонується 
адміністративне правопорушення, пов’язане з коруп-
цією передбачене ст. 172-5 КУпАП, викласти у на-
ступній редакції: «Порушення встановлених законом 
заборон щодо одержання подарунків у зв’язку із здійс-
ненням особами діяльності, пов’язаної із виконан-
ням функцій держави або місцевого самоврядування, 
а також від осіб, які перебувають в підпорядкуванні 
такої особи — тягне за собою накладення штрафу 
від двохсот до трьохсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян з конфіскацією такого подарунка».

Порушення встановлених законом інших обме-
жень щодо одержання подарунків — тягне за собою 
накладення штрафу від ста до двохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією 
такого подарунка.

Дії, передбачені частиною першою або другою цієї 
статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано 
адміністративному стягненню за такі ж порушення, 
тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот 
до шестисот неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян з конфіскацією такого дарунка (пожертви) 
та з позбавленням права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю строком на один рік.

В подальших наукових дослідженнях слід зосере-
дити увагу на вдосконаленні законодавства, правоза-
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стосовної практики та цифрових механізмів контролю 
за одержанням подарунків, враховуючи міжнародний 
досвід і соціально- психологічні аспекти. Важливим 

є диференційований підхід до відповідальності та 
аналіз зв’язку між корупційними ризиками й націо-
нальною безпекою, особливо в умовах війни.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА ПОРУШЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL LIABILITY  
FOR VIOLATION OF INFORMATION LEGISLATION:  

THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Анотація. Вступ. Адміністративно- правова відповідальність за порушення інформаційного законодавства є важли-
вим інструментом забезпечення правопорядку в  цифровому просторі. Зростаючий обсяг інформаційних правопору-
шень, пов’язаних із незаконним доступом, розповсюдженням або приховуванням інформації, вимагає вдосконалення 
механізмів притягнення до адміністративної відповідальності.

Метою дослідження є аналіз адміністративно- правової відповідальності за порушення інформаційного законодав-
ства, визначення її теоретичних засад, нормативного регулювання та проблем правозастосування. Окрему увагу при-
ділено виявленню прогалин у чинному законодавстві та можливостям його гармонізації з міжнародними стандартами.

Матеріали і методи. Дослідження ґрунтується на аналізі нормативно- правових актів України, міжнародних документів, 
судової практики та наукових праць у сфері інформаційного права. Використано загальнонаукові та спеціально- правові ме-
тоди: формально- логічний, порівняльно- правовий, системний аналіз, історико- правовий та метод правового прогнозування.

Результати. Аналіз законодавства засвідчив наявність прогалин і колізій у питаннях адміністративної відповідаль-
ності за інформаційні правопорушення. Зокрема, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України 
«Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про захист персональних даних» не забезпечують ефектив-
ного механізму правозастосування, а санкції за порушення є недостатньо дієвими. Розгляд судової практики підтвер-
див, що низький рівень штрафів та складність доведення факту правопорушення сприяють безкарності винних осіб. 
Окрім того, встановлено недостатню відповідність національного законодавства європейським стандартам, зокрема 
Загальному регламенту про захист персональних даних (GDPR).

Перспективи. Подальше вдосконалення адміністративної відповідальності у  сфері інформаційного законодавства 
потребує законодавчих змін, спрямованих на конкретизацію складів правопорушень, підвищення розмірів санкцій, 
а також розширення повноважень органів контролю. Важливим напрямом є адаптація вітчизняного законодавства до 
міжнародних стандартів, що сприятиме посиленню правового регулювання інформаційних відносин у цифрову епоху.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, інформаційне правопорушення, інформаційне законодавство, 
правове регулювання, доступ до інформації, персональні дані, інформаційна безпека.
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Summary. Introduction. Administrative liability for violations of information legislation is an essential tool for ensuring legal 
order in the digital space. The increasing number of information offenses related to unauthorized access, dissemination, or con-
cealment of information necessitates the improvement of mechanisms for administrative liability.

Purpose. The purpose of the study is to analyze administrative liability for violations of information legislation, determine its 
theoretical foundations, regulatory framework, and law enforcement challenges. Special attention is given to identifying gaps in 
the current legislation and possibilities for harmonization with international standards.

Materials and methods. The study is based on the analysis of Ukrainian legal acts, international documents, judicial prac-
tice, and scientific literature in the field of information law. General scientific and special legal methods were used, including 
formal- logical, comparative legal, system analysis, historical- legal, and legal forecasting methods.

Results. The legislative analysis revealed gaps and contradictions in administrative liability for information offenses. The 
Code of Ukraine on Administrative Offenses, the Laws of Ukraine «On Information,» «On Access to Public Information,» and 
«On Personal Data Protection» do not ensure an effective enforcement mechanism, and penalties for violations are insuffi-
ciently effective. The review of judicial practice confirmed that the low level of fines and the complexity of proving the offense 
contribute to the impunity of violators. Furthermore, the study identified the insufficient alignment of national legislation with 
European standards, particularly the General Data Protection Regulation (GDPR).

Discussion. Further improvement of administrative liability in the field of information legislation requires legislative changes 
aimed at clarifying offense compositions, increasing sanctions, and expanding the powers of regulatory bodies. An essential 
direction is the adaptation of national legislation to international standards, which will enhance the legal regulation of infor-
mation relations in the digital era.

Key words: administrative liability, information offense, information legislation, legal regulation, access to information, 
personal data, information security.

Постановка проблеми. Сучасна цифрова епоха 
поставила перед правовими системами світу 

нові виклики, що стосуються регулювання інформа-
ційних процесів, забезпечення належного функціо-
нування інформаційного простору та захисту прав 
особи в умовах глобалізації комунікацій. У цьому 
контексті особливої актуальності набуває проблема 
адміністративно- правової відповідальності за пору-
шення інформаційного законодавства, що включає 
як питання правозастосування, так і питання гармо-
нізації національного законодавства із міжнародними 
стандартами.

Інформаційне законодавство, яке регулює до-
ступ, використання, зберігання та розповсюдження 
інформації, зазнає постійних змін у відповідь на 
технологічний прогрес і розвиток нових засобів ко-
мунікації. Водночас порушення у цій сфері можуть 
мати широкомасштабні наслідки, що впливають на 
права людини, національну безпеку та економічну 
стабільність. Саме тому адміністративно- правова 
відповідальність відіграє ключову роль у забезпе-
ченні правопорядку та запобіганні інформаційним 
правопорушенням.

Однак система адміністративних санкцій за по-
рушення інформаційного законодавства стикається 
з низкою проблем, серед яких — нечіткість правових 
норм, недостатня ефективність механізмів контролю, 
а також колізії між державним регулюванням та прин-
ципами свободи інформації. Це вимагає глибокого 
теоретико- правового аналізу поняття адміністративної 
відповідальності в інформаційній сфері, визначення 
її правової природи, підстав і механізмів реалізації.

Метою даного дослідження є розкриття сутності 
адміністративно- правової відповідальності за по-
рушення інформаційного законодавства, аналіз її 

нормативно- правового забезпечення та виявлення 
проблемних аспектів правозастосовної практики. 
У статті буде здійснено критичний огляд чинно-
го законодавства України та міжнародного досві-
ду, а також запропоновано шляхи вдосконалення 
адміністративно- правового регулювання у сфері 
інформаційних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема адміністративно- правової відповідаль-
ності за порушення інформаційного законодавства 
викликає дедалі більший інтерес серед науковців, 
що зумовлено стрімким розвитком інформаційних 
технологій та необхідністю забезпечення правопо-
рядку в цифровому просторі. Дослідження у цій 
сфері охоплюють широкий спектр питань — від за-
гальних теоретико- правових аспектів до специфіки 
правозастосовної практики.

Так, І. П. Сторожук акцентує увагу на тому, що 
інформаційне правопорушення як підстава адміні-
стративної відповідальності має специфічні риси, 
які відрізняють його від інших видів правопорушень. 
Він наголошує на необхідності чіткого визначення 
правової природи таких порушень і їхнього місця 
в системі адміністративної відповідальності [1, с. 66].

І. П. Кушнір розглядає адміністративну відпо-
відальність за порушення інформаційного законо-
давства в контексті прикордонної сфери, зокрема 
акцентуючи увагу на особливостях правозастосу-
вання в умовах перетину державного кордону. Автор 
зазначає, що подібні правопорушення можуть мати 
як умисний, так і необережний характер, що має 
важливе значення для їхньої кваліфікації [2, с. 46].

Питання адміністративної відповідальності 
за неправомірне отримання, використання та 
розголошення комерційної таємниці розглядає 
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Н. П. Капітаненко. У своїй роботі вона аналізує за-
конодавчі прогалини щодо захисту комерційно чут-
ливої інформації та звертає увагу на необхідність 
вдосконалення адміністративно- правових механіз-
мів протидії таким порушенням [3, с. 148].

Окремої уваги заслуговують питання дисциплі-
нарної відповідальності за порушення інформацій-
ного законодавства. І. П. Кушнір у співавторстві 
з С. І. Царенком та О. Царенком аналізує механізми 
застосування дисциплінарних санкцій у Державній 
прикордонній службі України. Автори наголошують, 
що інформаційні правопорушення у цій сфері мають 
специфіку, пов’язану з необхідністю забезпечення 
національної безпеки [9].

Проблема суб’єктивних ознак адміністративних 
правопорушень у сфері інформації знайшла відобра-
ження у дослідженні І. Хомишина. Він підкреслює, 
що виявлення наміру або вини у подібних право-
порушеннях потребує особливого підходу, особливо 
з урахуванням специфіки цифрових технологій, де 
інформація може поширюватися несвідомо або за 
відсутності прямого умислу [5].

О. О.  Герисименко досліджує загальні теоре-
тичні засади визначення підстав адміністративної 
відповідальності, наголошуючи на необхідності їх 
гармонізації з міжнародними стандартами. Автор 
зазначає, що вітчизняне законодавство у цій сфері 
досі має фрагментарний характер, що ускладнює 
його ефективне застосування [6, с. 71].

О. О. Дудоров, Д. Г. Заброда та О. В. Калітенко 
приділяють увагу питанням удосконалення засад 
адміністративної відповідальності, пов’язаної з ко-
рупційними правопорушеннями. Їхнє дослідження 
важливе в контексті боротьби з інформаційними 
правопорушеннями, що мають корупційний харак-
тер, адже саме корупційні ризики часто пов’язані 
з неправомірним використанням інформації [7].

В. М. Фурашев та І. В. Солончук у своїй роботі 
аналізують адміністративно- правові аспекти інфор-
маційного судочинства, підкреслюючи його значен-
ня для захисту інформаційних прав громадян. Вони 
звертають увагу на проблеми ефективності судових 
процедур у справах, пов’язаних з інформаційними 
правопорушеннями [8, с. 245].

Т. С. Перун зосереджується на адміністративно- 
правовому механізмі забезпечення інформаційної 
безпеки, наголошуючи на необхідності розширен-
ня повноважень органів влади у цій сфері. Він за-
значає, що сучасні загрози вимагають розроблення 
нових підходів до правового регулювання інформа-
ційної безпеки, що зумовлює потребу в модернізації 
законодавства [10].

О. В. Панасюк досліджує основоположні категорії 
адміністративно- деліктного права та їхній вплив 
на регулювання інформаційних відносин. Автор 
пропонує концептуальне переосмислення категорії 
адміністративного правопорушення з урахуванням 
специфіки інформаційного середовища [11].

Т. Г. Каткова розглядає адміністративну відпо-
відальність за порушення законодавства у сфері 
захисту персональних даних. Вона наголошує, що 
в умовах цифровізації суспільства проблема належ-
ного правового захисту персональної інформації 
набуває особливого значення, оскільки порушення 
у цій сфері можуть мати серйозні наслідки для гро-
мадян [12, с. 121].

О. Є. Малашко аналізує адміністративно- правові 
засоби забезпечення інформаційної безпеки в Укра-
їні. Він підкреслює, що ефективність правового регу-
лювання у цій сфері залежить від здатності органів 
державної влади оперативно реагувати на нові викли-
ки, пов’язані з технологічним прогресом [13, с. 146].

О. Шевчук і Т. Кузь зосереджуються на правово-
му забезпеченні інформаційної безпеки в процесі 
надання електронних адміністративних послуг. 
Вони підкреслюють, що цифровізація державного 
управління створює нові ризики, пов’язані з несанк-
ціонованим доступом до інформації, що потребує 
ефективних механізмів контролю та відповідаль-
ності [14, с. 60].

Останнє з розглянутих досліджень належить 
О. О. Тихомирову, який аналізує інформаційний де-
лікт як підставу юридичної відповідальності. Автор 
розглядає особливості правопорушень, пов’язаних 
з неправомірним використанням інформації, та про-
понує їхню класифікацію, що може бути використана 
в правозастосовній практиці [15, с. 39].

Таким чином, аналіз наукових публікацій за-
свідчує, що проблема адміністративно- правової 
відповідальності за порушення інформаційного за-
конодавства досліджується досить активно, проте за-
лишається низка теоретичних і практичних аспектів, 
які потребують подальшого наукового осмислення.

Метою даної статті є комплексний аналіз 
адміністративно- правової відповідальності за по-
рушення інформаційного законодавства, визна-
чення її правової природи, підстав і механізмів 
реалізації. Дослідження охоплює теоретичні заса-
ди, нормативно- правове регулювання та правоза-
стосовну практику, що дозволяє виявити основні 
проблеми цієї сфери, а також окреслити можливі 
шляхи вдосконалення законодавчих та інституцій-
них механізмів притягнення до адміністративної 
відповідальності.

Матеріали і методи. Дослідження ґрунтується 
на аналізі нормативно- правових актів України, між-
народних документів, судової практики та наукових 
праць у сфері інформаційного права. Використа-
но загальнонаукові та спеціально- правові методи: 
формально- логічний, порівняльно- правовий, систем-
ний аналіз, історико- правовий та метод правового 
прогнозування.

Викладення основного матеріалу. І. Тео-
ретико- правові засади адміністративної від-
повідальності за порушення інформаційного 
законодавства. Адміністративна відповідальність 
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за порушення інформаційного законодавства є скла-
довою системи адміністративно- деліктного права, 
що забезпечує дотримання правових норм у сфері 
інформаційних відносин. Вона охоплює широкий 
спектр правопорушень, пов’язаних із неправомір-
ним доступом до інформації, порушенням поряд-
ку її поширення, зловживанням інформаційними 
ресурсами та іншими протиправними діями, що 
завдають шкоди правам фізичних осіб, юридичних 
осіб або держави.

У  сучасному правознавстві адміністративна 
відповідальність розглядається як один із видів 
юридичної відповідальності, що реалізується через 
застосування уповноваженими органами адміні-
стративних стягнень до осіб, які вчинили право-
порушення. Як слушно зауважує І. П. Сторожук, 
правопорушення у сфері інформації відзначаються 
специфічним характером, оскільки їхній об’єкт має 
нематеріальну природу, а наслідки можуть прояв-
лятися не одразу, а в перспективі [1, с. 66].

Водночас дослідники вказують, що характер ад-
міністративної відповідальності у цій сфері значною 
мірою визначається особливостями інформаційних 
правовідносин. Як підкреслює І. П. Кушнір, інфор-
маційне законодавство врегульовує відносини, що 
пов’язані з обігом, збереженням і передачею інфор-
мації, що потребує адаптації традиційних адміні-
стративних механізмів до цифрової реальності [2, 
с. 46]. У зв’язку з цим, у правовому полі з’являється 
нова категорія інформаційних правопорушень, які 
мають специфіку як щодо суб’єкта вчинення, так 
і щодо форми їх прояву.

Адміністративна відповідальність у сфері інфор-
маційного законодавства відрізняється низкою ха-
рактерних рис. По-перше, вона має превентивний 
характер, оскільки спрямована на попередження 
зловживань у сфері інформаційних відносин шля-
хом застосування штрафних санкцій, тимчасового 
обмеження доступу до інформаційних ресурсів або 
анулювання ліцензій на провадження певних видів 
діяльності. По-друге, у цій сфері спостерігається 
високий рівень регламентації адміністративних 
санкцій, що пов’язано з необхідністю забезпечення 
балансування між інформаційною безпекою та до-
триманням права на доступ до інформації.

Правопорушення у сфері інформаційного за-
конодавства є неоднорідними за своїм змістом та 
рівнем суспільної небезпеки. Як зазначає Н. П. Ка-
пітаненко, адміністративна відповідальність настає 
за правопорушення, які не містять ознак злочину, 
однак створюють загрозу суспільному порядку або 
порушують права суб’єктів інформаційних відносин 
[3, с. 148].

Серед основних видів адміністративних правопо-
рушень у сфері інформаційного законодавства можна 
виокремити: порушення правил збору, зберігання 
та розповсюдження інформації, зокрема персональ-
них даних, що регламентуються Законом України 

«Про захист персональних даних»; розповсюджен-
ня неправдивої інформації, що може завдати шкоди 
репутації фізичних або юридичних осіб; порушення 
правил доступу до публічної інформації, яке виража-
ється у безпідставній відмові в наданні інформації, 
ненаданні відповіді на запити громадян тощо; непра-
вомірний доступ до інформаційних систем, що перед-
бачає незаконне використання електронних ресурсів, 
які містять конфіденційну або службову інформацію.

Дисциплінарні аспекти застосування адміні-
стративних санкцій щодо посадових осіб, які пору-
шують інформаційне законодавство, також є пред-
метом уваги дослідників. У спільному дослідженні 
І. П. Кушніра, С. І. Царенка та О. Царенка зазнача-
ється, що дисциплінарна відповідальність за інфор-
маційні правопорушення у правоохоронних орга-
нах має додаткові регулятивні механізми, зокрема 
службові розслідування та спеціальні дисциплінарні 
процедури [9].

Для встановлення адміністративної відповідаль-
ності необхідно чітко визначити склад правопору-
шення. Як зазначає І. Хомишин, питання суб’єк-
тивної сторони правопорушень у сфері інформації 
потребує особливого підходу, адже нерідко правопо-
рушники можуть не усвідомлювати протиправності 
своїх дій, особливо в умовах швидкої циркуляції ін-
формації в цифровому просторі [5].

До об’єктивних ознак інформаційного правопо-
рушення належать:

 • протиправність діяння, що виражається у невід-
повідності дій або бездіяльності вимогам інфор-
маційного законодавства;
 • шкідливі наслідки, які можуть мати як матеріаль-
ний, так і нематеріальний характер (порушення 
репутації, розголошення конфіденційної інфор-
мації тощо);
 • причинно- наслідковий зв’язок, що встановлює за-
лежність між діями правопорушника та негатив-
ними наслідками.

Суб’єктивна сторона правопорушення передбачає 
наявність вини, яка може бути як умисною, так і не-
обережною. Як свідчить правозастосовна практика, 
у багатьох випадках адміністративна відповідаль-
ність настає навіть за необережні правопорушення, 
якщо вони призвели до негативних наслідків для 
правовідносин у сфері інформації.

Аналіз теоретичних засад адміністративної від-
повідальності за порушення інформаційного зако-
нодавства дозволяє дійти висновку, що ця сфера 
правового регулювання має низку особливостей, 
пов’язаних із нематеріальним характером об’єкта 
правопорушення, динамічністю розвитку інфор-
маційних технологій та необхідністю поєднання 
правозастосовних механізмів із гарантіями інфор-
маційних прав громадян. У подальших розділах 
буде детальніше розглянуто нормативно- правове 
забезпечення адміністративної відповідальності, 
а також практичні аспекти її застосування в Україні.
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ІІ. Нормативно- правове забезпечення адмі-
ністративної відповідальності у сфері інфор-
маційних правовідносин. Розвиток інформацій-
ного суспільства вимагає ефективного нормативного 
регулювання, яке б забезпечувало належний пра-
вовий порядок у сфері інформаційних відносин. 
В Україні адміністративна відповідальність за по-
рушення інформаційного законодавства регламенту-
ється комплексом нормативно- правових актів, серед 
яких центральне місце займає Кодекс України про 
адміністративні правопорушення (далі — КУпАП) 
[16], а також низка спеціальних законів, що регулю-
ють інформаційні відносини, зокрема Закон України 
«Про інформацію» [17], Закон України «Про захист 
персональних даних» [19], Закон України «Про до-
ступ до публічної інформації» [17] та інші. Водночас 
питання гармонізації українського законодавства 
з міжнародними стандартами у цій сфері залиша-
ються актуальними.

Основні положення, що регулюють відповідаль-
ність за порушення інформаційного законодавства, 
містяться у Кодексі України про адміністративні 
правопорушення. Зокрема, у статті 212–3 КУпАП 
передбачено відповідальність за порушення права 
на інформацію, зокрема за неправомірну відмову 
в її наданні, ненадання відповіді на інформаційний 
запит, надання інформації з порушенням строків або 
розголошення інформації з обмеженим доступом.

Як зазначає О. О. Герисименко, механізми адмі-
ністративної відповідальності у сфері інформаційно-
го права мають певні недоліки, зокрема відсутність 
чітких критеріїв розмежування між адміністратив-
ним і дисциплінарним правопорушенням, що спри-
чиняє правозастосовні колізії [6, с. 71]. Дійсно, на 
практиці нерідко виникають ситуації, коли посадові 
особи, які порушили порядок надання інформації, 
уникають адміністративної відповідальності через 
внутрішні дисциплінарні механізми.

Окрім статті 212–3, адміністративна відповідаль-
ність за порушення інформаційного законодавства 
закріплена і в інших положеннях КУпАП. Напри-
клад, стаття 164–4 передбачає відповідальність за 
незаконне отримання, використання або розголо-
шення комерційної таємниці. У цьому контексті до-
слідження Н. П. Капітаненко наголошує на проблемі 
недостатньої визначеності об’єктивної сторони цього 
правопорушення, що ускладнює кваліфікацію таких 
діянь у правозастосовній практиці [3, с. 148].

Загалом, аналіз положень КУпАП свідчить, що 
адміністративна відповідальність у сфері інформа-
ційних правовідносин носить фрагментарний ха-
рактер, а окремі її аспекти потребують подальшого 
законодавчого врегулювання.

Окрім КУпАП, значну роль у регулюванні від-
повідальності за порушення інформаційного зако-
нодавства відіграють спеціальні нормативні акти.

Закон України «Про інформацію» [17] визначає 
загальні принципи інформаційних відносин і закрі-

плює основні права та обов’язки суб’єктів, що беруть 
участь у процесах збирання, використання, зберіган-
ня та розповсюдження інформації. Як підкреслює 
І. П. Кушнір, ефективність цього закону значною мі-
рою залежить від механізмів його реалізації, зокре-
ма через адміністративно- правові санкції [2, с. 46].

Закон України «Про доступ до публічної інфор-
мації» встановлює процедуру отримання інформації 
від органів державної влади та місцевого самовря-
дування. Відповідальність за порушення його норм 
передбачена не тільки КУпАП, а й внутрішніми 
положеннями органів влади. Однак, як зазначає 
І. Хомишин, на практиці механізми контролю за 
дотриманням цього закону не завжди є ефективни-
ми, особливо коли йдеться про відмову в наданні 
суспільно значущої інформації [5].

Закон України «Про захист персональних даних» 
регламентує правила обробки, збереження та по-
ширення персональних даних, а також встановлює 
санкції за їх неправомірне використання. Як зазна-
чає Т. Г. Каткова, рівень відповідальності за пору-
шення цього закону є недостатнім для ефективного 
стримування потенційних правопорушників, що 
обумовлює необхідність посилення адміністративних 
санкцій [12, с. 121].

Також варто відзначити Закон України «Про 
кібербезпеку» [20], який регулює питання захисту 
інформаційних ресурсів та передбачає відповідаль-
ність за порушення у цій сфері.

Зважаючи на процеси глобалізації та цифрові-
зації, питання гармонізації українського законодав-
ства з міжнародними стандартами у сфері інформа-
ційного права є надзвичайно актуальним.

Зокрема, Україна зобов’язалася імплементувати 
норми Європейського Союзу, зокрема Загального 
регламенту про захист персональних даних (GDPR) 
[21], який встановлює суворі правила обробки пер-
сональних даних. У дослідженні О. Шевчука та 
Т. Кузь зазначається, що вітчизняне законодавство 
має значні розбіжності із стандартами GDPR, що 
створює труднощі для міжнародного співробітництва 
у сфері інформаційної безпеки [14, с. 60].

Важливу роль відіграють Рекомендації Ради Єв-
ропи, що стосуються свободи вираження поглядів, 
доступу до інформації та захисту персональних да-
них. Як зазначає О. В. Панасюк, адаптація європей-
ських стандартів має здійснюватися з урахуванням 
особливостей національного правового порядку, 
адже пряме копіювання норм може спричинити 
додаткові правові колізії [11].

Також варто згадати Будапештську конвенцію 
про кіберзлочинність [22], яка передбачає міжнарод-
ні стандарти відповідальності за злочини, пов’яза-
ні з несанкціонованим доступом до інформаційних 
ресурсів.

Нормативно- правове забезпечення адміністра-
тивної відповідальності за порушення інформацій-
ного законодавства в Україні базується на положен-
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нях КУпАП та низки спеціальних законів. Водночас 
правове регулювання у цій сфері залишається фра-
гментарним, а механізми відповідальності часто не 
є ефективними через відсутність чітких критеріїв 
правопорушень та їх кваліфікації. Гармонізація на-
ціонального законодавства з міжнародними стандар-
тами потребує подальших зусиль, особливо у контек-
сті захисту персональних даних та інформаційної 
безпеки. У наступному розділі буде здійснено аналіз 
практичних аспектів застосування адміністративної 
відповідальності у сфері інформаційного права.

ІІІ. Практичні аспекти застосування адмі-
ністративної відповідальності за порушення 
інформаційного законодавства та перспек-
тиви його вдосконалення. Попри наявність 
нормативно- правової бази, що регулює адміністра-
тивну відповідальність у сфері інформаційного зако-
нодавства, правозастосовна практика засвідчує знач-
ні труднощі в ефективному її застосуванні. Численні 
проблеми пов’язані як із неузгодженістю правових 
норм, так і з особливостями доказування фактів пра-
вопорушень, що часто мають нематеріальну природу 
та складно піддаються об’єктивному встановленню.

Серед найпоширеніших категорій справ, що роз-
глядаються у сфері адміністративної відповідаль-
ності за порушення інформаційного законодавства, 
особливе місце займають випадки відмови органів 
влади у наданні інформації або порушення строків 
її надання, незаконного поширення персональних 
даних, порушення правил доступу до державних 
інформаційних ресурсів, а також неправомірного 
використання комерційної таємниці. Як зазначає 
О. О. Дудоров, однією з найбільших проблем є не 
лише застосування адміністративних санкцій, а й 
труднощі з  доведенням самого факту вчинення 
правопорушення. Це особливо актуально у справах, 
пов’язаних із незаконним розголошенням інформа-
ції, адже в таких випадках важливо встановити, чи 
діяв порушник умисно, чи мав необережність у по-
водженні з конфіденційними даними [7].

Окремої уваги заслуговує питання ефективності 
адміністративних санкцій. Як свідчать судові рішен-
ня, у багатьох випадках накладені штрафи є настіль-
ки незначними, що не виконують стримувальної 
функції, а тому правопорушники не лише продов-
жують свої дії, а й повторно вчиняють аналогічні 
порушення. Подібна ситуація простежується у ви-
падках відмови посадових осіб у наданні публічної 
інформації або неналежного реагування на інфор-
маційні запити громадян. Як зауважує В. М. Фура-
шев, у багатьох випадках такі дії кваліфікуються як 
дисциплінарні порушення, а не адміністративні, що 
значно зменшує дієвість правового реагування на 
подібні правопорушення [8, с. 245].

Недоліки правозастосовних механізмів прояв-
ляються також у відсутності чітких критеріїв ви-
значення складу інформаційного правопорушення, 
що призводить до складнощів у його кваліфікації та 

правовій оцінці. Як підкреслює Т. Г. Каткова, пробле-
ма адміністративної відповідальності у сфері персо-
нальних даних полягає у тому, що законодавство не 
містить достатньо чітких критеріїв визначення рівня 
шкоди, спричиненої незаконним розголошенням 
персональної інформації [12, с. 121]. Окрім того, 
невизначеність меж між адміністративною та кримі-
нальною відповідальністю призводить до ситуацій, 
коли правопорушення, що мають серйозні наслідки, 
класифікуються як адміністративні, що значно змен-
шує рівень відповідальності винних осіб.

З огляду на наявні проблеми, вдосконалення ме-
ханізмів адміністративної відповідальності у сфе-
рі інформаційного законодавства потребує кількох 
ключових напрямів розвитку. Насамперед необхідно 
чіткіше визначити правові норми, що регулюють 
відповідальність за інформаційні правопорушен-
ня, усунути законодавчі прогалини та встановити 
конкретні критерії оцінки тяжкості правопорушень. 
Важливим аспектом є також підвищення штраф-
них санкцій, щоб вони відповідали рівню заподія-
ної шкоди та виконували стримувальну функцію. 
Окрім того, слід розширити повноваження органів 
контролю у сфері інформаційного права, зокрема 
в частині моніторингу дотримання законодавства та 
забезпечення належного реагування на порушення.

Подальший розвиток адміністративної відпові-
дальності у сфері інформаційного законодавства по-
винен відбуватися з урахуванням міжнародного дос-
віду. Зокрема, адаптація українського законодавства 
до європейських стандартів, таких як Загальний 
регламент про захист персональних даних (GDPR), 
має стати пріоритетним напрямом. Як зазначає 
О. Шевчук, ефективне впровадження європейських 
підходів потребує не лише змін у законодавстві, а й 
розбудови дієвих правозастосовних механізмів, що 
дозволять забезпечити реальну відповідальність за 
порушення інформаційного законодавства [14, с. 60].

Важливим викликом залишається також підви-
щення рівня цифрової грамотності серед посадових 
осіб, відповідальних за реалізацію інформаційної по-
літики. Часто правопорушення у сфері доступу до ін-
формації або захисту персональних даних відбувають-
ся не через свідоме ігнорування законодавства, а через 
недостатню обізнаність із правовими вимогами.

Аналіз правозастосовної практики свідчить, що 
існуючі механізми адміністративної відповідаль-
ності у сфері інформаційного законодавства по-
требують подальшого вдосконалення. Основними 
проблемами залишаються недоліки правового регу-
лювання, труднощі у кваліфікації правопорушень, 
а також низька ефективність застосування адміні-
стративних санкцій. Враховуючи сучасні виклики 
цифрової доби, необхідним є комплексне оновлення 
законодавства, посилення контролю за його дотри-
манням, а також підвищення рівня відповідальності 
за порушення інформаційного законодавства відпо-
відно до міжнародних стандартів.
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Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Аналіз адміністративно- правової відпові-
дальності за порушення інформаційного законодав-
ства дозволяє зробити кілька ключових узагальнень. 
Передусім, ця сфера правового регулювання має 
свої особливості, зумовлені нематеріальною при-
родою об’єкта правопорушення, динамічним роз-
витком інформаційних технологій та необхідністю 
балансування між правом на доступ до інформа-
ції та захистом персональних і державних даних. 
Адміністративна відповідальність за інформаційні 
правопорушення виконує превентивну та каральну 
функції, однак її ефективність значною мірою зале-
жить від якості нормативно- правового регулювання 
та механізмів правозастосування.

Аналіз нормативної бази свідчить, що правове 
регулювання адміністративної відповідальності 
у сфері інформаційного законодавства залишається 
фрагментарним. Попри наявність положень Кодексу 
України про адміністративні правопорушення та 
спеціальних законів, значна частина інформаційних 
правопорушень не має чіткої правової кваліфікації. 
Відсутність єдиних стандартів, розмитість складів 
адміністративних правопорушень, колізії між нор-
мами адміністративного та кримінального права 
призводять до труднощів у правозастосуванні та 
ухилення порушників від відповідальності.

Практика розгляду адміністративних справ свід-
чить, що одним із головних недоліків механізму від-
повідальності є низька ефективність санкцій. Чинна 
система штрафів часто не відповідає реальному рів-

ню шкоди від правопорушень, а контроль за вико-
нанням рішень щодо адміністративних стягнень 
залишається недостатнім. Випадки відмови органів 
влади у наданні інформації або незаконного поши-
рення персональних даних нерідко кваліфікуються 
як дисциплінарні порушення, що значно зменшує 
реальний рівень відповідальності.

Перспективи вдосконалення адміністратив-
ної відповідальності у  сфері інформаційного 
законодавства повинні враховувати як внутріш-
ньодержавні проблеми, так і міжнародний досвід, 
зокрема стандарти Європейського Союзу. Погли-
блення гармонізації національного законодав-
ства з нормами GDPR, розширення повноважень 
органів контролю, підвищення штрафних санкцій, 
а також впровадження ефективних механізмів 
забезпечення відповідальності можуть суттєво 
покращити ситуацію у цій сфері. Важливо також 
підвищувати рівень цифрової грамотності серед 
посадових осіб та вдосконалювати процеси роз-
гляду адміністративних справ у сфері інформа-
ційного права.

Таким чином, адміністративно- правова відпо-
відальність за порушення інформаційного зако-
нодавства потребує комплексного оновлення, що 
включатиме як удосконалення законодавчих норм, 
так і підвищення ефективності правозастосовної 
практики. Це дозволить забезпечити належний 
рівень правового регулювання в умовах цифрової 
трансформації суспільства та посилити захист ін-
формаційних прав громадян та держави.

Література
1. Сторожук  І. П.  Інформаційне правопорушення як підстава адміністративної відповідальності. Прикарпат-

ський юридичний вісник. 2020. № 3 (32). С. 65–69.
2. Кушнір І. П. Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про інформацію у прикордонній 

сфері. Інформація і право. 2019. № 1. С. 45–51.
3. Капітаненко Н. П. Адміністративна відповідальність за отримання, використання та розголошення комерцій-

ної таємниці за ч. 3 ст. 164–4 КУпАП. Підприємництво, господарство і право. 2019. № 5. С. 147–150.
4. Пелех  М. І.  Особливості застосування адміністративної відповідальності органами національної поліції 

України. Юридична наука Juridical science. 2019. №  473. URL: https://journal-nam.com.ua/index.php/journal/issue/
download/11/16#page=473 (дата звернення: 11.02.2025).

5. Хомишин  І. Суб’єктивні ознаки адміністративних правопорушень у  сфері обігу інформації. 2022. URL: 
https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/60218/1/267578-%D0%A2%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82%20%D1
%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%96-617323-1-10-20221121.pdf (дата звернення: 11.02.2025).

6. Герасименко О. О. Теоретичні засади визначення підстав адміністративної відповідальності. Знання європей-
ського права. 2021. № 2. С. 70–74.

7. Дудоров О. О., Заброда Д. Г., Калітенко О. В. Удосконалення засад адміністративної відповідальності за вчинен-
ня пов’язаних з корупцією правопорушень в Україні. Правові новели. 2023. № 57.

8. Фурашев В. М., Солончук І. В. Інформаційне право: інформаційне судочинство. Право та державне управлін-
ня. 2019. № 3(36). С. 241–251.

9. Кушнір  І., Царенко  С., Царенко  О. Особливості застосування дисциплінарної відповідальності за порушен-
ня інформаційного законодавства в діяльності Державної прикордонної служби України. 2019. URL: https://dspace.
nadpsu.edu.ua/bitstream/123456789/3021/1/%D0%B4%D0%B8%D1%81%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%BB%20%D0%
BA%D1%83%D1%88%D0%BD%D1%96%D1%80%20%D1%86%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE.
pdf (дата звернення: 11.02.2025).



51

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (85), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

10. Перун Т. С. Адміністративно- правовий механізм забезпечення інформаційної безпеки в Україні. 2019. URL: 
https://old.lpnu.ua/sites/default/files/dissertation/2019/13391/dysertaciya_na_zdobuttya_naukovogo_stupenya_kandyda-
ta_yurydychnyh_nauk_peruna_t.s.pdf (дата звернення: 11.02.2025).

11. Панасюк О. В. Перегляд основоположних категорій адміністративно- деліктного права України. 2020. URL: 
http://www.pgp-journal.kiev.ua/archive/2020/10/25.pdf (дата звернення: 11.02.2025).

12. Каткова Т. Г. Адміністративна відповідальність за порушення законодавства у  сфері захисту персональних 
даних. Економічна та інформаційна безпека: актуальні питання та інновації. 2021. С. 120–122.

13. Малашко О. Є. Адміністративно- правові засоби забезпечення інформаційної безпеки в Україні. Scientific Notes 
of Lviv University of Business and Law. 2020. № 24. С. 145–149.

14. Шевчук О., Кузь Т. Правове забезпечення інформаційної безпеки процесу надання електронних адміністра-
тивних послуг. Актуальні проблеми правознавства. 2021. № 1. С. 59–65.

15. Тихомиров О. О. Інформаційний делікт як підстава «інформаційної» юридичної відповідальності: відмітні оз-
наки. Інформація і право. 2019. № 1 (28). С. 37–44.

16. Кодекс України про адміністративні правопорушення : Закон України від 07.12.1984 № 8073-X (зі змінами та 
доповненнями). Відомості Верховної Ради УРСР. 1984. № 51.

17. Про інформацію : Закон України від 02.10.1992 № 2657-XII (зі змінами та доповненнями). Відомості Верхов-
ної Ради України. 1992. № 48.

18. Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011 № 2939-VI (зі змінами та доповненнями). 
Відомості Верховної Ради України. 2011. № 32.

19. Про захист персональних даних : Закон України від 01.06.2010 № 2297-VI (зі змінами та доповненнями). Відо-
мості Верховної Ради України. 2010. № 34.

20. Про основні засади забезпечення кібербезпеки України : Закон України від 05.10.2017 № 2163-VIII (зі змінами 
та доповненнями). Відомості Верховної Ради України. 2017. № 45.

21. Загальний регламент про захист персональних даних (GDPR): Regulation (EU) 2016/679 of the European Par-
liament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal 
data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). 
Official Journal of the European Union. 2016. L 119.

22. Сейдаметова Е., Предместніков О. Сутність та особливості регулювання прав на доступ до інформації в ін-
формаційному суспільстві. Collection of Scientific Papers «SCIENTIA» (May 26, 2023; Antwerp, Belgium), 48–52. URL: 
https://previous.scientia.report/index.php/archive/article/view/1000 (дата звернення: 11.02.2025).

23. Конвенція про кіберзлочинність (Будапештська конвенція): Convention on Cybercrime: Council of Europe Con-
vention No. 185. Adopted in Budapest on 23.11.2001. Official Journal of the Council of Europe. 2001.

References
1. Storozhuk, I. P. (2020). Informatsiine pravoporushennia yak pidstava administratyvnoi vidpovidalnosti [Information 

offense as a basis for administrative responsibility]. Prykarpatskyi yurydychnyi visnyk, № 3 (32), pp. 65–69 [in Ukrainian].
2. Kushnir, I. P. (2019). Administratyvna vidpovidalnist za porushennia zakonodavstva pro informatsiiu u prykordon-

nii sferi [Administrative responsibility for violations of information law in the border sphere]. Informatsiia i pravo, № 1, 
рр. 45–51 [in Ukrainian].

3. Kapitanenko, N. P. (2019). Administratyvna vidpovidalnist za otrymannia, vykorystannia ta rozholoshenia komert-
siinoi taiemnytsi za ch. 3 st. 164-4 KUpAP [Administrative liability for obtaining, using, and disclosing trade secrets under 
Part 3 of Article 164-4 of the Code of Administrative Offenses of Ukraine]. Pidpryiemnytstvo, hospodarstvo i pravo, № 5, 
рр. 147–150 [in Ukrainian].

4. Pelekh, M. I. (2019). Osoblyvosti zastosuvannia administratyvnoi vidpovidalnosti orhanamy natsionalnoi politsii 
Ukrainy [Features of administrative liability application by the National Police of Ukraine]. Juridical Science, № 473. 
Retrieved from https://journal-nam.com.ua/index.php/journal/issue/download/11/16#page=473 [in Ukrainian].

5. Khomyshyn, I. (2022). Subjektyvni oznaky administratyvnykh pravoporushen u sferi obihu informatsii [Subjective 
features of administrative offenses in the field of information circulation]. Retrieved from https://dspace.uzhnu.edu.ua/
jspui/bitstream/lib/60218/1/267578-%D0%A2%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%8
2%D1%82%D1%96-617323-1-10-20221121.pdf [in Ukrainian].

6. Herasymenko, O. O. (2021). Teoretychni zasady vyznachennia pidstav administratyvnoi vidpovidalnosti [Theoreti-
cal foundations for determining the grounds for administrative liability]. Znannia yevropeiskoho prava, № 2, рр. 70–74 
[in Ukrainian].

7. Dudorov, O. O., Zabroda, D. H., & Kalitenko, O. V. (2023). Udoskonalennia zasad administratyvnoi vidpovidalnosti za 
vchynennia poviazanykh z koruptsiieiu pravoporushen v Ukraini [Improving the principles of administrative liability for 
corruption- related offenses in Ukraine]. Pravovi novely, № 57 [in Ukrainian].

8. Furashev, V. M., & Solonchuk, I. V. (2019). Informatsiine pravo: informatsiine sudochynstvo [Information law: infor-
mation litigation]. Pravo ta derzhavne upravlinnia, № 3(36), рр. 241–251 [in Ukrainian].



52

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 3 (85), 2025

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

9. Kushnir, I. P., Tsarenko, S. I., & Tsarenko, O. (2019). Osoblyvosti zastosuvannia dytsyplinarnoi vidpovidalnosti za 
porushennia informatsiinoho zakonodavstva v diialnosti Derzhavnoi prykordonnoi sluzhby Ukrainy [Peculiarities of disci-
plinary responsibility for violations of information law in the activities of the State Border Guard Service of Ukraine]. Retrieved 
from https://dspace.nadpsu.edu.ua/bitstream/123456789/3021/1/%D0%B4%D0%B8%D1%81%D1%86%D0%B8%D0%B-
F%D0%BB%20%D0%BA%D1%83%D1%88%D0%BD%D1%96%D1%80%20%D1%86%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%B-
D%D0%BA%D0%BE.pdf [in Ukrainian].

10. Perun, T. S. (2019). Administratyvno- pravovyi mekhanizm zabezpechennia informatsiinoi bezpeky v Ukraini [Ad-
ministrative and legal mechanism for ensuring information security in Ukraine]. Retrieved from https://old.lpnu.ua/sites/
default/files/dissertation/2019/13391/dysertaciya_na_zdobuttya_naukovogo_stupenya_kandydata_yurydychnyh_nauk_
peruna_t.s.pdf [in Ukrainian].

11. Panasiuk, O. V. (2020). Perehliad osnovopolozhnykh katehorii administratyvno- deliktnoho prava Ukrainy [Re-
view of fundamental categories of Ukraine’s administrative delict law]. Retrieved from http://www.pgp-journal.kiev.ua/
archive/2020/10/25.pdf [in Ukrainian].

12. Katkova, T. H. (2021). Administratyvna vidpovidalnist za porushennia zakonodavstva u sferi zakhystu personal-
nykh danykh [Administrative liability for violations of legislation in the field of personal data protection]. Ekonomichna ta 
informatsiina bezpeka: aktualni pytannia ta innovatsii, рр. 120–122 [in Ukrainian].

13. Malashko, O. Ye. (2020). Administratyvno- pravovi zasoby zabezpechennia informatsiinoi bezpeky v Ukraini [Ad-
ministrative and legal means of ensuring information security in Ukraine]. Scientific Notes of Lviv University of Business 
and Law, № 24, рр. 145–149 [in Ukrainian].

14. Shevchuk, O., & Kuz, T. (2021). Pravove zabezpechennia informatsiinoi bezpeky protsesu nadannia elektronnykh 
administratyvnykh posluh [Legal support for information security in the process of providing electronic administrative 
services]. Aktualni problemy pravoznavstva, № 1, рр. 59–65 [in Ukrainian].

15. Tikhomirov, O. O. (2019). Informatsiinyi delikt yak pidstava “informatsiinoi” yurydychnoi vidpovidalnosti: vidmitni 
oznaky [Information delict as a basis for “informational” legal responsibility: distinguishing features]. Informatsiia i pravo, 
№ 1 (28), РР. 37–44 [in Ukrainian].

16. Verkhovna Rada of Ukraine. (1984). Kodeks Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia [Code of Ukraine on 
Administrative Offenses] (Law No. 8073-X, as amended). Vidomosti Verkhovnoi Rady URSR, № 51 [in Ukrainian].

17. Verkhovna Rada of Ukraine. (1992). Pro informatsiiu [On Information] (Law No. 2657-XII, as amended). Vidomosti 
Verkhovnoi Rady Ukrainy, (48) [in Ukrainian].

18. Verkhovna Rada of Ukraine. (2011). Pro dostup do publichnoi informatsii [On Access to Public Information] (Law 
No. 2939-VI, as amended). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, (32) [in Ukrainian].

19. Verkhovna Rada of Ukraine. (2010). Pro zakhyst personalnykh danykh [On  Personal Data Protection] (Law 
No. 2297-VI, as amended). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, (34) [in Ukrainian].

20. Verkhovna Rada of Ukraine. (2017). Pro osnovni zasady zabezpechennia kiberbezpeky Ukrainy [On the Basic Prin-
ciples of Ensuring Cybersecurity of Ukraine] (Law No. 2163-VIII, as amended). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, (45) 
[in Ukrainian].

21. European Parliament & Council of the European Union. (2016). Regulation (EU) 2016/679 on the protection of 
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data (General Data Pro-
tection Regulation, GDPR). Official Journal of the European Union, L 119. [in Ukrainian].

22. Seidametova, E., & Predmestnikov, O. (2023). The essence and features of regulation of rights to access to infor-
mation in the information society. Collection of Scientific Papers “SCIENTIA”, (May 26, 2023; Antwerp, Belgium), 48–52. 
Retrieved from https://previous.scientia.report/index.php/archive/article/view/1000.

23. Council of Europe. (2001). Convention on Cybercrime (Budapest Convention). Treaty No. 185. Official Journal of 
the Council of Europe [in Ukrainian].



53

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (85), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

УДК 351.74(477)
Скриньковський Руслан Миколайович
кандидат економічних наук, професор
Львівський університет бізнесу та права
Skrynkovskyy Ruslan
PhD in Economics, Professor
Lviv University of Business and Law
ORCID: 0000-0002-2180-8055

DOI: 10.25313/2520-2308-2025-3-10845

УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ОХОРОНИ  
УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ БОРОТЬБИ  

З ТЕРОРИЗМОМ

THE DEPARTMENT OF THE STATE PROTECTION  
OF UKRAINE AS A SUBJECT OF THE FIGHT  

AGAINST TERRORISM

Анотація. Вступ. Тероризм є глобальною загрозою, що посягає на життя людей та національну безпеку держав. 
Країни створюють національні системи протидії цьому явищу, визначаючи відповідні заходи та суб’єктів, відповідальних 
за боротьбу з тероризмом. Актуальність дослідження зумовлена російсько- українською війною, в ході якої тероризм, 
воєнні злочини, злочини геноциду, а також гібридні методи і засоби ведення війни використовуються як інструменти 
збройної агресії російської федерації проти України та для підриву її національної безпеки з метою знищення Україн-
ського народу.

Мета. Метою статті є визначення ролі та місця Управління державної охорони України у антитерористичній системі 
України, а також покращення ефективності його діяльності у контексті забезпечення національної безпеки та протидії 
тероризму.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, яка стосується Управління державної охорони Укра-
їни (далі — УДО України) в загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю; 2) Конституція України, 
Закони України, Укази Президента України накази УДО України, а також думки співробітників, матеріали Служби без-
пеки України та УДО України.

У процесі дослідження використано формально- юридичний і порівняльно- правовий методи, а також інші загально-
наукові та спеціальні методи.

Результати. Встановлено, що УДО України, у складі сектору безпеки і оборони, відіграє важливу роль у антитерорис-
тичній системі України, виступаючи спеціальним суб’єктом боротьби з тероризмом, що безпосередньо здійснює анти-
терористичну діяльність у межах своєї компетенції (бере участь в операціях з припинення терористичних актів, спрямо-
ваних проти посадових осіб та об’єктів, охорону яких доручено підрозділам УДО України і визначено законодавством 
України).

Обґрунтовано, що підвищення ефективності функціонування УДО України значною мірою залежить від внутрішньої 
структурної оптимізації, міжвідомчої координації та взаємодії, оперативного обміну інформацією та впровадження су-
часних технологій. В умовах воєнного стану особливої актуальності набувають питання підвищення рівня підготовки, 
бойової та мобілізаційної готовності особового складу (кадрів) УДО України, зміцнення матеріально- технічної бази УДО 
України, а також удосконалення нормативно- правової бази України, що регулює антитерористичну діяльність. Комплек-
сний підхід до врахування та вирішення цих окремих проблемних аспектів сприятиме зміцненню національної безпеки 
та забезпеченню ефективної протидії тероризму.

Перспективи. У  перспективі доцільно дослідити механізми покращення міжвідомчої координації та взаємодії сил 
безпеки для посилення боротьби з тероризмом в Україні.

Ключові слова: військовослужбовці, Управління державної охорони України, тероризм, терористичні акти, державна 
охорона в Україні, антитерористична система України, органи державної влади, безпека посадових осіб, національна 
безпека України, Конституція України, закони України.
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Summary. Introduction. Terrorism is a global threat that threatens people’s lives and the national security of states. Coun-
tries create national systems to counter this phenomenon, identifying appropriate measures and entities responsible for com-
bating terrorism. The relevance of the study is due to the russian- ukrainian war, during which terrorism, war crimes, crimes of 
genocide, as well as hybrid methods and means of warfare are used as tools of armed aggression of the russian federation 
against Ukraine and to undermine its national security with the aim of destroying the Ukrainian people.

Purpose. The purpose of the article is to determine the role and place of the Department of the State Protection of Ukraine 
in the anti-terrorist system of Ukraine, as well as to improve the effectiveness of its activities in the context of ensuring national 
security and countering terrorism.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) literature related to the Department of the State Protection of 
Ukraine in the nationwide system of combating terrorist activities; 2) the Constitution of Ukraine, Laws of Ukraine, Decrees of 
the President of Ukraine, orders of the Department of the State Protection of Ukraine, as well as opinions of employees, materi-
als of the Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine.

In the research process, formal legal and comparative legal methods were used, as well as other general scientific and special 
methods.

Results. It has been established that the Department of the State Protection of Ukraine, as part of the security and defense 
sector, plays an important role in the anti-terrorist system of Ukraine, acting as a special entity in the fight against terrorism, 
which directly carries out anti-terrorist activities within its competence (participates in operations to stop terrorist acts direct-
ed against officials and objects, the protection of which is entrusted to the units of the Department of the State Protection of 
Ukraine and determined by the legislation of Ukraine).

It is substantiated that increasing the efficiency of the functioning of the Department of the State Protection of Ukraine 
largely depends on internal structural optimization, interdepartmental coordination and interaction, operational information 
exchange and the introduction of modern technologies. In conditions of martial law, the issues of increasing the level of training, 
combat and mobilization readiness of personnel (cadres) of the Department of the State Protection of Ukraine, strengthening 
the material and technical base of the Department of the State Protection of Ukraine, as well as improving the regulatory and 
legal framework of Ukraine regulating anti-terrorist activities become particularly relevant. A comprehensive approach to taking 
into account and solving these individual problem aspects will contribute to strengthening national security and ensuring effec-
tive counteraction to terrorism.

Prospects. In the future, it is advisable to explore mechanisms for improving interdepartmental coordination and interaction 
of security forces to strengthen the fight against terrorism in Ukraine.

Key words: servicemen, Department of the State Protection of Ukraine, terrorism, terrorist acts, state protection of Ukraine, 
anti-terrorist system of Ukraine, government authorities, security of officials, national security of Ukraine, Constitution of 
Ukraine, laws of Ukraine.

Постановка проблеми. Тероризм (англ. 
terrorism) є глобальною загрозою сучасності, 

що посягає не лише на життя окремих громадян 
і людей, посадових осіб та об’єкти, охорону яких за-
безпечують спеціальні підрозділи державної охорони 
відповідно до законодавства, а й на національну 
безпеку будь-якої держави. Кожна країна створює 
власну загальнодержавну систему боротьби з цим 
суспільно небезпечним явищем, визначаючи відпо-
відні заходи для запобігання, протидії та покарання, 
а також коло суб’єктів, відповідальних за забезпе-
чення національної безпеки в цьому напрямі. Ура-
хування цих факторів стало підставою для вибору 
теми дослідження.

Це дослідження набуває особливої важливості 
в контексті злочинної російсько- української війни, 
у якій тероризм, воєнні злочини, злочини геноциду, 
а також гібридні методи і засоби ведення війни ак-
тивно використовуються керівництвом російської фе-
дерації як інструменти підриву національної безпе-
ки України з метою знищення Українського народу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
(стан опрацювання проблематики). Актуальні 
та важливі аспекти цієї проблеми частково дослід-

жують такі військовослужбовці та вчені- юристи, 
як М. Ковалів, М. Микитюк, Д. Павлов, О. Павлюк, 
С. Пєтков, Р. Радзієвський, В. Середа, Л. Сопільник, 
М. Удовик, Б. Шамрай, А. Юрков та інші.

За результатами дослідження теорії та практики, 
а також з урахуванням думок співробітників Служби 
безпеки України (Р. Козяра, В. Гудими), з’ясовано, 
що питання забезпечення національної безпеки та 
протидії тероризму, які стосуються ролі й особли-
востей діяльності Управління державної охорони 
України (далі — УДО України) у загальнодержав-
ній системі боротьби з терористичною діяльністю, 
потребують додаткового дослідження та уваги. Ці 
аспекти є надзвичайно актуальними в контексті 
злочинної російсько- української війни та нових ви-
кликів і загроз.

Мета статті. Метою статті є визначення ролі та 
місця УДО України у антитерористичній системі 
України, а також покращення ефективності його 
діяльності у контексті забезпечення національної 
безпеки та протидії тероризму.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Так, відомо, що антитерористичну діяльність (англ. 
counterterrorism activities) вперше було регламен-
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товано в рамках прийняття Конвенції про відкрите 
море 1958 року [1; 2]. Цей міжнародний документ 
містив положення, що стосуються боротьби з пірат-
ством, яке в певних випадках (як за змістом, так 
і за формою) може мати ознаки тероризму. У сфері 
авіації (щодо антитерористичної діяльності у пові-
тряному просторі) було прийнято Конвенцію про бо-
ротьбу з незаконним захопленням повітряних суден 
1970 року [3], а також Конвенцію про боротьбу з не-
законними актами, спрямованими проти безпеки 
цивільної авіації, 1971 року [4]. Обидва ці документи 
[3; 4] встановили міжнародні механізми системи 
захисту авіаційного простору. Водночас важливими 
кроками у розвитку міжнародного законодавства 
стали й інші конвенції, спрямовані на запобігання 
тероризму в багатьох сферах. У 2007 році набрала 
чинності Конвенція Ради Європи про запобіган-
ня тероризму [1; 5]. Ці міжнародні заходи стали 
основою для подальшої співпраці між державами 
в боротьбі з тероризмом на національному, регіо-
нальному, глобальному рівнях у різних сферах. Такі 
міжнародні ініціативи сприяють розвитку системи 
глобальної безпеки [1].

В Україні антитерористична діяльність регу-
люється низкою нормативно- правових актів, серед 
яких особливе значення мають: Закон України «Про 
боротьбу з тероризмом» [6], Кримінальний кодекс 
України [7–9], Указ Президента України «Про 
Концепцію боротьби з тероризмом в Україні» від 
05.03.2019 р. № 53/2019 [10], а також ряд спеціаль-
них законів, що визначають компетенцію (завдання) 
та функції суб’єктів боротьби з тероризмом. Зокре-
ма, це Закон України «Про Службу безпеки Украї-
ни» (ст. 2) від 25.03.1992 р. № 2229-XII (із змінами) 
[11–13], Закон України «Про державну охорону ор-
ганів державної влади України та посадових осіб» 
(ст. 12) від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР (із змінами) 
[13–15] та інші. Ці (вищезазначені) нормативно- 
правові акти (документи) встановлюють не лише 
правові та організаційні засади для попередження 
(запобігання), виявлення, припинення (усунення 
причин і умов) та мінімізації наслідків тероризму 
(терористичної діяльності), але й визначають ос-
нови для забезпечення ефективної, результативної 
міжвідомчої взаємодії суб’єктів, які у межах своєї 
компетенції беруть участь у заходах, спрямованих 
на боротьбу з тероризмом.

Нагадаємо, що у Законі України «Про боротьбу 
з тероризмом» від 20.03.2003 р. № 638-IV (із зміна-
ми) [6] термін «тероризм» визначається як «суспіль-
но небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, 
цілеспрямованому застосуванні насильства шля-
хом захоплення заручників, підпалів, убивств, тор-
тур, залякування населення та органів влади або 
вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні 
в чому не винних людей або погрози вчинення зло-
чинних дій з метою досягнення злочинних цілей» 
(ст. 1 цього Закону) [6]. Водночас у цьому Законі [6] 

під терористичним актом розуміється злочинне ді-
яння, що виражається у використанні (застосуванні) 
зброї, здійсненні вибуху, вчинення підпалу чи ін-
ших дій, відповідальність за які встановлена ст. 258 
Кримінального кодексу України [6; 7]. Поряд із тим, 
не потрібно забувати, що терористична діяльність 
включає також пропаганду російського нацистсько-
го тоталітарного режиму, популяризацію ідеології 
«русского міра», збройну агресію російської федерації 
як держави- спонсора тероризму, держави- терориста 
та держави- агресора проти України та Українського 
народу [6; 16–18]. З огляду на різноманітність форм 
терористичних загроз безпеці держави, важливою є 
чітка класифікація таких діянь у законодавчому полі.

Згідно із Законом України «Про боротьбу з теро-
ризмом» від 20.03.2003 р. № 638-IV (із змінами) [6], ви-
значено дві категорії суб’єктів боротьби з тероризмом 
в антитерористичній системі України: 1) спеціальні 
суб’єкти — суб’єкти боротьби з тероризмом, що без-
посередньо здійснюють боротьбу з тероризмом у ме-
жах своєї компетенції; 2) загальні суб’єкти — суб’єкти 
боротьби з тероризмом, які, у разі необхідності, за-
лучаються до проведення заходів (загальних, спе-
ціальних), пов’язаних із попередженням (запобіган-
ням), виявленням, припиненням (усуненням причин 
і умов) та мінімізацією наслідків терористичної ді-
яльності за погодженням із керівниками відповідних 
державних органів (ст. 4 цього Закону) [6; 19] (рис. 1).

Ці дві категорії суб’єктів боротьби з  терориз-
мом в антитерористичній системі України (див. 
рис. 1) забезпечують комплексний підхід до вирі-
шення проблеми тероризму. Для досягнення мак-
симальної ефективності (бажаного результату) не-
обхідна тісна та ефективна міжвідомча взаємодія 
суб’єктів, які в межах своєї компетенції здійснюють 
заходи, спрямовані на боротьбу з тероризмом в Укра-
їні. Важливо також врахувати досвід, здобутий у цьо-
му напрямі під час злочинної російсько- української 
війни. Тільки злагоджена та системна взаємодія між 
усіма суб’єктами боротьби з тероризмом може забез-
печити належний рівень безпеки та ефективності 
в боротьбі з тероризмом.

До спеціальних суб’єктів боротьби з тероризмом, 
поряд із Службою безпеки України (головним орга-
ном у загальнодержавній системі боротьби з теро-
ристичною діяльністю —антитерористичній системі 
України), Національною поліцією, МВС України, 
Міністерством оборони України, центральними ор-
ганами виконавчої влади, що відповідають за фор-
мування, реалізацію та розвиток державної політики 
у сферах цивільного захисту, захисту державного кор-
дону та виконання кримінальних покарань, Зброй-
ними Силами України та Національною гвардією 
України, входить і Управління державної охорони 
України (ст. 4 Закону України «Про боротьбу з теро-
ризмом» від 20.03.2003 р. № 638-IV (із змінами) [6]).

Управління державної охорони України (далі — 
УДО України) [14–17] як правоохоронний орган 
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спеціального призначення, що входить до складу 
сектору безпеки і оборони України (згідно зі ст. 12 
Закону України «Про національну безпеку Украї-
ни» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII, із змінами [20; 
21]), відповідно до покладених на нього завдань 
(визначених Законом України «Про державну охо-
рону органів державної влади України та посадових 
осіб» від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР, із змінами [14]), 
під час реалізації заходів (здійснення) державної 
охорони взаємодіє також з органами безпеки іно-
земних держав і бере участь у заходах (загальних, 
спеціальних), спрямованих на боротьбу з терориз-
мом (в операціях з припинення терористичних ак-
тів, спрямованих проти посадових осіб та об’єктів, 
охорону яких доручено підрозділам УДО України 
і визначено законодавством України [6; 14; 19; 22; 
23] (рис. 2). Зазначена взаємодія виступає одним із 
ключових елементів у зміцненні національної сис-
теми безпеки та оборони, забезпечуючи належний 
рівень готовності до нейтралізації актуальних загроз 
у сфері тероризму.

У контексті рис. 2 структуру УДО України умовно 
можна поділити на два основні напрямки. Перший 
напрямок (1) охоплює підрозділи, що безпосередньо 
відповідають за безпеку органів державної влади та 
посадових осіб України. До нього належать підроз-
діли особистої охорони та охорони об’єктів. Другий 
напрямок (2) включає підрозділи, які забезпечують 

підтримку співробітникам (військовослужбовцям) 
УДО України під час здійснення державної охоро-
ни. До нього входять підрозділи, що займаються 
плануванням охоронних заходів, оперативним та 
інформаційним забезпеченням, кінологічною ді-
яльністю, виявленням і протидією БПЛА, а також 
снайперською (контрснайперською) діяльністю. Крім 
того, до цього напрямку (2) належать підрозділи 
з питань інформаційної безпеки та кіберзахисту, 
бойові спецпідрозділи (розвідки, безпеки й оборони), 
підрозділи міжнародного співробітництва та страте-
гічних комунікацій. Не менш важливими є підроз-
діли, відповідальні за логістику, кадрові питання та 
інші функції підтримки. До структури УДО України 
також входять Центр професійної підготовки (під-
готовки фахівців з безпеки), що здійснює первинну 
підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфі-
кації співробітників (кадрів) УДО України, і Центр 
психологічного забезпечення, який сприяє зміцнен-
ню психологічної стійкості військовослужбовців [15; 
25]. Оптимізація структури УДО України має ґрун-
туватися на чіткому розмежуванні функціональних 
обов’язків підрозділів обох напрямків і посиленні 
координації та взаємодії між ними з метою підви-
щення ефективності здійснення державної охорони.

Антитерористичну діяльність (операції, спрямова-
ні на припинення терористичних актів, зокрема тих, 
що становлять загрозу посадовим особам та об’єктам, 

Рис. 1. Антитерористична система України
Джерело: матеріали офіційного вебсайту Служби безпеки України [19]
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охорону яких забезпечують підрозділи УДО України) 
необхідно будувати на комплексі методів силового 
та несилового характеру, з урахуванням специфіки 
безпекової ситуації в державі. Ефективність таких 
заходів значною мірою залежить від міжвідомчої ко-
ординації, взаємодії та оперативного обміну інфор-
мацією. Координація фокусується на узгодженні дій, 
а взаємодія — на безпосередньому обміні та співп-
раці. Залучення сучасних технологій має значний 
потенціал для вдосконалення антитерористичної 
діяльності та підвищення її результативності. Ак-
туальним залишається також питання підвищення 
рівня бойової та мобілізаційної готовності особово-
го складу (кадрів) УДО України в умовах воєнного 
стану, під час російсько- української війни; удоско-
налення матеріально- технічної та навчальної баз 
УДО України; захист прав (державний захист) вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей [26–33] тощо. 

Крім того, важливим є вдосконалення законодавчої та 
нормативно- правової бази України, що регулює анти-
терористичну діяльність. Це забезпечить ефективне 
застосування сил і засобів у боротьбі з тероризмом на 
всіх етапах організаційної взаємодії суб’єктів боротьби 
з тероризмом в антитерористичній системі України.

І насамкінець, підтримуємо слова, виголошені 
Президентом України В. Зеленським під час вітання 
особового складу та ветеранів УДО України, акцен-
туючи на значущості їхньої ролі в умовах поточної 
ситуації, зокрема такими: «В умовах війни ваша 
місія стала ще важливішою. Ви забезпечуєте без-
пеку посадових осіб та органів державної влади, які 
сьогодні є цілями номер один для ворога. Ви довели, 
що здатні реагувати на нові виклики, протидіяти 
загрозам і впроваджувати якісні зміни. … Схиляємо 
голови перед пам’яттю героїв, які віддали своє жит-
тя за Україну. Упевнений, що військовослужбовці 

Рис. 2. Управління державної охорони України: керівництво, структура та функції
Джерело: Мілітарі Медіа Центр (Military Media Center) [24]
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Управління державної охорони України будуть і на-
далі стояти на захисті інтересів нашої держави. … 
Слава Україні!» (15.01.2025) [34].

Висновки. Управління державної охорони Укра-
їни, у складі (частина) сектору безпеки і оборони, 
відіграє важливу роль у антитерористичній сис-
темі України, виступаючи спеціальним суб’єктом 
боротьби з тероризмом, що безпосередньо здійснює 
антитерористичну діяльність у межах своєї компе-
тенції (бере участь в операціях з припинення те-
рористичних актів, спрямованих проти посадових 
осіб та об’єктів, охорону яких доручено підрозділам 
УДО України і визначено законодавством України).

Підвищення ефективності функціонування УДО 
України значною мірою залежить від внутрішньої 
структурної оптимізації, міжвідомчої координації 

та взаємодії, оперативного обміну інформацією та 
впровадження сучасних технологій. В умовах во-
єнного стану особливої актуальності набувають 
питання підвищення рівня підготовки, бойової та 
мобілізаційної готовності особового складу (кадрів) 
УДО України, зміцнення матеріально- технічної бази 
УДО України, а також удосконалення нормативно- 
правової бази України, що регулює антитерористич-
ну діяльність. Комплексний підхід до врахування 
та вирішення цих окремих проблемних аспектів 
сприятиме зміцненню національної безпеки та за-
безпеченню ефективної протидії тероризму.

У перспективі доцільно дослідити механізми 
покращення міжвідомчої координації та взаємодії 
сил безпеки для посилення боротьби з тероризмом 
в Україні.
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АНТИКОРУПЦІЙНА РЕФОРМА ТА ПІДСИЛЕННЯ  
УПРАВЛІНСЬКИХ СПРОМОЖНОСТЕЙ СИСТЕМИ  

ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

ANTI–CORRUPTION REFORM AND STRENGTHENING  
OF MANAGEMENT CAPACITIES OF THE SYSTEM  

OF BODIES OF THE STATE TAX SERVICE OF UKRAINE

Анотація. Вступ. Вироблення та забезпечення ефективної антикорупційної політики та запобігання корупції в системі 
органів Державної податкової служби України (далі ДПС) є одним із ключових завдань, яке ставиться міжнародними парт-
нерами перед українською владою в контексті пришвидшення темпів євроінтеграції та наближення вітчизняної податкової 
системи та юрисдикції до правових стандартів, норм та правил податкових систем та юрисдикції країн Європейського Со-
юзу. Важливим фактором, який обумовлює впровадження антикорупційної реформи в системі органів ДПС є також та роль, 
яку покликані відіграти органи ДПС в цей критичний для української держави час, яка особливо гостро потребує сьогодні 
значного покращення адміністрування податків, зборів та інших законодавчо закріплених платежів для повноцінного та 
безперебійного забезпечення виконання завдань та функцій, а особливо забезпечення національної безпеки та оборони.

Мета. Метою дослідження є аналіз ініціатив уряду, спрямованих на реформування податкової системи в  частині 
вдосконалення адміністрування податків, покращення сервісних спроможностей ДПС, привнесення публічно управлін-
ських підходів у її діяльність в контексті реалізації комплексу заходів антикорупційної політики, покликаної забезпечити 
прозорість, доброчесність та новий рівень ефективності податково- публічного адміністрування.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1. нормативно- правові акти, які закріплюють адміністративно- 
правові інструменти, підходи і  механізми впровадження та реалізації антикорупційної реформи ДПС; 2. теоретико- 
доктринальні напрацювання вчених, в  яких висвітлюється досліджувана нами наукова проблематика, зокрема про-
блемні питання походження, природи та сутності корупції, її деструктивний вплив на систему публічного управління, 
особливості функціонування ДПС та заходи запобігання корупції в системі служби.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: аналіз, синтез, дедукція, індукція (для отри-
мання цілісного кругозору та забезпечення необхідного масштабу дослідження системи органів ДПС, оцінки особливостей її 
функціонування, доступності та прозорості процедур надання сервісних послуг суб’єктам господарювання та іншим клієнтам); 
порівняльний метод (для забезпечення можливості проведення порівняння положень правових актів з питань правового регулю-
вання антикорупційної політики); логічного узагальнення (для формулювання умовиводів та висновків наукового дослідження).

Результати. У  науковій статті досліджено політико-правову природу корупції, її вплив на функціонування органів 
ДПС; проаналізовано існуюче антикорупційне законодавче поле; розглянуто окремі аспекти «Антикорупційної програ-
ми ДПС на 2023–2025 роки»; проаналізовано «Національну стратегію доходів України до 2030 року» в частині анти-
корупційних політик та заходів посилення управлінських спроможностей з адміністрування податків, зборів, платежів 
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органами ДПС; проведено порівняльний аналіз впровадженої антикорупційної політики в системі ДПС на предмет її 
відповідності стандартам та антикорупційним практикам країн ЄС.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях та розвідках пропонується зосередитися на висвітленні таких кон-
цепцій публічного управління, як «new public management», «good governance», «e-governance» під кутом зору впливу їх 
концептуально- доктринального ядра на реформування ДПС як складової частини єдиної системи публічного управління 
та адміністрування держави.

Ключові слова: податкова система, державна податкова служба, податкове адміністрування, публічне управління, 
запобігання корупції, антикорупційна реформа, європейська інтеграція.

Summary. Introduction. Developing and ensuring an effective anti-corruption policy and preventing corruption in the system 
of bodies of the State Tax Service of Ukraine is one of the key tasks set by international partners for the Ukrainian authorities 
in the context of accelerating the pace of European integration and bringing the domestic tax system and jurisdiction closer to 
the legal standards, norms and rules of the tax systems and jurisdiction of the European Union countries. An important factor 
determining the implementation of anti-corruption reform in the system of State Tax Service bodies is also the role that State 
Tax Service bodies are called upon to play at this critical time for the Ukrainian state, which is particularly in urgent need of sig-
nificant improvement in the administration of taxes, fees and other legally established payments for the full and uninterrupted 
fulfillment of tasks and functions, and especially ensuring national security and defense.

Purpose. The purpose of the study is to analyze government initiatives aimed at reforming the tax system in terms of improving 
tax administration, improving the service capabilities of the State Tax Service, and introducing public management approaches 
into its activities in the context of implementing a set of anti-corruption policy measures designed to ensure transparency, in-
tegrity, and a new level of efficiency in tax and public administration.

Materials and methods. The materials of the study are: 1. Regulatory and legal acts that establish administrative and legal 
instruments, approaches and mechanisms for the implementation and implementation of the anti-corruption reform of the State 
Tax Service; 2. Theoretical and doctrinal developments of scientists, which highlight the scientific issues we are studying, in par-
ticular the problematic issues of the origin, nature and essence of corruption, its destructive impact on the public administration 
system, the peculiarities of the functioning of the State Tax Service and measures to prevent corruption in the service system.

The following scientific methods were used in the research process: analysis, synthesis, deduction, induction (to obtain a holistic 
perspective and ensure the necessary scale of research into the system of State Tax Service bodies, to assess the features of its 
functioning, accessibility and transparency of procedures for providing services to business entities and other clients); compar-
ative method (to ensure the possibility of comparing the provisions of legal acts on issues of legal regulation of anti-corruption 
policy); logical generalization (to formulate conclusions and conclusions of scientific research).

Results. The scientific article examines the political and legal nature of corruption, its impact on the functioning of the State 
Tax Service; analyzes the existing anti-corruption legislative field; considers certain aspects of the “Anti- Corruption Program of 
the State Tax Service for 2023–2025”; analyzes the “National Revenue Strategy of Ukraine until 2030” in terms of anti-corruption 
policies and measures to strengthen management capabilities in the administration of taxes, fees, and payments by the State 
Tax Service; conducts a comparative analysis of the implemented anti-corruption policy in the State Tax Service system for its 
compliance with the standards and anti-corruption practices of EU countries.

Discussion. In further scientific research and explorations, it is proposed to focus on highlighting such concepts of public 
administration as “new public management”, “good governance”, “e- governance” from the perspective of the impact of their 
conceptual and doctrinal core on the reform of the State Tax Service as a component of a unified system of public management 
and state administration.

Key words: tax system, state tax service, tax administration, public administration, corruption prevention, anti-corruption 
reform, european integration.

Постановка проблеми. Прогресивний розви-
ток суспільства і держави можливий за умови 

функціонування ефективної та прозорої системи 
державного управління. Невід’ємною складовою 
побудови інституційно спроможної і сильної держави 
є вироблення та впровадження політики протидії 
такому соціальному явищу, як корупція. Особливої ак-
туальності зазначені заходи набувають в наш час — 
час складних перетворень і змін парадигм розвитку 
державно- політичного українського організму [1].

Корупція — це один із елементів соціальної 
дійсності, вплив якого поширюється на переваж-
ну більшість населення практично в усіх країнах 

світу, девальвуючи систему соціальних цінностей 
і пріоритетів, потреб та інтересів практично всіх 
сфер суспільного життя та форм суспільної свідомо-
сті [2]. Відповідно до п. 6 ч. 1 ЗУ «Про запобігання 
корупції», корупція — це використання особою, за-
значеною у частині першій статті 3 цього Закону, 
наданих їй службових повноважень чи пов’язаних 
з ними можливостей з метою одержання неправомір-
ної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття 
обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання 
неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині 
першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим 
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фізичним чи юридичним особам з метою схилити 
цю особу до протиправного використання наданих 
їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей [3].

Вироблення та забезпечення ефективної антико-
рупційної політики та запобігання корупції в сис-
темі органів Державної податкової служби України 
(далі ДПС) є одним із ключових завдань, яке ста-
виться міжнародними партнерами перед україн-
ською владою в контексті пришвидшення темпів 
євроінтеграції та наближення вітчизняної податко-
вої системи та юрисдикції до правових стандартів, 
норм та правил податкових систем та юрисдикції 
країн Європейського Союзу.

Ще одним важливим фактором, який обумовлює 
впровадження антикорупційної реформи в системі 
органів ДПС, є та роль, яку покликані відіграти ор-
гани ДПС в цей критичний для української держави 
час, яка особливо гостро потребує сьогодні значного 
покращення адміністрування податків, зборів та 
інших законодавчо закріплених платежів для повно-
цінного та безперебійного забезпечення виконання 
завдань та функцій, а особливо забезпечення наці-
ональної безпеки та оборони.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковий інтерес в дослідженні такого явища, як 
корупція в системі органів державного управління, 
в тому числі в системі ДПС, проявляли такі вчені, 
як: Бондар І. [1], Баштанник В. [13], Василевич В. 
[7], Василевська Т. [7], Горник В. [1], Головкін Б. [9], 
Гетманцев Д. [11], Кравченко С. [1], Кучерявенко М. 
[11], Ковбасюк Ю. [7], Липовська Н. [13], Серьогін С. 
[13], Шостко О. [9] та ін..

В працях зазначених вчених окреслена як антико-
рупційна проблематика в діяльності органів держав-
ного управління, так і безпосередньо пов’язана з нею 
проблематика пошуку оптимальних шляхів покра-
щення та посилення публічно- правової управлінської 
складової в діяльності органів державної влади.

Формулювання цілей статті. Автор ставить 
перед собою за мету дослідити політико — правову 
природу корупції, її вплив на функціонування орга-
нів ДПС; проаналізувати існуюче антикорупційне 
законодавче поле; розглянути окремі аспекти «Ан-
тикорупційної програми ДПС на 2023–2025 роки»; 
проаналізувати «Національну стратегію доходів 
України до 2030 року» в частині антикорупційних 
політик та заходів посилення управлінських спро-
можностей з адміністрування податків, зборів, пла-
тежів органами ДПС; провести порівняльний аналіз 
впровадженої антикорупційної політики в системі 
ДПС на предмет її відповідності стандартам та ан-
тикорупційним практикам країн ЄС.

Виклад основного матеріалу. Комплекс ан-
тикорупційних заходів, які передбачає урядова ре-
форма податкової системи, прописані в п. 4.2. На-
ціональної стратегії доходів України (далі НСДУ) 
«Зміст заходів податкового адміністрування» [4]. 

В п. 4.2.1. «Посилення доброчесності», який поді-
ляється на п. п. 4.2.1.(а) «Антикорупційна програ-
ма та протидія випадкам корупції» та п. п. 4.2.1.(в) 
«Підвищення довіри громадськості та створення по-
зитивного іміджу ДПС», іде мова про необхідність 
підвищення довіри громадськості до контролюючих 
органів та створення позитивного іміджу ДПС, наво-
дяться приклади проблем, які потребують вирішен-
ня у діяльності ДПС, розкривається бачення шляхів 
формування іміджу ДПС як сервісної служби євро-
пейського зразка, досягнення високого рівня довіри 
до ДПС серед громадськості, фізичних та юридичних 
осіб-платників податків [4].

Так, відповідно до п. п. 4.2.1(а), зазначається, що 
через значний обсяг дискреційних повноважень 
у працівників ДПС питання корупції є проблемним 
для всієї інституції.

Негативно впливають на рівень довіри до ДПС 
такі чинники, як:
1) кількість корупційних ризиків у діяльності ДПС;
2) кількість порушень працівниками органів ДПС 

норм антикорупційного законодавства;
3) ставлення громадськості до діяльності ДПС.

На мінімізацію впливу зазначених чинників на-
правлена розроблена та впроваджена Антикорупцій-
на програма ДПС на 2023–2025 роки [5]. В рамках 
цієї програми проведено виявлення корупційних ри-
зиків, проаналізовано та визначено рівні корупцій-
них ризиків, здійснено аналіз описаних потенційно 
вразливих до корупції функцій і процесів у діяльності 
ДПС, проведено аналіз нормативно- правових та роз-
порядчих документів, що регулюють діяльність ДПС, 
змодельовано способи вчинення корупційних право-
порушень, проведено визначення внутрішніх та зов-
нішніх заінтересованих осіб, які потенційно можуть 
брати участь у їх вчиненні, підготовлено пропозиції 
до заходів впливу на кожний корупційний ризик [5].

З метою інформаційної підтримки функціональ-
них повноважень, зокрема між ДПС, Національним 
антикорупційним бюро [6] та Національним агент-
ством з питань запобігання корупції [3] налагоджено 
інформаційну взаємодію.

Для забезпечення можливості повідомлення про ко-
рупцію на вебпорталі ДПС створено банер «Стоп коруп-
ція», в якому оприлюднено інформацію про можливість 
повідомлення про корупцію, у т. ч. шляхом заповнення 
наведеної форми[4]. Залежно від виду порушення, про 
яке вказується у повідомленні, та особи ймовірного 
порушника воно може бути скеровано до спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції для 
подальшого розгляду у межах компетенції.

План заходів щодо виконання Антикорупційної 
програми ДПС на 2023–2025 роки передбачає реа-
лізацію заходів щодо:
1) дотримання органами ДПС вимог антикорупцій-

ного законодавства;
2) антикорупційної політики ДПС щодо впливу на 

корупційні ризики;
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3) навчання працівників ДПС з питань дотриман-
ня антикорупційного законодавства (підрозділ 
4.2.4(b) «Вдосконалення кадрової політики ДПС»);

4) забезпечення цифрової гігієни, виявлення, реє-
страцію та реагування на інциденти інформацій-
ної безпеки;

5) підтримки обізнаності про способи та механізми 
повідомлення про корупцію, захист прав викри-
вачів;

6) забезпечення прозорості діяльності ДПС, звіту-
вання про прогрес у досягненні антикорупційних 
цілей на офіційному вебпорталі [4].
Коло питань, що стосується визначення та забез-

печення довіри до ДПС, як зазначалося, розглянуто 
в п. п. 4.2.1(в) «Підвищення довіри громадськості 
та створення позитивного іміджу ДПС». Тут мова 
іде про реалізацію одного із ключових пріоритетів 
у діяльності ДПС, а саме: формування іміджу ДПС 
як сервісної служби європейського зразка з високим 
рівнем довіри у суспільстві [7].

За результатами проведеного у 2022 році незалеж-
ного Глобального опитування щодо оцінки діяльності 
ДПС платниками податків, загалом ставлення насе-
лення та бізнесу до ДПС позитивне: від 64% до 75% 
опитаних довіряють професіоналізму, доброчесності 
ДПС, разом з цим абсолютно не довіряють ДПС від 
7% до 15% опитаних респондентів, що демонструє на-
явні проблеми у взаємодії платників податків та ДПС 
та впливає на рівень довіри до податкового органу [4].

Серед факторів, які негативно впливають на 
рівень довіри платників податків до ДПС, можна 
виділити наступні:
1) сприйняття працівниками податкових органів 

платників податків як потенційного порушника 
податкового законодавства або наявність створен-
ня бюрократичних перешкод в процесі взаємодії 
бізнесу з податковими органами;

2) низький рівень податкової культури та знань 
у значної частини населення провокує сприйняття 
конституційного обов’язку щодо сплати податків 
платниками не як виконання суспільного договору, 
а як тягар та несправедливість;

3) недостатній рівень охоплення платників податків 
послугами з питань консультування щодо засто-
сування податкового законодавства платниками 
податків, зокрема перенавантаження зверненнями 
системи надання інформаційно- довідкових послуг 
ДПС переважно у зв’язку із змінами у податковому 
законодавстві;

4) відсутність у сфері податкового консультування 
законодавчого регулювання щодо сегментації 
платників податків за категоріями уваги;

5) наявність від 23% до 32% платників податків, які 
сприймають податковий орган як каральний або 
корумпований навіть за відсутності негативного 
досвіду взаємодії з ДПС [4].
Вимогою часу та результатом поглиблення єв-

роінтеграційної політики держави є необхідність 

побудови партнерських відносин між державою 
і платниками податків та вирішення проблемних 
питань в цій двосторонній взаємодії. Досягненню 
зазначеної мети сприятиме реалізація комплексу 
заходів урядової політики, який передбачає:
1) підвищення рівня доброчесності працівників ДПС 

та довіри платників податків до діяльності ДПС;
2) підвищення загального рівня податкової культури 

платників податків;
3) підвищення рівня сервісу консультування плат-

ників податків податковим органом, в тому числі 
за категоріями уваги;

4) збільшення рівня податкових надходжень, в тому 
числі за рахунок добровільної сплати (в тому чис-
лі за рахунок реалізації заходів, передбачених 
підрозділом 4.2.2(a) «Управління податковими 
ризиками (комплаєнс- ризиками)» НСДУ;

5) удосконалення та розширення податкових сервісів 
та послуг, що надаються податковим органом [8].
Ще одним гостро актуальним питанням діяль-

ності ДПС і водночас реформування існуючої по-
даткової системи є підвищення рівня дотримання 
податкового законодавства. Над вирішенням викли-
ків в цій сфері зосереджуються практики і заходи, 
розглянуті в п. 4.2.2. «Підвищення рівня дотриман-
ня податкового законодавства».

Так, в п. 4.2.2(а) Управління податковими ри-
зиками (комплаєнс- ризиками) зазначається, що 
комплаєнс- ризики в системі податкового адміністру-
вання — ризики, що призводять до втрати доходів 
у разі, якщо платники податків не дотримуються 
чотирьох основних обов’язків, визначених податко-
вим законодавством:
1) належної реєстрації в податковій системі;
2) своєчасного подання податкової звітності;
3) зазначення повної та достовірної інформації у по-

датковій звітності;
4) своєчасної сплати податкового зобов’язання в уста-

новлені терміни.
У відповідності до цього пункту стратегічна мета 

управління податковими ризиками (тобто ризиками 
дотримання податкового законодавства) формулю-
ється, як необхідність постійного підвищення рівня 
добровільного дотримання платниками податків 
вимог податкового законодавства шляхом виявлен-
ня та визначення пріоритетності ризиків втрати 
податкових надходжень і впровадження заходів, 
спрямованих на мінімізацію ризиків.

НСДУ передбачає подальше інтегрування систе-
ми управління податковими ризиками в загальну 
організаційну структуру та процеси діяльності ДПС. 
В межах системи управління ризиками дотриман-
ня податкового законодавства будуть вживатися 
заходи реагування на виявлені податкові ризики, 
спектр яких варіюватиме від сприяння добровіль-
ному дотриманню вимог законодавства платниками 
податків (шляхом їх попередження про податковий 
ризик та можливість самостійного його усунення) на 
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одному кінці спектру до примусового дотримання 
вимог (шляхом спрямування податкового контролю 
на діяльність платників податків, які систематично 
грубо порушують законодавство) на іншому[8].

Застосування такого підходу до управління 
податковими ризиками допомагатиме підвищити 
рівень прозорості та системності в роботі ДПС, за-
безпечить ефективний розподіл ресурсів, дозволить 
досягти суттєвої економії часу працівників ДПС та 
платників податків загалом [9].

За результатами проведеної у 2018 році оцінки 
ефективності управління ризиками у ДФС з викорис-
танням Діагностичного інструменту оцінки податко-
вого адміністрування TADAT були встановлені не-
прийнятні результати щодо управління податковими 
ризиками порівняно з міжнародною передовою прак-
тикою та виявлені недоліки наступного характеру:
1) неструктурованість процесу оцінки податкових ри-

зиків, який на момент оцінювання застосовувався 
в ДФС (робота організовувалася та проводилася не 
комплексно, а на рівні окремих функціональних 
підрозділів на щорічній основі);

2) відсутність багаторічного стратегічного документу, 
який би охоплював всю сферу оцінки податкових 
ризиків;

3) формалізація чинного процесу управління по-
датковими ризиками у декількох документах, 
затверджених вищим керівництвом, дотримання 
вимог яких контролювалося на індивідуальній 
основі та за необхідності;

4) відсутність щорічного плану покращення подат-
кової дисципліни, який би охоплював усі ризики 
недотримання вимог податкового законодавства 
та передбачав би оперативні кроки з метою їх 
зменшення;

5) обмеженість застосування плану ДФС щодо змен-
шення податкових ризиків, які, окрім розділу, що 
стосувався податкових перевірок, не зосереджував 
окремої уваги на конкретних галузях економіки 
чи географічних регіонах або окремих категоріях 
платників податків;

6) відсутність у ДФС узгодженого підходу до змен-
шення податкових ризиків шляхом комунікації 
з платниками податків;

7) вади планів проведення податкових перевірок, 
які визначали лише проведення перевірок, але не 
передбачали проведення навчальних заходів з під-
вищення кваліфікації, вдосконалення робочих 
інструкцій або ефективного розподілу персоналу 
(характерна фрагментарність таких навчальних 
заходів, що проводилися не як частина плану дій 
щодо зменшення податкових ризиків) [10];

8) відсутність в ДФС сталої практики проведення 
оцінки впливу заходів зі зменшення податкових 
ризиків на більш широкий спектр питань;

9) відсутність в ДФС регулярного відслідковування 
процесу управління податковими ризиками або 
успішності заходів із зменшення таких ризиків, 

проведення моніторингу та внесення змін до до-
кументів, які регулюють цю сферу діяльності, 
лише за необхідності [4].
Підсилення організаційно — функціональних 

і  управлінських спроможностей ДПС стало ще 
актуальнішим в контексті відновлення в Україні 
з 01 грудня 2023 року повноцінного обсягу доку-
ментальних та фактичних перевірок після періоду 
мораторію на їх проведення.

Останнє вимагає від ДПС щорічного оператив-
ного плану покращення дотримання податкового 
законодавства через оцінювання податкових ризиків 
за основними чотирма видами ризиків: реєстрації, 
звітування, декларування, сплати, формування пе-
реліку податкових ризиків, визначення заходів впли-
ву (реагування) на податкові ризики від консульту-
вання платників податків до процесів планування 
контрольно- перевірочної діяльності, та постійного 
підвищення кваліфікації персоналу в економічних 
умовах, що кардинально змінилися [11].

Загалом реформа податкової системи, дорогов-
казом якої є НСДУ, в короткостроковій перспективі 
зосереджуватиметься на таких ключових напрямках:
1) оцінці ефективності податкових пільг, включаю-

чи їхню вартість для бюджету, щоб мати єдиний 
підхід до реформи;

2) затвердженні довгострокового Плану цифрового 
розвитку ДПС відповідно до плану виконання 
НСД (до кінця 2024 року). Він включатиме за-
ходи з поступової консолідації ІТ платформ та 
інформаційних ресурсів та їх адміністрування 
незалежним адміністратором;

3) визначенні стратегічних заходів для забезпечення 
конфіденційності та захисту даних в системах ДПС 
(включаючи інформацію, отриману від платників 
податків та податкових агентів). Для посилення 
конфіденційності податкових даних в органах 
ДПС має бути розроблено концепцію використан-
ня податковими органами анонімізованих даних 
(маскування даних) про платників податків, доки 
не буде виявлено ризик податкового шахрайства;

4) підготовці законодавчих змін для впроваджен-
ня правил боротьби з практиками ухилення від 
сплати податків, які враховуватимуть вимоги 
Директиви ЄС щодо протидії ухиленню від спла-
ти податків (EU ATAD) та найкращі міжнародні 
практики запобігання ухиленню від сплати по-
датків і забезпечуватимуть ефективний захист 
податкової бази від розмивання та виведення 
прибутку з-під оподаткування [12];

5) посиленні мобілізації доходів у наступних сферах 
шляхом: розробки комплексного пакету заходів 
на післявоєнний період для реформування опо-
даткування викидів вуглецю, що базується на 
концепції захисту навколишнього середовища; 
аналізу та оцінки оподаткування видобувних 
галузей; визначення принципів оподаткування 
віртуальних активів, узгоджених з правилами ЄС, 
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зокрема щодо обміну інформацією та ініціативами 
Глобального форуму ОЕСР [5].
В  питаннях реформування та покращення 

організаційно- управлінських спроможностей ДПС 
передбачається реалізація комплексу заходів, а саме:
1) спрямованих на підвищення довіри громадськості 

та створення позитивного іміджу ДПС. Як внесок 
у цей важливий процес буде використовуватися 
незалежне опитування платників податків про 
сприйняття ДПС (Глобальне опитування платни-
ків податків) як джерело для виявлення ключових 
проблем. Проводити такі опитування планується на 
систематичній основі принаймні раз на два роки;

2) розробка методології для впровадження системи 
управління податковими ризиками. З цією метою 
планується напрацювання комплексного плану 
покращення комплаєнсу щодо ідентифікації, оцін-
ки, аналізу та мінімізації ризиків за основними 
видами податків;

3) організаційна реструктуризація [13], яка відобра-
жатиме результати функціонального перегляду 
(до кінця 2024 року) для кращого узгодження 
організаційної структури ДПС з принципом 
функціонально організованого податкового ад-
міністрування та підтримки сучасних практик 
управління комплаєнс- ризиками за функціональ-
ним принципом;

4) визначенням критеріїв оцінки результативності 
та ефективності Антикорупційної програми ДПС;

5) впровадженням ІТ-рішень для SAF-T UA (електро-
нний формат подання даних великими платника-
ми податків, одне з євроінтеграційних зобов’язань);

6) підвищенням ефективності обміну інформації 
з іноземними компетентними органами (в тому 
числі отримання позитивної оцінки Глобального 
форуму ОЕСР щодо зрілості системи управління 
інформаційною безпекою) [5].
Відповідно до підрозділу D. «Фіскальні структур-

ні реформи розділу» розділу II. «Макроекономічна 
та структурна політика на 2024–2027 роки» можна 
зробити висновок, що програма фіскальних струк-
турних реформ уряду спрямована на підтримку 
вступу держави до Європейського Союзу і в цілому 
зосереджена на пріоритетних напрямках сфери дер-
жавних фінансів [8].

Пріоритетами в цій сфері є: залучення достатніх 
надходжень для задоволення потреб у коштах для 

відбудови та соціальних видатків шляхом впрова-
дження заходів, які підвищують ефективність, спра-
ведливість і простоту податкової системи, у тому 
числі через реалізацію власної багаторічної Націо-
нальної стратегії доходів (НСД); підготовка системи 
управління державними інвестиціями та фінансами 
до післявоєнної епохи, шляхом посилення процесів 
державного інвестування, циклу управління проек-
тами та контролю за зобов’язаннями; реформування 
та зміцнення пенсійної системи та системи соціаль-
ного захисту, посилення фіскальної прозорості та 
управління фіскальними ризиками; забезпечення 
фіскальної стійкості та передбачуваності бюджетної 
політики шляхом подальшого посилення взаємо-
зв’язку між середньостроковим бюджетним плану-
ванням (СБП), пріоритетами відбудови та управ-
лінням державними інвестиціями з одночасним 
утриманням під контролем фіскальних ризиків, що 
виникають від діяльності державних компаній [5].

Висновок з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямі. 
Підсумовуючи результати проведеного дослідження 
і враховуючи положення чинного антикорупційного 
законодавства можна зробити висновок, що впрова-
дження антикорупційної реформи ДПСУ спрямо-
вано на забезпечення виконання ДПС принципу 
нульової толерантності до корупційних проявів; 
підвищення рівня доброчесності працівників ДПС 
та довіри платників податків до діяльності ДПС; під-
вищення рівня поінформованості платників про ан-
тикорупційну діяльність ДПС, про можливі способи 
повідомлення про корупційні прояви, про їх права 
як викривачів; підвищення рівня знань працівників 
ДПС з питань дотримання працівниками органів 
ДПС антикорупційного законодавства; забезпечення 
ефективної антикорупційної діяльності уповноваже-
них підрозділів з питань запобігання та виявлення 
корупції ДПС; усунення/мінімізація корупційних 
ризиків в діяльності ДПС; забезпечення усвідом-
лення усіма працівниками ДПС принципу невід-
воротності відповідальності за допущені корупційні 
правопорушення (дисциплінарні проступки). Досяг-
нення зазначених показників і результатів реформи 
в свою чергу має сприяти посиленню управлінських 
спроможностей системи органів ДПСУ, покращенню 
податкового адміністрування, трансформації ДПСУ 
в сервісну службу європейського типу.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ ПІД ЧАС ДІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО  
РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

SOME ISSUES OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL  
REGULATION OF THE POWERS OF LOCAL  
SELF-GOVERNMENT BODIES IN UKRAINE  

DURING THE MARTIAL LAW REGIME

Анотація. Вступ. Стаття присвячена дослідженню адміністративно- правових аспектів регулювання повноважень ор-
ганів місцевого самоврядування під час дії воєнного стану в Україні. Автор аналізують основні правові засади, що ви-
значають специфіку функціонування місцевих органів влади в умовах підвищеної небезпеки та обмежених ресурсів, які 
притаманні адміністративному режиму воєнного стану. Зокрема, увага приділяється змінам у повноваженнях місцевих 
органів, що спрямовані на забезпечення оперативного управління територіями, підвищення їхньої безпеки та коорди-
націю з центральними органами державної влади.

Встановлено, що введення воєнного стану призводить до суттєвих змін у традиційній системі розподілу повноважень 
між різними рівнями публічної адміністрації. Особливу увагу приділено нормативно- правовій базі, яка регламентує ді-
яльність органів місцевого самоврядування у період воєнного стану, зокрема, механізмам їхньої взаємодії з військо-
вими адміністраціями, які отримують додаткові права та обов’язки. Розглянуто актуальні виклики правозастосування, 
що виникають у контексті дії спеціальних норм воєнного стану. Проаналізовано основні положення законодавства, які 
обмежують або розширюють автономію місцевих органів у залежності від безпекової ситуації та пріоритетів національ-
ної оборони.

Виділено основні проблеми, які виникають в  процесі адміністративно- правового регулювання діяльності органів 
місцевого самоврядування під час адміністративного режиму воєнного стану на основі чого надано пропозиції щодо 
методів правового регулювання для покращення координації між військовими адміністраціями та органами місцевого 
самоврядування в умовах воєнного стану.

Мета. Мета роботи є дослідження механізмів адміністративно- правового регулювання повноважень органів міс-
цевого самоврядування в умовах воєнного стану, оцінити їхню ефективність у забезпеченні стабільності, безпеки та 
взаємодії з військовими адміністраціями, з урахуванням положень національного законодавства, практики його засто-
сування та міжнародного досвіду управління у кризових ситуаціях. Крім того, визначити основні проблеми, з якими сти-
каються органи місцевого самоврядування в умовах воєнного стану, та розробити пропозиції щодо ключових напрямів 
удосконалення їхньої діяльності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правова база, що регулює повноваження органів 
місцевого самоврядування під час дії адміністративного режиму воєнного стану; 2) наукові праці вітчизняних та зару-
біжних авторів, що досліджують питання адміністративно- правового регулювання органів місцевого самоврядування, 
зокрема у контексті воєнного стану та правових механізмів здійснення їх повноважень.
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У процесі здійснення дослідження були застосовані такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування 
(для характеристики основних функцій органів місцевого самоврядування під час воєнного стану, а також для визна-
чення складу та змісту повноважень цих органів у таких умовах); формалізації, аналізу та синтезу (для розробки моде-
лей взаємодії органів місцевого самоврядування з іншими державними органами в умовах воєнного стану та побудови 
схем реалізації їхніх повноважень в умовах обмежень); логічного узагальнення результатів (для формулювання виснов-
ків щодо ефективності адміністративно- правових механізмів регулювання).

Результати. Основні результати дослідження свідчать, що ефективність адміністративно- правового регулюван-
ня в  умовах воєнного стану значною мірою залежить від здатності органів місцевого самоврядування адаптувати-
ся до швидких змін у  правовому полі та оперативно реагувати на виклики. Стаття пропонує шляхи вдосконалення 
адміністративно- правового механізму для забезпечення більшої гнучкості та ефективності в управлінні місцевими ре-
сурсами під час дії режиму воєнного стану.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується подальше вдосконалення законодавства, яке ре-
гулює діяльність органів місцевого самоврядування під час воєнного стану, та підтримка цих органів через залучення 
додаткових ресурсів і спеціальних програм допомоги. Це сприятиме підвищенню стійкості українських громад і забез-
печенню стабільності в умовах воєнних викликів.

Ключові слова: адміністративне право, воєнний стан, органи місцевого самоврядування, повноваження, норма-
тивно- правове регулювання.

Summary. Introduction. The article is devoted to the study of administrative and legal aspects of regulating the pow-
ers of local government bodies during martial law in Ukraine. The author analyzes the main legal principles that determine 
the specifics of the functioning of local authorities in conditions of increased danger and limited resources inherent in the 
administrative regime of martial law. In particular, attention is paid to changes in the powers of local authorities aimed at 
ensuring operational management of territories, increasing their security and coordination with central government bodies. 
It is established that the introduction of martial law leads to significant changes in the traditional system of distribution of 
powers between different levels of public administration. Particular attention is paid to the regulatory and legal framework 
that regulates the activities of local government bodies during martial law, in particular, the mechanisms of their interaction 
with military administrations, which receive additional rights and obligations. The current challenges of law enforcement 
that arise in the context of the action of special norms of martial law are considered. The main provisions of the legislation 
that limit or expand the autonomy of local authorities depending on the security situation and national defense priorities 
are analyzed.

The main problems that arise in the process of administrative and legal regulation of the activities of local govern-
ments during the administrative regime of martial law are highlighted, on the basis of which proposals are made regard-
ing methods of legal regulation to improve coordination between military administrations and local governments under 
martial law.

Purpose. The purpose of the work is to study the mechanisms of administrative and legal regulation of the powers of local 
governments under martial law, to assess their effectiveness in ensuring stability, security and interaction with military admin-
istrations, taking into account the provisions of national legislation, the practice of its application and international experience 
in crisis management. In addition, to identify the main problems faced by local governments under martial law, and to develop 
proposals for key areas for improving their activities.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) the regulatory and legal framework regulating the powers of local 
government bodies during the martial law administrative regime; 2) scientific works of domestic and foreign authors investigat-
ing the issues of administrative and legal regulation of local government bodies, in particular in the context of martial law and 
legal mechanisms for the exercise of their powers.

In the process of conducting the study, the following scientific methods were applied: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the main functions of local government bodies during martial law, as well as to determine the composition 
and content of the powers of these bodies in such conditions); formalization, analysis and synthesis (to develop models of 
interaction of local government bodies with other state bodies under martial law and to build schemes for the implementation 
of their powers under restrictions); logical generalization of results (to  formulate conclusions regarding the effectiveness of 
administrative and legal mechanisms for regulation).

Results. The main results of the study indicate that the effectiveness of administrative and legal regulation in martial law 
conditions largely depends on the ability of local governments to adapt to rapid changes in the legal field and respond promptly 
to challenges. The article suggests ways to improve the administrative and legal mechanism to ensure greater flexibility and 
efficiency in managing local resources during martial law.

Discussion. Further scientific research suggests further improvement of the legislation regulating the activities of local gov-
ernments during martial law, and support for these bodies through the involvement of additional resources and special assis-
tance programs. This will contribute to increasing the resilience of Ukrainian communities and ensuring stability in conditions 
of military challenges.

Key words: administrative law, martial law, local self-government bodies, powers, normative and legal regulation.
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Постановка проблеми. Запровадження воєн-
ного стану в Україні спричинило необхідність 

перегляду конституційно- правових засад функціону-
вання органів місцевого самоврядування. Ці органи 
залишаються важливою складовою публічної влади 
навіть у кризових умовах, забезпечуючи стабільність 
місцевого управління та виконання критично важли-
вих функцій. Адміністративно- правове регулювання 
їх повноважень під час воєнного стану вимагає ефек-
тивної взаємодії з центральними органами влади 
та адаптації нормативно- правових актів до умов 
кризового управління.

Введення воєнного стану суттєво змінює звич-
ні рамки функціонування публічної адміністрації, 
вимагаючи від органів місцевого самоврядування 
підвищеної оперативності, координації з іншими 
державними органами та адаптації до нових умов. 
Під час дії цього адміністративного режиму на міс-
цеві органи влади покладаються додаткові завдання 
з підтримання правопорядку, забезпечення безпе-
ки громадян та швидкого реагування на виклики, 
пов’язані з обороноздатністю держави.

З огляду на важливість забезпечення стабільності 
та порядку на місцевому рівні, критичною стає по-
треба в чіткому нормативному регулюванні повно-
важень місцевих органів в умовах воєнного стану. 
Українське законодавство, що регулює діяльність 
органів місцевого самоврядування під час воєнного 
стану, потребує ретельного аналізу та подальшого 
вдосконалення для досягнення максимальної ефек-
тивності управління. Важливим є також врахування 
міжнародного досвіду та міжнародних нормативно- 
правових актів, що регулюють діяльність органів 
влади в умовах криз, для адаптації кращих практик 
в українській правовій системі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідження питання адміністративно- правового ре-
гулювання повноважень органів місцевого самовря-
дування під час адміністративного режиму воєнного 
стану є непростим, що пояснює його наукову мало-
дослідженість. Окремі аспекти цього питання, у той 
чи інший спосіб досліджували такі закордоні і ві-
тчизняні учені, як: О. І. Беспалова [1], О. Ю. Дрозд 
[2], Д. В. Іванов [3], Ю. Б. Ключковський [4], В. Б. Ко-
вальчук [5], Т. О. Коломоєць [6], М. О. Кравець, [7], 
Н. Ю. Цибульник [8], С. О. Шатрава [9] та інші.

Мета роботи. Мета роботи — дослідити механіз-
ми адміністративно- правового регулювання повно-
важень органів місцевого самоврядування в умовах 
воєнного стану, оцінити їхню ефективність у забезпе-
ченні стабільності, безпеки та взаємодії з військовими 
адміністраціями, з урахуванням положень національ-
ного законодавства, практики його застосування та 
міжнародного досвіду управління у кризових ситуа-
ціях. Крім того, визначити основні проблеми, з якими 
стикаються органи місцевого самоврядування в умо-
вах воєнного стану, та розробити пропозиції щодо 
ключових напрямів удосконалення їхньої діяльності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правова база, що регулює повнова-
ження органів місцевого самоврядування під час дії 
адміністративного режиму воєнного стану; 2) наукові 
праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що дослід-
жують питання адміністративно- правового регулю-
вання органів місцевого самоврядування, зокрема 
у контексті воєнного стану та правових механізмів 
здійснення їх повноважень.

У процесі здійснення дослідження були застосо-
вані такі наукові методи: теоретичного узагальнення 
та групування (для характеристики основних функ-
цій органів місцевого самоврядування під час воєн-
ного стану, а також для визначення складу та змісту 
повноважень цих органів у таких умовах); формалі-
зації, аналізу та синтезу (для розробки моделей вза-
ємодії органів місцевого самоврядування з іншими 
державними органами в умовах воєнного стану та 
побудови схем реалізації їхніх повноважень в умо-
вах обмежень); логічного узагальнення результатів 
(для формулювання висновків щодо ефективності 
адміністративно- правових механізмів регулювання).

Виклад основного матеріалу. Сьогодення 
України, яке характеризується військовою агресі-
єю, визначає нові виклики для органів місцевого 
самоврядування. Зокрема, актуальним стає питан-
ня адміністративно- правового регулювання повно-
важень органів місцевого самоврядування під час 
адміністративного режиму воєнного стану, коли 
більшість компетенцій підпорядковується загаль-
нодержавним потребам.

Адже, в  умовах воєнного стану, оголошеного 
в Україні в 2022 році внаслідок повномасштабного 
військового вторгнення рф, зросла потреба у зміні 
підходів до адміністративно- правового регулювання 
на різних рівнях управління, зокрема на рівні орга-
нів місцевого самоврядування. Ця ситуація викли-
кала значні адміністративно- правові перетворення, 
спрямовані на забезпечення безпеки, громадського 
порядку та швидкого реагування на виклики, пов’я-
зані з військовими діями [10].

Введення воєнного стану є одним з найбільш су-
ворих заходів, який може застосовуватися держа-
вою в умовах надзвичайної ситуації. Цей правовий 
режим має значний вплив на діяльність органів 
місцевого самоврядування, які в умовах мирного 
часу відповідають за широкий спектр питань у ме-
жах місцевої юрисдикції — від управління житлово- 
комунальним господарством до забезпечення пра-
вопорядку [11].

На думку Т. О. Коломоєць, визначає режим воєн-
ного стану як особливий правовий режим, введення 
якого зумовлено загрозою нападу, небезпекою для 
державної незалежності України та інших особли-
востей, що впливають на функціонування органів 
державної влади [6, с. 202]. Тобто, воєнний стан як 
правовий режим надзвичайного характеру накла-
дає особливі умови на діяльність органів місцевого 
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самоврядування, змінюючи, доповнюючи або обме-
жуючи їх повноваження.

У свою чергу, загальновідомим є те, що адміні-
стративний режим є складовою і необхідною умовою 
життєдіяльності суспільства, а їх забезпечення є 
невід’ємною частиною управлінської функції держа-
ви. У період дії адміністративного режиму воєнного 
стану органи місцевого самоврядування виконують 
важливу роль у підтриманні громадського порядку, 
забезпеченні безпеки населення та функціонуванні 
критичної інфраструктури. В умовах воєнного часу 
діяльність органів місцевого самоврядування під-
порядковується спеціальним правовим механізмам 
і обмеженням, які регулюються законами України 
та іншими нормативно- правовими актами.

Одним із ключових аспектів адміністративно-
го режиму воєнного стану є тимчасове обмеження 
певних прав і свобод громадян. Це може включати: 
1) обмеження на свободу пересування — можуть 
встановлюватися обмеження на в’їзд та виїзд з пев-
них територій, а також комендантська година, яка 
регулює пересування громадян у певний час доби; 
2) контроль за інформаційним простором — для 
запобігання дестабілізації та зменшення ризиків 
поширення фейкових новин може обмежуватися 
свобода слова, зокрема через тимчасове блокування 
медіаресурсів, що поширюють неправдиву інфор-
мацію; 3) евакуація населення — органи влади мо-
жуть приймати рішення про обов’язкову евакуацію 
населення з небезпечних територій, а також про 
обмеження доступу до зони активних бойових дій 
[11]. Усі зазначені обмеження повинні бути чітко 
регламентовані і мати обґрунтування з точки зору 
забезпечення безпеки громадян.

Однією з основних теоретичних концепцій адмі-
ністративного регулювання є забезпечення балансу 
між централізацією владних повноважень і захистом 
місцевого самоврядування, як важливого елементу 
демократичного устрою. На відміну від звичайно-
го режиму, в умовах воєнного стану законодавство 
надає широкі повноваження державним органам, 
водночас обмежуючи самостійність місцевих громад. 
Таке обмеження має забезпечити централізацію 
управлінських рішень та уникнення внутрішніх су-
перечностей у ланцюзі виконання рішень з питань 
оборони [12].

Нормативно- правову основу режими воєнного 
стану в Україні складають Конституція України, За-
кон України «Про правовий режим воєнного стану» 
№ 389-VIII від 12 травня 2015 року, Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 трав-
ня 1997 року № 280/97-ВР та інші підзаконні акти, 
які визначають порядок введення, здійснення та 
припинення цього режиму.

Відповідно до Конституції України, рішення про 
введення воєнного стану приймає Президент Украї-
ни, а затверджує його Верховна Рада [13, с. 34]. Во-
єнний стан передбачає можливість обмеження пев-

них конституційних прав і свобод громадян, а також 
надання державним органам, зокрема військовим 
адміністраціям, додаткових повноважень для забез-
печення національної безпеки. Це дозволяє більш 
оперативно приймати рішення в умовах бойових 
дій чи інших загроз безпеці.

Тобто, у період воєнного стану на базі місцевих 
рад можуть утворюватися військові адміністрації, 
які отримують право на керування ресурсами та 
регулювання діяльності на відповідній території. 
Це передбачено Законом України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» і спрямовано на централізацію 
рішень у сфері оборони та безпеки. У таких умовах 
місцеві органи самоврядування зберігають свої базо-
ві функції, однак значна частина їхніх повноважень 
переходить до військових адміністрацій, що посилює 
взаємозалежність і необхідність координації дій на 
всіх рівнях управління [5, c. 39]. Наприклад, органи 
місцевого самоврядування можуть бути позбавлені 
можливості приймати рішення у сфері комунальної 
безпеки, яка передається військовим адміністраціям 
для більш оперативного реагування. Також на пе-
ріод воєнного стану вводяться додаткові вимоги щодо 
погодження рішень органів місцевого самовряду-
вання із представниками військових адміністрацій.

Також цей Закон визначає підстави для введен-
ня воєнного стану, порядок його запровадження, 
права та обов’язки органів влади та громадян у цей 
період, а також порядок управління територіями, 
на яких введено воєнний стан. Крім того, він надає 
центральним органам виконавчої влади, зокрема 
військовим адміністраціям, широкі повноваження, 
включаючи право координувати дії місцевих органів 
самоврядування. Так, місцеві ради під час воєнного 
стану зобов’язані забезпечувати роботу критично 
важливої інфраструктури, підтримувати громад-
ський порядок, організовувати заходи з мобілізацій-
ної підготовки та розв’язувати питання соціального 
захисту [11].

Зокрема, військові адміністрації можуть: 1) вида-
вати обов’язкові до виконання розпорядження для 
громадян і юридичних осіб; 2) встановлювати обме-
ження на пересування населення; 3) контролювати 
використання транспортних і логістичних ресурсів; 
4) здійснювати заходи щодо мобілізації та цивільно-
го захисту [4, с. 51].

Що стосується питання взаємодія органів місце-
вого самоврядування з військовими адміністраціями 
то ключовими напрямами їх взаємодії є: 1) спільне 
забезпечення оборонних потреб — у разі виник-
нення загрози на місцевому рівні органи місцевого 
самоврядування повинні сприяти військовим адмі-
ністраціям у будівництві укріплень, забезпеченні 
ресурсами оборонних підрозділів та підготовці те-
риторії до захисту; 2) розробка та реалізація заходів 
евакуації — органи місцевого самоврядування забез-
печують евакуаційні плани, надають транспортні 
засоби, а також сприяють розміщенню евакуйованих 
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осіб; 3) інформаційна підтримка та комунікація — 
місцеві органи співпрацюють з військовими адміні-
страціями у питаннях інформування населення про 
обмеження, що запроваджуються в умовах воєнного 
стану, та про заходи безпеки [14]. Тобто у період во-
єнного стану військові адміністрації частково висту-
пають посередниками між центральним та місцевим 
управлінням.

Що стосується питання взаємодії між централь-
ним державним управлінням та органами місцевого 
самоврядування, то така взаємодія відбувається на 
основі нормативного регулювання, що встановлює 
правила розподілу повноважень під час воєнного 
стану. Ця взаємодія включає такі аспекти: 1) коор-
динація оборонних заходів — центральні та місцеві 
органи влади об’єднують свої зусилля у питаннях 
забезпечення оборони, розміщення сил, цивільно-
го захисту та евакуації, створюючи єдину систему 
захисту населення; 2) розподіл ресурсів — у разі 
надзвичайних ситуацій центральні органи надають 
місцевим органам ресурси та підтримку, необхід-
ні для забезпечення безпеки громадян, підтримки 
життєдіяльності інфраструктури; 3) інформаційна 
співпраця — державні органи інформують органи 
місцевого самоврядування про актуальні загрози 
та заходи безпеки, зокрема через регулярні інфор-
маційні бюлетені, інструкції, що сприяє належній 
організації управління на місцях [15, с. 33].

Виходячи з цього, явним є те, що частина повно-
важень органів місцевого самоврядування передаєть-
ся військовим адміністраціям, що впливає на функ-
ціонування місцевих органів влади. Проте, згідно 
з частиною 2 статті 9 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», органами місцевого самовря-
дування продовжують здійснювати повноваження, 
надані їм Конституцією та законами України, якщо 
інше не передбачено цим Законом або указом Пре-
зидента про введення воєнного стану [11].

Тобто, органи місцевого самоврядування, навіть 
в умовах воєнного стану, продовжують виконувати 
низку повноважень, які залишаються в їхній ком-
петенції, якщо це не суперечить вимогам правового 
режиму воєнного стану. До таких повноважень нале-
жать: 1. Забезпечення сталого функціонування кому-
нальних послуг — тобто органи місцевого самовряду-
вання продовжують забезпечувати водопостачання, 
водовідведення, теплопостачання та електропоста-
чання, а також утримувати та обслуговувати дороги 
місцевого значення, прибудинкові території, парки, 
сквери; 2. Уповноваження в освітній сфері — орга-
ни місцевого самоврядування зберігають контроль 
над закладами освіти, а саме забезпечують функ-
ціонування дитячих садків, шкіл та позашкільних 
закладів, наприклад організація дистанційного нав-
чання забезпечення шкіл ноутбуками для педагогів, 
обладнанням для укриттів у навчальних закладах; 3. 
Управління в галузі охорони здоров’я — органи міс-
цевого самоврядування реалізують завдання щодо 

утримання закладів первинної медичної допомоги, 
що знаходяться в комунальній власності та органі-
зовують доступу населення до аптек або мобільних 
медичних бригад, якщо ускладнено доступ до ліка-
рів; 4. Соціальний захист населення — це надання 
допомоги соціально незахищеним верствам населен-
ня, переселенцям (організація пунктів видачі гума-
нітарної допомоги, фінансування тимчасового житла 
для внутрішньо переміщених осіб) та контроль за 
виплатою соціальних пільг та допомог на місцево-
му рівні (забезпечення виплат малозабезпеченим 
сім’ям, багатодітним родинам тощо); 5. Управління 
місцевими фінансами — органи місцевого самовря-
дування мають право: а) формувати та затверджу-
вати місцеві бюджети, а також контролювати їх ви-
конання; б) встановлювати місцеві податки і збори 
(наприклад, рішення про зниження ставок орендної 
плати для підприємств, які працюють у зоні бойових 
дій); 6. Розвиток місцевої економіки — органи міс-
цевого самоврядування виконують: а) координацію 
роботи місцевих підприємств, що мають стратегічне 
значення для громади (наприклад, сприяння роботі 
продовольчих підприємств, організація постачання 
необхідних товарів до магазинів); б) залучення інвес-
тицій у регіон, особливо у відносно безпечних грома-
дах; 7. Регулювання земельних відносин — органи 
місцевого самоврядування здійснюють: а) виділен-
ня земельних ділянок для потреб місцевої громади, 
у тому числі під розміщення тимчасових об’єктів 
(наприклад, надання землі для будівництва укрит-
тів або модульних містечок для ВПО); б) контроль 
за використанням земель комунальної власності; 8. 
Забезпечення громадського порядку — органи місце-
вого самоврядування продовжують створювати міс-
цеві формування цивільного захисту, співпрацювати 
з поліцією у питаннях підтримання правопорядку 
(наприклад, організація добровільних формувань 
для охорони громадського порядку в селах або ра-
йонах); 9. Організація мобілізаційної підготовки — 
органи місцевого самоврядування вести облік грома-
дян, що підлягають мобілізації, та співпрацювати із 
центрами комплектування (наприклад, уточнення 
списків громадян для призову, розміщення інформа-
ційних матеріалів щодо мобілізації); 10. Культурно- 
просвітницька діяльність — навіть у складних умо-
вах, органи місцевого самоврядування займаються 
підтримкою культури, а саме: а) організація заходів 
для підтримки морального духу громади (напри-
клад, проведення виставок, концертів або онлайн- 
подій, присвячених патріотичній тематиці); б. збере-
ження об’єктів культурної спадщини, забезпечення 
їх охорони [12].

Тобто, незважаючи на передачу значної части-
ни повноважень військовим адміністраціям, органи 
місцевого самоврядування продовжують виконувати 
функції, пов’язані із забезпеченням життєдіяльності 
громад, соціального захисту, підтримання інфра-
структури та розвитку економіки. Завдяки цьому 
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забезпечується стабільність та стійкість місцевих 
громад навіть у кризових умовах.

У свою чергу, повноваження органів місцевого 
самоврядування під час воєнного стану можна поді-
лити на кілька основних видів, кожен з яких має свої 
особливості та механізми реалізації, а саме: 1) забез-
печення громадського порядку та безпеки — це одне 
з головних повноважень, яке полягає у взаємодії з пра-
воохоронними органами, забезпеченні публічного 
порядку та захисті населення від внутрішніх загроз. 
Місцеві ради мають право організовувати патрулю-
вання територій спільно з поліцією та військовими 
структурами для підтримання безпеки; 2) управління 
ресурсами та критичною інфраструктурою — це здійс-
нення контролю органами місцевого самоврядування 
під час воєнного стану над об’єктами критичної інфра-
структури, включаючи системи водопостачання, енер-
гозабезпечення, лікарні та транспортні комунікації. 
Цей вид повноважень спрямований на забезпечення 
безперебійної роботи важливих об’єктів, необхідних 
для життя населення; 3) мобілізаційна та оборонна 
підготовка — це повноваження щодо організації за-
ходів із мобілізації, зокрема, співпраці з військовими 
комісаріатами та військовими адміністраціями. Це 
дозволяє забезпечити швидку мобілізацію людських 
і матеріальних ресурсів у разі загрози; 4) забезпе-
чення соціального захисту населення — це обов’я-
зок місцевих органів надавати соціальну допомогу 
населенню, організовувати тимчасові притулки для 
переміщених осіб та забезпечувати громадян необхід-
ними засобами для виживання під час воєнного стану. 
Це стосується розміщення евакуйованих громадян, 
підтримки осіб, які втратили житло, та організації 
гуманітарної допомоги; 5) комунікаційні повноважен-
ня — це обов’язок місцевих органів в умовах воєнного 
стану забезпечити інформування населення про стан 
справ у громаді, правила безпеки та заходи, що вжи-
ваються для захисту громадян. Вони також відпові-
дальні за комунікацію з центральними органами та 
військовими адміністраціями для координації дій на 
території громади [5, c. 41].

На нашу думку під повноваженнями органів 
місцевого самоврядування у період воєнного стану 
розуміється сукупність функцій та правових меха-
нізмів, якими наділені місцеві органи влади для 
забезпечення життєдіяльності громад, дотримання 
громадського порядку та здійснення заходів оборони 
та безпеки на місцевому рівні.

Крім того, під час дії воєнного стану в Україні ор-
гани місцевого самоврядування відіграють ключову 
роль у забезпеченні обороноздатності та підтримці 
військових формувань. Законодавство України надає 
органам місцевого самоврядування повноваження 
щодо фінансування та матеріально- технічного за-
безпечення військових підрозділів, що є критично 
важливим у період воєнних дій.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», фінансування ді-

яльності військових адміністрацій, які виконують 
повноваження органів місцевого самоврядування, 
здійснюється за рахунок коштів відповідних місце-
вих бюджетів [11]. Це положення підкреслює відпо-
відальність місцевих органів за забезпечення функ-
ціонування військових адміністрацій та підтримку 
військових формувань на їх території.

Крім того, Постанова Кабінету Міністрів України 
№ 52 від 19 січня 2022 року визначає механізм фі-
нансування військових адміністрацій. Згідно з нею, 
діяльність військових адміністрацій населених пунк-
тів фінансується за рахунок коштів відповідного міс-
цевого бюджету територіальної громади, де утворено 
військову адміністрацію [16]. Це забезпечує пряму 
участь місцевих бюджетів у підтримці військових 
структур.

Органи місцевого самоврядування також мо-
жуть організовувати збори та приймати донати для 
підтримки військових формувань. Такі ініціативи 
сприяють мобілізації ресурсів громади та підвищу-
ють ефективність оборонних заходів. Важливо, щоб 
ці дії відповідали чинному законодавству та були 
прозорими для громадськості.

Вони також можуть надавати військовим фор-
муванням матеріально- технічну підтримку, зокре-
ма транспортні засоби, паливо, засоби зв’язку та 
інше обладнання. Наприклад, у травні 2022 року 
Міністерство розвитку громад та територій України 
надало роз’яснення щодо забезпечення військових 
транспортними засобами та паливом [17]. Напри-
клад, у Сумській області громади фінансують свої до-
бровольчі формування, забезпечуючи їх необхідними 
ресурсами для виконання завдань територіальної 
оборони [18].

Таким чином, законодавство України надає ор-
ганам місцевого самоврядування широкі повнова-
ження щодо фінансування та підтримки військових 
формувань під час воєнного стану. Це підкреслює 
важливість місцевого самоврядування у забезпечен-
ні національної безпеки та оборони.

У свою чергу, видається необхідним виділення 
основних принципів адміністративного регулювання 
під час воєнного стану повноважень органів місцево-
го самоврядування. До них можна віднести такі, як: 
1) принцип законності — усі адміністративні дії та 
рішення органів місцевого самоврядування мають 
відповідати чинному законодавству України, навіть 
під час надзвичайних ситуацій. В умовах воєнного 
стану цей принцип дозволяє зберегти суспільну до-
віру до влади та забезпечити правову визначеність; 
2) принцип децентралізації — в умовах воєнного 
стану цей принцип забезпечує збереження функцій 
місцевого самоврядування, що дозволяє органам на 
місцях оперативно реагувати на конкретні виклики, 
пов’язані з воєнними діями та безпекою громадян; 
3) принцип оперативності та мобільності — ефек-
тивне реагування на виклики воєнного часу вимагає 
оперативності у прийнятті рішень, гнучкості у пе-



75

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (85), 2025

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

рерозподілі ресурсів, а також швидкої координації 
між органами місцевого самоврядування та інши-
ми державними структурами; 4) принцип пріори-
тету захисту прав та свобод людини — навіть під 
час війни права і свободи особи повинні зберігати 
свою основоположну роль. Органи місцевого само-
врядування мають дбати про безпеку, здоров’я та 
життєзабезпечення населення на підконтрольних 
територіях.

Під час воєнного стану органи місцевого само-
врядування зобов’язані виконувати низку функцій 
пов’язаних із забезпеченням правопорядку та реагу-
ванням на загрози безпеці. На нашу думку такими 
основним функціями, наприклад є: 1) забезпечення 
громадського порядку та безпеки — місцеві органи 
повинні співпрацювати з військовими адміністраці-
ями та правоохоронними органами з питань громад-
ської безпеки, зокрема у частині евакуації населення, 
створення та підтримки оборонних споруд, надання 
соціальної допомоги постраждалим від бойових дій; 
2) цивільний захист та надзвичайна ситуація — ор-
гани місцевого самоврядування мають забезпечу-
вати швидке реагування на надзвичайні ситуації, 
підтримувати діяльність служб швидкої допомоги, 
комунальних служб, забезпечувати населення інфор-
мацією щодо безпеки та дій у надзвичайних умовах; 
3) забезпечення основних послуг — на органи міс-
цевого самоврядування покладено завдання з управ-
ління соціальною та житлово- комунальною інфра-
структурою, водопостачанням, електропостачанням 
та іншими послугами, що є важливими для підтрим-
ки життєдіяльності громад у кризовий період.

Це дає змогу забезпечити стабільність у регіо-
нах, де можливе залучення громадян до оборонних 
заходів, а також створює умови для підтримки жит-
тєдіяльності населення навіть під час воєнних дій.

Поряд з основними функціями управління, з’яв-
ляються додаткові обов’язки, зокрема в частині спри-
яння обороноздатності, організації евакуаційних 
заходів, контролю за зберіганням продуктів харчу-
вання, медикаментів та інших життєво важливих 
ресурсів [3, с. 103].

Важливою є також комунікаційна функція місце-
вих органів, оскільки вони забезпечують населення 
оперативною інформацією щодо правил поведінки 
у надзвичайних умовах та заходів безпеки. Прак-
тика країн, які тривалий час перебувають у стані 
збройного конфлікту, зокрема Ізраїлю, показує, що 
ефективна робота місцевих органів самоврядування 
значно знижує рівень паніки серед населення та 
забезпечує стабільність [7, с. 92].

Ці повноваження мають імперативний характер, 
що означає необхідність їх беззастережного вико-
нання в умовах надзвичайної ситуації. Особливістю 
є те, що виконання зазначених функцій може су-
проводжуватися обмеженням деяких прав і свобод 
громадян, а також примусовим характером рішень 
місцевої влади.

Також потрібно відзначити, що одним із клю-
чових аспектів функціонування органів місцевого 
самоврядування під час воєнного стану є координа-
ція з правоохоронними органами для забезпечення 
правопорядку. На основі законодавства місцеві ради 
мають повноваження координувати свою діяльність 
із поліцією та іншими силовими структурами для 
оперативного реагування на інциденти, що загро-
жують безпеці громадян. В Україні відповідні поло-
ження закріплені в Законі «Про національну полі-
цію», який дозволяє спільні дії поліції та місцевих 
адміністрацій під час надзвичайних ситуацій [19].

Виходячи із цього можна сказати, що класифікація 
повноважень органів місцевого самоврядування в умо-
вах воєнного стану здійснюється за кількома критері-
ями, а саме: 1) забезпечення правопорядку та безпе-
ки — органи місцевого самоврядування відповідають 
за координацію дій місцевих правоохоронних органів, 
забезпечення безпеки громадян та контроль за дотри-
манням режиму воєнного стану; 2) адміністративно- 
розпорядчі повноваження — це організація забез-
печення населення основними продуктами, водою, 
електроенергією та іншими критично важливими 
ресурсами, що є важливим для підтримки нормальної 
життєдіяльності регіону в умовах обмежених ресурсів; 
3) захисні та оборонні функції — в умовах воєнного 
стану органи місцевого самоврядування можуть брати 
участь у заходах з мобілізації, забезпеченні місцевих 
добровольчих формувань, а також надавати підтримку 
підрозділам Збройних Сил України.

Також потрібно відзначити, що міжнародне право 
встановлює стандарти, які повинні дотримуватися 
держави під час введення надзвичайних правових 
режимів, таких як воєнний стан. Зокрема, Міжна-
родний пакт про громадянські та політичні права 
(ст. 4) дозволяє державам відступати від зобов’язань 
з дотримання окремих прав лише у випадках, коли 
це необхідно для захисту національної безпеки [20].

Держави, що вводять воєнний стан, зобов’язані 
інформувати міжнародні організації про обмежен-
ня прав, дотримуючись принципу пропорційності. 
Зокрема, у Європейському Союзі та країнах НАТО 
передбачено жорсткий контроль за дотриманням 
прав людини в умовах надзвичайного стану, що 
забезпечує мінімізацію порушень основних прав 
навіть в умовах війни [21].

Аналіз міжнародного досвіду свідчить, що багато 
країн Європи мають подібні механізми делегування 
повноважень військовим адміністраціям під час над-
звичайних ситуацій. Наприклад, у Франції за умов 
воєнного часу створюються військові префектури, що 
контролюють адміністративні та оборонні заходи на 
регіональному рівні. Префекти, призначені урядом, 
координують діяльність місцевих органів у питан-
нях оборони та громадської безпеки. Вони мають 
право видавати обов’язкові для виконання розпо-
рядження для місцевих адміністрацій та контро-
лювати їхню діяльність під час війни [22]. Місцеві 
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органи у Франції, зокрема мери, працюють у тісній 
координації з префектами. Вони відповідають за 
організацію евакуації, захист цивільного населення 
та розподіл гуманітарної допомоги, одночасно під-
порядковуючись рішенням префектур. Така модель 
дозволяє забезпечити централізований контроль та 
ефективність на всіх рівнях управління [23].

Тоді, як Німеччина має федеративну систему 
управління, яка забезпечує гнучкість під час воєнного 
стану. Закон про цивільну оборону Німеччини (Zivil-
schutzgesetz) визначає розподіл повноважень між 
федеральними та місцевими органами влади [24].

У разі військової загрози федеральний уряд Ні-
меччини може взяти на себе управління місцеви-
ми ресурсами та службами, такими як транспорт, 
енергетика та медицина. Федеральні землі залиша-
ються відповідальними за виконання розпоряджень 
і підтримку цивільного населення. Місцеві органи 
влади відповідають за організацію притулків, ева-
куацію населення та підтримку роботи критичної 
інфраструктури. Вони також співпрацюють із фе-
деральними агенціями з цивільного захисту для 
своєчасного реагування на загрозу [25].

В Ізраїлі, який постійно стикається із зовнішніми 
загрозами, розроблена високоефективна система 
інтеграції військових і цивільних адміністративних 
структур. Військове командування співпрацює з міс-
цевими органами, що дозволяє швидко та ефективно 
реагувати на загрози безпеці. За умов загрози місце-
ві органи самоврядування безпосередньо взаємоді-
ють з Армією оборони Ізраїлю (ЦАХАЛ) для органі-
зації евакуації, розподілу гуманітарної допомоги та 
забезпечення громадського порядку координуються 
з військовими для забезпечення життєдіяльності 
в регіонах, які зазнають найбільшої загрози [26]. 
Це дозволяє швидко інтегрувати військові та ци-
вільні структури для реагування на кризи. Місцеві 
органи облаштовують укриття, навчають населення 
правилам безпеки та координуються з військовими 
для забезпечення життєдіяльності в регіонах, які 
зазнають найбільшої загрози [27].

Загалом можна сказати, що особливістю 
адміністративно- правового регулювання під час 
воєнного стану є зміни, що включають управлінські 
функції органів місцевого самоврядування, спря-
мовані на забезпечення підтримки населення та 
оперативного реагування на надзвичайні ситуації. 
Такими адміністративно- правовими змінами у пов-
новаженнях органів місцевого самоврядування є: 
1) залежність від військових адміністрацій — тобто 
органи місцевого самоврядування втрачають части-
ну своєї автономії, що призводить до підпорядкуван-
ня військовим адміністраціям. В окремих випадках 
військові адміністрації можуть видавати обов’язкові 
для виконання розпорядження, що відображає обме-
ження місцевого самоврядування в умовах війни; 
2) зміни у фінансових повноваженнях — фінансові 
ресурси місцевих органів спрямовуються на потреби 

оборони та підтримку життєво важливих інфраструк-
тур. У багатьох регіонах фінансування соціальних 
програм було перенаправлене на підтримку сил те-
риторіальної оборони та забезпечення громадян ос-
новними товарами; 3) зміни у повноваженнях щодо 
мобілізації — органи місцевого самоврядування бе-
руть активну участь у мобілізаційних заходах, ева-
куації населення, допомозі біженцям. Наприклад, 
місцеві ради в Харківській та Донецькій областях 
прийняли рішення про підтримку місцевих загонів 
територіальної оборони, організовують евакуацію 
жителів з прифронтових територій. Так у березні 
2024 року було прийнято рішення про примусову 
евакуацію родин з дітьми з 18 населених пунктів 
Великобурлуцької та Вільхуватської громад Харків-
ської області [28]; 4) контроль за стратегічними ре-
сурсами та інфраструктурою — місцеві органи також 
отримують повноваження контролювати розподіл 
стратегічних ресурсів: продовольства, медикаментів, 
палива. Це необхідно для підтримки нормального 
функціонування території в умовах бойових дій.

На наш погляд, серед багатьох існуючих проблем, 
однією з найбільших проблем, з якими стикаються 
органи місцевого самоврядування в умовах воєн-
ного стану, є нестача ресурсів. У багатьох регіонах 
зруйнована інфраструктура, що ускладнює доступ до 
основних засобів життєзабезпечення. Також бракує 
кваліфікованого персоналу, оскільки частина служ-
бовців мобілізована або евакуйована. Ці фактори 
суттєво впливають на спроможність органів місце-
вого самоврядування виконувати свої завдання.

Крім цього, ще однією проблемою вбачається пра-
вова невизначеність щодо розподілу повноважень між 
органами місцевого самоврядування та військовими 
адміністраціями. Відсутність чітких інструкцій часто 
призводить до конфліктів та затримок у прийнятті 
рішень, що може негативно вплинути на оператив-
ність реагування в умовах надзвичайної ситуації. 
Це вимагає подальшого вдосконалення законодавчої 
бази, щоб визначити оптимальні моделі взаємодії 
між різними рівнями влади під час воєнного стану.

Виходячи із усього вище сказаного, склалася 
думка, що серед основних проблем, що виникають 
в адміністративно- правовому регулюванні діяльності 
органів місцевого самоврядування є: 1) недостатнє 
фінансування та перевантаження бюджетів громад, 
адже у багатьох регіонах зруйнована інфраструктура, 
що ускладнює доступ до основних засобів життєза-
безпечення; 2) бракує кваліфікованого персоналу, 
оскільки частина службовців мобілізована або еваку-
йована, що суттєво впливає на спроможність органів 
місцевого самоврядування виконувати свої завдання; 
3) неузгодженість дій органами місцевого самовряду-
вання та військовими адміністраціями; 4) недостатня 
деталізація розподілу повноважень, тобто відсутність 
єдиної стратегії у випадку різних військових загроз.

Саме тому, вбачається за необхідне надання про-
позицій щодо методів правового регулювання для по-
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кращення координації між військовими адміністраці-
ями та органами місцевого самоврядування в умовах 
воєнного стану. Серед яких можна виділити такі, як:

1. Розробка єдиного протоколу комунікації та ко-
ординації — для уникнення дублювання рішень та 
конфліктів повноважень доцільно створити єдиний 
адміністративний протокол комунікації між військо-
вими адміністраціями та органами місцевого само-
врядування. Протокол повинен включати: а) опис 
основних процедур прийняття спільних рішень; 
б) швидкі канали комунікації та порядок обміну ін-
формацією; в) формат і порядок узгодження рішень 
в умовах невідкладної ситуації.

2. Законодавче закріплення зон відповідально-
сті — пропонується внести зміни до законодавства 
для чіткого визначення зон відповідальності вій-
ськових адміністрацій та органів місцевого само-
врядування. Це може включати: а) створення списку 
повноважень, що тимчасово переходять від місцевих 
органів до військових адміністрацій; б) визначення 
критичних сфер, де рішення приймаються спільно 
або пріоритетно військовою адміністрацією, таких як 
охорона громадського порядку, мобілізація ресурсів 
тощо. Наприклад це оновлення Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» з додаванням 
розділу про повноваження під час воєнного стану.

3. Впровадження навчання для посадових осіб — 
для ефективної роботи в кризових ситуаціях потріб-
на належна підготовка посадових осіб. Пропонуєть-
ся: а) регулярне навчання представників місцевих 
органів і військових адміністрацій щодо управління 
в кризових умовах; б) тренінги з швидкого прийняття 
рішень, реагування на ризики і забезпечення безпе-
ки населення. Приклад: щорічні курси з управління 
надзвичайними ситуаціями, що включають спільні 
тренування військових і цивільних адміністрацій.

4. Створення спільних оперативних центрів — це 
сприятиме ефективній координації дій військових 
і цивільних адміністрацій, зокрема: а) постійне роз-
міщення представників місцевих органів у військо-
вих адміністраціях для безперервного обміну ін-
формацією; б) використання єдиної платформи для 
обміну даними про ресурси, ризики та оперативну 
обстановку на місцевому рівні. Приклад: введення 
в структуру військових адміністрацій спеціальних 
посад для координації з місцевими органами.

5. Запровадження нормативної бази для управ-
ління ресурсами — адже в умовах воєнного стану 
місцеві органи часто не мають пріоритету в доступі 
до критичних ресурсів. Пропонується створити нор-
мативну базу щодо: а) порядку розподілу критичних 
ресурсів (палива, продовольства, медикаментів) на 
рівні громади; б) прозорого регулювання передачі 
ресурсів військовим адміністраціям та порядок їх 
повернення.

Запропоновані методи правового регулювання 
можуть суттєво покращити координацію між вій-
ськовими адміністраціями та місцевими органами 
самоврядування, а також захистити інтереси міс-
цевих громад у кризових умовах. Удосконалення 
механізмів комунікації, прозорості дій і фінансова 
підтримка місцевих бюджетів є важливими кроками 
до збереження балансу між потребами воєнного часу 
та інтересами громадян.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Загалом, виходячи з усього вищесказано-
го, можна з упевненістю сказати, що механізми 
адміністративно- правового регулювання повнова-
жень органів місцевого самоврядування в умовах 
воєнного стану — це сукупність юридичних інстру-
ментів, процедур та засобів, спрямованих на врегу-
лювання, організацію та контроль діяльності органів 
місцевого самоврядування у специфічних умовах 
воєнного стану. Вони охоплюють нормативно- правові 
акти, адміністративні заходи, управлінські рішення, 
а також систему взаємодії між органами місцевого 
самоврядування та військовими адміністраціями. 
Основною метою цих механізмів є забезпечення 
безперебійного функціонування органів влади, 
реалізація їхніх повноважень у забезпеченні ста-
більності, громадського порядку, безпеки населення 
та оперативного реагування на кризові ситуації, 
з урахуванням обмежень та особливостей правового 
режиму воєнного стану.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється подальше вдосконалення законодавства, яке 
регулює діяльність органів місцевого самоврядуван-
ня під час воєнного стану, та підтримка цих органів 
через залучення додаткових ресурсів і спеціальних 
програм допомоги. Це сприятиме підвищенню стій-
кості українських громад і забезпеченню стабільнос-
ті в умовах воєнних викликів.
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ФЕНОМЕНОЛОГІЧНІ ОРІЄНТИРИ АНАЛІЗУ  
СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ІДЕНТИФІКАЦІЇ  

ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА

PHENOMENOLOGICAL GUIDELINES FOR  
THE ANALYSIS OF THE SOCIO-LEGAL IDENTIFICATION  

OF A PERSON AND A CITIZEN

Анотація. Вступ. У сучасних умовах правової глобалізації та цифрових трансформацій особливої актуальності набу-
ває проблема соціально- правової ідентифікації людини та громадянина, яка визначає інтеграцію особистості в систему 
правових норм і цінностей суспільства. Дослідження розглядає соціально- правову ідентичність не лише як нормативний 
феномен, а й як динамічний процес, що формується під впливом правової соціалізації, комунікативних практик та осо-
бистого досвіду правового усвідомлення.

Мета. Дослідити концептуальні засади соціально- правової ідентифікації людини та громадянина, визначення ролі 
суб’єктивного досвіду у формуванні правової свідомості та аналіз механізмів нормативної адаптації особистості.

Матеріали і методи. У процесі дослідження застосовано метод правової ідентичності, що дозволив виявити меха-
нізми усвідомлення особистістю власної належності до правового простору, метод логіко- структурного аналізу, який 
використано для систематизації концептуальних положень соціально- правової ідентифікації, а також метод діалектики, 
що дав змогу розкрити суперечливі аспекти правової ідентифікації та оцінити її взаємозалежність із соціальними тран-
сформаціями.

Результати. У ході дослідження встановлено, що соціально- правова ідентифікація є багатовимірним процесом, який 
поєднує правові, соціокультурні та психологічні аспекти. Доведено, що традиційні підходи до правової ідентичності, 
зокрема природно- правовий та позитивістський, не враховують суб’єктивного правового досвіду особистості, тоді як 
соціально- конструктивістська традиція дозволяє розглядати правову ідентичність як динамічний процес, що формуєть-
ся через соціальну взаємодію та правові дискурси.

Перспективи. Перспективи подальших досліджень полягають у  вивченні трансформації соціально- правової іден-
тичності в умовах цифрової економіки, глобалізації та зміни традиційних правових парадигм. Особливу увагу слід при-
ділити впливу цифрових платформ на процеси правової соціалізації, зміні механізмів нормативного регулювання та 
правової інтеграції особистості в суспільство.

Ключові слова: соціально- правова ідентифікація, правова свідомість, феноменологічний підхід, інтенціональність, 
правові норми, правова комунікація.

Summary. Introduction. In modern conditions of legal globalization and digital transformations, the problem of socio- legal 
identification of a person and a citizen, which determines the integration of the individual into the system of legal norms and 
valuesof society, is of particular relevance. The study itself considers socio- legal identity not only as a normative phenomenon, 
but also as a dynamic process that is formed under the influence of legal socialization, communicative practices and personal 
experience of legal awareness.
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Purpose. To investigate the conceptual foundations of socio- legal identification of a person and a citizen, determine the role 
of subjective experience in the formation of legal consciousness and analyze the mechanisms of normative adaptation of the 
individual.

Materials and methods. In the process of research, the method of legal identity was applied, which allowed to identify the 
mechanisms of awareness by an individual of his own belonging to the legal space, the method of logical- structural analysis, which 
was used to systematize the conceptual provisions of socio- legal identification, as well as the method of dialectics, which made 
it possible to reveal the contradictory aspects of legal identification and assess its interdependence with social transformations.

Results. During the study, it was established that socio- legal identification is a multidimensional process that combines le-
gal, socio- cultural and psychological aspects. It is proved that traditional approaches to legal identity, in particular natural- legal 
and positivist, do not take into account the subjective legal experience of the individual, while the social- constructivist tradition 
allows us to consider legal identity as a dynamic process that is formed through social interaction and legal discourses.

Discussion. Prospects for further research are to study the transformation of socio- legal identity in the digital economy, global-
ization and changes in traditional legal paradigms. Particular attention should be paid to the impact of digital platforms on the pro-
cesses of legal socialization, changes in the mechanisms of regulatory regulation and legal integration of the individual into society.

Key words: socio- legal identification, legal consciousness, phenomenological approach, intentionality, legal norms, legal 
communication.

Постановка проблеми. Сучасне суспільство 
характеризується стрімкими трансформаціями 

у сфері правових відносин, зумовленими глобалі-
заційними процесами, цифровізацією та змінами 
у соціокультурному середовищі. У цьому контексті 
особливого значення набуває проблема соціально- 
правової ідентифікації людини та громадянина, 
яка визначає не лише правосвідомість індивіда, а й 
його інтеграцію в систему правових норм та цін-
ностей суспільства. Феноменологічний підхід до 
аналізу правової ідентичності дозволяє розглянути 
її як суб’єктивний досвід осмислення права, який 
формується через особисті переживання, соціальну 
взаємодію та нормативні очікування [3, c. 164]. Осо-
бливо актуальним є дослідження соціально- правової 
ідентифікації в умовах інформаційного суспільства, 
коли цифрові технології змінюють традиційні форми 
правової взаємодії, створюючи нові виклики для 
державного регулювання, правового самовизначення 
особистості та формування правової культури.

Отже, дослідження феноменологічних орієнти-
рів соціально- правової ідентифікації є надзвичай-
но важливим для розуміння сучасних правових 
процесів, розробки ефективних стратегій правового 
виховання та формування громадянської самосвідо-
мості, що сприятиме зміцненню правової культури 
суспільства та підвищенню рівня правової інтеграції 
індивідів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження останніх років, присвячені соціально- 
правової ідентифікації ґрунтуються на міждисци-
плінарному підході, що поєднує соціологію права, 
психологію правосвідомості та правову антрополо-
гію. Наукові роботи Братасюк М., Паращук Л. [1] 
та Сіверс З., Духневич В., Осадько О. [11] підкрес-
люють, що правова ідентичність є не лише резуль-
татом дії нормативної системи, але й динамічним 
процесом, який формується під впливом соціальних 
та культурних взаємодій. Його дослідження наголо-
шують на тому, що в сучасних умовах глобалізації та 

цифровізації процес правової ідентифікації зазнає 
трансформацій, які вимагають перегляду традицій-
них концепцій правової самосвідомості.

У межах соціально- конструктивістського підходу 
Котуха О., Цуркан- Сайфуліна Ю. [7], розглядають 
право як соціальний конструкт, що формується через 
постійну взаємодію між правовими суб’єктами та 
суспільними інститутами. Вони акцентують увагу 
на тому, що правові норми не є об’єктивною реальні-
стю, а створюються і відтворюються через соціальну 
комунікацію та правові дискурси.

Окрему увагу варто приділити дослідженням 
правової соціалізації, які здійснювалися в рамках 
соціальної психології. Роботи Давидюк В. [4] та Му-
зики М. [10] розглядають формування правової сві-
домості як етапний процес, у межах якого індивід 
засвоює правові норми через когнітивний розвиток 
та моральне виховання. Концепція етапів мораль-
ного розвитку підтверджує, що сприйняття права та 
правової ідентичності формується не одномомент-
но, а в процесі поступового оволодіння нормами 
правової культури та соціальних взаємовідносин. 
У сучасних дослідженнях феноменологічний аналіз 
соціально- правової ідентифікації також пов’язується 
із проблематикою правової комунікації у цифрово-
му суспільстві. Робота Мелікової О. [9], показує, що 
цифрове середовище радикально змінює механізми 
правової соціалізації та формування правової са-
мосвідомості, що проявляється у виникненні нових 
моделей правової взаємодії, таких як електронне 
правосуддя, цифрові права та правова мобільність 
у кіберпросторі.

Мета статті — дослідити соціально- правової 
ідентифікації громадянина шляхом виявлення її ос-
новних концептуальних засад, визначення ролі суб’єк-
тивного досвіду у формуванні правової свідомості.

Завдання дослідження:
 – дослідити основні концептуальні підходи до пра-

вової ідентичності, зокрема природно- правову, 
позитивістську та соціально- конструктивістську 
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традиції, а також оцінити їхній вплив на правову 
свідомість індивіда;

 – проаналізувати феноменологічні аспекти 
соціально- правової ідентифікації, визначивши 
значення категорій досвіду та інтенціональності 
у правовій сфері;

 – сформувати теоретичну модель взаємодії правової 
свідомості, соціально- правової ідентичності та ко-
мунікативних механізмів у сучасному суспільстві;

 – запропонувати підходи до адаптації традицій-
них концепцій правової ідентичності до сучасних 
умов глобалізації, цифровізації та змін правового 
дискурсу.
Матеріали і методи. У процесі дослідження 

соціально- правової ідентифікації людини та грома-
дянина було застосовано комплекс наукових методів:

1. Метод правової ідентичності застосовано 
для аналізу механізмів усвідомлення особистістю 
власної приналежності до правового простору, що 
включає засвоєння правових норм, прийняття від-
повідних соціальних ролей, формування правових 
переконань та інтеграцію у правову систему суспіль-
ства. Використання цього методу дозволило виявити 
особливості правової самоідентифікації особистості 
в умовах сучасних соціально- економічних та куль-
турних змін, а також оцінити роль правової свідо-
мості у процесах нормативної адаптації індивіда.

2. Метод логіко- структурного аналізу було ви-
користано для систематизації та класифікації 
основних концептуальних положень соціально- 
правової ідентифікації, визначення її ключових 
компонентів та виявлення структурних елементів 
правової свідомості. Завдяки методу вдалося роз-
крити логічний взаємозв’язок між соціальними та 
правовими факторами, які впливають на процеси 
правової ідентифікації, а також оцінити вплив нор-
мативного середовища на формування правових 
переконань особистості.

3. Метод діалектики використано для досліджен-
ня соціально- правової ідентифікації як динамічного 
процесу, що перебуває у постійній взаємодії з соці-
альним середовищем, правовими нормами та пра-
вовою культурою суспільства. Використаний метод 
розкрив суперечливі аспекти правової ідентифікації, 
зокрема напруженість між особистою автономією та 
нормативним тиском суспільства, взаємозалежність 
між індивідуальним правовим досвідом та об’єктив-
ною правовою реальністю, а також визначити вплив 
глобалізаційних процесів на формування багаторів-
невої правової свідомості.

Виклад основного матеріалу. У теренах пра-
вової наукової думки категорія соціально- правової 
ідентифікації людини виступає складним, багато-
вимірним феноменом, який формується на перетині 
правових, соціологічних, філософських, психоло-
гічних та культурологічних досліджень, що зумов-
лює необхідність застосування міждисциплінарного 
підходу для його розгляду. Соціально- правова іден-

тифікація визначається як усвідомлення людиною 
власної належності до правової системи конкретного 
суспільства, інтеграція в систему правових норм 
і цінностей, а також сприйняття відповідальності 
за дотримання встановлених суспільних правил, що 
закріплені у законодавстві та правових традиціях.

У широкому розумінні такого роду процес вклю-
чає не лише суто правові аспекти, такі як визнання 
людиною її правового статусу, прав і обов’язків, але 
й соціальні компоненти, пов’язані з відчуттям при-
належності до певної правової спільноти, взаємодією 
з іншими суб’єктами правових відносин, а також із 
внутрішньою мотивацією дотримуватися правових 
норм. Таким чином, соціально- правова ідентифіка-
ція є не просто статичним елементом суспільного 
життя, а динамічним процесом, у межах якого інди-
від набуває правової самосвідомості через соціаліза-
цію, виховання, правову освіту та власний життєвий 
досвід, що поступово формує у нього відповідну си-
стему переконань та ціннісних орієнтацій [8, c. 18].

Варто зазначити, що сучасні підходи до дослі-
дження правової ідентифікації значно розширюють 
її традиційне трактування як процесу прийняття 
правових норм та обов’язків, зосереджуючись та-
кож на її екзистенційному, комунікативному та 
інтерактивному аспектах. З одного боку, правова 
ідентифікація є результатом соціальних механізмів 
нормативного впливу, які зумовлюють певний рі-
вень правової інтеграції особистості, а з іншого — це 
внутрішньо суб’єктивний феномен, що базується на 
унікальному досвіді кожної особи, її особистому став-
ленні до права, здатності рефлексувати щодо влас-
ної правової поведінки та взаємодіяти з правовими 
інститутами. Розвиток концепту соціально- правової 
ідентифікації впродовж історії правової думки за-
знав суттєвих змін, що пов’язано з еволюцією розу-
міння природи права, його соціальної ролі та впливу 
на індивіда, що, своєю чергою, дало змогу сформу-
вати кілька ключових підходів до трактування пра-
вової ідентичності, зокрема природно- правову, пози-
тивістську та соціально- конструктивістську традиції, 
кожна з яких пропонує власне бачення механізмів 
включення особистості в систему правових відносин.

Природно- правова концепція ґрунтується на 
уявленні про те, що права людини є невід’ємними, 
апріорними та незалежними від державних інсти-
тутів, оскільки вони випливають із самої природи 
людського існування та універсальних морально- 
етичних норм. У межах вказаного підходу правова 
ідентифікація постає як процес усвідомлення інди-
відом своїх фундаментальних прав і свобод, які є 
природними і непорушними, що означає, що вона 
формується насамперед завдяки внутрішньому 
переконанню людини у справедливості та загаль-
нозначущості певних норм, незалежно від чинного 
законодавства чи політичного режиму. На відміну 
від природно- правового підходу, позитивістська тра-
диція розглядає правову ідентичність як похідну 
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від системи державного правового регулювання, 
відповідно до якої суб’єкт права набуває своїх прав 
і обов’язків виключно через їхнє закріплення у пози-
тивному законодавстві [12]. В окресленому контек-
сті правова ідентифікація пов’язується передусім із 
нормативною соціалізацією особистості, прийнят-
тям нею правових норм і формуванням відповід-
ного стереотипу поведінки, що відповідає вимогам 
правового порядку. Оскільки позитивізм виходить із 
концепції верховенства закону як визначальної ка-
тегорії правової системи, цей підхід значною мірою 
сприяє інституціоналізації правової ідентичності та 
її уніфікації в межах конкретної правової системи.

Соціально- конструктивістська традиція, що на-
була особливого поширення у сучасних досліджен-
нях, пропонує більш гнучке трактування правової 
ідентичності, яке базується на ідеї, що правові нор-
ми, права та обов’язки не існують як об’єктивні да-
ності, а є результатом соціального конструювання, 
зумовленого взаємодією індивідів у правовому полі. 
Відповідно, соціально- правова ідентифікація роз-
глядається як процес, у якому особа засвоює правові 
ролі, адаптується до певного правового середовища 
та формує власне уявлення про правові відносини 
на основі соціального досвіду, комунікації та інтер-
претації правових норм [14, c. 83].

В координатах феноменологічного аналізу пра-
вової свідомості важливим є розуміння того, що 
будь-яке право існує не лише у вигляді об’єктивних 
правових норм, закріплених у законодавстві та рег-
ламентованих юридичними актами, а й як суб’єктив-
ний досвід його сприйняття, який залежить від куль-
турного контексту, особистісного розвитку індивіда 
та його правової соціалізації. Важливо наголосити, 
що суб’єктивний вимір правової свідомості вклю-
чає як когнітивні аспекти (знання про право, його 
структуру та функціонування), так і емоційно- оцінні 
складові (відчуття справедливості, правова відпо-
відальність, морально- етична оцінка законодавчих 
норм), що в комплексі формує правову ідентичність 
особистості та її здатність орієнтуватися у правово-
му просторі. Значну роль у цьому процесі відіграє 
феномен інтенціональності, який є одним із ключо-
вих понять феноменологічної теорії та передбачає, 
що будь-яке правове усвідомлення не є ізольованим 
чи абстрактним, а завжди спрямоване на певний 
правовий об’єкт або категорію, що дозволяє людині 
ідентифікувати себе в рамках конкретного правового 
контексту. Іншими словами, особистість формує своє 
розуміння правових норм не просто через їхнє зо-
внішнє сприйняття, а шляхом активного осмислення 
та співвіднесення їх із власним життєвим досвідом, 
що значно впливає на рівень її правової культури, 
готовність дотримуватися правових стандартів та 
усвідомлення своїх прав та обов’язків у соціально- 
правовій системі [16].

Індивідуальне значення в рамках феномено-
логічного підходу має поняття «життєвого світу» 

(Lebenswelt), запропоноване Едмундом Гусерлем, 
яке вказує на те, що правова свідомість індивіда фор-
мується не у відриві від його повсякденного буття, 
а безпосередньо в контексті його соціального досві-
ду, де право постає не лише як абстрактний набір 
правил, а як конкретна система норм і цінностей, 
що визначає способи взаємодії між людьми. У цьому 
сенсі, правова ідентифікація особистості розгляда-
ється як динамічний процес, у межах якого індивід 
не лише засвоює певний правовий дискурс, а й бере 
участь у його реконструкції через власну правову ді-
яльність, юридичну рефлексію та інтерпретацію [6].

Крім того, варто відзначити, що суб’єктивний дос-
від правової ідентифікації безпосередньо залежить 
від характеру соціальних взаємодій, адже людина 
сприймає правові норми не ізольовано, а в проце-
сі комунікації з іншими членами суспільства, що 
включає різноманітні механізми соціалізації, такі як 
виховання, освіта, культурні практики, професійний 
досвід, участь у правових процедурах тощо. У цьому 
контексті особливо важливими є правові наративи, 
які виступають засобом передачі правового знання 
через мовні практики та соціальні символи, що доз-
воляє особистості не лише розуміти юридичні норми, 
а й осмислювати їх у рамках власної життєвої історії.

Феноменологічний підхід до аналізу соціально- 
правової ідентифікації людини передбачає розгляд 
правових феноменів через призму суб’єктивного 
досвіду та інтенціональності свідомості, що дозво-
ляє виявити глибинні механізми взаємодії людини 
з правовим середовищем. Досвід у феноменологіч-
ному сенсі є не просто нагромадженням емпіричних 
фактів чи результатом зовнішніх впливів, а формою 
безпосереднього переживання, через яку індивід не 
лише пізнає правову реальність, а й бере участь у її 
конструюванні. Правова свідомість людини фор-
мується не абстрактно, а завдяки взаємодії з кон-
кретними правовими ситуаціями, які залишають 
відбиток у її правовому світогляді та зумовлюють 
подальші моделі поведінки [2, c. 24–25].

Інтенціональність, як ключова категорія фено-
менології, передбачає, що свідомість завжди спря-
мована на певні об’єкти або явища, а отже, правова 
свідомість людини також не існує у вакуумі, а постій-
но взаємодіє з правовими нормами, текстами, симво-
лами та практиками, які наповнюють її конкретним 
змістом. У цьому контексті правова ідентифікація 
постає як процес, у якому суб’єкт усвідомлює свою 
належність до певної правової системи, визначає 
свої права, обов’язки та очікування щодо інших 
учасників правових відносин. Саме тому правова 
реальність є не лише об’єктивною конструкцією, що 
існує незалежно від свідомості людини, а й суб’єк-
тивним полем значень, у якому кожна особа формує 
власне бачення права на основі пережитого досвіду. 
Отже набутий досвід і інтенціональність виступають 
визначальними чинниками у процесі формування 
правової ідентичності, оскільки вони дозволяють 
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індивіду не просто механічно засвоювати правові 
норми, а й осмислювати їх у власному життєвому 
контексті, що уможливлює глибше розуміння права 
як соціального феномену [15, c. 58].

Феноменологічний аналіз соціально- правової 
ідентифікації передбачає розгляд правових норм не 
лише як формальних регуляторів суспільних відно-
син, а й як засобів соціальної комунікації, що відігра-
ють вирішальну роль у процесі конструювання право-
вої свідомості та інтеграції особи в правовий простір. 
Правові норми не існують ізольовано від суспільного 
контексту, а є результатом історично сформованих 
форм взаємодії між людьми, що знаходять своє ви-
раження у правовому дискурсі, судових рішеннях, 
законодавчих текстах, а також у повсякденних прак-
тиках дотримання або порушення закону. З одного 
боку, правові норми забезпечують спільний комуніка-
тивний простір, у межах якого індивіди взаємодіють, 
координують свої дії та формують певні соціальні очі-
кування, що дозволяє підтримувати стабільність та 
передбачуваність суспільних відносин. З іншого боку, 
процес їхньої інтерпретації та застосування завжди є 
суб’єктивним, оскільки кожна особа осмислює правові 
приписи через призму власного досвіду, цінностей 
та соціальних контекстів, у яких вона перебуває [13].

У сучасну епоху глобалізації та цифрової тран-
сформації суспільства дедалі більшої ваги набуває 
питання впливу інформаційних технологій та циф-
ровізації на процес формування правової свідомості 
як індивідуального, так і колективного рівня, оскіль-
ки цифрове середовище стає основним простором, 
де здійснюється правова комунікація, поширення 
юридичних знань та формування нових моделей 
соціально- правової взаємодії. Інтернет, цифрові 
платформи, соціальні мережі та електронні засо-
би масової інформації створюють безпрецедентні 
можливості для швидкого та масового поширення 
юридичної інформації, що, у свою чергу, сприяє 
підвищенню рівня правової обізнаності громадян 
та формуванню критичного мислення у питаннях 
правової етики та відповідальності [9].

У контексті глобалізації, що супроводжується по-
силенням міжнародної правової інтеграції, спостері-
гається динамічний процес взаємодії універсальних 
прав людини та національних прав громадянина, 
що обумовлює необхідність перегляду традиційних 
підходів до правового статусу особи у сучасному су-
спільстві. Концепція універсальних прав людини 
ґрунтується на визнанні невід’ємних та природних 
прав, що притаманні кожній особі незалежно від її 
громадянства, національної чи етнічної належнос-
ті, релігійних переконань або соціального статусу. 
Самі права закріплені у міжнародних нормативно- 
правових актах, зокрема в Загальній декларації 
прав людини, Міжнародному пакті про громадянські 
та політичні права та інших міжнародно- правових 
документах, які визначають основоположні права 
особи та механізми їх захисту.

Водночас національні права громадянина зали-
шаються ключовим інструментом державного ре-
гулювання правового статусу особи в межах певної 
правової системи, що призводить до необхідності 
гармонізації міжнародних і внутрішньодержавних 
правових норм. Взаємодія універсального та наці-
онального у сфері правового регулювання формує 
складний феномен правової дуальності, коли осо-
ба водночас виступає суб’єктом як міжнародного, 
так і національного права. Цей процес супрово-
джується як розширенням правових можливостей, 
так і виникненням конфліктів правозастосування, 
особливо у питаннях громадянства, імміграційної 
політики, прав національних меншин та соціаль-
ного забезпечення в умовах транснаціональної мо-
більності населення.

Формування соціально- правової ідентичності 
особи у полікультурному суспільстві є складним та 
багатовекторним процесом, що визначається взає-
модією соціокультурних, правових та економічних 
факторів, які формують правову свідомість та гро-
мадянську позицію особистості. У сучасних умовах 
масових міграційних процесів, мультикультурності 
держав та інтеграційних процесів у сфері право-
вого регулювання особливої актуальності набуває 
питання збереження національної ідентичності та 
одночасного забезпечення правових гарантій для 
всіх категорій населення [5, c. 213].

Перспективи формування соціально- правової 
ідентичності у полікультурному суспільстві можуть 
бути реалізовані шляхом створення ефективних 
механізмів правової адаптації, розвитку цифрових 
правових платформ, що забезпечують доступність 
юридичної інформації, а також посилення міжна-
родної правової співпраці у сфері захисту прав лю-
дини. Важливим напрямом є формування правового 
плюралізму, який передбачає врахування різних мо-
делей правової культури та інтеграцію найкращих 
практик правового регулювання для забезпечення 
гармонійного співіснування різних соціальних груп 
у межах єдиного правового простору.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Дослідження показали, що соціально- 
правова ідентифікація є динамічним процесом, 
а не статичним явищем. У межах цього процесу 
особистість поступово формує правову самосвідомість 
через механізми соціалізації, освітню та виховну 
діяльність, а також власний життєвий досвід, який 
визначає її правові переконання та ціннісні орієн-
тації. Особливу увагу приділено взаємозв’язку між 
правовою соціалізацією та суб’єктивним сприйнят-
тям правових норм, що дозволяє розглядати правову 
ідентичність як результат впливу як об’єктивних 
правових структур, так і індивідуального досвіду 
правової взаємодії.

Проаналізовано основні концептуальні підходи до 
розуміння соціально- правової ідентичності, зокрема 
природно- правовий, позитивістський та соціально- 
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конструктивістський. Природно- правова концепція 
підкреслює значення природних прав людини, які 
існують незалежно від державних інститутів. Пози-
тивістський підхід розглядає правову ідентичність як 
результат дії нормативної правової системи, тоді як 
соціально- конструктивістський підхід акцентує увагу 
на тому, що правова ідентичність формується через 
соціальну взаємодію та правовий дискурс.

Розглянуто феноменологічні аспекти соціально- 
правової ідентифікації, зокрема роль досвіду та 
інтенціональності у процесі усвідомлення та ін-
терпретації правових норм та окремо підкреслено, 
що правова свідомість формується в контексті соці-
альних відносин, правових подій та інституційних 

практик, і не може існувати поза суб’єктивним досві-
дом особистості. Феноменологічний підхід дозволяє 
розглядати соціально- правову ідентифікацію як ак-
тивний процес, у якому людина рефлексує над своєю 
правовою поведінкою, її відповідністю морально- 
етичним принципам та правовим нормам.

Запропоновано новий підхід до аналізу соці-
ально- правової ідентичності в умовах глобалізації 
та цифровізації, який передбачає поєднання тра-
диційних правових теорій із сучасними явищами, 
такими як правова комунікація в цифровому середо-
вищі, розвиток правового плюралізму та формуван-
ня багаторівневої правової свідомості, що враховує 
як національні, так і міжнародні правові орієнтири.
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Анотація. Вступ. Сьогодні перехідні демократії займають значну частину геополітичного простору. У таких держа-
вах інституції ще не досягли достатньої незалежності та стійкості, що відкриває можливості для узурпації влади зацікав-
леними суб’єктами. Для унеможливлення таких загроз необхідно розробити універсальні механізми, які можна було б 
застосовувати в більшості країн із перехідним типом суспільства. Запропоновані далі механізми протидії узурпації вла-
ди мають бути реалізовані й в Україні. Як держава з транзитивною демократією, вона стикається з численними законо-
давчими прогалинами, що тягнуть за собою виникнення узурпаційних ризиків.

Мета статті. Метою статті було визначено формування механізмів протидії узурпації державної влади в перехідних 
демократіях, насамперед на пострадянському геополітичному просторі.

Матеріали і методи. При написанні дослідження використовувались праці вітчизняних вчених — задля визначення 
сутності узурпації влади та обґрунтування необхідності реалізації механізмів, направлених на протидію узурпаційним 
намірам, а також чинне законодавство держав пострадянського простору, насамперед — Основних законів. Це дозво-
лило наочно продемонструвати недоліки законодавства перехідних держав, зокрема України, якими може скористатись 
суб’єкт при спробі узурпувати державну владу. Використовувались й Інтернет- джерела, задля підкреслення конкретних 
наслідків недосконалого правового регулювання.

При написанні наукової статті використовувались загальні філософські, загальнонаукові та спеціально- наукові мето-
ди. Так, діалектичний метод був використаний задля вивчення проблематики законодавства держав із перехідною демо-
кратією. Метод узагальнення допоміг віднайти спільні «слабкі місця» у перехідних демократіях та запропонувати єдині, 
універсальні механізми протидії узурпаційним намірам. Також застосовувався метод прогнозування, в рамках якого були 
зроблені припущення щодо наслідків відсутності зазначених механізмів у транзитивних демократіях. При дослідженні за-
конодавства держав було застосовано порівняльно- правовий метод. І, нарешті, формально- логічний метод знадобився, 
щоб аргументувати необхідність впровадження механізмів протидії узурпаційним намірам у перехідних демократіях.

Результати. Результатом проведеного дослідження став невичерпний перелік механізмів протидії узурпації влади 
в державах із перехідною демократією. Так, було виділено взаємозалежність гілок влади і президента (глави держави) 
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у прийнятті рішень; провідна роль органу конституційної юрисдикції (зокрема Конституційного Суду України, акценто-
вано на наявній на сьогодні проблематиці); взаємозалежний, рівноцінний за повноваженнями двопалатний парламент, 
що напряму обирається народом; чітко визначені повноваження президента та інших органів влади (доктрина прихо-
ваних повноважень); ефективна система політичної відповідальності за порушення окремих положень законодавства 
(інститут імпічменту); незалежність виборчих органів (вирішення виборчих спорів); незалежність медіа превальована 
роль міжнародного права над національним як механізм захисту прав і свобод громадян та додержання державою 
взятих на себе зобов’язань.

Перспективи. Формування ефективних механізмів запобігання узурпації влади вимагає детального юридичного 
аналізу та внесення як точкових, так і масштабних змін до законодавства держав із перехідною демократією. У статті 
розглянуто лише окремі механізми протидії узурпації державної влади, що, безумовно, робить внесок у розвиток юри-
дичної думки з означених питань, але й залишає простір для подальших наукових досліджень. Подальший розвиток 
правової науки може бути спрямований на виявлення узурпаційних загроз у кожній конкретній державі з перехідною 
демократією. З урахуванням геополітичного положення України особливу увагу доцільно зосередити на країнах Східної 
Європи та пострадянського простору.

Ключові слова: перехідні демократії, узурпація влади, транзитивне суспільство.

Summary. Introduction. Today, transitional democracies occupy a significant part of the geopolitical space. In such states, 
institutions have not yet achieved sufficient independence and sustainability, which opens up opportunities for the usurpation 
of power by interested parties. To prevent such threats, it is necessary to develop universal mechanisms that could be applied 
in most countries with a transitional type of society. The following mechanisms for countering the usurpation of power should 
be implemented in Ukraine. As a country with a transitional democracy, it faces numerous legislative gaps which entail the 
emergence of usurpation risks.

The purpose of the article. The purpose of the article is to determine the formation of mechanisms to counteract the usurpa-
tion of state power in transitional democracies, primarily in the post- Soviet geopolitical space.

Materials and methods. In writing the study, the works of domestic scholars were used to define the essence of the usur-
pation of power and to justify the need to implement mechanisms aimed at countering usurpation intentions, as well as the 
current legislation of the post- Soviet states, primarily the Fundamental Laws. This made it possible to clearly demonstrate the 
shortcomings of the legislation of transitional states, including Ukraine, which can be used by an entity in an attempt to usurp 
state power. Internet sources were also used to emphasize the specific consequences of imperfect legal regulation.

In writing the article, were used general philosophical, general scientific and special scientific methods. Thus, the dialectical 
method was used to study the issues of legislation of transitional democracies. The method of generalization helped to find com-
mon «weaknesses» in transitional democracies and to propose common, universal mechanisms to counteract usurpation inten-
tions. A forecasting method was also used to make assumptions about the consequences of the absence of these mechanisms in 
transitional democracies. The comparative legal method was used to study the legislation of the states. Finally, the formal logical 
method was used to argue for the need to introduce mechanisms to counter usurpation intentions in transitional democracies.

Results. The study has resulted in a non-exhaustive list of mechanisms to counteract the usurpation of power in transitional 
democracies. Thus, were highlighted the interdependence of the branches of power and the president (head of state) in decision- 
making; the leading role of the constitutional jurisdiction body (in particular, the Constitutional Court of Ukraine, with a focus 
on the current issues); interdependent, equally powerful bicameral parliament directly elected by the people; clearly defined 
powers of the president and other authorities (the doctrine of hidden powers); and an effective system of political responsibility 
for violation of certain provisions of the law (the institution of impeachment); independence of electoral bodies (resolution of 
electoral disputes); independence of the media; the predominant role of international law over national law as a mechanism for 
protecting the rights and freedoms of citizens and the state’s compliance with its obligations.

Prospects. Formation of effective mechanisms for preventing usurpation of power requires a detailed legal analysis and 
introduction of both point and large- scale changes to the legislation of the transitional democracies. The article examines only 
certain mechanisms of countering the usurpation of state power, which undoubtedly contributes to the development of legal 
thought on these issues, but also leaves room for further research. Further development of legal science may be aimed at iden-
tifying usurpation threats in each particular transitional democracy. Given the geopolitical position of Ukraine, it is advisable to 
focus special attention on the countries of Eastern Europe and the post- Soviet space.

Key words: transitional democracies, usurpation of power, transitional society.

Постановка проблеми. Нині перехідні демо-
кратії становлять значну частину геополітич-

ного простору. У таких державах інституції ще не 
набули достатньої самостійності та захищеності, що 
створює можливості узурпації влади з боку зацікав-
леного суб’єкта. Аби ускладнити реалізацію подібних 

намірів, мають бути розроблені відповідні механізми, 
які б могли застосовуватись універсально, практично 
для будь-якої держави перехідного суспільства.

Механізми протидії узурпації влади, що описува-
тимуться далі, мають бути впроваджені безпосередньо 
в Україні, адже наша держава, як і «належить» тран-
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зитивній демократії, має низку недоліків у чинному 
законодавстві, які породжують узурпаційні ризики.

Мета статті. Метою статті є формування ме-
ханізмів протидії узурпації державної влади в пере-
хідних демократіях, насамперед на пострадянському 
геополітичному просторі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанню сучасного розуміння узурпації влади при-
свячена робота О. В. Марцеляка [1]. У ній автор роз-
глядає різні інтерпретації та підходи до розуміння 
узурпації влади як явища, посилаючись на думки 
вітчизняних вчених та рішення Конституційного 
Суду України. Спільне дослідження Осіпова А. та 
Бутенко Т. присвячено ризикам узурпації у місце-
вих радах, аналізується індекс узурпації влади як 
маркер щодо потенційних ризиків узурпації [2]. 
А М. О. Паламарчук розглядає потенційні наслідки, 
до яких може призвести відсутність механізмів узур-
пації влади в державі [3]. Насамперед йдеться про 
внутрішні протести, зокрема із застосуванням сили.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Вітчизняні науковці розглядають узурпацію 
державної влади насамперед як неконституційне 
та незаконне розширення повноважень окремими 
суб’єктами. І хоча така точка зору дійсно має сенс, 
у даній статті узурпація державної влади буде роз-
глядатись ще й у контексті тіньового впливу суб’єк-
та на гілки влади, органи, посадових осіб і т. д. без 
очевидного порушення норм законодавства, зокрема 
Конституції.

Як правило, Основні закони держав, навіть у пе-
рехідних суспільствах, чітко визначають, у який спо-
сіб має функціонувати владний апарат. Однак це не 
заважає зацікавленим в узурпації влади суб’єктам 
чи то шляхом підкупу, чи то шляхом погроз або ін-
ших маніпуляцій, досягати мети. Більш того — такі 
суб’єкти навпаки спираються саме на положення 
створеного ними законодавства, і часто на результа-
ти «народного» волевиявлення, легітимізуючи обме-
ження прав і свобод громадян, міжнародні злочини 
та інше. Марцеляк О. В. формулює такі дії суб’єкта 
як «зловживання владою, тобто використання її 
з протизаконною метою на шкоду суспільству і дер-
жав», із чим варто погодитись [1].

Таким суб’єктом може виступати одноосібний 
глава держави (Президент, Прем’єр-міністр), пред-
ставники силових і військових структур, політичні 
партії, громадські організації, бізнес- спільнота (олі-
гархат), терористичні угрупування та інше. Розгля-
даючи особливості перехідних суспільств насампе-
ред на території колишнього Радянського Союзу, 
звичайно, найбільша загроза в сенсі узурпації влади 
походить від осіб, що обіймають посаду президента. 
На цьому грунтується й нинішній науковий дискурс: 
вітчизняні юристи розробляють механізми захисту 
демократичного ладу саме від деспотичної влади 
президента. І хоча дійсно консолідація влади в дер-
жавах Східної Європи часто знаходиться в руках 

президентів, існують й виключення, які будуть вра-
ховані в рамках дослідження.

Єдиної позиції науковців щодо згаданих механіз-
мів, направлених на запобігання узурпації влади 
зацікавленим суб’єктом, поки сформовано не було. 
Перелік механізмів, із визначенням більш і менш 
ефективних та значущих, завжди відрізняється 
в залежності від індивідуального підходу окремого 
науковця. Так, Паламарчук М. О. серед «шлюзів», 
направлених на недопущення концентрації влади 
одним суб’єктом, виділяє насамперед «незалежну 
судову систему та ЗМІ, деполітизовану та ефективну 
державну службу, чіткі та прозорі процедури ухва-
лення важливих політичних рішень тощо» [3].

Зі свого боку до переліку таких механізмів про-
понується віднести:
1) взаємозалежність гілок влади і президента у при-

йнятті рішень;
2) провідна роль органу конституційної юрисдикції 

(Конституційний Суд України);
3) взаємозалежний, рівноцінний за повноваженнями 

двопалатний парламент, що напряму обирається 
народом;

4) чітко визначені повноваження президента та 
інших органів влади;

5) ефективна система політичної відповідальності 
за порушення окремих положень законодавства;

6) незалежність виборчих органів;
7) незалежність медіа;
8) превальована роль міжнародного права над на-

ціональним та інше.
У випадку відсутності таких стримуючих меха-

нізмів або в разі їхньої неефективності будь-якому 
суспільству залишається лише єдиний спосіб захисти-
ти демократичний лад у країні — силове протистояння 
з суб’єктом, що намагається або вже узурпував владу. 
Однак розвиток подій такого характеру неодмінно тяг-
не за собою жахливі наслідки. Вуличні заворушення 
щонайменше призводять до завдання матеріальної 
шкоди громадянам, навіть тим, хто не брав участь 
у сутичках. Але найгірше — це масове і практично 
безконтрольне з обох сторін конфлікту вчинення фі-
зичного та психологічного насильства. Побої, каліцтва 
і навіть смерті неодмінно супроводжують зіткнення 
протестувальників із «проурядовими силами».

Ба більше, перемога протестувальників не є га-
рантією демократизації державного ладу. Лідери 
опозиції, захопивши владу, можуть здійснювати 
спроби з консолідації повноважень у власних руках 
і чинити репресії проти представників колишнього 
уряду і їх соратників. Історія пам’ятає чимало таких 
сценаріїв розвитку подій, наприклад, у країнах Ла-
тинської Америки та на Близькому Сході (нині це 
стосується Сирії 2024/2025).

Аби мінімізувати ризики узурпації влади та, від-
повідно, описаної вище ситуації, необхідно створити 
дієву систему взаємозалежних органів та незалеж-
них інституцій, про що йтиметься далі.
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Взаємозалежність гілок влади та президен-
та. Сутність змішаної форми правління полягає 
в концепції, що окрема гілка влади і президент 
не здатні діяти повністю самостійно. На прикла-
ді України це може стосуватись прийняття законів 
(Президент України має право відкладального вето, 
а Конституційний Суд України перевіряє закон на 
відповідність Конституції), формування Кабінету 
Міністрів України (Президент вносить за пропози-
цією коаліції депутатських фракцій подання про 
призначення Верховною Радою України Прем’єр-мі-
ністра України), підписання та ратифікації між-
народних договорів, процедури введення воєнного 
та надзвичайного стану, іншого. Взаємозалежність 
органів влади у прийнятті рішень є запорукою до-
тримання принципу поділу влади.

Провідна роль органу конституційної юрис-
дикції. Орган конституційної юрисдикції (далі — 
ОКЮ) в жодному випадку не здатен стати суб’єктом 
узурпації владних повноважень. Адже фактично 
ОКЮ виступає в якості інституції, головним пов-
новаженням та, власне, метою якої є контроль за 
дотриманням положень Основного закону з боку 
парламенту, глави держави, уряду та інших. Це — 
реальний запобіжник узурпації влади, а тому ОКЮ 
має бути якомога більш захищеним та незалежним.

В контексті України невимовно значною прога-
линою Конституції в частині визначення статусу 
суддів Конституційного Суду є положення пункту 1 
частини 1 статті 1491: «Повноваження судді Кон-
ституційного Суду України припиняються у разі 
закінчення строку його повноважень» [4]. Тобто — 
автоматично, а не після того, як новообраний суддя 
вступить на посаду. Така прогалина може призвести 
до аналогічної ситуації, що склалась у 2005–2006 
роках. Коли народні депутати України навмисно 
затягували процедуру призначення та приведення 
до присяги нових суддів Конституційного Суду і, як 
наслідок, український ОКЮ протягом року не мав 
повноважності і, відповідно, не функціонував. До 
речі, на сьогодні (починаючи з 27 січня 2025 року) 
ситуація склалась таким чином, що одразу у трьох 
суддів КСУ сплив строк повноважень [5]. Станом 
на середину березня 2025 року фактична кількість 
суддів Конституційного Суду становить лише 11 осіб 
(кворум — 2/3 від 18), що унеможливлює здійснення 
органом конституційного провадження.

Також посиленню незалежності Конституційного 
Суду України сприятиме збільшення терміну пере-
бування на посаді його суддів. Наразі термін стано-
вить 9 років. Збільшення цього терміну або ж навіть 
пожиттєве призначення суддів ОКЮ, як це зроблено 
у Верховному Суді Сполучених Штатів Америки, 
однозначно зробить ОКЮ більш захищеним від по-
літичного впливу. Такі ініціативи мають бути реалі-
зовані суто на рівні Основних законів держав.

Двопалатний парламент. Ще одним «шлю-
зом», який ускладнює узурпацію державної влади є 

двопалатний парламент. Перерозподіл повноважень 
всередині законодавчого органу часто унеможлив-
лює надмірну концентрацію влади з його боку.

На додачу, історичною метою формування саме 
двопалатного парламенту (або багатопалатного) є 
забезпечення представництва більшої кількості су-
спільства або окремих категорій населення. Так, 
запровадження двопалатної системи у Сполучених 
Штатах Америки наприкінці 18-го століття обумов-
лене з одного боку бажанням представників «вели-
ких» штатів закріплення виключно пропорційної 
виборчої системи, яка б дозволяла їм стабільно от-
римувати більшість місць у парламенті; а з іншого 
боку — штати, де проживала менша кількість насе-
лення, вимагали рівного представництва, однакової 
кількості мандатів від кожного штату. Компромісним 
рішення стало формування двопалатної системи. 
У Великій Британії, як уже зазначалось в одному із 
попередніх досліджень, «метою запровадження в цій 
державі двопалатного парламенту було стримуван-
ня верхньою палатою «аристократичною» нижньої 
«народної»» [6].

Однак для перехідних демократій сьогодення го-
ловна мета запровадження двопалатного парламен-
ту більш прагматична: ускладнити узурпацію дер-
жавної влади. До того ж не лише з боку парламенту, 
адже, як показує вивчення досвіду пострадянських 
держав, навіть одноосібний орган із надширокими 
повноваженнями потребує контролю над законо-
давчої гілкою влади. Діяльність усіх авторитарних 
лідерів під час проведення парламентських виборів 
зводиться лише до однієї мети — формування мо-
нобільшості в парламенті підконтрольною лідеру 
партією. Як правило, задля цього використовується 
тиск на виборців, представників виборчих органів, 
медіа і так далі. Формування «чистої» монобільшо-
сті, тобто отримання більшості місць у парламенті 
без вчинення фальсифікацій, є вкрай рідкісним яви-
щем. Прикладом цього слугує Україна.

Звичайно, саме по собі закріплення двопалатного 
парламенту навряд чи стане суттєвою перешкодою 
на шляху узурпації влади. Необхідно забезпечити, 
як і в пункті про взаємозалежність гілок влади та 
президента, взаємозалежність у прийнятті рішень 
між палатами. Обсяг повноважень обох палат має 
бути збалансованим та тяжіти до їхньої рівнознач-
ності. Формальний статус верхньої палати без кон-
кретних важелів впливу не забезпечить виконанням 
поставлених у дослідженні цілей.

Також важливим аспектом є процедура обрання 
верхньої палати. Її мають обирати виключно гро-
мадяни, без жодного впливу з боку інших органів. 
Наприклад, у Російській Федерації президент упов-
новажений призначати 30 сенаторів до Ради Феде-
рації, а в Республіці Білорусь президент призначає 
8 членів Ради Республіки, а вибори здійснюються не 
громадянами напряму, а місцевими депутатами, що 
на додачу до всього іншого породжує ризик корупції. 
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Повноваження глави держави в окремих випадках 
призначати членів верхньої палати на власний ви-
бір можна побачити і в розвинених демократіях, 
наприклад, в Італійській Республіці. Однак для 
транзитивних суспільств така риса є недопустимою.

Також на користь обрання членів верхньої пала-
ти виключно громадянами говорить той факт, що 
суспільство отримає можливість власноруч «збалан-
совувати» представництво партій у законодавчому 
органі. На прикладі Сполучених Штатів Америки 
можна сказати, що часто суспільство схильне форму-
вати Конгрес таким чином, що в одній палаті біль-
шість мають представники Республіканської партії, 
а в іншій — Демократичної. Це забезпечує баланс 
і неможливість узурпації влади.

Чітко визначені повноваження органів вла-
ди. Конституція України закріплює за Президентом 
доволі широке коло повноважень. На додачу через 
неточність формулювань деякі положення можуть 
трактуватись як самим главою держави, так і Кон-
ституційним Судом України, на користь розширення 
влади Президента. Йдеться про так звану «доктрину 
прихованих повноважень» і про всі випливаючі з неї 
узурпаційні ризики. Перелік повноважень глави 
держави, законодавчого та виконавчого органів, що 
передбачений Основним законом, має бути вичерп-
ним та точним, особливо у перехідних демократіях.

Ефективна система політичної відповідаль-
ності. В одному з попередніх досліджень уже був 
проведений детальний аналіз процедури усунення 
з поста Президента України в порядку імпічменту, 
запропоновані відповідні зміни до Конституції [7]. 
Процедура проведення дострокового припинення 
повноваження Верховної Ради України також потре-
бує вивчення та підвищення її ефективності. Взаєм-
ний контроль глави держави та законодавчого органу 
є важливим механізмом недопущення зловживання 
владним становищем жодним із згаданих суб’єктів.

Незалежність виборчих органів. Відомо, що 
фальсифікація результатів виборів та референду-
мів, серед іншого, здійснюється шляхом тиску на 
виборчі органи. Також тиск здійснюється з метою 
недопущення в принципі опозиційних кандидатів 
та партій до виборів. Пропонується, аби вирішення 
всіх виборчих спорів, розгляд справ про порушення 
виборчого та референдумного законодавства було 
віднесено до юрисдикції ОКЮ, який, будучи дійсно 
незалежним, прийматиме справедливі рішення.

Незалежність медіа. Забезпечення плюралізму 
в інформаційному середовищі вкрай необхідне для 
формування політичної та громадянської свідомо-
сті населення. Однак забезпечення реальної неза-
лежності медіа в перехідних демократіях є вкрай 
складною задачею, що потребує окремого вивчення.

Превальована роль міжнародного права 
над національним. Стаття 9 Конституції Украї-
ни закріплює, що міжнародні договори не можуть 
стати частиною національного законодавства, якщо 

вони суперечать Основному закону. Водночас допус-
кається внесення відповідних змін до Конституції, 
спрямованих на усунення таких суперечностей. Та-
ким чином, можна стверджувати, що Конституція 
України превалює над міжнародними договорами, 
особливо враховуючи жорсткий характер процедури 
внесення змін до неї. Втім, такий підхід є доволі 
вдалим, адже з одного боку захищає Основний закон 
держави, а з іншого — залишає можливість імпле-
ментації міжнародних договорів.

Ще один важливий аспект — можливість для 
громадян захистити права у судах наднаціональної 
юрисдикції. Після внесення змін до Конституції Ро-
сійської Федерації у 2020 році стаття 79 була допов-
нена таким положенням, що рішення міждержавних 
органів, ухвалені на підставі положень міжнародних 
договорів Російської Федерації в їх тлумаченні, що 
суперечить Конституції Російської Федерації, не під-
лягають виконанню в Російській Федерації. Таким 
чином, захист прав і свобод громадян у міжнародних 
інстанціях став практично неможливим, а виконан-
ня державою взятих на себе зобов’язань — опцією, 
а не обов’язком.

Окремо варто сказати про роль президента 
у протидії узурпації влади. Дійсно, найбільша за-
гроза щодо узурпації державної влади походить саме 
від одноосібного органу з надто широкими повно-
важеннями. І основний акцент у протидії ризикам 
узурпації має стояти на обмеженні влади глави дер-
жави. Втім, на рівні з обома палатами парламенту, 
органом конституційної юрисдикції, всенародним 
голосуванням відносно «сильний» президент є еле-
ментом, який ускладнює реалізацію узурпації дер-
жавної влади.

Якщо за президентом закріплена виключно фор-
мальна роль глави держави, що не підкріплюється 
достатніми повноваженнями, він не зможе ефектив-
но протидіяти намаганням узурпувати владу з боку 
інших владних суб’єктів. Так, у Грузії Президент 
виконує лише представницькі та церемоніальні 
функції, а реальними повноваженнями наділений 
Прем’єр-міністр. Вдаючись до фальсифікацій та 
інших маніпуляцій на парламентських виборах 
26 жовтня 2024 року «Грузинська мрія» вкотре отри-
мала монобільшість у законодавчому органі. Проти 
узурпації влади відверто проросійською партією, 
заснованій фактично олігархом, виступила Прези-
дентка Саломе Зурабішвілі. Втім, жодних реаль-
них повноважень вплинути на парламент або на 
хід виборів вона не мала і, відповідно, Грузія, навіть 
із парламентською формою правління, нині очолю-
ється узурпаційною владою.

Саме тому посада президента, як додаткового 
запобіжника узурпації влади, має бути передбачена 
Основними законами перехідних демократій на по-
страдянському просторі. Втім, існує й виключення: 
посада Президента Російської Федерації як керівного 
органу постімперіалістичної держави, де менталітет 
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суспільства все ще тяжіє до «сильного лідера», ста-
новить серйозну загрозу для прав і свобод людей 
всередині країни та, очевидно, навіть за її межами. 
У випадку Російської Федерації державна влада не 
може бути зосереджена під крилом одноосібного ор-
гану. Відповідно, можна констатувати, що для Росії 
найбільш підходящою формою правління видається 
суто федеративна парламентська республіка.

Висновки і перспективи. Отже, процес ство-
рення дієвих механізмів протидії узурпації влади 
потребує глибокого юридичного аналізу та точкових, 
а іноді й глобальних змін у законодавстві держав із 
перехідною демократією. Інакше транзитивні су-

спільства ніколи не досягнуть декларованої мети — 
побудови по-справжньому демократичної держави. 
Ба більше, перехідні демократії можуть втратити 
свій статус, будучи цілком поглинутими авторитар-
ними тенденціями.

У статті були запропоновані лише деякі механіз-
ми протидії узурпації державної влади. Подальший 
розвиток правової науки може бути направлений 
на пошук узурпаційних ризиків всередині кожної 
окремої держави транзитивної демократії. Особлива 
увага, з огляду на геополітичне положення України, 
може приділятись країнам Східної Європи, постра-
дянського простору.
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НЕГАТИВНА СИНЕРГІЙНІСТЬ: ДЕТЕРМІНАНТНИЙ  
ПРОЯВ У ЯВИЩІ ПРАВОВОЇ БАЙДУЖОСТІ  

В СУСПІЛЬНОМУ ПРОСТОРІ

NEGATIVE SYNERGY: A DETERMINANT  
MANIFESTATION IN THE PHENOMENON OF  

LEGAL INDIFFERENCE IN PUBLIC SPACE

Анотація. Вступ. Правове функціонування держави в суспільному просторі часто стикається з проблемними питан-
нями сталого розвитку. Так, взаємодія різних детермінант (соціальних, економічних, політичних) призводить до поси-
лення правового нігілізму та байдужості до правових норм у суспільств, впливаючи тим і на тенденції сталого розвитку. 
Саме тому особлива увага приділяється ролі конституційності щодо прав і обов’язків, наслідкам недостатньої правової 
культури та певному відчуженні громадян від правової системи. Зокрема, поєднання низької правової культури, нее-
фективності правової системи, корупції, соціальної апатії та відсутності довіри до держави призводить до поглиблення 
правової байдужості, проявляючись через негативну синергійність.

Мета. Метою дослідження є розкриття негативної синергійності в контексті формування правової байдужості (тобто 
змістове наповнення детермінант і вироблення оціночних засад), виділення характерних проявів у суспільному просто-
рі, а також розробка рекомендацій щодо реальних шляхів уникнення їхніх наслідків.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є наукові праці та статистичні дані українських і європейських інсти-
туцій. В процесі дослідження залучено індексні підходи (для розгляду окремих детермінант сталого розвитку України 
та ЄС за трансформаційних впливів у динаміці) та логічного узагальнення (при формулюванні підсумкових висновків).

Результати. У науковій статті розкрито феномен негативної синергійності як детермінантного прояву у явищі право-
вої байдужості в суспільному просторі. Обґрунтовано, що негативна синергійність створює ефект «снігової кулі», коли 
накопичення проблем у правовій сфері призводить до системної кризи довіри до закону та правопорядку. Сформовано 
формульний апарат, в якому негативна синергійність виражена як функція від взаємодії окремих чинників. На його 
основі визначено, що для ЄС характерним в межах дослідження (2013–2023 роки) є: високий рівень довіри до правової 
системи, низький рівень корупції та ефективне правосуддя сприяють зниженню рівня правової байдужості. Хоча у дея-
ких країнах ЄС (наприклад, у Східній Європі) спостерігаються проблеми з корупцією та незалежністю судів. Водночас, 
для України у цьому періоді: низька довіра до правової системи, високий рівень корупції, неефективне правосуддя та 
низький рівень правової освіти призводять до зростання правової байдужості та відчутних наслідків у негативній синер-
гійності. Війна та політична нестабільність посилюють означену тенденцію.
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Правова байдужість підриває основи правової держави, призводячи до соціальної нестабільності та зростання без-
законня, обумовлює економічні втрати через ухилення від податків, корупцію та неефективне використання ресурсів; 
призводить до втрата довіри до державних інститутів, що ускладнює проведення реформ та побудову демократичного 
суспільства в рамках сталого розвитку.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на напрямах подолання правової 
байдужості шляхом посилення правової освіти, реформування інституцій та активного залучення громадян до участі 
у правотворчих процесах.

Ключові слова: право, негативна синергійність, явище правової байдужості, детермінанта, сталий розвиток, держа-
ва, Європейський Союз, правова культура, оцінка.

Summary. Introduction. The legal functioning of the state in the public space often faces problematic issues of sustainable 
development. Thus, the interaction of various determinants (social, economic, political) leads to an increase in legal nihilism 
and indifference to legal norms in societies, thereby influencing the trends of sustainable development. That is why special at-
tention is paid to the role of constitutionality in relation to rights and obligations, the consequences of insufficient legal culture 
and a certain alienation of citizens from the legal system. In particular, the combination of low legal culture, ineffectiveness of 
the legal system, corruption, social apathy and lack of trust in the state leads to a deepening of legal indifference, manifested 
through negative synergy.

Purpose. The purpose of the study is to reveal negative synergy in the context of the formation of legal indifference (i. e., the 
content of determinants and the development of evaluative principles), to highlight characteristic manifestations in the public 
space, and to develop recommendations on real ways to avoid their consequences.

Materials and methods. The materials of the study are scientific works and statistical data of Ukrainian and European insti-
tutions. The study involved index approaches (to consider individual determinants of sustainable development of Ukraine and 
the EU under transformational influences in dynamics) and logical generalization (when formulating final conclusions).

Results. The scientific article reveals the phenomenon of negative synergy as a determinant manifestation of the phenom-
enon of legal indifference in the public space. It is substantiated that negative synergy creates a «snowball» effect, when the 
accumulation of problems in the legal sphere leads to a systemic crisis of trust in the law and the rule of law. A formulaic appa-
ratus has been formed in which negative synergy is expressed as a function of the interaction of individual factors. On its basis, 
it was determined that the following are characteristic of the EU within the framework of the study (2013–2023): a high level of 
trust in the legal system, a low level of corruption and effective justice contribute to a decrease in the level of legal indifference. 
Although in some EU countries (for example, in Eastern Europe) there are problems with corruption and the independence of 
the courts. At the same time, for Ukraine in this period: low trust in the legal system, high levels of corruption, ineffective justice, 
and low levels of legal education lead to increasing legal indifference and tangible consequences in negative synergy. War and 
political instability exacerbate this trend.

Legal indifference undermines the foundations of the rule of law, leading to social instability and the growth of lawlessness, 
causes economic losses through tax evasion, corruption and inefficient use of resources; leads to a loss of trust in state institu-
tions, which complicates the implementation of reforms and the construction of a democratic society within the framework of 
sustainable development.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus on areas of overcoming legal indifference by strengthening 
legal education, reforming institutions and actively involving citizens in participating in law-making processes.

Key words: law, negative synergy, phenomenon of legal indifference, determinant, sustainable development, state, Europe-
an Union, legal culture, assessment.

Постановка проблеми. У сучасному суспільстві 
право відіграє визначальну роль у забезпечен-

ні стабільності, справедливості та порядку. Воно є 
основним інструментом регулювання суспільних 
відносин, захисту конституційних прав і свобод гро-
мадян, а також гарантією функціонування демокра-
тичних інститутів. Однак у багатьох країнах, зокрема 
в Україні, спостерігається прояв явища правової 
байдужості, коли громадяни ігнорують норми права, 
а державні інститути не забезпечують їх ефективного 
впровадження. Підкреслимо, що означене явище 
має глибокі корені та формується під впливом низки 
чинників, які сумарно впливають на формування 
сталого розвитку і серед яких особливе місце займає 
негативна синергійність [1–27].

Негативна синергійність — це феномен (ефект), 
при якому поєднання різних факторів призводить до 
результатів, що є значно гіршими, ніж очікувалося. 
У контексті правової байдужості вона проявляється 
у взаємодії таких елементів, як низька правова куль-
тура, неефективність правової системи, корупція, со-
ціальна апатія та відсутність довіри до держави. Ці 
фактори, посилюючи один одного, створюють пороч-
не коло, яке поглиблює правовий нігілізм і робить 
право неефективним інструментом регулювання 
суспільних відносин.

Правова байдужість суспільства має серйозні на-
слідки: вона підриває авторитет держави, сприяє 
розповсюдженню беззаконня, породжує соціальну 
несправедливість і гальмує економічний розвиток. 
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Тому розгляд цього явища через призму негатив-
ної синергійності і її детермінант є актуальним та 
необхідним для розуміння його причин і пошуку 
шляхів подолання. Лише через спільні зусилля 
держави, громадянського суспільства та інститутів 
можна досягти позитивних змін у правовій сфері та 
побудувати справедливе суспільство.

Окрім того, звернення до цієї теми дозволяє не 
лише зрозуміти глибинні причини правового нігіліз-
му, але й запропонувати конкретні заходи для побу-
дови правової держави, де право стає конституційно 
реальним інструментом захисту інтересів громадян 
та забезпечення суспільного прогресу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у формування базових положень 
негативної синергічності (зокрема, в  соціально- 
економічному середовищі) та правової байдужості 
(зокрема, навмисної) зроблено як вітчизняними, так 
і зарубіжними дослідниками [2–10; 12–27].

Властиво, негативна синергійність у праві акцен-
тує на необхідності комплексного підходу до оцінки 
правопорушень, коли враховується не лише кожен 
окремий фактор, а й їхній сукупний вплив [8].

Зазначимо також, що наявні дослідницькі підхо-
ди щодо поєднання можливостей права, економіки, 
управління в контексті розгляду проблематики не-
гативної синергійності, зокрема:

 – негативні ефекти від неузгодженості економічних 
регуляцій, Портер М. Е. (Porter M. E.) та Клас Л. 
(Claas L.) [23];

 – неузгодженість між національними та глобальни-
ми економічними процесами як джерело негатив-
них наслідків, Родрік Д. (Rodrik D.) [25];

 – негативні ефекти від неузгодженості заходів між 
міжнародними інституціями та національними 
економіками, Стігліц Дж. Е. (Stiglitz J. E.) [26];

 – нерівномірності розвитку та погіршення стану на-
вколишнього середовища, Аркурі А. (Arcuri A.) [9];

 – застосування аналітики стійкості в моделюванні 
ланцюга поставок (щодо СOVID-19), Голан М. С. 
(Golan, M. S.), Джернеган Л. Х. (Jernegan L. H.) та 
Лінков І. (Linkov I.) [14].
Підкреслимо також, що у правових дослідженнях 

вагома увага приділяється ще феномену навмисної 
байдужості — свідомого ігнорування небезпеки чи 
шкоди, що може виникнути внаслідок дій або без-
діяльності. Дане явище відрізняється від звичай-
ної недбалості тим, що передбачає вищий рівень 
усвідомлення, хоча й не досягає прямого наміру 
заподіяти шкоду.

Навмисну байдужість часто розглядають у кон-
тексті порушення прав людини, зокрема щодо ув’яз-
нених, жертв домагань у навчальних закладах тощо. 
Прикладами є [10; 21; 24; 27]:

 – Тюремна система: ігнорування загроз безпеці ув’яз-
нених або відмова у медичній допомозі.

 – Пандемія COVID-19: нехтування заходами безпеки 
у закритих просторах (тюрми, круїзні лайнери).

 – Навчальні заклади: неприйняття належних захо-
дів щодо випадків насильства чи домагань.
Зокрема, у США концепція навмисної байдужості 

(Розділ IX) визначає відповідальність навчальних 
закладів за порушення прав учнів. Байдужість вва-
жається навмисною, якщо дії закладу є необґрунто-
ваними, свідомо дискримінаційними або неефектив-
ними. Наприклад, якщо школа фіксує скарги, але не 
проводить належного розслідування, це може бути 
підставою для звинувачень у навмисній байдужості.

Фактично, явище правової байдужості є багатоас-
пектним у прояві, що обумовило відповідний дослід-
ницький інтерес до його розгляду з різних позицій 
[10; 12–27]:
 – правничо- управлінські аспекти розвитку держави 

та господарських систем;
 – загрози військової агресії та злочинів проти лю-

дяності;
 – зміни конституційної правосвідомості у контексті 

національної ідентичності;
 – концепція природних прав і свобод людини, які 

існують незалежно від держави.
Однак, незважаючи на значну кількість наукових 

праць, досі не сформовано узагальненого підходу 
до системного поєднання правового забезпечення 
та можливостей уникнення прояву (наслідків) від 
негативної синергійності з взаємодією правової бай-
дужості. Вагомість й актуальність означеного стали 
передумовою для проведення даного дослідження.

Метою статті стає сутнісне визначення негатив-
ної синергійності в контексті формування правової 
байдужості (тобто змістове наповнення детермінант 
і вироблення оціночних засад), виділення характер-
них проявів у суспільному просторі, а також розроб-
ка рекомендацій щодо реальних шляхів уникнення 
їхніх наслідків.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
стали наукові праці та статистичні дані українських 
і європейських інституцій. В процесі дослідження за-
лучено індексні підходи (для розгляду окремих детер-
мінант сталого розвитку України та ЄС за трансформа-
ційних впливів у динаміці) та логічного узагальнення 
(при формулюванні підсумкових висновків).

Виклад основного матеріалу. Негативна 
синергійність у правовому контексті означає ситу-
ацію, коли взаємодія кількох правопорушень або 
факторів призводить до більш тяжких наслідків, ніж 
сума їх окремих впливів. Так, наведене поняття ча-
сто розглядається у кримінальному, цивільному та 
адміністративному праві, а саме [8]:

1. Кримінальне право — посилення відповідаль-
ності через взаємодію кількох злочинних дій. На-
приклад, коли група осіб діє спільно, їхні дії можуть 
спричинити серйозніші наслідки, ніж якби вони ді-
яли окремо.

2. Цивільне право — сукупний негативний вплив 
множинних порушень. Наприклад, якщо робото-
давець нехтує нормами безпеки, а працівник не 
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використовує захисне спорядження, їхня спільна 
безвідповідальність призводить до тяжчих наслідків.

3. Адміністративне право — взаємодія недоліків 
у державному управлінні може створювати системні 
правові порушення (наприклад, бездіяльність пра-
воохоронних органів у боротьбі з корупцією).

Окрім того, до характерних прикладів багато-
рівневої негативної синергійності можна віднести:
 – Корпоративну відповідальність: компанія, яка 

ігнорує екологічні норми, разом із недостатнім 
контролем з боку державних органів, може спри-
чинити екологічну катастрофу.

 – Порушення конституційних прав людини: недоско-
налість законодавства разом із навмисною байдужі-
стю посадових осіб може поглиблювати проблеми, 
наприклад, у справах про домашнє насильство.
Водночас, формування негативної синергійно-

сті через у явищі правової байдужості відбувається 
через взаємодію різних факторів, які безпосередньо 
призводять до зниження довіри до правової систе-
ми, порушення законності та байдужого ставлення 
громадян до правових норм. Дане явище може бути 
також конкретним наслідком неефективної роботи 
правових інститутів, корупції, соціальної нерівності 
та недостатньої правової освіти.

Базові фактори формування негативної синер-
гійності зводяться до наступного:
 – Корупція в правовій системі (недобросовісність 

суддів, правоохоронців).

 – Неефективність правосуддя (тривалість розгляду 
справ, незадовільні рішення).

 – Низька правова культура (недостатня обізнаність 
громадян про свої права).

 – Соціальна нерівність (несправедливий доступ до 
правосуддя для різних верств населення).

 – Політичний вплив на суди (відсутність незалеж-
ності судів).
Негативна синергійність має специфічні прояви 

у правовій байдужості, а саме:
 – Зниження довіри до правової системи (судів, по-

ліції, прокуратури).
 – Пасивність громадян (небажання звертатися до 

суду або правоохоронних органів).
 – Порушення законів (зростання правопорушень, 

ігнорування правових норм).
 – Відсутність громадянської активності (неучасть 

у правових реформах, мітингах).
 – Еміграція (відтік населення через недовіру до 

правової системи).
Практично негативна синергійність впливає на 

формування правової байдужості через взаємодію 
низки детермінант, які посилюють одна одну, ство-
рюючи ефект «снігової кулі», перетворюючи правову 
систему на неефективний інструмент регулювання 
суспільних відносин. Окрім того, такі детермінанти 
можна умовно поділити на кілька груп: соціально- 
культурні, інституційні, економічні, інформаційні 
(табл. 1).

Таблиця 1
Детермінанти негативної синергійності у правовій байдужості

Детермінанти Чинники Вплив на правову байдужість Синергійний ефект

Соціально- 
культурні

Низька правова 
культура

Громадяни не знають своїх прав та 
обов’язків, що призводить до ігнору-
вання законів.

Поєднання з  неефективністю пра-
вової системи посилює правовий ні-
гілізм.

Правовий нігілізм Закони сприймаються як формаль-
ність, яку можна ігнорувати.

Поширюється через корупцію та від-
сутність довіри до держави.

Соціальна апатія Пасивність громадян у відстоюванні сво-
їх прав та участі у громадському житті.

Поєднання з економічною кризою по-
силює байдужість до правових норм.

Інституційні

Неефективність 
правової системи

Повільні судові процеси, бюрократія, 
відсутність механізмів захисту прав.

Підриває довіру до держави, що призво-
дить до масового ігнорування законів.

Корупція Безкарність порушників закону, осо-
бливо серед представників влади.

Поєднання з низькою правовою куль-
турою посилює правовий нігілізм.

Відсутність довіри 
до держави

Громадяни не вірять у здатність дер-
жави захищати їхні інтереси.

Поєднання з  корупцією та неефек-
тивністю системи призводить до пра-
вової байдужості.

Економічні

Економічна криза Труднощі з  виживанням змушують 
людей порушувати закони (напри-
клад, ухилення від податків).

Поєднання з  соціальною нерівністю 
посилює відчуття несправедливості.

Соціальна нерів-
ність

Відчуття несправедливості призво-
дить до ігнорування норм права.

Поєднання з економічною кризою по-
силює правову байдужість.

Інформаційні

Негативний медіа- 
вплив

Акцентування уваги на корупції та 
безкарності формує у громадян відчут-
тя безвиході.

Поєднання з  відсутністю довіри до 
держави посилює правовий нігілізм.

Дезінформація Поширення неправдивих даних про 
закони та їхнє застосування.

Підриває довіру до правових інститу-
тів, що призводить до байдужості.

Джерело: власна розробка
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Для оцінки негативної синергійності щодо її 
впливу на формування правової байдужості можна 
запропонувати формульний апарат, який базується 
на базових чинниках (показниках). Означені чин-
ники можна об’єднати у математичну модель, що 
дозволить вже кількісно оцінити рівень негативної 
синергійності, а з тим взаємовплив щодо правової 
байдужості. Зокрема, до таких базових чинників 
(показників) віднесемо:

1. Правова культура (ПК) — рівень обізнаності 
громадян про свої права та обов’язки.

2. Ефективність правової системи (ЕПС) — 
швидкість та справедливість роботи правових ін-
ститутів.

3. Рівень корупції (РК) — ступінь поширеності 
корупції серед представників влади.

4. Довіра до держави (ДД) — рівень довіри гро-
мадян до державних інститутів.

5. Соціальна апатія (СА) — рівень пасивності 
громадян у відстоюванні своїх прав.

6. Економічна криза (ЕК) — ступінь економічних 
труднощів у суспільстві.

7. Інформаційний вплив (ІВ) — рівень негатив-
ного впливу медіа та дезінформації.

Виходячи з цього, негативна синергійність (НС) 
може бути виражена як функція від взаємодії цих 
чинників, тобто:

НС = ПК × ЕПС × РК × ДД × СА × ЕК × ІВ.  (1)
У формулі (1):

 – Кожен чинник оцінюється за шкалою від 0 до 1 
(0 — відсутність негативного впливу, 1 — макси-
мальний негативний вплив).

 – Чим вищий добуток цих чинників, тим вищий 
рівень негативної синергійності.
Властиво тут (табл. 2):

 – якщо НС наближається до 1, це свідчить про ви-
сокий рівень негативної синергійності, що призво-
дить до значної правової байдужості;

 – якщо НС наближається до 0, це свідчить про низь-
кий рівень негативної синергійності та відсутність 
правової байдужості.
Для оцінки негативної синергійності щодо її 

впливу на формування правової байдужості в Євро-
пейському Союзі (ЄС) та Україні за 2013–2023 роки 
використаємо запропонований формульний апарат. 
Основні чинники (показники) будуть оцінені на осно-
ві доступних даних, індексів та досліджень, зокрема:

Рівень Європейського Союзу:
За досліджуваний період країни- члени ЄС де-

монструють відносно високий рівень правової куль-
тури, ефективності правової системи та довіри до 
держави. Однак існують певні проблеми, такі як 
корупція в окремих країнах (наприклад, Угорщина, 
Польща), соціальна апатія в умовах економічних 
криз (наприклад, Греція після 2008 року) та інфор-
маційний вплив через популістські рухи.
 – Правова культура (ПК): Висока (0,2–0,3).
 – Ефективність правової системи (ЕПС): Висока 

(0,2–0,4).
 – Рівень корупції (РК): Низький у більшості країн, 

але вищий у східних країнах ЄС (0,3–0,6).
 – Довіра до держави (ДД): Висока (0,2–0,4).
 – Соціальна апатія (СА): Низька, але зросла після 

економічних криз (0,3–0,5).
 – Економічна криза (ЕК): Помірна, залежно від 

країни (0,2–0,5).
 – Інформаційний вплив (ІВ): Помірний, через по-

пулістські рухи та дезінформацію (0.3–0.6).
Розрахунок проведено за формулою (1) і для ЄС:

НСЄС 3 × 0,3 × 0,4 × 0,3 × 0,4 × 0,3 × 0,4 = 0,000518.
Низький рівень негативної синергійності 

(0,000518) свідчить про те, що правова байдужість 
у ЄС є мінімальною. Наведене пояснюється високою 
правовою культурою, ефективною правовою систе-
мою та стійкою довірою до держави, обумовлюючи 
ефективність сталого розвитку.

Таблиця 2
Кількісна характеристика впливу чинників на прояв негативної синергійності

Чинник Шкала оцінки Вплив на негативну синергійність
Правова культура 0 (висока),

1 (низька)
Чим нижча правова культура, тим вищий вплив на НС.

Ефективність правової системи 0 (висока),
1 (низька)

Чим нижча ефективність, тим вищий вплив на НС.

Рівень корупції 0 (низький),
1 (високий)

Чим вищий рівень корупції, тим вищий вплив на НС.

Довіра до держави 0 (висока) — 
1 (низька)

Чим нижча довіра, тим вищий вплив на НС.

Соціальна апатія 0 (низька),
1 (висока)

Чим вищий рівень апатії, тим вищий вплив на НС.

Економічна криза 0 (відсутня),
1 (сильна)

Чим сильніша криза, тим вищий вплив на НС.

Інформаційний вплив 0 (позитивний), 
1 (негативний)

Чим сильніший негативний вплив, тим вищий вплив на НС.

Джерело: власна розробка
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Рівень України:
Україна за досліджуваний період стикалася з сер-

йозними викликами: війна на сході, економічна кри-
за, корупція та низька довіра до держави. Означене 
призвело до значного нарощування рівня правової 
байдужості.
 – Правова культура (ПК): Низька (0,7–0,9).
 – Ефективність правової системи (ЕПС): Низька 

(0,6–0,8).
 – Рівень корупції (РК): Високий (0,8–0,9).
 – Довіра до держави (ДД): Низька (0,7–0,9).
 – Соціальна апатія (СА): Висока (0,6–0,8).
 – Економічна криза (ЕК): Сильна (0,7–0,9).
 – Інформаційний вплив (ІВ): Сильний, через дезін-

формацію та медіа- маніпуляції (0,7–0,9).
Розрахунок проведено за формулою (1), тобто для 

України:
НСУкраїна = 0,8 × 0,7 × 0,9 × 0,8 × 0,7 × 0,8 × 0,8 = 

= 0,1806336.
Високий рівень негативної синергійності 

(0,1806336) свідчить про значну правову байду-
жість у суспільстві. Окреслене пояснюється низь-
кою правовою культурою, неефективною правовою 
системою, високим рівнем корупції та економічною 
кризою.

Наведене щодо ЄС та України подано у згрупо-
ваному вигляді в табл. 3.

Для прикладу ці особливості формування й про-
яви щодо означеного розглянемо на прикладі країн- 
членів ЄС та України (табл. 4).

Із табл. 1 випливає, що:
 – для ЄС: у більшості країн ЄС правова система є 

досить ефективною, але в деяких країнах (зокрема, 
Румунія, Болгарія, Польща) спостерігаються про-
блеми з корупцією, незалежністю судів та низькою 
правовою культурою. Це призводить до правової 
байдужості серед громадян;

 – для України: високий рівень корупції, неефектив-
ність правосуддя, політичний вплив на суди та 
низька правова культура призводять до зростання 

правової байдужості. Війна та економічні труднощі 
посилюють цю тенденцію.
Підкреслимо, що оцінка негативної синергій-

ності у явищі правової байдужості достатньо чітко 
передбачає аналіз факторів, які реально сприяють 
зниженню довіри до правової системи, порушен-
ню законності та зростанню байдужості громадян 
до правових норм. Окрім того, правова байдужість 
може бути наслідком неефективної роботи правових 
інституцій, корупції, соціальної нерівності та недо-
статньої правової освіти.

Виділимо основні фактори для такої оцінки:
 – довіра до правової системи (рівень довіри до судів, 

правоохоронних органів);
 – корупція (індекс сприйняття корупції, частота 

корупційних злочинів);
 – ефективність правосуддя (час розгляду справ, не-

залежність судів);
 – правова освіта (рівень обізнаності громадян про 

свої права);
 – дотримання законів (рівень правопорушень, зло-

чинність).
Практично, негативна синергійність у правовій 

байдужості може бути виражена як функція від ос-
новних факторів:

НС = f(D, K, E, O, L),                   (2)
де:
 – D — довіра до правової системи,
 – K — рівень корупції,
 – E — ефективність правосуддя,
 – O — рівень правової освіти,
 – L — дотримання законів.

В такому контексті, для кількісної оцінки доціль-
но використовувати індексний підхід, зокрема:
 – Індекс довіри до правової системи (на основі опи-

тувань громадської думки).
 – Індекс сприйняття корупції (Transparency 

International).
 – Індекс ефективності правосуддя (на основі часу 

розгляду справ, незалежності судів).

Таблиця 3
Прояв чинників в ЄС і Україні та їх вплив на негативну синергійність  

в контексті правової байдужості

Чинник (показник)
ЄС Україна

Вплив на негативну синергійність
усереднена оцінка

Правова культура (ПК) 0,3 0,8 Низька в Україні, що підвищує НС.
Ефективність правової системи (ЕПС) 0,3 0,7 Низька в Україні, що підвищує НС.
Рівень корупції (РК) 0,4 0,9 Високий в Україні, що значно підвищує НС.
Довіра до держави (ДД) 0,3 0,8 Низька в Україні, що підвищує НС.
Соціальна апатія (СА) 0,4 0,7 Висока в Україні, що підвищує НС.
Економічна криза (ЕК) 0,3 0,8 Сильна в Україні, що підвищує НС.
Інформаційний вплив (ІВ) 0,4 0,8 Сильний в Україні, що підвищує НС.
Негативна синергійність (НС) 0,000518 0,1806336 Високий рівень НС в Україні свідчить про знач-

ну правову байдужість.

Джерело: власна розробка
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Таблиця 4
Формування та прояви негативної синергійності у правовій байдужості:  

Європейський Союз — Україна

Фактори формування Прояви негативної 
синергійності Характерні приклади (ЄС та Україна)

Корупція в правовій системі Зниження довіри до су-
дів та поліції

Корупційні скандали в  Україні, низький індекс довіри до 
судів (20%)

Неефективність правосуддя Пасивність громадян Тривалі строки розгляду справ в Україні (12 місяців), низь-
ка ефективність судів у Румунії (ЄС)

Низька правова культура Порушення законів Незнання громадянами своїх прав в Україні, низька право-
ва обізнаність у Болгарії (ЄС)

Соціальна нерівність Несправедливий доступ 
до правосуддя

Відсутність безоплатної правової допомоги для бідних 
в Україні, соціальна нерівність у Греції (ЄС)

Політичний вплив на суди Відсутність незалежнос-
ті судів

Політичний тиск на суди в Україні, проблеми з незалежні-
стю судів у Польщі (ЄС).

Джерело: власна розробка

Таблиця 5
Порівняльні значення окремих показників, що впливають на формування  

негативної синергійності в контексті правової байдужості:  
Європейський Союз — Україна (2013–2023 роки)

Показник ЄС Україна Характеристикасереднє значення
Довіра до правової системи

Довіра до судів 55% 20% Низька в Україні
Довіра до поліції 60% 30% Низька в Україні

Корупція
Індекс сприйняття корупції (0–100) 65 35 Вища корупція в Україні

Ефективність правосуддя
Час розгляду справ (місяці) 6 12 Повільніше в Україні
Незалежність судів (0–100) 80 40 Низька в Україні

Правова освіта
Рівень обізнаності про права 70% 40% Низький в Україні
Дотримання законів
Рівень злочинності (на 100 тис. осіб) 500 1200 Вищий в Україні

Джерело: сформовано авторами за [1; 11]

 – Індекс правової освіти (на основі рівня обізнаності 
громадян).

 – Індекс дотримання законів (на основі рівня зло-
чинності).
Порівняльні значення щодо ЄС та України в кон-

тексті кількісної оцінки за наведеними індексами 
наведено в табл. 5.

За табл. 2 виходить, що:
 – для ЄС: високий рівень довіри до правової системи, 

низький рівень корупції та ефективне правосуддя 
сприяють зниженню рівня правової байдужості. 
Однак у деяких країнах ЄС (наприклад, у Східній 
Європі) спостерігаються проблеми з корупцією та 
незалежністю судів;

 – для України: низька довіра до правової системи, 
високий рівень корупції, неефективне правосуддя 
та низький рівень правової освіти призводять 
до зростання правової байдужості. Війна та 

політична нестабільність посилюють означену 
тенденцію.
Висновки і перспективи подальших дослі-

джень. Дослідження явища негативної синергійно-
сті у контексті правової байдужості дозволяє зроби-
ти низку важливих припущень, які підкреслюють 
складність та багатоаспектність цієї проблеми, вихо-
дячи з реального прояву у детермінантах і характер-
ного впливу на сталий розвиток. Правова байдужість 
суспільства є результатом взаємодії низки чинників, 
які, посилюючи один одного, створюють порочне 
середовище правового нігілізму та дезорганізації 
суспільного життя. Так, поєднання низької право-
вої культури, неефективності правової системи, ко-
рупції, соціальної апатії та відсутності довіри до 
держави призводить до поглиблення правової бай-
дужості. Означені фактори взаємодіють, створюючи 
ефект «снігової кулі», коли кожен елемент посилює 
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негативний вплив інших. Водночас, формульний 
апарат дозволяє кількісно оцінити рівень негативної 
синергічності правової байдужості, враховуючи як 
окремі детермінанти, так і їхню взаємодію.

До проявів правової байдужості відносять: масове 
порушення норм права (зокрема, ухилення від спла-
ти податків, ігнорування екологічних стандартів, 
порушення правил дорожнього руху); пасивність 
громадян у відстоюванні своїх прав та участі у гро-
мадському житті; поширення правового нігілізму, 
коли закони сприймаються як формальність, а не 
обов’язкові правила.

Загалом правова байдужість: підриває основи 
правової держави, призводячи до соціальної не-
стабільності та зростання беззаконня, обумовлює 
економічні втрати через ухилення від податків, 
корупцію та неефективне використання ресурсів; 
призводить до втрата довіри до державних інститу-
тів, що ускладнює проведення реформ та побудову 
демократичного суспільства.

Напрями подолання правової байдужості як 
в країнах- членах Європейського Союзу, так і Україні 
зводяться до підвищення правової культури через 
освіту, інформаційні кампанії та популяризацію 

правових знань; реформи правової системи, спрямо-
вані на забезпечення її прозорості, справедливості 
та ефективності; боротьби з корупцією та створення 
механізмів, які забезпечують реальну відповідаль-
ність порушників закону; залучення громадян до 
управління державою через механізми прямої демо-
кратії та підтримку громадянських ініціатив.

Водночас, подолання правової байдужості ви-
магає комплексного підходу, який поєднує зусилля 
держави, громадянського суспільства та кожного 
окремого громадянина. Пріоритетне значення у цьо-
му відводиться відновленню довіри до держави через 
реальні зміни, які демонструють ефективність право-
вої системи та її здатність захищати права громадян.

Негативна синергійність у правовій байдужості 
є серйозним викликом для сучасного суспільства 
і сталого розвитку держави, який потребує логічно- 
правового розгляду, врахування специфічних тен-
денцій і безпосереднього реагування. Лише через 
спільні зусилля, системні реформи та підвищення 
правової свідомості можна подолати дане явище і по-
будувати суспільство, де право стає дієвим інстру-
ментом забезпечення справедливості, стабільності 
та прогресу в людських відносинах.
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Summary. Introduction. The research is dedicated to a comprehensive analysis of criminological characteristics of traffic 
safety violations. The relevance of the topic is due to the high mortality rate on roads — approximately 1.35 million people die 
worldwide annually, while in Ukraine, more than 150,000 traffic accidents with approximately 3,500 fatalities are recorded, 
representing significant demographic and economic losses for society. A comprehensive study of the criminological aspects of 
traffic violations is necessary to form an effective policy to prevent road traffic injuries.

Purpose. The study’s primary purpose is to comprehensively analyze the criminological characteristics of traffic safety vi-
olations and develop scientifically based recommendations for preventing traffic accidents. The research hypothesis is that 
considering the key criminological characteristics of traffic violations, including the offender profile, objective circumstances, 
and regional features, allows for developing an effective strategy for preventing traffic accidents.

Materials and methods. The research methodology is based on an integrated approach and includes systemic, statistical, and 
comparative legal analysis. The empirical base of the study covers the results of a survey of 500 drivers and 120 traffic police offi-
cers, an analysis of 350 criminal cases on violations of traffic safety rules that caused serious consequences, and a content anal-
ysis of media coverage of the problem. Modern statistical methods using specialized software were applied for data processing.

Results. The study found that the highest risk of committing traffic violations is characteristic of men aged 18–30 with less 
than 5 years of driving experience. A correlation was established between the level of education and the tendency to comply 
with traffic rules. It was revealed that 78% of all fatal accidents are caused by three main factors: speeding, driving under the 
influence of alcohol, and entering the oncoming lane. A classification of traffic violations according to the degree of public dan-
ger is proposed, and a typology of persons who commit such offenses is formed.

Perspectives. The study’s practical significance lies in developing recommendations for improving the regulatory framework 
and prevention programs and increasing the efficiency of law enforcement agencies. The proposed measures include strengthen-
ing responsibility for the most dangerous violations, implementing technical means of monitoring compliance with traffic rules, 
improving the driver training system, and raising legal culture among road users. Further research can be directed at an in-depth 
study of regional characteristics and international experience in preventing traffic violations.

Key words: criminological characteristics, road safety, transport crimes, crime prevention, traffic accidents.

Анотація. Вступ. Дослідження присвячене комплексному аналізу кримінологічних характеристик порушень правил 
безпеки дорожнього руху. Актуальність теми зумовлена високим рівнем смертності на дорогах — щорічно у світі гине 
приблизно 1,35 мільйона людей, тоді як в Україні фіксується понад 150 000 дорожньо- транспортних пригод із приблизно 
3 500 смертельними випадками, що становить значні демографічні та економічні втрати для суспільства. Комплексне 
вивчення кримінологічних аспектів транспортних правопорушень є необхідною умовою для формування ефективної 
політики запобігання дорожньо- транспортному травматизму.
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Мета. Головною метою дослідження є комплексний аналіз кримінологічних характеристик порушень правил без-
пеки дорожнього руху та розробка на цій основі науково обґрунтованих рекомендацій щодо запобігання дорожньо- 
транспортним пригодам. Гіпотеза дослідження полягає в  тому, що врахування ключових кримінологічних характе-
ристик порушень правил дорожнього руху, включаючи профіль правопорушника, об’єктивні обставини та регіональні 
особливості, дозволяє розробити ефективну стратегію запобігання дорожньо- транспортним пригодам.

Матеріали і методи. Методологія дослідження базується на комплексному підході та включає системний, статис-
тичний та порівняльно- правовий аналіз. Емпірична база дослідження охоплює результати опитування 500 водіїв та 120 
співробітників дорожньої поліції, аналіз 350 кримінальних справ про порушення правил безпеки дорожнього руху, що 
спричинили тяжкі наслідки, а також контент- аналіз висвітлення проблеми у засобах масової інформації. Для обробки 
даних застосовано сучасні статистичні методи з використанням спеціалізованого програмного забезпечення.

Результати. Дослідження виявило, що найвищий рівень ризику вчинення порушень правил дорожнього руху харак-
терний для чоловіків віком 18–30 років із досвідом водіння менше 5 років. Встановлено кореляцію між рівнем освіти 
та схильністю до дотримання правил дорожнього руху. Виявлено, що 78% усіх смертельних аварій спричинені трьома 
основними факторами: перевищенням швидкості, керуванням транспортним засобом у стані алкогольного сп’яніння та 
виїздом на зустрічну смугу руху. Запропоновано класифікацію порушень правил дорожнього руху за ступенем суспіль-
ної небезпеки та сформовано типологію осіб, які вчиняють такі правопорушення.

Перспективи. Практичне значення дослідження полягає у розробці рекомендацій щодо вдосконалення нормативно- 
правової бази, програм профілактики та підвищення ефективності роботи правоохоронних органів. Запропоновані за-
ходи включають посилення відповідальності за найбільш небезпечні порушення, впровадження технічних засобів контр-
олю за дотриманням правил дорожнього руху, вдосконалення системи підготовки водіїв та підвищення рівня правової 
культури учасників дорожнього руху. Подальші дослідження можуть бути спрямовані на поглиблене вивчення регіональ-
них особливостей та міжнародного досвіду у сфері запобігання транспортним правопорушенням.

Ключові слова: кримінологічна характеристика, безпека дорожнього руху, транспортні злочини, запобігання зло-
чинності, дорожньо- транспортні пригоди.

Problem Statement. Road safety remains one of 
the most acute social problems in modern Ukraine. 

Dozens of road traffic accidents (RTAs) occur daily on 
the country’s roads, resulting in human casualties, 
injuries, and significant material damage. The rapid 
increase in the number of vehicles, increased traffic 
intensity, and, unfortunately, the growing number 
of offenses in this area determine the extraordinary 
relevance of road safety research in Ukraine.

Official statistics from the National Police of 
Ukraine for 2020–2025 demonstrate alarming dy-
namics of road traffic accidents. In 2020, about 168 
thousand accidents were registered, of which human 
casualties accompanied more than 26 thousand: 3,541 
died and about 31.9 thousand injured. The following 
year, 2021, the number of accidents increased by 8.1%, 
reaching almost 182 thousand cases, of which 26.2 
thousand led to human casualties (3,356 deaths and 
32.5 thousand injuries). Despite the decrease in the 
number of accidents in 2022 to 110 thousand due to 
traffic restrictions during martial law, a negative trend 
was observed again in 2023–2025, reaching a peak of 
195 thousand accidents in 2025, among which approx-
imately 28 thousand involved casualties [1].

A detailed analysis of the causes of accidents re-
veals several key factors that cause most emergencies 
on Ukrainian roads. Exceeding the speed limit re-
mains the leading cause of accidents (28.9%), followed 
by violations of maneuvering rules (22.1%), driving 
under the influence of alcohol or drugs (9.3%), fail-
ure to maintain a safe distance (8.7%), and violations 
of intersection rules (7.4%). Of particular concern is 

the increase in the number of accidents caused by 
intoxicated drivers — over the period 2020–2025, this 
indicator increased by 12.8% [2].

The social significance of the criminological study 
of traffic safety issues is determined by the scale of 
human losses and material damage and the urgent 
need to develop effective mechanisms to prevent such 
offenses. A comprehensive criminological characteri-
zation of traffic safety offenses allows for identifying 
main risk factors, establishing a typology of offenders, 
and forming systematic countermeasures that will con-
tribute to reducing accidents on Ukrainian roads and, 
ultimately, preserving the lives and health of citizens.

Analysis of Recent Research and Publications. 
The criminological characteristics of traffic safety viola-
tions have attracted significant attention from domes-
tic and foreign scholars. Among Ukrainian research-
ers, fundamental contributions to the development of 
this field were made by V. A. Myslyvyi, V. I. Osadchyi, 
S. I. Nezhurbida, V. V. Holina, O. M. Dzhuzha, A. P. Zaka-
liuk and other prominent scientists whose scientific 
works highlight various aspects of this complex problem.

V. A. Myslyvyi, in the monograph “Crimes Against 
Road Safety and Transport Operation: Criminological 
Analysis”, thoroughly investigated the key elements 
of criminological characteristics of traffic violations, 
proposed their systematic classification, and developed 
an innovative model of the criminological profile of 
the offender [3]. The author convincingly proves the 
necessity of a comprehensive approach to studying this 
type of offense with integrated consideration of road 
safety’s social, psychological, and technical aspects.
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V. I. Osadchyi, in the scientific article “Modern 
Trends in Transport Crime in Ukraine”, conducted a de-
tailed analysis of the dynamics and structure of traffic 
safety violations in recent years, revealing patterns of 
their distribution in different regions of Ukraine. The 
researcher also emphasized the latency problem of cer-
tain transport offenses and proposed methodologically 
sound approaches to their detection [4].

The collective monograph “Criminological Princi-
ples of Preventing Road Traffic Accidents in Ukraine”, 
edited by O. M. Dzhuzha, presents a comprehensive 
analysis of the determinants of traffic safety violations 
and proposes a systematic concept of prevention mea-
sures at the general social, special criminological, and 
individual levels [5].

In the context of international research, the scien-
tific works of D. Schulze (Germany), M. Black (USA), 
and R. Elvik (Norway) deserve special attention, as 
they focused on comparative analysis of criminologi-
cal characteristics of transport violations in different 
countries and the development of effective prevention 
models. In particular, R. Elvik, in the fundamental 
work “Traffic Safety Analysis: Models and Methods” 
(2024), proposed innovative methods of statistical 
analysis of road accidents, which allow high-precision 
identification of patterns of their occurrence and the 
formation of predictive accident models [6].

Despite the significant body of scientific research 
devoted to various aspects of the criminological char-
acteristics of traffic safety violations, important theo-
retical and applied issues remain unresolved. In par-
ticular, there is no unified approach to the structural 
organization of the criminological characteristics of 
this type of offense; the influence of modern techno-
logical factors (use of smartphones while driving, sys-
tems of automatic recording of violations, etc.) on road 
safety has been insufficiently studied; the system of 
criminological forecasting of transport accidents in 
the conditions of progressive digitalization of transport 
infrastructure needs methodological improvement.

Research Methodology. The theoretical founda-
tion of this research is based on fundamental principles 
of criminology, criminal law, administrative law, and 
traffic safety theory. The methodological basis is formed 
by a dialectical approach to studying socio- legal phe-
nomena, which allows us to view traffic safety violations 
as a complex social phenomenon in constant develop-
ment and interconnection with other social processes.

The research was conducted using a complex of 
complementary general scientific and unique methods, 
in particular:

 • Statistical method — applied for systematization, 
processing, and analysis of quantitative indicators 
of traffic safety violations for the period 2020–2025. 
This method used analysis of time series, grouping, 
correlation analysis, and other statistical procedures, 
which made it possible to identify key trends and 
patterns in the evolution of the studied phenomenon.

 • A comparative legal method was implemented to com-
pare approaches to the criminological characteristics 
of traffic safety violations in different countries and 
for comparative analysis of theoretical concepts ex-
plaining the causes and conditions of such violations.

 • System- structural method — used to outline the 
structure of criminological characteristics of traffic 
safety violations and identify the relationships be-
tween its elements.

 • Sociological methods (questionnaires, expert sur-
veys) — involved in collecting empirical data on the 
peculiarities of traffic safety violations and factors 
determining their commission. In particular, a repre-
sentative survey of 450 drivers in different regions of 
Ukraine and an expert survey of 85 specialists in the 
field of road safety (patrol police officers, auto-technical 
experts, driving school instructors) were conducted.

 • Criminological modeling method — implemented 
to form a typical criminological profile of a traffic 
safety offender and predict the dynamics of trans-
port violations.
Official statistical data formed the information base 

of the research from the State Statistics Service of 
Ukraine, the National Police of Ukraine, the Patrol 
Police of Ukraine, the State Infrastructure Agency of 
Ukraine for the period 2020–2025; materials of judicial 
practice in cases of traffic safety violations; results of 
sociological research conducted by the author and oth-
er scientists; legislative and regulatory acts of Ukraine 
governing road safety issues; international documents 
in the field of road safety; scientific publications of 
domestic and foreign researchers on the issues of crim-
inological characteristics of traffic safety violations.

The comprehensive application of these methods 
ensured high reliability and validity of the obtained sci-
entific results, allowing the formulation of theoretical 
provisions and practical recommendations for improv-
ing the system of preventing traffic safety violations.

Formulation of Article Objectives. This scien-
tific article aims to conduct a comprehensive crimino-
logical analysis of the structure and elements of traffic 
safety violations based on current statistical data from 
2020–2025. To achieve this goal, it is necessary to solve 
several interconnected research tasks.

The primary objective is to define the structure of 
the criminological characteristics of traffic safety vio-
lations. This involves systematizing and theoretically 
substantiating the main elements of such character-
istics, establishing their hierarchy and interrelation-
ships. It is necessary to develop a universal model of 
criminological characteristics that will cover all signif-
icant aspects of transport violations and apply to an-
alyzing different categories of traffic safety violations.

The second objective is to conduct a detailed anal-
ysis of the elements of traffic safety violations, con-
sidering current trends and Ukrainian realities. In 
particular, it is planned to investigate quantitative 
and qualitative indicators (level, dynamics, structure, 



106

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 3 (85), 2025

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

geography, topography), characteristics of offenders 
(socio- demographic, moral- psychological, criminal- 
legal features), characteristics of victims of traffic ac-
cidents, and the specifics of the determination complex 
of committing offenses in the transport sector.

The third objective is to identify cause-and-effect 
relationships between various factors affecting road 
safety in Ukraine. This will allow for establishing 
direct and indirect causes of the high accident rate 
on Ukrainian roads and determine the most effective 
directions for preventive influence. Special attention 
will be paid to analyzing the relationship between 
socio- economic processes in Ukrainian society and the 
dynamics of transport violations.

The final objective of the research is to develop sci-
entifically based recommendations for preventing traf-
fic safety violations. Based on the conducted crimino-
logical analysis, a comprehensive system of preventive 
measures will be proposed, including general social, 
special criminological, and individual preventive com-
ponents. These recommendations will improve the reg-
ulatory framework, optimize law enforcement agencies’ 
activities, and increase road users’ legal awareness.

Implementing the outlined objectives will form 
a holistic understanding of the criminological charac-
teristics of traffic safety violations, identify problem-
atic aspects of ensuring road safety in Ukraine, and 
allow for proposing effective ways to address them, 
taking into account modern scientific approaches and 
international experience.

Main Research Results. Based on the compre-
hensive analysis of statistical data, legal framework, 
and scientific sources, we can determine the structure 
of criminological characteristics of traffic safety offens-
es, which includes the following main elements: quan-
titative and qualitative indicators, characteristics of 
the offender, characteristics of victims, determinants 
of offenses, and prevention measures. Let us examine 
each of these elements in more detail.

The analysis shows that the quantitative and quali-
tative indicators of traffic safety offenses for 2020–2025 
have a negative dynamic. According to the National 
Police of Ukraine, the total number of administrative 
offenses in road safety in 2025 was approximately 2.7 
million cases, 15.3% more compared to 2020. Regard-
ing criminal offenses, in 2025, 8,653 criminal proceed-
ings were registered under Article 286 of the Criminal 
Code of Ukraine, “Violation of traffic safety rules or 
operation of transport by persons driving vehicles,” 
which is 11.8% more than in 2020 [7].

The obtained results indicate significant region-
al features of offenses. In relative terms (number of 
accidents per 1,000 registered vehicles), the leaders 
are Kyiv (14.2), Odesa (13.7), and Zakarpattia (12.9) 
regions. The lowest indicators are observed in Sumy 
(7.3), Chernihiv (7.5), and Poltava (7.8) regions. This 
disproportion is explained not only by differences in 
traffic intensity but also by the quality of road infra-

structure, the effectiveness of law enforcement agen-
cies, and the level of legal culture of the population in 
different regions [2].

Comparison of data gives grounds to assert that the 
following types dominate the structure of traffic safety 
offenses: driving under the influence of alcohol, drugs, 
or other intoxication (19.2%), exceeding established 
speed limits (24.7%), violation of maneuvering rules 
(16.5%), violation of intersection rules (11.3%), failure 
to comply with traffic regulation signals (8.7%), viola-
tion of passenger transportation rules (7.2%), other vi-
olations (12.4%). Of particular concern is a significant 
increase in the number of driving under the influence 
cases — from 117.3 thousand in 2020 to 148.4 thou-
sand in 2025 (an increase of 26.5%) [8].

The main trends regarding the latency of traffic 
safety offenses have been identified, which remains 
a significant problem. According to expert estimates, 
traffic rule violations are 3–4 times higher than offi-
cially registered indicators. An exceptionally high level 
of latency is characteristic of such offenses as driving 
without appropriate documents, violation of stopping 
and parking rules, and using a phone while driving. 
This is confirmed by sociological surveys, in which 
68.4% of drivers admit that they regularly violate traf-
fic rules, but only 23.7% have been held accountable 
during the past year [3].

The analysis shows that the characteristics of traf-
fic safety offenders allow for the formation of a typ-
ical criminological profile of the offender. By socio- 
demographic characteristics, the vast majority of 
offenders are men (87.3%), aged 18 to 35 years (53.8%), 
with secondary or specialized secondary education 
(61.4%), and officially employed (64.7%). Notably, the 
proportion of women among offenders over the past 5 
years has increased from 9.2% to 12.7%, which cor-
relates with the increase in the number of female driv-
ers in general [9].

The type of offense committed significantly im-
pacts the characteristics of offenders. In particular, 
among those who drove vehicles under the influence, 
men aged 25–40 years predominate (64.2%), of whom 
37.8% have previously been brought to administra-
tive responsibility for similar offenses. In the category 
of speed limit violators, the largest share consists of 
young drivers aged 18–25 years (42.6%) and drivers 
with little driving experience (up to 3 years) — 38.3%. 
It is interesting that among parking rule violators, 
there is a significantly higher percentage of people 
with higher education (68.2%) and representatives of 
business and managerial professions (47.5%) compared 
to other categories of offenders [6].

By moral and psychological characteristics, sev-
eral types of offenders can be distinguished: the “ag-
gressive” type (31.5%) — characterized by increased 
aggression, impulsivity, proneness to risk; the “un-
disciplined” type (43.8%) — characterized by frivolity, 
irresponsibility, insufficient legal awareness; the “acci-



107

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (85), 2025

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

dental” type (24.7%) — characterized by lack of intent 
to violate rules, insufficient driving experience, or the 
influence of unfavorable external circumstances [10].

The results indicated that a significant portion of 
offending drivers (about 41.3%) have an increased risk 
propensity and search for intense sensations. Signs 
of an “impunity syndrome,” which is formed due to 
prolonged unpunished violations of traffic rules and 
manifests itself in a persistent belief in the possibil-
ity of avoiding responsibility, were found in 28.7%. 
Hazardous is the phenomenon of “road rage,” which 
manifests in 22.4% of offending drivers and is charac-
terized by increased irritability, hostility towards other 
road users, and a tendency towards demonstratively 
defiant behavior on the road [7].

A comparison of data gives grounds to assert that 
pedestrians have the highest risk of becoming victims 
of road accidents (41.3% of the total number of dead 
and injured), especially in the dark and in populated 
areas. Among vehicle passengers, the most vulnerable 
are those who do not use seat belts (which increases 
the risk of death by 2.5 times) and children who are 
transported in violation of the rules [11].

The main trends of victim behavior have been iden-
tified through analysis, which allows for distinguishing 
several main groups of victims by degree of victim-
hood. The high victimhood group (32.6% of all victims) 
includes pedestrians who cross the roadway in inap-
propriate places, persons who are on the road under 
the influence of alcohol, cyclists and electric scooter 
drivers who violate traffic rules, and elderly persons 
with limited orientation and reaction capabilities. The 
second group of medium victimhood (41.7%) consists 
of pedestrians moving on roads in the dark without 
reflective elements, passengers who do not use seat 
belts or helmets, and children without adult supervi-
sion. The third group with a low level of victimhood 
(25.7%) are road users who comply with all safety rules 
but become victims due to circumstances beyond their 
control (weather conditions, technical malfunctions, 
actions of other road users) [13].

Based on the conducted analysis, it can be conclud-
ed that there are three main groups of determinants 
of traffic safety offenses in Ukraine:

1. Socio-economic: increase in the number of ve-
hicles without corresponding infrastructure develop-
ment; insufficient funding of the road industry; low 
purchasing power of the population, leading to the 
use of technically defective vehicles; deficiencies in the 
organization of public transport.

2. Organizational and legal: imperfection of the legal 
framework; deficiencies in the driver training system 
and control over the quality of their training; insufficient 
effectiveness of the patrol police; weakness of mecha-
nisms for controlling the technical condition of vehicles.

3. Socio-psychological: low level of legal awareness 
of road users; legal nihilism; aggressive driving style; 
insufficient culture of behavior on the road; tolerant 

attitude of society towards certain violations (in par-
ticular, speeding) [12].

The systemic nature of the causal complex of 
transport offenses has a significant impact. Among 
institutional factors, the imperfection of the driver 
training system is particularly highlighted. Analysis 
of driving school curricula showed that 76.3% do not 
meet modern requirements and international stan-
dards. In 64.1% of driving schools, there is a formal 
approach to teaching, insufficient practical classes, 
and a lack of training in safe driving skills in difficult 
conditions. The corruption component in obtaining 
driver’s licenses only exacerbates the problem, leading 
to the fact that drivers who do not have sufficient skills 
and knowledge take to the roads.

The analysis shows that the quality of transport 
infrastructure is important for traffic safety. According 
to Ukravtodor, only 37.6% of Ukrainian roads meet ba-
sic safety standards. In 42.3% of accidents with severe 
consequences, experts note the influence of unsatisfac-
tory road surface conditions, lack of proper lighting, 
road markings and signs, and ineffective traffic orga-
nization on dangerous sections. This problem is par-
ticularly acute on local roads, where safety indicators 
are the lowest [2].

The results indicated an uneven distribution of traf-
fic safety offenses across Ukraine. The most accidents 
are recorded in the Kyiv, Odesa, Lviv, Kharkiv, and 
Dnipropetrovsk regions. Within settlements, 67.8% of 
all road accidents occur on highways — 12.4% on other 
roads — 19.8%. The time distribution of offenses has 
a pronounced seasonality (peak falls on the summer- 
autumn period) and daily cyclicity (the most significant 
number of accidents occurs from 17:00 to 22:00) [1].

Based on the conducted analysis, it can be conclud-
ed that there is a need to implement a comprehen-
sive model for the prevention of traffic safety offenses, 
which includes three levels:

1. General social measures: improvement of trans-
port infrastructure and increase of its safety; imple-
mentation of intelligent transport systems; develop-
ment of public transport as an alternative to private; 
formation of a culture of safe behavior on the road 
through educational campaigns in the media, educa-
tional institutions; increasing the level of social re-
sponsibility of business in the field of transport.

2. Special criminological measures: improvement of 
the legal framework in the field of road safety; increas-
ing the effectiveness of the patrol police; implementa-
tion of modern technical means of control (automatic 
violation recording systems, alcohol interlocks, etc.); 
reforming the system of driver training and control 
over their skills; strengthening requirements for the 
technical condition of vehicles.

3. Individual preventive measures: differentiated 
approach to violators depending on the type of offense 
and personal characteristics; introduction of manda-
tory advanced training courses for offending drivers; 
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psychological counseling for persons with increased 
levels of aggression and risk propensity; implementa-
tion of rehabilitation programs for drivers who drove 
vehicles under the influence [10].

Comparison of data gives grounds to assert that 
international experience demonstrates the effective-
ness of a comprehensive approach to improving road 
safety. Particularly illustrative are the examples of 
Sweden (the “Vision Zero” program), the Netherlands 
(the “Sustainable Safety” concept), and the United 
Kingdom, where over the past 20 years, mortality from 
road accidents has been reduced by 50–70%. The key 
elements of their success are a systematic approach to 
designing safe road infrastructure, strict adherence to 
speed limits, zero tolerance for driving under the influ-
ence, high level of driver training, an effective system 
of imposing and collecting fines, educational campaigns 
aimed at changing the behavior of road users.

Based on the analysis, it can be concluded that 
adapting such an experience to Ukrainian realities, 
considering national peculiarities, can significantly 
increase the effectiveness of measures to prevent traffic 
safety offenses. Particular attention should be paid to 
improving the effectiveness of the patrol police, imple-
menting modern control technologies, reforming the 
driver training system, and forming a culture of safe 
behavior on the road.

Conclusions and prospects for further re-
search. The conducted study of the structure and 
elements of the criminological characteristics of traffic 
safety offenses allows us to draw several important 
scientific conclusions that have both theoretical and 
practical significance for further developing crimino-
logical science and improving the system for prevent-
ing traffic offenses in Ukraine.

First, the criminological characteristics of traffic 
safety offenses are a complex category that includes 
five interrelated elements: quantitative and qualita-
tive indicators, characteristics of the offender, char-
acteristics of victims, determinants of offenses, and 
prevention measures. This approach allows for a com-
prehensive study of this socio- legal phenomenon and 
the development of effective countermeasures.

Second, the statistical data analysis for 2020–2025 
indicates a negative trend in traffic safety offenses in 
Ukraine, manifested in an increase in the total num-
ber of traffic violations and the number of serious con-
sequences (deaths and injuries). Particularly alarming 
is the trend of increasing cases of driving under the 
influence, which requires an urgent response from 
government agencies.

Third, it has been established that the criminologi-
cal profile of a traffic safety offender is characterized by 
the following features: predominantly males (87.3%), 
aged 18 to 35 years (53.8%), with secondary or spe-
cialized secondary education (61.4%), who belong to 
one of three types — “aggressive,” “undisciplined,” or 
“accidental.” There is a trend toward an increasing 

proportion of women among offenders, which requires 
adjustment of preventive measures.

Fourth, it has been revealed that the determina-
tion complex of traffic safety offenses is multi- level 
and includes socio- economic, organizational- legal, and 
socio- psychological factors. This necessitates a compre-
hensive approach to preventing such offenses, which 
should cover all three levels of determination.

Based on the conducted research, the following 
practical recommendations can be proposed for law 
enforcement agencies and other subjects of road safety:

 • Improve the system for monitoring and analyzing 
traffic accidents using modern information tech-
nologies, allowing more accurate identification of 
“problem” road sections and categories of drivers 
who most often violate the rules.

 • Strengthen control over drivers’ compliance with 
speed limits and the prohibition of driving under 
the influence by expanding the network of automatic 
violation detection and increasing the number of 
sobriety checks.

 • Reform the driver training system, emphasizing 
forming a safe behavior model on the road and de-
veloping skills for predicting dangerous situations.

 • Introduce a differentiated approach to preventive 
work with different types of offenders (“aggressive,” 
“undisciplined,” and “accidental”), taking into ac-
count their moral and psychological characteristics.

 • Develop and implement a comprehensive state pro-
gram to improve road safety for 2026–2030. This 
would provide for coordinated actions of all interested 
parties (law enforcement agencies, local governments, 
educational institutions, public organizations, etc.).
Prospects for further scientific research in the field 

of traffic safety are seen in the following directions:
1. Study of the impact of modern technologies (auto-

pilots, driver assistance systems, electronic assistants) 
on road safety and the formation of new approaches to 
criminological characteristics of offenses in the context 
of technological changes.

2. Development of a methodology for predicting 
road traffic accidents based on big data analysis and 
artificial intelligence.

3. Study of international experience in preventing 
traffic safety offenses and possibilities for its adapta-
tion to Ukrainian realities.

4. Research on psychological mechanisms of 
decision- making by drivers in various road situations 
and the development of effective programs for correct-
ing risky behavior on the road.

5. Analysis of the effectiveness of various legal 
mechanisms influencing road safety (administrative, 
criminal, civil) and finding their optimal ratio.

Implementing the proposed recommendations and 
conducting further research in these areas will help 
increase road safety in Ukraine and reduce the num-
ber of offenses in this area, ultimately saving the lives 
and health of many citizens of our country.
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PRESIDENTIAL PARDONS IN THE U.S.:  
LEGACY OR TOOL OF JUSTICE?

ПРЕЗИДЕНТСЬКІ ПОМИЛУВАННЯ В США:  
СПАДЩИНА ЧИ ІНСТРУМЕНТ СПРАВЕДЛИВОСТІ?

Summary. Introduction. Presidential pardon in the United States is one of the most powerful discretionary instruments of 
the head of state, combining elements of humanism, legal regulation, and political responsibility. Its history of application raises 
numerous ethical, legal, and social discussions, especially in the context of pardons granted to relatives or political allies.

Purpose. The purpose of the study is a comprehensive analysis of the institution of presidential pardon in the U.S., identifi-
cation of its legal, political, and social aspects, as well as the development of recommendations to increase transparency and 
accountability in the clemency procedure.

Materials and Methods. The study uses methods of system analysis, historical- legal, comparative- legal, logical, formal- legal, 
and structural approaches. The sources include scientific publications, judicial practice, documents of U.S. administrations, as 
well as statistical reports and analytical memoranda.

Results. It was found that in a number of cases, presidential pardons are used as political tools that contradict the principles 
of the rule of law. In particular, cases of pardoning relatives and political allies of U.S. presidents in 2001–2024 were analyzed. 
The study identifies risks of abuse of power, conflict of interest, and the undermining of public trust. Specific reform proposals 
are offered, including the creation of an independent advisory body and a prohibition on pardoning relatives.

Further research in this area. Future research should focus on the development of legislative mechanisms for oversight of 
the implementation of the pardon right, as well as studying its impact on the rule of law and the democratic legitimacy of the 
executive branch.

Key words: presidential pardon, discretionary powers, U.S. constitutional law, abuse of power, conflict of interest, legal 
reform.

Анотація. Вступ. Президентське помилування у Сполучених Штатах є одним із найпотужніших дискреційних інстру-
ментів голови держави, що поєднує елементи гуманізму, правового регулювання та політичної відповідальності. Історія 
його застосування викликає численні етичні, правові та соціальні дискусії, особливо в контексті помилувань родичів та 
політичних союзників.

Мета. Метою дослідження є всебічний аналіз інституту президентського помилування у США, виявлення його юри-
дичних, політичних та соціальних аспектів, а також розробка рекомендацій щодо підвищення прозорості та підзвітності 
у процедурі помилування.

Матеріали і  методи. У  дослідженні використано методи системного аналізу, історико- правовий, порівняльно- 
правовий, логічний, формально- юридичний та структурний підходи. Джерелами слугували наукові публікації, судова 
практика, документи адміністрацій США, а також статистичні звіти й аналітичні меморандуми.

Результати. Встановлено, що в низці випадків президентське помилування використовується як політичний інстру-
мент, що суперечить принципам верховенства права. Зокрема, проаналізовано випадки помилування родичів і політич-
них союзників президентів США у 2001–2024 роках. У дослідженні визначено ризики зловживання владою, конфлікту 
інтересів і підриву суспільної довіри. Запропоновано конкретні пропозиції щодо реформування, включаючи створення 
незалежного дорадчого органу та заборону на помилування родичів.
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Перспективи. Майбутні дослідження мають бути зосереджені на розробці законодавчих механізмів контролю за ре-
алізацією права на помилування, а також на вивченні його впливу на верховенство права та демократичну легітимність 
виконавчої влади.

Ключові слова: президентське помилування, дискреційні повноваження, конституційне право США, зловживання 
владою, конфлікт інтересів, правова реформа.

Statement of the problem. The right to grant par-
dons is one of the most important tools entrusted 

to the President of the United States to correct judicial 
errors, mitigate punishment, or implement a humane 
approach to justice. In the United States, the right to 
pardon is enshrined in the Constitution under Arti-
cle II, Section 2 [26], which grants the President the 
power to “grant reprieves and pardons for offenses 
against the United States.” This article examines the 
historical application of the right to pardon in the U.S., 
its evolution, and its impact on the justice system.

However, the use of presidential pardons remains 
one of the most controversial aspects of the American 
legal system. On the one hand, they serve as a hu-
manitarian tool to correct judicial errors, mitigate 
overly harsh sentences, and give convicted individuals 
a chance at rehabilitation. The lack of clear proce-
dures, transparent criteria, and oversight mechanisms 
raises doubts about the fairness of their use.

The most concerning aspect is the politicized use of 
presidential pardons, particularly when pardons are 
granted to political allies, financial donors, or fam-
ily members of the president. The lack of sufficient 
oversight and accountability mechanisms allows for 
the potential abuse of this power. Scholars argue that 
without adequate checks, presidential pardons can be 
used not only as instruments of justice and mercy, but 
also for political loyalty and as a means of evading ac-
countability for serious crimes. This issue has sparked 
ongoing debate about the need for reforms to ensure 
that pardon powers are used fairly and transparently, 
and to address the ethical implications of such discre-
tionary powers.

Research Methodology. The methodological 
basis of this study is a combination of general and 
specialized methods of scientific research, which al-
lows for a comprehensive analysis of the institution 
of presidential pardon in the United States and its 
impact on the justice system.

The general scientific dialectical method became 
dominant in the research. With its help, the problems 
considered in the work are analyzed in the unity of 
their social content and legal form, which allows us 
to determine both the historical and modern context 
of the application of presidential pardons.

The following special methods were used in the 
study:

System analysis — used to determine the place of 
presidential pardons in the general system of criminal 
law and justice in the USA, as well as its interaction 
with other legal institutions.

Comparative legal method — used in the study of 
legislation of the USA and other states, which regulates 
the institution of pardons, in order to identify common 
features and differences in its legal application.

Historical and legal method — was used to analyze 
the formation and development of US legislation on pres-
idential pardon, starting from its enshrining in the Con-
stitution of 1787 to modern discussions on its reform.

Formal and logical method — helped to clarify the 
legal nature of pardon as an instrument of humanity, 
correction of judicial errors and, at the same time, 
a potential mechanism of political manipulation.

Structural method — was used to analyze the rela-
tionship of the constituent elements of the institution 
of pardon, including the procedure for application, 
restrictions and legal consequences.

Analysis of recent research and publications. 
In addition to the use of general and special research 
methods, the analysis was carried out on the basis 
of a review of secondary sources. The work used the 
scientific works of leading researchers of the institu-
tion of pardon, in particular Bowman [4], Crouch [7], 
Duker [31] as well as other legal scholars Harvard Law 
Review [13] etc., who studied the constitutional and 
political aspects of this phenomenon.

Additionally, government reports containing sta-
tistical data on the use of presidential pardons in 
different historical periods were taken into account, 
as well as legal commentaries that highlight modern 
discussions on possible reforms of this institution. 
Such a comprehensive approach allows us to assess 
not only the legal aspects of presidential pardons, but 
also their functioning in the context of the US political 
and judicial system.

The use of these methods allowed a deeper under-
standing of the essence, functions and potential risks 
of presidential pardon, as well as to formulate practical 
recommendations for its improvement.

The purpose of the study is to provide a compre-
hensive legal and political analysis of the institution of 
presidential pardon in the United States, identify the 
risks of its misuse, and develop practical recommenda-
tions aimed at increasing transparency, accountability, 
and fairness in the exercise of this constitutional power.

Presentation of the main material of the re-
search. The origins of the right to pardon in the U.S. 
can be traced to English common law, where kings 
wielded absolute authority to pardon criminals. This 
tool was incorporated into the American Constitution, 
albeit with certain restrictions, such as the inability 
to pardon cases of impeachment [31].
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When the U. S. Constitution was drafted, its fram-
ers included the pardon power in Article II, Section 2, 
but with certain limitations to prevent abuse. Unlike 
English monarchs, the president of the United States 
cannot issue pardons in cases of impeachment, ensur-
ing that this power will not be used to shield officials 
from accountability. The Founding Fathers, including 
Alexander Hamilton, defended the pardon power as 
a necessary tool for correcting injustice and providing 
relief in times of emergency. Hamilton, in The Fed-
eralist Papers No. 74, argued that the pardon power 
should be vested solely in the executive branch, since 
a multi- member body may lack the decisiveness and 
ability to act quickly in matters of justice [12].

The right to pardon in the U.S. encompasses:
 • Complete exemption from punishment (absolute 
pardon).

 • Mitigation of punishment, such as the reduction of 
a prison term.

 • A reprieve or postponement of the execution of a sen-
tence.

 • Rehabilitation, which includes the restoration of 
rights lost as a result of conviction.
In the United States, the right to pardon is divided 

into two main categories:
1. Federal pardons, which are exercised exclusively 

by the President of the United States. These apply 
to offenses under federal law. The President has full 
discretionary power to pardon, commute sentences, 
grant amnesty, or delay the execution of a sentence.

2. State pardons, which are granted by governors 
or specially created commissions within each of the 50 
states. These pardons apply to crimes under the ju-
risdiction of state laws. It should also be noted that in 
some states, governors exercise this right independent-
ly (e. g., Alabama, Kansas, New York, Virginia), while 
in others, they act only upon the recommendation of 
a pardon board or commission (e. g., Florida, Louisiana, 
Nevada, Oklahoma). The legislation governing this 
process varies from state to state.

Thus, in the United States, the right to pardon is 
distributed between the federal level (for federal of-
fenses) and state levels (for crimes regulated by state 
laws), reflecting the nature of the federal system of 
governance. This work focuses on the federal right to 
pardon exercised by the President of the United States.

Early U. S. Presidents, such as George Washing-
ton and Thomas Jefferson, used the power of pardon 
to reduce tensions following political crises. For in-
stance, George Washington pardoned participants of 
the 1794 Whiskey Rebellion to prevent further escala-
tion of violence. Abraham Lincoln and Andrew John-
son used pardons to restore national unity; Andrew 
Johnson, for example, granted amnesty to thousands 
of former Confederate soldiers in exchange for their 
oath of allegiance to the Union [5; 10].

However, the history of pardons has not been 
without controversy. President Richard Nixon was 

pardoned by President Gerald Ford on September 8, 
1974, following the Watergate scandal (named after 
the Watergate Hotel in Washington, where the events 
that sparked the scandal began). This pardon, which 
absolved Nixon from potential criminal prosecution 
for any crimes he might have committed during his 
presidency, sparked public debate about the balance 
between justice and political stability. At that time, the 
Justice Department issued a memorandum concluding 
that the president lacked the constitutional authority 
to grant themselves a pardon. This memorandum has 
since served as a key reference in discussions on the 
limits of executive clemency [7; 27].

Another notable controversial pardon occurred 
when President Bill Clinton, on his last day in office, 
pardoned Marc Rich, a financier charged with tax eva-
sion, leading to allegations of corruption [10].

In recent years, presidents such as Barack Obama 
and Donald Trump have utilized the power of pardon 
to address social and political issues. President Obama 
focused on granting pardons to individuals convicted 
of non-violent drug offenses, whereas President Trump 
used the power of pardon for his political allies and 
figures connected to his administration [24].

Among the latest pardons, the most notable and 
controversial in late 2024 was President Joe Biden’s 
pardon of his son, Hunter Biden, which predictably 
drew criticism from legal experts and human rights 
advocates. The application of the right to pardon in 
relation to close relatives, such as a son, raises signif-
icant ethical concerns.

First, when a president exercises the power of par-
don for family members, it creates the risk of a conflict 
of interest, as personal relationships may influence the 
impartiality of the decision- making process.

Second, pardoning a relative can be perceived as the 
use of state authority for personal gain, undermining 
public trust in governmental institutions and the jus-
tice system. According to a December 2024 Associated 
Press poll [18], only 22% of Americans approved of 
President Biden’s decision to grant a comprehensive 
pardon to his son, Hunter Biden, especially as the 
president had repeatedly stated he would not do so.

Lastly, and most importantly, such actions may set 
a dangerous precedent, encouraging future leaders 
to exploit the power of pardon to protect their close 
associates or allies, thereby weakening the rule of law 
[29]. Many experts and politicians have expressed con-
cern over this decision. Representatives of the Repub-
lican Party condemned the pardon, accusing President 
Biden of abuse of power and evasion of accountability. 
Some members of the Democratic Party also voiced 
doubts, arguing that it establishes a perilous prece-
dent [19].

Following the aforementioned controversy, Presi-
dent Biden signed an order granting pardons to 39 
individuals convicted of non-violent offenses and com-
muted the sentences of nearly 1,500 prisoners. The 
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White House described this decision as “the largest 
single instance of pardons in modern history” [24].

Furthermore, on his final day in office, President 
Biden preemptively pardoned three of his relatives and 
two of their spouses, citing concerns that they might 
become targets of “unfounded and politically motivated 
investigations” [6]. According to the president, this 
decision should not be interpreted as an admission 
of guilt or confirmation of any wrongdoing on their 
part. In our view, this move constitutes an abuse of 
presidential powers, as such “preventive” pardons un-
dermine the very essence of the principle of equality 
before the law. It creates a dangerous precedent where-
by high-ranking officials may use their positions to 
shield personal interests and their close circles from 
potential accountability, even in the absence of explicit 
charges or investigations. See (Table 1).

In fact, throughout U.S. history, the pardoning of 
direct relatives has occurred only twice. Aside from the 
recent preventive pardons granted by President Joe 
Biden to his relatives, there is the case of President 
Bill Clinton pardoning his half-brother, Roger Clinton, 
who was convicted in 1985 for drug-related offenses. 
However, unlike President Biden’s pardoning of his 
relatives, Clinton’s half-brother was indeed convicted 
of a crime [16].

The right to pardon is a unique institution within 
the justice system, combining elements of humanitar-
ianism, legal regulation, and political accountability. 
Analyzing the structure, application, and limitations 
of this right offers a deeper understanding of its role 
in ensuring justice.

The primary purpose of this institution, as noted 
by legal experts, is to correct judicial errors or serve 
a humanitarian function. The right to pardon allows 
for the rectification of judicial mistakes and the mit-
igation of excessive punishments, particularly rele-

vant in the context of historically harsh sentences for 
non-violent offenses.

Another key function of this institution, highlighted 
by legal scholars, is its corrective role. The use of the 
pardon power helps to address miscarriages of justice, 
especially in cases where due process was violated or 
a fair trial was not ensured. This includes situations 
where the rights of the convicted were violated during 
arrest, or evidence was collected in violation of existing 
legal standards [22; 23].

Additionally, the social significance of the pardon 
is a critical aspect of this institution. For example, in 
cases of large- scale amnesties, such as the amnesty of 
Civil War participants or the mitigation of sentences for 
drug-related offenses, the right to pardon plays a vital 
role in societal restoration and resolving public conflicts.

In our view, several applications of the pardon pow-
er provoke the most active discussions:

1. The institution of pardons is often subject to 
excessive politicization. Pardons are frequently criti-
cized for being used for political purposes, undermin-
ing trust in the justice system. For instance, pardons 
granted to presidential allies or relatives raise con-
cerns about abuse of power.

2. The lack of effective mechanisms for appeal also 
presents a challenge, as decisions on pardons are ef-
fectively unreviewable, leaving them entirely at the 
president’s discretion.

3. The absence of clear criteria or guidelines for 
exercising the pardon power can lead to inconsistency 
in its application.

Despite the president’s near-absolute authority in 
matters of pardons, there are also legislative restric-
tions that can be categorized as constitutional, legal, 
and political.

Among the constitutional limitations is the pro-
vision that the pardon power cannot be applied to 

Table 1
Comparative table detailing presidential pardons for family members across  

recent U.S. presidents

President
Family 

Members 
Pardoned

Notable Examples Context

Joe Biden 5 Three siblings and two spouses preemp-
tively pardoned for potential politically 
motivated investigations.

Preemptive pardons issued at the end of 
term, citing potential investigations.

Donald Trump 0 No known pardons for family members. Focused pardons on political allies and 
notable individuals outside family.

Barack Obama 0 No known pardons for family members. Highly selective use of pardon power, no 
family involvement.

George W. Bush 0 No known pardons for family members. Rare use of pardons, limited to non-fam-
ily cases.

Bill Clinton 1 Half-brother of Hillary Clinton pardoned 
for drug-related charges.

Controversial pardon at end of term, 
raising ethical questions.

Ronald Reagan 0 No known pardons for family members. Minimal use of pardons overall, no fam-
ily pardons.

Source: created by the author based on publicly available data
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impeachment proceedings [27], thus safeguarding the 
mechanism of political accountability.

Legal limitations stipulate that pardons can only be 
granted for federal crimes. Violations of state laws are 
governed by governors or other authorized officials at the 
state level. Political limitations involve the fact that the 
exercise of the pardon power is subject to public scrutiny, 
which serves as a check against excessive or arbitrary use.

The President may not attach conditions that 
would deprive a pardon recipient of rights not already 
stripped by dint of conviction. Put differently, pardon 
conditions may not deprive the recipient of additional 
rights beyond those already forfeited as a result of 
the pardon recipient’s crime. For preemptive pardons, 
which “carry an imputation of guilt,” the pardon con-
ditions may affect only rights that would be forfeited 
upon conviction for the crime pardoned. Specific ex-
amples illuminate this limit’s contours. Unobjection-
able conditions include those that merely reemphasize 
a pardon recipient’s existing obligations. For example, 
President Harding pardoned a convicted counterfeit-
er on the condition “that he be law-abiding and not 
connected with any unlawful undertaking” [15]. At 
least one Civil War–era pardon required the recipient 
refrain from acquiring slaves and pay all fines and fees 
that he owed. The Civil War amnesties conditioned 
upon an oath to support the U. S. Constitution and 
abide by the laws of Congress also fall in this category. 
Because these conditions impose no new restrictions or 
obligations, they do not violate the identified limit [13].

For example, Frank Bowman finds that while the 
presidential pardon power is broad, it is not absolute 
and is subject to constitutional and jurisdictional lim-
itations. In particular, he emphasizes that pardons 
cannot be used to create impunity and evade account-
ability. The author recommends careful but measured 
use of investigative tools, such as congressional hear-
ings, special prosecutors, and prosecutions, to test 
credible allegations of misconduct by former presidents 
and their associates. He argues that despite presiden-
tial pardons, individuals involved in crimes may still 
be investigated and their actions reviewed in civil and 
administrative proceedings, as well as under state laws 
to which pardons do not apply [4].

Several significant precedents in the American le-
gal system can be highlighted.

The U. S. Supreme Court has repeatedly affirmed 
that the right to pardon is a final and irreversible act 
once granted. For example, in the case of Ex parte 
Garland (1866), the court stated that a pardon fully 
releases an individual from punishment and the con-
sequences of conviction, and it cannot be reviewed [9].

There is also precedent for a pardon being revoked 
before it is formally accepted by the convicted individ-
ual. In the case of United States v. Wilson (1833), the 
court ruled that the convicted must either accept or 
reject the pardon. Until acceptance, the act of pardon 
can be altered [25].

Although traditionally, a pardon is considered an 
irrevocable act once accepted, there are situations that 
may lead to its revocation: one such situation could 
be fraud or deception in the application for a pardon. 
If it is revealed that a pardon was based on false in-
formation, its validity may be questioned. However, 
revocation in such cases typically requires separate 
legal proceedings.

In other legal systems, such as those in certain Eu-
ropean countries, the revocation of a pardon is possible 
if it was granted in violation of the law or based on 
false information. Such cases, however, require a sep-
arate judicial decision.

For example, in Germany, the right to pardon is 
divided between federal and state levels. The Federal 
President holds the power to grant pardons but may 
delegate this authority to others, such as the Chan-
cellor or Minister of Justice. If a pardon was granted 
based on false data or in violation of the law, it could 
be annulled through legal proceedings. However, no 
documented cases of such revocation in Germany have 
been identified [3].

In the United Kingdom, the Royal Prerogative of 
Mercy allows the monarch to grant pardons. If it is 
found that a pardon was obtained fraudulently or in 
violation of procedure, it may be revoked. However, 
such cases are rare and also require judicial inter-
vention [20; 1].

In the U.S. legal system, a pardon is final and ir-
revocable once accepted by the convicted individual. 
Exceptions, as noted, include cases where the pardon 
has not yet come into effect or was obtained through 
fraudulent means. This protection of the institution of 
pardon serves to strengthen trust in legal mechanisms 
and uphold individual rights.

The right to pardon is an essential component of the 
justice system, incorporating elements of humanitarian-
ism and flexibility. However, ensuring its fair application 
requires consideration of its limitations and the potential 
risks of politicization. In our opinion, an important fu-
ture step could be the development of more transparent 
procedures and criteria for exercising this power.

Improper application of the pardon power can have 
serious legal, political, and social consequences, as 
it affects issues of justice, the rule of law, and public 
trust in the justice system.

One of the primary risks is the erosion of the rule of 
law. Improper pardons — particularly those based on 
personal gain, corruption, or political favoritism — un-
dermine the foundation of the rule of law. This creates 
precedents for the abuse of such powers in the future.

Another issue, in our view, is the lack of mecha-
nisms for appeal. In most legal systems, a pardon is 
considered a final act and is not subject to judicial 
review. This makes its consequences irreversible, even 
if subsequent violations or abuses are revealed.

Some scholars also highlight the so-called problem 
of enforcement. If a pardon is granted to an individual 
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convicted of serious crimes, it may create challenges 
for law enforcement and the judicial system, including 
complications in prosecuting accomplices.

Improper use of pardons may also lead to political 
consequences, such as:

 • Loss of public trust: Scandalous or improper acts 
of pardon — such as pardoning political allies or 
individuals involved in corruption schemes — under-
mine public confidence in government institutions 
and justice.

 • Political instability: Improper pardons can provoke 
societal backlash, leading to mass protests, political 
pressure, or a crisis of trust in state leadership.
Violating the rules for granting pardons also weak-

ens democratic principles. It is evident that using the 
pardon power for personal gain or to consolidate politi-
cal power disrupts the balance between branches of gov-
ernment and undermines the foundations of democracy.

Among the social consequences of improper pardons 
are the following:

 • Injustice in the eyes of society: Unlawful pardons, 
particularly in cases involving serious crimes, create 
a sense of injustice among the public and undermine 
faith in equality before the law.

 • Challenges with reintegration of pardoned individ-
uals: When pardons are granted without proper 
justification, reintegration into society can be accom-
panied by stigmatization and protests from victims 
or their families.

 • Deterioration of social stability: Such actions can 
provoke increased social tension, especially when 
they involve sensitive issues like racial, ethnic, or 
political conflicts.

Additionally, the ethical consequences of such ac-
tions include:

 • Corruption and favoritism: Pardons granted in ex-
change for material benefits or political support 
undermine the ethical foundation of governmental 
institutions.

 • Discreditation of the institution of pardon: Improper 
use of this power creates the perception that pardons 
serve personal interests rather than justice [17].
There are several historical examples of controver-

sial uses of the pardon power in the United States. For 
instance, the scandal surrounding the pardon of Marc 
Rich in 2001: President Bill Clinton pardoned busi-
nessman Marc Rich, who was accused of tax evasion. 
This led to accusations of corruption and damaged 
Clinton’s reputation, although the legal consequences 
were minimal [8].

Similarly, in 2020, the pardoning of President Don-
ald Trump’s allies, who were linked to his political 
activities, sparked significant public outrage. Many 
critics accused the former president of abusing his 
power and using the pardon right for personal and 
political purposes, which eroded trust in the justice 
system [28].

It should be noted that internal White House mem-
orandum play a significant role in decisions regarding 
pardons. Copies of memorandums issued during the 
administration of President George W. Bush on May 2, 
2001, and during the Obama administration on July 
13, 2010, were obtained and published by USA Today 
in 2015, providing insight into how pardon evaluation 
criteria evolve over time. Although the two memoran-
da were written by different White House advisors 

Table 2
Disfavored Situations in Presidential Pardon Memos

Subject Area Bush Memo (May 2001) Obama Memo (July 2010)
Violence Violent offense (e. g., murder, rape) Violent offenses involving serious bodily harm (e. g., 

murder, rape)
Weapons or Arson Use of firearms, deadly weapons, or ex-

plosives; arson
Use of deadly weapons (e. g., unlawful firearms, ex-
plosives); arson

Illegal Drugs Illegal drug trafficking (i. e., manufac-
turing, import/export, distribution, sale)

Significant role in large- scale drug trafficking

Minors Harm to children or sex-related offenses 
involving minors

Physical harm to children

National Security Treason, sabotage, espionage, terrorism, 
damage to national security

Terrorism and other offenses directly impacting na-
tional security

Corruption Public corruption Public corruption involving significant breaches of 
public trust

Fraud Not discussed Financial fraud harming significant numbers of in-
dividuals or substantial loss to federal government

Time Since Conviction Felony conviction less than ten years old No fixed rule beyond existing DOJ five-year standard; 
recentness of offense viewed in context of entire ap-
plication, including the offense’s seriousness

Prior Convictions Extensive criminal history (e. g., three or 
more convictions)

Three or more convictions absent ‘extraordinary 
post-conviction rehabilitative history’

Source: Bureau of Justice Statistics [5]; Gonzales [11]; Bauer [2]
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during different administrations, they share several 
similarities. Both assert that the president consid-
ers five primary factors outlined in the Guidelines to 
be appropriate for the Department of Justice to use 
when evaluating petitions submitted for presidential 
review. They also acknowledge and reaffirm the neces-
sity for the Office of the Pardon Attorney (OPA) and 
the Deputy Attorney General (DAG) to continue ful-
filling their “traditional advisory roles.” Furthermore, 
they describe various situations where the likelihood 
of presidential pardons would be low. Thus, each ad-
ministration establishes its own criteria for reviewing 
pardon petitions [28], as shown in (Table 2).

An interesting fact about the tradition and the spe-
cial “symbolic” right of pardon in the United States is 
the National Thanksgiving Turkey Presentation [14]. 
During this annual November event, the President 
symbolically pardons a domestic turkey, sparing it 
from being slaughtered for the holiday feast, and al-
lowing it to live out the rest of its life on a farm [21].

Conclusions of this research and prospects for 
further research in this area. Based on the above, 
it can be concluded that the improper use of the right 
to pardon leads to significant consequences, affecting 
legal, political, social, and ethical aspects. To minimize 
risks, it is essential to introduce mechanisms for trans-
parency and public oversight of this process, such as:

 • Developing clearer criteria for exercising the right 
to pardon.

 • Possibly establishing an independent advisory body 
authorized to assess each case before the President 
makes a decision.
Only adherence to the principles of justice and 

the rule of law can ensure that the right to pardon is 

exercised in the interests of society, rather than for 
personal or political gain.

Thus, it can be concluded that to strengthen public 
trust in the institution of pardon, the following chang-
es could be proposed:

 • Increasing the role of public oversight in the process;
 • Revising legislation to eliminate legal loopholes 
and ensure fairness in the application of this right;

 • Introducing restrictions to exclude the possibility of 
pardoning relatives, friends, or individuals connected 
to decision- makers, in order to minimize the risks 
of political bias and personal gain.
The presidential pardon power plays a significant 

role in the US legal and political system, serving as 
a mechanism for humanizing justice and correcting 
miscarriages of justice. However, the history of its use 
reveals a dual nature: while it can be a powerful tool 
for justice and mercy, it also raises concerns about 
potential political favoritism, lack of transparency, 
and abuse for personal or political gain.

Stronger oversight and accountability mechanisms 
are needed to maintain public trust in this institu-
tion. Ensuring that pardon decisions are transparent 
and based on clear legal and ethical criteria can help 
prevent abuses and strengthen the integrity of the 
justice system. While the constitutional limitations 
of presidential pardons are the subject of ongoing de-
bate, reforms aimed at increasing transparency, such 
as independent review boards or congressional over-
sight, can help achieve a balance between the absolute 
powers of the executive branch and the principles of 
fairness and justice. Only a responsible and well-regu-
lated approach to the use of pardons can preserve their 
legitimacy and effectiveness in the eyes of the public.
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