
International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-5 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-5 

Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право 

Національна безпека та державна охорона 

УДК 351.74(477) 

Скриньковський Руслан Миколайович 

кандидат економічних наук, професор 

Львівський університет бізнесу та права 

Skrynkovskyy Ruslan 

PhD in Economics, Professor 

Lviv University of Business and Law 

ORCID: 0000-0002-2180-8055 

 

КОНТРОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ І НЕЗАЛЕЖНИХ 

УСТАНОВ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ СПЕЦСЛУЖБ (ЗАРУБІЖНИЙ 

ДОСВІД), ТА ВЗАЄМОДІЯ УДО УКРАЇНИ З ПРЕДСТАВНИКАМИ 

МЕДІА У СИСТЕМІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

CONTROL OF PUBLIC ORGANIZATIONS AND INDEPENDENT 

INSTITUTIONS OVER THE ACTIVITIES OF SPECIAL SERVICES 

(FOREIGN EXPERIENCE), AND INTERACTION OF THE 

DEPARTMENT OF THE STATE PROTECTION (UDO) OF UKRAINE 

WITH MEDIA REPRESENTATIVES IN THE NATIONAL SECURITY 

SYSTEM 
 

Анотація. Вступ. У сучасних демократичних суспільствах 

спецслужби мають суттєвий вплив на формування політики національної 

безпеки, реалізуючи комплекс заходів відповідно до закону. Їхня діяльність, 

що часто є закритою, потребує належного демократичного контролю з 

боку громадськості та незалежних інституцій. Також особливої уваги 

заслуговує взаємодія Управління державної охорони України (далі – УДО 

України) з медіа в умовах актуальних загроз, спричинених злочинною 
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російсько-українською війною. Це вимагає ґрунтовного аналізу правових і 

практичних засад такої взаємодії задля збереження балансу між 

безпекою та відкритістю, враховуючи основні принципи у сфері медіа та 

принципи державної охорони в Україні, як складової забезпечення 

національної безпеки. 

Мета. Метою статті є дослідити особливості контролю 

громадських організацій і незалежних установ за діяльністю спецслужб 

(зарубіжний досвід), а також специфіку та механізми взаємодії УДО 

України як спецслужби з представниками медіа у системі національної 

безпеки. 

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, 

яка безпосередньо або опосередковано стосується мети дослідження; 2) 

Конституція України, Закони України, Укази Президента України, 

журналістські публікації та розслідування, думки співробітників, 

матеріали й аналітична інформація УДО України, Служби безпеки 

України, Головного управління розвідки (ГУР) Міністерства оборони 

України, а також інформація з відкритих джерел щодо діяльності 

українських та іноземних спецслужб. 

Під час дослідження застосовано як загальнонаукові, так і 

спеціальні методи, з урахуванням практичного досвіду у сферах права, 

безпеки та оборони. 

Результати. Встановлено, що міжнародний досвід країн 

Європейського Союзу та Північної Америки підтверджує ефективність 

залучення громадських організацій, медіа та незалежних установ до 

здійснення демократичного контролю за діяльністю спецслужб. Такий 

підхід сприяє підвищенню розумної (об’єктивно необхідної, обґрунтованої) 

відкритості, відповідальності і розвитку діяльності спецслужб, 

формуванню довіри громадськості до органів державної влади та 

забезпеченню дотримання прав людини у системі національної безпеки, що 
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відповідає як потребам держави, так і очікуванням суспільства. 

Демократичний контроль над спецслужбами є невід’ємною складовою 

сучасної політики у сфері національної безпеки. 

Обґрунтовано, що взаємодія між УДО України та представниками 

медіа є критично важливою для забезпечення національної безпеки. 

Ефективна співпраця між ними дозволяє не лише запобігти витоку 

інформації, що може становити загрозу безпеці вищих посадових осіб та 

стабільності держави, але й попередити про таку загрозу, а також 

сприяє дотриманню правових вимог, з урахуванням особливостей воєнного 

та мирного часу. Правові вимоги (норми, засади) встановлюють чіткі 

межі для діяльності медіа, визначаючи, яка інформація може бути 

оприлюднена, а яка —підлягає обов’язковому обмеженню з огляду на 

забезпечення національної безпеки, особливо в умовах війни. 

Доведено, що вдосконалення взаємодії між УДО України, іншими 

спецслужбами, зокрема Службою безпеки України, та громадянським 

суспільством є ключовим для підвищення ефективності державної 

охорони та безпекової політики України. 

Зазначається, що роль українських журналістів під час війни є 

надзвичайно важливою та відповідальною, оскільки завдяки їхній 

діяльності світ дізнається правду про російський державний тероризм, 

воєнні злочини та інші міжнародні злочини, вчинені російською 

федерацією проти України та Українського народу. Ця злочинна 

російсько-українська війна ведеться під контролем російських спецслужб. 

Російські спецслужби, у тому вигляді, в якому вони існують та діють 

сьогодні, є міжнародною терористичною організацією, і їх недооцінювати 

не можна. 

З огляду на результати аналізу нормативно-правових актів України, 

що регулюють взаємовідносини органів державної влади, Сил безпеки і 

оборони України та медіа, виникає необхідність розробки Рекомендацій 
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для журналістів щодо роботи (професійної діяльності) в умовах воєнного 

стану. Ці Рекомендації, поряд з іншими положеннями, повинні включати: 

основні принципи у сфері медіа; права й обов’язки, відповідальність 

журналістів; а також напрями, форми і методи їх взаємодії з 

співробітниками (військовослужбовцями) УДО України, з метою 

виявлення нових загроз і нейтралізації існуючих у сфері державної охорони 

та забезпечення національної безпеки України. 

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити особливості 

боротьби з корупцією в Україні як один із ключових напрямів 

реформування УДО України в системі національної безпеки. Також 

важливо вивчити досвід роботи іноземних спецслужб, зокрема США, 

Ізраїлю та Великої Британії, з метою удосконалення УДО України в 

контексті забезпечення і посилення національної безпеки. 

Ключові слова: військовослужбовці, Управління державної охорони 

України, спецслужби, державна охорона в Україні, медіа, органи 

державної влади, журналісти, безпека посадових осіб, демократичний 

контроль, національна безпека України, російсько-українська війна, 

Конституція України, закони України. 

 

Summary. Introduction. In modern democratic societies, special services 

have a significant impact on the formation of national security policy, 

implementing a set of measures in accordance with the law. Their activities, 

which are often closed, require proper democratic control by the public and 

independent institutions. Also, special attention deserves the interaction of the 

Department of the State Protection of Ukraine with the media in the context of 

current threats caused by the criminal russian-Ukrainian war. This requires a 

thorough analysis of the legal and practical foundations of such interaction in 

order to maintain a balance between security and openness, taking into account 

the basic principles in the media sphere and the principles of state protection in 
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Ukraine as a component of ensuring national security. 

Purpose. The purpose of the article is to investigate the features of control 

by public organizations and independent institutions over the activities of 

special services (foreign experience), as well as the specifics and mechanisms of 

interaction between the Department of the State Protection of Ukraine as a 

special service with media representatives in the national security system. 

Materials and methods. The materials of the study are: 1) literature that 

directly or indirectly relates to the purpose of the study; 2) the Constitution of 

Ukraine, Laws of Ukraine, Decrees of the President of Ukraine, journalistic 

publications and investigations, opinions of employees, materials and analytical 

information of the Department of the State Protection of Ukraine, the Security 

Service of Ukraine, the Main Intelligence Directorate (HUR) of the Ministry of 

Defense of Ukraine, as well as information from open sources regarding the 

activities of Ukrainian and foreign special services. 

During the study, both general scientific and special methods were used, 

taking into account practical experience in the fields of law, security and 

defense. 

Results. It has been established that the international experience of the 

European Union and North America confirms the effectiveness of involving 

public organizations, media and independent institutions in the implementation 

of democratic control over the activities of special services. This approach 

contributes to increasing reasonable (objectively necessary, justified) openness, 

responsibility and development of the activities of special services, building 

public trust in state authorities and ensuring respect for human rights in the 

national security system, which meets both the needs of the state and the 

expectations of society. Democratic control over special services is an integral 

part of modern national security policy. 

It is substantiated that the interaction between the Department of the State 

Protection of Ukraine and representatives of the media is critically important 
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for ensuring national security. Effective cooperation between them allows not 

only to prevent the leakage of information that may pose a threat to the security 

of senior officials and the stability of the state, but also to warn about such a 

threat, and also contributes to compliance with legal requirements, taking into 

account the peculiarities of war and peacetime. Legal requirements (norms, 

principles) set clear boundaries for the activities of the media, determining what 

information can be made public and what is subject to mandatory restrictions in 

order to ensure national security, especially in wartime. 

It has been proven that improving interaction between the Department of 

the State Protection of Ukraine, other special services, in particular the Security 

Service of Ukraine, and civil society is key to increasing the effectiveness of 

state protection and security policy of Ukraine. 

It is noted that the role of Ukrainian journalists during the war is 

extremely important and responsible, since thanks to their activities the world 

learns the truth about russian state terrorism, war crimes and other 

international crimes committed by the russian federation against Ukraine and 

the Ukrainian people. This criminal russian-Ukrainian war is being waged 

under the control of russian special services. Russian special services, in the 

form in which they exist and operate today, are an international terrorist 

organization, and they cannot be underestimated. 

Given the results of the analysis of the regulatory legal acts of Ukraine 

that regulate the relationship between state authorities, the Security and 

Defense Forces of Ukraine and the media, there is a need to develop 

Recommendations for journalists regarding work (professional activity) in 

martial law. These Recommendations, along with other provisions, should 

include: basic principles in the media sphere; rights and obligations, 

responsibility of journalists; as well as directions, forms and methods of their 

interaction with employees (servicemen) of the Department of the State 

Protection of Ukraine, in order to identify new threats and neutralize existing 
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ones in the sphere of state protection and ensure the national security of 

Ukraine. 

Prospects. In the future, it is advisable to study the specifics of the fight 

against corruption in Ukraine as one of the key areas of reforming the 

Department of the State Protection of Ukraine in the national security system. It 

is also important to study the experience of foreign special services, in 

particular the USA, Israel and Great Britain, in order to improve the 

Department of the State Protection of Ukraine in the context of ensuring and 

strengthening national security. 

Key words: servicemen, Department of the State Protection of Ukraine, 

special services, state protection of Ukraine, media, government authorities, 

journalists, security of officials, democratic control, national security of 

Ukraine, russian-Ukrainian war, Constitution of Ukraine, laws of Ukraine. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні спецслужби відіграють особливу 

та впливову роль в архітектурі демократичних суспільств, трансформуючи 

політику національної безпеки в ефективну діяльність державних органів 

відповідно до чинного законодавства. Це включає комплекс заходів 

політичного, воєнного, економічного та іншого характеру, спрямованих на 

забезпечення і реалізацію національних інтересів [1–6]. Проте діяльність 

спецслужб, що часто має гриф «таємно», «цілком таємно» або «особливої 

важливості», потребує конспіративності та секретності, що створює певну 

суперечність із принципами відкритого та прозорого суспільства. Тому 

необхідний належний демократичний цивільний контроль, зокрема з боку 

громадських організацій та незалежних установ, які мають здійснювати 

нагляд за їхньою діяльністю. Особливе значення в цьому контексті має 

використання міжнародного досвіду [4; 5]. Відсутність належного 

контролю може призвести до втрати впливу на спецслужби, їх керованості, 

що, своєю чергою, може спричинити серйозні наслідки для держави. У 
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цьому контексті особливої актуальності також набуває дослідження 

взаємодії Управління державної охорони України (далі – УДО України) з 

представниками медіа в умовах забезпечення національної безпеки, 

зумовлене змінами в геополітичній ситуації та зростанням загроз. В 

умовах злочинної російсько-української війни, нових викликів і гібридних 

загроз, українські медіа відіграють важливу і особливу роль у забезпеченні 

розумної (об’єктивно необхідної, обґрунтованої) прозорості діяльності сил 

(органів) безпеки (спецслужб) та інформуванні громадськості у сфері 

безпеки і оборони, а також інших спектів. Це підкреслює необхіднсть 

додаткового дослідження, яке дозволить краще зрозуміти механізми й 

специфіку взаємодії між УДО України та представниками медіа, а також 

знайти оптимальні підходи, зокрема правові вимоги (норми, засади), до 

забезпечення національної безпеки без шкоди для принципів відкритості, 

законності, справедливості та демократії, з урахуванням особливостей як 

воєнного, так і мирного часу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій (стан опрацювання 

проблематики). Основу дослідження складають праці фахівців з безпеки, 

військовослужбовців, учасників бойових дій, а також вчених-юристів, 

інших спеціалістів і журналістські публікації, що безпосередньо або 

опосередковано стосуються цієї проблематики. Значний внесок у вивчення 

та розвиток цієї теми зробили: А. Бірюченко, Х. Борн, М. Будаков, В. 

Гірич, С. Гордієнко, К. Дегтярьова, О. Дрозд, І. Копотун, І. Коропатнік, О. 

Кривенко, М. Микитюк, С. Пєтков, Б. Попков, Л. Сопільник, В. Пилипчук, 

М. Сіцінська, Ф. Шрейєр та інші. Однак проблематика, яка є актуальною, 

сьогодні залишається нерозв’язаною і потребує подальшого дослідження 

та комплексного підходу. 

Мета статті. Метою статті є дослідити особливості контролю 

громадських організацій і незалежних установ за діяльністю спецслужб 

(зарубіжний досвід), а також специфіку та механізми взаємодії УДО 
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України як спецслужби з представниками медіа у системі національної 

безпеки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, відомо, що в 

країнах Західної та Центральної Європи, а також Північної Америки 

законодавство лише в загальних рисах і оглядово передбачає необхідність і 

можливість громадського контролю як окремої функції за діяльністю 

спецслужб. Водночас, на основі аналізу цих норм (положень), іноземні 

експерти та фахівці з безпеки наголошують, що до структур (інститутів) 

громадянського суспільства, які можуть здійснювати корисну наглядову 

функцію (загальну або часткову) щодо діяльності спеціальних служб, 

належать неурядові (громадські) організації та незалежні установи. 

Зокрема, йдеться про окремі правозахисні об’єднання та групи підтримки 

(з огляду на мету, цільову аудиторію, методи роботи або організаційну 

форму – наприклад, у контексті захисту прав людини), професійні, наукові, 

культурні та інші спеціалізовані організації, а також представників медіа 

[4, с. 40–41; 6]. 

Для довідки: Спецслужби в інтересах держави та національних 

інтересів можна умовно поділити на 2-ві категорії: розвідувальні служби 

(займаються збором важливої інформації та здійсненням операцій з 

поширення дезінформації щодо ворожих розвідувальних структур) та 

служби внутрішньої безпеки (забезпечують захист, безпеку громадян і 

підтримують стабільність державної влади) [7]. Функції спеціальних служб 

в Україні покладені на такі структури (з відповідними завданнями за 

призначенням, визначеними законодавством України) [7]: Службу безпеки 

України (контррозвідка, внутрішня безпека) [8–10], Головне управління 

розвідки Міністерства оборони (далі – ГУР МО) України (воєнна розвідка) 

[11], Службу зовнішньої розвідки України (агентура, розвідка) [12; 13] та 

Управління розвідки Адміністрації Державної прикордонної служби 

України [14; 15]. До спецслужб можна віднести також УДО України, яке 
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колись було «9-м Управлінням КДБ (Комітету державної безпеки) СРСР» 

(«охорона») до 09.1991 року, а потім (до 1992 року) – 9-те Управління 

охорони Служби національної безпеки України (нині – СБУ) [7; 16, с. 24]. 

Сьогодні УДО України виконує функцію забезпечення державної 

(особистої) охорони вищих посадових осіб держави, а також інші важливі 

(спеціальні) завдання, у системі національної безпеки, відповідно до ст. 12 

Закону України «Про державну охорону органів державної влади України 

та посадових осіб» від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР (із змінами) [7; 10; 16–

19]. З історії українських спецслужб видно, що проблема корупції 

залишається однією з основних і актуальних у контексті їх реформування, 

зокрема через випадки, коли офіцери або співробітники спецслужб 

використовують своє службове становище для особистого збагачення. 

Вплив радянського минулого на атмосферу та стан у спецслужбах досі 

залишається відчутним, однак спостерігаються позитивні зрушення в 

цьому напрямку. Важливу і впливову роль у виявленні та розголошенні 

таких випадків відіграють медіа, сприяючи посиленню суспільного 

контролю, тиску на інститути влади, а також просуванню ефективних 

антикорупційних ініціатив (рішень, пропозицій, заходів і стратегій), що 

враховують міжнародний досвід [7; 20–22]. 

Аналіз системи організації управління та правового регулювання 

(загальнодозволеного, спеціально дозволеного) діяльності спецслужб у 

країнах Європейського Союзу (далі – ЄС) та Північної Америки свідчить, 

що, хоча діяльність спецслужб є легітимною (законною), вона певною 

мірою порушує права людини та громадянські свободи. Неефективний 

контроль (з боку громадських організацій та незалежних установ) і 

необґрунтоване використання окремих форм, методів і засобів діяльності 

спецслужб, що не виправдані потребами національної безпеки, можуть 

становити загрозу для демократичних цінностей [1; 4; 5]. Демократичні 

цінності (свобода, рівність, гідність, справедливість тощо) повинні бути 
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невід’ємною складовою, основою та гарантією системи національної 

безпеки, забезпечуючи баланс (інтересів, сил, потреб) і взаємзв’язок між 

безпекою та захистом прав, свобод людини. 

Поряд з тим, правильне інформування громадськості (професійне за 

змістом, формою та часом), з урахуванням її готовності до сприйняття, 

сприяє підвищенню рівня підзвітності представників влади, прозорості, 

довіри громадян до влади та відповідальності, що є важливими аспектами 

для національної безпеки. Водночас це, в свою чергу, формує умови для 

поетапного розкриття інформації (відомостей, даних) про діяльність 

спецслужб згідно з положеннями законодавства ЄС та Північної Америки 

щодо доступу до публічної інформації та встановлених процедур 

розсекречення певних видів інформації з обмеженим доступом (закритої 

інформації) [4]. У цьому контексті структури (інститути) громадянського 

суспільства (громадські організації та незалежні установи) відіграють 

ключову, важливу роль у виявленні та приверненні уваги до випадків 

порушення прав і свобод людини та громадянина [4; 23]. 

Тут, з огляду на особливості злочинної російсько-української війни 

та державного тероризму російської федерації (яку очолює кремлівський 

диктатор, воєнний злочинець і міжнародний терорист В. путін, обраний і 

підтримуваний громадянами росії) проти України та Українського народу, 

враховуючи при цьому міжнародний досвід (досвід країн ЄС та Північної 

Америки), сьогодні особливого значення набуває забезпечення балансу 

між державною охороною, інтересами національної безпеки, питаннями 

оборони держави та правом на свободу слова [4; 18; 19; 24–30]. У цій війні, 

за всі вчинені міжнародні злочини, масові звірства проти України, винен 

увесь російський народ, а також ті, хто їх підтримує, і саме вони несуть 

повну юридичну та колективну відповідальність перед Україною, 

українцями та міжнародною спільнотою. 

Президент України, посадові особи держави, їх безпека та безпека 
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громадян (людей) є ключовими аспектами (питаннями) національної 

безпеки України, що потребують підвищеної уваги та ефективних заходів 

захисту в умовах війни та терористичних загроз. У цьому контексті 

українські спецслужби (СБУ, УДО України [8; 10; 17; 18] та інші [7; 12–

15]) виконують важливу роль у забезпеченні оперативного реагування та 

превентивних заходів для захисту державних інтересів і громадян, 

зберігаючи баланс між забезпеченням безпеки та правом на свободу слова, 

яке є основою демократичного суспільства. 

Для довідки: У неділю, 13 квітня 2025 року, російські окупаційні, 

терористичні війська під контролем російських спецслужб атакували місто 

Суми балістичними ракетами [26–29]. «Станом на 21:00 (авт. – 13.04.2025 

року) внаслідок події загинуло 34 людини, з них 2 дітей. Травмовано 117 

людей, з них 15 дітей» [27], повідомили у Державній службі України з 

надзвичайних ситуацій [26; 27]. «Жахливий удар російської балістики по 

Сумах. Ворожі ракети вдарили по звичайній міській вулиці, по звичайному 

життю: будинки, освітні заклади, машини на вулиці… І це в день, коли 

люди йдуть до церков: Вербна неділя, свято Входу Господнього в 

Єрусалим. За попередніми даними, йдеться про десятки загиблих та 

поранених мирних жителів. … Потрібна жорстка реакція світу. 

Сполучених Штатів, Європи, усіх у світі, хто хоче закінчення цієї війни і 

вбивств. Росія хоче саме такого терору й затягує цю війну. Без тиску на 

агресора мир неможливий. Розмови ще ніколи не зупиняли балістику та 

авіабомби. …» (Президент України В. Зеленський, 13.04.2025 р.) [28]. 

Водночас начальник ГУР МО України К. Буданов повідомив, що «… 

злочинного удару по Сумах двома балістичними ракетами типу “іскандер-

М”/KN-23 завдали російські розрахунки 112-ї та 448-ї ракетних бригад  з 

території воронєжскої (н.п. ліскі) та курскої (н.п. лєженькі) областей 

держави-агресора відповідно. Наша спільна справа зробити так, щоб жоден 

воєнний злочинець — від тих, хто давав накази, до тих, хто запускав 
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ракети —не уникнув відплати» (13.04.2025 р.) [29]. Представник ГУР МО 

України А. Юсов раніше, 25.05.2023 року, у національному телемарафоні 

повідомляв: «… Путін —явний воєнний злочинець, як і вся його банда. Він 

– дійсно ціль №1 з точки зору затримання і доставки до Міжнародного 

суду і трибуналу в Гаазі. Україна – цивілізована держава і діє 

цивілізованими методами. Зараз витрачати надзусилля для того, щоб 

фізично ліквідувати людину, схожу на Путіна (авт. – про В. путіна як 

колишнього офіцера радянської розвідки, керівника ФСБ рф у 1998–1999 

роках, та про його технологію використання підставних осіб і своїх 

двійників, які перебувають під пильною охороною російських спецслужб) 

[31]), – це питання доцільності. А от необхідність затримати його як 

воєнного злочинця і його поплічників – це питання справедливого 

покарання, …» [32]. Російські спецслужби, у тому вигляді, в якому вони 

існують та діють сьогодні, є міжнародною терористичною організацією, і 

їх недооцінювати не можна. 

У країнах Північної Америки, Західної та Центральної Європи 

(державах-членах НАТО) неурядові організації, зокрема громадські 

організації та незалежні установи, сприяють зміцненню демократичного 

контролю (а також можуть посилювати інші його форми) через: 

поширення незалежних аналітичних досліджень та інформації (відомостей, 

даних) про безпеку, військові питання та питання оборони у парламенті, в 

медіа та соціальних мережах, у наукових колах, серед експертів, фахівців у 

галузі безпеки та оборони, а також громадян; моніторинг дотримання прав 

людини та верховенства права у сфері безпеки, а також контроль за 

дотриманням міжнародних стандартів; ініціювання важливих, актуальних 

для суспільства питань безпеки та їх включення до порядку денного; 

підвищення рівня парламентської компетентності, працездатності та 

відповідальності завдяки проведенню курсів, тренінгів, семінарів тощо; 

альтернативну експертну оцінку урядової політики в галузі безпеки та 
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оборонного бюджету, а також у питаннях ресурсного забезпечення та 

інших аспектів; пропонування можливих (альтернативних) варіантів 

політики (політичного курсу, політичних рішень, завдань); забезпечення 

зворотного зв’язку між рішеннями щодо національної безпеки та їх 

впровадженням; покращення обізнаності громадськості, врахування і 

підтримку різних поглядів, досвіду та сприяння альтернативним дискусіям 

у публічній сфері тощо [4, с. 41]. 

Аналіз міжнародного досвіду контролю з боку громадських 

організацій та незалежних установ за діяльністю спецслужб [1–6] дає 

можливість визначити напрями вдосконалення системи демократичного 

цивільного контролю за українськими спецслужбами, зокрема —за УДО 

України, яка є досить закритою безпековою структурою. Це, своєю 

чергою, сприятиме суттєвому покращенню взаємодії між українськими 

спецслужбами та представниками медіа, а також підвищенню ефективності 

їхньої співпраці та відповідальності в системі забезпечення національної 

безпеки. 

Вищезазначені аспекти безпосередньо впливають (через бачення, дії, 

досвід, виклики та висвітлення) на суб’єкти національної безпеки та сфери 

державної охорони України. У сфері здійснення державної охорони в 

Україні це стосується: діяльності (функцій) Президента України, роботи 

Верховної Ради України (далі – ВРУ) та Кабінету Міністрів України (далі – 

КМУ) як суб’єктів законодавчого забезпечення державної охорони та її 

складових [16; 33]; взаємовідносин УДО України з народними депутатами 

України, зокрема проблем правового регулювання під час здійснення 

державної охорони в системі національної безпеки [34]; функціонування 

судової влади та прокуратури України в системі (механізмі) державного 

контролю (на всіх етапах) за законністю при здійсненні державної охорони 

[16; 35]; а також взаємодії УДО України з представниками медіа, де одним 

із напрямів співробітництва є ефективне (об’єктивне та продумане) 
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інформування громадськості із збереженням балансу між відкритістю та 

безпекою, враховуючи основні принципи у сфері медіа та принципи 

державної охорони в Україні, як складової забезпечення національної 

безпеки [36–38]. 

З огляду на це нагадаємо, що згідно зі ст. 11 Закону України «Про 

державну охорону органів державної влади України та посадових осіб» від 

04.03.1998 р. № 160/98-ВР (із змінами) [17], УДО України є державним 

правоохоронним органом сил безпеки спеціального призначення у секторі 

безпеки і оборони, який підпорядковується Президентові України та 

перебуває під контролем ВРУ [16; 17; 39; 40]. Основними завданнями УДО 

України, відповідно до чинного законодавства про державну охорону та 

національну безпеку [17; 40], є забезпечення безпеки Президента України, 

високопосадовців, а також охорона адміністративних будівель і об’єктів 

органів державної влади (ВРУ, КМУ, Конституційного Суду України, 

Верховного Суду), як і інших об’єктів, що мають важливе, стратегічне або 

особливе значення для держави [16–18; 41]. До завдань (компетенції) УДО 

України також належить забезпечення безпеки офіційних делегацій 

іноземних держав, керівників міжнародних організацій та інших установ, 

які прибувають в Україну або перебувають на її території на запрошення 

Президента України або органів державної влади; боротьба з тероризмом 

тощо [16; 17; 19; 25]. 

Такі міжнародні контакти (ділові зустрічі) та події (за участю 

посадових осіб держави, охоронні заходи), особливо ті, що можуть 

трактуватися як заходи національної безпеки, враховуючи при цьому 

досвід злочинної російсько-української війни та особливості протидії 

російському державному тероризму, сприяють розвитку оперативних, 

бойових і спеціальних можливостей Сил безпеки та оборони України в 

контексті формування європейської безпекової та оборонної політики. Це, 

своєю чергою, зміцнює співпрацю з міжнародними партнерами в різних 



International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-5 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-5 

сферах, таких як боротьба з тероризмом, кібербезпека, захист критичної 

інфраструктури, стратегічне планування, розвідка, протидія розвідувально-

підривній діяльності російських спецслужб, взаємодія у військових 

питаннях, у воєнній сфері (зокрема у вирішенні воєнних проблем, наданні 

військово-технічної підтримки, розвитку спроможностей військ (сил)), 

військова освіта, співпраця з НАТО у сфері наукових досліджень та інші 

аспекти, виходячи з актуальних питань (викликів, загроз, забезпечення 

безпеки тощо), а також забезпечує кращу інтеграцію України в систему 

колективної безпеки Європи [19; 42]. 

За результатами дослідження [16; 18; 19; 24; 36–38; 43–48], більшість 

аспектів діяльності УДО України під час виконання покладених на нього 

завдань (службових, спеціальних) не підлягають публічному обговоренню 

і не можуть бути висвітлені в медіа. Однак варто зазначити, що охоронні 

заходи (державна охорона) щодо посадових осіб держави, насамперед 

Президента України, часто привертають увагу медіа, і це зрозуміло, 

особливо в умовах війни. У цьому контексті налагодження ефективної, 

результативної взаємодії між УДО України та представниками медіа є 

надзвичайно важливим, оскільки некоректне чи передчасне висвітлення 

або розголошення чутливої інформації (відомостей, даних, розвитку подій, 

про охоронні заходи) може створити загрозу для посадових осіб та 

стабільності держави, що є питанням національної безпеки [16; 18; 19; 40]. 

Також відомо, що роль українських журналістів під час російсько-

української війни є надзвичайно важливою, необхідною та відповідальною, 

оскільки саме завдяки їхній діяльності світ у реальному часі дізнається 

правду про те, що відбувається в Україні: про російський державний 

тероризм, воєнні злочини, масові звірства, а також інші міжнародні 

злочини, вчинені російською федерацією проти України та Українського 

народу [24]. 

Звідси очевидно, що належна взаємодія, співпраця, єдність і 
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взаємопідтримка між УДО України та представниками медіа є не тільки 

запорукою забезпечення національної безпеки, але й передумовою 

якісного, об’єктивного та безпечного журналістського висвітлення фактів 

(подій, заходів тощо), викриття усіх міжнародних злочинів, терористичної 

діяльності російської федерації та мобілізації міжнародної підтримки для 

України (наприклад, військової, гуманітарної допомоги, сприяння у сфері 

економічного розвитку тощо). Війна, тероризм росії проти України —це 

період серйозних (великих, складних і непростих) випробувань, глибоких 

трансформацій та значного посилення відповідальності не лише для УДО 

України, а й для журналістики [18; 19; 24; 36; 48]. 

Водночас варто також зазначити, що під час здійснення (виконання 

службових завдань, заходів або спеціальних операцій із) державної 

охорони співробітники (військовослужбовці, фахівці з безпеки) УДО 

України  діють відповідно до Конституції України [49], Законів України 

«Про державну охорону органів державної влади України та посадових 

осіб» [17], «Про національну безпеку України» [40], «Про медіа» [50], 

«Про державну таємницю» [51; 52], «Про інформацію» [53], «Про 

боротьбу з тероризмом» [25; 54], а також інших нормативно-правових 

актів України. Їхня діяльність ґрунтується на основних принципах 

державної охорони в Україні [17; 55], зокрема —на законності, а також, 

певною мірою, враховує принципи, що діють у сфері медіа (прозорість, 

справедливість та інші) [50]. Юридичні (організаційно-правові аспекти) та 

особливості взаємодії між Силами безпеки і оборони України та 

представниками медіа в умовах воєнного стану, запровадженого у зв’язку з 

широкомасштабною збройною агресією російської федерації проти 

України, представлено у праці [24]. 

В умовах війни важливим є системний, комплексний і безпековий 

підхід до журналістської діяльності в Україні, в межах якого слід 

обов’язково враховувати накази, розпорядження та офіційні звернення 
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Головнокомандувача Збройних Сил України (далі – ЗСУ), зокрема Наказ 

Головнокомандувача ЗСУ від 03.03.2022 № 73 «Про організацію взаємодії 

між Збройними Силами України, іншими складовими сил оборони та 

представниками медіа на час дії правового режиму воєнного стану» [24; 

48; 56]. Цей Наказ [56] потребує певного доопрацювання та удосконалення 

в частині забезпечення безпеки представників медіа (журналістів) у 

воєнний час [24], з урахуванням досвіду, набутого під час злочинної 

російсько-української війни. Також важливо враховувати відповідні 

вимоги, рекомендації та роз’яснення Служби безпеки України, УДО 

України [10; 24; 38] та інших складових Сил безпеки і оборони України як 

суб’єктів владних повноважень у взаємодії з представниками медіа в 

контексті забезпечення національної (воєнної [57]) безпеки. 

Отже, взаємодія між УДО України та представниками медіа має 

велике, особливе значення для забезпечення національної безпеки та 

коректного висвітлення подій, особливо в умовах війни, що є важливим 

для підтримки стабільності держави, формування суспільної довіри та 

належного інформування громадян України та міжнародних партнерів про 

актуальні події, нові виклики й загрози, як невоєнного, так і воєнного 

характеру. Їхня ефективна співпраця дозволяє не лише запобігти витоку 

інформації (відомостей, даних), що може становити загрозу безпеці вищих 

посадових осіб та стабільності України, але й попередити про таку загрозу, 

а також сприяє дотриманню правових вимог, з урахуванням особливостей 

воєнного та мирного часу. 

У цьому контексті можна погодитися з думкою К. Дегтярьової [43], 

що журналісти в Україні, порівняно з іншими учасниками інформаційних 

відносин, наділені значними (широкими) повноваженнями щодо доступу 

до інформації (відомостей, даних). Крім того, п. 3 ст. 24 Закону України 

«Про інформацію» [53] встановлює, що перешкоджання законній 

професійній діяльності журналістів в Україні або їхнє переслідування за 
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виконання професійних обов’язків чи за критику (негативне судження, 

суб’єктивне оцінювання, зневажливе ставлення тощо) тягне за собою 

юридичну відповідальність відповідно до законодавства України. 

Водночас нагадаємо, що за такі дії передбачена кримінальна 

відповідальність відповідно до ст. 171 Кримінального кодексу України від 

05.04.2001 р. № 2341-III (із змінами) [58]. Це забезпечує (гарантує) 

додатковий захист представникам медіа. Беручи до уваги вищезазначене, 

важливо забезпечити належний рівень правового, державного захисту 

журналістів для гарантування свободи слова й професійної діяльності в 

умовах війни. 

Також відомо, що в ст. 17 Закону України «Про державну підтримку 

медіа, гарантії професійної діяльності та соціальний захист журналіста» 

[59] зазначено, що: «Відповідальність за вчинення кримінального 

правопорушення проти журналіста у зв’язку з виконанням ним 

професійних обов’язків або перешкоджання його службовій діяльності 

прирівнюється до відповідальності за скоєння таких же дій проти 

працівника правоохоронного органу. Службова діяльність журналіста не 

може бути підставою для його арешту, затримання, а також вилучення 

зібраних, опрацьованих, підготовлених ним матеріалів та технічних 

засобів, якими він користується у своїй роботі» [59]. Ці положення є 

важливими для забезпечення державного захисту журналістів в Україні, 

однак вони потребують доопрацювання з урахуванням нових викликів і 

загроз, зокрема воєнного характеру, умов воєнного часу та особливостей 

(специфіки) здійснення державної охорони в системі національної безпеки. 

Слід також врахувати, що більшість аспектів діяльності (завдань, функцій, 

спеціальних операцій, заходів) УДО України, які стосуються забезпечення 

безпеки вищих посадових осіб та об’єктів, щодо яких здійснюється 

державна охорона [17–19; 41], не підлягають публічному обговоренню, 

мають обмежений доступ до інформації тощо, і потребують дотримання 
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балансу між журналістською діяльністю й функціями (завданнями, 

обов’язками) УДО України у контексті забезпечення національної безпеки. 

Таким чином, з огляду на аналіз українського законодавства, 

наявний досвід, здобутого під час російсько-української війни [10; 18; 19; 

60–63], та особливості діяльності представників медіа в Україні в умовах 

війни, встановлено, що організаційно-правові питання взаємодії кадрів 

(військовослужбовців, фахівців з безпеки) УДО України та журналістів 

потребують значного вдосконалення. Хоча інформація є вільною та 

доступною певною мірою під час здійснення державної охорони в Україні, 

проте існують певні, обов’язкові обмеження щодо її отримання, 

оброблення та використання. 

У цьому контексті, зважаючи на значну кількість та результати 

аналізу нормативно-правових актів України, що безпосередньо або 

опосередковано регулюють взаємовідносини органів державної влади, Сил 

безпеки і оборони України та медіа, доцільно розробити Рекомендації для 

журналістів щодо організації роботи (професійної діяльності) в умовах 

воєнного стану. Зазначені Рекомендації, зокрема, повинні містити: основні 

принципи у сфері медіа; права й обов’язки, норми поведінки журналістів; а 

також передбачати напрями, форми і методи їх взаємодії із 

співробітниками (військовослужбовцями, фахівцями з безпеки) УДО 

України, включно з відповідальністю журналістів за порушення 

встановлених норм. Такі Рекомендації мають бути орієнтовані на 

виявлення нових загроз і нейтралізацію (або максимальну мінімізацію) 

існуючих у сфері державної охорони в контексті національної безпеки як у 

мирний, так і у воєнний час. 

І насамкінець, сьогодні, в умовах російсько-української війни, 

щоденної боротьби за незалежність і свободу України, УДО України 

демонструє високу ефективність і результативність [64]. 15.01.2025 року, 

відповідно до Указу Президента України (від 15.01.2025 р. № 31/2025), 
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встановлено День Управління державної охорони України, який 

відзначається щорічно [65]. 29.01.2024 року Національний банк України 

ввів в обіг пам’ятну монету номіналом 5-ть гривень, присвячену 

військовослужбовцям (діяльності) УДО України [66]. «Не хочеться 

говорити зайвих слів і забирати ваш час. Я думаю, що журналісти краще за 

всіх знають, що таке ціна слова і ціна часу. Особливо в цей складний час 

для нашої держави – час війни» [67], —заявив 06.06.2022 року Президент 

України В. Зеленський з нагоди Дня журналіста в Україні, який 

відзначають з 1994 року, відповідно до Указу Президента України (від 

25.05.1994 р. № 251/94) [68]. Ці ініціативи й заходи підкреслюють 

важливість ролі УДО України та представників медіа (журналістів), їхньої 

взаємодії, в умовах війни і зміцнення національної безпеки України. 

Висновки. Міжнародний досвід країн Європейського Союзу та 

Північної Америки підтверджує ефективність залучення громадських 

організацій, медіа та незалежних установ до здійснення демократичного 

контролю за діяльністю спецслужб. Такий підхід сприяє підвищенню 

розумної (об’єктивно необхідної, обґрунтованої) відкритості, 

відповідальності і розвитку діяльності спецслужб, формуванню довіри 

громадськості до органів державної влади та забезпеченню дотримання 

прав людини у системі національної безпеки, що відповідає як потребам 

держави, так і очікуванням суспільства. Демократичний контроль над 

спецслужбами є невід’ємною складовою сучасної політики у сфері 

національної безпеки. 

В умовах воєнного стану, з огляду на досвід російсько-української 

війни, нові виклики та актуальні загрози, а також у мирний час, в Україні 

особливого значення набуває забезпечення балансу між національною 

безпекою та свободою слова. 

Взаємодія між УДО України та представниками медіа є критично 

важливою для забезпечення національної безпеки. Ефективна співпраця 
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між ними дозволяє не лише запобігти витоку інформації, що може 

становити загрозу безпеці вищих посадових осіб та стабільності держави, 

але й попередити про таку загрозу, а також сприяє дотриманню правових 

вимог, з урахуванням особливостей воєнного та мирного часу. Правові 

вимоги (норми, засади) встановлюють чіткі межі для діяльності медіа, 

визначаючи, яка інформація може бути оприлюднена, а яка —підлягає 

обов’язковому обмеженню з огляду на забезпечення національної безпеки, 

особливо в умовах війни. 

Роль українських журналістів під час війни є надзвичайно важливою 

та відповідальною, оскільки завдяки їхній діяльності світ дізнається правду 

про російський державний тероризм, воєнні злочини та інші міжнародні 

злочини, вчинені російською федерацією проти України й Українського 

народу. Ця злочинна російсько-українська війна ведеться під контролем 

російських спецслужб. Російські спецслужби, у тому вигляді, в якому вони 

існують та діють сьогодні, є міжнародною терористичною організацією, і 

їх недооцінювати не можна. 

Вдосконалення взаємодії між УДО України, іншими спецслужбами, 

зокрема Службою безпеки України, та громадянським суспільством, з 

урахуванням контролю громадських організацій і незалежних установ за 

діяльністю спецслужб, є важливою передумовою підвищення ефективності 

функціонування системи державної охорони та стабільності безпекової 

політики і діяльності держави, враховуючи нові виклики та актуальні 

загрози. 

З огляду на результати аналізу нормативно-правових актів України, 

що регулюють взаємовідносини органів державної влади, Сил безпеки і 

оборони України та медіа, виникає необхідність розробки Рекомендацій 

для журналістів щодо роботи (професійної діяльності) в умовах воєнного 

стану. Ці Рекомендації, поряд з іншими положеннями, повинні включати: 

основні принципи у сфері медіа; права й обов’язки, відповідальність 
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журналістів; а також напрями, форми і методи їх взаємодії з 

співробітниками (військовослужбовцями) УДО України, з метою 

виявлення нових загроз і нейтралізації існуючих у сфері державної 

охорони та забезпечення національної безпеки України. 

У перспективі доцільно дослідити особливості боротьби з корупцією 

в Україні як один із ключових напрямів реформування УДО України в 

системі національної безпеки. Також важливо вивчити досвід роботи 

іноземних спецслужб, зокрема США, Ізраїлю та Великої Британії, з метою 

удосконалення УДО України в контексті забезпечення і посилення 

національної безпеки. 
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