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УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ОХОРОНИ 

УКРАЇНИ У КОНТЕКСТІ ФОРМУВАННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 

БЕЗПЕКОВОЇ ТА ОБОРОННОЇ ПОЛІТИКИ 

IMPROVING THE DEPARTMENT OF THE STATE PROTECTION OF 

UKRAINE IN THE CONTEXT OF THE FORMATION OF EUROPEAN 

SECURITY AND DEFENSE POLICY 
 

Анотація. Вступ. Актуальність дослідження безпекової ситуації в 

Україні обумовлена постійною загрозою з боку російської федерації як 

держави-агресора, держави-терориста та держави-спонсора тероризму. 

Це зумовлює необхідність посилення оборонних і безпекових механізмів 

держави. Україна активно співпрацює на міжнародному рівні для 

зміцнення своїх оборонних спроможностей та підтримки європейської 

безпеки. Важливим завданням є вдосконалення державної охорони, яка є 

необхідним елементом для забезпечення національної безпеки та 

стабільності України у різних умовах, як у мирний, так і у воєнний час, 

враховуючи нові виклики та актуальні загрози. 

Мета. Метою статті є удосконалення Управління державної 
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охорони України (далі – УДО України) у контексті формування 

європейської безпекової та оборонної політики. 

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, 

яка безпосередньо та опосередковано стосується діяльності УДО України 

у контексті формування європейської безпекової та оборонної політики; 

2) Закони України, Укази Президента України, накази УДО України, 

матеріали Офісу Президента України, погляди військовослужовців 

Збройних Сил України, Національної гвардії України, думки співробітників, 

аналітична інформація Служби безпеки України та УДО України, а 

також інформація з відкритих джерел про діяльність іноземних 

спецслужб. 

У процесі дослідження застосовано формально-юридичний і 

порівняльно-правовий методи. Окрім них, використано низку 

загальнонаукових та спеціальних методів. Такий підхід забезпечив 

комплексне і системне дослідження у цьому напрямі. 

Результати. Встановлено, що подальший прогрес у розвитку 

співпраці (міжнародного співробітництва) між Україною та 

Європейським Союзом у сфері спільної європейської безпекової та 

оборонної політики є ключовим пріоритетом для України, зважаючи на 

нові виклики та актуальні загрози національній безпеці, зокрема в 

контексті злочинної російсько-української війни та російського 

державного тероризму. Враховуючи виважену, прагматичну, раціональну 

і стратегічну орієнтацію зовнішньої (державної) політики України на 

Європу, важливо зосередитися на розробці окремих документів, які 

належним чином регулюватимуть і суттєво зміцнюватимуть співпрацю у 

військовій (воєнній) та правоохоронній сферах. Особливу увагу необхідно 

приділити удосконаленню законодавства у сфері здійснення державної 

охорони, яке має враховувати досвід, здобутого під час російсько-

української війни, стандарти НАТО, а також досвід роботи іноземних 
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спецслужб, зокрема США, Ізраїлю та Великої Британії, з урахуванням 

актуальних викликів і загроз невоєнного та воєнного характеру для 

охорони органів державної влади України, особистої державної охорони 

посадових осіб, охорони об’єктів, щодо яких здійснюється державна 

охорона. 

Обґрунтовано, що реформування та розвиток сектору безпеки й 

оборони, зокрема УДО України, повинні бути спрямовані на розвиток 

потенціалу (спроможностей) сил безпеки й оборони України, формування 

та підтримку спеціальної, бойової та мобілізаційної готовності 

співробітників (військовослужбовців, фахівців з безпеки) УДО України до 

виконання поставлених (службових) завдань (спеціальних операцій, 

заходів) у контексті формування європейської безпекової та оборонної 

політики. Це забезпечить належне, ефективне та гнучке реагування на всі 

загрози національній безпеці України. 

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити систему заходів з 

протидії корупції як один із ключових напрямів реформування УДО 

України. 

Ключові слова: військовослужбовці, фахівці з безпеки, Управління 

державної охорони України, державна охорона в Україні, органи 

державної влади, безпека посадових осіб, національна безпека України, 

спеціальні служби, безпекова політика, оборонна політика, російсько-

українська війна, тероризм, Конституція України, закони України. 

 

Summary. Introduction. The relevance of studying the security situation 

in Ukraine is due to the constant threat from the russian federation as an 

aggressor state, a terrorist state and a state sponsor of terrorism. This 

necessitates the strengthening of the state's defense and security mechanisms. 

Ukraine actively cooperates at the international level to strengthen its defense 

capabilities and support European security. An important task is to improve 
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state protection, which is a necessary element for ensuring the national security 

and stability of Ukraine in various conditions, both in peacetime and in wartime, 

taking into account new challenges and current threats. 

Purpose. The purpose of the article is to improve the Department of the 

State Protection of Ukraine in the context of the formation of European security 

and defense policy. 

Materials and methods. The materials of the study are: 1) literature that 

directly and indirectly relates to the activities of the Department of the State 

Protection of Ukraine in the context of the formation of European security and 

defense policy; 2) Laws of Ukraine, Decrees of the President of Ukraine, orders 

(directives) of the Department of the State Protection of Ukraine, materials of 

the Office of the President of Ukraine, views of servicemen of the Armed Forces 

of Ukraine, the National Guard of Ukraine, opinions of employees, analytical 

information of the Security Service of Ukraine and the Department of the State 

Protection of Ukraine, as well as information from open sources about the 

activities of foreign special services. 

In the process of research, formal-legal and comparative-legal methods 

were applied. In addition, a number of general scientific and special methods 

were used. This approach ensured a comprehensive and systematic study in this 

direction. 

Results. It has been established that further progress in the development 

of cooperation (international cooperation) between Ukraine and the European 

Union in the field of the common European security and defense policy is a key 

priority for Ukraine, given the new challenges and current threats to national 

security, in particular in the context of the criminal russian-Ukrainian war and 

russian state terrorism. Given the balanced, pragmatic, rational and strategic 

orientation of Ukraine’s foreign (state) policy towards Europe, it is important to 

focus on the development of separate documents that will properly regulate and 

significantly strengthen cooperation in the military (war) and law enforcement 
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spheres. Particular attention should be paid to improving legislation in the field 

of state protection, which should take into account the experience gained during 

the russian-Ukrainian war, NATO standards, as well as the experience of 

foreign special services, in particular the USA, Israel and Great Britain, taking 

into account current challenges and threats of a non-military (non-war) and 

military (war) nature for the protection of government authorities of Ukraine, 

personal state protection of officials, and protection of objects subject to state 

protection. 

It is substantiated that the reform and development of the security and 

defense sector, in particular the Department of the State Protection of Ukraine, 

should be aimed at developing the potential (capabilities) of the security and 

defense forces of Ukraine, forming and supporting the special, combat and 

mobilization readiness of employees (servicemen, security specialists) of the 

Department of the State Protection of Ukraine to perform assigned (service) 

tasks (special operations, events) in the context of the formation of the European 

security and defense policy. This will ensure an appropriate, effective and 

flexible response to all threats to the national security of Ukraine. 

Prospects. In the future, it is advisable to investigate the system of 

measures for combating corruption as one of the key areas of reforming the 

Department of the State Protection of Ukraine. 

Key words: servicemen, security specialists, Department of the State 

Protection of Ukraine, state protection of Ukraine, government authorities, 

security of officials, national security of Ukraine, special services, security 

policy, defense policy, russian-Ukrainian war, terrorism, Constitution of 

Ukraine, laws of Ukraine. 

 

Постановка проблеми. Сьогодні безпекова ситуація та оборона 

України залишаються досить складними, виходячи з нових викликів і 

загроз національній безпеці. Це перш за все зумовлено гібридною 
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(збройною) агресією (війною) та терористичною діяльністю з боку 

російської федерації (на чолі з кремлівським диктатором В. путіним) проти 

України й Українського народу. Ця злочинна російсько-українська війна 

триває з 2014 року в різних формах і видах (за змістом) та з різним рівнем 

інтенсивності [1–11]. В контексті цього нагадаємо, що «загрози 

національній безпеці України – явища, тенденції і чинники, що 

унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи 

ускладнити реалізацію національних інтересів та збереження національних 

цінностей України» (ст. 1 Закону України «Про національну безпеку 

України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII, із змінами) [12; 13]. 

Головним пріоритетом і обов’язком для України та її громадян є 

захист незалежності, забезпечення суверенітету, територіальної цілісності 

України в межах її міжнародно визнаних кордонів 1991 року, включно з 

українським Кримом та територіальним морем, а також захист інших 

національних інтересів України, прав, інтересів та безпека громадян 

України і людей, включаючи демократичні цінності, свободу та 

європейську безпеку, від загроз (реальних, потенційних), у поточних і 

прогнозованих умовах багатогранного, динамічного і складного 

безпекового (зовнішнього) середовища [12–18]. 

У таких умовах, зазначених вище, Україна активно розвиває 

міжнародне безпекове та оборонне, політичне й практичне 

співробітництво. Основною метою такої співпраці є зміцнення 

оперативних, бойових і спеціальних спроможностей (оборонних, 

безпекових) Сил безпеки і оборони України [12; 13], формування 

належних заходів (відповідних дій) підтримки та забезпечення реальної 

допомоги у воєнно-політичній, військовій, економічній, військово-

технічній та інших сферах для ефективного реагування на актуальні 

загрози національній безпеці й обороні України, а також європейській 

безпеці, у воєнній та інформаційній сферах, у сфері здійснення державної 
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охорони тощо, з урахуванням досвіду й особливостей ведення російсько-

української війни та протидії російському державному тероризму. Тут 

також важливу роль відіграють волонтерська та благодійна допомога 

Силам безпеки і оборони України, співраця з представниками засобів 

масової інформації (ЗМІ) тощо [19–23]. Таке міжнародне співробітництво 

орієнтоване на підтримку державної (зовнішньої) політики України на 

шляху до європейської та євроатлантичної інтеграції, формування 

європейської безпекової та оборонної політики. 

Виходячи з результатів попередніх досліджень [24–29], важливим 

завданням у цьому напрямі є вдосконалення сфери здійснення державної 

охорони в Україні [30; 31] у контексті формування європейської безпекової 

та оборонної політики, для забезпечення безпеки та стабільності. У межах 

професійної дискусії, це твердження підтримали (разом із відповідним 

обґрунтуванням) співробітники Служби безпеки України (Р. Козяр, В. 

Гудима), військовослужбовці Збройних Сил України, Управління 

державної охорони України (далі – УДО України), Національної гвардії 

України (О. Боднарчук, С. Пєтков, О. Коропецький, М. Микитюк, О. 

Корецький та інші). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій (стан опрацювання 

проблематики). Основу дослідження складають погляди, підходи 

Президента України В. Зеленського, позиція начальника УДО України О. 

Морозова, а також праці військовослужбовців, учасників бойових дій та 

вчених-юристів, що безпосередньо та опосередковано стосуються цієї 

проблематики. Вагомий внесок у дослідження і розвиток цієї теми 

зробили: О. Боднарчук, О. Бусол, В. Гвоздь, В. Горбулін, С. Гордієнко, О. 

Горова, С. Єсімов, Т. Захаріна, М. Ковалів, І. Коропатнік, В. Кучер, Т. 

Макарова, М. Микитюк, О. Павлюк, С. Пєтков, О. Ткаченко, Б. Шамрай, А. 

Шевченко, А. Юрков та інші. 

За результатами дослідження теорії та практики встановлено, що 
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питання національної безпеки, які стосуються УДО України в контексті 

формування європейської безпекової та оборонної політики, потребують 

подальшого вивчення й дослідження. Таке дослідження сприятиме 

вдосконаленню стратегії інтеграції України в європейські безпекові 

структури, з метою зміцнення національної безпеки у різних умовах, як у 

мирний, так і в воєнний час. 

Мета статті. Метою статті є удосконалення УДО України у 

контексті формування європейської безпекової та оборонної політики. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, з метою належного 

реагування на нові виклики, актуальні загрози (реальні, потенційні) 

військового (воєнного) та терористичного характеру, у поточних і 

прогнозованих умовах безпекового середовища в Україні, у зв’язку з 

обставинами, що склалися, і особливостями ведення злочинної російсько-

української війни, відбувається розширення переліку посадових осіб 

держави, представників іноземних держав та міжнародних організацій 

(загальнополітичних, безпекових, правоохоронних організацій, фінансово-

економічних та промислових організацій, гуманітарних, екологічних, 

метеорологічних організацій, організацій транспорту і зв’язку, інших 

міжнародних організацій, учасником яких є Україна або які співпрацюють 

з нею [32]), щодо яких здійснюється державна охорона. Це стосується і 

представників волонтерських та благодійних організацій, громадських, 

релігійних діячів, діячів галузі фізичної культури і спорту та інших 

поважних осіб, які прибувають в Україну чи перебувають на її території, а 

також адміністративних будівель та об’єктів, що мають стратегічне або 

важливе значення для держави, щодо яких здійснюється державна охорона 

[19; 24; 25; 29; 30; 33]. Такі міжнародні контакти (зустрічі, як офіційні, так 

і неофіційні, в Україні або за її межами), співпраця, спільні проєкти та 

ініціативи сприяють посиленню потенціалу, безпеки і оборони України, 

процесу військового будівництва й укріпленню її поточних та стратегічних 
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позицій на міжнародній арені [25]. Все це має велике, особливе значення 

не лише для України в умовах злочинної російсько-української війни, для 

розвитку сфери безпеки і оборони, державної охорони, військового 

будівництва чи подальшої, післявоєнної відбудови України, але й для 

всього демократичного світу, його стабільності і розвитку в контексті 

формування європейської безпекової та оборонної політики, для 

забезпечення та підтримки миру й безпеки у сучасному світі [25]. 

З урахуванням цього варто зазначити, що 21 червня 2024 року 

Президент України В. Зеленський, під час представлення співробітникам 

УДО України нового начальника відомства – полковника О. Морозова [34; 

35], заявив: «… Управління потребує модернізації структури та роботи, 

щоби відповідати вимогам воєнного часу. … Потрібні нові підходи до 

роботи з особовим складом … Управління має бути очищене від усіх, хто 

обирає для себе не Україну або дискредитує Управління державної 

охорони. Ваше завдання —це безпека ключових інституцій нашої 

держави» [34]. Також Президент України В. Зеленський наголосив на 

необхідності підвищення рівня і належного підтримання постійної 

спеціальної, бойової та мобілізаційної готовності особового складу 

(кадрів) УДО України, для виконання спеціальних завдань (операцій, 

заходів і дій) за призначенням; на важливості оновлення і вдосконалення 

матеріально-технічного забезпечення та навчальної бази (тренувального 

центру) УДО України, зокрема через створення власного (сучасного) 

навчального полігону, спеціалізованого Центру підготовки фахівців з 

безпеки тощо [34]. 

Водночас існує багато інших питань, пов’язаних із діяльністю УДО 

України під час війни, на які хочеться отримати відповіді. Однак частина 

цих питань містить відомості/дані, що становлять службову інформацію 

[36] або державну таємницю [37], тому не підлягають розголошенню чи 

обговоренню з очевидних причин, і це зрозуміло, особливо в умовах 
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злочинної російсько-української війни та російського державного 

тероризму. 

У контексті цього заслуговує на увагу перше відкрите інтерв’ю 

начальника УДО України О. Морозова для ЗМІ (за результатами 

піврічного перебування на військовій службі), опублікованого на вебсайті 

Укрінформу 15 січня 2025 року [38], у якому він розповів про головні 

виклики, що стоять перед УДО України під час війни. Начальник УДО 

України О. Морозов зазначає, що «… з’являються певні нюанси. Якщо ми 

кажемо навіть про Київ, то раніше не було необхідності шукати 

бомбосховище і думати, яким чином ми будемо діяти щодо особи, яка 

охороняється, в разі оголошення повітряної тривоги, загрози ракетного 

обстрілу. Зараз цей елемент присутній завжди, тобто при плануванні 

заходів, під час інструктажів на це звертається увага – як діяти в разі 

оголошення повітряної тривоги. Стосовно роботи в місцях, наближених до 

лінії фронту, мова йде про маскування, зміну транспортних засобів. Там 

красиві та комфортні авто, які їздять по Києву, не застосовуються. Треба 

віддати належне Президентові —він не боїться їздити в такі місця. До речі, 

багато військовослужбовців УДО мають бойовий досвід. На початку 

повномасштабного вторгнення певні наші підрозділи брали участь у боях 

за Київ. Центр безпеки повітряного простору працював дронами, вів 

розвідку; Управлінням було вжито заходів для посилення заходів безпеки в 

урядовому кварталі. Ці заходи діють донині. … Звісно, чим вищі ризики, 

тим складніше нам працювати, тут без питань. … УДО з початку війни 

подбало про безпеку понад 600 іноземних делегацій різного рівня. … Тут 

ще хочу підкреслити, що раніше задача із забезпечення транспортом осіб, 

що охороняються нами, була не на Управлінні. З квітня 2022 року її 

поклали на нас – було внесено відповідні зміни до законодавства. І тепер 

УДО відповідає за забезпечення транспортом осіб, що охороняються. … 

ми плідно співпрацюємо зі Службою безпеки України, з Національною 
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поліцією, з Міністерством внутрішніх справ. У нас відбувається активний 

обмін інформацією. Допомагають і іноземні партнери. Якщо в них є 

інформація про потенційні загрози для наших осіб, вони, звісно, нас 

інформують. … А загалом, хоч викликів і багато, але ми серйозно 

налаштовані їх долати, якими б складними не були зовнішні обставини» 

(п-к О. Морозов, 15.01.2025 р.) [38]. Тут важливо також зазначити, що 

забезпечення безпеки вищих посадових осіб держави [24; 25; 30; 31] 

вимагає всебічного, комплексного, безперервного та інноваційного 

підходу, включаючи креативне мислення, у межах якого залучення жінок-

бодігардів до особового складу УДО України слід розглядати не лише як 

вагому перевагу, а й як об’єктивну професійну необхідність [39]. 

Співробітниці УДО України, що перебувають у підрозділах особистої 

охорони, впевнено демонструють високий рівень професійної підготовки, 

зокрема уважність до деталей, здатність до оперативного аналізу ситуацій, 

розвинену інтуїцію та належну фізичну підготовку, що забезпечує їх 

ефективність, надійність і робить незамінними у виконанні спеціальних 

(службових) завдань (за призначенням) у складних та специфічних умовах, 

під час війни [39–41]. 

Для довідки: 14 квітня 2022 року, в умовах війни, був прийнятий 

Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про державну 

охорону органів державної влади України та посадових осіб» (№ 2199-IX) 

[42], який доповнює статтю 13 цього Закону (від 04.03.1998 р. № 160/98-

ВР) [30] новим завданням (за призначенням), обов’язком для УДО України 

щодо організації, здійснення транспортного обслуговування осіб, що 

охороняються, а також забезпечення безпеки експлуатації відповідних 

транспортних засобів. Це підкреслює необхідність наявності достатньої 

кількості та якісних броньованих автомобілів для виконання службових 

завдань з іноземними делегаціями. Крім того, з огляду на досвід, здобутого 

під час російсько-української війни, відомство потребує [38]: посилення 
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аналітичної роботи та покращення системи інформаційного забезпечення; 

удосконалення контррозвідувальної складової, включаючи 

психофізіологічні обов’язкові дослідження із застосуванням поліграфа 

стосовно особового складу (військовослужбовців) УДО України; сучасних 

систем протидії БПЛА, радарів для їх виявлення, а також засоби 

радіоелектронної боротьби (РЕБ), що вимагають постійної модернізації, 

обслуговування та оновлення, і додаткових ресурсів, особливо фінансових 

[38; 43; 44]. Ці питання (проблемні аспекти) та підходи до їх вирішення є 

службовою, а можливо, й державною таємницею [36; 37], оскільки 

розкриття відомостей про організацію та здійснення державної охорони, а 

також розголошення інформації про експлуатацію транспортних засобів, 

призначених для вищих посадових осіб держави, і про використання 

спеціальних та технічних засобів протидії загрозам безпеки можуть 

поставити під загрозу не лише безпеку вищих посадових осіб, а й 

національну безпеку держави. 

Нагадаємо, що у травні 2024 року Служба безпеки України (далі – 

СБУ) викрила агентурну мережу федеральної служби безпеки російської 

федерації, причетну до підготовки замаху на Президента України В. 

Зеленського та інших високопосадовців. У межах цієї спецоперації, 

контррозвідка і слідчі СБУ за сприяння керівництва УДО України, 

затримали двох полковників УДО, які були завербовані та діяли під 

контролем російських спецслужб із території москви. Вони (ці завербовані 

військовослужбовці УДО) передавали представникам ФСБ рф інформацію 

(відомості та дані) з обмеженим доступом, що становила службову й 

державну таємницю. Очевидно, що така ситуація не повинна була 

виникнути в принципі і за жодних обставин [38; 45]. 

У цьому контексті, виходячи з зазначеного вище, важливим є 

застосування досвіду Секретної служби США (англ. United States Secret 

Service), де спеціальні агенти фокусуються на забезпеченні безпеки вищих 



International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-4 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2025-4 

посадових осіб США та інших країн (Президента США, Віце-президента 

США, їх найближчих родичів, колишніх президентів, їхніх дружин та 

неповнолітніх дітей віком до 16 років, глав іноземних держав та їхніх 

дружин, які відвідують США, кандидатів в президенти та віце-президенти 

та їхні подружжя), на розслідуванні фінансових злочинів, а також на 

охоронних заходах подій, які визначені Міністром внутрішньої безпеки 

США як заходи з національної безпеки. Наприклад, для запобігання 

перевербуванню або витоку інформації спеціальні агенти Секретної 

служби США проходять ретельну перевірку, яка включає медичне 

обстеження, консультації з психологом і психотерапевтом, а також тести, 

спеціалізовані тренінги, які включають теоретичні і практичні аспекти, та 

перевірку за допомогою поліграфа [46–48]. 

З огляду на це, в УДО України важливо посилити заходи безпеки та 

контролю, а також розробити відповідні організаційно-правові та 

практичні, дієві механізми, що унеможливлять проникнення зовнішніх 

агентів до їх підрозділів. Водночас необхідно здійснити відповідні заходи 

щодо посилення постів охорони на вже існуючих об’єктах, що мають 

стратегічне або важливе значення для держави, щодо яких здійснюється 

державна охорона, а також суттєво удосконалити оперативний супровід 

заходів державної охорони. Також потрібно залучити додаткові фінансові 

ресурси для ефективної міжвідомчої координації (узгодження) дій і 

взаємодії (обміну інформацією та співпраці) у секторі безпеки і оборони 

для покращення сфери здійснення державної охорони [24; 25; 29; 33; 38]. 

Державна охорона в Україні є комплексною багаторівневою системою 

охоронних заходів, яка охоплює етапи від збору інформації до здійснення 

фізичної (особистої) охорони [38]. Поряд з тим, особливу увагу слід 

приділити запобіганню можливим загрозам безпеки на ранніх етапах 

(стосується ракетних загроз). Наприклад, удосконалити систему раннього 

попередження про ракетні загрози, що дозволяє оперативно реагувати на 
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можливі російські терористичні атаки. Важливе значення мають додаткові 

системи протиповітряної оборони (ППО) [38; 49]. Усі ці заходи (особистої 

охорони, охорони об’єктів та інші) сприяють зміцненню національної 

безпеки України та стабільності. 

Процес реформування та розвитку сектору безпеки і оборони 

України, відповідно до стандартів НАТО, з урахуванням стандартів у сфері 

оборони держав-членів НАТО та військових (воєнних) стандартів держав-

партнерів, триває. Це вимагає забезпечення подальшого розвитку системи 

індивідуальної та колективної підготовки військовослужбовців, 

покращення застосування і посилення всебічної, системної взаємодії 

складових сектору безпеки і оборони, а також комплексного 

переозброєння та модернізації військ (сил), у т.ч. УДО України [29; 38; 50; 

51], яка є частиною (складовою) цього сектору згідно з ч. 2 ст. 12 «Склад 

сектору безпеки і оборони» Закону України «Про національну безпеку 

України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII (із змінами) [12]. Реформа та 

розвиток сектору безпеки і оборони відповідно до принципів і стандартів 

НАТО, які є незворотними, є основним пріоритетом України, спрямованим 

на посилення національної безпеки і обороноздатності держави, захист 

громадян та виконання критеріїв для здобуття членства в Альянсі (НАТО), 

на шляху до європейського та євроатлантичного курсу незалежної України 

[29]. Вступ до Європейського Союзу і НАТО, станом на 13.11.2024 р., при 

належній європейській безпековій та оборонній політиці підтримують 75 

% громадян України [52]. 

Удосконалення діяльності УДО України, з урахуванням інформації 

[24–29; 31; 38; 39], у контексті формування європейської безпекової та 

оборонної політики, має здійснюватися всебічно та системно —на основі 

державних програм і концептуальних документів, відповідно до стандартів 

НАТО, з урахуванням досвіду, набутого під час злочинної російсько-

української війни, а також інноваційних підходів, рішень і сучасних 
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систем, технологій у сфері здійснення державної охорони. Тут важливим 

також, як зазначалося вище, є врахування практичного досвіду Секретної 

служби США [48] з питань безпеки, а також Служби зовнішньої розвідки 

Ізраїлю «Mossad» («Відомство розвідки і спеціальних завдань» [53; 54]), 

Централізованого спеціального підрозділу Ізраїлю «YAMAM» (укр. 

«ЯМАМ»), що спеціалізується виключно на боротьбі з тероризмом [55], та 

Полку спеціальної розвідки Великої Британії SRR (англ. Special 

Reconnaissance Regiment) [56], основним призначенням якого є збір 

розвідувальної інформації (за призначенням; за завданнями, силами і 

способами; за територіальним принципом [57–62]) та проведення 

спеціальних (службових) операцій (заходів, завдань) в антитерористичній 

війні —для підвищення ефективності діяльності УДО України (за 

призначенням) у контексті формування європейської безпекової та 

оборонної політики. Водночас законодавчі аспекти (комплекс заходів) 

реформи повинні передбачати зміни не лише до основного закону, що 

регламентує діяльність УДО України (Закону України «Про державну 

охорону органів державної влади України та посадових осіб» від 

04.03.1998 р. № 160/98-ВР, із змінами [30]), а й до низки інших 

нормативно-правових актів у сфері національної безпеки й оборони 

України. Орган управління (УДО України) має функціонувати на основі 

нормативно-правової бази, що відповідає сучасним вимогам, актуальним 

викликам і стандартам безпеки, прийнятим у розвинених державах, 

здатних ефективно гарантувати та забезпечувати охорону (безпеку) 

посадових осіб, інших осіб і об’єктів, які перебувають під державною 

охороною. 

Подальше реформування, удосконалення діяльності УДО України, у 

контексті формування європейської безпекової та оборонної політики, 

повинно здійснюватися в межах трансформації інших складових (частин) 

сектору безпеки і оборони України, з метою створення ефективної 
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системи, механізму нейтралізації загроз національній та воєнній безпеці. 

Головною метою є забезпечення високої ефективності діяльності УДО 

України, укомплектування його висококваліфікованими кадрами 

(військовослужбовцями, фахівцями з безпеки), оснащення сучасними 

матеріально-технічними засобами, відповідним озброєнням, військовою та 

спеціальною технікою, транспортними засобами тощо, а також приведення 

завдань, функцій і напрямів діяльності УДО України у відповідність до 

актуальних потреб захисту прав і свобод людини, громадянина, 

суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз, з урахуванням 

нових викликів, складності, багатогранності, динамічності та 

взаємозалежності факторів безпекового середовища. Важливою складовою 

цього процесу є постійне підтримання готовності (спеціальної, бойової та 

мобілізаційної [63–67]) співробітників (військовослужбовців) УДО 

України до виконання поставлених завдань (спеціальних операцій, заходів) 

з метою забезпечення (зміцнення) національної безпеки у різних умовах, 

як у мирний, так і в воєнний час. Необхідно також удосконалити існуючий 

організаційно-правовий механізм державного захисту кадрів 

(військовослужбовців) УДО України [68–74], систему та правове 

регулювання у сфері забезпечення інформаційної безпеки [75–86], а також 

посилити заходи з протидії корупції як один із ключових напрямів 

реформування УДО України. 

Висновки. Подальший прогрес у розвитку співпраці (міжнародного 

співробітництва) між Україною та Європейським Союзом у сфері спільної 

європейської безпекової та оборонної політики є ключовим пріоритетом 

для України, зважаючи на нові виклики та актуальні загрози національній 

безпеці, зокрема в контексті злочинної російсько-української війни та 

російського державного тероризму. Враховуючи виважену, прагматичну, 

раціональну і стратегічну орієнтацію зовнішньої (державної) політики 

України на Європу, важливо зосередитися на розробці окремих 
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документів, які належним чином регулюватимуть і суттєво 

зміцнюватимуть співпрацю у військовій (воєнній) та правоохоронній 

сферах. Особливу увагу необхідно приділити удосконаленню 

законодавства у сфері здійснення державної охорони, яке має враховувати 

досвід, здобутого під час російсько-української війни, стандарти НАТО, а 

також досвід роботи іноземних спецслужб, зокрема США, Ізраїлю та 

Великої Британії, з урахуванням актуальних викликів і загроз невоєнного 

та воєнного характеру для охорони органів державної влади України, 

особистої державної охорони посадових осіб, охорони об’єктів, щодо яких 

здійснюється державна охорона. У цьому контексті реформування та 

розвиток сектору безпеки й оборони, зокрема УДО України, повинні бути 

спрямовані на розвиток потенціалу (спроможностей) сил безпеки й 

оборони України, формування та підтримку спеціальної, бойової та 

мобілізаційної готовності співробітників (військовослужбовців, фахівців з 

безпеки) УДО України до виконання поставлених (службових) завдань 

(спеціальних операцій, заходів) у контексті формування європейської 

безпекової та оборонної політики. Це забезпечить належне, ефективне та 

гнучке реагування на всі загрози національній безпеці України. 

У перспективі доцільно дослідити систему заходів з протидії 

корупції як один із ключових напрямів реформування УДО України. 
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