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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ  

РЕГУЛЮВАННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ 

IMPROVEMENT OF THE LEGAL MECHANISM FOR REGULATING 

PUBLIC EDUCATION MANAGEMENT 

 
Анотація. Вступ. Актуальність дослідження проблеми 

удосконалення правового регулювання публічного управління освітою 

зумовлена низкою об'єктивних факторів, що відображають сучасні 

виклики та тенденції у сфері освіти та державного управління, а 

удосконалення правового регулювання зазначеною сферою здійснюється з 

метою забезпечення підвищення ефективності освітньої політики, 

досягнення необхідного рівня якості надання освітніх послуг, створення 

умов для сталого розвитку освітньої системи та відповідності 

міжнародним стандартам у галузі освіти.  

Мета. Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад 

регулювання публічного управління системою освіти та визначення 

основних шляхів удосконалення правових механізмів такого регулювання. 
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Матеріали і методи. Під час дослідження означеної проблематики 

використовувалися теоретичні методи, зокрема аналіз та узагальнення 

наукових розвідок у галузі юриспруденції, публічного управління та 

педагогіки, дотичних до визначеної теми, їх порівняння та інтерпретація, 

а також класифікація і систематизація шляхів удосконалення правових 

механізмів публічного управління освітою, запропонованих 

представниками різних наук і наукове прогнозування можливих наслідків 

удосконалення правових механізмів регулювання публічного управління 

освітою. 

Результати. Встановлено, що удосконалення публічного управління 

системою освіти обумовлене необхідністю адаптації управлінської та 

законодавчої систем до змін в освітньому середовищі та суспільстві. 

Визначені спільні і відмінні риси понять державна політика і публічна 

політика з урахувань специфіки їх застосувань в освітній сфер, звернуто 

увагу на феномен державно-громадського управління освітою з 

урахуванням його правового статусу, закріпленого освітнім 

законодавством. 

Визначені основні шляхи удосконалення правових механізмів 

регулювання публічного управління освітою, до яких віднесені досягнення 

відповідності управлінського забезпечення міжнародним стандартам та 

європейському вектору розвитку, вдосконалення правових механізмів 

управління освітою, забезпечення прозорості та підзвітності у сфері 

публічного управління освітою з урахуванням тенденції децентралізації а 

також актуалізації питань інклюзивної освіти та рівного доступу до 

освітніх послуг. 

Особливу увагу звернуто  на питання діджиталізації публічного 

управління на основі цифрової трансформації, яку характеризується 

зміною механізмів публічного управління  шляхом  інноваційності, 

модернізації освіти та її переходу на більш якісний та сучасний рівень, 
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забезпеченні оптимальності у доступності освіти  та  освітніх  програм, 

забезпечення  інтеграційних процесів до європейського освітнього і 

економічного середовища та поглиблення процесів європейської інтеграції 

і здатна забезпечити досягнення транспарентності як засадничої 

властивості публічного управління освітою. 

Перспективи. Адаптація управлінської та законодавчої систем до 

змін в освітньому середовищі та суспільстві вимагає відповідності 

управлінського забезпечення міжнародним стандартам та європейському 

вектору розвитку, вдосконалення правових механізмів управління освітою, 

забезпечення прозорості та підзвітності у сфері публічного управління 

освітою з урахуванням тенденції децентралізації та актуалізації питань 

інклюзивної освіти і рівного доступу до освітніх послуг. Вирішення 

вказаних проблем є необхідною умовою для досягнення високої якості 

освіти, її відповідності міжнародним стандартам, а також створення 

ефективної системи публічного управління нею. 

Ключові  слова: публічне управління, освіта, правові механізми, 

діджиталізація, модернізація управління освітою, системний підхід, 

входження до європейського освітнього простору. 

 
Summary. Introduction. The relevance of the study of the problem of 

improving the legal regulation of public education management is due to a 

number of objective factors that reflect modern challenges and trends in the 

field of education and public administration, and the improvement of legal 

regulation in this area is carried out in order to ensure the effectiveness of 

educational policy, achieve the required level of quality of educational services, 

create conditions for sustainable development of the education system and 

compliance with international standards in the field of education. 
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Purpose. The purpose of the study is to substantiate the theoretical 

principles of regulating public education management and determine the main 

ways to improve the legal mechanisms of such regulation. 

Materials and methods. During the study of the specified issues, 

theoretical methods were used, in particular, analysis and generalization of 

scientific research in the field of jurisprudence, public administration and 

pedagogy, related to a specific topic, their comparison and interpretation, as 

well as classification and systematization of ways to improve the legal 

mechanisms of public education management, proposed by representatives of 

various sciences and scientific forecasting of possible consequences of 

improving the legal mechanisms of regulating public education management. 

Results. It was established that the improvement of public education 

management is due to the need to adapt the administrative and legislative 

systems to changes in the educational environment and society. The common 

and distinctive features of the concepts of state policy and public policy are 

determined, taking into account the specifics of their applications in the 

educational sphere, attention is paid to the phenomenon of state and public 

education management, taking into account its legal status, enshrined in 

educational legislation. 

The main ways of improving the legal mechanisms for regulating public 

education management are identified, which include achieving compliance of 

management support with international standards and the European vector of 

development, improving legal mechanisms for education management, ensuring 

transparency and accountability in the field of public education management, 

taking into account the trend of decentralization, as well as the actualization of 

issues of inclusive education and equal access to educational services. 

Particular attention is paid to the issue of digitalization of public 

administration based on digital transformation, which is characterized by 

changing public administration mechanisms through innovation, modernization 
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of education and its transition to a higher quality and modern level, ensuring 

optimal accessibility of education and educational programs, ensuring 

integration processes into the European educational and economic environment 

and deepening the processes of European integration and is capable of 

ensuring the achievement of transparency as a fundamental property of public 

education management. 

Discussion. Adaptation of the administrative and legislative systems to 

changes in the educational environment and society requires compliance of 

administrative support with international standards and the European vector of 

development, improvement of legal mechanisms for education management, 

ensuring transparency and accountability in the field of public education 

management, taking into account the trend of decentralization and the 

actualization of issues of inclusive education and equal access to educational 

services. Solving these problems is a necessary condition for achieving high 

quality education, its compliance with international standards, as well as the 

creation of an effective system of public management of it. 

Key words: public administration, education, legal mechanisms, 

digitalization, modernization of education management, systematic approach, 

entry into the European educational space. 

 

Постановка проблеми. Актуальність дослідження напрямів 

удосконалення правового регулювання публічного управління освітою 

зумовлена низкою об'єктивних факторів, що відображають сучасні 

виклики та тенденції у сфері освіти та державного управління. 

Удосконалення правового регулювання в цій сфері покликане забезпечити 

підвищення ефективності освітньої політики, досягнення необхідного 

рівня якості надання освітніх послуг, створення умов для сталого розвитку 

освітньої системи та відповідності міжнародним стандартам у галузі 

освіти. 
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Специфіка піднятої проблематики полягає в тому, що в ній 

перетинаються інтереси багатьох наук – в першу чергу педагогічних, 

оскільки саме підвищення якості освіти є метою, удосконалення системи 

правового регулювання публічного управління вказаною сферою, 

публічно-управлінських, які по суті і визначають засади публічного 

адміністрування вказаної сфери та юридичних, які покликані дослідити, 

розробити та запровадити механізми правового регулювання та 

відповідного оновлення освітньої законодавчої бази. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед фахівців у галузі 

публічного управління насамперед варто визначити дослідження, 

здійснені О. Босак, Л. Гаєвською, В. Грабовським, Г. Єльніковою, Н. 

Заворотинською, І. Застрожніковою, С. Крисюком, А. Рачинським, О. 

Рябекою, Н. Філіповим та іншими. 

В педагогічних науках проблеми публічного управління освітньою 

сферою досліджували В. Андрущенко, В. Бех, В. Вікторов, О. Глушко, А. 

Коваль В. Кремень, В. І. Луговий, С. Майборода , С. Ніколаєнко та інші. 

Визначенню нормативно-правових засад публічного управління 

освітою присвячені дослідження таких правознавців як В. Авер’янов, А. 

Андреєв, О. Бандурка, М. Білинська, Ю. Битяк, Н. Губерська, А. Колодій, 

Т. Коломоєць, В. Колпаков, М. Корнієнко, О. Кузьменко, М. Курко, О. 

Мельничук, Р. Щокін, Н. Філіпова, О. Яра та інші. 

Метою статті є аналіз системи правових механізмів публічного 

управління освітою та визначення основних шляхів їх удосконалення.  

Матеріали і методи. В якості матеріалів дослідження виступили 

наукові праці вітчизняних дослідників у галузі юриспруденції, публічного 

управління та педагогічних наук, які стосуються проблематики управління 

освітою та нормативно-правові акти, які регулюють суспільні відносини у 

галузі освіти. В ході дослідження використовувалися загальнонаукові 

методи аналізу, синтезу та узагальнення наукових джерел та нормативно-
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правових актів а також наукове прогнозування можливих наслідків 

удосконалення правових механізмів регулювання публічного управління 

освітою. 

Виклад основного матеріалу. Відразу необхідно зазначити, що 

значна кількість згаданих науковців визначали предметом свого 

дослідження не публічну, а державну освітню політику. При цьому 

погоджуючись з науковою позицією, яка обґрунтовує помітну близькість 

вищезгаданих понять, необхідно зупинитися і на їх відмінностях. Так, О. 

Босак пропонує вважати основними відмінностями публічного управління 

сферою освіти від державного управління зміну основних методів 

управління від командно-адміністративних, контролюючих та каральних 

до мотиваційно-стимулюючих, підтримувальних та коригувальних, 

відмова від стереотипізації та косності на користь гнучкості та 

адаптивності, послаблення бюрократичних норм і процедур з одночасним 

посиленням стратегічних і тактичних рішень і технологій, які спрямовані 

на вирішення нагальних проблем учасників освітнього процесу та системи 

освіти в цілому, активізацію громадського контролю на всіх ланках 

публічного управління сферою вищої освіти та делегування частини 

повноважень і управлінських функцій громадським організаціям та іншим 

інституціям [1, с. 33]. 

Н. Філіпова також підкреслює відмінності між зазначеними 

поняттями, вважаючи, що державне управління є складовою публічного 

управління. Якщо державне управління виконує функції регулювання 

економічною, соціальною, культурною та адміністративно-політичною 

сферами, застосовуючи при цьому переважно адміністративний та 

організуючий вплив держави і недостатньо спираючись на публічний 

сектор, то публічне управління забезпечує взаємодію інтересів держави та 

народу шляхом залучення суспільства до участі в соціально-
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економічному, громадському, суспільному та політичному процесах, 

спираючись при цьому на державну владу [2]. 

Відповідно до вищеперерахованих відмінностей можна зауважити, 

що певні ознаки публічного управління розпочинали своє становлення в 

системі державного управління різними суспільними галузями і, в тому 

числі, сферою освіти і по мірі їх розвитку і розгортання забезпечили 

якісний перехід від державного до публічного управління з наступним 

законодавчим закріпленням такого коригування пріоритетів.  

В якості прикладу можна послатися на думку С. Крисюка, який 

визначив суттю процесу державного управління освітою цілеспрямовану 

діяльність щодо створення соціально-прогностичних, організаційних, 

правових, кадрових, педагогічних, матеріально-фінансових та інших умов, 

необхідних для оптимального функціонування і розвитку галузі, реалізації 

її мети, переходу в якісно новий стан [3, c. 55]. Ознаки, наведені у 

запропонованому визначенні помітною мірою відповідають і стандартам 

публічного управління. 

Окрім того, характерними ознаками публічного управління є 

наявність громадського контролю та делегування частини управлінських 

функцій громадським організаціям. У сфері ж управління освітою 

вказаний напрям протягом тривалого часу досліджувався і 

відпрацьовувався як державно-громадське управління, яке В. Грабовський 

визначає як процес поєднання управлінської діяльності державних та 

суспільних суб’єктів, що здійснюється в інтересах окремої особистості, 

соціуму, влади, чи держави і передбачає обов1язковість урахування 

громадської думки у поєднанні з державним пріоритетом в прийнятті 

управлінського рішення [4].  

Близьку позицію займає і Л. Гаєвська, яка підкреслює, що державно-

громадське управління освітою - це «…управління, яке ґрунтується на 

спільній, взаємодоповнювальній і взаємопідтримуючій діяльності 
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державних органів та громадськості в галузі освіти, розподілі між 

суб’єктами повноважень, прав та відповідальності за їх реалізацію для 

забезпечення функціонування й розвитку системи освіти» [5]. 

Відповідну увагу питанням регулювання державно-громадського 

управління у сфері освіти приділяє і освітнє законодавство. Зокрема Закон 

України «Про освіту» відносить державно-громадське управління та 

державно-громадське партнерство до засад державної політики у сфері 

освіти та принципів освітньої діяльності. Закон визначає державно-

громадське управління у сфері освіти як взаємодію органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування з громадськими об’єднаннями, 

іншими інститутами громадянського суспільства з метою прийняття 

ефективних управлінських рішень та задоволення суспільних інтересів у 

сфері освіти та передбачає, що для забезпечення такого управління 

можуть утворюватися репрезентативні громадські об’єднання та інші 

інститути громадянського суспільства, що представляють педагогічних, 

науково-педагогічних, наукових працівників, здобувачів освіти, їх батьків, 

заклади освіти; роботодавців, їх об’єднань, тощо.  

Законом визначено і засади громадського самоврядування та 

державно-громадське управління у сфері освіти, до яких віднесені 

принципи пріоритету прав і свобод людини і громадянина, верховенства 

права, взаємної поваги та партнерства, репрезентативності органів 

громадського самоврядування, обов’язковості розгляду пропозицій сторін, 

пріоритету узгоджувальних процедур, прозорості, відкритості та гласності, 

обов’язковості дотримання досягнутих домовленостей та взаємної 

відповідальності сторін [6]. 

Доктринальними умовами модернізації управління освітою є 

входження до європейського та світового освітнього простору, 

оптимізація структури та системи управління з урахуванням вимоги її 

децентралізації, а отже, і оптимальний перерозподіл управлінських 
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функцій на користь територіальних структур та закладів освіти; 

становлення системи програмно-цільового управління з залученням 

діджиталізації; доповнення державного контролю громадським контролем; 

посилення ролі етичних управлінських стандартів; забезпечення 

транспарентності через досягнення прозорості та відкритості підготовки і 

реалізації управлінських рішень та моніторингу їх ефективності, і, 

нарешті, демократизації процедури кадрового забезпечення управлінської 

діяльності та підвищення фаховості та компетентності керівників усіх 

рівнів [7]. 

Прагнення до відповідності міжнародним стандартам та 

європейському вектору розвитку обумовлене інтеграцією України до 

європейського освітнього простору та необхідністю виконання 

міжнародних зобов’язань у сфері освіти вимагають оновлення правових 

норм у частині публічного управління освітою. Україна взяла на себе 

зобов'язання імплементувати положення Болонського процесу та 

забезпечити відповідність освітньої системи стандартам Європейського 

Союзу. Це, у свою чергу, потребує перегляду механізмів публічного 

управління освітою, зокрема у контексті автономії закладів освіти, 

забезпечення доступності та якості освітніх послуг. 

На думку дослідників оптимізація системи управління освітньою 

сферою в Україні загалом відповідає загальним європейським тенденціям 

реформування в освіті, зокрема глобалізації, уніфікації національної 

системи освіти, запровадження компетентнісного підходу в освіті та 

рівного доступу до отримання освітніх послуг, стандартизації, 

децентралізація системи освіти, європеїзація підвищення якості 

підготовки та роботи вчителів [8]. 

В той же час подальше розгортання входження України до 

європейського освітнього простору і в аспекті публічного управління 

закладами освіти зокрема вимагає трансформації існуючої програми 
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освіти в напрямку дотримання європейських стандартів освіти, а також 

запозичення європейських принципів освіти, до яких відносяться 

демократія (акцент на індивідуальність, творчу думку), релевантність 

(висока суспільна роль освіти), неперервність (отримання знань впродовж 

усього життя), адаптивність (оптимальне пристосування до суспільних та 

соціальних змін), технологічний прогрес (застосування передових 

діджитал-технологій), інтернаціоналізація (орієнтир на загальні 

євростандарти, взаємовизнання документів про освіту тощо) [9]. 

Важливим аспектом інтеграції України до європейського освітнього 

простору є забезпечення європейських стандартів прав людини в галузі 

освіти. М. Корнієнко через аналіз практики Європейського суду з прав 

людини визначив основні стандарти ефективного публічного 

адміністрування у сфері освіти, до яких віднесені обов’язок держави 

гарантування доступу до освітніх закладів та офіційне визнання 

пройденого курсу навчання; адаптацію освітнього законодавства до 

потреб громади, наявності необхідних ресурсів і недопущення конфлікту 

індивідуального та колективного інтересів; вимоги до держави щодо 

забезпечення юридичної рівності суб’єктів, що реалізують право на освіту 

та недопущення дискримінації таких осіб; право держави на свободу у 

визначенні змісту освіти, в тому числі з урахуванням релігійних і 

філософських переконанням батьків учнів а також необхідності 

врахування у процесі публічного адміністрування специфіки закладів 

освіти різного рівня, забезпечуючи їхню автономію [10]. 

Необхідність адаптації управлінського та нормативного 

забезпечення до змін в освітньому середовищі та суспільстві обумовлена 

неперервною трансформацією соціального інституту освіти під впливом 

глобалізаційних процесів, розвитку технологій та оновленням суспільних 

відносин. Зазначене вимагає гнучкості та адаптивності системи публічного 

управління освітою та її здатності до оперативного реагування на нові 
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виклики. Особливої уваги потребують питання діджиталізації освітнього 

процесу та управління ним, забезпечення рівного доступу до освіти в 

умовах економічної нерівності та регіональних диспропорцій, а також 

розвиток механізмів державно-приватного партнерства у сфері освіти. 

Серед вищеозначених проблем яскраво вирізняються як значимістю, 

так і перспективністю питання діджиталізації публічного управління на 

основі цифрової трансформації, яку характеризується зміною механізмів 

публічного управління та діяльності органів публічної влади, на основі 

впровадження цифрових технологій і яку абсолютно обґрунтовано 

відносять до головної ознаки розвиненого сучасного світу, що має 

запроваджуватися в усіх сферах суспільного життя, включаючи освітню. 

Основні переваги діджиталізації у сфері освітньої політики держави, 

полягають в інноваційності, модернізації освіти та її переходу на більш 

якісний та сучасний рівень; забезпеченні оптимальності у доступності 

освіти та освітніх програм; забезпечення інтеграційних процесів до 

європейського освітнього і економічного середовища та поглиблення 

процесів європейської інтеграції [11]. 

Саме діджиталізація освітньої галузі може забезпечити досягнення 

транспарентності як засадничої властивості публічного управління 

освітою, і яка полягає у доведенні до загального відома широкої 

громадськості інформації про рішення та дії органів влади. Вказаний 

напрямок є наскільки актуальним, настільки і проблемним, оскільки 

однією з ключових проблем системи управління освітою є недостатня 

прозорість прийняття управлінських рішень, а також обмежений доступ 

громадськості до інформації щодо функціонування освітніх закладів та 

результатів їх діяльності. Підвищення рівня відкритості та підзвітності 

органів управління освітою сприятиме зростанню довіри до освітньої 

системи та підвищенню мотивації учасників освітнього процесу. 
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Оптимізація нормативно-правового забезпечення публічного 

управління освітою також повинна відповідати процесам децентралізації 

публічної влади в Україні, яка передбачає передачу значної частини 

повноважень у сфері освіти на рівень територіальних громад.  

Якщо централізований тип управління передбачає прийняття 

основних управлінських рішень у сфері освіти на загальнодержавному 

рівні, і залишення за державою реалізацію переважної більшості освітніх 

завдань (зміст освіти, розподіл фінансування, кадрова політика, тощо), то 

децентралізований тип передбачає передачу більшості таких завдань 

органам місцевого самоврядування та базується на принципах, що кожен 

член громади, який є учасником освітнього процесу, як платник податків, 

сам вирішує шляхи забезпечення освітніх потреб здобувачів освіти у 

місцевих спільнотах, що безумовно стимулюватиме покращення рівня 

освіти в закладах однієї громади [12]. 

Це вимагає відповідного нормативного врегулювання щодо 

розподілу компетенцій між центральними та місцевими органами влади, 

розробки механізмів фінансової підтримки закладів освіти на місцевому 

рівні, а також забезпечення належного контролю за виконанням 

державних стандартів освіти. 

Безумовно важливим аспектом удосконалення управління освітньою 

сферою є проблеми інклюзивної освіти та забезпечення рівного доступу до 

освітніх послу, що потребує вдосконалення відповідних юридичних та 

публічно-управлінських механізмів. Законодавство має чітко 

регламентувати права та обов'язки учасників освітнього процесу, 

забезпечувати належне фінансування заходів із розвитку інклюзивної 

освіти та створювати умови для ефективної соціалізації учнів з 

особливими потребами. Так, Закон України «Про освіту» оперує 

поняттями інклюзивне навчання, яке розглядає як систему освітніх послуг, 

гарантованих державою, що базується на принципах недискримінації, 
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врахування багатоманітності людини, ефективного залучення та 

включення до освітнього процесу всіх його учасників та інклюзивне 

освітнє середовище яке визначається в якості сукупності умов, способів і 

засобів їх реалізації для спільного навчання, виховання та розвитку 

здобувачів освіти з урахуванням їхніх потреб та можливостей. При цьому 

розвиток інклюзивного освітнього середовища віднесено до засад 

державної освітньої політики [6]. 

Висновки. Таким чином, удосконалення публічного управління 

системою освіти обумовлене необхідністю адаптації управлінської та 

законодавчої систем до змін в освітньому середовищі та суспільстві і 

вимагає відповідності управлінського забезпечення міжнародним 

стандартам та європейському вектору розвитку, вдосконалення правових 

механізмів управління освітою, забезпечення прозорості та підзвітності у 

сфері публічного управління освітою з урахуванням тенденції 

децентралізації та актуалізації питань інклюзивної освіти та рівного 

доступу до освітніх послуг. Вирішення вказаних проблем є необхідною 

умовою для забезпечення високої якості освіти, її відповідності 

міжнародним стандартам, а також створення ефективної системи 

державного управління освітою. Сучасні виклики у сфері освіти 

вимагають адаптації нормативно-правової бази до змін у суспільстві, 

розвитку децентралізації, впровадження інноваційних підходів в освітній 

політиці та забезпечення рівного доступу до якісної освіти для всіх 

громадян. 
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