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УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ОХОРОНИ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ 

БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ 

THE DEPARTMENT OF THE STATE PROTECTION OF UKRAINE AS 

A SUBJECT OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM 
 

Анотація. Вступ. Тероризм є глобальною загрозою, що посягає на 

життя людей та національну безпеку держав. Країни створюють 

національні системи протидії цьому явищу, визначаючи відповідні заходи 

та суб’єктів, відповідальних за боротьбу з тероризмом. Актуальність 

дослідження зумовлена російсько-українською війною, в ході якої 

тероризм, воєнні злочини, злочини геноциду, а також гібридні методи і 

засоби ведення війни використовуються як інструменти збройної агресії 

російської федерації проти України та для підриву її національної безпеки 

з метою знищення Українського народу. 

Мета. Метою статті є визначення ролі та місця Управління 

державної охорони України у антитерористичній системі України, а 

також покращення ефективності його діяльності у контексті 

забезпечення національної безпеки та протидії тероризму. 
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, 

яка стосується Управління державної охорони України (далі – УДО 

України) в загальнодержавній системі боротьби з терористичною 

діяльністю; 2) Конституція України, Закони України, Укази Президента 

України накази УДО України, а також думки співробітників, матеріали 

Служби безпеки України та УДО України. 

У процесі дослідження використано формально-юридичний і 

порівняльно-правовий методи, а також інші загальнонаукові та спеціальні 

методи. 

Результати. Встановлено, що УДО України, у складі сектору 

безпеки і оборони, відіграє важливу роль у антитерористичній системі 

України, виступаючи спеціальним суб’єктом боротьби з тероризмом, що 

безпосередньо здійснює антитерористичну діяльність у межах своєї 

компетенції (бере участь в операціях з припинення терористичних актів, 

спрямованих проти посадових осіб та об’єктів, охорону яких доручено 

підрозділам УДО України і визначено законодавством України). 

Обґрунтовано, що підвищення ефективності функціонування УДО 

України значною мірою залежить від внутрішньої структурної 

оптимізації, міжвідомчої координації та взаємодії, оперативного обміну 

інформацією та впровадження сучасних технологій. В умовах воєнного 

стану особливої актуальності набувають питання підвищення рівня 

підготовки, бойової та мобілізаційної готовності особового складу 

(кадрів) УДО України, зміцнення матеріально-технічної бази УДО 

України, а також удосконалення нормативно-правової бази України, що 

регулює антитерористичну діяльність. Комплексний підхід до врахування 

та вирішення цих окремих проблемних аспектів сприятиме зміцненню 

національної безпеки та забезпеченню ефективної протидії тероризму. 

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити механізми 

покращення міжвідомчої координації та взаємодії сил безпеки для 
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посилення боротьби з тероризмом в Україні.  

Ключові слова: військовослужбовці, Управління державної охорони 

України, тероризм, терористичні акти, державна охорона в Україні, 

антитерористична система України, органи державної влади, безпека 

посадових осіб, національна безпека України, Конституція України, закони 

України. 
 

Summary. Introduction. Terrorism is a global threat that threatens 

people's lives and the national security of states. Countries create national 

systems to counter this phenomenon, identifying appropriate measures and 

entities responsible for combating terrorism. The relevance of the study is due to 

the russian-Ukrainian war, during which terrorism, war crimes, crimes of 

genocide, as well as hybrid methods and means of warfare are used as tools of 

armed aggression of the russian federation against Ukraine and to undermine 

its national security with the aim of destroying the Ukrainian people. 

Purpose. The purpose of the article is to determine the role and place of 

the Department of the State Protection of Ukraine in the anti-terrorist system of 

Ukraine, as well as to improve the effectiveness of its activities in the context of 

ensuring national security and countering terrorism. 

Materials and methods. The materials of the study are: 1) literature 

related to the Department of the State Protection of Ukraine in the nationwide 

system of combating terrorist activities; 2) the Constitution of Ukraine, Laws of 

Ukraine, Decrees of the President of Ukraine, orders of the Department of the 

State Protection of Ukraine, as well as opinions of employees, materials of the 

Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of 

Ukraine. 

In the research process, formal legal and comparative legal methods were 

used, as well as other general scientific and special methods.  

Results. It has been established that the Department of the State 
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Protection of Ukraine, as part of the security and defense sector, plays an 

important role in the anti-terrorist system of Ukraine, acting as a special entity 

in the fight against terrorism, which directly carries out anti-terrorist activities 

within its competence (participates in operations to stop terrorist acts directed 

against officials and objects, the protection of which is entrusted to the units of 

the Department of the State Protection of Ukraine and determined by the 

legislation of Ukraine). 

It is substantiated that increasing the efficiency of the functioning of the 

Department of the State Protection of Ukraine largely depends on internal 

structural optimization, interdepartmental coordination and interaction, 

operational information exchange and the introduction of modern technologies. 

In conditions of martial law, the issues of increasing the level of training, 

combat and mobilization readiness of personnel (cadres) of the Department of 

the State Protection of Ukraine, strengthening the material and technical base of 

the Department of the State Protection of Ukraine, as well as improving the 

regulatory and legal framework of Ukraine regulating anti-terrorist activities 

become particularly relevant. A comprehensive approach to taking into account 

and solving these individual problem aspects will contribute to strengthening 

national security and ensuring effective counteraction to terrorism. 

Prospects. In the future, it is advisable to explore mechanisms for 

improving interdepartmental coordination and interaction of security forces to 

strengthen the fight against terrorism in Ukraine. 

Key words: servicemen, Department of the State Protection of Ukraine, 

terrorism, terrorist acts, state protection of Ukraine, anti-terrorist system of 

Ukraine, government authorities, security of officials, national security of 

Ukraine, Constitution of Ukraine, laws of Ukraine. 

 

Постановка проблеми. Тероризм (англ. terrorism) є глобальною 

загрозою сучасності, що посягає не лише на життя окремих громадян і 
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людей, посадових осіб та об’єкти, охорону яких забезпечують спеціальні 

підрозділи державної охорони відповідно до законодавства, а й на 

національну безпеку будь-якої держави. Кожна країна створює власну 

загальнодержавну систему боротьби з цим суспільно небезпечним явищем, 

визначаючи відповідні заходи для запобігання, протидії та покарання, а 

також коло суб’єктів, відповідальних за забезпечення національної безпеки 

в цьому напрямі. Урахування цих факторів стало підставою для вибору 

теми дослідження. 

Це дослідження набуває особливої важливості в контексті злочинної 

російсько-української війни, у якій тероризм, воєнні злочини, злочини 

геноциду, а також гібридні методи і засоби ведення війни активно 

використовуються керівництвом російської федерації як інструменти 

підриву національної безпеки України з метою знищення Українського 

народу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій (стан опрацювання 

проблематики). Актуальні та важливі аспекти цієї проблеми частково 

досліджують такі військовослужбовці та вчені-юристи, як М. Ковалів, М. 

Микитюк, Д. Павлов, О. Павлюк, С. Пєтков, Р. Радзієвський, В. Середа, Л. 

Сопільник, М. Удовик, Б. Шамрай, А. Юрков та інші. 

За результатами дослідження теорії та практики, а також з 

урахуванням думок співробітників Служби безпеки України (Р. Козяра, В. 

Гудими), з’ясовано, що питання забезпечення національної безпеки та 

протидії тероризму, які стосуються ролі й особливостей діяльності 

Управління державної охорони України (далі – УДО України) у 

загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю, 

потребують додаткового дослідження та уваги. Ці аспекти є надзвичайно 

актуальними в контексті злочинної російсько-української війни та нових 

викликів і загроз. 

Мета статті. Метою статті є визначення ролі та місця УДО України 
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у антитерористичній системі України, а також покращення ефективності 

його діяльності у контексті забезпечення національної безпеки та протидії 

тероризму. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, відомо, що 

антитерористичну діяльність (англ. counterterrorism activities) вперше було 

регламентовано в рамках прийняття Конвенції про відкрите море 1958 

року [1; 2]. Цей міжнародний документ містив положення, що стосуються 

боротьби з піратством, яке в певних випадках (як за змістом, так і за 

формою) може мати ознаки тероризму. У сфері авіації (щодо 

антитерористичної діяльності у повітряному просторі) було прийнято 

Конвенцію про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден 1970 

року [3], а також Конвенцію про боротьбу з незаконними актами, 

спрямованими проти безпеки цивільної авіації, 1971 року [4]. Обидва ці 

документи [3; 4] встановили міжнародні механізми системи захисту 

авіаційного простору. Водночас важливими кроками у розвитку 

міжнародного законодавства стали й інші конвенції, спрямовані на 

запобігання тероризму в багатьох сферах. У 2007 році набрала чинності 

Конвенція Ради Європи про запобігання тероризму [1; 5]. Ці міжнародні 

заходи стали основою для подальшої співпраці між державами в боротьбі з 

тероризмом на національному, регіональному, глобальному рівнях у 

різних сферах. Такі міжнародні ініціативи сприяють розвитку системи 

глобальної безпеки [1]. 

В Україні антитерористична діяльність регулюється низкою 

нормативно-правових актів, серед яких особливе значення мають: Закон 

України «Про боротьбу з тероризмом» [6], Кримінальний кодекс України 

[7–9], Указ Президента України «Про Концепцію боротьби з тероризмом в 

Україні» від 05.03.2019 р. № 53/2019 [10], а також ряд спеціальних законів, 

що визначають компетенцію (завдання) та функції суб’єктів боротьби з 

тероризмом. Зокрема, це Закон України «Про Службу безпеки України» 
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(ст. 2) від 25.03.1992 р. № 2229-XII (із змінами) [11–13], Закон України 

«Про державну охорону органів державної влади України та посадових 

осіб» (ст. 12) від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР (із змінами) [13–15] та інші. Ці 

(вищезазначені) нормативно-правові акти (документи) встановлюють не 

лише правові та організаційні засади для попередження (запобігання), 

виявлення, припинення (усунення причин і умов) та мінімізації наслідків 

тероризму (терористичної діяльності), але й визначають основи для 

забезпечення ефективної, результативної міжвідомчої взаємодії суб’єктів, 

які у межах своєї компетенції беруть участь у заходах, спрямованих на 

боротьбу з тероризмом. 

Нагадаємо, що у Законі України «Про боротьбу з тероризмом» від 

20.03.2003 р. № 638-IV (із змінами) [6] термін «тероризм» визначається як 

«суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у свідомому, 

цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення 

заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів 

влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не 

винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення 

злочинних цілей» (ст. 1 цього Закону) [6]. Водночас у цьому Законі [6] під 

терористичним актом розуміється злочинне діяння, що виражається у 

використанні (застосуванні) зброї, здійсненні вибуху, вчинення підпалу чи 

інших дій, відповідальність за які встановлена ст. 258 Кримінального 

кодексу України [6; 7]. Поряд із тим, не потрібно забувати, що 

терористична діяльність включає також пропаганду російського 

нацистського тоталітарного режиму, популяризацію ідеології «русского 

міра», збройну агресію російської федерації як держави-спонсора 

тероризму, держави-терориста та держави-агресора проти України та 

Українського народу [6; 16–18]. З огляду на різноманітність форм 

терористичних загроз безпеці держави, важливою є чітка класифікація 

таких діянь у законодавчому полі. 
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Згідно із Законом України «Про боротьбу з тероризмом» від 

20.03.2003 р. № 638-IV (із змінами) [6], визначено дві категорії суб’єктів 

боротьби з тероризмом в антитерористичній системі України: 1) спеціальні 

суб’єкти — суб’єкти боротьби з тероризмом, що безпосередньо 

здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції; 2) загальні 

суб’єкти —суб’єкти боротьби з тероризмом, які, у разі необхідності, 

залучаються до проведення заходів (загальних, спеціальних), пов’язаних із 

попередженням (запобіганням), виявленням, припиненням (усуненням 

причин і умов) та мінімізацією наслідків терористичної діяльності за 

погодженням із керівниками відповідних державних органів (ст. 4 цього 

Закону) [6; 19] (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Антитерористична система України 

Джерело: матеріали офіційного вебсайту Служби безпеки України [19] 
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Ці дві категорії суб’єктів боротьби з тероризмом в 

антитерористичній системі України (див. рис. 1) забезпечують 

комплексний підхід до вирішення проблеми тероризму. Для досягнення 

максимальної ефективності (бажаного результату) необхідна тісна та 

ефективна міжвідомча взаємодія суб’єктів, які в межах своєї компетенції 

здійснюють заходи, спрямовані на боротьбу з тероризмом в Україні. 

Важливо також врахувати досвід, здобутий у цьому напрямі під час 

злочинної російсько-української війни. Тільки злагоджена та системна 

взаємодія між усіма суб’єктами боротьби з тероризмом може забезпечити 

належний рівень безпеки та ефективності в боротьбі з тероризмом. 

До спеціальних суб’єктів боротьби з тероризмом, поряд із Службою 

безпеки України (головним органом у загальнодержавній системі боротьби 

з терористичною діяльністю —антитерористичній системі України), 

Національною поліцією, МВС України, Міністерством оборони України, 

центральними органами виконавчої влади, що відповідають за 

формування, реалізацію та розвиток державної політики у сферах 

цивільного захисту, захисту державного кордону та виконання 

кримінальних покарань, Збройними Силами України та Національною 

гвардією України, входить і Управління державної охорони України (ст. 4 

Закону України «Про боротьбу з тероризмом» від 20.03.2003 р. № 638-IV 

(із змінами) [6]). 

Управління державної охорони України (далі – УДО України) [14–

17] як правоохоронний орган спеціального призначення, що входить до 

складу сектору безпеки і оборони України (згідно зі ст. 12 Закону України 

«Про національну безпеку України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII, із 

змінами [20; 21]), відповідно до покладених на нього завдань (визначених 

Законом України «Про державну охорону органів державної влади 

України та посадових осіб» від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР, із змінами [14]), 

під час реалізації заходів (здійснення) державної охорони взаємодіє також 
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з органами безпеки іноземних держав і бере участь у заходах (загальних, 

спеціальних), спрямованих на боротьбу з тероризмом (в операціях з 

припинення терористичних актів, спрямованих проти посадових осіб та 

об’єктів, охорону яких доручено підрозділам УДО України і визначено 

законодавством України [6; 14; 19; 22; 23] (рис. 2). Зазначена взаємодія 

виступає одним із ключових елементів у зміцненні національної системи 

безпеки та оборони, забезпечуючи належний рівень готовності до 

нейтралізації актуальних загроз у сфері тероризму. 

 
Рис. 2. Управління державної охорони України: керівництво, структура та функції 

Джерело: Мілітарі Медіа Центр (Military Media Center) [24] 
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У контексті рис. 2 структуру УДО України умовно можна поділити 

на два основні напрямки. Перший напрямок (1) охоплює підрозділи, що 

безпосередньо відповідають за безпеку органів державної влади та 

посадових осіб України. До нього належать підрозділи особистої охорони 

та охорони об’єктів. Другий напрямок (2) включає підрозділи, які 

забезпечують підтримку співробітникам (військовослужбовцям) УДО 

України під час здійснення державної охорони. До нього входять 

підрозділи, що займаються плануванням охоронних заходів, оперативним 

та інформаційним забезпеченням, кінологічною діяльністю, виявленням і 

протидією БПЛА, а також снайперською (контрснайперською) діяльністю. 

Крім того, до цього напрямку (2) належать підрозділи з питань 

інформаційної безпеки та кіберзахисту, бойові спецпідрозділи (розвідки, 

безпеки й оборони), підрозділи міжнародного співробітництва та 

стратегічних комунікацій. Не менш важливими є підрозділи, відповідальні 

за логістику, кадрові питання та інші функції підтримки. До структури 

УДО України також входять Центр професійної підготовки (підготовки 

фахівців з безпеки), що здійснює первинну підготовку, перепідготовку та 

підвищення кваліфікації співробітників (кадрів) УДО України, і Центр 

психологічного забезпечення, який сприяє зміцненню психологічної 

стійкості військовослужбовців [15; 25]. Оптимізація структури УДО 

України має ґрунтуватися на чіткому розмежуванні функціональних 

обов’язків підрозділів обох напрямків і посиленні координації та взаємодії 

між ними з метою підвищення ефективності здійснення державної 

охорони. 

Антитерористичну діяльність (операції, спрямовані на припинення 

терористичних актів, зокрема тих, що становлять загрозу посадовим 

особам та об’єктам, охорону яких забезпечують підрозділи УДО України) 

необхідно будувати на комплексі методів силового та несилового 

характеру, з урахуванням специфіки безпекової ситуації в державі. 
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Ефективність таких заходів значною мірою залежить від міжвідомчої 

координації, взаємодії та оперативного обміну інформацією. Координація 

фокусується на узгодженні дій, а взаємодія — на безпосередньому обміні 

та співпраці. Залучення сучасних технологій має значний потенціал для 

вдосконалення антитерористичної діяльності та підвищення її 

результативності. Актуальним залишається також питання підвищення 

рівня бойової та мобілізаційної готовності особового складу (кадрів) УДО 

України в умовах воєнного стану, під час російсько-української війни; 

удосконалення матеріально-технічної та навчальної баз УДО України; 

захист прав (державний захист) військовослужбовців та членів їх сімей 

[26–33] тощо. Крім того, важливим є вдосконалення законодавчої та 

нормативно-правової бази України, що регулює антитерористичну 

діяльність. Це забезпечить ефективне застосування сил і засобів у боротьбі 

з тероризмом на всіх етапах організаційної взаємодії суб’єктів боротьби з 

тероризмом в антитерористичній системі України. 

І насамкінець, підтримуємо слова, виголошені Президентом України 

В. Зеленським під час вітання особового складу та ветеранів УДО України, 

акцентуючи на значущості їхньої ролі в умовах поточної ситуації, зокрема 

такими: «В умовах війни ваша місія стала ще важливішою. Ви 

забезпечуєте безпеку посадових осіб та органів державної влади, які 

сьогодні є цілями номер один для ворога. Ви довели, що здатні реагувати 

на нові виклики, протидіяти загрозам і впроваджувати якісні зміни. … 

Схиляємо голови перед пам’яттю героїв, які віддали своє життя за Україну. 

Упевнений, що військовослужбовці Управління державної охорони 

України будуть і надалі стояти на захисті інтересів нашої держави. … 

Слава Україні!» (15.01.2025) [34]. 

Висновки. Управління державної охорони України, у складі 

(частина) сектору безпеки і оборони, відіграє важливу роль у 

антитерористичній системі України, виступаючи спеціальним суб’єктом 
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боротьби з тероризмом, що безпосередньо здійснює антитерористичну 

діяльність у межах своєї компетенції (бере участь в операціях з 

припинення терористичних актів, спрямованих проти посадових осіб та 

об’єктів, охорону яких доручено підрозділам УДО України і визначено 

законодавством України). 

Підвищення ефективності функціонування УДО України значною 

мірою залежить від внутрішньої структурної оптимізації, міжвідомчої 

координації та взаємодії, оперативного обміну інформацією та 

впровадження сучасних технологій. В умовах воєнного стану особливої 

актуальності набувають питання підвищення рівня підготовки, бойової та 

мобілізаційної готовності особового складу (кадрів) УДО України, 

зміцнення матеріально-технічної бази УДО України, а також 

удосконалення нормативно-правової бази України, що регулює 

антитерористичну діяльність. Комплексний підхід до врахування та 

вирішення цих окремих проблемних аспектів сприятиме зміцненню 

національної безпеки та забезпеченню ефективної протидії тероризму. 

У перспективі доцільно дослідити механізми покращення 

міжвідомчої координації та взаємодії сил безпеки для посилення боротьби 

з тероризмом в Україні. 
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