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МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО  
УПРАВЛІННЯ СТРАТЕГІЧНИМ  

РОЗВИТКОМ РЕГІОНУ

MECHANISMS OF PUBLIC  
MANAGEMENT OF STRATEGIC  

DEVELOPMENT OF THE REGION

Анотація. Вступ. Публічне управління стратегічним розвитком регіону є важливим аспектом сучасної державної полі-
тики, що визначає напрямки соціально- економічного, екологічного та культурного розвитку територій. У глобалізованому 
світі, де конкуренція між регіонами стає дедалі більшою, ефективне управління ресурсами, інвестиціями та інноваціями стає 
ключовим чинником для забезпечення сталого розвитку. У даному контексті, стратегічне управління виступає як інструмент, 
що дозволяє адаптуватися до нових умов, формувати конкурентні переваги та забезпечувати соціальну справедливість.

Ефективне публічне управління стратегічним розвитком регіону вимагає комплексного підходу, який включає аналіз 
потреб громади, залучення громадян до процесу прийняття рішень, а також співпрацю між різними рівнями влади.

Мета. Метою дослідження є розкриття концептуальних підходів щодо аналізу та вивчення механізмів, інструментів та 
практик, що використовуються у сфері публічного управління для забезпечення сталого і ефективного розвитку регіонів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: наукові статті та монографії; дослідження вчених у галузі публічного 
управління, регіонального розвитку, які аналізують теоретичні та практичні аспекти стратегічного розвитку регіонів; дер-
жавні програми та стратегії — офіційні документи, які окреслюють стратегічні напрямки розвитку регіонів, такі як держав-
ні програми розвитку, стратегії регіонального розвитку, плани дій та інші нормативно- правові акти; звіти міжнародних 
організацій — матеріали від таких організацій, як ООН, Світовий банк, Європейський Союз, що містять рекомендації та 
аналітику щодо регіонального розвитку. Статистичні дані: офіційна статистика, що стосується економічних, соціальних 
та екологічних показників регіону, яка може допомогти у визначенні проблем і можливостей для його сталого розвитку.

У процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: 1) аналіз та синтез — для оцінки існую-
чих стратегій розвитку регіону, їх сильних та слабких сторін, а також для формування нових пропозицій; 2) порівняльний 
аналіз — для вивчення досвіду інших регіонів чи країн у сфері стратегічного управління, що дозволяє виявити найкращі 
практики та адаптувати їх до місцевих умов; 3) моделювання — для прогнозування можливих сценаріїв розвитку регіону 
та оцінки впливу різних факторів на його стратегічні цілі; 4) кейс-метод — для глибшого вивчення конкретних прикла-
дів реалізації стратегій розвитку в окремих регіонах, що дозволяє зрозуміти механізми та результати впровадження; 
5) статистичний аналіз — обробка та інтерпретація даних, які стосуються соціально- економічних показників регіону, що 
дозволяє виявити певні тенденції та закономірності.

Результати. У науковій статті розкрито ключові аспекти, які визначають ефективність управлінських процесів у кон-
тексті стратегічного розвитку регіонів. Визначено основні теоретичні концепції, які лежать в основі публічного управлін-
ня, зокрема, поняття стратегічного управління, його етапи та інструменти. Проведено аналіз сучасних практик публічно-
го управління в різних регіонах, що дозволило виявити успішні моделі та підходи до їх стратегічного розвитку.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується вивчення механізмів залучення різних учасників про-
цесу розвитку регіону (уряд, бізнес, громадські організації, населення) до формування та реалізації стратегій. Це власне 
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// Дослідження, розробки, проекти з питань 
публічного управління та адміністрування //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 2 (55), 2025

може включати: аналіз кращих практик та механізмів взаємодії; дослідження впровадження нових технологій та інно-
ваційних рішень у процес управління, таких як електронне урядування, аналітика даних, а також використання смарт- 
технологій для моніторингу та оцінки ефективності стратегій; розробка методик для оцінки успішності реалізації страте-
гічних планів, включаючи показники економічного, соціального та екологічного розвитку; аналіз моделей співпраці між 
державними та приватними структурами, а також між різними регіонами для досягнення спільних цілей розвитку; ви-
вчення міжнародного досвіду в управлінні регіональним розвитком, адаптація успішних моделей до українських реалій.

Ключові слова: публічне управління, стратегічний розвиток, регіональна політика, управлінські стратегії, місцеве 
самоврядування, прогнозування, інновації.

Summary. Introduction. Public management of the strategic development of the region is an important aspect of modern 
state policy, which determines the directions of socio- economic, environmental and cultural development of territories. In a glo-
balized world, where competition between regions is becoming increasingly greater, effective management of resources, invest-
ments and innovations is becoming a key factor in ensuring sustainable development. At this stage, regions are faced with numer-
ous challenges, such as demographic changes, migration processes, climate change and economic crises. In this context, strategic 
management acts as a tool that allows them to adapt to new conditions, form competitive advantages and ensure social justice.

Effective public management of the strategic development of the region requires an integrated approach, which includes an 
analysis of community needs, involving citizens in the decision- making process, as well as cooperation between different levels 
of government. Innovative management methods, such as strategic planning, project management and monitoring of the imple-
mentation of development programs, play an important role in this process.

Purpose. The purpose of the study is to reveal conceptual approaches to the analysis and study of mechanisms, tools, and 
practices used in the field of public administration to ensure sustainable and effective development of regions.

Materials and methods. The research materials are: scientific articles and monographs. Studies by scientists in the field of 
public administration, regional development, which analyze theoretical and practical aspects of the strategic development of re-
gions. State programs and strategies — official documents that outline strategic directions for the development of regions, such 
as state development programs, regional development strategies, action plans and other regulatory and legal acts. Reports of 
international organizations — materials from organizations such as the UN, the World Bank, the European Union, containing rec-
ommendations and analytics on regional development. Statistical data: official statistics related to the economic, social and en-
vironmental indicators of the region, which can help in identifying problems and opportunities for its sustainable development.

The following scientific methods were used in the research: 1) Analysis and synthesis — to assess existing regional develop-
ment strategies, their strengths and weaknesses, as well as to formulate new proposals. 2) Comparative analysis — to study 
the experience of other regions or countries in the field of strategic management, which allows you to identify best practices 
and adapt them to local conditions. 3) Modeling — to predict possible regional development scenarios and assess the impact 
of various factors on its strategic goals. 4) Case method — for a deeper study of specific examples of the implementation of 
development strategies in individual regions, which allows you to understand the mechanisms and results of implementation. 5. 
Statistical analysis — processing and interpretation of data relating to socio- economic indicators of the region, which allows you 
to identify certain trends and patterns.

Results. The scientific article reveals key aspects that determine the effectiveness of management processes in the context 
of strategic development of regions. The main theoretical concepts that underlie public management are identified, in particu-
lar, the concept of strategic management, its stages and tools. An analysis of modern public management practices in different 
regions was conducted, which allowed identifying successful models and approaches to their strategic development.

Discussion. Further scientific research suggests studying the mechanisms for involving various participants in the regional 
development process (government, business, public organizations, population) in the formation and implementation of strat-
egies. This may include an analysis of best practices and mechanisms of interaction. Research into the introduction of new 
technologies and innovative solutions into the management process, such as e-government, data analytics, and the use of smart 
technologies to monitor and assess the effectiveness of strategies. Development of methods for assessing the success of the im-
plementation of strategic plans, including indicators of economic, social and environmental development. Analysis of models of 
cooperation between state and private structures, as well as between different regions to achieve common development goals. 
Study of international experience in regional development management, adaptation of successful models to Ukrainian realities.

Key words: public administration, strategic development, regional policy, management strategies, local government, fore-
casting, innovation.

Постановка проблеми. На даному етапі регіони 
України стикаються з численними виклика-

ми, такими як війна з Росією та активні бойові дії 
майже по всій її території, економічна нерівність, 
демографічні зміни, зміна клімату, технологічні 
інновації тощо. Дані фактори вимагають нових 

підходів до управління, які б могли забезпечити не 
лише економічне зростання, а й соціальну справед-
ливість та екологічну стійкість. Публічне управлін-
ня має забезпечувати ефективну координацію між 
різними державними, місцевими та приватними 
структурами.



9

// Research, development, projects on public 
administration and administration //

// Electronic scientific publication “Public Administration 
and National Security” // № 2 (55), 2025

Успішний стратегічний розвиток регіону можли-
вий лише за умови активної участі всіх зацікавлених 
сторін — державних установ, бізнесу, громадських 
організацій та населення. Модель колективного 
управління, що базується на принципах партнер-
ства, може забезпечити більш ефективне вирішення 
проблем та реалізацію стратегічних ініціатив.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретико- методологічні основи у сфері публічно-
го управління та врядування, а також досягнення 
в дослідженнях, пов’язаних із стратегічним роз-
витком територіальних громад, стали предметом 
уваги як вітчизняних, так і  зарубіжних науков-
ців, зокрема І. Грищенко [1], О. Дегтярьової [2], 
О. Долженкова [5], Г. Зінченко [9], В. Куйбіди [11], 
Н. Орлової [12], Л. Приходченко [13], Є. Пустовой т 
[16], В. Сиченко [17], І. Тютюнник [18], B. Asheim, 
J. Kooiman, Y. Shen та ін.

Важливий внесок було зроблено у формування 
теорії і методології розробки публічної політики та 
застосування підходів до організації роботи органів 
публічної влади в цій сфері. Проте, хоча на дано-
му етапі існує значна кількість дослідників та їхніх 
праць, присвячених публічному управлінню, стра-
тегічному розвитку та місцевому самоврядуванню, 
питання специфіки місцевого розвитку все ще потре-
бують детальнішого вивчення. Зокрема, недостатньо 
уваги приділено методологічним підходам до меха-
нізмів публічного управління стратегічним розвит-
ком регіонів, що підкреслює актуальність і науково- 
практичну значущість даного дослідження.

Метою статті є розкриття механізмів публічного 
управління стратегічним розвитком регіону, а також 
аналіз їх ефективності у забезпеченні сталого еконо-
мічного, соціального розвитку територій.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є наукові статті та монографії, які висвітлюють ре-
зультати роботи вчених у сферах публічного управ-
ління та регіонального розвитку. Вони охоплюють 
як теоретичні, так і практичні аспекти стратегічного 
розвитку регіонів. Офіційні документи, такі як дер-
жавні програми розвитку, стратегії регіонального 
розвитку, а також плани дій та інші нормативно- 
правові акти, визначають стратегічні напрями ре-
гіонального розвитку. Крім того, звіти міжнародних 
організацій, таких як ООН та Європейський Союз, 
містять аналітичні матеріали і рекомендації, що 
стосуються регіонального розвитку.

У процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: 1) аналіз і синтез — 
для оцінки наявних стратегій розвитку регіону, їхніх 
сильних і слабких сторін, а також для формування 
нових пропозицій; 2) порівняльний аналіз — для 
вивчення досвіду інших регіонів чи країн у сфері 
стратегічного управління, що дає змогу виявити 
найкращі практики та адаптувати їх до місцевих 
умов; 3) моделювання — для прогнозування мож-
ливих сценаріїв розвитку регіону та оцінки впливу 

різних факторів на його стратегічні цілі; 4) кейс-ме-
тод — для детального вивчення конкретних прикла-
дів реалізації стратегій розвитку в окремих регіо-
нах, що дозволяє зрозуміти механізми та результати 
впровадження; 5) статистичний аналіз — обробка та 
інтерпретація даних щодо соціально- економічних 
показників регіону, що дає змогу виявити певні тен-
денції та закономірності.

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
світі стратегічний розвиток регіону відіграє важ-
ливу роль у забезпеченні соціально- економічного 
зростання, підвищенні якості життя населення та 
збереженні екологічної рівноваги. Сутність страте-
гічного розвитку регіону полягає в ідентифікації спе-
цифічних проблем і можливостей, які притаманні 
даному регіону. Це передбачає проведення ретель-
ного аналізу сучасного стану економіки, соціаль-
ної інфраструктури, екологічної ситуації та інших 
важливих аспектів. Важливою складовою даного 
процесу є залучення всіх зацікавлених сторін, та-
ких як органи влади, бізнес, академічні установи та 
громадські організації, для формування спільного 
бачення майбутнього регіонального розвитку, вва-
жає І. Дегтярьова [2, с. 71].

Власне одним із ключових аспектів стратегічно-
го розвитку є визначення пріоритетних напрямків 
інвестицій та розвитку. Це може включати модерні-
зацію інфраструктури, розвиток освітніх і наукових 
установ, підтримку місцевого бізнесу та залучення 
іноземних інвестицій. Не менш важливим є питання 
екологічної стійкості. Л. Приходченко зазначає, що 
стратегічний розвиток регіону є складним і багато-
гранним процесом, що вимагає врахування числен-
них факторів. Ці фактори можуть бути економічни-
ми, соціальними, політичними, екологічними та 
технологічними [13, с. 31]. Економіка є основою для 
розвитку будь-якого регіону. Вона включає в себе 
рівень доходів населення, структуру промисловості, 
інвестиційний клімат та доступність фінансових 
ресурсів. Регіони з розвинутою економікою мають 
більше можливостей для інвестицій у соціальну інф-
раструктуру, освіту, науку та технології. Соціальна 
структура регіону, включаючи рівень освіти, здо-
ров’я, демографічні тенденції та культурну спадщи-
ну, також істотно впливає на його розвиток. Регіони 
з високим рівнем освіти та активним громадянським 
суспільством здатні швидше адаптуватися до змін 
і реалізовувати інноваційні стратегії.

Політична стабільність та ефективність управ-
ління є критично важливими для стратегічного 
розвитку регіону. Регіони з прозорою політичною 
системою та високою довірою до державних інститу-
тів здатні швидше реалізовувати власні стратегічні 
плани. Екологічна ситуація в регіоні впливає на 
якість життя населення та можливості для розвитку. 
Впровадження принципів сталого розвитку дозволяє 
регіонам зберігати природні ресурси та забезпечува-
ти екологічну безпеку [14]. Технологічний прогрес 
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має вагомий вплив на розвиток регіонів. Інновації 
в галузі інформаційних технологій, автоматизації, 
біотехнологій та інших сферах відкривають нові 
можливості для економічного зростання.

Ефективне публічне управління є ключовим фак-
тором, що визначає конкурентоспроможність і ста-
лий розвиток територій. В Україні, як і в багатьох 
інших країнах, регіональна політика потребує адап-
тації до нових викликів, серед яких можна виділити 
демографічні зміни, економічні кризи, екологічні 
проблеми та технологічні інновації. Механізми пу-
блічного управління стратегічним розвитком регіо-
ну охоплюють широкий спектр інструментів та під-
ходів, які спрямовані на забезпечення цілісного та 
збалансованого прогресу територій. Вони включають 
планування, реалізацію та моніторинг стратегічних 
ініціатив, що відповідають потребам місцевих гро-
мад і враховують специфіку кожного регіону.

Система публічного управління стратегічним 
розвитком регіону є ключовим елементом для за-
безпечення сталого розвитку на місцевому рівні 
(рис. 1). Виклики, з якими стикаються регіони, вима-
гають нових підходів та інноваційних рішень. Лише 
через інтеграцію зусиль усіх зацікавлених сторін 
і впровадження ефективних механізмів управління 
можна досягти успішного розвитку регіону.

Інституційні механізми публічного управління 
відіграють ключову роль у забезпеченні стратегіч-
ного розвитку регіонів, адже саме через них реалі-
зуються державна політика, програми та проекти, 
спрямовані на покращення соціально- економічного 
становища територій [5]. Інституційні механізми 
публічного управління — це сукупність норм, пра-
вил, процедур і структур, що визначають взаємодію 
державних установ, організацій, громадськості та 
бізнесу у процесі реалізації політики розвитку. Вони 
забезпечують координацію дій всіх учасників про-

цесу, а також формують систему відповідальності та 
підзвітності. Основними елементами інституційних 
механізмів є:
 – регуляторні органи — державні установи, що від-

повідають за розробку та реалізацію політики 
в конкретних сферах;

 – механізми фінансування — бюджетні та позабю-
джетні ресурси, що сприяють реалізації проектів 
розвитку;

 – моніторинг та оцінка ефективності — системи, 
що дозволяють оцінити результати впровадження 
стратегій та коригувати їх у разі потреби;

 – громадська участь — залучення населення до про-
цесу прийняття рішень, що підвищує прозорість 
і легітимність дій органів влади [9].
Ефективність публічного управління стратегіч-

ним розвитком регіону прямо залежить від функ-
ціонування інституційних механізмів. По-перше, 
вони забезпечують узгодженість дій різних рівнів 
влади, що є критично важливим для досягнення 
спільних цілей. Наприклад, регіональні програми 
розвитку мають бути інтегровані з національними 
стратегічними документами, такими як «Стратегія 
сталого розвитку України». По-друге, інституційні 
механізми сприяють залученню інвестицій, що є 
важливим фактором для економічного зростання. 
Вони визначають правила гри для бізнесу, створю-
ють сприятливі умови для інвесторів, а також за-
безпечують захист їхніх прав. Ефективні механізми 
моніторингу та оцінки дозволяють вчасно виявляти 
проблеми і коригувати стратегії розвитку [16].

Розробка алгоритму публічного управління стра-
тегічним розвитком регіону дозволяє систематизу-
вати процеси, залучити різноманітні ресурси та за-
безпечити участь усіх зацікавлених сторін (рис. 2).

Розглянемо основні положення чинного законо-
давства та нормативно- правових актів, що регулю-

Рис. 1. Складові системи публічного управління стратегічним розвитком регіону
Джерело: сформовано автором на основі [5]
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ють публічне управління стратегічним розвитком 
регіонів в Україні. Закон України «Про місцеве само-
врядування в Україні» визначає основи організації 
місцевого самоврядування, а також його роль у стра-
тегічному розвитку регіонів. Місцеві ради мають 
право розробляти та затверджувати регіональні про-
грами розвитку, що є важливими інструментами для 
реалізації стратегії [6]. Закон України «Про регулю-
вання містобудівної діяльності» регулює питання 
планування територій, що є критично важливим для 
сталого розвитку регіонів. Він визначає процедури 
розробки містобудівної документації, що забезпечує 
комплексний підхід до розвитку інфраструктури [7]. 
Закон України «Про стратегічну екологічну оцін-
ку» передбачає проведення стратегічної екологіч-
ної оцінки документів державного і регіонального 
рівнів, що дозволяє врахувати екологічні аспекти 
в процесі стратегічного розвитку [8].

Державна стратегія регіонального розвитку 
(ДСРР) на 2021–2027 рр. визначає пріоритети та 
цілі, які мають бути досягнуті на регіональному рів-
ні; підкреслює важливість розвитку інфраструктури, 
підвищення конкурентоспроможності регіонів, а та-
кож соціального захисту населення [4].

Протягом останніх трьох років в Україні спостері-
гається зростання інтересу до стратегічного розвитку 
регіонів. Згідно з даними Державної служби статис-
тики України, у 2020–2023 роках відбулося помітне 
зростання інвестицій у регіональні проекти. Напри-
клад, у 2021 році обсяг прямих іноземних інвестицій 
у регіони України склав близько 3,4 млрд. доларів 
США, що на 15% більше, ніж у 2020 році [3]. Одним 

із прикладів успішного стратегічного управління є 
Львівська область. Завдяки активній політиці місце-
вих органів влади, регіон отримав значні інвестиції 
в IT-сектор, що сприяло створенню нових робочих 
місць та підвищенню рівня життя населення. Згід-
но з даними Львівської обласної державної адміні-
страції, у 2022 році в цій галузі працювало понад 
30 тисяч фахівців, що на 20% більше, ніж у 2020 
році. Однак, не всі регіони демонструють позитивні 
результати. Наприклад, в Одеській області, незва-
жаючи на наявність значних природних ресурсів 
і стратегічне розташування, рівень інвестицій зали-
шається низьким. Статистичні дані також свідчать 
про те, що в 2021 році обсяг інвестицій в основний 
капітал становив лише 1,2 млрд. гривень, що на 
10% менше, ніж у попередньому році [3]. Це власне 
свідчить про недостатню ефективність публічного 
управління та потребу в змінах.

Однією з основних проблем публічного управ-
ління стратегічним розвитком регіону в Україні є 
недостатня координація між різними державними 
органами. Чинне законодавство передбачає, що 
стратегічний розвиток регіонів має реалізовувати-
ся через програмні документи, які створюються на 
різних рівнях — від місцевого до національного [5]. 
Однак, часто ці документи не узгоджені між собою, 
що призводить до дублювання зусиль або, навпа-
ки, до відсутності необхідних заходів. Так, у 2020 
році в Україні було запроваджено нову стратегію 
регіонального розвитку, але її реалізація в ряді об-
ластей показала відсутність чіткої координації між 
обласними адміністраціями та місцевими радами, 

Рис. 2. Алгоритм публічного управління стратегічним розвитком регіону
Джерело: сформовано автором на основі [9]
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що призвело до неефективного використання бю-
джетних коштів.

Публічне управління стратегічним розвитком 
регіону досить часто стикається з проблемою не-
достатньої участі місцевих громад у процесах при-
йняття рішень. Це може бути пов’язано з відсутністю 
інформації про можливість участі або з недовірою до 
влади. У результаті важливі питання стратегічного 
розвитку можуть не враховувати потреби та інтереси 
населення [15]. Так, у Київській області реалізація 
проекту «Інтегрований розвиток міст» зіткнулася 
з опором місцевих жителів через відсутність кон-
сультацій та обговорень. Це призвело до протестів 
та зриву запланованих заходів.

Ефективність публічного управління стратегіч-
ним розвитком регіону в значній мірі залежить від 
кваліфікації кадрів, які відповідають за реалізацію 
стратегій розвитку. В Україні існує проблема не-
достатньої підготовки фахівців у сфері публічного 
управління, що призводить до неефективного вико-
нання завдань. У багатьох регіонах України, зокрема 
в Східній Україні, кадри з управлінськими компетен-
ціями відсутні, що ускладнює впровадження навіть 
базових стратегій розвитку, таких як покращення 
інфраструктури або залучення інвестицій [5]. Фі-
нансові ресурси — це ще один важливий чинник, що 
впливає на стратегічний розвиток регіонів. В Україні 
досить часто спостерігається брак фінансування для 
реалізації проектів розвитку, що ускладнює виконан-
ня навіть найелементарніших заходів.

Як вже зазначалося, публічне управління стра-
тегічним розвитком регіону є важливою складовою 
сучасної державної політики, оскільки воно визна-
чає напрямки і механізми досягнення сталого еко-
номічного, соціального та екологічного розвитку. 
Німеччина, як одна з провідних економік Європи, 
має значний досвід у даній сфері. Німеччина має 
федеративну систему управління, що означає, що 
повноваження між федеральним урядом і земель-
ними (регіональними) урядами розподілені. Кожна 
з 16 земель має власний уряд, який відповідає за 
регіональний розвиток, включаючи економічну по-
літику, освіту, транспорт і охорону навколишнього 
середовища. Ця децентралізована структура дозво-
ляє регіонам адаптувати свої стратегії розвитку до 
специфічних потреб та ресурсів [17].

У Німеччині стратегічне планування регіональ-
ного розвитку базується на комплексному підході. Це 
передбачає залучення всіх зацікавлених сторін — 
від державних установ до бізнесу і громадянського 
суспільства. Німецька модель акцентує увагу на 
партнерстві між державними органами та приват-
ним сектором, що сприяє реалізації інноваційних 
проектів. Німеччина реалізує численні регіональні 
економічні програми, які сприяють розвитку малих 
і середніх підприємств (МСП). Наприклад, програма 
«Гарантія для малого бізнесу» забезпечує фінансо-
ву підтримку підприємцям, що дозволяє створю-

вати нові робочі місця та стимулювати інновації 
[21]. Німеччина також акцентує увагу на розвит-
ку інфраструктури, що є критично важливим для 
стратегічного розвитку регіонів. Проект «Німецька 
транспортна стратегія» передбачає модернізацію 
транспортних мереж, сприяючи розвитку регіонів 
та покращуючи їх конкурентоспроможність.

Однією з основних характеристик шведської мо-
делі управління стратегічним розвитком регіону є 
відкритість та прозорість. Держава активно залучає 
громадян до процесу прийняття рішень, що сприяє 
формуванню довіри між громадою та органами вла-
ди. Наприклад, у Швеції існує традиція проведен-
ня громадських консультацій, де мешканці можуть 
висловити свої думки та пропозиції щодо розвитку 
своїх регіонів. Це не лише підвищує якість рішень, 
але й забезпечує їх легітимність. Шведська модель 
публічного управління також характеризується ви-
соким ступенем децентралізації. Місцеві органи 
влади мають значну автономію у прийнятті рішень, 
що дозволяє їм адаптувати стратегії розвитку до спе-
цифіки своїх територій. Децентралізація сприяє 
більш швидкому реагуванню на потреби населен-
ня, а також підвищує ефективність використання 
бюджетних ресурсів [1].

У Швеції стратегічне планування є невід’ємною 
частиною процесу управління. Регіональні стратегії 
розвитку формуються на основі детального аналізу 
соціально- економічних показників, потреб населен-
ня та екологічних умов. Ключовим аспектом є інте-
грація різних секторів — економічного, соціального 
та екологічного. Це дозволяє створити комплексний 
підхід, який враховує всі аспекти життя регіону [20]. 
Швеція досить активно практикує партнерство між 
публічним та приватним секторами. Влада залучає 
бізнес до розробки та реалізації проектів розвитку, 
що дозволяє використовувати інноваційні підходи та 
технології, а також забезпечує фінансування. Спільні 
ініціативи, такі як розвиток інфраструктури, створен-
ня нових робочих місць та підтримка стартапів, стали 
важливими компонентами її регіональної стратегії.

Сінгапур, невелика острівна держава, розташова-
на на південному сході Азії, став зразком для наслі-
дування в багатьох аспектах публічного управління 
та стратегічного розвитку регіону. Однією з ключо-
вих складових успіху Сінгапуру є його прагнення до 
інновацій у публічному управлінні. Уряд Сінгапуру 
активно впроваджує нові технології та підходи для 
покращення ефективності управлінських проце-
сів. Наприклад, програма Smart Nation, запущена 
в 2014 році, має на меті інтеграцію цифрових техно-
логій у різні сфери життя, включаючи громадський 
транспорт, охорону здоров’я та освіту. Це дозволяє не 
лише підвищити якість послуг, але й знизити витра-
ти, а також залучити громадян до активної участі 
в управлінні стратегічним розвитком регіону [16].

Іншою важливою складовою публічного управ-
ління та стратегічного розвитку регіону у Сінга-
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пурі є інтеграція різних секторів суспільства. Уряд 
Сінгапуру активно залучає приватний сектор до 
процесу розробки та реалізації стратегій розвитку. 
Партнерство між державними установами, бізне-
сом та громадськими організаціями створює умови 
для більшої координації дій та обміну ресурсами. 
Наприклад, програми розвитку інфраструктури ре-
алізуються спільно з приватними інвесторами, що 
забезпечує ефективне використання фінансових ре-
сурсів. Сінгапур також демонструє велику стійкість 
та адаптивність до глобальних викликів, таких як 
зміна клімату та економічні кризи.

У сучасних умовах Україні особливо важливо вдо-
сконалити механізми публічного управління страте-
гічним розвитком регіонів. Вивчення міжнародного 
досвіду може слугувати важливим інструментом для 
досягнення даних цілей. Одним із найбільш успіш-
них прикладів міжнародної практики є децентра-
лізація в країнах Скандинавії, особливо в Швеції. 
Тут місцеві органи управління, як вже зазначалося, 
мають значну автономію та ресурси для реалізації 
стратегічних ініціатив, що дозволяє враховувати осо-
бливості кожного регіону. В Україні процес децентра-
лізації вже розпочато, проте важливо впроваджувати 
механізми, які нададуть більше повноважень та від-
повідальності місцевим органам влади. Наприклад, 
запровадження програм стратегічного планування 
на рівні територіальних громад може допомогти ре-
гіонам краще адаптуватися до місцевих потреб [18].

В  міжнародній практиці, зокрема в  США та 
Великій Британії, досить активно використовують 
моделі публічно- приватного партнерства (ППП) 
для реалізації стратегічних проектів. Даний підхід 
дозволяє залучити інвестиції та експертизу з боку 
приватного сектора, що може бути особливо корисно 
для розвитку інфраструктури в Україні. Так, реалі-
зація проектів у сфері енергетики або транспорту 
через ППП може забезпечити не лише фінансову 
підтримку, але й інноваційні рішення, що підвищу-
ють ефективність публічного управління стратегіч-
ним розвитком регіону [19].

Важливим елементом публічного управління 
стратегічним розвитком регіонів є стратегічне пла-
нування та моніторинг реалізації проектів. Уряди 

таких країн, як Німеччина та Канада, використо-
вують індикатори ефективності для моніторингу 
прогресу в досягненні стратегічних цілей. В Україні 
варто запровадити системи моніторингу, які дозво-
лять оцінювати ефективність реалізації регіональ-
них стратегій, а також вчасно вносити корективи 
в процеси управління.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Стратегічний розвиток регіону є ключовим 
аспектом сучасного публічного управління, оскільки 
він визначає напрямки економічного, соціального та 
екологічного розвитку територій. Державне плану-
вання є основним механізмом, за допомогою якого 
реалізується стратегічний розвиток регіонів. В Укра-
їні функціонує система регіонального розвитку, яка 
включає державні програми, стратегічні плани та 
регіональні стратегії. Фінансування є критично 
важливим елементом для реалізації стратегічних 
ініціатив. В Україні існують різні джерела фінан-
сування, включаючи державний бюджет, місцеві 
бюджети, міжнародні гранти та інвестиції. Однак, 
неефективне використання бюджетних коштів, ко-
рупція та брак прозорості в управлінні фінансами 
можуть суттєво знижувати ефективність даних ме-
ханізмів. Залучення громади до процесу прийняття 
рішень є важливим аспектом публічного управління 
стратегічним розвитком регіону. Участь населення 
в розробці стратегій та проектів розвитку регіону 
сприяє їхній легітимності та ефективності.

У подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на вивченні можливостей 
використання новітніх технологій для покращення 
управлінських процесів, таких як електронне уря-
дування. Дослідження впливу різних механізмів 
публічного управління на економічний та соціаль-
ний розвиток регіонів; дослідження впливу глобаль-
них викликів (кліматичні зміни, економічні кризи) 
на регіональний розвиток та адаптацію механізмів 
публічного управління. Вивчення механізмів, які 
сприяють співпраці між регіонами для досягнен-
ня спільних цілей розвитку. Досить актуальними 
можуть бути наукові доробки щодо нових форм за-
лучення громадськості до процесів управління, зо-
крема через участь у розробці стратегій і програм.
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РЕФОРМУВАННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ЗАГАЛЬНОЮ СЕРЕДНЬОЮ ОСВІТОЮ В КОНТЕКСТІ  

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ ТА АНАЛІЗ  
ЗАКОНОДАВЧИХ ПРОГАЛИН

REFORMING PUBLIC ADMINISTRATION  
IN GENERAL SECONDARY EDUCATION IN  

THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION:  
LEGAL ASPECTS AND ANALYSIS OF LEGISLATIVE GAPS

Анотація. Вступ. Реформування публічного управління загальною середньою освітою в Україні в умовах євроінте-
грації є стратегічним пріоритетом, що впливає на якість освітніх послуг, доступність знань та конкурентоспроможність 
випускників на міжнародному рівні. Європейські освітні стандарти передбачають високий рівень автономії закладів 
освіти, ефективні механізми контролю якості, фінансову прозорість та інклюзивний підхід до навчання. Водночас у наці-
ональному законодавстві залишаються низка нормативних прогалин, які ускладнюють імплементацію цих стандартів. 
Дослідження полягає у комплексному аналізі відповідності українського законодавства європейським вимогам та ви-
значенні необхідних напрямів удосконалення правового регулювання.

Мета. Метою статті є виявлення існуючих законодавчих прогалин, а також розробка пропозицій щодо вдосконален-
ня нормативно- правової бази відповідно до європейських стандартів на основі аналізу правових аспектів реформуван-
ня публічного управління загальною середньою освітою в Україні в контексті євроінтеграції.

Матеріали і методи. Проведено аналіз нормативно- правової бази України, що регулює публічне управління загаль-
ною середньою освітою, зокрема Законів України «Про освіту» та «Про повну загальну середню освіту». Використано 
методи стратегічного та порівняльного аналізу для зіставлення українських норм із європейськими стандартами (Євро-
пейська рамка кваліфікацій (EQF), стратегія «Європа 2020», програма Erasmus+, рекомендації Ради Європи та ОЕСР).

Результати. Досліджено ключові аспекти освітньої реформи, серед яких: впровадження європейських стандартів, за-
безпечення якості освіти, автономія закладів, інклюзивність, фінансова автономія та технологічні інновації. Виявлено за-
конодавчі прогалини, що стосуються контролю якості освіти, фінансування та нормативної підтримки інклюзії. Оцінено 
ефективність впроваджених реформ шляхом порівняння їх результатів із європейськими практиками.

Перспективи. Визначено напрями вдосконалення публічного управління загальною середньою освітою через норма-
тивні зміни, що сприятимуть інтеграції України в європейський освітній простір. Запропоновано заходи з покращення 
законодавства з урахуванням потреб суспільства та сучасних європейських тенденцій.

Ключові слова: публічне управління, загальна середня освіта, євроінтеграція, нормативно- правова база, освітні ре-
форми.
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Summary. Introduction. Reforming public administration of general secondary education in Ukraine in the context of Europe-
an integration is a strategic priority that affects the quality of educational services, access to knowledge, and the competitiveness 
of graduates at the international level. European educational standards provide a high level of institutional autonomy, effective 
quality control mechanisms, financial transparency, and an inclusive approach to learning. However, some regulatory gaps remain 
in national legislation, complicating the implementation of these standards. This study conducts a comprehensive analysis of the 
compliance of Ukrainian legislation with European requirements and identifies necessary directions for improving legal regulation.

Purpose. The article aims to identify existing legislative gaps and develop proposals for improving the regulatory framework 
under European standards based on an analysis of the legal aspects of public administration reform in general secondary edu-
cation in Ukraine in the context of European integration.

Materials and methods. An analysis of the regulatory framework of Ukraine governing public administration in general 
secondary education was conducted, particularly focusing on the Laws of Ukraine «On Education» and «On Complete General 
Secondary Education.» Methods of strategic and comparative analysis were applied to compare Ukrainian norms with Euro-
pean standards (European Qualifications Framework (EQF), the «Europe 2020» strategy, the Erasmus+ program, as well as 
recommendations from the Council of Europe and the OECD).

Results. Key aspects of the educational reform were examined, including the implementation of European standards, en-
suring education quality, institutional autonomy, inclusiveness, financial autonomy, and technological innovations. Legislative 
gaps related to quality control in education, funding, and regulatory support for inclusion were identified. The effectiveness of 
implemented reforms was assessed by comparing their outcomes with European practices.

Prospects. Directions for improving public administration in general secondary education through regulatory changes were 
identified, aiming to facilitate Ukraine’s integration into the European educational space. Measures for improving legislation 
were proposed, considering societal needs and modern European trends.

Key words: public administration, general secondary education, European integration, legal framework, educational re-
forms.

Постановка проблеми. Реформування публіч-
ного управління загальною середньою освітою 

в Україні є однією з ключових складових процесу 
євроінтеграції. Ця сфера відіграє важливу роль у за-
безпеченні якості освіти, формуванні компетенцій, 
необхідних для сучасного ринку праці, та інтеграції 
освітньої системи України у європейський простір.

Водночас розвиток освіти стикається з числен-
ними викликами, серед яких — невідповідність 
національного законодавства міжнародним стан-
дартам, недостатня ефективність публічного управ-
ління, а також наявність законодавчих прогалин 
у регулюванні окремих аспектів освітнього процесу. 
Зважаючи на це, постає потреба в удосконаленні 
правової бази та впровадженні новітніх підходів до 
управління освітньою сферою з урахуванням євро-
пейського досвіду.

Реформування публічного управління загальною 
середньою освітою в контексті євроінтеграції є важ-
ливим етапом у підвищенні ефективності освітньої 
системи. З огляду на це, законодавчі зміни мають 
забезпечити гармонізацію правових норм України 
з європейськими стандартами, сприяти прозорості 
процесів управління, а також створити умови для 
сталого розвитку освіти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукове співтовариство активно досліджує питання 
реформування публічного управління загальною 
середньою освітою в Україні в контексті євроінтегра-
ції. Зокрема, нормативно- правову базу, яка регулює 
систему освіти, вивчають у працях таких авторів, як 
А. В. Андреєв [3], Л. О. Бєлова [4], В. Г. Бульба [5] та 
О. В. Поступна [7]. Дослідники акцентують увагу 

на специфіці публічного адміністрування в осві-
ті, аналізують ефективність існуючих механізмів 
управління та пропонують шляхи їх вдосконалення.

Дослідження законодавчих аспектів, зокрема 
правових колізій між окремими нормативними ак-
тами, представлені в роботах М. А. Вороніної [6]. 
Авторка зосереджується на проблемах тлумачення 
та застосування законодавства про освіту, що є важ-
ливим для гармонізації національного права з євро-
пейськими стандартами. Окремі аспекти публічного 
управління регіональними освітніми системами роз-
глядає О. В. Поступна у своїй монографії «Публіч-
не управління регіональними освітніми системами 
в Україні» [7]. Її дослідження спрямоване на підви-
щення ефективності управління освітою шляхом 
впровадження новітніх підходів до адміністрування.

Європейський досвід реформування освітніх сис-
тем та ключові компетенції для навчання протягом 
життя висвітлюються у рекомендаціях Європейсько-
го Парламенту та Ради ЄС [10], а також у страте-
гічних документах Європейської Комісії, таких як 
«Europe 2020» [9]. Крім того, глобальний контекст 
освіти розглядається у матеріалах UNESCO [14] та 
ООН [15], які наголошують на важливості забезпе-
чення інклюзивної та якісної освіти.

Попри значний обсяг досліджень, все ще залиша-
ється актуальною проблема гармонізації норматив-
ної бази України з європейськими стандартами, що 
вимагає подальшого аналізу законодавчих прогалин 
та впровадження відповідних змін.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є виявлення існуючих за-
конодавчих прогалин, а також розробка пропозицій 



18

// Дослідження, розробки, проекти з питань 
публічного управління та адміністрування //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 2 (55), 2025

щодо вдосконалення нормативно- правової бази від-
повідно до європейських стандартів на основі ана-
лізу правових аспектів реформування публічного 
управління загальною середньою освітою в Україні 
в контексті євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Європейські 
документи, які визначають реформи в сфері освіти, 
особливо в контексті євроінтеграції, є основою для 
створення державних політик і програм реформ. 
Зокрема, одним із важливих документів у цій сфері 
стала стратегія «Європа 2020» [9], яка спрямована 
на розвиток інклюзивної та рівної освіти, створення 
умов для доступу до якісної освіти для всіх учнів, 
незалежно від їхнього соціального статусу чи інди-
відуальних потреб. Ця стратегія визначає ключові 
напрями для розвитку освіти на рівні Європейського 
Союзу, зокрема підвищення кваліфікації вчителів, 
створення освітніх стандартів і доступність освіти 
для всіх громадян ЄС.

Крім того, важливим інструментом є Програма 
«Еразмус+» [8], яка підтримує освітні ініціативи та 
зміцнює співпрацю між державами- членами ЄС 
в галузі освіти, яка, створюючи можливості для об-
міну досвідом та підвищення якості навчання, фо-
кусується на вдосконаленні системи загальної серед-
ньої освіти, підвищенні кваліфікації педагогічних 
працівників та покращенні управлінських практик 
у сфері освіти [12]. Ще одним важливим документом 
є Європейська рамка кваліфікацій (EQF), яка визна-
чає рівні кваліфікацій для різних ступенів освіти, 
що є важливим для підвищення стандартів освіти 
та розвитку компетентностей учнів. Вона дозволяє 
забезпечити чітку відповідність між національними 
системами освіти та стандартами ЄС, що особливо 
важливо для створення єдиного освітнього простору 
на європейському рівні [15]. Зазначені ініціативи 
спрямовані на модернізацію навчальних програм, 
адаптацію до вимог сучасного ринку праці та зміц-
нення зв’язків між закладами освіти та іншими ін-
ституціями освіти.

Ці документи мають значний вплив на законо-
творчий процес в Україні, адже країна активно ін-
тегрується в європейські освітні практики за допомо-
гою реформ в сфері освіти. Україна прагне створити 
правову базу, яка відповідає європейським стан-
дартам. Одним з перших кроків у цьому напрямку 
став Закон України «Про освіту» (ЗУ «Про освіту») 
[1], який передбачає доступність, інклюзивність та 
автономію навчальних закладів. Зокрема, у статті 
19 Закону акцентується на необхідності створення 
умов для інклюзивної освіти, що відповідає прин-
ципам європейської стратегії «Європа 2020». Однак 
ця сфера потребує більш детального регулювання, 
зокрема щодо забезпечення доступу до освіти для 
осіб з обмеженими можливостями, включаючи тех-
нічне оснащення та професійну підготовку педагогів 
для роботи з такими дітьми. Закон також передба-
чає підвищення автономії навчальних закладів, що 

сприяє ефективнішому використанню ресурсів та 
впровадженню інноваційних методів у навчальний 
процес. У статті 22 Закону наголошується на важ-
ливості впровадження принципів партнерства між 
державними інституціями, громадами та батьками, 
що також є важливим елементом адаптації освітньої 
системи до європейських стандартів.

Порівнюючи конкретні статті та пункти освітян-
ських законів України із європейськими документа-
ми, можна виділити певні відповідності та прогали-
ни в законодавстві.

Так, згадана вище стаття 19 Закону України «Про 
освіту» визначає основи забезпечення інклюзивного 
навчання для осіб з особливими освітніми потреба-
ми. У п. 4 цієї статті зазначається, що «державою 
гарантується створення умов для доступу осіб з осо-
бливими освітніми потребами до освіти». Це поло-
ження відповідає цілям стратегії «Європа 2020», яка 
підкреслює важливість забезпечення рівного доступу 
до якісної освіти для всіх. Проте закон не містить де-
талізованих норм щодо практичного впровадження 
механізмів рівного доступу, зокрема регулювання 
фінансування або підготовки педагогів для роботи 
в інклюзивному середовищі [1].

Закон України «Про повну загальну середню осві-
ту» (ЗУ «Про ПЗСО») посилює управлінську авто-
номію навчальних закладів, зокрема в статті 38, де 
зазначається, що «заклади освіти мають право само-
стійно формувати освітні програми, штатний розпис 
та бюджетний кошторис». Ці положення відповіда-
ють вимогам децентралізації освіти, прописаним 
у стратегії освіти і навчання 2020, яка є складовою 
загальної стратегії «Європа 2020». Водночас у п. 3 
статті 38 цього Закону не деталізовано механізми 
контролю за якістю управлінських рішень, що ство-
рює ризики неефективного використання ресурсів 
і можливих порушень [2].

Європейська рамка кваліфікацій (EQF) акцентує 
увагу на розробці національних кваліфікаційних 
систем. В Україні цей процес відображено у На-
ціональній рамці кваліфікацій, що затверджена 
постановою Кабінету Міністрів України (2011 р.). 
Впровадження рамки дозволяє забезпечити відпо-
відність освітніх стандартів європейським вимогам, 
однак потребує подальшого вдосконалення. Напри-
клад, стаття 12 ЗУ «Про ПЗСО» встановлює рівні 
загальної середньої освіти, але не передбачає де-
тального зв’язку з вимогами ринку праці чи новіт-
ніх технологій, що зазначено в EQF. Це створює 
труднощі для адаптації українських кваліфікацій 
до європейських умов.

Загалом, законодавство України відповідає єв-
ропейським підходам щодо інклюзії, децентраліза-
ції та автономії навчальних закладів, але потребує 
подальшого уточнення в частині чіткішого визна-
чення механізмів забезпечення рівного доступу до 
інклюзивної освіти, а також стосовно контролю та 
моніторингу автономії закладів освіти.
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Водночас, недостатня увага приділяється адап-
тації змісту освіти до глобальних викликів і техно-
логічних змін. Наприклад, п. 1 статті 7 ЗУ «Про 
ПЗСО» може трактуватися неоднозначно щодо ство-
рення інноваційних навчальних програм, адже від-
сутні конкретні критерії їх оцінювання.

Разом із тим, обмежена участь місцевих органів 
влади в управлінні та контролі за якістю освіти, як 
зазначено у статті 70 ЗУ «Про освіту», де їхні повно-
важення окреслені загально і потребують деталізації 
відповідно до принципів субсидіарності, закріплених 
у європейських практиках.

Варто відмітити, що європейські документи 
акцентують увагу на важливості децентралізації 
управління в освітньому секторі, однак в Україні це 
питання потребує подальшої розробки і вдоскона-
лення механізмів контролю на місцевому рівні. Осо-
бливо важливим є забезпечення ефективного моні-
торингу якості освіти, що повинно здійснюватися не 
тільки на рівні центрального уряду, але й за участі 
місцевих органів, щоб створити дійсно інклюзивну 
систему освіти, доступну для всіх учнів [5, с. 44].

З огляду на сучасні тенденції розвитку освіти, 
відсутність чітко визначеного механізму інтеграції 
сучасних освітніх технологій у національну систему 
освіти можна вважати недоліком. Так, Закон Украї-
ни «Про освіту», зокрема стаття 3 (освітні принципи), 
передбачає адаптацію освітнього процесу до нових 
викликів, однак в ньому не прописано конкретних 
кроків щодо інтеграції технологій і практик, що від-
повідають вимогам глобального ринку праці. Це 
суперечить європейським вимогам щодо розвитку 
кваліфікаційних систем (EQF), які акцентують увагу 
на необхідності перегляду освітніх програм з огля-
ду на технологічні зміни та попит на кваліфікації, 
що відповідають вимогам ринку праці. Наприклад, 
у пункті 3 статті 13 ЗУ «Про ПЗСО» згадано про 
«відповідність освітніх програм національним стан-
дартам», але відсутнє посилання на кваліфікаційні 
стандарти EQF або механізми їх впровадження.

Державна служба якості освіти в Україні має важ-
ливу роль у забезпеченні контролю за дотриманням 
освітніх стандартів. Її функції закріплені в статті 25 
ЗУ «Про освіту», де зазначено, що служба здійснює 
моніторинг і оцінку якості освіти. Однак існують 
прогалини в практичних механізмах її діяльності, 
зокрема, в частині забезпечення прозорості переві-
рок і оперативності їх проведення. Зокрема, стаття 
25, пункт 2 визначає, що Служба оцінює рівень від-
повідності навчальних закладів державним стандар-
там, але не конкретизує, як саме здійснюється цей 
процес і які індикатори оцінки використовуються 
для вимірювання результатів навчання. У порівнян-
ні з європейськими стандартами, наприклад, у Єв-
ропейській рамці забезпечення якості вищої освіти 
(ESG), де чітко прописано вимоги до оцінки освітніх 
установ, в Україні цей процес не має достатньо чітко 
визначених критеріїв і індикаторів.

Якщо йдеться про механізми контролю якості 
освіти, то їх недосконалість в Україні зумовлена 
кількома факторами, зокрема недостатнім узгоджен-
ням із європейськими практиками забезпечення 
прозорості та відкритості процедур перевірки. У єв-
ропейській практиці акцент ставиться на створення 
системи зовнішнього оцінювання та моніторингу 
якості освіти, що регулюється чіткими стандартами 
і вимогами. В Україні ж відсутня конкретика в ви-
значенні індикаторів успішності навчання, зокрема 
в ЗУ «Про освіту» та ЗУ «Про ПЗСО». Це можна 
віднести до недоліків системи, що ускладнює процес 
оцінки результатів освітньої діяльності [4, с. 17].

Таким чином, для вдосконалення державного 
контролю за якістю освіти в Україні, необхідно:

1. Розробити чітко визначені механізми інтегра-
ції освітніх технологій та вимог ринку праці в наці-
ональну освітню систему, що відповідатимуть Євро-
пейській рамці кваліфікацій (EQF).

2. Підвищити прозорість і оперативність моніто-
рингу і перевірок, зазначених у статті 25 ЗУ «Про 
освіту», а також конкретизувати індикатори, за яки-
ми оцінюється якість освіти в українських навчаль-
них закладах.

3. Приділити більше уваги розробці та інтегра-
ції європейських стандартів якості освіти, зокрема 
в контексті системи зовнішнього оцінювання, яка по-
винна включати чіткі критерії вимірювання резуль-
татів навчання, згідно з європейськими практиками.

Європейські країни часто використовують комп-
лексні системи оцінки, де враховуються не лише 
академічні результати, але й розвиток соціальних, 
емоційних та життєвих навичок учнів. В Україні ж, 
хоча система зовнішнього оцінювання якості освіти 
розвивається, не вистачає системної роботи з моні-
торингу та зворотного зв’язку з усіма учасниками 
освітнього процесу.

Відсутність чіткої узгодженості між національ-
ним законодавством України та європейськими нор-
мами в частині визначення стандартів для вчителів 
та їхніх кваліфікацій є важливою проблемою, яка 
потребує уваги. Зокрема, питання кваліфікацій вчи-
телів врегульовано в кількох законах України, однак 
деякі положення потребують вдосконалення, щоб 
відповідати європейським стандартам.

Згідно з ЗУ «Про освіту», стаття 26 встановлює 
вимоги до кваліфікації педагогічних працівників, 
що передбачає обов’язкове підвищення кваліфікації. 
Проте, ця норма потребує більш чіткого визначення 
механізмів оцінки кваліфікації та сертифікації педа-
гогів. В Україні відсутня чітка система визначення 
рівня кваліфікації вчителів, що було б аналогічно 
Європейській рамці кваліфікацій (EQF), яка забез-
печує чіткі стандарти та рівні кваліфікацій, орієн-
туючи на міжнародні вимоги.

Крім того, ЗУ «Про повну загальну середню 
освіту» у статті 59 встановлює, що вчителі повинні 
відповідати вимогам до кваліфікації, однак Закон 
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не містить достатньо конкретних норм щодо забез-
печення постійного професійного розвитку вчите-
лів. Це суперечить практикам, що застосовуються 
в європейських країнах, де підвищення кваліфікації 
є системним і перевіряється за допомогою спеціаль-
них сертифікаційних органів. Наприклад, у краї-
нах ЄС є чітко визначені професійні стандарти для 
вчителів, а також механізми сертифікації та акре-
дитації, що гарантують відповідність педагогів до 
європейських вимог.

В Україні процес підвищення кваліфікації педа-
гогічних працівників є важливою частиною реформ, 
однак його ефективність залишається низькою че-
рез відсутність належної взаємодії між державними 
органами та освітніми установами, а також через 
недостатнє фінансування відповідних програм [10]. 
Європейські країни мають розвинену систему безпе-
рервної освіти для вчителів, що дозволяє постійно 
підвищувати їхню кваліфікацію та адаптувати до 
нових вимог, що стоять перед освітніми системами.

Таким чином, необхідно вдосконалити національ-
ну нормативно- правову базу в частині визначення 
кваліфікаційних стандартів для вчителів, орієнту-
ючи її на європейські практики та забезпечивши 
системний контроль за професійним розвитком пе-
дагогів.

Міжнародні акти та Цілі сталого розвитку (ЦСР) 
ООН є важливими орієнтирами для розвитку на-
ціональних систем освіти. Зокрема, Ціль 4 ЦСР — 
«Забезпечити інклюзивну, рівну та якісну освіту 
і  сприяти можливостям для навчання протягом 
усього життя для всіх» — визначає основні напрямки 
розвитку освіти в глобальному контексті [15]. Ця ціль 
передбачає забезпечення рівного доступу до освіти, 
зокрема для груп, які перебувають у ситуації враз-
ливості, таких як діти з інвалідністю, бідні сім’ї та 
учні, що знаходяться в складних життєвих ситуаціях.

У свою чергу, міжнародні акти, такі як Конвенція 
ООН про права дитини та Декларація Пекінської 
платформи дій, підкреслюють необхідність інтегра-
ції прав людини в освітні системи, що є основою 
для забезпечення рівного доступу до якісної освіти 
для всіх дітей незалежно від їхнього соціального, 
економічного та культурного становища.

Відповідно до цих міжнародних документів, на-
ціональні системи освіти мають адаптувати свої 
політики, нормативно- правову базу та освітні прак-
тики для досягнення визначених ЦСР. Це включає 
розвиток інклюзивної освіти, зменшення нерівності 
в освіті, а також інтеграцію цифрових технологій 
та інновацій у навчальний процес, що відповідає 
міжнародним зобов’язанням України у контексті 
ООН [10].

Загалом, Ціль 4 ЦСР передбачає досягнення та-
ких ключових показників: забезпечення безперерв-
ного навчання протягом усього життя, підвищення 
рівня грамотності та чисельних навичок серед дітей, 
підготовку молоді та дорослих до сучасних вимог 

ринку праці, а також посилення доступу до освіти 
для осіб з обмеженими можливостями та тих, хто опи-
нився в складних життєвих обставинах. Відповідно 
до цієї Цілі, основною метою є покращення доступу 
до якісної освіти на всіх її етапах, а також розвиток 
системи освіти, що відповідає сучасним викликам, 
зокрема в умовах технологічних змін та глобалізації.

Україна, як країна, що підписала і підтримала 
прийняття Цілей сталого розвитку ООН, активно 
працює над інтеграцією глобальних стандартів 
і  принципів до національної освітньої системи. 
Важливими кроками на цьому шляху стали реалі-
зація ряду законів і програм (Програма «Інклюзив-
на освіта: рівень свідомості, рівень можливостей»; 
Національна стратегія розвитку освіти в Україні на 
період до 2021 року; Державна програма розвитку 
освіти для дітей з обмеженими можливостями здо-
ров’я; Програма цифровізації освіти), що відповіда-
ють міжнародним вимогам. Наприклад, прийняття 
Закону України «Про освіту» та «Про повну загальну 
середню освіту» передбачає закріплення принципів 
доступності та інклюзивності освіти, що є важливими 
аспектами Цілі 4. Одним із основних положень зако-
нодавства є забезпечення рівних можливостей для 
всіх учнів незалежно від їх соціального чи фізичного 
статусу, що кореспондується з міжнародними зобов’я-
заннями України щодо подолання освітніх бар’єрів 
(ст. 6, ч. 1 Закону України «Про освіту», ст. 5 Закону 
України «Про повну загальну середню освіту»).

Однак, при всіх досягненнях, на шляху реалізації 
Цілі 4 в Україні все ще існують певні прогалини. 
Зокрема, однією з проблем залишається недостатня 
інтеграція принципів інклюзивної освіти, особливо 
для дітей з особливими освітніми потребами. Хоча 
в Україні є програми, такі як Національна стратегія 
розвитку інклюзивної освіти та Програма підтримки 
дітей з обмеженими можливостями, доступ до таких 
програм часто залишається обмеженим, що створює 
нерівні умови для розвитку дітей в різних регіонах 
країни. Потребують удосконалення також методи 
оцінки якості освіти, зокрема Моніторинг результатів 
навчання та оцінка ефективності освітніх програм, 
що на сьогодні є неповними в частині врахування 
індивідуальних освітніх потреб учнів і не завжди 
відповідають сучасним вимогам, таким як адаптація 
до потреб цифрової ери та інтеграція компетенцій 
для життя, визначеним міжнародними стандартами, 
зокрема Європейськими стандартами оцінки якості 
освіти (EQAVET) та Цілями сталого розвитку ООН.

Ще одним важливим аспектом є цифровізація 
освіти. На сьогодні в Україні активно впроваджу-
ються цифрові технології, згідно з Програмою циф-
ровізації освіти та Законодавством щодо електро-
нного навчання, однак рівень цього впровадження 
не завжди є достатнім, що вказує на недостатню 
інфраструктуру для забезпечення рівного доступу 
до цифрових ресурсів, зокрема для дітей з сільських 
і віддалених районів. Цифровий розрив залишається 
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Таблиця 1
Порівняльний аналіз нормативно- правового забезпечення України та ЄС:  

прогалини в законодавстві України

Напрямок
Нормативно- правові документи Прогалини в українському 

нормативно- правовому  
забезпеченніЄвропа Україна
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Стратегія «Європа 2020»: рів-
ний доступ до якісної освіти 
для всіх.

Закон України «Про освіту», 
стаття 19: доступ до освіти 
для осіб з особливими освіт-
німи потребами.

Відсутні детальні механізми фінансування 
та навчання вчителів та зазначені норми 
частково регулюються постановами КМУ 
(наприклад, Постанова № 88 від 2017 р. 
«Про організацію інклюзивного навчання»).
Впроваджені зміни до фінансування ін-
клюзивної освіти за рахунок субвенції по-
требують аналізу.
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Децентралізація в стратегії 
«Європа 2020»: підвищення 
ефективності управління.

Закон України «Про ПЗСО», 
стаття 38: заклади освіти са-
мостійно формують програми, 
штатний розпис і кошториси.

Відсутня чітка система контролю за якістю 
управлінських рішень, що може призвести 
до непрозорого розподілу фінансування 
між закладами загальної середньої освіти 
(ЗЗСО).
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Європейська рамка кваліфіка-
ції (EQF): інтеграція стандар-
тів ринку праці та компетент-
ностей учнів.

Національна рамка кваліфі-
кації (НРК) (2011): відповід-
ність освітніх рівнів.

Останні зміни до НРК спрямовані на збли-
ження з ринком праці, але адаптація змісту 
освіти недостатня, особливо в контексті дис-
циплін STEM та цифрових компетенцій.
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Європейська система забезпе-
чення якості середньої освіти 
базується на принципах ци-
клічного управління якістю, 
використання міжнародних 
стандартів оцінювання (PISA, 
EQAVET) та механізмів зов-
нішнього моніторингу (SICI, 
SELFIE).

Закон України «Про освіту», 
стаття 25: Державна служба 
якості освіти (ДСЯО) відпові-
дає за моніторинг та оцінку.

В Україні запроваджено моніторинг PISA, 
але національні показники якості освіти 
(ДСЯО) не завжди відповідають реальності, 
що унеможливлює порівняння динаміки 
розвитку.
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EQF: інтеграція сучасних 
освітніх технологій і відпо-
відність змісту освітніх вимог 
ринку праці.

Закон України «Про освіту», 
стаття 3: адаптація до нових 
викликів, але без конкретних 
механізмів.

Відсутність конкретних механізмів впро-
вадження цифрових технологій у навчаль-
ний процес (Selfie, цифрові компетентності 
вчителів).
Реальний вплив останніх державних про-
грам цифровізації освіти на ЗЗСО ще не 
оцінено.
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Програма «Еразмус+»: під-
тримка інновацій, обмін досві-
дом, фінансування співпраці 
між країнами.

Загальні положення у за-
конах «Про освіту» та «Про 
ПЗСО», без деталізації ме-
ханізмів підтримки інклюзії 
чи розвитку інноваційних 
програм.

Фінансування інклюзивної освіти здійсню-
ється через цільові субвенції, але їх недо-
статньо для забезпечення потреб усіх ЗЗСО.
В Україні немає програми на зразок 
Erasmus+ для підтримки освітніх інновацій.
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в стратегії «Європа 2020»: пе-
редача повноважень місцевим 
органам з відповідною відпові-
дальністю.

Стаття 70 ЗУ «Про освіту»: 
визначення повноважень 
громадського самоврядуван-
ня та державно- громадського 
управління у сфері освіти без 
деталізації.

Відсутня чітка деталізація механізмів за-
лучення громадськості, оцінки їх пропо-
зицій, прозорості та законності в процесі 
прийняття управлінських рішень, що запе-
речує ефективне здійснення громадського 
контролю та взаємодії органів управління 
та закладів освіти.

Джерело: узагальнено автором

проблемою, яка обмежує можливості учнів і вчите-
лів щодо доступу до сучасних освітніх матеріалів 
і технологій [10].

З огляду на сучасні тенденції розвитку освіти, 
відсутність чітко визначеного механізму інтеграції 
сучасних освітніх технологій у національну систему 
освіти можна вважати недоліком. Закон України 

«Про освіту», зокрема стаття 3 (освітні принципи), 
передбачає адаптацію освітнього процесу до нових 
викликів, однак в ньому не прописано конкретних 
кроків щодо інтеграції технологій і практик, що від-
повідають вимогам глобального ринку праці. Це 
суперечить європейським вимогам щодо розвитку 
кваліфікаційних систем, які акцентують увагу на 
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необхідності перегляду освітніх програм з огляду 
на технологічні зміни та попит на кваліфікації, що 
відповідають вимогам ринку праці. Наприклад, 
у пункті 3 статті 13 ЗУ «Про ПЗСО» згадано про 
«відповідність освітніх програм національним стан-
дартам», але відсутнє посилання на кваліфікаційні 
стандарти EQF або механізми їх впровадження.

В Україні нормативно- правове забезпечення осві-
ти має низку прогалин порівняно з європейськими 
стандартами. Зокрема, недостатньо деталізованим 
залишається інтегрування інклюзивної освіти в за-
гальну систему, що ускладнює створення рівних 
можливостей для всіх учнів. Автономія навчальних 
закладів обмежена централізованим управлінням, 
що зменшує гнучкість у прийнятті рішень. Кваліфі-
каційні вимоги до вчителів не завжди передбачають 
обов’язкове підвищення кваліфікації за міжнародни-
ми стандартами. Фінансування освіти зосереджено 
переважно на централізованому рівні, що обмежує 
ініціативи місцевої влади. Крім того, стримує розви-
ток якісної освіти в Україні відсутність системної ін-
теграції міжнародних освітніх стандартів та механіз-
мів оцінювання, зокрема за моделлю PISA (Табл. 1).

Для ефективної інтеграції української освітньої 
системи в європейський простір необхідно комплек-

сне доопрацювання законодавства, що передбачати-
ме конкретні механізми контролю, фінансування та 
впровадження новітніх освітніх підходів.

У публічному управлінні загальною середньою 
освітою в Україні важливим є дотримання чинного 
законодавства, зокрема Конституції України, Закону 
«Про освіту» та Закону «Про повну загальну серед-
ню освіту», які визначають основи функціонування 
закладів освіти та забезпечення якості освіти. Проте 
на практиці органи управління освітою часто орієн-
туються не лише на закони, а й на підзаконні акти, 
які можуть не повністю відповідати законодавству 
або дублювати його, створюючи правові колізії. Це 
може призвести до неузгодженості між національ-
ними стандартами та їх застосуванням, що потре-
бує постійного вдосконалення механізмів правового 
контролю та адаптації законодавчої бази.

З огляду на зазначені виклики необхідно вдоско-
налити нормативно- правову базу, усунувши правові 
колізії та забезпечивши узгодженість між нормами 
законодавства та їх реалізацією (Табл. 2).

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Аналіз законодавства України у сфері 
публічного управління загальною середньою освітою 
в контексті євроінтеграції показав наявність низки 

Таблиця 2
Вдосконалення законодавства публічного управління загальною  

середньою освітою в контексті євроінтеграції
Закон Напрям Рекомендації

ЗУ «Про освіту», 
стаття 19, 22

Інклюзивна 
освіта

Розробити механізми фінансування з урахуванням оновлених бюджетних про-
грам та закріпити посилання на них у статті 19 ЗУ «Про освіту».
Запровадити обов’язкові програми підготовки вчителів для роботи в інклюзив-
ному середовищі (зміни до статей 19 та 22).
Посилити контроль за ефективністю використання коштів, виділених на інклю-
зивну освіту, розглянути можливість перенаправлення коштів на покращення 
матеріально- технічного забезпечення (інклюзія).

ЗУ «Про повну 
загальну середню 
освіту», стаття 38

Управлін-
ська автоно-

мія

Установити чіткі механізми контролю за управлінськими рішеннями у пункті 
3 статті 38 ЗУ «Про ПЗСО».
Впровадити систему оцінювання ефективності управління закладами освіти за 
європейськими стандартами (SICI, SELFIE).

ЗУ «Про повну 
загальну середню 
освіту», стаття 13

Інтеграція 
освітніх тех-

нологій

Внести зміни до статті 13 ЗУ «Про ПЗСО», враховуючи вимоги EQF та цифрової 
трансформації освіти.
Розробити прозорі та об’єктивні критерії оцінювання інноваційних освітніх про-
грам і технологій, які враховують актуальні вимоги цифрової освіти та запити 
ринку праці.

ЗУ «Про освіту», 
стаття 25

Контроль 
якості освіти

Розширити положення статті 25 Закону «Про освіту», передбачивши відкритість 
та прозорість контролю за діяльністю закладів освіти.
Впровадити чіткі показники оцінки навчальних закладів відповідно до ESG 
з урахуванням результатів незалежних аудитів якості освіти.

ЗУ «Про освіту», 
стаття 70

Децентралі-
зація управ-

ління

Доповнити статтю 70 ЗУ «Про освіту», конкретизуючи взаємодію між централь-
ними та місцевими органами влади.
Забезпечити систему державних субсидій, грантів та програм партнерства для 
місцевих громад, спрямованих на реалізацію освітніх реформ та покращення 
управління ЗЗСО. Запровадити механізми фінансового стимулювання інно-
ваційних освітніх ініціатив на місцевому рівні шляхом співфінансування та 
залучення міжнародної допомоги.

Джерело: складено автором
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прогалин, що гальмують ефективне впровадження 
реформ. Зокрема, залишається невирішеною про-
блема фінансування інклюзивної освіти та підго-
товки вчителів до роботи з учнями з особливими 
освітніми потребами. Відсутність чітких механізмів 
контролю за прийняттям управлінських рішень та 
розподілом фінансування створює ризики неефек-
тивного використання ресурсів. Неповна адаптація 
Національної рамки кваліфікацій до європейських 

стандартів уповільнює інтеграцію освітньої системи 
з ринком праці.

Подальші дослідження мають бути спрямовані на 
розробку ефективних механізмів фінансування інклю-
зивної освіти, удосконалення нормативно- правового 
забезпечення автономії закладів загальної середньої 
освіти, адаптацію освітніх стандартів до вимог ринку 
праці, створення комплексної системи моніторингу 
якості освіти на основі європейських практик.
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ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДЕРЖАВНОГО 
СЛУЖБОВЦЯ В УМОВАХ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ:  

КОМПЕТЕНТНІСНИЙ ПІДХІД ТА ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД

ENHANCING THE EFFICIENCY OF CIVIL  
SERVANTS IN THE FACE OF MODERN CHALLENGES:  

A COMPETENCY-BASED APPROACH AND  
EUROPEAN EXPERIENCE

Анотація. Вступ. Війна змінила традиційні завдання державної служби, вимагаючи від державних службовців, швид-
кої адаптації, мобільності, знання кризового менеджменту та здатності працювати в умовах обмежених ресурсів. По за-
вершенні війни перед державними службовцями постане завдання відбудови країни, що потребуватиме нових підходів 
до управління, фінансування, цифрової трансформації та взаємодії з міжнародними партнерами. В умовах цих викликів 
особливого значення набуває підвищення ефективності державних службовців. Дослідження європейського досвіду в цій 
сфері дозволяє визначити найкращі практики, які можуть бути імплементовані в українську систему державної служби.

Мета. Дослідити та обґрунтувати ключові компетентності, необхідні для підвищення ефективності державних служ-
бовців в умовах сучасних викликів, а також провести порівняльний аналіз української та європейської систем підготовки 
службовців для визначення можливостей імплементації найкращих європейських практик у систему професійного роз-
витку державних службовців України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо підвищення ефектив-
ності державних службовців в Україні та ЄС;2) праці вітчизняних та зарубіжних науковців, що провадять свої науково- 
практичні та емпіричних дослідження з питань підвищення кваліфікації державних службовців, зокрема компетентніс-
ний підхід у підготовці і підвищенні кваліфікації державних службовців.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення для визна-
чення актуалітетів підвищення ефективності державного службовця в умовах сучасних викликів; порівняльного аналізу, 
формалізації та синтезу для порівняння української та європейської систем підготовки службовців в контексті компе-
тентнісного підходу й визначення перспектив використання європейських практик у системі підготовки і підвищення 
кваліфікації державних службовців в Україні; логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У  статті визначено ключові компетентності, що необхідні для ефективного виконання обов’язків дер-
жавного службовця в умовах сучасних викликів. Проведено порівняльний аналіз української та європейської систем 
підготовки службовців, зокрема щодо використання інноваційних методів навчання, наставництва, цифрової освіти та 
оцінювання професійних результатів. Виявлено, що в Україні необхідно посилити інтеграцію компетентнісного підходу 
у систему підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців, розширити систему наставництва та запрова-
дити персоналізовані кар’єрні траєкторії для службовців

Перспективи. Подальші наукові розвідки можуть бути зосереджені на аналізі ефективності впровадження адаптова-
них європейських практик у систему підвищення кваліфікації державних службовців в Україні.

Ключові слова: персональна ефективність, державна служба, державний службовець, професійний розвиток, ком-
петентнісний підхід.
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Summary. Introduction. The war has changed the traditional tasks of civil service, requiring civil servants to quickly adapt, be 
mobile, possess crisis management skills, and operate under limited resources. After the war, civil servants will face the challenge 
of rebuilding the country, which will require new approaches to governance, financing, digital transformation, and international 
cooperation. In the context of these challenges, improving the efficiency of civil servants becomes particularly significant. Studying 
European experience in this field allows for identifying best practices that can be implemented in the Ukrainian civil service system.

Purpose. To explore and substantiate the key competencies necessary for enhancing the effectiveness of civil servants in the con-
text of modern challenges, as well as to conduct a comparative analysis of the Ukrainian and European civil servant training systems to 
identify opportunities for implementing the best European practices into Ukraine’s professional development system for civil servants.

Materials and methods. The research materials include: (1) regulatory frameworks for improving civil servant efficiency in 
Ukraine and the EU; (2) works of domestic and foreign scholars conducting scientific, practical, and empirical research on civil 
servant training and qualification improvement, particularly regarding the competency- based approach.

The research employs the following scientific methods: theoretical generalization to determine the priorities of improving 
civil servant efficiency in modern challenges; comparative analysis, formalization, and synthesis for comparing the Ukrainian 
and European civil servant training systems within the competency- based approach and identifying the prospects of European 
practices’ adaptation; logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The article identifies key competencies necessary for the effective performance of civil servants in the context of 
modern challenges. A comparative analysis of Ukrainian and European civil servant training systems was conducted, particularly 
regarding the use of innovative training methods, mentoring, digital education, and professional performance evaluation. It was 
found that Ukraine needs to strengthen the integration of the competency- based approach into the civil servant training and 
qualification improvement system, expand the mentoring system, and introduce personalized career trajectories for civil servants.

Discussion. Further scientific research may focus on analyzing the effectiveness of implementing adapted European practic-
es into Ukraine’s civil servant qualification improvement system.

Key words: personal effectiveness, civil service, civil servant, professional development, competency- based approach.

Постановка проблеми. У період воєнного стану 
державні службовці відіграють ключову роль 

у забезпеченні стабільності державного управління, 
реагуванні на кризові ситуації, відновленні критич-
ної інфраструктури та підтримці громадянського 
суспільства. Вони змушені оперативно ухвалювати 
рішення в умовах нестабільності, координації між-
державної допомоги, евакуації населення, управ-
ління гуманітарною підтримкою та забезпечення 
безперервної роботи державних інституцій.

Воєнні виклики потребують нових підходів до 
управління персоналом, розширення компетентностей 
у сфері кризового реагування, оборонного адміністру-
вання та психологічної стійкості службовців. Необхідні 
програми підготовки, що включають кризовий ме-
неджмент, навички швидкого реагування, управління 
ризиками та ефективну координацію між державними 
та міжнародними структурами. Необхідно створити 
адаптивні механізми, що забезпечать стійкість дер-
жавного управління під час криз та воєнних конфлік-
тів, зокрема через цифровізацію, антикризові плани та 
оперативну координацію між органами влади.

Отже, підвищення ефективності державних служ-
бовців у період війни та післявоєнного відновлення 
є стратегічним завданням, що потребує оновлення 
компетентнісної моделі, вдосконалення інституцій-
них механізмів та врахування європейського досвіду 
для забезпечення стабільності та розвитку держав-
ного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання професіоналізації державної служби до-
сліджували такі науковці як: О. Акімов, Е. Афонін, 
Н. Бойко, Т. Василевська, Л. Даниленко, І. Динник, 

Г. Заворітня, І. Клименко, Н. Колісніченко, В. Куйбі-
да, Н. Ларіна, Т. Лозинська, Р. Науменко, І. Нинюк, 
Т. Паламарчук, О. Пархоменко- Куцевіл, А. Рачин-
ський, І. Шпекторенко [1].

Незважаючи на наявність значної кількості дослі-
джень, залишаються невирішеними питання інтегра-
ції європейських практик у національну систему під-
готовки державних службовців. Потребує подальшого 
вивчення адаптація компетентнісного підходу до укра-
їнських реалій, зокрема розробка національних стан-
дартів компетентностей та механізмів їх оцінювання. 
Також актуальним є дослідження впливу цифровізації 
на професійний розвиток державних службовців та 
визначення оптимальних шляхів впровадження ін-
новаційних технологій у навчальний процес.

Метою статті є дослідження та обґрунтування 
ключових компетентностей, необхідні для підви-
щення ефективності державних службовців в умовах 
сучасних викликів, а також проведення порівняль-
ного аналізу української та європейської систем під-
готовки службовців для визначення можливостей 
імплементації найкращих європейських практик 
у систему професійного розвитку державних служ-
бовців України.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо 
підвищення ефективності державних службовців 
в Україні та ЄС; 2) праці вітчизняних та зарубіжних 
науковців, що провадять свої науково- практичні та 
емпіричних дослідження з питань підвищення ква-
ліфікації державних службовців, зокрема компетент-
нісний підхід у підготовці і підвищенні кваліфікації 
державних службовців.
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В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичного уза-
гальнення для визначення актуалітетів підвищен-
ня ефективності державного службовця в умовах 
сучасних викликів; порівняльного аналізу, форма-
лізації та синтезу для порівняння української та єв-
ропейської систем підготовки службовців в контексті 
компетентнісного підходу й визначення перспектив 
використання європейських практик у системі під-
готовці і підвищення кваліфікації державних служ-
бовців в Україні; логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Система підго-
товки та підвищення кваліфікації державних служ-
бовців в Україні регулюється низкою нормативно- 
правових актів, які визначають організаційні та 
змістові аспекти професійного навчання публічних 
службовців. Основним документом, що регулює пи-
тання професійного навчання державних службов-
ців, є Закон України «Про державну службу» [2]. Ос-
новним нормативно- правовим актом, який визначає 
організаційні засади професійного навчання держав-
них службовців є Положення про систему професій-
ного навчання державних службовців, голів місцевих 
державних адміністрацій, їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня та депутатів місцевих рад, затверджене постано-
вою Кабінету Міністрів України від 06 лютого 2019 р. 
№ 106[3].Національне агентство України з питань 
державної служби (НАДС)є найбільшим державним 
замовником на підготовку магістрів за спеціальністю 
«Публічне управління та адміністрування» і єдиний 
державний замовник на підвищення кваліфікації 
державних службовців. Аналіз нормативно- правової 
бази та статистичних даних у звітах НАДС [5] свід-
чить про наявність в Україні розгалуженої та рег-

ламентованої системи підготовки та підвищення 
кваліфікації державних службовців.

У країнах ЄС підготовка державних службовців 
регулюється як національними законодавствами, 
так і загальноєвропейськими рекомендаціями. Євро-
пейська комісія розробила «Стратегію навчання та 
розвитку для державних службовців ЄС», яка акцен-
тує увагу на безперервному навчанні та адаптації 
до сучасних викликів. У ЄС функціонують націо-
нальні школи адміністрації та інститути публічного 
управління, які координують навчальні програми 
для державних службовців. Крім того, діють спільні 
європейські програми обміну та навчання, такі як 
Європейський інститут публічної адміністрації, що 
сприяють гармонізації стандартів підготовки в різ-
них країнах [4].

Вивчення європейського досвіду та адаптація 
найкращих практик є важливим кроком на шляху 
інтеграції України до Європейського Союзу. У цьому 
контексті доцільно провести порівняльний аналіз 
компетентностей, затребуваних у державних служ-
бовців України та країн ЄС.

Професійна компетентність державного служ-
бовця визначається як здатність особи в  межах 
визначених посадових повноважень застосовувати 
спеціальні знання, уміння та навички для ефек-
тивного виконання завдань і обов’язків. В Україні 
з 2011 року основним джерелом інформації про 
компетенції державних службовців був Довідник 
типових професійно- кваліфікаційних характеристик 
посад державних службовців. На його зміну НАДС 
неодноразово впроваджувало та скасовувало Проце-
дури і Порядки, які визначали, спеціальні вимоги до 
осіб, які претендують на зайняття посад державної 
служби категорій «Б» і «В». На основі узагальнення 
ключових компетентностей державних службовців, 

Рис. 1. Компетентнісна модель державного службовця в Україні
Джерело: складено автором на основі [5]
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які виокремлює НАДС на рис. 1 представлена компе-
тентнісна модель державного службовця в Україні.

Як бачимо ключовими компетентностями є: ви-
конання на високому рівні поставлених завдань: 
здатність ефективно та якісно виконувати службові 
обов’язки; знання законодавства: глибоке розуміння 
нормативно- правової бази, що регулює діяльність 
державного органу; прийняття ефективних рішень: 
уміння аналізувати ситуацію та обирати оптимальні 
шляхи вирішення проблем; професійні знання: во-
лодіння спеціалізованими знаннями у відповідній 
сфері діяльності; впровадження змін: готовність іні-
ціювати та реалізовувати зміни в роботі; лідерство: 
здатність вести за собою команду та приймати від-
повідальні рішення; командна робота та взаємодія: 
уміння ефективно співпрацювати з колегами та ін-
шими стейкхолдерами.

У країнах Європейського Союзу підхід до про-
фесійної компетентності державних службовців ба-
зується на концепції компетентнісної моделі, яка 
охоплює набір знань, навичок та поведінкових ха-
рактеристик, необхідних для ефективного виконання 
службових обов’язків. Компетентності державних 
службовців можуть варіюватися залежно від наці-
ональних особливостей, проте загальноприйняті 
наведені на рисунку 2.

Ця модель включає такі компоненти, як страте-
гічне мислення: здатність розробляти довгострокові 
плани та передбачати наслідки прийнятих рішень; 
орієнтація на результат: фокус на досягненні постав-
лених цілей та ефективному використанні ресурсів; 
комунікативні навички: уміння чітко та перекон-
ливо передавати інформацію різним аудиторіям; 
адаптивність: здатність швидко реагувати на зміни 
та ефективно працювати в умовах невизначеності; 
етична свідомість: дотримання високих стандартів 
етики та прозорості у професійній діяльності.

В наведених моделях є спільні та відмінні риси. 
Спільні риси полягають в тому що і в Україні, і в ЄС 
важливими компетентностями є: орієнтація на ре-
зультат; досягнення поставлених цілей та ефективне 
виконання завдань. В обох моделях підкреслюється 
значення співпраці та комунікації між колегами, 
тобто командна робота та взаємодія. Окрім того, про-
фесійні знання (володіння спеціалізованими знан-
нями) є базовою вимогою до державних службовців.

Що стосується відмінних рис, то у країнах ЄС 
більше уваги приділяється довгостроковому плану-
ванню та прогнозуванню, тоді як в Україні акцент 
робиться на виконанні поточних завдань. У євро-
пейських країнах етичні стандарти та прозорість є 
невід’ємною частиною професійної компетентності, 
тоді як в Україні цей аспект потребує подальшо-
го розвитку. Окрім того, в компетентнісній моделі 
державних службовців в ЄС окремо підкреслюєть-
ся адаптивність, як гнучкість та здатність швидко 
адаптуватися в умовах викликів та змін.

В Україні пріоритетні напрями підвищення ква-
ліфікації державних цифрова трансформація, запо-
бігання корупції та стратегічне планування. Так, 
топ-5 напрямів підвищення кваліфікації, за якими 
у 2021–2023 рр. пройшла найбільша кількість учас-
ників професійного навчання це підвищення рівня 
володіння державною мовою; запобігання корупції та 
забезпечення доброчесності; підвищення кваліфікації 
державних службовців категорії «В»; комунікація та 
взаємодія; управління персоналом (рис. 3) [5, с. 116].

У країнах ЄС акцент при підвищенні кваліфікації 
робиться на розвитку компетентностей, пов’язаних із 
цифровими навичками, інноваціями, управлінням 
проєктами та міжкультурною комунікацією. Євро-
пейська комісія у своїх рекомендаціях наголошує 
на важливості адаптації державних службовців до 
швидких технологічних змін та глобальних викликів.

Рис. 2. Компетентнісна модель державних службовців в ЄС
Джерело: складено автором на основі [4]
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Порівняльний аналіз систем підготовки та підви-
щення кваліфікації державних службовців в Україні 
та країнах ЄС виявляє як спільні риси, так і відмін-
ності. Обидві системи акцентують увагу на безперерв-
ному навчанні та адаптації до сучасних викликів. 
Водночас, у країнах ЄС спостерігається більш роз-
винена інфраструктура навчальних закладів та ши-
рший спектр програм, що сприяє більш гнучкому та 
індивідуалізованому підходу до професійного розвитку 
державних службовців. Для України корисним є ви-
вчення європейського досвіду з метою інтеграції най-
кращих практик у національну систему підготовки 
кадрів. Серед найбільш цікавих практик виділяють: 
персоналізовані кар’єрні траєкторії (Нідерланди, Да-
нія); навчання через моделювання реальних сценаріїв 
(Франція, Німеччина, Швеція); використання Штуч-
ного Інтелекту в навчанні (Фінляндія); гейміфікація 
навчання (Естонія); наставництво та навчання на ро-
бочому місці (Австрія) Розглянемо їх більш докладно.

Персоналізовані кар’єрні траєкторії (Нідер-
ланди, Данія). У багатьох країнах ЄС державні 
службовці не просто проходять загальні програми 
навчання, а мають персональні плани розвитку 
(IndividualDevelopmentPlans, IDPs), які визначають 
їхні компетентності, сильні та слабкі сторони, а та-
кож напрямок кар’єрного зростання. Так кожен служ-
бовець проходить оціночний етап, де за допомогою 
тестів і співбесід визначають його рівень компетент-
ностей. Разом із HR-спеціалістом або керівником роз-
робляється персоналізований план навчання, який 
враховує як потреби державного органу, так і амбі-
ції працівника. Навчальні програми адаптуються 
індивідуально. У процесі роботи проводяться що-
річні оцінки розвитку, які визначають ефективність 
навчання та коригують подальші навчальні плани. 
Завдяки такому підходу навчання стає гнучким та 
цілеспрямованим; державні службовці бачать пер-
спективи кар’єрного зростання. Така система мотивує 
до саморозвитку, адже працівник розуміє, які знання 
йому дійсно потрібні для кар’єрного зростання.

Навчання через моделювання реальних сценаріїв 
(Франція, Німеччина, Швеція). Замість стандартного 
теоретичного навчання державні службовці прохо-
дять тренінги на основі реальних ситуацій, широко 
застосовуються кейс-методи та симуляції кризових 
ситуацій. Наприклад: корупційний скандал, і служ-
бовець має ухвалити правильні етичні рішення або 
раптовий суспільний протест, і потрібно комунікувати 
з громадянами та ЗМІ. Державні службовці викону-
ють ролі в симуляції, працюючи у командах. Після 
симуляції проводиться аналіз дій учасників, визна-
чаються сильні та слабкі сторони ухвалених рішень.

Гейміфікація навчання (Естонія). Естонія актив-
но використовує гейміфіковані підходи, що роблять 
навчання більш інтерактивним та мотивуючим. 
В основі методики лежить залучення державних 
службовців до навчального процесу через механізми 
змагань, винагород та інтерактивних завдань. Усі 
навчальні курси поділяються на рівні складності, 
як у відеоіграх. Працівники отримують бали та ви-
нагороди за проходження тестів, участь у вебінарах 
та виконання практичних завдань. Формується та-
блиця лідерів, де службовці змагаються за кращі 
результати. Додатково використовуються віртуальні 
симулятори, де держслужбовці можуть «прокачува-
ти» свої навички в безпечному середовищі.

Використання Штучного Інтелекту в навчанні 
(Фінляндія). Фінляндія є лідером у використанні 
ШІ для адаптивного навчання держслужбовців. 
Системи аналізують прогрес кожного службовця та 
автоматично налаштовують матеріали відповідно 
до його потреб. Перед початком навчання ШІ про-
водить тестування, щоб визначити рівень знань. 
На основі аналізу система автоматично підбирає 
курси, які потрібні конкретному службовцю. Якщо 
працівник робить помилки у тестах, система підла-
штовує складність матеріалу. В кінці навчання ШІ 
генерує персональні рекомендації щодо подальшого 
розвитку. При такому підході ефективність навчання 
зростає, оскільки матеріали адаптуються під особу; 

Рис. 3. Топ-5 напрямів підвищення кваліфікації учасників професійного навчання у 2021–2023 рр.
Джерело: [5, с. 116]
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зменшується потреба в стандартних лекціях, адже 
ШІ навчає кожного індивідуально.

Наставництво та навчання на робочому місці 
(Австрія). В Австрії кожен новий державний служ-
бовець отримує наставника, який допомагає йому 
адаптуватися та навчитися всіх необхідних навичок. 
Протягом 3–6 місяців новачок проходить практичне 
навчання на робочому місці. Наставник стежить за 
розвитком службовця, дає зворотний зв’язок і формує 
рекомендації. В кінці програми службовець складає 
підсумковий іспит і отримує офіційне підтвердження 
проходження навчання. Це прискорює адаптацію 
нових кадрів; покращує практичну підготовку; під-
вищує рівень командної взаємодії.

Європейські країни використовують інновацій-
ні методи підготовки держслужбовців, які роблять 
навчання ефективним, персоналізованим та інте-
рактивним. Інтеграція цих практик в Україні спри-
ятиме професійному розвитку службовців та підви-
щенню ефективності державного управління.

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Підвищення ефективності державних 

службовців в умовах сучасних викликів є стра-
тегічним завданням, що потребує комплексного 
підходу до реформування системи підготовки та 
професійного розвитку кадрів. Війна та післявоєн-
не відновлення країни висувають нові вимоги до 
компетентностей державних службовців, зокрема 
щодо кризового управління, стратегічного плану-
вання, цифрової трансформації та міжнародної 
співпраці.

Проведений порівняльний аналіз української та 
європейської систем підготовки державних служ-
бовців засвідчив необхідність посилення інтеграції 
компетентнісного підходу, розширення системи на-
ставництва, а також запровадження персоналізо-
ваних кар’єрних траєкторій. Європейський досвід 
демонструє ефективність таких методів, як навчання 
через моделювання реальних сценаріїв, гейміфіка-
ція, використання штучного інтелекту для персо-
налізованого навчання, а також розвиток наставни-
цтва та практичного навчання на робочому місці. 
Їх імплементація в національну систему сприятиме 
професіоналізації державної служби.
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ПРОСТОРОВИЙ РОЗВИТОК СИСТЕМ  
ІНЖЕНЕРНО-ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ  

НА ЗАСАДАХ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА

SPATIAL DEVELOPMENT OF ENGINEERING  
AND TRANSPORT INFRASTRUCTURE SYSTEMS ON  

THE BASIS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Анотація. Вступ. В Україні інженерно- транспортна інфраструктура перебуває у критичному стані через зношеність 
і наслідки війни, тому вимагає термінового відновлення. Брак фінансування, бюрократичні перешкоди та нестача су-
часних технологій уповільнюють модернізацію. Зарубіжний досвід демонструє ефективність державно- приватного парт-
нерства (ДПП) у відновленні та просторовому розвитку систем інженерно- транспортної інфраструктури.

Мета. Метою дослідження є розкриття підходів до просторового розвитку інженерно- транспортних систем на заса-
дах державно- приватного партнерства.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно- правові акти щодо відновлення регіонів і територій, 
їхнього просторового планування та використання механізму ДПП в Україні; публікації з проблем розвитку інженерно- 
транспортної інфраструктури та ДПП. У процесі дослідження було використано наступні методи: теоретичного узагаль-
нення та групування (для характеристики систем інженерно- транспортної інфраструктури); формалізації, аналізу та 
синтезу (для оцінки викликів, які постають у сфері просторового розвитку цих систем); логічного узагальнення резуль-
татів (формулювання висновків).

Результати. Ефективний розвиток інженерно- транспортної інфраструктури можливий через механізм ДПП, що забез-
печує взаємовигідну співпрацю держави та бізнесу. В Україні нормативна база для ДПП уже сформована, а відповідні 
договори дозволяють інвесторам керувати інфраструктурними об’єктами й отримувати прибуток. Просторовий розвиток 
систем інженерно- транспортної інфраструктури має відповідати стратегічним планам місцевих органів влади, зокрема 
закріпленим у комплексних планах просторового розвитку територій громад. Проте їх розробка є складною й дорогою, 
тому запропоновано, що громади можуть використовувати концепції інтегрованого розвитку, які можна сформувати 
з меншими затратами часу і коштів. У регіонах і громадах, віднесених до «територій відновлення», потрібно брати до 
уваги відповідні плани відновлення. Запропоновано алгоритм дій державного партнера щодо ініціалізації проєкту ДПП.

Перспективи. Перспективним напрямом досліджень є застосування проєктного підходу в управлінні просторовим 
розвитком систем інженерно- транспортної інфраструктури.

Ключові слова: національна система стійкості; дорожнє господарство; системи теплопостачання; водопостачання; 
енергетична безпека; національна безпека.
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Summary. Introduction. In Ukraine, the engineering and transport infrastructure is in a critical state due to deterioration 
and the consequences of war, necessitating urgent restoration. Insufficient funding, bureaucratic obstacles, and a  lack of 
modern technologies hinder modernization efforts. International experience highlights the effectiveness of public- private part-
nerships (PPPs) in the reconstruction and spatial development of engineering and transport infrastructure systems. Further 
research is required to explore the implementation of PPPs under martial law and in the post-war recovery of Ukraine.

Purpose. This study aims to explore revealing approaches to the spatial development of engineering and transport systems 
based on the principles of public- private partnership.

Materials and methods. The research materials include regulatory and legal acts on the restoration of regions and terri-
tories, their spatial planning, and the use of the public- private partnership (PPP) mechanism in Ukraine, as well as scientific 
studies on the development of engineering and transport infrastructure and PPP. The study employs the following methods: 
theoretical generalization and classification (to characterize engineering and transport infrastructure systems); formalization, 
analysis, and synthesis (to assess the challenges in the spatial development of these systems); and logical generalization of 
results (to formulate conclusions).

Results. The effective development of engineering and transport infrastructure can be achieved through the PPP mechanism, 
which ensures mutually beneficial cooperation between the state and the private sector. In Ukraine, the regulatory framework 
for PPPs is already in place, allowing investors to manage infrastructure assets and generate revenue. The spatial development 
of engineering and transport infrastructure systems should align with the strategic plans of local authorities, particularly those 
outlined in comprehensive spatial development plans for territorial communities. However, since their implementation is com-
plex and costly, it is proposed that communities adopt integrated development concepts, which require less time and financial 
resources. In regions and communities classified as «recovery territories» relevant recovery plans should also be considered. 
Additionally, an algorithm has been proposed to guide public partners in initiating PPP projects.

Discussion. A promising research direction is the application of a project- based approach to managing the spatial develop-
ment of engineering and transport infrastructure systems.

Key words: national sustainability system; road infrastructure; heat supply systems; water supply; energy security; national 
security.

Постановка проблеми. В Україні значна ча-
стина інженерних мереж і транспортної інфра-

структури перебуває у критичному стані через заста-
рілість, зношеність і наслідки воєнних дій. Масштабні 
руйнування доріг, мостів, систем водопостачання, 
теплопостачання та енергетичних мереж потребують 
термінового відновлення для забезпечення базових 
потреб населення та економічного розвитку. Відсут-
ність належного фінансування, складні бюрокра-
тичні процедури та нестача сучасних технологій 
уповільнюють модернізацію та будівництво нових 
об’єктів. Також важливим викликом є необхідність 
інтеграції європейських стандартів у проєктування 
та реалізацію інфраструктурних проєктів. Державна 
політика має бути спрямована на розвиток державно- 
приватного партнерства, залучення міжнародної 
підтримки та впровадження інноваційних рішень для 
ефективного оновлення інженерних мереж і тран-
спортної інфраструктури. В умовах війни системи 
енергозабезпечення, теплопостачання та дорожнє 
господарство є серед базових елементів національної 
системи стійкості. Тому вже зараз одним із ключових 
пріоритетів стає пошук нових альтернативних джерел 
фінансування для відбудови та розвитку України, 
зокрема через використання переваг державно- 
приватного партнерства (далі — ДПП).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Українські науковці обґрунтовували доцільність ви-
користання в наукових публікаціях і нормативних 
документах терміну «публічно- приватне партнер-
ство», що більше відповідає змісту такого механізму, 

ніж термін ДПП (див., наприклад, [1]). Але в чин-
ному законодавстві України усталився термін ДПП, 
тому й у цій статті використано його.

Враховуючи наслідки руйнування систем 
інженерно- транспортної інфраструктури через вій-
ськові дії, доцільно враховувати досвід інших країн, 
які стикалися із проблемами повоєнної відбудови. 
Ґрунтовний аналіз розвитку ДПП у східноєвропей-
ських країнах виконали Єгоричева С. Б. та Лахи-
жа М. І. [2]. Переважна частина постсоціалістичних 
європейських країн є членами ЄС або кандидатами 
на вступ до Європейського Союзу. Це сприяло їхній 
інтеграції в європейські економічні та управлінські 
моделі. Одним із напрямів такої підтримки стало 
впровадження механізмів ДПП, зокрема в галузі 
інфраструктурного розвитку. Досвід Хорватії є осо-
бливо цінним для України, оскільки після військових 
конфліктів 1990-х років ця країна активно реалізо-
вувала проєкти відновлення та розширення мережі 
автомагістралей. У межах програми будівництва та 
експлуатації автомобільних доріг було запроваджено 
нові фінансові та управлінські моделі, що сприяли 
ефективному розвитку дорожнього господарства. 
Зокрема, утримання наявної мережі доріг передба-
чалося виключно за рахунок державного бюджету, 
тоді як фінансування будівництва та управління 
новими автомагістралями здійснювалося здебіль-
шого шляхом залучення довгострокових зовнішніх 
позик і приватних інвестицій. Такий підхід доцільно 
буде використовувати й в Україні, проте необхідно 
враховувати, що просторовий розвиток автодорожніх 
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і залізничних магістралей, ліній електропередач 
і різноманітних трубопроводів відбувається в наба-
гато розгалуженіших мережах і на більших терито-
ріях, ніж у згаданих країнах. Рішення про просто-
рове розташування об’єктів інженерно- транспортної 
інфраструктури повинні старанно обґрунтовуватися, 
особливо в умовах відбудови та з погляду національ-
ної безпеки. Суходоля О. М. приділив увагу пробле-
мам енергетичної безпеки за такими напрямами: 
наявність енергозабезпечення (підтримання пра-
цездатності систем); доступність енергозабезпечення 
(взаємне узгодження економічної діяльності енерге-
тичного сектору та спроможності споживачів придба-
ти його послуги); прийнятність моделі енергозабезпе-
чення (екологічні, соціальні та економічні питання 
життєдіяльності суспільства загалом) [3]. Очевидно, 
що доцільно брати до уваги також напрям просторо-
вого розвитку систем енергозабезпечення з метою, 
щоб він відповідав можливостям і потребам націо-
нальної, регіональної та місцевої економіки [4]. Те ж 
стосується й інших систем інженерно- транспортної 
інфраструктури. При цьому доцільно опиратися на 
поєднання державних і приватних інтересів.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Питання використання меха-
нізму ДПП для відбудови країни у повоєнний період 
залишається недостатньо вивченим в Україні. Для 
вдосконалення нормативно- правових та інститу-
ційних механізмів у сфері ДПП та інвестиційної 
діяльності необхідні подальші дослідження, спря-
мовані на аналіз специфіки функціонування таких 
партнерств в умовах воєнного стану та післявоєнної 
відбудови. Недостатньо висвітленими є питання ви-
користання ДПП для просторового розвитку склад-
них інженерно- транспортних систем.

Формулювання цілей статті. Метою дослі-
дження є розкриття підходів до просторового роз-
витку інженерно- транспортних систем на засадах 
державно- приватного партнерства.

Виклад основного матеріалу. Термін «інже-
нерно- транспортна інфраструктура» визначено 
Законом України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» (пункт 5 частини 1 статті 1) як комп-
лекс інженерних, транспортних споруд і комуніка-
цій [5]. У цій системі виокремлюють лінійні об’єкти 
інженерно- транспортної інфраструктури. Так, відпо-
відно до пункту 3.9 ДБН А.2.2–3:2014 під ними розу-
міють «різновид наземних, надземних або підземних 
лінійних споруд для пересування людей, транспорт-
них засобів, вантажів, переміщення рідких та газо-
подібних продуктів, передачі електроенергії тощо» 
[6]. Тобто мова йде про різноманітні транспортні спо-
руди (дороги, трубопроводи тощо), проте інженерно- 
транспортна інфраструктура охоплює також споруди 
для видобутку і транспортування води, різних видів 
палива, виробництва енергії тощо. Очевидно, що 
сюди потрібно віднести й комунальні підприємства, 
які надають відповідні послуги, наприклад, постача-

ють теплову енергію, воду, здійснюють водовідведен-
ня тощо. Основне завдання такої складної системи 
полягає в задоволенні попиту населення, суб’єктів 
господарювання та інших споживачів у відповідних 
ресурсах, продукції і послугах. Тут поєднуються при-
ватні та державні інтереси. Суб’єкти підприємниць-
кої діяльності зацікавлені у можливості надавати 
продукцію і послуги на основі співпраці «державний- 
приватний сектор», що значною мірою підвищує їх 
якість. Така взаємодія бізнесу та державного сектора 
(зокрема і місцевого самоврядування) для реаліза-
ції певного проєкту дає змогу ефективно втілити 
його в життя, де приватний сегмент отримує гроші, 
а державний — інфраструктурний об’єкт, наприклад, 
автомобільну дорогу, котельню тощо.

За своїм змістом згадані об’єкти є складними 
інженерно- будівельними системами, просторовий 
розвиток яких повинен узгоджуватися зі стратегіч-
ними баченнями місцевих органів влади. В Україні 
такі бачення фіксуються в документах стратегічно-
го планування, зокрема — в комплексних планах 
просторового розвитку територій територіальних 
громад. Хоча було передбачено, що до 1 січня 2025 
року усі територіальні громади розроблять ці пла-
ни, проте відповідно до законопроєкту № 12283 
[7] повсюдне впровадження комплексних планів 
просторового розвитку територій територіальних 
громад планують відтермінувати. Окремим видом 
стратегічних документів місцевого рівня є ті, що 
стосуються розвитку енергетичної сфери. На муніци-
пальному рівні передбачено, зокрема, розроблення 
місцевих енергетичних планів, під час чого можуть 
застосуватися підходи просторового планування, як 
це вказано у Наказі Міністерства розвитку громад, 
територій та інфраструктури України від 21 грудня 
2023 року № 1163 [8]. Ефективне використання ре-
сурсів у просторовому розвитку систем інженерно- 
транспортної інфраструктури для взаємної вигоди 
споживачів і постачальників може бути забезпечене 
через механізм ДПП.

Нормативно- правова та методична основа для 
використання механізму ДПП в Україні достатньо 
розроблена. Зокрема, співпраця на основі конце-
сійних договорів приносить вигоди обом сторонам: 
органи влади передають приватному інвестору 
інфраструктурний об’єкт або проєкт для управлін-
ня на визначений період, дозволяючи отримувати 
прибуток від його експлуатації. Водночас бізнес от-
римує права на створення або управління об’єктом 
за певних умов, зобов’язуючись забезпечити надан-
ня якісних послуг споживачам [9]. Україні варто 
орієнтуватися на позитивний досвід країн, де ДПП 
стало основою для реалізації великих інфраструк-
турних проєктів. Це дає змогу швидше вирішувати 
актуальні проблеми розвитку територій і залучити 
іноземні інвестиції. У низці країн приватні компанії 
та муніципалітети використовують проєкти ДПП як 
засіб для подолання проблем браку фінансування 
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та недостатніх знань у працівників місцевих орга-
нів влади в конкретній комунальній сфері. Напри-
клад, проєкти ДПП реалізовували, щоб допомогти 
забезпечити сільські громади якісною питною водою 
[10; 11]. У Великобританії в межах проєкту «Private 
Finance Initiative» було реалізовано понад 700 про-
єктів, серед яких будівництво шкіл, лікарень, доріг 
та іншої критичної інфраструктури [12]. Тут меха-
нізм ДПП дав змогу суттєво знизити навантаження 
на державний бюджет та підвищити ефективність 
управління об’єктами.

Приватні компанії, що залучаються до реалізації 
проєктів ДПП, зазвичай володіють інноваційними 
підходами, сучасними технологіями, мають краще 
управління, що може суттєво підвищити якість кому-
нальних послуг. Наприклад, будівництво сучасних 
очисних споруд або систем водопостачання може 
забезпечити мешканців чистою водою та екологіч-
но безпечним середовищем. Оскільки приватний 
партнер зацікавлений у прибутковості та якості, то 
механізм ДПП стимулює ефективніше планування 
та виконання робіт, а також дає змогу розподілити 
фінансові ризики між публічним та приватним сек-
торами. Приватні компанії можуть брати на себе не 
лише будівництво, але й обслуговування об’єктів. 
Наприклад, системи водопостачання або утилізації 
відходів можуть бути побудовані приватним партне-
ром і ним же управлятися.

У зв’язку з масштабними руйнуваннями, задани-
ми російським агресором в Україні, існує постійна 
потреба у відбудові різноманітних об’єктів, насам-
перед критичної інфраструктури. З метою розробки 
та якісної реалізації плану відбудови для України 
було прийнято за основу проєкт Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення механізму залучення 
приватних інвестицій з використанням механізму 
державно- приватного партнерства для пришвидшен-
ня відновлення зруйнованих війною об’єктів та бу-
дівництва нових об’єктів, пов’язаних з післявоєнною 
перебудовою економіки України». Цей законопроєкт 
(включений у порядок денний тринадцятої сесії Вер-
ховної Ради України дев’ятого скликання на 2025 рік 
[13]) передбачає: впровадження електронної систе-
ми закупівель для проєктів ДПП за стандартами 
ЄС; повноцінне впровадження типу проєктів ДПП, 
заснованих на платежах із бюджету, де держава не 
передає інвестору ризик попиту, а, по суті, оплачує 
«інфраструктуру в розстрочку» для післявоєнного від-
новлення України; спрощення процедури підготовки 
проєктів ДПП, особливо, що стосуватимуться віднов-
лення інфраструктури у післявоєнний період, проєк-
тів нового будівництва, що пов’язані з поствоєнною 
перебудовою економіки, а також «малих» проєктів 
до 5,382 млн. євро. Завдяки застосуванню системи 
електронних закупівель не тільки пришвидшаться 
терміни підготовки проєктів ДПП, але й очікується 
підвищення прозорості їх підготовки і реалізації.

У межах Програми з розвитку державно- при-
ватного партнерства в Україні «Public- Private part-
nership development program (P3DP) in Ukraine», яка 
створена за підтримки Програми USAID «Конкурен-
тоспроможна економіка України», було проведено 
різносторонній аналіз розвитку ДПП в Україні. На 
його основі було визначено основні напрями для 
його активізації: 1) покращення інституціонального 
забезпечення ДПП; 2) розвиток знань і навичок фа-
хівців зі сфери ДПП; 3) вдосконалення нормативно- 
правового забезпечення; 4)  створення пілотних 
проєктів впровадження ДПП на муніципальному 
рівні [14]. Зарубіжний досвід показує, що ініціати-
ва реалізації ДПП повинна йти від органів влади 
і громадськості [15]. Для України ДПП може стати 
ключовим інструментом для комплексного просторо-
вого розвитку територій. Щоправда для невеликих 
територіальних громад участь у проєктах ДПП може 
мати малий ефект. У такому випадку доцільно роз-
глянути підхід, за яким витрати й ризики могли б 
розділити між собою кілька громад. Нормативним 
підґрунтям тут може бути Закон України «Про спів-
робітництво територіальних громад», яким перед-
бачено (стаття 14) можливість утворення спільного 
органу управління у складі певного виконавчого 
органу сільської, селищної, міської ради (як струк-
турного підрозділ — департамент, відділ, управлін-
ня тощо) [16]. За участю приватного учасника ДПП 
територіальні громади зможуть швидше отримати 
доступ до важливих об’єктів інфраструктури, під-
вищити якість життя та залучити нові інвестиції. 
Важливо, щоб такі проєкти були ретельно плановані 
та враховували просторово- географічні умови кон-
кретного регіону і територіальних громад, а також 
їх повоєнний стан.

Для громад, які зазнали значних руйнувань 
внаслідок війни, (віднесених до «територій віднов-
лення»), стратегічні питання просторового розвитку 
відображаються у програмах комплексного віднов-
лення території територіальних громад, планах 
відновлення та розвитку територіальних громад, 
а на рівні регіонів — у програмах комплексного 
відновлення області, плані відновлення та розвит-
ку регіонів і в регіональних планах відновлення 
та розвитку [17; 18]. Було згадано, що просторовий 
розвиток складних систем інженерно- транспортної 
інфраструктури має узгоджуватися з документами 
стратегічного планування, зокрема з комплексними 
планами просторового розвитку територій терито-
ріальних громад. Проте незважаючи на можливості 
використання субвенції на їхню розробку відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України від 28 лип-
ня 2021 р. № 853, до планового терміну (1 січня 2025 
року) далеко не всім громадам вдалося розробити 
ці плани. Їхня розробка дороговартісна і вимагає 
багато часу. Для того, щоб у просторовому розвит-
ку систем інженерно- транспортної інфраструктури 
було враховано стратегічні бачення місцевих рад, 
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доцільно опиратися на інші стратегічні документи. 
Наприклад, корисною може стати концепція інтегро-
ваного розвитку території територіальної громади, 
яка формується із залученням місцевих мешканців 
і суб’єктів господарювання [19]. Тривалість і вартість 

розробки цього документа порівняно невеликі, тому 
він може бути відносно швидко підготовлений і далі 
врахований для обґрунтування просторового розвит-
ку систем інженерно- транспортної інфраструктури 
у межах територіальної громади.

Рис. 1. Алгоритм дій державного партнера (органу місцевого самоврядування) щодо підготовки проєкту ДПП 
з просторового розвитку систем інженерно- транспортної інфраструктури

Джерело: узагальнено авторами
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Відповідно до викладених аспектів, дії держав-
ного партнера щодо ініціації ДПП з розвитку інф-
раструктури на місцевому рівні доцільно планувати 
за наведеним алгоритмом (рис. 1), який враховує 
наявність у територіальної громади документації 
з просторового розвитку.

На регіональному і національному рівнях ал-
горитми дій державних партнерів щодо ініціаліза-
ції проєктів ДПП з просторового розвитку систем 
інженерно- транспортної структури можуть бути 
подібними до описаного. А стратегічними докумен-
тами, які в цих випадках повинні братися до уваги, є 
серед іншого ті, які визначають стратегічне бачення 
просторового розвитку відповідних територій, зокре-
ма Генеральна схема планування території України, 
схеми планування території на регіональному рівні, 
план відновлення та розвитку регіонів, програми 
комплексного відновлення областей, а також страте-
гії розвитку тих галузей, яких стосуються відповідні 
системи інженерно- транспортної структури.

Висновки із цього дослідження і подальші 
перспективи в цьому напрямку. Відновлення та 
модернізація інженерно- транспортної інфраструкту-
ри України є критично важливою через значний знос 
і руйнування, спричинені війною. Ефективним ме-

ханізмом відновлення інфраструктури є взаємовигід-
на співпраця між державою та приватним сектором 
на засадах ДПП. Просторовий розвиток інженерно- 
транспортної інфраструктури має узгоджуватися 
з комплексними планами просторового розвитку 
територій і планами розвитку та відновлення регіо-
нів і громад. Складність і значна вартість підготовки 
комплексних планів просторового розвитку терито-
рій територіальних громад вимагають альтернатив-
них простіших підходів, зокрема розробки концепцій 
їх інтегрованого розвитку. Врахування положень 
комплексних планів просторового розвитку терито-
рій громад, планів розвитку та відновлення регіонів 
і громад, концепцій інтегрованого розвитку терито-
рій громад дасть змогу повніше врахувати потреби 
мешканців та інших стейкхолдерів у проєктах про-
сторового розвитку інженерно- транспортних систем.

Потрібні подальші дослідження щодо реалізації 
ДПП у воєнних та післявоєнних умовах для сталого 
розвитку територій та інфраструктури. Зважаючи 
на комплексність проблем просторового розвитку 
систем інженерно- транспортної інфраструктури 
подальші дослідження доцільно скерувати на за-
стосування проєктного підходу в управлінні цим 
розвитком.
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ЕКОЛОГІЧНИЙ МЕНЕДЖМЕНТ ЯК ІНСТРУМЕНТ  
ФОРМУВАННЯ ІНВАЙРОНМЕНТАЛЬНОЇ  

МОДЕЛІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ  
БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AS  
A TOOL FOR FORMING AN ENVIRONMENTAL  

MODEL OF ENSURING NATIONAL  
SECURITY OF THE STATE

Анотація. Вступ. Формування інвайронментальної культури є важливим фактором забезпечення сталого розвитку 
та екологічної безпеки держави. Дослідження взаємозв’язку між екологічним менеджментом та механізмами національ-
ної безпеки є необхідним для розробки ефективної екологічної політики та оптимізації природокористування.

Мета. Метою дослідження є обґрунтування ролі екологічного менеджменту у формуванні інвайронментальної моде-
лі забезпечення національної безпеки держави, визначення його ключових принципів, механізмів впливу на екологічну 
стабільність та розробка стратегічних підходів до вдосконалення державної політики у сфері екологічного управління.

Матеріали і методи. Метод систематизації використано для аналізу теоретичних засад екологічного менеджменту та 
його ролі у забезпеченні національної безпеки. Метод логіко- структурної побудови дозволив визначити основні компо-
ненти екологічного управління та їхню взаємодію у державній політиці. Метод аналізу та синтезу застосовано для оцінки 
сучасних тенденцій розвитку екологічного менеджменту та інтеграції екологічної культури у механізми сталого розвитку.

Результати. Досліджено взаємозв’язок між рівнем екологічної культури та ефективністю реалізації екологічної політики. 
Проаналізовано роль екологічного маркетингу у формуванні проекологічної поведінки та корпоративної відповідально-
сті. Обґрунтовано необхідність інтеграції екологічних принципів у державне стратегічне планування. Запропоновано під-
ходи до підвищення екологічної безпеки через адаптацію механізмів екологічного менеджменту до глобальних викликів.

Перспективи. Перспективи подальших досліджень у сфері екологічного менеджменту пов’язані з розробкою іннова-
ційних підходів до регулювання природокористування, впровадженням цифрових технологій моніторингу екологічних 
ризиків та оптимізацією механізмів екологічної політики. Особливу увагу слід приділити інтеграції екологічних стандар-
тів у систему стратегічного управління державою, розвитку «зеленої економіки» та стимулюванню екологічної відпові-
дальності бізнесу й громадян.

Ключові слова: екологічний менеджмент, інвайронментальна культура, національна безпека, екологічні ризики, 
екологічна свідомість, проекологічна поведінка.

Summary. Introduction. The formation of environmental culture is an important factor in ensuring sustainable develop-
ment and environmental security of the state. The study of the relationship between environmental management and national 
security mechanisms is necessary for the development of effective environmental policy and optimization of environmental 
management.
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Purpose. The purpose of the study is to substantiate the role of environmental management in the formation of an environ-
mental model for ensuring national security of the state, to determine its key principles, mechanisms of influence on environ-
mental stability and to develop strategic approaches to improving state policy in the field of environmental management.

Materials and methods. The systematization method was used to analyze the theoretical foundations of environmental 
management and its role in ensuring national security. The logical- structural construction method allowed us to determine the 
main components of environmental management and their interaction in state policy. The analysis and synthesis method was 
used to assess modern trends in the development of environmental management and the integration of environmental culture 
into mechanisms of sustainable development.

Results. The relationship between the level of environmental culture and the effectiveness of environmental policy implementa-
tion was studied. The role of environmental marketing in the formation of pro-environmental behavior and corporate responsibility 
is analyzed. The need to integrate environmental principles into state strategic planning is substantiated. Approaches to increas-
ing environmental safety through the adaptation of environmental management mechanisms to global challenges are proposed.

Discussion. Prospects for further research in the field of environmental management are related to the development of 
innovative approaches to regulating environmental use, the introduction of digital technologies for monitoring environmental 
risks and the optimization of environmental policy mechanisms. Particular attention should be paid to the integration of envi-
ronmental standards into the system of strategic state management, the development of a “green economy” and the stimulation 
of environmental responsibility of business and citizens.

Key words: environmental management, environmental culture, national security, environmental risks, environmental 
awareness, pro-environmental behavior.

Постановка проблеми. У сучасних умовах 
глобальних екологічних викликів, які супро-

воджуються інтенсивним виснаженням природних 
ресурсів, зростаючим рівнем забруднення навко-
лишнього середовища, зміною клімату та посилен-
ням екологічних катастроф, питання екологічного 
менеджменту набуває стратегічного значення для 
забезпечення сталого розвитку держави та форму-
вання ефективної системи національної безпеки. 
Формування інвайронментальної моделі забезпе-
чення національної безпеки держави ґрунтується на 
необхідності врахування екологічних аспектів у стра-
тегіях соціально- економічного розвитку, а також на 
адаптації управлінських механізмів до динамічних 
змін навколишнього середовища та потенційних за-
гроз, що можуть спричинити довгострокові негативні 
наслідки для економічної стабільності, продовольчої 
безпеки та здоров’я населення. У цьому контексті 
важливим є інтегрування принципів екологічного 
менеджменту в систему державного управління, 
що дозволяє забезпечити ефективну координацію 
зусиль у сфері екологічної політики, економічного 
розвитку та безпекових заходів.

Актуальність дослідження обумовлена необхід-
ністю розробки науково обґрунтованих підходів до 
впровадження екологічного менеджменту як ключо-
вого інструменту формування інвайронментальної 
культури, що сприятиме зміцненню екологічної без-
пеки, забезпеченню адаптивності державних інсти-
туцій до екологічних ризиків та створенню сприят-
ливих умов для гармонійного співіснування людини 
і природи в умовах сучасних викликів глобального 
масштабу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В роботах ряду вчених як: Чурилін В., Віткін Л. 
[6], Буряк А., Маслій О. [10] підкреслюється важ-
ливість інтеграції принципів екологічного менедж-

менту у державну політику як основного механізму 
збереження природних ресурсів та захисту навко-
лишнього середовища. Ряд дослідників, а  саме 
Шушпанов Д., Кривокульська Н. [7], Лі Л., Фу М., 
Чжу Ю., Кан Х., Вен Х. [11] наголошує на тому, що 
екологічний менеджмент є не лише інструментом 
регулювання природокористування, а й ключовим 
чинником економічної безпеки держави.

Формування екологічної свідомості та культури є 
центральною темою багатьох досліджень авторства 
Кізюн А. Г., Корчак І. [3], що стосуються адаптації 
державних механізмів управління до екологічних 
викликів. Взаємозв’язок між екологічним менедж-
ментом та системою національної безпеки аналізу-
ється у працях таких вчених, як: Замула І., Кірей-
цева Г., Хоменко С., Устименко В. [2], Юрченко Л. 
[8], де зазначається, що екологічні ризики можуть 
безпосередньо впливати на соціально- економічну 
стабільність країни. Зокрема, в роботі Чжу Б., Ха-
шимото С., Кушман С. А. [15] наголошується, що 
держава має розробляти адаптаційні механізми 
для мінімізації наслідків кліматичних змін, а також 
інтегрувати екологічні стандарти в систему націо-
нального планування. Враховуючи сучасні виклики, 
дослідження даної проблематики залишається акту-
альним і потребує подальших розробок у контексті 
інтеграції інноваційних екологічних підходів у си-
стему державного управління.

Метою статті є дослідження і обґрунтування 
прикладних засад розвитку екологічного менедж-
менту як інструменту формування інвайронмен-
тальної моделі забезпечення національної безпеки 
держави.

Завдання дослідження:
 – дослідити роль інвайронментальної культури 

у формуванні екологічної свідомості населення, 
зокрема через механізми екологічного виховання, 
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освіти та популяризації принципів сталого спо-
живання;

 – обґрунтувати взаємозв’язок між екологічним ме-
неджментом та механізмами національної безпеки;

 – оцінити рівень впливу екологічного маркетингу 
як інструменту формування екологічно відпові-
дальної поведінки;

 – розробити рекомендації щодо удосконалення дер-
жавної політики у сфері екологічного менедж-
менту;

 – запропонувати комплексну модель формування 
екологічної безпеки для оптимізації використання 
природних ресурсів та мінімізацію екологічних 
загроз.
Матеріали і методи. Метод систематизації був 

використаний для узагальнення існуючих науко-
вих підходів до визначення сутності екологічного 
менеджменту, його основних функцій, принципів 
та механізмів впливу на забезпечення сталого роз-
витку. Застосування цього методу дозволило впо-
рядкувати наукові знання про взаємозв’язок між 
екологічною політикою, управлінням природними 
ресурсами, екологічною свідомістю та механізмами 
національної безпеки, що сприяло структуруванню 
теоретичної бази дослідження та виокремленню 
ключових аспектів екологічного менеджменту.

Метод логіко- структурної побудови був застосова-
ний для розробки моделі взаємозв’язку між екологіч-
ним менеджментом, екологічною культурою та наці-
ональною безпекою. Це дозволило визначити основні 
компоненти екологічного управління, їхню взаємо-
дію в рамках державної політики та можливі шляхи 
підвищення ефективності екологічних ініціатив. 
Використання цього методу сприяло формуванню 
концептуальних підходів до інтеграції екологічних 
принципів у систему державного управління, що до-
помагає оптимізувати механізми регулювання при-
родокористування та зменшити екологічні загрози.

Метод аналізу та синтезу був використаний для 
дослідження сучасних тенденцій розвитку екологіч-
ного менеджменту та оцінки його впливу на еколо-
гічну безпеку держави. Аналіз дозволив розглянути 
окремі елементи системи екологічного менеджменту, 
такі як екологічна політика, маркетингові механізми 
популяризації екологічно відповідальної поведін-
ки, механізми регулювання екологічних ризиків та 
управління природними ресурсами. Синтез, у свою 
чергу, забезпечив узагальнення отриманих резуль-
татів і став основою для розробки рекомендацій щодо 
вдосконалення державної політики в галузі екологіч-
ного управління та інтеграції екологічної культури 
в систему національної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Екологічний 
менеджмент можна визначити як комплексну си-
стему організаційно- економічних, правових та 
інформаційних заходів, спрямованих на ефектив-
не використання природних ресурсів, зменшення 
негативного впливу на навколишнє середовище, 

запобігання екологічним ризикам та формування 
екологічно відповідальної поведінки на рівні підпри-
ємств, регіонів та держави в цілому. Інвайронмен-
тальна культура є складним багатокомпонентним 
феноменом, що охоплює не лише рівень екологічної 
свідомості населення, а й системні зміни у підходах 
до природокористування, що мають відображення 
у державній політиці, економічних пріоритетах та 
соціальних інституціях. Формування інвайронмен-
тальної культури передбачає активний розвиток еко-
логічної освіти та просвітництва, запровадження 
ефективних механізмів екологічного виховання мо-
лоді, популяризацію принципів сталого споживання 
та впровадження проекологічних ініціатив на всіх 
рівнях суспільства [14].

Значення інвайронментальної культури для ста-
лого розвитку держави визначається тим, що вона 
виступає інтегруючим фактором, який сприяє гар-
монізації економічних, екологічних та соціальних 
процесів. Чим вищий рівень екологічної культури 
в суспільстві, тим ефективніше відбувається імпле-
ментація принципів екологічного менеджменту, що 
своєю чергою зменшує екологічні ризики, стимулює 
розвиток зеленої економіки, сприяє впровадженню 
інноваційних екологічних технологій та підвищує 
рівень екологічної безпеки національного рівня.

Взаємозв’язок між екологічним менеджментом 
та механізмами національної безпеки виявляється 
у кількох основних напрямах. По-перше, це фор-
мування нормативно- правової бази, яка регулює 
питання екологічної безпеки та впровадження при-
родоохоронних заходів на всіх рівнях державного 
управління. По-друге, це впровадження системи 
екологічного аудиту та оцінки впливу на довкілля 
як обов’язкового елемента будь-якої господарської 
діяльності, що дозволяє зменшити екологічні ризики 
та запобігти потенційним катастрофам. По-третє, це 
розробка стратегій адаптації до кліматичних змін 
та заходів щодо підвищення екологічної стійкості 
територій, які є особливо вразливими до екологічних 
загроз (рис. 1) [12, c. 49–50].

Питання формування інвайронментальної сві-
домості набуває надзвичайно важливого значення 
для забезпечення стабільного розвитку суспільства, 
запобігання екологічним загрозам та створення 
ефективної системи управління екологічними ри-
зиками, що, у свою чергу, вимагає особливої уваги 
до розвитку екологічного виховання, спрямованого 
на підвищення рівня відповідальності громадян 
щодо природоохоронної діяльності, раціонального 
використання природних ресурсів та формування 
стійких моделей проекологічної поведінки (табл. 1).

Екологічне виховання як процес формування 
екологічної свідомості громадян є комплексною 
системою, що включає не лише освітню діяльність, 
спрямовану на поширення науково обґрунтованих 
знань про довкілля, екологічні загрози та принци-
пи сталого розвитку, а й стимулювання громадської 
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Таблиця 1
Інвайронментальна культура як фактор екологічного менеджменту  

та її вплив на національну безпеку
Компонент 

інвайронмен- 
тальної культури

Відношення 
до рівня екологічної 

свідомості

Взаємозв’язок 
з практикою еколо-

гічного менеджменту

Позитивний 
вплив на націо-
нальну безпеку

Формування 
екологічного 

ефекту
Екологічна освіта та 
просвітництво

Формує знання про еко-
логічні загрози та спосо-
би їх подолання

Сприяє впровадженню 
екологічних стандартів 
у державну політику

Зменшення еколо-
гічних загроз через 
підвищення рівня 
свідомості

Підвищення рівня 
екологічної грамот-
ності

Екологічне вихован-
ня молоді

Сприяє вихованню від-
повідальності за навко-
лишнє середовище

Забезпечує інтеграцію 
екологічної культури 
в систему освіти

Зміцнення екологіч-
ної стабільності через 
формування відпові-
дальної поведінки

Формування еколо-
гічно орієнтованих 
поколінь

Популяризація ста-
лого споживання

Заохочує свідомий вибір 
товарів і послуг з мінімаль-
ним впливом на довкілля

Формує ринок екологічно 
чистих товарів і послуг

Скорочення негатив-
ного впливу виробни-
цтва на довкілля

Зменшення кількості 
відходів та впливу на 
довкілля

Проекологічні ініці-
ативи

Розвиває культуру еколо-
гічної відповідальності 
серед громадян

Стимулює розвиток еко-
логічно орієнтованого 
бізнесу

Підвищення рівня 
екологічної безпеки 
через громадську ак-
тивність

Розширення мережі 
екологічних проєктів 
та ініціатив

Запровадження еко-
логічних стандартів

Забезпечує відповідність 
діяльності підприємств 
екологічним нормам

Контролює дотримання 
екологічних норм у ви-
робництві

Зниження рівня про-
мислового забруднен-
ня та його впливу на 
здоров’я населення

Стимулювання пе-
реходу на екологічно 
чисте виробництво

Управління еколо-
гічними ризиками

Підвищує обізнаність про 
ризики та механізми їх 
зниження

Допомагає ефективному 
реагуванню на екологічні 
катастрофи

Формування страте-
гій екологічної адап-
тації до змін клімату

Зниження екологічних 
ризиків і посилення 
національної стійкості

Джерело: авторська розробка
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Рис. 2. Послідовність етапів впровадження змін у сфері національного 
екологічного менеджменту 
Джерело: авторська розробка 
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Рис. 1. Послідовність етапів впровадження змін у сфері національного екологічного менеджменту
Джерело: авторська розробка
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активності, створення мотиваційних механізмів для 
екологічно орієнтованих рішень, впровадження еко-
логічної культури у всі сфери життєдіяльності люди-
ни, що є критично важливим для адаптації суспіль-
ства до сучасних викликів екологічного характеру 
[10]. Екологічна свідомість, яка є основою проеколо-
гічної поведінки, виступає стратегічним ресурсом 
у забезпеченні ефективного екологічного управління, 
оскільки вона сприяє активному залученню громадян 
до природоохоронних ініціатив, стимулює відпові-
дальне споживання ресурсів, підвищує екологічну 
етику бізнесу та формує нову модель взаємодії держа-
ви, суспільства і природи, що є критично важливим 
у контексті глобальних екологічних загроз [1, c. 18].

Впровадження механізмів управління еколо-
гічними ризиками має ґрунтуватися на активному 
розвитку інформаційно- просвітницьких кампаній, 
що сприяють підвищенню рівня екологічної відпові-
дальності населення, створенні ефективної системи 
стимулювання екологічних інновацій, формуванні 
механізмів державного регулювання, спрямованих 
на посилення екологічного контролю, забезпеченні 
прозорості екологічної політики та інтеграції інвай-
ронментальних аспектів у систему стратегічного 
планування національної безпеки, що дозволить 

досягти високого рівня екологічної стабільності та 
створити стійку модель адаптації до ризиків.

Одним із найефективніших інструментів фор-
мування проекологічної поведінки населення та 
стимулювання екологічної свідомості є сучасні мар-
кетингові стратегії, що дозволяють активно поши-
рювати ідеї екологічної відповідальності, формувати 
екологічно орієнтовану культуру споживання, підви-
щувати рівень інвайронментальної свідомості грома-
дян та впливати на прийняття екологічно відпові-
дальних рішень як на рівні окремих споживачів, так 
і на рівні бізнесу та державних інституцій [9, c. 71].

Екологічний маркетинг передбачає використан-
ня комунікаційних технологій для створення та про-
сування екологічно чистих продуктів, розвитку кон-
цепції «зеленого бренду», стимулювання екологічної 
соціальної відповідальності бізнесу, формування 
лояльності споживачів до екологічно орієнтованих 
компаній та підвищення рівня обізнаності населен-
ня щодо екологічних загроз, що, у свою чергу, сприяє 
зміні споживчих пріоритетів у бік підтримки сталого 
виробництва та зменшення негативного впливу на 
довкілля [5, c. 205].

Ефективність маркетингових стратегій у сфері 
екологічної свідомості значною мірою визначається 
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шляхом впровадження екологічного менеджменту має ґрунтуватися на 

використанні ефективних механізмів державного регулювання, що 

передбачають розробку та реалізацію екологічних стратегій, які 

враховують специфіку природно-ресурсного потенціалу країни, сучасні 

виклики у сфері екології, соціально-економічні особливості регіонального 

розвитку та необхідність адаптації до глобальних змін клімату. У цьому 

контексті особливо важливим є впровадження екологічних стандартів у 

систему державного управління, розвиток технологій екологічного 

контролю та моніторингу, стимулювання екологічно орієнтованого бізнесу 

та активне залучення громадськості до прийняття екологічних рішень (рис. 

2). 

Рис. 2. Стратегічні напрями екологічного менеджменту у забезпеченні 
національної екологічної безпеки 
Джерело: авторська розробка 
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Рис. 2. Стратегічні напрями екологічного менеджменту у забезпеченні національної екологічної безпеки
Джерело: авторська розробка
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здатністю залучати громадськість до активної уча-
сті в екологічних ініціативах, що може бути реа-
лізовано через соціальні медіа, кампанії еколо-
гічної освіти, впровадження системи екологічного 
маркування, створення економічних стимулів для 
підтримки екологічно чистого бізнесу та розвитку 
партнерських програм між державою, громадськими 
організаціями та бізнесом, що дозволяє формувати 
сталу екологічну культуру та забезпечити ефектив-
ну інтеграцію екологічних стандартів у всі сфери 
соціально- економічної діяльності [4, c. 19].

Екологічний менеджмент, що є системою орга-
нізаційних, економічних та правових механізмів, 
спрямованих на раціональне використання природ-
них ресурсів, зменшення впливу промислової діяль-
ності на довкілля та мінімізацію екологічних ризи-
ків, відіграє ключову роль у формуванні ефективної 
моделі екологічної безпеки держави, що передбачає 
комплексний підхід до інтеграції екологічних аспек-
тів у всі сфери економічної та суспільної діяльності. 
Зміцнення екологічної безпеки шляхом впроваджен-
ня екологічного менеджменту має ґрунтуватися на 
використанні ефективних механізмів державного 
регулювання, що передбачають розробку та реаліза-
цію екологічних стратегій, які враховують специфіку 
природно- ресурсного потенціалу країни, сучасні ви-
клики у сфері екології, соціально- економічні особли-
вості регіонального розвитку та необхідність адап-
тації до глобальних змін клімату. У цьому контексті 
особливо важливим є впровадження екологічних 
стандартів у систему державного управління, розви-
ток технологій екологічного контролю та моніторин-
гу, стимулювання екологічно орієнтованого бізнесу 
та активне залучення громадськості до прийняття 
екологічних рішень (рис. 2).

Екологічний маркетинг як стратегія впливу на 
споживчу поведінку та корпоративну відповідаль-

ність набуває дедалі більшого значення у контексті 
формування екологічно орієнтованої економіки, що 
передбачає зміну традиційних моделей виробництва 
та споживання на користь більш сталих та екологічно 
безпечних практик. Одним із основних механізмів 
впливу екологічного маркетингу є створення та попу-
ляризація екологічно відповідальних брендів, що доз-
воляє підвищити рівень довіри споживачів до компа-
ній, які дотримуються принципів екологічної етики, 
використовують інноваційні технології зменшення 
викидів, мінімізують використання невідновлюваних 
ресурсів та пропонують продукцію, що відповідає між-
народним екологічним стандартам [13, c. 324–325].

Вплив екологічного маркетингу на корпоратив-
ний сектор проявляється у необхідності адаптації 
бізнес- моделей до сучасних екологічних стандартів, 
що зумовлює розвиток концепції «зеленої економі-
ки», стимулює впровадження екологічних ініціатив, 
підвищує інвестиційну привабливість екологічно 
орієнтованих компаній та сприяє створенню ефек-
тивних партнерств між державними інституціями, 
бізнесом та громадянським суспільством у питаннях 
екологічного управління (табл. 2).

Формування стійкої екологічної політики немож-
ливе без інтеграції інвайронментальної культури 
в систему стратегічного державного управління, що 
передбачає перехід від традиційної моделі екологіч-
ного контролю до глибокої трансформації суспільних 
цінностей, поведінкових моделей та економічних 
підходів, які враховують принципи сталого розвитку.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. В межах проведеного дослідження виділено 
роль екологічної культури як багатоаспектного фено-
мену, який об’єднує освітні, соціальні та економічні 
фактори, що впливають на формування відповідаль-
ного ставлення суспільства до використання при-
родних ресурсів та забезпечення сталого розвитку 

Таблиця 2
Вплив екологічного маркетингу на інвайронментальну культуру  

та національну безпеку
Фактор екологічного 

маркетингу
Визначення рівня 

позитивного впливу
Внесок у розвиток інвай-
ронментальної культури

Внесок у національну 
безпеку

Популяризація екологічно 
відповідальних брендів

Збільшення довіри спожи-
вачів до екологічно чистої 
продукції

Формування екологічної куль-
тури споживання

Зменшення рівня екологічних 
ризиків через відповідальне 
виробництво

Впровадження екологіч-
них стандартів у вироб-
ництві

Підвищення якості продукції 
та її відповідність міжнарод-
ним нормам

Стимулювання сталого роз-
витку бізнесу

Зниження техногенного на-
вантаження на довкілля

Розвиток концепції «зеле-
ної економіки»

Перехід підприємств на еко-
логічно орієнтовані бізнес- 
моделі

Підвищення рівня екологічної 
відповідальності корпорацій

Забезпечення економічної 
стійкості через екологічні ін-
новації

Екологічне маркування 
продукції

Інформування споживачів 
про екологічну безпеку то-
варів

Підвищення екологічної обі-
знаності громадян

Зменшення негативного впли-
ву споживання на природне 
середовище

Партнерство бізнесу, дер-
жави та громадськості

Створення спільних еколо-
гічних ініціатив та програм

Розширення екологічної сві-
домості на рівні суспільства

Підвищення ефективності еко-
логічного управління

Джерело: авторська розробка
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держави. Проаналізовано взаємозв’язок між еколо-
гічним менеджментом та механізмами національної 
безпеки, включаючи нормативно- правове регулю-
вання екологічної політики, проведення екологіч-
ного аудиту, впровадження сучасних екологічних 
стандартів у промисловості та розробку стратегій 
адаптації до глобальних кліматичних змін.

Підкреслено, що інтеграція екологічних аспектів 
у систему державного управління не лише підвищує 
ефективність екологічного контролю, а й створює 
умови для розвитку екологічно орієнтованої еконо-
міки, що активно сприяє стимулюванню екологічних 
ініціатив у бізнесі, популяризації сталого спожи-
вання та розширенню співпраці між державними 
органами, приватним сектором та громадськими ор-

ганізаціями. Розроблено структурну модель форму-
вання екологічної безпеки держави, яка передбачає 
впровадження сучасних технологій моніторингу до-
вкілля, застосування екологічного аудиту, розвиток 
інформаційно- просвітницьких заходів та введення 
фінансових стимулів для підприємств, що дотри-
муються принципів екологічної відповідальності.

Запропоновано підходи до вдосконалення еко-
логічного менеджменту, зокрема через посилення 
державного регулювання екологічної політики, інте-
грацію цифрових технологій у систему екологічного 
моніторингу, заохочення підприємств до впрова-
дження екологічно безпечних виробничих процесів, 
а також популяризацію екологічної культури серед 
населення за допомогою маркетингових механізмів.
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ  
ПІД ЧАС КРИЗОВИХ СИТУАЦІЙ:  

УРОКИ ПАНДЕМІЇ COVID-19 ДЛЯ УКРАЇНИ

PUBLIC ADMINISTRATION DURING  
CRISIS SITUATIONS: LESSONS FROM  

THE COVID-19 PANDEMIC FOR UKRAINE

Анотація. Вступ. Встановлено, що пандемія COVID-19 суттєво вплинула на світові системи публічного управління, де-
монструючи необхідність адаптації управлінських підходів до кризових ситуацій. Ця пандемія змусила країни перегля-
нути свої управлінські моделі, зокрема акцентуючи увагу на децентралізації, яка дозволяє місцевим органам влади 
оперативніше реагувати на виклики завдяки підвищенню автономності та гнучкості в ухваленні управлінських рішень. 
Виявлено, що децентралізація сприяє ефективнішій мобілізації ресурсів та оптимізації логістичних процесів, що є ключо-
вими елементами у відповідь на пандемію.

Мета. Метою дослідження є оцінка впливу COVID-19 на завантаженість систем охорони здоров’я та соціального за-
хисту, що зумовило потребу в розробці нових механізмів для координації між державними інститутами, місцевими гро-
мадами та приватним сектором.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правові акти України щодо організації публічного 
управління в кризових ситуаціях, зокрема під час пандемії COVID-19; 2) праці вітчизняних та зарубіжних науковців, які 
досліджують питання антикризового управління, державної політики у сфері охорони здоров’я та соціально- економічної 
стабільності під час пандемії.

У процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування 
(для характеристики ключових складових публічного управління в умовах кризових ситуацій, визначення основних ви-
кликів та ефективності державного реагування на пандемію COVID-19); формалізації, аналізу та синтезу (для побудови 
моделі прийняття управлінських рішень під час пандемії, оцінки впливу державних заходів на соціально- економічний 
стан країни); логічного узагальнення результатів (формулювання висновків щодо перспектив удосконалення публічного 
управління в кризових умовах).

Результати. Встановлено, що інтеграція міжнародного досвіду антикризового управління може підвищити ефектив-
ність реагування держави на пандемії та інші кризи. Рекомендовано вдосконалити механізми управління ресурсами 
шляхом посилення міжвідомчої співпраці та оптимізації використання бюджетних коштів. Впровадження навчальних 
програм для підвищення кваліфікації державних службовців та створення механізмів швидкої реакції на надзвичайні 
ситуації є необхідними елементами підготовки територіальних громад до можливих криз. Охарактеризовано основні 
напрями реформування публічного управління в  Україні, що включають модернізацію цифрових сервісів, посилення 
фінансової самостійності місцевих громад і розвиток кадрового потенціалу на місцевому рівні.

Перспективи. Подальші дослідження мають зосереджуватися на оцінці довгострокового впливу застосованих управ-
лінських інновацій у контексті посилення національної стійкості до кризових явищ, а також на аналізі досвіду інших 
країн у розробці механізмів раннього попередження та швидкої відповіді на пандемії.

Ключові слова: децентралізація, цифрові інновації, кризове управління, координація ресурсів, управлінська авто-
номія.
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Summary. Introduction. The COVID-19 pandemic has significantly impacted global public administration systems, highlight-
ing the urgent need to adapt governance strategies for crisis situations. This pandemic has compelled countries to reevaluate 
their governance models, particularly emphasizing decentralization, which enables local authorities to respond more swiftly 
to challenges through enhanced autonomy and flexibility in decision- making processes. Decentralization has been found to 
support more efficient resource mobilization and optimize logistical processes, which are critical in responding to a pandemic.

Purpose. The purpose of the study is to evaluates the effects of COVID-19 on healthcare and social protection systems, un-
derscoring the necessity of developing new coordination mechanisms among government institutions, local communities, and 
the private sector. A crucial aspect of crisis management during the pandemic has been digitalization.

Materials and methods. The research materials include: 1) regulatory and legal acts of Ukraine regarding the organization of 
public governance in crisis situations, particularly during the COVID-19 pandemic; 2) works of domestic and foreign scholars re-
searching issues of crisis management, public policy in the field of healthcare, and socio- economic stability during the pandemic.

The research employed the following scientific methods: theoretical generalization and grouping (to characterize the key 
components of public governance in crisis situations, identify major challenges, and assess the effectiveness of state responses 
to the COVID-19 pandemic); formalization, analysis, and synthesis (to develop a decision- making model during the pandemic 
and evaluate the impact of government measures on the socio- economic situation in the country); logical generalization of re-
sults (to formulate conclusions on improving public governance in crisis conditions).

Results. Key directions for reforming public administration in Ukraine have been characterized, including the modernization 
of digital services, strengthening the financial independence of local communities, and enhancing local governance capacity. 
Integrating international crisis management experience is seen as a valuable strategy for improving the effectiveness of na-
tional responses to pandemics and other crises. Recommendations for improving resource management mechanisms include 
strengthening interagency collaboration and optimizing the use of budgetary funds. The implementation of training programs to 
enhance the qualifications of civil servants and the development of rapid response mechanisms for emergencies are essential 
components in preparing local communities for potential crises.

Discussion. Future research should focus on evaluating the long-term impact of applied governance innovations in strength-
ening national resilience to crises, as well as analyzing the experience of other countries in developing early warning and rapid 
response mechanisms for pandemics.

Key words: decentralization, digital innovation, crisis management, resource coordination, governance autonomy.

Постановка проблеми. Пандемії респіраторних 
захворювань, зокрема грипу, є об’єктом числен-

них наукових досліджень у світовій літературі через 
їхній значний вплив на системи охорони здоров’я, 
соціальну сферу та економіку. Грип характеризується 
здатністю до швидкої генетичної мутації, що призво-
дить до виникнення нових штамів, проти яких насе-
лення не має достатнього імунітету. Це ускладнює 
розробку універсального засобу для боротьби з вірусом 
і робить вакцини основним методом профілактики 
[1]. У світовій науковій літературі активно обгово-
рюються стратегії накопичення фармацевтичних 
ресурсів як основи підготовки до пандемії. Цей підхід 
є показником «відповідальної політики» держав і під-
тримується такими міжнародними організаціями, 
як ВООЗ, Світовий банк, ООН та МВФ.

Однак, попри значну дослідженість проблеми під-
готовки до пандемічного грипу, пандемія COVID-19 
виявилася масштабнішою і складнішою для контр-
олю. COVID-19, спричинений вірусом SARS-CoV-2, 
поширився з небаченою швидкістю і мав серйозні 
наслідки для здоров’я населення, економіки та функ-
ціонування суспільства в цілому. Міжнародна науко-
ва спільнота та уряди зіштовхнулися з проблемами, 
які виходили за межі раніше досліджених сценаріїв. 
COVID-19 виявив нові виклики для систем охорони 
здоров’я, включаючи критичне навантаження на 
медичні установи та обмеженість ресурсів, що ви-
магає системного підходу до кризового управління.

Актуальність цього дослідження полягає в необ-
хідності розробки та впровадження нових управлін-
ських механізмів, що дозволять ефективно реагувати 
на пандемії, аналогічні COVID-19, з урахуванням 
сучасних реалій і глобалізації. Досі залишають-
ся недослідженими питання взаємодії між усіма 
рівнями управління та залучення громадянського 
суспільства для успішної реалізації державної полі-
тики в умовах масштабних кризових ситуацій. Це 
дослідження надає можливість оцінити актуальні 
управлінські стратегії та визначити перспективи 
їхнього вдосконалення.

Завданням цього дослідження є оцінка ефек-
тивності публічного управління під час пандемії 
COVID-19, а також визначення факторів, що спри-
яють успішному реагуванню на подібні кризові си-
туації. Об’єктом дослідження є система публічного 
управління в умовах пандемії, тоді як предметом — 
управлінські механізми та інструменти, що були 
застосовані під час пандемії COVID-19 для забез-
печення ефективної роботи державних структур та 
залучення громадськості.

Мета дослідження полягає у вивченні існу-
ючих управлінських підходів та виробленні реко-
мендацій щодо покращення антикризових стратегій 
у сфері публічного управління в умовах пандемії.

Наукова новизна дослідження полягає у ви-
значенні специфічних управлінських заходів та 
інноваційних підходів, які сприяють ефективному 



49

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication “Public Administration 
and National Security” // № 2 (55), 2025

реагуванню на пандемії, аналогічні COVID-19, а та-
кож у розробці нових принципів і моделей децентра-
лізації управління у кризових умовах. Практична 
значущість роботи полягає у можливості засто-
сування отриманих результатів для покращення 
антикризового управління, а також для розробки 
стратегій підготовки до майбутніх пандемій.

Матеріал і методи досліджень. Для дослі-
дження системи публічного управління в умовах 
кризи було використано метод комплексного аналізу, 
що включає збір, систематизацію та аналіз даних 
про заходи, які застосовувалися на національному та 
місцевому рівнях під час пандемії COVID-19 в Укра-
їні. Метою було оцінити ефективність управлінських 
підходів, зокрема в контексті децентралізації, циф-
ровізації та соціальної підтримки. Здійснювався 
огляд нормативно- правових актів, аналітичних 
звітів, публікацій міжнародних організацій, таких 
як ВООЗ та Світовий банк, а також досліджень на-
уковців, що висвітлюють аспекти антикризового 
управління.

Дослідження також включало порівняльний ана-
ліз антикризових заходів, застосованих у різних кра-
їнах, з метою визначення практик, які могли бути 
адаптовані для української системи. Було проаналі-
зовано специфіку цифрових інструментів для забез-
печення прозорості та підзвітності під час пандемії, 
зокрема використання електронних платформ для 
комунікації з громадськістю та надання адміністра-
тивних послуг. У процесі дослідження оцінювалися 
ефективність та результативність таких інструментів 
у підтримці стабільності суспільства в умовах кризи.

Застосування статистичних методів для обробки 
даних дозволило визначити основні тенденції та 
напрями для вдосконалення системи публічного 
управління. Зокрема, проводився аналіз змін у рів-
нях безробіття, фінансових витрат на охорону здо-
ров’я, кількості державних службовців, що пройшли 
перепідготовку, та ефективності заходів соціальної 
підтримки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Пандемія COVID-19 спричинила потребу у вивчен-
ні публічного управління в умовах кризи, оскільки 
COVID-19 став першою сучасною пандемією, яка 
продемонструвала необхідність оперативної адапта-
ції державних інституцій. До пандемії дослідники 
вже розглядали питання готовності до пандемічного 
грипу та його впливу на політичні науки, однак саме 
COVID-19 показав важливість системного підходу до 
управління кризами [2]. У нових умовах досліджен-
ня почали охоплювати питання впливу пандемії на 
роботу державних службовців з позицій різних дис-
циплін — публічного управління, психології праці, 
соціології та організаційної поведінки.

Дослідники, такі як Подольчак, Карковська, Бі-
лик, Цигилик [3], Дума, Хім та Мартинюк, зосереди-
ли увагу на кількох ключових аспектах, пов’язаних 
із впливом пандемії на державну службу. Першим 

важливим напрямом стало вивчення робочого режи-
му та організації праці. Перехід на дистанційний 
режим роботи суттєво змінив умови праці, і дослід-
ники аналізували, як це вплинуло на продуктив-
ність, комунікацію та взаємодію серед працівників. 
Було досліджено, які інструменти спілкування ста-
ли ефективними під час пандемії, а які, навпаки, 
знизили якість роботи в умовах дистанційного се-
редовища.

Другий аспект досліджень пов’язаний з впливом 
пандемії на психологічний стан державних службов-
ців. Зокрема, аналізувався рівень стресу, страху та 
невизначеності, що супроводжували пандемію, а та-
кож їхній вплив на здатність працівників приймати 
рішення, зберігати працездатність і забезпечувати 
ефективність роботи. Третім напрямом стало ви-
вчення змін у комунікаційних практиках. Віддалене 
спілкування змінило формат обміну інформацією та 
взаємодії, що вплинуло на якість прийняття рішень 
і вимагало адаптації в умовах кризи [4].

Четвертий напрям досліджень стосувався ролі лі-
дерства в умовах кризи. Дослідники вивчали вплив 
стилю управління на мотивацію, самоорганізацію 
та продуктивність державних службовців у кризо-
вий період. Оцінювалися особливості лідерства, що 
мали позитивний вплив на командну роботу та здат-
ність службовців до адаптації. П’ятий напрям був 
присвячений адаптації та навчальним стратегіям, 
які допомогли службовцям краще підготуватися до 
роботи в нових умовах. Дослідники наголошували 
на важливості навчальних програм, які сприяли 
збереженню ефективності працівників.

Останнім напрямом стало дослідження заходів 
підтримки, що були впроваджені державними уста-
новами для покращення умов роботи службовців під 
час пандемії. Ці заходи охоплювали психологічну 
підтримку, належні робочі умови та забезпечення 
необхідними ресурсами для збереження продуктив-
ності в умовах кризи. Узагальнюючи ці аспекти, до-
слідники надали рекомендації для вдосконалення 
управлінських стратегій, зокрема для створення 
підтримуючого робочого середовища [5].

Інша важлива тема, що розглядалася в сучасних 
дослідженнях, стосувалася м’яких навичок та їхньо-
го впливу на людський капітал в Україні під час 
пандемії. COVID-19 призвів до змін на ринку пра-
ці, змусивши підприємства адаптуватися до нових 
викликів, що збільшило потребу в розвитку таких 
м’яких навичок, як адаптивність, стійкість, співп-
раця та комунікація (Martyniuk et al., 2021). Для 
оцінки змін у цих навичках дослідники використову-
вали опитування, інтерв’ю та аналіз даних, що доз-
волило встановити зв’язок між м’якими навичками 
та ключовими економічними показниками, такими 
як зайнятість, динаміка ринку праці та зростан-
ня ВВП. Розуміння цього зв’язку є критичним для 
збереження конкурентоспроможності робочої сили 
в Україні [6].
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На ринку праці м’які навички стали вирішаль-
ними для підвищення продуктивності працівників 
та результативності організацій. Дослідження по-
казують, що їх розвиток сприяє покращенню кор-
поративної культури, ринкової продуктивності та 
конкурентоспроможності. Стратегії для пом’якшення 
негативних наслідків пандемії також стали об’єктом 
досліджень. Особлива увага приділялася різним 
втручанням, таким як навчальні програми, мен-
торські ініціативи та політичні рекомендації щодо 
відновлення потенціалу людських ресурсів [7].

Крім того, пандемія прискорила цифрову тран-
сформацію, що призвело до зростання попиту на 
навички, пов’язані з  використанням цифрових 
технологій. Дослідники виявили, що фахівці, які 
володіють сильними м’якими навичками, краще 
адаптуються до цифрових робочих середовищ та 
ефективніше застосовують нові технології. У порів-
няльному аналізі дослідники також виявили кращі 
практики та політики, впроваджені в інших країнах 
для подолання наслідків пандемії, а також ініціати-
ви уряду України, спрямовані на підтримку м’яких 
навичок і людського капіталу.

Виклад основного матеріалу. Розвиток пан-
демії COVID-19 поставив перед державами та між-
народними організаціями безпрецедентні виклики, 
що вплинули на всі сфери суспільного життя. За 
даними ВООЗ, пандемічні загрози були визначе-
ні як одна з найважливіших проблем безпеки ще 
у 2007 році, коли організація попередила про по-
тенційну небезпеку пандемічного грипу через його 
здатність легко передаватися від людини до людини 
та складнощі з контролем захворювання. Глобаль-
ні інституції, включаючи ВООЗ, ООН та Світовий 
банк, активно розробляли рекомендації для держав, 
орієнтуючи їх на готовність до подібних кризових 
ситуацій. Проте COVID-19 став значно масштабні-
шою кризою, ніж очікувалося, що вимагало більш 
системного підходу до управління пандемією.

COVID-19 швидко поширився в усьому світі, охо-
плюючи мільйони людей та створюючи серйозні 
ризики для громадського здоров’я. Легкі симптоми, 
такі як лихоманка та кашель, переростали у тяжкі 
стани, включаючи дихальну недостатність та ура-
ження внутрішніх органів, що особливо загрожувало 
літнім людям та особам з хронічними захворюван-
нями, що призвело до надзвичайного навантаження 
на системи охорони здоров’я, які, навіть у найбільш 
розвинених країнах, були змушені працювати на 
межі своїх можливостей. В Україні медична система, 
яка ще до пандемії мала серйозні недоліки, зіткну-
лася з новими викликами, що поставило під загрозу 
надання якісної медичної допомоги [5].

Швидке поширення COVID-19 вплинуло на всі 
аспекти суспільного життя, включаючи економіку, 
освіту, забезпечення продуктами харчування та соці-
альну підтримку. Суспільства були змушені адапту-
ватися до умов карантину, дистанційного навчання 

та роботи. Водночас уряди різних країн зіткнулися 
з проблемами в управлінні кризою, оскільки вини-
кла потреба у швидкому прийнятті рішень, забез-
печенні координації між різними рівнями влади та 
комунікації з громадськістю.

Необхідність глобального співробітництва для 
подолання пандемії виявила слабкі місця в системах 
національного управління. Невідкладні рішення, 
які уряди повинні були ухвалювати, відображали 
складність та багатогранність цієї кризи, що вима-
гала об’єднання зусиль медичних експертів, органів 
влади всіх рівнів, а також громадянського суспіль-
ства. COVID-19 показав, що реагування на подібні 
кризи повинно мати комплексний характер, охо-
плюючи не лише медичні аспекти, але й економіч-
ні, соціальні та політичні заходи для ефективного 
управління кризовою ситуацією [8].

Один із важливих уроків пандемії COVID-19 
полягає в необхідності активного залучення гро-
мадськості до процесів управління під час кризових 
ситуацій. Пандемія стала своєрідним каталізатором 
для розвитку різних форм громадського контролю, 
включаючи використання цифрових платформ для 
інформування населення про заходи безпеки, мож-
ливості вакцинації та підтримки медичної системи. 
Такі механізми дозволяли органам влади оператив-
но реагувати на запити громадян, водночас забез-
печуючи прозорість процесу прийняття рішень та 
зменшуючи рівень тривожності серед населення.

Крім того, пандемія виявила потребу в узгодже-
ності дій національних урядів та міжнародних 
організацій. Наприклад, ВООЗ та інші глобальні 
інституції активно підтримували країни через ре-
комендації та фінансову допомогу для поліпшення 
національних систем охорони здоров’я, розробки вак-
цин та забезпечення їх доступності. Уроки пандемії 
COVID-19 показують, що успішне управління подіб-
ними кризами потребує постійного співробітництва 
як на національному, так і на глобальному рівнях, 
зокрема для розвитку системи охорони здоров’я, під-
готовки до нових пандемій та зміцнення системи 
публічного управління.

Пандемія COVID-19 суттєво вплинула на робо-
ту державних службовців у різних країнах світу. 
Перехід на дистанційний формат роботи, збільшен-
ня навантаження через кризу, а також емоційне 
навантаження стали для них новими викликами. 
Дослідження закордонних і вітчизняних авторів, 
зокрема Подольчака, Карковської, Білик, Думи та 
Хіма [9], показують, що пандемія суттєво змінила 
умови праці та вимоги до державних службовців.

Пандемія змусила державні установи швидко 
перейти на віддалений формат роботи. Для багатьох 
службовців це стало новим викликом, оскільки вони 
мали адаптуватися до нових технологій та зміненої 
структури робочих процесів. Впровадження циф-
рових інструментів для комунікації та управлін-
ня стало необхідністю, але виявило певні недоліки 
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в організації дистанційної праці. Службовці сти-
калися з труднощами у взаємодії між собою, що 
негативно впливало на ефективність та швидкість 
прийняття рішень.

Дослідження показали, що дистанційний формат 
роботи потребує високого рівня самодисципліни та 
ефективного менеджменту часу. Однак не всі служ-
бовці мали достатні навички та ресурси для орга-
нізації роботи в умовах карантину. Використання 
нових інструментів, таких як відеоконференції та 
платформи для обміну даними, вимагало часу на 
адаптацію та навчання, а також знижувало продук-
тивність на початкових етапах переходу [2].

Пандемія COVID-19 супроводжувалася високим 
рівнем стресу серед державних службовців, що було 
обумовлено як незвичними умовами роботи, так 
і загальною невизначеністю ситуації. Підвищене 
навантаження, страх за власне здоров’я та здоров’я 
близьких, а також відповідальність за прийняття 
важливих рішень викликали емоційне виснаження. 
Страх перед хворобою, зниження соціальних контак-
тів та обмеження в пересуванні також вплинули на 
психічне здоров’я службовців.

Дослідження Подольчака та Цигилик підкреслю-
ють, що в таких умовах особливо важливою є психо-
логічна підтримка для службовців, а також розробка 
та впровадження програм зниження рівня стресу. 
Однак, багато державних установ не мали подібних 
практик, що призвело до зниження працездатності 
та загальної результативності державних службовців.

З переходом на дистанційну роботу суттєво змі-
нилися комунікаційні практики між державними 
службовцями, що також вплинуло на якість обміну 
інформацією та прийняття рішень. Згідно з дослі-
дженнями Подольчака та Мартинюка віддалене 
спілкування суттєво знижує ефективність комуні-
кації та координації дій, особливо в ситуаціях, коли 
необхідне оперативне реагування на кризові події.

Дистанційне спілкування не завжди забезпечує 
повний рівень обміну інформацією, як це можливо 
в умовах очного контакту. Виникають перешкоди 
для розуміння емоційних аспектів комунікації, що 
може знижувати довіру між колегами та ускладню-
вати робочі процеси. Крім того, перехід на цифрові 
платформи виявив недостатню підготовленість бага-
тьох службовців до роботи в умовах цифрового сере-
довища, що свідчить про необхідність впровадження 
навчальних програм та вдосконалення цифрових 
навичок для державних службовців.

Пандемія COVID-19 стала каталізатором гло-
бальних реформ у сфері охорони здоров’я. Системи 
охорони здоров’я, особливо в країнах з обмеженими 
ресурсами, виявилися непідготовленими до такого 
масштабного навантаження. В Україні пандемія 
особливо загострила проблеми в системі охорони здо-
ров’я, виявивши її недоліки та слабкі місця. Рефор-
мування системи охорони здоров’я стало важливим 
пріоритетом для української влади, а також міжна-

родних організацій, таких як ВООЗ, яка окреслила 
основні пріоритети для підвищення стійкості систем 
охорони здоров’я до подібних криз [1].

ВООЗ наголосила на важливості адаптації на-
ціональних систем охорони здоров’я до нових умов 
та визначила кілька ключових напрямів для ре-
формування. До них належать впровадження полі-
тики «Єдине здоров’я», яка підкреслює зв’язок між 
здоров’ям людей, тварин і станом довкілля. Такий 
підхід дозволяє розглядати пандемію як багатоас-
пектну проблему, що вимагає комплексних рішень.

Ще один важливий аспект — це усунення соці-
альних, економічних та медичних нерівностей, які 
ще більше загострилися під час пандемії. Крім того, 
ВООЗ акцентує увагу на необхідності інвестування 
в інновації, покращення збору та обміну даними, 
а також зміцнення національних систем охорони 
здоров’я, що дозволить системі швидше реагувати на 
надзвичайні ситуації, оперативно приймати рішен-
ня та забезпечувати доступність медичних послуг 
для всіх громадян [8].

Пандемія COVID-19 також виявила серйозні 
недоліки в українській системі охорони здоров’я. 
Основними проблемами, що стали помітними під 
час кризи, є недостатнє фінансування, поширеність 
практики самолікування та неефективність частини 
лікарських препаратів, які присутні на ринку. Не-
дофінансування системи охорони здоров’я в Україні 
довгий час було основним бар’єром для розвитку. 
Більшість бюджетних витрат йде на заробітну пла-
ту та оплату комунальних послуг, тоді як надання 
фактичних медичних послуг та закупівля сучасного 
обладнання залишаються другорядними.

Проблема самолікування, яка торкнулася 69% 
українців, є ще одним негативним фактором, що 
впливає на систему охорони здоров’я. Відсутність 
належної культури звернення до лікарів під час 
перших симптомів захворювання призводить до 
зростання ускладнень та підвищення показників 
інвалідності. Це також ускладнює контроль за по-
ширенням інфекцій, зокрема COVID-19, що ство-
рює додаткове навантаження на лікарів та медичні 
установи.

Ще один важливий аспект — це неефективність 
частини лікарських препаратів, які реалізуються на 
ринку України. Відсутність єдиної системи моніто-
рингу обігу ліків ускладнює боротьбу з підроблени-
ми препаратами, що підриває довіру до медичної 
системи та ставить під загрозу здоров’я населення.

З огляду на виявлені проблеми, система охорони 
здоров’я України потребує серйозних реформ. Зміни 
у фінансуванні, що відбулися з 2017 року, дозволя-
ють виділяти кошти медичним закладам на основі 
послуг, що вони надали пацієнтам, що має підви-
щити доступність медичних послуг та забезпечити 
ефективніше використання бюджетних коштів. Про-
те необхідно вдосконалити систему так, щоб кошти 
також спрямовувалися на закупівлю обладнання, 
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оновлення медичних фондів та розвиток інфраструк-
тури охорони здоров’я.

Важливою складовою реформування є посилення 
контролю над обігом ліків, що дозволить підвищити 
довіру до системи охорони здоров’я, знизити кіль-
кість фальсифікованих препаратів та забезпечити 
пацієнтам доступ до якісних медикаментів. Інно-
вації та нові підходи до лікування, а також вдоско-
налення системи забезпечення ресурсами стануть 
важливими елементами стратегії підвищення ефек-
тивності охорони здоров’я [1].

Пандемія COVID-19 значно вплинула на еконо-
мічну стабільність у всьому світі, включаючи Украї-
ну. Вимушені карантинні заходи, обмеження в діяль-
ності підприємств та зниження споживчого попиту 
призвели до значних економічних втрат. Наприкінці 
2020 року навіть економічно стійкі країни відчули 
зниження ВВП (рис. 1), а загальносвітовий темп при-
росту був скоригований з 2,9% до 2,4%. Українська 
економіка також постраждала від скорочення обсягів 
виробництва та порушення торговельних зв’язків, що 
суттєво вплинуло на стабільність макроекономічних 
показників та національний розвиток (рис. 2).

Одним із головних наслідків пандемії стало різке 
падіння внутрішнього та зовнішнього попиту, що 
призвело до спаду у виробничих секторах і скоро-
чення експорту. У зв’язку з карантинними захода-
ми, країни ЄС та США знизили імпорт з країн, що 
розвиваються, включаючи Україну, що вплинуло на 
прибутки українських підприємств, що постачають 
сировину та товари до ЄС, а також на обсяги зайня-
тості в експортних галузях.

Додатково, через скорочення виробництва в Ки-
таї, де розташовані численні виробничі потужнос-
ті, світові компанії відчули зниження доходів, що 
призвело до ланцюгової реакції на світових ринках, 
зокрема в Україні. Недостатня макроекономічна ста-
більність, спричинена зниженням обсягу світового 
виробництва, посилила ризики інфляції та коливан-
ня валютного курсу, що ускладнює ведення бізнесу 
та призводить до зростання рівня безробіття (рис. 3).

Для подолання наслідків пандемії різні країни 
розробили та впровадили комплекси антикризо-
вих заходів, орієнтованих на соціальну підтримку, 
економічну стабілізацію та стимулювання бізнесу. 
В Україні антикризові заходи були спрямовані на 
підтримку найбільш уразливих груп населення, за-
безпечення стабільності на ринку праці та підтримку 
малого й середнього бізнесу. Були введені податкові 
канікули, звільнення від сплати оренди для підпри-
ємців, що постраждали від обмежень, а також випла-
ти для громадян, які втратили роботу через кризу.

Крім того, держава надавала пряму фінансо-
ву підтримку медичним закладам, що дозволило 
швидше реагувати на зростання потреб у медичному 
обладнанні, тестах та засобах захисту. Зусилля укра-
їнського уряду також спрямовувалися на залучення 
міжнародної допомоги та фінансування для під-
тримки стабільності макроекономічних показників. 
Зокрема, були залучені кошти МВФ та інших між-
народних організацій, що дозволило стабілізувати 
державний бюджет.

Соціальний захист під час пандемії став кри-
тичним елементом для стабілізації ситуації та 

Джерело: Physical and Mental Health Key to Resilience During COVID-19 Pandemic [1]
Рис. 1. Зміна ВВП в Україні та ЄС Рис. 2. Зміна ВВП в Україні
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запобігання зростанню бідності. Антикризові за-
ходи включали програми соціального захисту для 
підтримки людей, які втратили роботу або джерела 
доходу. Виплати соціальної допомоги стали важ-
ливими для підтримки купівельної спроможності 
населення та зменшення ризику соціальної на-
пруженості. Особливу увагу приділили підтримці 
працівників медичних установ, які перебували на 
передовій у боротьбі з пандемією, а також особам із 
низькими доходами.

Децентралізація стала одним із стратегічних 
напрямів реформування публічного управління 
в Україні, особливо в умовах пандемії COVID-19. Пе-
редача повноважень та ресурсів на місцевий рівень 
дозволяє забезпечити оперативність та адаптивність 
у реагуванні на кризові ситуації, такі як пандемія. 
Зокрема, місцеві органи влади отримали можливість 
самостійно розробляти та реалізовувати заходи для 
протидії пандемії, організовувати медичне забезпе-
чення, а також забезпечувати економічну підтримку 
населення та бізнесу на своїх територіях [10].

З реформою децентралізації багато повноважень 
у сферах охорони здоров’я, соціального захисту, на-
дання адміністративних послуг та управління міс-
цевим бюджетом було передано місцевим органам 
влади. Це дало територіальним громадам більшу 
свободу у вирішенні питань, пов’язаних із забезпе-
ченням життєдіяльності населення. У межах ре-
форми було створено 136 нових районів, а також 
сформовано адміністративні одиниці нового рівня, 
що дозволяє більш ефективно організовувати управ-
ління на місцях.

Такий підхід дає змогу оперативніше реагувати 
на локальні потреби та кризи, а також формувати 
політики, які враховують особливості конкретного 
регіону. Наприклад, у період пандемії деякі громади 

забезпечували місцеві лікарні обладнанням, інші — 
організовували волонтерську допомогу, що дозволяло 
зменшувати навантаження на державну систему та 
забезпечувати більш ефективне управління.

Передача відповідальності та ресурсів на місцевий 
рівень значно збільшила навантаження на територі-
альні громади, особливо в умовах пандемії. Місцеві 
органи влади мали швидко адаптуватися до нових 
умов, розробляти власні антикризові заходи та забез-
печувати підтримку населення. Пандемія COVID-19 
підкреслила необхідність інноваційного підходу до 
управління ресурсами, адже в умовах обмеженого 
фінансування та нестачі матеріально- технічних за-
собів громадам довелося шукати нові підходи для 
ефективного виконання своїх функцій [10].

Важливим фактором стало підвищення компе-
тентності місцевих службовців у питаннях кризового 
управління, стратегічного планування та мобілізації 
ресурсів. Програма навчання державних службовців 
у 2020 році охопила 5990 осіб, з яких 3923 праців-
ники центральних органів влади і 2067 — місцевих 
органів. Програма підвищення кваліфікації з ак-
центом на управління персоналом залучила 867 
службовців (табл. 1).

Багато громад впровадили нові механізми управ-
ління, використовуючи цифрові платформи для мо-
ніторингу ситуації та координації дій між різними 
службами, що дозволило громадам краще реагувати 
на потреби своїх мешканців та забезпечувати на-
дання базових послуг, навіть в умовах карантину 
та обмеженого руху [Подольчак].

Для досягнення довгострокових цілей децентра-
лізації необхідно вдосконалювати механізми управ-
ління на місцях. Зокрема, важливими напрямами 
реформування є розвиток кадрового потенціалу 
місцевих органів влади, посилення фінансової са-
мостійності громад, а також впровадження нових 
технологій та цифрових інструментів для управ-
ління, що дозволить забезпечити належний рівень 
підготовки територіальних громад до кризових си-
туацій та сприятиме їхній сталості та стійкості до 
можливих загроз.

Пандемія COVID-19 продемонструвала важли-
вість цифрових технологій у публічному управлінні. 
Завдяки цифровим інструментам органи державної 
влади можуть забезпечувати прозорість процесів, 
оперативне прийняття рішень і доступність адмі-
ністративних послуг. Україна зробила значні кро-
ки в цьому напрямку, запроваджуючи електронні 
сервіси та інструменти електронної демократії, які 
підвищують ефективність державного управління та 
дозволяють залучати громадян до участі у процесах 
прийняття рішень.

Цифрові технології стали важливим інструмен-
том для забезпечення прозорості управлінських 
процесів під час пандемії. Електронні платформи 
дозволяють громадянам отримувати актуальну ін-
формацію про заходи безпеки, медичні послуги та 

Рис. 3. Безробітне населення
Джерело: Physical and Mental Health Key to Resilience During 

COVID-19 Pandemic [1]
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можливості вакцинації. Уряд України запровадив 
ряд електронних послуг, що дозволяють громадя-
нам подавати документи, отримувати довідки, кон-
сультації та інші послуги без необхідності фізичної 
присутності в установах.

Системи електронного управління також спри-
яють зменшенню корупційних ризиків, оскільки 
цифровий формат дозволяє вести облік усіх опера-
цій і транзакцій, що робить процеси прозорими та 
відкритими для контролю. Під час пандемії, коли 
обмеження на фізичний доступ до адміністративних 
установ були особливо суворими, такі сервіси стали 
ключовим інструментом забезпечення взаємодії між 
громадянами та органами влади [1].

В Україні запроваджено різні інструменти елек-
тронної демократії, зокрема електронні консульта-
ції, петиції та публічні бюджети. Ці інструменти 
дозволяють громадянам брати участь у вирішенні 
важливих питань, подавати свої пропозиції та ідеї, 
а також голосувати за проєкти на місцевому рівні. 
Електронні платформи, такі як Smart City, дозво-
ляють створювати відкриті набори даних, завдяки 
яким громадськість може стежити за діяльністю ор-
ганів влади та контролювати процес витрачання 
бюджетних коштів.

Інструменти електронної демократії надають гро-
мадянам можливість брати активну участь у житті 
своєї громади, підвищуючи рівень їхньої залученості 
до процесів управління. Пандемія COVID-19 при-
скорила впровадження цих інструментів, оскільки 
традиційні методи збору інформації та обговорення 
з громадськістю стали менш доступними через ка-
рантинні обмеження.

Зарубіжний досвід показує, як ефективно цифрові 
платформи можуть сприяти управлінню кризовими 
ситуаціями. Зокрема, у Великій Британії активно 
використовується платформа Predictiv для оцінки 
ефективності нових підходів до публічного управ-
ління. Завдяки цій платформі британський уряд 
може прогнозувати, як нові політики впливатимуть 
на громадян, і обирати найбільш ефективні підходи, 
що допомагає зменшити соціальні та економічні 
ризики та приймати більш обґрунтовані рішення.

Україна також має потенціал для впровадження 
подібних інструментів для оцінки ефективності пу-
блічної політики та залучення громадян до управ-
лінських процесів. Наприклад, розробка показників 
продуктивності для моніторингу державних послуг 

дозволить забезпечити відкритість і прозорість, що 
особливо важливо в умовах кризи.

Обговорення отриманих результатів. Пан-
демія COVID-19 надала важливі уроки для системи 
публічного управління України, виявивши її сильні 
та слабкі сторони. Досвід подолання кризи підкрес-
лив необхідність запровадження нових підходів у пу-
блічному управлінні, що враховують комплексний 
характер подібних ситуацій та потребують тісної 
співпраці між громадянами, місцевими органами 
влади та центральними державними інституціями. 
На основі отриманих уроків можна виділити кілька 
напрямів, які потребують реформування.

Одним із важливих аспектів для вдосконалення 
публічного управління є зміни в законодавстві, що 
регулює діяльність місцевих органів влади та про-
цеси децентралізації. Для досягнення більшої гнуч-
кості та адаптивності органів публічного управління 
слід внести зміни до законів, які чітко визначати-
муть права та обов’язки місцевих громад, їхню роль 
у забезпеченні соціальної підтримки та кризового 
реагування. Прийняття нової редакції Закону Укра-
їни «Про місцеві державні адміністрації» дозволить 
привести повноваження цих органів у відповідність 
до сучасних викликів та забезпечити їхню готовність 
до реагування на кризові ситуації.

Крім того, вдосконалення децентралізації доз-
волить територіальним громадам краще управля-
ти ресурсами, планувати розвиток місцевої інфра-
структури та підтримувати економічний розвиток. 
Необхідність зміцнення місцевої влади підкреслила 
пандемія, оскільки саме на місцевому рівні відбува-
лося безпосереднє реагування на потреби населення 
та реалізація антикризових заходів.

Пандемія показала, що інноваційні механізми, 
такі як цифровізація процесів, використання вели-
ких даних та залучення громадян до прийняття 
рішень, мають бути пріоритетом для системи пу-
блічного управління. Запровадження таких інстру-
ментів, як Predictiv, для оцінки та моделювання со-
ціальних наслідків державних політик, дозволить 
органам влади ефективніше прогнозувати потенцій-
ні ризики та обирати найоптимальніші рішення, що 
допоможе знизити соціальні та економічні витрати 
у випадку нових криз.

Крім того, варто розвивати інструменти електро-
нної демократії, зокрема публічні консультації та 
електронні петиції, щоб забезпечити активну участь 

Таблиця 1
Кількість державних службовців, що пройшли навчання у 2020 році

Категорія органів Кількість державних службовців, що пройшли навчання
Загальна кількість 5990
Центральні органи виконавчої влади 3923
Місцеві органи виконавчої влади 2067
Напрям «Управління персоналом» 867

 Джерело: Звіт про виконання Стратегії реформування державного управління України за 2020 рік
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громадян у процесах публічного управління, що 
дозволить не лише підвищити прозорість рішень, 
але й враховувати думки та потреби громадян, що 
сприятиме підвищенню довіри до влади.

Впровадження стратегічного планування на ос-
нові аналітичних даних є ключовим фактором для 
ефективного публічного управління. Збір та аналіз 
великих даних дозволяють урядам прогнозувати 
потреби населення, визначати пріоритети в розпо-
ділі ресурсів та вчасно реагувати на зміни. Запро-
вадження систем оцінки ефективності державних 
послуг на основі об’єктивних показників продук-
тивності сприятиме підвищенню ефективності та 
підзвітності органів державної влади.

Україна може скористатися досвідом Великої 
Британії, де для моніторингу та оцінки якості дер-
жавних послуг використовуються платформи з ве-
ликими наборами даних. Наприклад, оцінка задо-
воленості громадян, аналіз трансакційних витрат 
на надання послуг та показники рівня цифровіза-
ції допоможуть краще орієнтувати управлінські рі-
шення на потреби населення. Розробка аналогічної 
платформи в Україні дозволить не тільки підвищити 
ефективність управління, а й забезпечити прозо-
рість використання бюджетних коштів.

Пандемія показала необхідність у висококвалі-
фікованих кадрах, здатних швидко реагувати на 
кризові ситуації. Розробка програм підвищення ква-
ліфікації для державних службовців з акцентом на 
кризове управління, антикризове планування, ко-
мунікацію та цифрові навички є важливим кроком 
для забезпечення готовності до подібних ситуацій 
у майбутньому. Важливо розвивати навчальні про-
грами, що дозволять службовцям засвоїти сучасні 
методи управління, аналізу даних та стратегічного 
планування, а також застосування інноваційних 
технологій у публічному управлінні.

Зміцнення співпраці з міжнародними організаці-
ями, такими як ВООЗ, ООН та Європейський Союз, 
дозволить Україні отримати доступ до кращих прак-
тик, ресурсів та експертних знань. Міжнародний 
досвід може бути корисним для впровадження нових 
підходів до кризового управління, розвитку системи 
охорони здоров’я та підвищення ефективності управ-
ління. Обмін досвідом з іншими країнами допоможе 
українській системі управління адаптуватися до 
глобальних викликів та стати стійкішою до криз.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження засвідчило, що 
пандемія COVID-19 значно вплинула на систему 
публічного управління в Україні, актуалізуючи не-
обхідність децентралізації, цифровізації та розвит-
ку кадрового потенціалу місцевих органів влади. 
Встановлено, що децентралізація дозволяє забезпе-
чити більшу оперативність і адаптивність місцевих 
органів у реагуванні на кризові ситуації, особливо 
у сферах охорони здоров’я, соціального захисту та 
підтримки економіки. З’ясовано, що цифрові інстру-
менти, такі як електронні платформи для комуні-
кації та адміністрування, стають ключовими еле-
ментами забезпечення прозорості та ефективності 
управлінських процесів у кризових умовах. Запропо-
новано вдосконалити механізми координації ресурсів 
між різними рівнями влади, а також розробити про-
грами професійної підготовки для підвищення го-
товності територіальних громад до криз. Досліджен-
ня показало, що інтеграція міжнародного досвіду 
в сфері антикризового управління є перспективним 
напрямом, що дозволить Україні підвищити стійкість 
до майбутніх кризових явищ. Подальші дослідження 
мають бути спрямовані на оцінку довгострокового 
впливу застосованих управлінських інновацій та на 
розробку ранніх механізмів попередження й швидкої 
реакції на надзвичайні ситуації.
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ЦИФРОВИЙ ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ БРЕНДИНГ  
ЯК ІНСТРУМЕНТ ВІДНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ  

У ВОЄННИЙ І ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД

DIGITAL TERRITORIAL BRANDING AS A TOOL  
FOR RENOVATION AND DEVELOPMENT OF REGIONS  

IN THE WAR AND POST-WAR PERIOD

Анотація. Вступ. В статті розглядаються питання ролі цифрових технологій у брендуванні територій як важливого 
інструменту їхньої модернізації, економічного розвитку та інтеграції у світову спільноту після війни. Зазначається, що 
територіальний брендинг у воєнний та післявоєнний період набуває особливого значення, оскільки сприяє відновлен-
ню регіонів, залученню ресурсів та зміцненню національної ідентичності. Він виступає не лише маркетинговим інстру-
ментом, а й механізмом комунікації між владою, бізнесом, громадянами та міжнародними партнерами. Формування 
позитивного іміджу регіону здійснюється для залучення інвестицій, підтримки громад та міжнародної співпраці. Вико-
ристання брендування є важливим для зміцнення ідентичності території під час війни та після неї. Цифрові технології 
відіграють ключову роль у формуванні, просуванні та управлінні територіальним брендом. В умовах війни та повоєн-
ного відновлення України цифрові інструменти стають важливими засобами залучення інвестицій, розвитку туризму та 
підтримки місцевих громад.

Мета. Дослідити роль цифрового територіального брендингу у відновленні та розвитку регіонів, що постраждали 
від війни, визначити ефективні стратегії формування позитивного іміджу територій та залучення інвестицій, туристів 
і населення через цифрові технології.

Матеріали і методи. Аналіз наукових досліджень та кейсів щодо територіального брендингу у кризових умовах, циф-
рових платформ, соціальних мереж і сайтів регіональних органів влади. Методи цифрового маркетингу, SWOT-аналіз 
цифрових стратегій брендингу для регіонів, що пережили воєнні дії.

Результати. Визначено ключові аспекти цифрового брендингу, що сприяють відновленню регіонів: використання со-
цмереж, інтерактивних платформ, онлайн- кампаній для створення позитивного іміджу. Зазначено, що цифровий брен-
динг допомагає залучати інвестиції, підтримувати розвиток місцевого бізнесу, сприяти поверненню населення та від-
родженню туристичного сектору. Розроблено рекомендації щодо ефективного застосування цифрових технологій для 
побудови конкурентоспроможного регіонального бренду в умовах воєнного та повоєнного відновлення. Цифрові тех-
нології дають змогу Україні ефективно просувати свої регіони у міжнародному просторі, залучати інвесторів і туристів, 
а також формувати сильний, впізнаваний бренд територій, що сприятиме їхньому відновленню та розвитку.

Перспективи. Подальше дослідження впливу цифрового брендингу на соціально- економічний розвиток регіонів пе-
редбачає використання штучного інтелекту та аналітики даних для більш персоналізованого та ефективного просування 
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територіальних брендів. Міжнародне співробітництво та обмін досвідом у сфері цифрового брендингу регіонів, що по-
страждали від війни є актуальним та необхідним для розвитку територіального брендингу. Повоєнне відновлення ре-
гіонів України вимагає комплексного підходу до оновлення їхнього бренду, який відображатиме процеси відбудови, 
соціально- економічного розвитку та інтеграції у світову спільноту. Територіальний брендинг після війни має стати важ-
ливим інструментом залучення інвестицій, розвитку туризму та зміцнення національної ідентичності.

Ключові слова: територіальний брендинг, цифровий брендинг, регіональний розвиток, імідж регіону, відновлення 
регіонів.

Summary. Introduction. The article examines the role of digital technologies in branding territories as an important tool for 
their modernization, economic development and integration into the world community after the war. It is noted that territorial 
branding in the war and post-war period acquires special importance, as it contributes to the restoration of regions, attracting 
resources and strengthening national identity. It acts not only as a marketing tool, but also as a mechanism of communication 
between authorities, businesses, citizens and international partners. The formation of a positive image of the region is carried 
out to attract investments, support communities and international cooperation. The use of branding is important for strength-
ening the identity of the territory during and after the war. Digital technologies play a key role in the formation, promotion 
and management of a territorial brand. In the conditions of war and post-war reconstruction of Ukraine, digital tools become 
important means of attracting investments, developing tourism and supporting local communities.

Purpose. To investigate the role of digital territorial branding in the restoration and development of regions affected by war, 
to identify effective strategies for forming a positive image of territories and attracting investments, tourists and the population 
through digital technologies.

Materials and methods. Analysis of scientific research and cases on territorial branding in crisis conditions, digital plat-
forms, social networks and websites of regional authorities. Digital marketing methods, SWOT analysis of digital branding 
strategies for regions that have experienced military actions.

Results. Key aspects of digital branding that contribute to the restoration of regions have been identified: the use of social 
networks, interactive platforms, online campaigns to create a positive image. It is noted that digital branding helps to attract 
investments, support the development of local businesses, promote the return of the population and the revival of the tourism 
sector. Recommendations have been developed for the effective use of digital technologies to build a competitive regional brand 
in conditions of war and post-war restoration. Digital technologies allow Ukraine to effectively promote its regions in the inter-
national space, attract investors and tourists, and form a strong, recognizable brand of territories, which will contribute to their 
restoration and development.

Prospects. Further research into the impact of digital branding on the socio- economic development of regions involves the 
use of artificial intelligence and data analytics for more personalized and effective promotion of territorial brands. International 
cooperation and exchange of experience in the field of digital branding of regions affected by the war is relevant and necessary 
for the development of territorial branding. The post-war restoration of the regions of Ukraine requires a comprehensive ap-
proach to updating their brand, which will reflect the processes of reconstruction, socio- economic development and integration 
into the world community. Territorial branding after the war should become an important tool for attracting investment, devel-
oping tourism and strengthening national identity.

Key words: territorial branding, digital branding, regional development, regional image, regional renewal.

Постановка проблеми. В умовах війни та після-
воєнного відновлення територіальний брендинг 

відіграє важливу роль у формуванні позитивного 
іміджу регіонів, залученні інвестицій та відновленні 
економічної активності. Використання цифрових тех-
нологій дозволяє ефективніше просувати території, 
комунікувати з міжнародною спільнотою, залучати 
туристів і підтримувати місцеві громади. У воєн-
ний період регіони стикаються з інформаційними 
викликами, тому цифровий брендинг сприяє: опе-
ративному поширенню правдивої інформації про 
стан регіону, безпекову ситуацію та можливості для 
бізнесу; комунікації з міжнародними партнерами 
щодо гуманітарної та економічної підтримки, проти-
дії дезінформації, яка може негативно впливати на 
сприйняття регіону. Повоєнне відновлення територій 
супроводжується необхідністю формування нового 
іміджу регіонів, що включає ребрендинг територій: 

перехід від асоціацій із руйнуваннями до іміджу 
відновлення, інновацій та сталого розвитку; цифрові 
платформи для просування оновлених регіонів: ін-
терактивні сайти, VR-тури та мобільні додатки, що 
демонструють відновлені об’єкти; геоінформаційні 
системи (GIS) для управління брендом: візуалізація 
розвитку інфраструктури, відбудови міст, економіч-
ної активності. Цифровий територіальний брендинг 
стає потужним інструментом у відновленні регіонів 
після війни. Завдяки сучасним технологіям можна 
не лише сформувати новий імідж територій, але й 
залучити міжнародні інвестиції, розвивати туризм 
та покращити якість життя мешканців. Інтеграція 
цифрових рішень у брендинг сприятиме швидшому 
та ефективнішому відновленню регіонів України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тема територіального брендингу в системі публічно-
го управління набуває дедалі більшої популярності 
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серед українських дослідників. Зокрема, Стаднік Т. 
акцентує увагу на важливості залучення місцевих 
жителів до формування цінностей регіону [9], Ко-
зак О. розглядає територіальний брендинг як інстру-
мент залучення інвестицій [5]. Коваль С. аналізує 
соціокультурні аспекти брендингу, підкреслюючи 
його роль у збереженні культурної ідентичності 
[6], Левченко M. пропонує методологічні підходи 
до оцінки ефективності брендингу в публічному 
управлінні [7]. Проте цифровий брендинг як скла-
дова територіального брендування ще не отримав 
достатньо уваги в науковій літературі.

Метою статті є дослідження ролі цифрового те-
риторіального брендингу у відновленні та розвит-
ку регіонів, що постраждали від війни, визначити 
ефективні стратегії формування позитивного іміджу 
територій та залучення інвестицій, туристів і насе-
лення через цифрові технології.

Матеріали і  методи. Дослідження питан-
ня територіального брендингу передбачає аналіз 
цифрових платформ, соціальних мереж і сайтів ре-
гіональних органів влади, використання методів 
маркетингу, проведення SWOT-аналізу цифрових 
стратегій брендингу для регіонів, що пережили во-
єнні дії.

Виклад основного матеріалу. У сучасному 
світі цифрові технології відіграють ключову роль 
у формуванні іміджу регіонів, особливо тих, що 
постраждали від воєнних дій. Цифровий терито-
ріальний брендинг стає інструментом, який спри-
яє відновленню економіки, залученню інвесторів, 
поверненню населення та розвитку туристичного 
потенціалу. В умовах воєнного та повоєнного від-
новлення регіонів важливо дослідити, як цифрові 
технології можуть допомогти створити конкуренто-
спроможний та привабливий бренд території.

У сучасному світі цифрові технології відіграють 
ключову роль у створенні та просуванні територі-
ального бренду. Соціальні мережі, офіційні вебсай-
ти, мобільні додатки та інтерактивні платформи 
стають інструментами, які дозволяють ефективно 
комунікувати з громадянами, бізнесом та інвесто-
рами. Використання соціальних мереж та цифро-
вих платформ особливо актуальні для формування 
позитивного іміджу регіону. Платформи, такі як 
Facebook, Instagram, TikTok, X (Twitter) та LinkedIn, 
дозволяють регіонам просувати позитивний імідж 
через фото-, відеоконтент, історії успіху місцевого 
бізнесу та громади. Оперативно реагувати на запи-
ти громадян через офіційні сторінки органів влади 
та муніципалітетів. Розвивати туризм, створюючи 
віртуальні екскурсії, транслюючи культурні події та 
залучаючи туристів за допомогою блогерів і лідерів 
думок. Підвищувати інвестиційну привабливість, по-
ширюючи інформацію про економічний потенціал, 
наявну інфраструктуру та можливості для бізнесу.

Для прикладу, у Львові активно використовується 
Instagram та Facebook для популяризації культур-

них подій, історичних пам’яток та гастротуризму. 
Завдяки активним digital- кампаніям місто прива-
блює туристів навіть у складні періоди [14].

Цифрові платформи міст можуть включати роз-
діли для інвесторів, стартапів та підприємців та 
надавати інформацію про регіональні програми під-
тримки бізнесу, дані про наявні земельні ділянки, 
промислові зони, податкові пільги, контактні центри 
для зв’язку з місцевими адміністраціями та підпри-
ємствами. Як портал Invest in Ivano- Frankivsk на-
дає потенційним інвесторам доступ до актуальної 
аналітики ринку, даних про місцевий бізнес- клімат 
і можливості для співпраці.

Міста та регіони все частіше використовують 
мобільні додатки, які допомагають мешканцям та 
туристам отримувати інформацію в режимі реаль-
ного часу. Такі сервіси можуть включати інтерак-
тивні мапи з позначеними культурними об’єктами, 
туристичними маршрутами, сервісами; платформи 
електронного урядування, де громадяни можуть за-
писуватися на прийом до адміністрації, подавати 
заяви чи оплачувати комунальні послуги; додатки 
для моніторингу екологічного стану регіону, розвит-
ку «розумного міста» (smart city). Прикладом є київ-
ський додаток Kyiv Smart City дозволяє мешканцям 
швидко дізнаватися про міські послуги, транспорт-
ний трафік, стан довкілля та новини міста.

Соціальні мережі та платформи, такі як Patreon, 
GoFundMe або локальні благодійні сервіси, можуть 
використовуватися для збору коштів на відбудову 
міст і сіл після війни. В Україні активно працює 
платформа UNITED24, яка через соціальні мережі 
залучає міжнародну підтримку для гуманітарних 
проєктів, відновлення інфраструктури та розвитку 
регіонів.

Діджиталізація комунікацій робить регіони 
більш відкритими та конкурентоспроможними, що 
особливо важливо у процесі відновлення та розвитку 
територій. Інтерактивні сайти та мобільні додатки 
є важливою платформою у комунікації між владою 
та громадянами.

Розвиток цифрового брендингу має вагому еко-
номічну складову, передбачає залучення інвестицій 
через цифрові кампанії та міжнародні форуми, під-
тримку малого бізнесу через електронну комерцію 
та регіональні маркетплейси, розвиток туризму че-
рез діджитал- кампанії, віртуальні тури та онлайн- 
презентації культурної спадщини, здійснює вплив 
на міграційні настрої.

Важливим інструментом для оцінки та плану-
вання стратегій, які можуть допомогти регіонам 
відновитися в повоєнний період є SWOT-аналіз 
цифрового брендингу. Аналіз дозволяє провести 
оцінку існуючих переваг, визначити, які цифрові 
інструменти та платформи регіон вже використовує 
ефективно. Це може бути наявність сильного іміджу 
в соціальних мережах, кейси регіонального розвитку, 
сильна онлайн- присутність тощо. Аналіз дозволяє 
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виявити потенційні можливості для розвитку. Це 
можуть бути нові напрямки для залучення інвес-
тицій, розвиток інноваційних технологій, відкриття 
нових каналів для просування туризму чи бізнесу.

SWOT-аналіз допомагає також виявити загрози, 
які можуть вплинути на ефективність цифрового 
брендингу. Це можуть бути як економічні, так і по-
літичні або соціальні ризики, які можуть завадити 
успіху цифрових кампаній. Погіршення безпеки внас-
лідок військових дій, недостатнє фінансування для 
розвитку цифрових інфраструктур або негативний 
вплив на сприйняття бренду через внутрішні полі-
тичні конфлікти можуть стати серйозними загрозами.

Визначивши всі сильні й слабкі сторони, можли-
вості та загрози, можна розробити конкретні стра-
тегії для покращення цифрового брендингу. Напри-
клад, регламентування та активне використання 
додаткових цифрових інструментів (як-от чат-боти, 
платформи для взаємодії з бізнесом) може стати 
важливим елементом стратегії для розвитку міс-
цевих брендів. Здійснювати пошук партнерів серед 
міжнародних організацій чи великих інвесторів, які 
можуть бути зацікавлені у розвитку регіонів після 
війни (таблиця 1).

В якості прикладу, можна розглянути SWOT- 
аналіз цифрових стратегій брендингу для Сумської 
області (таблиця 2).

Цифровий брендинг у Сумській області має зна-
чний потенціал завдяки розвитку електронної ко-
мерції, агробізнесу, туризму та місцевих ініціатив. 
Проте для реалізації потенціалу необхідно врахову-
вати проблеми з інфраструктурою, низький рівень 
цифрової грамотності в деяких групах населення 
та ризики, пов’язані з економічною та політичною 
нестабільністю. Успішний цифровий брендинг по-
требує підтримки з боку держави, місцевої влади, 
а також залучення інвестицій та створення надійної 
інфраструктури для безперешкодної роботи підпри-
ємств у цифровому середовищі.

Кожен регіон має свої особливості, які впливають 
на підходи до цифрового брендингу. Для Західних 

областей (Львівська, Івано- Франківська, Закарпат-
ська, Чернівецька) характерна відносна безпека, що 
дозволило регіону стати центром для внутрішньо 
переміщених осіб (ВПО), для регіону характерна 
розвинена туристична індустрія, велика кількість 
культурних пам’яток, гірські курорти, активний 
малий бізнес, особливо у сфері гастрономії та IT. 
Відповідно, і можливості цифрового брендингу, як 
то просування регіону як безпечного туристично-
го напряму через соцмережі, відеоблоги та турис-
тичні додатки, використання цифрових платформ 
для просування місцевих ремесел, крафтових про-
дуктів та екотуризму. Для Центральніих областіей 
(Київська, Вінницька, Полтавська, Черкаська) ха-
рактерний достатньо високий рівень цифровізації 
(Київ, безпосередньо), розвинений аграрний сектор 
(Він ниччина, Полтавщина), що створює сприятливі 
можливості для цифрового брендингу з використан-
ням Big Data та AI у розробці стратегій цифрового 
просування локального бізнесу. Південні області 
(Одеська, Миколаївська, Херсонська, Запорізька) на 
тлі значних пошкоджень економіки, зокрема порто-
вої інфраструктури та сільського господарства, як 
приклад Одеська область залишається важливим 
логістичним центром України та має можливості 
використання цифрових каналів для відновлення 
іміджу міста як туристичного центру, а цифрові 
ініціативи для підтримки експорту через нові ло-
гістичні маршрути [1].

Східні та північні області (Харківська, Донець-
ка, Луганська, Сумська, Чернігівська) найбільше 
страждають від війни, зазнаючи руйнуваннь інфра-
структури та підприємств. Разом з цим, Харків має 
можливості створення бренду як центру інновацій 
та науки, підтримка IT-бізнесу через міжнародні 
цифрові платформи. Сумщина та Чернігівщина — 
цифрового брендингу аграрного сектору, підтримки 
фермерських господарств через e-commerce.

Кожен регіон України має свої унікальні можли-
вості для цифрового брендингу, які можуть сприяти 
його розвитку. Загальні тренди для всіх регіонів 

Таблиця 1
SWOT-аналіз цифрових стратегій брендингу для постраждалих регіонів

Сильні сторони
Глобальна доступність цифрових технологій.
Низька вартість цифрових кампаній у порівнянні з тра-
диційними методами брендингу.
Інтерактивність та можливість залучення громади.

Можливості
• Використання штучного інтелекту та Big Data для пер-

соналізованого брендингу.
• Інтеграція цифрових стратегій у державні програми 

відновлення.
• Міжнародне співробітництво та обмін досвідом у сфері 

територіального брендингу.
Слабкі сторони
Відсутність комплексних стратегій цифрового брендингу 
на рівні місцевих органів влади.
Нестача фахівців у сфері цифрового маркетингу та ко-
мунікацій.
Низький рівень довіри до офіційних джерел інформації.

Загрози
Інформаційні атаки та дезінформація.
Нестача фінансування для цифрових кампаній.
Конкуренція з іншими регіонами за увагу інвесторів і ту-
ристів.

Джерело: складено автором
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повинні передбачати підтримку бізнесу — розвиток 
e-commerce, онлайн- маркетинг для малого та серед-
нього бізнесу, розвиток туризму — цифрове просу-
вання безпечних та цікавих маршрутів, залучення 
інвестицій — використання digital- інструментів для 
міжнародного іміджу регіонів. Важливо адаптувати 
стратегію цифрового брендингу під специфіку кож-
ного регіону, використовуючи сучасні технології, 
соціальні медіа, маркетингові кампанії та міжна-
родні партнерства.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Цифровий територіальний брендинг є 
ефективним інструментом для відновлення та роз-
витку регіонів, що постраждали від воєнних дій. Він 
дозволяє сформувати позитивний імідж території, 
залучити інвесторів, підтримати місцевий бізнес 
та сприяти поверненню населення. Інтеграція циф-
рових стратегій у державні програми, використан-
ня передових технологій та міжнародна співпраця 

можуть суттєво прискорити процес відбудови регіо-
нів та підвищити їхню конкурентоспроможність на 
глобальному рівні. Доцільним є використання Big 
Data та AI для аналізу громадської думки та пер-
соналізації брендингу, інтеграція цифрового брен-
дингу у міжнародні проєкти з відновлення регіонів, 
розвиток smart- рішень для ефективного управління 
територіями та покращення їхньої привабливості, 
використання blockchain- технологій для прозорості 
збору коштів на відновлення регіонів. Цифровий 
територіальний брендинг є важливим інструмен-
том відновлення та розвитку регіонів в повоєнний 
період. Він дозволяє сформувати позитивний імідж 
території, залучити інвесторів, підтримати місце-
вий бізнес і сприяти поверненню населення. Вико-
ристання цифрових стратегій відкриває нові мож-
ливості для сталого розвитку регіонів, особливо за 
умови інтеграції цих підходів у державну політику 
та міжнародну співпрацю.

Таблиця 2
Концепція SWOT-аналізу цифрових стратегій брендингу для Сумської області

Сильні сторони
• Потужний аграрний сектор.
• Розвиток «зелених» технологій та екологічно чистих 

продуктів.
• Відносно високий рівень доступу до Інтернету.
• Багата історія та культурна спадщина, що дає мож-

ливості для розвитку туризму.

Можливості
• Використання електронних платформ для продажу місцевих 

товарів.
• Інтеграція з великими маркетплейсами та розвиток власних 

платформ для онлайн- продажів.
• Створення та просування цифрових платформ для туристич-

них маршрутів, місцевих заходів. Віртуальні тури, розробка 
мобільних додатків для туристів і культурних заходів.

• Розвиток екологічних брендів, зелених технологій та орга-
нічної продукції.

• Підтримка місцевих ініціатив через гранти та державне 
фінансування.

Слабкі сторони
• Інфраструктурні та логістичні проблеми.
• Не повна доступність, особливо в сільській місцевості 

до сучасних технологій.
• Психологічні бар’єри через наслідки війни.

Загрози
• Політична та економічна нестабільність. Перебування в умо-

вах війни та постійної політичної нестабільності значно 
ускладнює планування для цифрових брендів.

• Кіберзагрози та ризики безпеки. В умовах війни зростає ймо-
вірність кібератак, що може становити загрозу для цифрових 
платформ, брендів та даних споживачів.

Джерело: складено автором за даними [13]

Література
1. Влащенко Н. Сіті-брендинг. Харків : ХНУМГ ім. О. Бекетова, 2016. 151 с.
2. Гарбера О. Є. Територіальний брендинг як інструмент підвищення конкурентоспроможності туристичної де-

стинації. Ефективна економіка. 2016. №  10. URL: http://nbuv.gov.ua/e-journals/efek/index.html (дата звернення: 
25.02.2025).

3. Грищенко  Т. В., Коваленко  І. О.  Ефективність інструментів територіального брендингу в  Україні. Державне 
управління: удосконалення та розвиток. 2021. № 9. С. 1–12.

4. Іванова А. С. Стратегії управління територіальними брендами в умовах глобалізації. Науковий вісник: серія 
«Економіка та управління». 2023. Вип. 12(2). С. 88–94.

5. Козак О. Економічні аспекти територіального брендингу. Економіка і регіон. 2022. № 2(58). С. 112–118.
6. Коваль С. Соціокультурні аспекти територіального брендингу. Соціологія і сучасне суспільство. 2023. № 5(10). 

С. 75–83.
7. Левченко М. Територіальний брендинг: сучасні виклики та можливості. Київ : Вид-во «Наука і практика», 2023. 

258 с.



63

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication “Public Administration 
and National Security” // № 2 (55), 2025

8. Парфенчук  І. О.  Бренд-орієнтоване управління конкурентоспроможністю суб’єктів господарювання націо-
нальної економіки. Глобальні та національні проблеми економіки. 2016. Вип. 11. URL: http://global- national.in.ua/
archive/11-2016/40.pdf (дата звернення: 24.02.2025).

9. Стаднік  Т. Територіальний брендинг як фактор розвитку регіонів. Науковий вісник публічного управління. 
2021. Вип. 4(15). С. 23–30.

10. Тихомирова Л. П., Литвиненко М. В. Виклики і можливості територіального брендингу в Україні. Економіч-
ний аналіз. 2020. Вип. 30(3). С. 102–109. URL: https://economic- prostir.com.ua/article/195-instrumenty- terytorialnogo-
brendyngu-v-systemi- publichnogo-upravlinnya- teoretychni-ta-praktychni- aspekty/ (дата звернення: 24.02.2025).

11. Туристські дестинації (теорія, управління, брендинг): монографія / за заг. ред. А. А. Мазаракі. Київ : КНТЕУ, 
2013. 387 с.

12. Федоренко С. В., Шевченко Д. В. Роль публічного управління в розвитку територіальних брендів. Наукові за-
писки УДПУ. 2023. Вип. 15(1). С. 12–19. URL: https://economic- prostir.com.ua/article/195-instrumenty- terytorialnogo-
brendyngu-v-systemi- publichnogo-upravlinnya- teoretychni-ta-praktychni- aspekty/ (дата звернення: 24.02.2025).

13. Головне управління статистики у Сумській області. URL: https://sumy.ukrstat.gov.ua (дата звернення: 25.02.2025).
14. Головне управління статистики у Львівській області. URL: https://www.lv.ukrstat.gov.ua (дата звернення: 26.02.2025).
15. Головне управління статистики в Одеській області. URL: https://www.od.ukrstat.gov.ua (дата звернення: 26.02.2025).

References
1. Vlashchenko N. Siti-brendynh. Kharkiv: KhNUMH im. O. Beketova, 2016. 151 s. [in Ukrainian].
2. Harbera O. Ye. Terytorialnyi brendynh yak instrument pidvyshchennia konkurentospromozhnosti turystychnoi des-

tynatsii. Efektyvna ekonomika. 2016. N 10. URL: http://nbuv.gov.ua/e-journals/efek/index.html [in Ukrainian].
3. Hryshchenko T. V., Kovalenko I. O. Efektyvnist instrumentiv terytorialnoho brendynhu v Ukraini. Derzhavne upra-

vlinnia: udoskonalennia ta rozvytok. 2021. N 9. S. 1–12 [in Ukrainian].
4. Ivanova A. S. Stratehii upravlinnia terytorialnymy brendamy v umovakh hlobalizatsii. Naukovyi visnyk: seriia “Ekono-

mika ta upravlinnia”. 2023. Vyp. 12(2). S. 88–94 [in Ukrainian].
5. Kozak O. Ekonomichni aspekty terytorialnoho brendynhu. Ekonomika i rehion. 2022. N 2(58). S. 112–118 [in Ukrainian].
6. Koval S. Sotsiokulturni aspekty terytorialnoho brendynhu. Sotsiolohiia i suchasne suspilstvo. 2023. N 5(10). S. 75–83 

[in Ukrainian].
7. Levchenko M. Terytorialnyi brendynh: suchasni vyklyky ta mozhlyvosti. Kyiv: Vyd-vo “Nauka i praktyka”, 2023. 258 

s. [in Ukrainian].
8. Parfenchuk I. O. Brend-oriientovane upravlinnia konkurentospromozhnistiu subiektiv hospodariuvannia natsionalnoi 

ekonomiky. Hlobalni ta natsionalni problemy ekonomiky. 2016. Vyp. 11. URL: http://global- national.in.ua/archive/11–2016/40.
pdf [in Ukrainian].

9. Stadnik T. Terytorialnyi brendynh yak faktor rozvytku rehioniv. Naukovyi visnyk publichnoho upravlinnia. 2021. 
Vyp. 4(15). S. 23–30 [in Ukrainian].

16. 10. Tykhomyrova L. P., Lytvynenko M. V. Vyklyky i mozhlyvosti terytorialnoho brendynhu v Ukraini. Ekonomichnyi 
analiz. 2020. Vyp. 30(3). S. 102–109. URL: https://economic- prostir.com.ua/article/195-instrumenty- terytorialnogo-brendyngu-
v-systemi- publichnogo-upravlinnya- teoretychni-ta-praktychni- aspekty/ [in Ukrainian].

11. Turystski destynatsii (teoriia, upravlinnia, brendynh): monohrafiia / za zah. red. A. A. Mazaraki. Kyiv: KNTEU, 
2013. 387 s. [in Ukrainian].

12. Fedorenko S. V., Shevchenko D. V. Rol publichnoho upravlinnia v rozvytku terytorialnykh brendiv. Naukovi zapysky 
UDPU. 2023. Vyp. 15(1). S. 12–19. URL: https://economic- prostir.com.ua/article/195-instrumenty- terytorialnogo-brendyngu-
v-systemi- publichnogo-upravlinnya- teoretychni-ta-praktychni- aspekty/ [in Ukrainian].

13. Holovne upravlinnia statystyky u Sumskii oblasti. URL: https://sumy.ukrstat.gov.ua [in Ukrainian].
14. Holovne upravlinnia statystyky u Lvivskii oblasti. URL: https://www.lv.ukrstat.gov.ua [in Ukrainian].
15. Holovne upravlinnia statystyky v Odeskii oblasti. URL: https://www.od.ukrstat.gov.ua [in Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 28.02.2025



64

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 2 (55), 2025

УДК 35:332.1:330.322
Цибулько Юрій Олександрович
аспірант кафедри менеджменту, публічного управління та адміністрування
Дніпровського державного аграрно- економічного університету
Tsybulko Yurii
Postgraduate of the Department of Management and Public Administration
Dnipro State Agrarian and Economic University
ORCID: 0009-0006-0689-3825

DOI: 10.25313/2617-572X-2025-2-10753

ФУНКЦІОНАЛЬНІ ТИПИ ТЕРИТОРІЙ —  
ЯК ЕЛЕМЕНТ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ  

ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

FUNCTIONAL TYPES OF TERRITORIES  
AS AN ELEMENT OF INVESTMENT  

POLICY IN UKRAINE

Анотація. Сучасна ситуація в Україні характеризується низкою викликів, які мають як зовнішній, так і внутрішній 
характер. Повномасштабна агресія російської федерації стала каталізатором суттєвих соціальних, економічних і демо-
графічних змін, що, поряд з процесами економічної трансформації, створюють нові вимоги до системи регіонального 
розвитку. У цих умовах особливого значення набуває розвиток територіальних громад як фундаментальної одиниці 
адміністративно- територіального устрою, здатної забезпечувати стійке економічне зростання та соціальну згуртова-
ність держави.

Традиційна політика підтримки територіальних громад, не виправдовує себе в сучасних умовах, адже вона не сти-
мулює розвиток місцевого потенціалу. Натомість, нова редакція ДСРР 2027 закладає концепцію спроможних територі-
альних громад, де на нашу думку ключовим інструментом стимулювання розвитку має виступати державна інвестицій-
на політика. Актуальність цього підходу підтверджується необхідністю ефективного використання ресурсів та залучення 
інноваційних механізмів управління, що відповідають європейським стандартам та сприяють гармонізації національної 
політики з ЄС та відповідають євроінтеграційному напрямку України.

Метою статті є аналіз проблем і перспектив використання функціональних типів територій як інструменту державної 
інвестиційної політики в Україні.

Матеріали і методи. Для досягнення мети статті використано комплекс наукових методів, зокрема: аналіз та синтез 
для дослідження теоретичних засад державної інвестиційної політики та функціональних типів територій; статистичний 
аналіз для оцінки регіональних диспропорцій та інвестиційної активності; порівняльний аналіз для вивчення європей-
ського досвіду; системний підхід для розробки рекомендацій.

Результати дослідження. Результати дослідження підтверджують гіпотезу про те, що інтеграція функціональних типів 
територій в інвестиційну політику України є необхідною умовою для забезпечення збалансованого регіонального роз-
витку, що дозволяє враховувати унікальні характеристики та потреби різних територій, сприяючи більш раціональному 
розподілу ресурсів.

Дослідження підтвердило наявність значних регіональних диспропорцій в Україні та необхідність застосування прин-
ципу «селективного стимулювання» для спрямування інвестицій у депресивні регіони. Євроінтеграційні процеси вима-
гають приведення національного законодавства у відповідність до стандартів ЄС та адаптації європейських механізмів.

Перспективи. Перспективи подальшого розвитку державної інвестиційної політики в Україні пов’язані з реалізацією 
концепції спроможних територіальних громад та інтеграцією функціональних типів територій. Необхідно удосконалити 
законодавство, посилити інституційну спроможність територіальних громад, створити сприятливий інвестиційний клі-
мат та залучити інвестиції, активно використовувати європейські механізми та розробити місцеві стратегії розвитку.

Ключові слова: інвестиційна політика, функціональні типи територій, регіональний розвиток, спроможність, децент-
ралізація, диспропорції, євроінтеграція, територіальні громади, селективне стимулювання.
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Summary. The current situation in Ukraine is characterized by a number of challenges, both external and internal. The full-
scale aggression of the Russian Federation has catalyzed significant social, economic, and demographic changes, which, along 
with the processes of economic transformation, create new demands on the regional development system. In these conditions, 
the development of territorial communities as a fundamental unit of the administrative- territorial structure, capable of ensuring 
sustainable economic growth and social cohesion of the state, acquires particular importance.

The traditional policy of supporting territorial communities does not justify itself in modern conditions, as it does not stim-
ulate the development of local potential. Instead, the new edition of the State Strategy for Regional Development 2027 lays 
down the concept of capable territorial communities, where, in our opinion, the key tool for stimulating development should be 
investment policy. The relevance of this approach is confirmed by the need for efficient use of resources and the involvement 
of innovative management mechanisms that meet European standards and contribute to the harmonization of national policy 
with the EU and correspond to Ukraine’s European integration direction.

The purpose of the article is to analyze the problems and prospects of using functional types of territories as an instrument 
of investment policy in Ukraine.

Materials and Methods. To achieve the goal of the article, a set of scientific methods was used, including: analysis and 
synthesis to study the theoretical foundations of investment policy and functional types of territories; statistical analysis to 
assess regional disparities and investment activity; comparative analysis to study European experience; a systematic approach 
to develop recommendations.

Results. The results of the study confirm the hypothesis that the integration of functional types of territories into Ukraine’s 
investment policy is a necessary condition for ensuring balanced regional development, which allows taking into account the 
unique characteristics and needs of different territories, contributing to a more rational allocation of resources.

The study confirmed the existence of significant regional disparities in Ukraine and the need to apply the principle of «selec-
tive stimulation» to direct investments to depressed regions. European integration processes require bringing national legisla-
tion in line with EU standards and adapting European mechanisms.

Prospects. The prospects for further development of investment policy in Ukraine are related to the implementation of the 
concept of capable territorial communities and the integration of functional types of territories. It is necessary to improve 
legislation, strengthen the institutional capacity of territorial communities, create a favorable investment climate and attract 
investments, actively use European mechanisms, and develop local development strategies.

Key words: investment policy, functional types of territories, regional development, capacity, decentralization, disparities, 
European integration, territorial communities, selective stimulation.

Постановка проблеми. В умовах сучасних ви-
кликів, що стоять перед Україною, інвестиційна 

політика набуває першочергового значення як на 
загальнодержавному, так і на регіональному рівнях. 
Створення сприятливого середовища для залучення 
інвестицій є критично важливим для підтримки 
економічної стабільності та стимулювання розвитку 
країни. У цьому контексті ключову роль відіграє ана-
ліз сучасної інвестиційної політики та особливостей 
інвестиційного розвитку регіонів, які є невід’ємною 
частиною соціально- економічного прогресу держави. 
Одним із перспективних напрямів удосконалення 
інвестиційної політики є інтеграція функціональних 
типів територій в її складову, тобто орієнтування на 
селективному підході розвитку територій. Такий під-
хід передбачає врахування унікальних характерис-
тик і потенціалу різних територій, класифікованих 
за їхніми основними функціями — економічними, 
соціальними, екологічними, природно- ресурсними 
та демографічними. Така диференціація дає змогу 
адаптувати інвестиційні стратегії до потреб кон-
кретних територій.

Імплементація функціональних типів терито-
рій в структуру державної інвестиційної політики 
сприятиме не лише раціональнішому використанню 
ресурсів, а й забезпеченню збалансованого розвитку 
регіонів. Це особливо актуально в умовах децентра-

лізації та євроінтеграції, коли регіони отримують 
більше повноважень для самостійного розвитку. 
Селективний підхід дозволяє враховувати місцеві 
особливості й потреби, що сприяє створенню робочих 
місць, залученню інновацій і підвищенню конку-
рентоспроможності регіонів на національному та 
міжнародному рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз наукових праць, присвячених інвестицій-
ній політиці та регіональному розвитку, виявляє 
зростаючий інтерес до концепції функціональних 
типів територій як інструменту стимулювання еко-
номічного зростання. Теоретичні засади інвести-
ційної політики, розроблені такими науковцями, як 
Л. Гриценко [5], шляхи вдосконалення державної 
інвестиційної політики та роль держави у формуван-
ні та реалізації державної інвестиційної політики 
та необхідність її адаптації до сучасних викликів 
досліджували М. Порвін [13] та О. Котко [11]. Робо-
ти Р. Бойко [2] акцентують увагу на регіональних 
аспектах інвестиційної політики та необхідності 
подолання диспропорцій.

Дослідження  Г. Стріяшко, А. Замрига [25] та 
Е. Сиромолот [18] присвячені євроінтеграційним 
аспектам інвестиційної політики та необхідності 
адаптації національного законодавства до стандар-
тів ЄС.
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Питання диспропорцій соціально- економічного 
розвитку регіонів, а також шляхи стратегічного регу-
лювання вивчала О. Шевченко [6], сутність міжрегі-
ональних диспропорцій та передумови виникнення 
вивчали О. Стасюк, І. Бевз [20]. Питання депресив-
них територій та підходи до трактування та особли-
вості типології досліджував М. Барановський [1].

Інструменти післявоєнного розвитку та повоєнно-
го відновлення а також перспективи їх практичного 
застосування у контексті окреслених функціональ-
них типів територій досліджували М. Миколайчук 
та О. Лесик [12].

Формування цілей статті. Цілі статті поляга-
ють у комплексному аналізі проблем та перспектив 
використання функціональних типів територій як 
інструменту вдосконалення інвестиційної політики 
в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Інвестиційна політика держави відіграє ключову 
роль у формуванні сприятливого середовища для 
залучення та ефективного використання інвестицій, 
що сприяє економічному зростанню та підвищенню 
добробуту громадян. Вона охоплює цілі, завдання та 
заходи, спрямовані на стимулювання інвестиційної 
діяльності, забезпечення стабільності економіки та 
створення умов для довгострокового розвитку. Проте 
в сучасних умовах дедалі більшої актуальності набу-
вають проблеми нерівномірного розвитку територій, 
що потребує вдосконалення підходів до інвестиційної 
політики.

Одним із ключових елементів сучасної інвес-
тиційної політики є інтеграція в інвестиційне за-
конодавство положень про функціональні типи 
територій. Такий підхід передбачає класифікацію 
територій залежно від їхнього економічного, соці-
ального та географічного потенціалу. Це дозволяє 
державі більш цілеспрямовано спрямовувати інвес-
тиційні ресурси, враховуючи специфіку та потреби 
кожної території. Наприклад, менш розвинені ре-
гіони можуть отримувати додаткові стимули для 
залучення інвестицій, тоді як економічно активні 
території — підтримку для збереження конкурен-
тоспроможності.

Впровадження положень про функціональні типи 
територій як елемента інвестиційної політики має 
на меті подолання диспропорцій у розвитку регіонів. 
Нерівномірний розподіл інвестицій часто призво-
дить до концентрації економічної активності в ок-
ремих центрах, залишаючи периферійні території 
поза увагою. Завдяки чіткому визначенню функціо-
нальних типів територій держава може розробляти 
диференційовані стратегії інвестування, що спри-
яють збалансованому розвитку. Це не лише змен-
шує розрив між регіонами, а й стимулює економічну 
активність там, де вона раніше була недостатньою.

Такий підхід посилює ефективність державної ін-
вестиційної політики, роблячи її більш адаптивною 
до сучасних викликів та сприяє:

 – раціональному розподілу ресурсів;
 – зменшенню інвестиційних ризиків через враху-

вання особливостей територій підвищує прогно-
зованість результатів;

 – стабільному розвитку, який забезпечує рівномірний 
прогрес регіонів підтримує загальну економічну 
стабільність країни.
Інвестиційна політика виступає як один із різно-

видів державної політики, що інтегрує численні її 
складові та спрямована на модернізацію й підтрим-
ку збалансованого регіонального розвитку задля під-
вищення якості життя населення.

С. Мочерний визначає інвестиційну політику 
як сукупність урядових рішень, що регламентують 
джерела, напрями та обсяги інвестицій у економіку 
та її окремі галузі [7]. Автор акцентує увагу на ролі 
уряду та його політичним рішенням як визначаль-
ним факторам у формуванні інвестиційної політики.

На думку Л. Гриценко, інвестиційна політика 
розглядається як система заходів, спрямованих на 
створення позитивних умов для забезпечення стій-
кого соціально- економічного розвитку держави через 
використання її інвестиційного потенціалу [5]. Нау-
ковець акцентує увагу саме на потенціалі країни та 
на створенні сприятливих умов, які мають сприяти 
розвитку економіки.

За думкою М. Порвіна, державна інвестиційна 
політика передбачає нарощування інвестиційно-
го капіталу, розвиток інвестиційного ринку, збіль-
шення кількості об’єктів та суб’єктів інвестування, 
мобілізацію коштів та їх спрямування в економіку 
[13]. Він підкреслює важливість залучення капіталу 
з різних джерел задля стимулювання економічного 
зростання.

Дослідник О. Котко акцентує увагу на тому, що 
державна інвестиційна політика — це комплекс за-
ходів та дій у сфері регулювання інвестиційної ді-
яльності [11, с. 63]. Таким чином, регулятивна функ-
ція стає однією з основних складових даної політики.

Разом з тим, євроінтеграційні процеси, зумов-
люють приведення національного законодавства, 
що регулюють інвестиційну діяльність, у відповід-
ність до правових стандартів ЄС та застосування 
кращих європейських практик у сфері регулювання 
інвестиційної політики сприятиме вирішенню біль-
шості проблем, пов’язаних із реалізацією правових 
гарантій та забезпеченням ефективного захисту 
прав інвесторів незважаючи на супроводжувані 
цією адаптацією численні процедурні виклики [25]. 
Разом з тим, створення ефективної системи страте-
гічного планування та євроінтеграційної політики 
на місцевому та регіональному рівнях є важливим 
кроком для забезпечення того, щоб Україна могла 
активно брати участь у проектах і програмах ЄС, що 
сприятиме не лише покращенню економічної та со-
ціальної ситуації, а й прогресу в досягненні терито-
ріальної згуртованості. Цей процес не тільки підви-
щить ефективність співробітництва з європейськими 
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партнерами, а й зміцнить внутрішні регіональні 
механізми управління, що допоможе забезпечити 
стійкий розвиток на місцях [18].

Вивчення сучасної регіональної інвестиційної по-
літики свідчить, що інвестиційна політика становить 
собою окремий напрям у рамках економічної полі-
тики держави та включає комплекс методів, форм, 
механізмів і заходів, через які держава впливає на 
обсяги, структуру інвестування та перебіг інвести-
ційних процесів для реалізації її мети, цілей і за-
вдань. Саме до такого розуміння сходяться практич-
но всі підходи, представлені в економічній літературі 
щодо сутнісного визначення цього поняття. Загалом 
виділяються дві основні точки зору: перша розглядає 
інвестиційну політику як складову економічної полі-
тики держави, друга — як сукупність заходів і засо-
бів, що застосовуються державою для регулювання 
інвестиційної діяльності. При цьому визначальним 
і відмінним фактором є бачення мети та цілей ін-
вестиційної діяльності, що й обумовлює особливості 
змістовного наповнення цього поняття [2].

Сучасна нормативно- правова база України з ін-
вестиційних питань не містить терміну «інвести-
ційна політика» як такого; натомість у Законі Укра-
їни «Про інвестиційну діяльність» [17] вживається 
поняття «державне регулювання інвестиційної ді-
яльності». Згідно з документом, таке регулюван-
ня здійснюється з метою реалізації економічної, 
науково- технічної та соціальної політики, виходячи 
з показників загальнодержавного і регіонального 
розвитку, державних програм економічного зростан-
ня, бюджетних планів тощо. Підкреслюється, що 
державне регулювання охоплює як управління дер-
жавними інвестиціями, так і контроль за умовами 
та результативністю інвестиційної діяльності всіх 
учасників інвестування.

З огляду на сказане, можна дійти висновку, що 
державна інвестиційна політика в Україні функці-
онує переважно в контексті «державного регулю-
вання інвестиційної діяльності», а її реальний зміст 
і масштаби реалізації значною мірою залежать від 
ефективності управлінських рішень у суміжних по-
літиках і сферах.

Також варто зазначити, що поняття які регла-
ментують інвестиційну діяльність у контексті ре-
гіонального розвитку, мають більше декларатив-
них характер, та не повною мірою відповідають 
викликам, з якими стикається Україна, а передба-
чені механізми державної підтримки зорієнтова-
ні переважно на конкретні інвестиційні проекти, 
що визначаються стратегічними та програмни-
ми документами, без можливості використання 
територіально- просторових особливостей регіонів.

Такий підхід лише посилює наявні розбіжності за 
соціально- економічними показниками розвитку та 
провокує поляризацію: окремі території демонстру-
ють прискорене зростання, тоді як інші — стагна-
цію або регрес. Наслідком є поглиблення нерівності 

у доступі до ресурсів, якості життя та економічних 
можливостей між регіонами України.

А. Загородній вважає, що інвестиційна політика 
має на меті раціональний розподіл інвестицій, усу-
нення диспропорцій та збалансований розвиток еко-
номіки через макроекономічні рішення щодо джерел 
та напрямів використання інвестицій [8, c. 247].

У наукових дослідженнях вчені Шевченко О. В., 
Верналій З. [26], А. Цвігун [21], Барановський М. О.
[1], Вахович І. М. [3], Іорданов А. Є. [9] та інші, спря-
мованих аналізу регіональних відмінностей, часто 
використовуються різні терміни — «нерівномір-
ність», «асиметрія», «поляризація», «диференціація», 
«розбіжність», «дивергенція» та інші. Незважаючи на 
певні відтінки значень, усі ці поняття відображають 
характерні риси неоднорідного економічного розвит-
ку в межах єдиного простору. Проте, погоджуємося 
з авторами [20] найбільш точним є саме термін «дис-
пропорції», тому що він передбачає визначення міри 
нерівномірності розвитку, а також часових і просто-
рових параметрів, у яких ці прояви закріплюються.

Термін «диспропорції» дозволяє не лише конста-
тувати існування відмінностей між окремими регі-
онами, а й проводити більш конкретний кількісний 
та якісний аналіз ступеня відхилень. На підставі ви-
кладених аргументів можна постулювати ключовий 
тезис, що диспропорція — це систематична струк-
турна нерівність в соціально- економічному розвитку 
регіонів, що виникають через хронічну статичність 
факторів (історичних, географічних, інституційних) 
та призводять до незбалансованого розподілу ресур-
сів, можливостей і результатів розвитку.

Регіональні диспропорції соціально- економічного 
розвитку можуть проявлятися не лише на загаль-
нонаціональному рівні, а й у межах окремих облас-
тей чи районів. Часто трапляється так, що навіть 
у порівняно розвиненому регіоні, поряд із містами 
та перспективними «полюсами зростання», існують 
громади з відчутно нижчим соціально- економічним 
рівнем розвитку.

Оцінка фінансової спроможності територіальних 
громад є одним з дієвих способів досліджень рівня 
диспропорцій регіонального розвитку, так у 2023 
році оцінка була проведена на основі порівняльного 
аналізу одинадцяти індикативних показників. Ці 
показники розраховувалися з урахуванням чисель-
ності населення та даних про виконання бюджетів 
відповідних громад, використовуючи розроблену 
методологію оцінки фінансової спроможності. За 
результатами розрахунків громади були розподілені 
за рівнями спроможності: високий, оптимальний, 
задовільний, низький та критичний. У 2023 році 
значна кількість громад, а саме 495, досягли високо-
го рівня спроможності, 314 громад — оптимального 
рівня, 200 громад — задовільного рівня, тоді як 247 
громад опинилися на низькому рівні спроможності, 
а 182 громади — на критичному рівні. Таким чином, 
суттєва частина громад, а саме 429, що становить 
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майже 30 відсотків від загальної кількості, належать 
до найнижчих категорій спроможності. Критичний 
рівень фінансової спроможності був зафіксований 
у громадах шістнадцяти областей України [14].

Порівняння з базовим 2021 роком виявило певні 
зміни у розподілі громад за рівнями спроможності. 
Зокрема, кількість громад із високим та критичним 
рівнями спроможності збільшилася. Кількість гро-
мад із високим рівнем зросла на 59, а з критичним 
рівнем — на 49. Водночас, спостерігалося зменшен-
ня кількості громад з оптимальним, задовільним 
та низьким рівнями спроможності. Кількість гро-
мад з оптимальним рівнем зменшилася на 21, із 
задовільним — на 63, а з низьким рівнем — на 24 
[14]. Ці зміни вказують на неоднозначні тенденції 
у фінансовій спроможності територіальних громад. 
Збільшення кількості громад з високим рівнем може 
свідчити про концентрацію ресурсів у найбільш 
успішних громадах, але одночасне зростання кіль-
кості громад з критичним рівнем є тривожним сиг-
налом про погіршення фінансового стану значної 
частини територій. Зменшення ж кількості громад 
в проміжних категоріях може свідчити про посилен-
ня поляризації фінансової спроможності, де громади 
або покращують свої показники до високого рівня, 
або навпаки, погіршують їх до критичного рівня.

Аналіз фінансової спроможності територіальних 
громад, в контексті вивчення диспропорцій розвитку 
набуває додаткової глибини та практичного значен-
ня для розробки ефективних стратегій відновлення 
та розвитку. Згідно з цим підходом, територіальні 
громади України можна розподілити на чотири ос-
новні функціональні типи, кожен з яких характери-
зується різними викликами та пріоритетами розвит-
ку, що безпосередньо корелює з їхньою фінансовою 
спроможністю.

Так, «території відновлення» це ті що зазнали 
значних руйнувань внаслідок бойових дій або тим-
часової окупації, цілком очікувано демонструють 
переважно низький та критичний рівні фінансової 
спроможності. Велика кількість таких громад — 182 
з критичним та 247 з низьким рівнями — підтвер-
джує, що саме ці території потребують першочерго-
вої уваги та значних ресурсів для відновлення базо-
вої інфраструктури, житлового фонду та створення 
умов для повернення населення. Для цих територій 
ключовими інструментами розвитку на початково-
му етапі є ті, що забезпечують підтримку бізнесу, 
зокрема, мікрокредитування, гранти на відновлен-
ня, центри підтримки бізнесу, а також підвищення 
привабливості території через ревіталізацію та ре-
культивацію, відновлення базової інфраструктури 
та реалізацію якірних проектів, спрямованих на 
створення перших робочих місць та відновлення 
життєдіяльності. Інструменти розвитку людського 
капіталу на цих територіях на початковому етапі 
мають бути спрямовані на підтримку зайнятості, 
програми профорієнтації та підтримку ВПО.

«Полюси економічного зростання», навпаки, ма-
ють значний потенціал для подальшого розвитку та 
можуть стати локомотивами відновлення економіки 
країни. Аналіз фінансової спроможності показує, що 
значна частина громад із високим (495 громад) та 
оптимальним (314 громад) рівнями спроможності 
ймовірно, належать до цієї категорії. Для цих тери-
торій пріоритетними є інструменти, що сприяють 
подальшому економічному зростанню та інноваці-
ям [15; 14]. Це інструменти підтримки бізнесу, такі 
як індустріальні та технопарки, центри трансферу 
технологій, посівне фінансування, агенції місце-
вого економічного розвитку, а також інструменти 
розвитку людського капіталу, спрямовані на програ-
ми співпраці бізнесу та освіти, неформальну освіту, 
програми міжнародної співпраці та проектні офіси. 
Інструменти підвищення привабливості територій 
на цих територіях мають бути орієнтовані на розви-
ток інфраструктури, промоцію території та міжрегі-
ональні проекти, що посилять їхню роль як полюсів 
зростання [15; 12].

«Території з особливими умовами для розвит-
ку», що характеризуються низьким соціально- 
економічним рівнем або обмеженнями для розвитку, 
ймовірно, представлені громадами із задовільним 
та частково низьким рівнями спроможності. Для 
цих територій важливим є застосування комплек-
сного підходу, що включає інструменти підтримки 
бізнесу, наприклад, мікрокредитування, гранти для 
соціального підприємництва, інструменти розвитку 
людського капіталу, такі як програми профорієнта-
ції, підтримка зайнятості, програми інклюзивності, 
а також інструменти підвищення привабливості те-
риторії, спрямовані на розвиток базової інфраструк-
тури, державно- приватне партнерство та програму 
розвитку територій присутності бізнесу [15; 12].

«Території сталого розвитку», території які мають 
соціально- економічний потенціал для збалансова-
ного розвитку, ймовірно, представлені громадами 
з оптимальним та задовільним рівнями спроможно-
сті. Для цих територій акцент робиться на інстру-
ментах розвитку людського капіталу, таких як мапа 
людського капіталу, програми неформальної освіти, 
креативні та культурні індустрії, креативні просто-
ри, а також інструментах підвищення привабли-
вості території, зокрема, кластери, міжрегіональні 
проекти, стратегії просторового розвитку, програми 
розвитку інфраструктури та промоції території. Ін-
струменти підтримки бізнесу на цих територіях мо-
жуть бути зосереджені на центрах підтримки бізнесу 
та гарантіях [15; 12].

Визначення функціонального типу території та 
рівня її фінансової спроможності є ключовим для ви-
бору найбільш ефективних інструментів підтримки, 
що дозволить максимально ефективно використову-
вати наявні ресурси та досягти сталого розвитку кож-
ної громади та країни в цілому. Важливо наголосити 
на необхідності диференційованого підходу до кожної 



69

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication “Public Administration 
and National Security” // № 2 (55), 2025

категорії територій, враховуючи їхні специфічні ви-
клики та потенціал, для забезпечення успішного 
відновлення та подальшого розвитку України.

З огляду на європейський досвід підхід до регі-
онального розвитку, закріплений у статті 174 До-
говору про функціонування Європейського Союзу 
(ДФЄС)[10], спрямований на забезпечення гармо-
нійного розвитку через зміцнення економічної, со-
ціальної та територіальної згуртованості. Основна 
мета — зменшення нерівності між регіонами за рів-
нем розвитку, особливо підтримуючи ті, що перебу-
вають у несприятливих умовах. Особливу увагу при-
діляють таким територіям, як сільська місцевість, 
регіони, що зазнають промислової трансформації, 
а також райони з серйозними природними чи демо-
графічними обмеженнями, наприклад, малозаселені 
північні регіони, острівні, прикордонні та гірські 
території. Таким чином, у європейській практиці 
класифікація територій базується на об’єктивних 
характеристиках їхнього стану: географічному по-
ложенні, кліматичних особливостях, демографічних 
показниках чи впливі промислових змін.

Концепція спроможності територіальних громад, 
описана в Державній стратегії регіонального роз-
витку до 2027 року [16], передбачає, що громади 
мають розвивати власні економічні та інституційні 
спроможності для забезпечення сталого розвитку без 
надмірної залежності від держави. Вона ґрунтується 
на трьох основних принципах.

1. Економічна незалежність — громади повинні 
генерувати власні доходи через розвиток бізнесу, 
залучення інвестицій і використання місцевих ре-
сурсів. Наприклад, громади Закарпаття можуть роз-
вивати туризм, спираючись на природні багатства 
Карпат, такі як ліси, гори та термальні джерела.

2. Інституційна спроможність — громади потре-
бують інструментів для ефективного управління — 
стратегічного планування, підготовки кадрів, спів-
праці з інвесторами та партнерами.

3. Активність замість пасивності. Замість очіку-
вання субсидій громади мають самостійно шукати 
можливості для розвитку, проявляючи ініціативу.

Міжнародний досвід підтверджує ефективність 
такого підходу. У Польщі після децентралізації 
1990-х років гміни отримали повноваження для за-
лучення інвестицій і розвитку місцевої економіки. 
Діяльність спеціальних економічних зон (СЕЗ) [19; 
4], які охоплюють більшу частину території краї-
ни, надала змогу компаніям отримувати знижки на 
податок на прибуток залежно від рівня соціально- 
економічного розвитку регіону. Зокрема, у східних 
та менш розвинених воєводствах інвесторам пропо-
нується найвищий відсоток звільнення від податків 
(до 50%), тоді як у західних регіонах цей відсоток 
може бути нижчим [24; 28]. Такий механізм допо-
магає урівноважувати диспропорції між регіона-
ми. У Краківській спеціальній економічній зоні, 
наприклад, з моменту її створення залучено понад 

12 млрд. злотих і створено близько 38,975 робочих 
місць [23]. Кращі показники має Валбжиська СЕЗ, 
куди входить і м. Вроцлав: там кількість нових ро-
бочих місць перевищила 65 тисяч, а обсяг інвести-
цій — 33 млрд. злотих [27].

Для реалізації спроможності необхідна держав-
на підтримка через інвестиційну політику, яка б 
заохочувала громади до активних дій. Без такої під-
тримки концепція спроможності ризикує залиши-
тися лише теоретичною моделлю, неспроможною 
вирішити реальні проблеми громад в умовах війни 
та економічної кризи.

Інвестиційна політика є одним із ключових ін-
струментів, які можуть забезпечити сталий розвиток 
територіальних громад в Україні, особливо в умовах 
повоєнного відновлення та економічних викликів.

Інвестиційна політика є основою для досягнен-
ня спроможності територіальних громад, оскільки 
вона забезпечує доступ до капіталу та ресурсів, не-
обхідних для їхнього сталого розвитку. Цей процес 
відіграє ключову роль у стимулюванні економічно-
го зростання, створенні нових робочих місць, під-
вищенні рівня життя населення та розвитку інф-
раструктури. Завдяки продуманій інвестиційній 
політиці громади отримують можливість не лише 
задовольняти поточні потреби, але й закладати фун-
дамент для майбутнього процвітання.

Інвестиційна політика сприяє залученню як 
внут рішніх, так і  зовнішніх капіталовкладень. 
Внут рішні інвестиції можуть надходити від місце-
вих підприємців, які вбачають потенціал у розвитку 
своїх громад, тоді як зовнішні — від міжнародних 
організацій, іноземних інвесторів або держави. Та-
кий підхід дозволяє громадам отримувати фінансові 
та матеріальні ресурси для реалізації масштабних 
проектів, які перевищують можливості місцевих 
бюджетів. Окрім забезпечення базових потреб, ін-
вестиційна політика сприяє розвитку інноваційних 
технологій та підвищенню конкурентоспроможності 
громад. Фінансування досліджень і розробок дозво-
ляє впроваджувати сучасні рішення, такі як енерго-
ефективні технології чи цифрові платформи у сфері 
освіти й охорони здоров’я. Це не лише покращує 
якість життя, але й приваблює додаткові інвестиції, 
створюючи позитивний цикл економічного розвитку.

Таким чином, інвестиційна політика не лише 
відкриває доступ до необхідних засобів, але й ви-
ступає комплексним механізмом, який забезпечує 
економічний, соціальний та інфраструктурний роз-
виток, роблячи громади спроможними та стійкими 
у довгостроковій перспективі.

З огляду на вказане, вважаємо за необхідність 
імплементації в сучасне законодавство що регулює 
інвестиційну діяльність, положень про функціональ-
ні типи територій, що передбачені Закон України 
«Про засади державної регіональної політики» [15]. 
Таких підхід, базується на виокремлені не лише 
на пріоритетних галузей для зростання економіки 
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України, а й акценту уваги на розвиток регіонів та 
територіальних громад зокрема.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Функціональні типи територій можуть стати 
дієвим елементом не лише регіональної а і інвес-
тиційної політики, розвиток якої повинен базува-
тися також у на принципі «селективного стимулю-
вання» — заохочення інвестицій передусім туди, 
де вони матимуть найбільший мультиплікативний 
ефект і забезпечать зростання добробуту громадян. 
У контексті України це означає необхідність не 

лише концентрувати ресурси в провідних галузях, 
які формують основу економіки та мають потенціал 
швидкого зростання, а й розширювати інвестиційні 
стимули у тих регіонах і секторах, де рівень еконо-
мічної активності традиційно нижчий. Окреслений 
підхід, у стимулюванні економічно відсталих регіо-
нів, де цілеспрямовані інвестиції здатні створювати 
«локальні полюси зростання», які можуть стати осе-
редками економічної активності, приваблюючи біз-
нес, кваліфіковані кадри та ресурси, що сприятиме 
рівномірному розвитку територій України.
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