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ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО ЗДІЙСНЕННЯ  
ЕФЕКТИВНОГО МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  

ДЕРЖАВИ У СФЕРІ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ПОЛІТИКИ

THEORETICAL APPROACHES TO THE IMPLEMENTATION  
OF EFFECTIVE INTERNATIONAL COOPERATION  

OF THE STATE IN THE FIELD OF ENERGY POLICY

Анотація. Вступ. У сучасних умовах геополітичної та економічної нестабільності, російської агресії, а також на фоні 
стрімкого розвитку глобальних економічних процесів, проблема залучення іноземних інвестицій набуває особливого 
значення для розвитку енергетичних підприємств України. Необхідність дослідження впливу міжнародного співробіт-
ництва на формування інвестиційної привабливості енергетичних підприємств України стає актуальною через потребу 
у розвинених стратегіях для залучення інвесторів у сферу енергетики. До того ж, інтеграція України в світовий енер-
гетичний ринок та взаємодія з міжнародними партнерами вимагають аналізу та розробки ефективних стратегій для 
забезпечення стійкості та конкурентоспроможності енергетичного сектору країни.

Мета. Мета дослідження полягає у визначенні теоретичних підходів до здійснення ефективного міжнародного спів-
робітництва держави у сфері енергетичної політики

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно- правове забезпечення щодо регулювання енер-
гетичної політики та енергетичної безпеки держави; 2)  праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої 
науково- практичні дослідження у царині енергетичної політики.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: аналіз літератури (виконання систе-
матичного огляду літератури з метою збору, оцінки та синтезу наявних даних, теоретичних підходів і практичних знань 
з енергетичної безпеки, диверсифікації енергетичного комплексу); емпіричні дослідження (проведення аналізу даних, 
статистичних досліджень та вивчення конкретних випадків для отримання об’єктивних висновків); компаративний ана-
ліз (порівняння політик, стратегій та результатів України з країнами Європейського Союзу та іншими країнами, які здій-
снюють активні заходи щодо диверсифікації енергетичного комплексу та використання відновлюваних джерел енергії).

Результати. У науковій статті досліджено етапи становлення міжнародного співробітництва держави у сфері енер-
гетичної політики. Проаналізовано основні аспекти енергетичної політики, такі як забезпечення енергетичної незалеж-
ності, стійкості та сталості постачання енергоресурсів, розвиток енергоефективності та використання відновлюваних 
джерел енергії, інтеграцію у єдиний енергетичний простір, а також виклики, з якими стикаються обидві сторони. У статті 
висвітлюються схожість і відмінності в підходах до забезпечення енергетичної політики. Підсумовано наукові результати 
дослідження щодо проблеми взаємозаміщуваності чи взаємодоповнюваності енергетичних ресурсів та капіталу.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на аналізі ситуацій з енергетич-
ної безпеки у країнах Європи та України в сучасних умовах.

Ключові слова: міжнародне співробітництво, енергетична політика, енергетична безпека, стратегічний підхід, енер-
гоефективність.

Summary. Introduction. In today’s environment of geopolitical and economic instability, Russian aggression, and the rapid de-
velopment of global economic processes, the problem of attracting foreign investment is of particular importance for the develop-
ment of Ukrainian energy companies. The need to study the impact of international cooperation on the investment attractiveness 
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of Ukrainian energy companies is becoming relevant due to the need for developed strategies to attract investors to the energy 
sector. In addition, Ukraine’s integration into the global energy market and cooperation with international partners require anal-
ysis and development of effective strategies to ensure the sustainability and competitiveness of the country’s energy sector.

Purpose. The purpose of the study is to determine theoretical approaches to the implementation of effective international 
cooperation of the state in the field of energy policy

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of energy policy and 
energy security of the state; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the 
field of energy policy.

In the course of the study, the following scientific methods were used: literature analysis (systematic literature review to col-
lect, evaluate and synthesize available data, theoretical approaches and practical knowledge on energy security, diversification 
of the energy complex); empirical research (data analysis, statistical research and case studies to draw objective conclusions); 
comparative analysis (comparison of Ukraine’s policies, strategies and results with the European Union and other countries).

Results. The article examines the stages of formation of international cooperation of the state in the field of energy policy. 
The author analyzes the main aspects of energy policy, such as ensuring energy independence, stability and sustainability of en-
ergy supplies, development of energy efficiency and use of renewable energy sources, integration into a single energy space, as 
well as the challenges faced by both sides. The article highlights the similarities and differences in approaches to energy policy 
implementation. The scientific results of the study on the problem of interchangeability or complementarity of energy resources 
and capital are summarized.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on analyzing the energy security situation in Europe and Ukraine in 
the current conditions.

Key words: international cooperation, energy policy, energy security, strategic approach, energy efficiency.

Постановка проблеми. XXI ст. характеризу-
ється прискореними процесами глобалізації та 

значним збільшенням кількості потенційних загроз 
і викликів усьому світовому співтовариству. Глоба-
лізація є об’єктивною категорією, основною ознакою 
якої є динамічний розвиток інтеграційних процесів. 
Незважаючи на інтеграційні процеси, кожна держава 
має власні національні інтереси, що є базовими для 
вироблення світоглядних пріоритетів конкретної 
нації, вирішення поточних питань, які виникають 
на шляху її розвитку й формують основи її націо-
нальної безпеки. Ігнорування вимог, що диктують-
ся національними інтересами, може призвести до 
повної або часткової втрати суверенітету. Одним із 
найважливіших напрямів забезпечення національ-
них інтересів є енергетична безпека держави, тобто 
забезпечення держави відповідними енергетичними 
ресурсами в необхідній їй кількості за доступною 
ціною. Проблема її забезпечення виникає внаслідок 
швидкого скорочення світових запасів енергетичних 
ресурсів і їх нерівномірного поширення на політичній 
карті світу. Як наслідок — використання країнами- 
експортерами вуглеводневого палива свого стано-
вища для досягнення власних політичних цілей, 
що призводить до виникнення енергетичних криз. 
Це зумовлює загострення інтересу до теоретичних 
і практичних питань забезпечення енергетичної 
безпеки як складової національної безпеки держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідницький і публікаційний доробок, пов’язаний 
з енергетичною політикою, охоплює багато матері-
алів з дуже диференційованим характером і при-
значенням.

У численних публікаціях з енергетичної полі-
тики часто цитуються Уїнстон Черчілль та Жорж 

Клемансо, які вважали безпеку поставок нафти не-
обхідної для постачання паливом своїх армій під час 
Першої світової війни [1]. Контроль над поставками 
нафти був головною метою Німеччини та Японії при 
підготовці вторгнення до СРСР та Індонезії під час 
Друга світова війна [2]. У період цих воєн енергетич-
на політика була еквівалентна національній безпеці.

Також, наприклад в ході дослідження [3] були 
виявлені тенденції в енергетичному секторі Укра-
їни які наголошують на важливості забезпечення 
енергетичної безпеки в майбутньому. Логічним 
рішенням є розвиток та підтримання ефективних 
багатосторонніх міжнародних відносин у сфері енер-
гетики з регіонами, країнами та спеціалізованими 
організаціями, а також участь у проектах.

Сотник В. [4], було оцінено поведінку окремих 
країн СНД зокрема й України щодо енергобезпеки, 
а також загальної концепції співробітництва країн- 
учасниць енергетичної сфери автором виділено такі 
основні проблеми: відсутність комплексної стратегії 
співробітництва взаємодії країн- учасниць СНД у енер-
гетичній сфері; переважне використання традиційних 
ресурсів; диспропорції у володінні енергетичними 
ресурсами; відсутність рівноправного статусу країн- 
учасниць через попередню проблему; низький тех-
нологічний рівень розвитку існуючої інфраструктури.

І. Кант [5], навпаки, зазначає, що інструментом за-
безпечення енергетичної політики можуть бути лише 
внутрішні, тобто моральні, зобов’язання індивідів. Це 
зумовлено соціальним характером існуванням люди-
ни, тобто людина як істота соціальна просто змушена 
жити в людському гуртожитку на основі вироблених 
спільно умов життя для вільного співіснування один 
із одним. Також І. Кант висував тезу необхідності 
створення колективних систем безпеки.
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На думку автора [6], підхід, застосовуваний ЄС, 
заснований на індивідуальних діях політиків щодо 
забезпечення енергобезпеки недостатньо. Проте якщо 
Євросоюзу вдасться сформувати єдиний підхід до 
енергетичної політики, відповідно виступати так зва-
ним «єдиним голосом» на глобальному енергетичному 
ринку, то європейський регіон зможе очолити пошук 
рішень глобальних енергетичних проблем. Оскільки 
енергобезпека безпосередньо пов’язана з економічною 
безпекою, надзвичайно важливо вирішити проблеми, 
що склалися у вигляді комплексних заходів.

Згідно з М. Гуцулом [7], енергетична політика 
може виступати як забезпечення стійкого, надійного 
та доступного постачання енергії для задоволення 
потреб суспільства, з урахуванням екологічних, еко-
номічних та соціальних аспектів.

На думку ряду вчених [8], енергетична політика 
може розглядатися також як окремий компонент, що 
включає в себе кілька рівнів: військова енергетична 
політика; «… забезпечення потреб в енергетичних 
ресурсах та електроенергії всіх служб держави (охо-
рона здоров’я, освіта, транспорт, боротьба з надзви-
чайними ситуаціями і т. д.); енергетична безпека, яка 
має першочергове значення для економічної сфери».

Лі Ч. та співавтори [9] досліджують енергетичну 
безпеку як фактор розвитку та соціальної стабільнос-
ті. Вони аналізують вплив стабільного та доступного 
постачання енергії на соціально- економічний роз-
виток, включаючи забезпечення енергії для освіти, 
охорони здоров’я та інфраструктури.

Формулювання цілей статті. Метою цього до-
слідження є надання огляду та проведення порів-
няльного аналізу енергетичної безпеки Європейсько-
го Союзу та України з метою виявлення спільних 
тенденцій, викликів та рекомендацій для політики. 
Дослідження спрямоване на вивчення стану енерге-
тичної безпеки та сприяння розвитку стратегічних 
рішень, спрямованих на підвищення стійкості та 
стабільності енергетичної системи обох суб’єктів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Розгортання Україною активного політичного та 
економічного співробітництва з Європейським Сою-
зом, відновлення діалогу про приєднання до НАТО 
в умовах тимчасової окупації Російською Федерацією 
території України та агресії Російської Федерації 
проти нашої країни, а також її спроб перерозподілу 
сфер контролю всіх ключових напрямів світової еко-
номіки, прискорення процесу виходу нашої держави 
з довготривалої системної кризи потребують онов-
лення напрямів розвитку в Україні енергетичного 
сектору як основної складової економіки держави. 
В умовах радикальних змін геополітичної, воєнно- 
політичної та економічної обстановки у світі, а також 
зважаючи на переорієнтацію енергетичної політики 
як Російської Федерації, так і окремих країн Євро-
пейського Союзу, виникає потреба в переосмисленні 
проблематики забезпечення енергетичної безпеки 
України як невід’ємної складової національної без-

пеки. Проте доцільно здійснити аналіз основних 
підходів до здійснення ефективного міжнародного 
співробітництва держави у сфері енергетичної по-
літики починаючи з самого початку її становлення.

Міжнародне право почало регулювати міжнародні 
відносини в енергетичному секторі в 1970-х роках. До 
цього часу міжнародно- правове регулювання міжна-
родних відносин в енергетичній сфері було відсутнє. 
Існували лише національні закони та нормативні 
акти щодо електроенергетики, вугільної та атомної 
промисловості. Єдиним винятком була нафта, яку 
доводилося доставляти з віддалених країн- виробників 
до старих столиць, а зв’язок між видобутком, тран-
спортуванням і продажем було розірвано в резуль-
таті процесу деколонізації. Навіть тоді національні 
нафтові ринки були жорстко зарегульовані, з моно-
польними правами та контролем цін або принаймні 
надавалися переваги національним нафтовим ком-
паніям, які мали видобувати нафту для стимулюван-
ня національної економіки. На той час у контексті 
міжнародно- правового регулювання відносин в енер-
гетичній сфері існували лише загальні норми, які 
торкаються міжнародних інвестицій у нафтову галузь 
[10]. Це були традиційні норми, що захищали інвес-
тиції та права власності, які пізніше були поставлені 
під сумнів державами «третього світу» під гаслом 
«Новий міжнародний економічний порядок».

Однак ці традиційні норми стосувалися не тіль-
ки енергетичного сектора, і ми можемо говорити 
про них лише в контексті енергетики, яка на той 
час була основною частиною іноземних інвестицій, 
інвестицій у нафтову та гірничодобувну промисло-
вість найбільше підлягала регулюванню. Водночас 
законодавство про відповідальність за ядерну шкоду 
складалося переважно з міжнародних договорів. Од-
нією з ключових концепцій «Нового міжнародного 
економічного порядку» була концепція націоналіза-
ції та компенсації західним нафтовим компаніям.

Ситуація кардинально змінилася за останні чо-
тири десятиліття. По-перше, виник не лише кон-
троль державної енергетичної монополії, який міг би 
стати першим елементом національного енергетич-
ного права в історичному контексті, а й національні 
галузі права. По-друге, у 1970-х роках відкриття 
нафтових і газових родовищ у прибережних регіонах 
Нідерландів, Норвегії, Англії та Данії. Національне 
та порівняльне нафтогазове право стало предметом 
дослідження Секції права енергетики та природних 
ресурсів Міжнародної асоціації юристів та Центру 
дослідження нафтового права Університету Данді 
(Центр), заснованого наприкінці 1970-х років [11].

З’явилися нові галузеві контрактні форми, такі як 
угода про спільне управління, договір, укладений за 
результатами торгів або тендеру, договір на проектне 
фінансування, договір на транспортування, договір 
на будівництво трубопроводів.

Можна впевнено стверджувати, що фрагмента-
ція міжнародного права мала значний вплив на 
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розвиток міжнародно- правового регулювання ви-
користання енергетичних ресурсів та формування 
міжнародного енергетичного права. Події кінця 
20-го та початку 21-го століття призвели до яви-
ща фрагментації, особливо розширення предметної 
сфери регулювання міжнародного права, посилен-
ня регіональної та глобальної взаємозалежності та 
здобуття більшої незалежності окремими особами. 
Процес фрагментації характеризується поширен-
ням міжнародно- правових норм та інститутів; неза-
лежність або самодостатність у деяких міжнародно- 
правових режимах; поширення міжнародного права 
на сфери контактів, які раніше не вважалися таки-
ми, що підлягають міжнародно- правовому регулю-
ванню; регіоналізація та спеціалізація міжнарод-
ного права; створення міжнародних судів та інших 
інституцій з юрисдикцією, які застосовують і тлума-
чать міжнародне право та гармонізують його пов-
ністю або частково. Для становлення міжнародного 
енергетичного права найбільше значення мало по-
ширення міжнародного права на сферу відносин, які 
раніше не вважалися придатними для міжнародно- 
правового регулювання, — на сферу енергетики [12].

Міжнародне енергетичне право представляє су-
часні спроби створити правову основу для світової 
економіки в рамках багатосторонніх міжнародних 
угод, особливо у сфері інвестицій в енергетичну га-
лузь. Але міжнародне енергетичне право стосується 
не лише інвестиційних договорів. Міжнародне енер-
гетичне право — це зростаюча кількість торговель-
них угод, заснованих на правилах ГАТТ/СОТ. Від-
повідно до ГАТТ нафта ніколи не розглядалася як 
товар, оскільки імпортери покладалися на вільний 
імпорт і тому рідко вводили обмеження на імпорт. 
Але проблема торговельних бар’єрів виникає, оскіль-
ки нафтопродукти переробляються та експортуються 
з країн- виробників, а газ, вугілля та електроенергія 
інтегруються в міжнародну чи регіональну торгівлю. 
При торгівлі енергоресурсами сторони все частіше 
прагнуть використовувати правила ГАТТ/СОТ як 
основу [13].

Сьогодні Європейський Союз є найпередовішим 
прикладом міжнародного регулювання енергетики. 
Починаючи з 1985 року, значна частина законодав-
ства ЄС була запроваджена як частина програми 
внутрішнього ринку, головним чином у формі дирек-
тив, що стосуються свободи торгівлі, свободи інвес-
тицій, ліцензування, недискримінаційного доступу 
до енергетичних ресурсів через вільну міграцію. 
Доступ до енергетичних і транспортних агентств, 
недискримінаційні закупівлі державними устано-
вами та підприємствами енергетичного сектору та 
закони про конкуренцію для монопольних амбіцій. 
Acquis Communautaire ЄС в енергетичному секторі 
визначає план і служить орієнтиром для перегово-
рів щодо глобального порядку, правил і принципів 
в енергетичному секторі. Європейська практика 
у сфері енерготрейдингу є безцінним досвідом для 

всього світу, а її правила та принципи можуть бути 
основою для глобальної моделі.

Передумовою для укладення договору став план 
міністра закордонних справ Франції Робера Шума-
на, викладений у Декларації від 9 травня 1950 року 
(Декларація). Шуман запропонував, щоб вугільна 
та металургійна промисловість Франції та Німеччи-
ни перебувала під контролем єдиного вищого органу 
в рамках організації, до якої могли б приєднатися 
інші європейські держави. Договір про заснування 
Європейського співтовариства вугілля і сталі набув 
чинності 24 липня 1952 року і діяв протягом п’ятдеся-
ти років. Запроваджений угодою спільний ринок був 
відкритий 10 лютого 1953 р. для вугілля, залізної руди 
та металобрухту, а 1 травня 1953 р. — для сталі [14].

Основною метою, визначеною у статті 2 угоди, 
було створення спільного ринку вугілля та сталі для 
сприяння економічному зростанню, підвищення 
рівня зайнятості населення та підвищення рівня 
життя. Для створення спільного ринку вугілля та 
сталі угодою було запроваджено тарифне та безмит-
не перевезення товарів. Угода забороняла дискри-
мінаційні заходи та державні субсидії у вугільній та 
металургійній промисловості. Угода також передба-
чає незалежне фінансування Європейського співто-
вариства вугілля та сталі шляхом запровадження 
податку на продукцію металургійної та вуглевидо-
бувної промисловості.

Проте Договір про заснування Європейського 
економічного співтовариства від 25 березня 1957 
року, головний інструмент європейської економічної 
інтеграції на той час, не містив положення про енер-
гетичну політику. Відсутність спеціального розділу 
про енергетичну політику в Договорі про заснування 
Європейського економічного співтовариства тимча-
сово призупинила розвиток енергетичної політики 
та енергетичного права в Європейському співтова-
ристві. Період 1958–1972 рр. вважається періодом 
відсутності ефективної комплексної політики в енер-
гетичному секторі [15].

У відповідь на нафтову кризу 1973 року країни- 
члени Європейського співтовариства почали розроб-
ку комплексної енергетичної стратегії, спрямованої 
на захист національних інтересів держав- членів. 
Такі амбіції держав- членів знайшли відображення 
в прийнятті Радою певних нормативних актів, при-
йнятих 17 вересня 1974 року щодо нової стратегії 
енергетичної політики Співтовариства. Європейська 
енергетична інтеграція отримала більш серйозну 
правову основу, коли Єдиний європейський акт набув 
чинності 1 липня 1987 року. Договір вніс зміни до 
Договорів про Європейські співтовариства, але най-
більш істотні зміни він вніс до Договору про засну-
вання Європейського економічного співтовариства. 
У рамках Європейського співтовариства в 1985 році 
президент Європейської комісії Жак Делор запропо-
нував план створення внутрішнього європейського 
ринку. Щоб збільшити шанси на успіх у створенні 



13

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 1 (54), 2025 // Economic security of business entities //

єдиного внутрішнього ринку, були внесені зміни до 
Договору про заснування Європейського економічно-
го співтовариства. Пізніше Європейська комісія вико-
ристала положення внутрішнього ринку як правову 
основу для подальших законодавчих ініціатив у сек-
торах електроенергетики та природного газу [16].

Договір про Європейський Союз, підписаний 
7 лютого 1992 р. у м. Маастрихт (Нідерланди) і на-
брав чинності 1 листопада 1993 р., мав важливе 
значення для енергетичного сектору з огляду на низ-
ку обставин. Він включив заходи «в енергетичному 
секторі, захисту громадянських прав і туризмі» до 
переліку діяльності Співтовариства (розділ 3) і додав 
статтю про просування транс’європейських мереж 
у сфері транспорту, телекомунікацій та енергетична 
інфраструктура.

Північноамериканська угода про вільну торгівлю 
(НАФТА), підписана в грудні 1992 року Сполуче-
ними Штатами, Мексикою та Канадою, створила 
зону вільної торгівлі між цими державами. Друга 
частина угоди НАФТА присвячена торгівлі товара-
ми, глава 6 другої частини присвячена енергетиці 
та основним нафтохімічним продуктам. Пункт 2 
статті 601 Угоди НАФТА підтверджує, що сторони 
визнають бажаність посилення важливої ролі, яку 
відіграють енергія та основні нафтохімічні продукти 
в зоні вільної торгівлі, та підтримки цієї мети шля-
хом постійної та поступової лібералізації. Згідно 
з положеннями пункту 3 статті 601, Сторони визна-
ють важливість наявності прозорих і конкуренто-
спроможних на міжнародному рівні енергетичних 
і нафтохімічних секторів для просування своїх інди-
відуальних національних інтересів [17].

Найважливішою віхою у становленні міжна родно- 
правового регулювання використання енергетичних 
ресурсів стало прийняття TEN — основної багато-
сторонньої міжнародної угоди в галузі енергетики. 
Прем’єрміністр Нідерландів Рууд Любберс у липні 
1990 року розпочав «Процес Енергетичної Хартії», 
запропонувавши механізм, спрямований на допо-
могу Радянському Союзу в переході до ринкової еко-
номіки. Була започаткована інтеграційна стратегія 
Європейського Союзу, яка мала на меті поєднати 
проблеми Західної Європи (безпека енергопоста-
чання) з можливостями східноєвропейських держав 
(багаті нерозвідані запаси нафти та газу). Ця стра-
тегія базувалася на сприянні західним інвестиціям 
(переважно з країн Європейського Союзу) в енер-
гетичний сектор держав Східної Європи, а також 
міграції енергетичних ресурсів зі Сходу на Захід.

Договір до Енергетичної Хартії (ДЕХ) базувався на 
положеннях Європейської енергетичної хартії 1991 
року. Хоча Європейська енергетична хартія, по суті, 
є вираженням політичних намірів сприяти співпраці 
між Східною та Західною Європою, ДЕХ є юридично 
зобов’язуючою багатосторонньою міжнародною уго-
дою — єдиною такою угодою, яка регулює питання 
міжурядового співробітництва в цій сфері [18].

Таким чином, міжнародно- правове регулювання 
використання енергетичних ресурсів і міжнародних 
відносин держав у сфері енергетики за чотири деся-
тиліття перетнуло шлях зародження національних 
галузей нафтогазового та електроенергетичного 
права, регіонального співробітництва. в рамках ЄС 
і НАФТА до багатосторонньої моделі міжнародного 
співробітництва в рамках ДЕХ, яка сьогодні зали-
шається основною багатосторонньою міжнародною 
угодою в енергетичному секторі. Наразі ЄС має най-
більш розвинений механізм правового регулювання 
енергетики, а модель ДЕХ ще не отримала загаль-
ного визнання чи логічного продовження.

Сьогодні основний підхід більшості дослідників 
до аналізу енергетичної безпеки можна вважати 
цілісним підходом. Зазвичай опис об’єкта здійсню-
ється через набір параметрів, що характеризують 
основні властивості та відмінності цього об’єкта. На-
бори групуються за критерієм подібності за обраною 
ознакою. У такий спосіб найчастіше отримують гру-
пи показників — економічні, політичні, техноло-
гічні, екологічні, соціальні, за джерелом загрози 
(зловмисні, техногенні, природні дії), за цільовою 
спрямованістю (економічні, технологічні, управлін-
ські) і т. д. [19].

Проте тенденцією останніх років у розвитку тео-
ретичних досліджень проблем енергетичної безпе-
ки є зміщення акценту від «статики» до «динаміки» 
систем, від оцінки стану енергетичної безпеки до 
здатності системи працювати стабільно.

Відповідно, постає завдання щодо інструмента-
рію такого опису системи, який би відображав такі 
її властивості: стійкість, надійність, адекватність, 
стійкість, гнучкість, адаптивність. Усі ці властиво-
сті поєднуються для визначення стабільності. На 
необхідності врахування цих аспектів при розробці 
та реалізації державної політики у сфері енерге-
тичної безпеки наголошено і в нашій роботі. Зва-
жаючи на тенденції розвитку енергетичних рин-
ків, глобалізацію та теоретичні основи досліджень 
у цій галузі, можна наголосити на необхідності 
акцентувати увагу на динаміці системних змін. 
З  цією метою ми пропонуємо використовувати 
системний підхід до дослідження проблем енер-
гетичної безпеки.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, застосування системного 
підходу дозволить при управлінні суб’єктами (до-
слідженні) сформувати набір інструментів для ви-
користання динаміки системи, виділення процесів 
розвитку системи, формування механізмів адаптації 
системи до нових умов функціонування, а також 
запропонувати методологію постановки цілей роз-
витку системи.

В подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся зосередити увагу на аналізі ситуацій з енергетич-
ної безпеки у країнах Європи та України в сучасних 
умовах.
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА ПРОЦЕСИ  
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Анотація. Вступ. Сучасне суспільство ставить перед державами нові виклики щодо впровадження цифрових техно-
логій у державне управління. Це зумовлено динамічними соціальними змінами, процесом глобалізації, необхідністю 
сталого розвитку та складними вимогами модернізації. Останніми роками в Україні прогресує комп’ютеризація всіх 
сфер життя, що призвело до змін у каналах спілкування громадян із владою, це підвищує актуальність дослідження 
проблем і перспектив цифровізації держави та її управління. Крім того, сучасні цифрові технології впливають на ор-
ганізаційний підхід до роботи урядових і місцевих владних структур. Це означає, що державні установи та посадові 
особи повинні орієнтуватися на реальні потреби громадян у процесі планування та здійснення своєї діяльності. Отже, 
основною цінністю цифровізації публічного управління є перетворення держави на постачальника сервісів для громадян 
і поступове перехід до концепції «сервісної держави».

Мета. Мета статті полягає у визначенні впливу воєнного стану на процеси цифровізації в публічному управлінні 
України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є 1) нормативно- правове забезпечення процесів цифровізації в орга-
нах управління; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у сфері 
публічного управління.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичне узагальнення, формаліза-
ція, аналіз та логічне узагальнення результатів (формулювання висновків). Застосування зазначених методів дозволи-
ло сформувати комплексний підхід, що включає аналіз сучасних наукових джерел, системний та порівняльний аналіз, 
а  також моделювання організаційно- інформаційно-го забезпечення для ефективного управління в  умовах цифрової 
трансформації.

Результати. В  ході проведеного дослідження було проаналізовано інституційні трансформації органів публічного 
управління на основі практик ефективного втілення ініціатив та засобів розв’язання проблемних питань за допомогою 
цифрових технологій. Визначено головні інституційні зміни, які відбулися в Україні внаслідок запровадження воєнного 
стану. Досліджено яким чином впровадження цифрових технологій впливає на систему прийняття рішень, сприяє роз-
витку безпечного середовища, забезпечує більш ефективну роботу та відкриває нові можливості в керуванні регіоном. 
Розглянуто основи розвитку цифровізації в сфері публічного управління. Підкреслено, що передумовою для впроваджен-
ня нововведень у практичну роботу державних установ є наявність компетентних фахівців, які виступають промоторами 
сучасних підходів, а також відповідного персоналу з технічними засобами та стабільним підключенням до Інтернету. 
Адже, розвиток інформаційно- комунікаційних технологій у державному секторі є одним із головних викликів соціально- 
економічного розвитку країни. Інноваційне та раціональне використання цифрових технологій є основою для створення 
єдиного економічного та інформаційного простору.
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Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується розробити моделі організаційно- інформаційного 
забезпечення, яка поєднуватиме цифрові платформи, аналітику даних, кібербезпеку та інструменти для підвищення 
кваліфікації співробітників, що стане необхідним кроком до інтеграції інновацій у  публічне управління. Такі підходи 
сприятимуть підвищенню прозорості, оперативності та якості послуг, що особливо важливо в умовах глобальних криз 
та воєнного стану.

Ключові слова: цифровізація, публічне управління, держава, механізм управління, ефективність, цифрове урядування.

Summary. Introduction. Modern society poses new challenges to states in terms of the introduction of digital technologies in 
public administration. This is due to dynamic social changes, the process of globalization, the need for sustainable development 
and complex modernization requirements. In recent years, computerization of all spheres of life has been progressing in Ukraine, 
which has led to changes in the channels of communication between citizens and the authorities, increasing the relevance of 
researching the problems and prospects of digitalization of the state and its governance. In addition, modern digital technologies 
affect the organizational approach to the work of government and local authorities. This means that government agencies and 
officials should focus on the real needs of citizens in the process of planning and implementing their activities. Thus, the main 
value of the digitalization of public administration is the transformation of the state into a service provider for citizens and the 
gradual transition to the concept of a “service state”.

Purpose. The purpose of the article is to determine the impact of martial law on the processes of digitalization in public 
administration in Ukraine.

Materials and methods. The research materials are 1) regulatory and legal support for digitalization processes in public 
administration; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the field of public 
administration.

In the course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization, formalization, analysis 
and logical generalization of the results (formulation of conclusions). The application of these methods allowed us to formulate 
a comprehensive approach, including analysis of modern scientific sources, systematic and comparative analysis, as well as 
modeling of organizational and information support for effective management in the context of digital transformation.

Results. The study analyzed the institutional transformations of public administration bodies based on the practices of ef-
fective implementation of initiatives and means of solving problematic issues using digital technologies. The main institutional 
changes that have taken place in Ukraine as a result of the introduction of martial law have been identified. It is investigated how 
the introduction of digital technologies affects the decision- making system, promotes the development of a secure environment, 
ensures more efficient work and opens up new opportunities in regional governance. The basics of digitalization development in 
the field of public administration are considered. It is emphasized that a prerequisite for introducing innovations into the practical 
work of public institutions is the availability of competent professionals who act as promoters of modern approaches, as well as 
appropriate staff with technical means and a stable Internet connection. After all, the development of information and commu-
nication technologies in the public sector is one of the main challenges of the country’s socio- economic development. Innovative 
and rational use of digital technologies is the basis for creating a single economic and information space.

Discussion. In further research, it is proposed to develop models of organizational and information support that will combine 
digital platforms, data analytics, cybersecurity, and tools for staff development, which will be a necessary step towards integrating 
innovations into public administration. Such approaches will help to increase transparency, efficiency and quality of services, 
which is especially important in the context of global crises and martial law.

Key words: digitalization, public administration, state, management mechanism, efficiency, digital governance.

Постановка проблеми. Серед багатьох сучас-
них інформаційно- комунікаційних технологій, 

що визначають цей процес, особливе місце займає 
цифрова модель управління, ефективність якої має 
політичний, соціальний, економічний, інформаційний, 
науково- методологічний, організаційно- нормативний 
характер. Без урахування цих факторів, визначення 
пріоритетів та налагодження взаємозв’язків немож-
ливо розробити науково обґрунтовану національну 
політику реалізації державного управління у сфері 
цифрової трансформації та розвитку цифрової еко-
номіки в масштабах країни. . На цьому тлі викликом 
є побудова багатофункціональної адміністративної 
моделі, яка зможе адекватно адаптуватися до ступеня 
цифровізації та цифрової трансформації всіх суспіль-
них процесів в інтересах розвитку цифрової економіки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми цифрової трансформації системи публіч-
ного управління, концепції розвитку електронно-
го урядування широко висвітлюються в науковій 
літературі такими зарубіжними та вітчизняними 
вченими.

Решота О. А. [1] вказує на ключові тенденції роз-
витку публічного управління в Україні, де цифро-
візація стала основним інструментом підвищення 
ефективності управлінських процесів. Гончарук Н. 
і Чередниченко А. [2] у своєму дослідженні розгляда-
ють модернізацію публічного управління в Україні 
в умовах війни, акцентуючи увагу на необхідно-
сті інтеграції європейських цінностей і стандартів 
у державне управління. Сиротін В. Д. [3] вивчає 
сутність та особливості цифровізації в публічному 
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управлінні, наголошуючи на важливості викори-
стання цифрових технологій для автоматизації та 
оптимізації державних процесів. Корчак Н., Ра-
чинський А. та Ларіна Н. [4] вивчають цифрову 
трансформацію та електронне врядування як не-
від’ємну частину сучасного публічного управління. 
Скібіна Т. І. [4] вивчає роль інновацій у публічному 
управлінні, акцентуючи увагу на необхідності впро-
вадження нових технологій і підходів для забезпе-
чення ефективного управління в умовах швидких 
змін. Дослідження Іжі М. та Курносенка Л. [6] ак-
центують на державному управлінні в умовах воєн-
но-го стану, вивчаючи, як війна і надзвичайний стан 
впливають на функціонування державних органів. 
Коваль Я. С. [7], зауважує, що реалізація стратегії 
сервісної держави передбачає перехід до сервісного 
підходу в публічному управлінні, упровадження 
методів і технологій, спрямованих на підвищення 
якості публічних послуг. Макарова І. [8] зазначає, 
що «політика держави в напрямі цифровізації є 
необхідною для забезпечення конкурентоздатності 
нашої економіки, покращення сервісного доступу 
громадян України до суспільних благ».

Таким чином, дані дослідження показують, що 
цифровізація є важливим інструментом адаптації 
публічного управління до нових викликів, таких як 
війна та інші кризові ситуації.

Формулювання цілей статті. Мета статті по-
лягає у визначенні впливу воєнного стану на проце-
си цифровізації в публічному управлінні України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Сучасний етап розвитку державного управління по-
значений великими змінами, постійним розвитком 
інформаційно- комунікаційних технологій (ІКТ), по-
силенням впливу інноваційних засобів комунікації, 
активною інформатизацією в усіх сферах суспільної 
діяльності, розширенням багатьох процесів. в дер-
жавному управлінні характеризується трансфор-
мацією. Співпраця в суспільній, політичній, еко-
номічній, культурній, соціальній та інших сферах, 
а також активний розвиток онлайн- освіти. Також, 
одним із найактуальніших викликів нашого часу є 
забезпечення сталого розвитку сучасного, захище-
ного національного цифрового простору та забезпе-
чення того, щоб усі верстви населення могли широко 
брати участь у застосуванні результатів науковців 
з усього світу.

Варто відмітити, що агресивна військова кам-
панія РФ на території України вплинула на усі ас-
пекти суспільно- політичного та економічного життя 
українців, включаючи і цифрову трансформацію. 
Цифровізація в умовах конфлікту — це можливість 
безпечно отримувати громадянами публічні сервіси 
у будь-якому місці за їхніми власними вимогами, 
оскільки забезпечення безпеки і швидкості надан-
ня послуг стають одними з ключових пріоритетів 
держави на сучасному етапі. Одночасно для дер-
жави цифрова трансформація є можливістю роз-

робки ефективної та належної моделі комунікації 
між громадянами через використання електронної 
інформації. «Інноваційні технології, досягнення на-
уки в техніки завжди помітно відображаються на 
рівні розвитку держави, її економіці, соціальному 
захисті, можливості співпраці з іншими країнами. 
Врахування нових викликів сучасності, що зумовле-
ні повномасштабною війною в Україні зумовлюють 
необхідність адаптації до умов сьогодення [9]».

У часи невизначеності та соціально- економічних 
змін знову виникла потреба в децентралізації вла-
ди та посиленні громадського впливу, при цьому 
центральну роль відіграють місцеві органи влади. 
Вони мають спроможність швидко, ефективно та 
комплексно впроваджувати заходи, пов’язані з на-
данням державних послуг, включно з переходом 
до онлайн- сфери. Цифровізація — це не панацея 
від усіх недоліків соціального управління, а один із 
практичних методів впровадження та етапів цифро-
вої трансформації суспільства та державного управ-
ління». вже приносить користь органам місцевого 
самоврядування та ОДВВ на різних рівнях [10].

Серед переваг можна виділити наступне: швид-
кість у прийнятті управлінських рішень держав-
ного рівня, здатність до належного виконання та 
контролю, відсутність необхідності чекати черги 
для отримання публічних послуг. Крім того, циф-
ровізація дозволяє державним службовцям ефек-
тивніше розпоряджатися обмеженими ресурсами 
держави, що важливо під час правового режиму 
воєнного стану. Зменшення витрат та збільшення 
надходжень до бюджету сприяє збільшенню фінан-
сування оборонно- промислового сектору. Автомати-
зація процесів надання державних послуг дозволяє 
оптимізувати систему, зменшуючи кількість проце-
дур, витрат та потребу у працівниках, що сприяє 
стабільному функціонуванню економіки. «В Україні 
цифровізація бізнес- процесів ще малорозвинена та 
стикається з певними бар’єрами, хоча в умовах війни 
саме така трансформація може стати визначальним 
фактором розвитку підприємств [11]».

Ще одним цікавим аспектом цифровізації в умо-
вах війни є можливість створення інтегрованої сис-
теми державних сервісів та реєстрів. Адже війна 
продемонструвала, що усунення бюрократичних 
перешкод є одним із найефективніших методів 
належного функціонування держави. Можливість 
швидкої та безпечної взаємодії між ОДВВ, ОМС та 
суспільством спроможна забезпечити рівний доступ 
громадян до захисту їхніх прав та обов’язків.

Наступним кроком до того, щоб зробити це 
обов’язковим, є оцифрування системи зв’язку між 
різними екстреними службами для отримання ін-
формації в режимі реального часу про інциденти, 
що відбуваються в певній місцевості. Це необхідно 
для швидкого реагування на надзвичайні ситуації, 
які можуть виникнути у разі війни. Для збільшення 
цієї потреби потрібні комплексні програми, які вже 
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успішно реалізовані в місті Дніпро, такі як «Безпеч-
не місто», «Безпечні школи» та електронний моні-
торинг [12]. Ці програми можна вважати одними 
з найкращих прикладів цифрової трансформації 
процесів управління, що пов’язують різні сфери дер-
жавного управління та місцевого самоврядування. 
У зв’язку з окупацією та постійними обстрілами 
електронний моніторинг, особливо на Запорізькій 
АЕС у місті Енергодар, дозволяє отримувати ак-
туальну інформацію про рівень радіації в повітрі 
та вживати відповідних заходів щодо евакуації на-
селення [13]. Крім того, використання цифрових 
технологій у публічному управлінні забезпечує ви-
рішення ряд завдань (табл. 1).

Більше того, у воєнний час такі програми ще важ-
ливіші, оскільки підвищують безпеку життя людей. 
Впровадження цифровізації в країні, яка перебуває 
у стані війни, визначено як пріоритетний напрямок 
і принесе багато переваг як для забезпечення нор-
мального функціонування адміністративної системи 
під час кризи, так і для післявоєнної відбудови та 
розвитку. Зменшення витрат на утримання центрів 
обслуговування громадян, підвищення швидкості та 
гнучкості комунікації між державою та громадянами, 
оптимізація використання державних ресурсів, ефек-
тивне управління послугами, боротьба з корупцією.

Однак цифровізація в конфліктних ситуаціях 
також тягне за собою певні недоліки, такі як не-
стабільність комп’ютерних технологій, висока вар-
тість впровадження та потенційна вразливість для 
ворогів в інформаційному просторі. Цифровізація 
особливо актуальна для безпеки даних, наприклад 
геолокації об’єктів для запобігання прицільним ра-
кетним атакам з боку Російської Федерації. Однією 
з ключових вимог у контексті впровадження цифро-
вих технологій у державну управлінську діяльність 
у конфліктних ситуаціях є підвищення рівня кібер-
безпеки від несанкціонованого втручання, особливо 
з боку терористичної держави — Російської Федера-

ції. Такий процес має переваги та потенціал, але він 
вимагає ретельного планування, покращеної кібер-
безпеки та управління ризиками для забезпечення 
стабільності та надійності цифрових систем [14].

Зрозуміло, що брак фінансування для подальшо-
го впровадження цифрових інновацій у державному 
управлінні та місцевому самоврядуванні є чи не 
найважливішою перешкодою, і що необхідно розро-
бити альтернативні механізми фінансування. Див-
лячись на ситуацію з цифровізацією в державному 
секторі та органах місцевого самоврядування, ми 
бачимо, що існують численні виклики та обмежен-
ня, пов’язані з воєнним станом, які перешкоджа-
ють процесу цифрової трансформації країни [15]. 
Основні аспекти, які уповільнюють і ускладнюють 
цей процес:

1. Відсутність національної концепції, яка б пе-
редбачала єдиний напрям для всіх місцевих і ре-
гіональних органів влади, заважає злагодженому 
розвитку цифровізації. Єдина національна концепція 
цифровізації державного управління та стратегія 
цифрового розвитку на муніципальному рівні.

2. Недостатність бюджетних ресурсів на необо-
ронні розробки зменшує можливості фінансування 
цифрових проектів та альтернативних механізмів 
фінансування проектів.

3. Дефіцит кваліфікованих ІТ-фахівців та відтік 
інтелектуального капіталу за кордон ускладнює ре-
алізацію інноваційних проектів.

4. Війна та економічна криза знизили інвестицій-
ну привабливість, ускладнивши залучення іноземних 
інвестицій.

5. Відсутність міжнародних партнерів та співпраці 
з великими компаніями, які відіграють ключову роль 
у розробці та впровадженні цифрових технологій, 
ускладнює доступ до ІТ-інновацій.

6. Нерівний доступ до цифрових технологій та 
нових можливостей для цивільного населення, осо-
бливо на окупованих і не окупованих територіях та 

Таблиця 1
Перелік завдань, які стоять перед використанням цифрових технологій  

у сфері публічному управлінні
№  Завдання Основна мета поставленого завдання
1 комунікаційні пошук та збір інформації, її зберігання та розповсюдження, інформування громадян;
2 управлінські інформаційного забезпечення прийняття управлінських рішень та їх доведення до 

нижчестоящих керівників та підлеглих;
3 освітні навчання кадрового складу міністерств та відомств через вебінари, відео- лекції, освітні 

портали та контролю знань службовців за допомогою систем електронного тестування;
4 адміністративні електронного документообігу та діловодства;
5 контрольні розширення вимірюваних показників роботи, організації відеофіксації та онлайн па-

раметрального контролю;
6 зберігання архівування даних;
7 дослідницькі пошуку нової інформації та обробки релевантного досвіду;
8 безпеки захисту інформації з обмеженим доступом до секретних даних, запобігання та нейтра-

лізації загрози кібератак
Джерело: сформовано автором на основі [5–7]
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на територіях, які зазнали масштабних руйнувань 
внаслідок бойових дій.

7. Питання кібербезпеки на рівні держави та 
місцевого самоврядування потребують розробки та 
впровадження стратегії кібербезпеки в рамках циф-
ровізації державної та адміністративної діяльності.

Таким чином, цифровізація впливає на інститу-
ційні зміни, трансформацію публічного управління. 
Органи публічного управління нашої держави демон-
струють здатність адаптуватися до реалій воєнного 
часу, а завдяки новим формам організації роботи, 
застосуванню ефективних засобів та цифрових тех-
нологій вдалося нівелювати негативні аспекти, про-
довжувати здійснення виконання повноважень та за-
безпечення життєдіяльності територіальних громад.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, варто 
відмітити, що на поточний момент цифровізації 
в системі публічного управління притаманна нерів-
номірність впровадження цифрових технологій на 
рівні всієї країни та відсутність чіткого комплексного 
бачення щодо таких рішень для загального розвитку 
держави. Проте ще потрібно вдосконалювати вико-
ристання елементів цифрової ідентифікації грома-

дян та прискорити процеси цифрової трансформації 
в різних сферах. Визначено переваги цифровізації 
в умовах війни: швидкість у прийнятті управлін-
ських рішень державного рівня, здатність до належ-
ного виконання та контролю, відсутність необхідно-
сті чекати черги для отримання публічних послуг. 
Однак, є й недоліки, як нестабільність комп’ютерних 
технологій, високі витрати на впровадження та по-
тенційна вразливість перед ворогом у інформацій-
ному просторі. Однією з ключових потреб у рамках 
впровадження цифрових технологій у державно- 
управлінську діяльність в умовах конфлікту обґрун-
товано підвищення рівня кібербезпеки.

В подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся розробити моделі організаційно- інформаційного 
забезпечення, яка поєднуватиме цифрові платфор-
ми, аналітику даних, кібербезпеку та інструменти 
для підвищення кваліфікації співробітників, що 
стане необхідним кроком до інтеграції інновацій 
у публічне управління. Такі підходи сприятимуть 
підвищенню прозорості, оперативності та якості по-
слуг, що особливо важливо в умовах глобальних криз 
та воєнного стану.
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МОТИВАЦІЯ МОЛОДІ ДО ПОБУДОВИ  
КАР’ЄРИ НА ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ

MOTIVATING YOUNG PEOPLE TO BUILD  
A CAREER IN PUBLIC SERVICE

Анотація. Вступ. Україна як незалежна й демократична держава на сьогодні перебуває на складному та важливому 
етапі свого розвитку. Проблема кадрового забезпечення публічної служби є системною проблемою. Вона зачіпає не тіль-
ки органи місцевого самоврядування, але і центральні органи виконавчої влади, що традиційно пропонують найбільш 
привабливі умови найму.

Залучення молоді на публічну службу є, безсумнівно, одним з найважливіших завдань, яке дозволяє вирішувати 
багато проблем державних інституцій. Якісне оновлення кадрового складу, впровадження новітніх підходів в систему 
публічного управління, свіжий погляд на професійну діяльність, висока мотивація і жага до змін, ентузіазм і енергія — 
ось далеко не повний список преференцій, що отримує державний сектор завдяки залученню в  свої ряди молодих 
спеціалістів.

Ціннісна орієнтація — це є вибір особистістю такого типу поведінки (вчинку), в основі якого лежать певні, різною 
мірою усвідомлені (чи взагалі не усвідомлені) цінності. Ціннісні стимули зачіпають особистість, структуру її самосвідо-
мості, особисті потреби та інтереси, трансформуючи їх у моральні потреби і моральні інтереси. Без них не може бути 
розуміння широких суспільних інтересів, справжнього громадянського самоствердження сучасного публічного служ-
бовця. Саме тому виявлення ціннісних орієнтацій та мотивації молоді є стрижнем аналізу проблем їхнього залучення на 
публічну служб.

Вибудовування системи залучення на регулярній основі молодих фахівців в державні організації здатне вирішити 
багато проблем публічної служби, підняти рівень її професіоналізму і поліпшити результати діяльності. Тому необхід-
ність залучення молодих висококваліфікованих кадрів в публічний сектор широко обговорюється як дослідниками, так 
і практиками.

Мета. Метою даного дослідження є визначення типової моделі ціннісних орієнтацій молоді, їх мотивації щодо вступу 
на публічну службу та їх ставлення до парадигми компетентностей сучасного публічного службовця.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно- правова база забезпечення функціонування пу-
блічної служби в Україні.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання (для розробки опитувальників); формалізації, аналізу та синтезу (для аналізу ціннісних орієнтацій молоді, їх моти-
вації щодо вступу на публічну службу та їх ставлення до парадигми компетентностей сучасного публічного службовця); 
логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У статті представлено дослідження характерних особливостей ціннісних орієнтацій молоді, їх мотивації 
щодо вступу на публічну службу та їх ставлення до парадигми компетентностей сучасного публічного службовця.

Перспективи. Застосування результатів проведеного дослідження дадуть змогу виявити сучасні проблеми кар’єрної 
орієнтації молоді у сфері професійної діяльності публічних службовців.

Ключові слова: публічне управління, публічна служба, компетентності публічних службовців, мотивація.
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Summary. Introduction. Ukraine, as an independent and democratic state, is currently at a difficult and important stage 
of its development. The problem of public service staffing is a systemic problem. It affects not only local governments, but also 
central executive authorities, which traditionally offer the most attractive employment conditions. The shortage of qualified 
personnel in state organizations at the national and regional levels and local governments is caused by a number of reasons.

These include, first of all:
1) the lack of a sufficient number of qualified personnel in many areas of professional activity of the public service;
2) increased competition in the labor market for the best personnel.
Strengthening the public service is envisaged by attracting highly qualified specialists with fair and transparent selection, 

appointment to civil service positions based on achievements and merit and equal treatment of candidates regardless of their 
gender, ethnic and social background, disability, etc.

In recent years, the perception of a career has changed radically, in particular, it is seen as an opportunity to reflect on one’s 
professional development, to use personal reserves (potentials) for a realistic understanding of one’s own capabilities.

Overcoming the negative consequences of these reasons encourages state institutions to reconsider their approaches to 
recruiting young people and come up with new personnel solutions.

Attracting young people to the public service is undoubtedly one of the most important tasks that can solve many problems 
of state institutions. Qualitative renewal of the staff, introduction of the latest approaches to the public administration system, 
a fresh look at professional activities, high motivation and thirst for change, enthusiasm and energy — this is not a complete list 
of benefits that the public sector receives by attracting young professionals to its ranks.

Value orientation is a person’s choice of a type of behavior (action) based on certain, to varying degrees realized (or not 
realized at all) values. Value incentives affect the individual, the structure of his or her self-awareness, personal needs and in-
terests, transforming them into moral needs and moral interests. Without them, there can be no understanding of broad public 
interests, no true civic self-affirmation of a modern public servant. That is why identifying the value orientations and motivation 
of young people is the core of the analysis of the problems of their involvement in the public service.

The article presents a study of the characteristic features of young people’s value orientations, their motivation for entering 
the public service, and their attitude to the paradigm of competencies of a modern public servant.

Building a system for attracting young professionals to government organizations on a regular basis can solve many prob-
lems of the public service, raise the level of its professionalism and improve performance. Therefore, the need to attract young 
highly qualified personnel to the public sector is widely discussed by both researchers and practitioners.

Purpose. The purpose of this study is to identify a typical model of young people’s value orientations, their motivation for 
entering the public service, and their attitude to the paradigm of competencies of a modern public servant.

Materials and methods. The research materials are based on the legal framework for ensuring the functioning of the public 
service in Ukraine.

In the course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (for the devel-
opment of questionnaires); formalization, analysis and synthesis (for the analysis of youth value orientations, their motivation 
to enter the public service and their attitude to the paradigm of competencies of a modern public servant); logical generalization 
of results (formulation of conclusions).

Results. The article presents a study of the characteristic features of young people’s value orientations, their motivation for 
entering the public service, and their attitude to the paradigm of competencies of a modern public servant.

Discussion. The application of the results of the study will help to identify current problems of career orientation of young 
people in the field of professional activity of public servants.

Key words: public administration, public service, competencies of public servants, motivation.

Постановка проблеми. Актуальність теми до-
слідження обумовлена тим, що Україна як неза-

лежна й демократична держава на сьогодні перебуває 
на складному та важливому етапі свого розвитку. 
Проблема кадрового забезпечення публічної служ-
би є системною проблемою. Вона зачіпає не тільки 
органи місцевого самоврядування, але і центральні 
органи виконавчої влади, що традиційно пропону-
ють найбільш привабливі умови найму. Залучення 
молоді на публічну службу є, безсумнівно, одним 
з найважливіших завдань, яке дозволяє вирішувати 
багато проблем державних інституцій.

Ціннісні стимули зачіпають особистість, струк-
туру її самосвідомості, особисті потреби та інтереси, 
трансформуючи їх у моральні потреби і моральні 

інтереси. Без них не може бути розуміння широких 
суспільних інтересів, справжнього громадянського 
самоствердження сучасного публічного службовця. 
Саме тому виявлення ціннісних орієнтацій та мо-
тивації молоді є стрижнем аналізу проблем їхнього 
залучення на публічну службу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у формування базових положень 
та концепцій публічної служби зроблено як вітчиз-
няними, так і зарубіжними дослідниками. Слід за-
значити, що питання залучення молоді на публічну 
службу досліджувалося Н. Алюшиною, С. Алексєєвою 
[1], В. Авер’яновим, Л. Білою- Тіуновою, Є. Бородіним 
[3], Ю. Битяком, Т. Доценко [2], Ю. Конотопцевою, 
В. Кравцем, Н. Липовською [3], С. Серьогіним [3] та ін.
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Суттєві зміни в публічній службі зумовлюють 
необхідність подальших наукових досліджень зазна-
ченої проблематики, особливо вивчення ціннісних 
орієнтацій, мотивації та цільових настанов молоді 
при плануванні кар’єри на публічній службі.

Метою статті є визначення типової моделі цін-
нісних орієнтацій молоді, їх мотивації щодо вступу 
на публічну службу та їх ставлення до парадигми 
компетентностей сучасного публічного службовця.

Матеріали і методи. Ціннісна орієнтація — це 
є вибір особистістю такого типу поведінки (вчинку), 
в основі якого лежать певні, різною мірою усвідомлені 
(чи взагалі не усвідомлені) цінності. Ціннісні стимули 
зачіпають особистість, структуру її самосвідомості, 
особисті потреби та інтереси, трансформуючи їх у мо-
ральні потреби і моральні інтереси. Без них не може 
бути розуміння широких суспільних інтересів, справж-
нього громадянського самоствердження сучасного пу-
блічного службовця. Саме тому виявлення ціннісних 
орієнтацій та мотивації молоді є стрижнем аналізу 
проблем їхнього залучення на публічну службу.

У зазначеному контексті наша дослідницька ува-
га була сконцентрована на трьох позиціях: 1) типо-
вій моделі ціннісних орієнтацій молоді; 2) мотивація 
молоді щодо вступу на публічну службу; 3) став-
лення до парадигми компетентностей сучасного 
публічного службовця.

З цією метою було проведено опитування студен-
тів вищих навчальних закладів України, які здобува-
ють освіту у галузях знань: 05 «Соціальні та поведін-
кові науки», а саме спеціальності: 051 «Економіка»; 
07 «Управління та адміністрування»; 08 «Право»; 28 
«Публічне управління та адміністрування» тощо.

В опитуванні брали участь 965 студентів, із них: 
53% жінок та 47% чоловіків. Вибірку представлено 
молодими людьми віком від 18 до 30 років, що про-
живають в Україні.

Їм було запропоновано провести ранжування 
низки тверджень ціннісних орієнтацій особистості 
(Рис. 1) за шкалою диференціації від 1 до 6, де 1 — 
це найвищий пріоритет, 6 — найнижчий.

Представимо основний зміст типової моделі цін-
нісних орієнтацій молоді. За результатами проведе-
ного аналізу та опрацювання відповідей респонден-
тів можемо констатувати, що основними ціннісними 
орієнтирами для молоді є:

1. Освіченість, хороша робота і хороше матері-
альне становище.

2. Конкурентоспроможність, прагнення до профе-
сійної самореалізації, що будується на впевненості 
в собі, підприємливості, самостійності, завзятості, 
відповідальності, самовдосконаленні (в умовах появи 
нових можливостей, жорсткості конкуренції і вимог 
до професіоналізму).

3. Збереження життя і здоров’я як вищих життє-
вих цінностей.

4. Активні соціальні контакти і соціальна компе-
тентність, тобто встановлення сприятливих відносин 
у різних сферах соціальної взаємодії, розширення 
міжособистісних зв’язків, реалізація своєї соціальної 
ролі (в цей час затребуване вміння працювати в ко-
манді, бачити можливі перспективи кар’єрного росту).

5. Першорядність духовно- моральних основ, та-
ких як щастя, любов, сім’я, впевнене майбутнє для 
дітей, дружба, що особливо важливо в умовах неста-
більності та життєвого середовища.

6. Креативність, розвиток своїх здібностей та ін-
дивідуальності, збереження духовної незалежності 
і самоповаги (оскільки зараз затребувані здатності 
приймати нестандартні рішення, створювати ори-
гінальні проєкти, критично мислити, відстоювати 
свою позицію тощо).

Як бачимо з поданого ранжування, збереження 
життя і здоров’я як вищих життєвих цінностей не є 
першорядним для сучасної молоді.

Для визначення мотивації та цільових настанов 
респондентам було запропоновано надати відповіді 
на питання, зазначені у Табл. 1.

Стосовно цільових настанов молоді щодо всту-
пу на публічну службу ми отримали такі результа-
ти: більшість респондентів (47%) підтвердили своє 
бажання вступити на публічну службу; 34% — не 

o Креативність, розвиток своїх здібностей та індивідуальності, збереження духовної незалежності і самоповаги 
(оскільки в даний час затребувані здатності приймати нестандартні рішення, створювати оригінальні проекти, 
критично мислити, відстоювати свою позицію тощо).

o Збереження життя і здоров’я як вищих життєвих цінностей.
o Активні соціальні контакти і соціальна компетентність, тобто встановлення сприятливих відносин у різних 

сферах соціальної взаємодії, розширення міжособистісних зв’язків, реалізація своєї соціальної ролі (в даний час 
затребуване вміння працювати в команді, бачити можливі перспективи кар’єрного росту).

o Конкурентоспроможність, прагнення до професійної самореалізації, що будується на впевненості в собі, підпри-
ємливості, самостійності, завзятості, відповідальності, самовдосконаленні (в умовах появи нових можливостей, 
жорсткості конкуренції і вимог до професіоналізму).

o Першорядність духовно- моральних основ, таких як щастя, любов, сім’я, впевненість за майбутнє дітей, дружба, 
що особливо важливо в умовах нестабільності та життєвого середовища.

o Освіченість, хороша робота і хороше матеріальне становище.

Рис. 1. Опитувальник ціннісних орієнтацій особистості
Джерело: узагальнено автором на основі [4]
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пов’язують свої життєві та професійні перспективи 
з публічною службою; 19% — зазначили, що їм важ-
ко відповісти на це запитання. Більшість опитаних 
вважає, що люди працюють в публічних органах 
заради престижності (26%), додаткових пільг (18%) 
чи стабільності робочого місця (14%).

12% опитаних вбачають мотивуючим фактором 
престижність публічної служби, 7% — отримання 
достойної заробітної платні, а 8% назвали основним 
мотиваційним чинником ідею служіння суспільству 
і країні. Лише 3% респондентів вказали, що люди 
працюють на публічній службі заради можливості 
додаткового навчання.

Констатуючи ставлення молоді до парадигми 
компетентностей сучасного публічного службовця за-
значимо, що відповіді на запитання «Яка професійна 
компетентність, на Вашу думку, є найважливішою 
для сучасного публічного службовця?» логічно пред-
ставити від більшого до меншого показника (Рис. 2).

Так, 30% респондентів вважають, що найваж-
ливішим для публічного службовця є освіченість 
і грамотність. В поясненнях молоді акцентувала-
ся увага на тому, що основа будь-якої діяльності, 
за умови що вона планується успішною та такою, 
що здатна дати продукт високої якості, просто не 
в змозі обійтися без досвідчених та освічених пра-

цівників — основи будь-якої ініціативи, організації, 
установи чи підприємства. Дійсно, публічна служ-
ба, що представляє собою колосальну систему керу-
вання і підпорядкування, насправді неможлива без 
внеску кожного окремого її компонента — рядового 
співробітника, і кожен, без виключення, повинен 
бути освіченим і досвідченим/компетентним, хоча б 
в межах тих обов’язків, що на нього покладаються.

Лише за умови інтелектуальної та професійної 
відповідності працівника займаній посаді можливе 
якісне виконання поставлених завдань і успіх відпо-
відної установи загалом. Тому не є дивним той факт, 
що саме цей варіант відповіді набрав найбільшу 
кількість голосів респондентів.

Щонайменше, 22% респондентів зазначили таку 
професійну компетентність публічних службовців 
як «клієнтоорієнтованість, бажання допомогти». 
У відповідях підкреслювалося, що клієнтоорієнто-
ваність як основна ідея концепту сервісної держа-
ви повинна бути однією з найбільш характерних 
властивостей публічних службовців. Основною 
причиною такого погляду, на думку автора, є той 
факт, що надання відповідних послуг громадянам 
є основним функціональним завданням публіч-
них службовців, тому громадяни мають абсолют-
но зрозуміле бажання отримувати кваліфіковану 

Таблиця 1
Опитувальник мотивації та цільових настанов молоді при плануванні кар’єри  

на публічній службі
Чи хотіли б Ви вступити на публічну службу? o Так

o Ні
o Важко відповісти

Основна мотивація людини, яка планує вступи-
ти на публічну службу?

o Додаткові пільги
o Достойна заробітна плата
o Ідея служіння суспільству
o Престижність
o Можливість лобіювання бізнес інтересів
o Можливість кар’єрного росту
o Можливість навчання
o Можливість незаконного збагачення
o Престижність роботи
o Стабільність робочого місця
o Інше

Яка професійна компетентність є найважливі-
шою для сучасного публічного службовця?

o Вміння працювати із великим об’ємом інформації
o Володіння іноземною мовою
o Клієнтоорієнтованість, бажання допомогти
o Нульова толерантність до корупції
o Освіченість і грамотність
o Стратегічне мислення
o Інше

Джерело: узагальнено автором на основі [1]
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допомогу щодо широкого спектру питань, при цьому 
отримувати їх без властивого державним установам 
стресу, пов’язаного, в першу чергу, із небажанням 
публічних службовців надавати допомогу клієнтам, 
а також похідних і детермінант такого небажання, 
серед яких: прокрастинація, відсутність мотивації, 
невисока заробітна платня, байдужість, професій-
на інертність, високий рівень емоційної напруги та 
конфліктогенність.

Так, 13% респондентів з огляду на те, що кваліфі-
кована допомога громадянам з питань, що охоплю-
ють широкий спектр тем, неможлива без ґрунтовних 
знань в області законодавства, спеціальних знань 
з огляду на профіль відповідної державної установи, 
загальної ерудиції та можливості одночасно працю-
вати з великими об’ємами інформації, віддали пере-
вагу компетентності «вміння працювати з великим 
об’ємом інформації».

Втім, 11% респондентів вважають, що нульова толе-
рантність до корупції не є найголовнішою професійною 
властивістю публічних службовців і цьому є пояснен-
ня. На думку опитуваних, по-справжньому відчутною 
є корупція на найвищих рівнях публічної служби, тоді 
як нижчі рівні, навіть за наявності корупції в тому 
чи іншому вигляді, не впливають на загальний стан 
речей. Слід зазначити, що така думка є однозначно 
хибною, оскільки корупція будь-якого рівня є негатив-
ним елементом публічної служби, при тому як з огляду 
на сам факт отримання неправомірної вигоди, так і на 
негативний приклад, що одразу ж підхоплюється ото-
ченням хабарника і де табуюється в рамках колективу, 
стаючи чимось звичним і буденним.

Згідно з думкою 6% опитаних, володіння іно-
земною мовою не є надважливою характеристикою 
публічного службовців, оскільки більшість з них 
не стикаються із необхідністю нею оперувати. Пи-
тання володіння іноземною мовою на сьогоднішній 
день врегульоване Законом України «Про державну 
службу», низкою нормативно- правових актів, що ре-

гулюють проходження конкурсу на державну служ-
бу, та загальною побудовою конкурсної системи, де 
проходження тестування на знання іноземної мови 
є обов’язковим етапом конкурсного відбору на відпо-
відну посаду публічної служби.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, вибір майбутнього, його планування — 
характерна риса молоді. Свідомість молодої людини 
володіє особливою сприйнятливістю, здатністю пере-
робляти й засвоювати величезний потік інформації. 
У цей період розвиваються критичність мислення, 
прагнення дати особисту оцінку різним явищам, по-
шук аргументації, оригінального вирішення.

Разом з тим у цьому віці ще зберігаються дея-
кі установки і стереотипи, властиві особам стар-
шого віку. Це пов’язано з тим, що період активної 
ціннісно- творчої діяльності стикається у молодої лю-
дини з обмеженим характером практичної, творчої 
діяльності, неповною включеністю молодої людини 
в систему суспільних відносин.

За результатами проведеного дослідження можна 
констатувати, що ціннісно- орієнтаційний портрет 
сучасної молоді виглядає приблизно так:

«…Матеріальне забезпечення дає впевненість 
у собі, своїх силах. Любов та спілкування з друзями 
прикрашає життя. Щодо творчості, пізнання і до-
сягнень, що заслуговують суспільного визнання, то 
це не завжди вдається, але було б бажано. Задово-
лення приємних потреб є також важливим, але на 
них сьогодні не вистачає часу і грошей. Абсолютно 
впевненим можна бути тільки в одному — сьогодні 
слід розраховувати тільки на свої сили, здібності та 
можливості».

Залучені до аналізу експерти переконують, що 
у свідомості сучасної молоді формується тип особи-
стості, характерний для західного суспільства — 
особистості, яка передусім цінує себе і вважає, що 
її діяльність, успіх у житті тощо, залежать, в першу 
чергу, саме від неї.
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країні. Лише 3 % респондентів вказали, що люди працюють на публічній 

службі заради можливості додаткового навчання. 

Констатуючи ставлення молоді до парадигми компетентностей 

сучасного публічного службовця зазначимо, що відповіді на запитання «Яка 

професійна компетентність, на Вашу думку, є найважливішою для 

сучасного публічного службовця?» логічно представити від більшого до 

меншого показника (Рис. 2).  
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Нульова толерантність до
корупції

Володіння іноземною мовою 

 
Рис. 2. Ставлення молоді до професійних компетентностей публічного службовця 

Джерело: розроблено автором 

 
Так, 30 % респондентів вважають, що найважливішим для публічного 

службовця є освіченість і грамотність. В поясненнях молоді акцентувалася 

увага на тому, що основа будь-якої діяльності, за умови що вона планується 

успішною та такою, що здатна дати продукт високої якості, просто не в 

змозі обійтися без досвідчених та освічених працівників – основи будь-якої 

ініціативи, організації, установи чи підприємства. Дійсно, публічна служба, 

що представляє собою колосальну систему керування і підпорядкування, 

насправді неможлива без внеску кожного окремого її компонента – 

рядового співробітника, і кожен, без виключення, повинен бути освіченим і 

досвідченим/компетентним, хоча б в межах тих обов’язків, що на нього 

покладаються. 

Рис. 2. Ставлення молоді до професійних компетентностей публічного службовця
Джерело: розроблено автором



27

// Conceptual framework of public service //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 1 (54), 2025

З одного боку, це непогано, адже орієнтація на 
власні сили, розум, здібності при досягненні життє-
вих цілей вимагає роботи над собою, наполегливого 
оволодіння знаннями тощо. Але головне, щоб при 
виконанні цих завдань не формувалася людина- 
егоїст, яка зможе переступити через усе, знівелю-
вати будь-які моральні норми заради досягнення 
своєї мети.

Престижність публічної служби є досить прива-
бливим фактором, що здатен змусити молодь йти 

на публічну службу. Можна зануритися у глибини 
людської психології, досліджуючи, скажімо, теорію 
мотивації А. Маслоу, де престижність (тобто потре-
ба у визнанні) є однією із основоположних потреб 
людини як соціальної істоти, проте значно прості-
шим є висновок про те, що не залежачи від моти-
вів окремих респондентів і потенційних публічних 
службовців, підтримка й постійне зростання рівня 
престижу публічної служби є надважливим чинни-
ком популярізації її серед молоді.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ОЦІНЮВАННЯ  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

PROBLEM ISSUES OF ASSESSING  
THE ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE  

AND THE WAYS TO SOLVE THEM

Анотація. В статті розглянуто питання забезпечення економічної безпеки України пов’язане із необхідністю оновлен-
ня діючого порядку оцінювання рівня економічної безпеки.

Метою статті є аналіз підходів до оцінювання економічної безпеки України, регламентованих у нормативній базі 
і наукових виданнях, обґрунтування доцільності осучаснення діючої методики розрахунку рівня економічної безпеки 
з урахуванням досвіду правового режиму воєнного стану в Україні.

Матеріали та методи. В Україні в різні роки було розроблено ряд нормативних документів, в яких застосовані близь-
кі, але не тотожні підходи до визначення економічної безпеки. Набутий досвід воєнного стану в державі і втрат для на-
ціональної економіки, виявили недоліки у діючий практиці оцінювання економічної безпеки, що обумовлює необхідність 
удосконалення діючого порядку розрахунку рівня економічної безпеки шляхом перегляду кількості складових безпеки 
і пріоритизації помилково виключених раніше складових, в першу чергу, демографічної та енергетичної складових.

Аналіз підходів до оцінювання економічної безпеки держави, пропонованих вітчизняними вченими свідчить про від-
сутність єдності у підходах до розрахунку економічної безпеки, і, одночасно, про можливість і доцільність застосування 
пропонованих авторами методів і математичного апарату для дослідження окремих економічних показників, які можуть 
бути визначальними при розрахунку рівнів безпеки складових та економічної безпеки держави у цілому та для різних ці-
льових завдань, зокрема в умовах обмеженості первинної інформації, що притаманно періоду воєнного стану в державі.

Дослідження за критеріями наукової відповідності чинних Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня еконо-
мічної безпеки України виявило неповну придатність для застосування в умовах воєнного часу внаслідок неможливості 
своєчасного отримання потрібної статистичної інформації або ймовірної недостовірності її змісту.

Результати. Запропоновано та обґрунтовано висновок, що існуюча система забезпечення і розрахунку рівня еконо-
мічної безпеки держави не повністю відповідає стану національної економіки, обумовленому руйнуваннями і втратами 
внаслідок бойових дій, не враховує набутий досвід воєнного стану в державі, ґрунтується, в основному, на ліквідації 
загроз та усуненні негативних наслідків для економічної безпеки і потребує осучаснення.

Перспективи. Оновлення підходів до оцінювання економічної безпеки України повинно відбуватися у напряму пере-
гляду кількості і пріоритетності складових економічної безпеки, їх порогових значень та цільових орієнтирів відповідно 
до втрат національної економіки внаслідок бойових дій та потреб повоєнного відновлення економіки і розвитку дер-
жави, а також у напряму наукового пошуку шляхів удосконалення механізму оцінювання: його придатності не тільки 
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визначати рівень економічної безпеки, а здійснювати прогнозування стану економічної безпеки на середньо- та дов-
гострокову перспективи з метою своєчасної проактивної реакції на наявні та очікувані ризики та загрози для України 
та її економіки.

Ключові слова: економічна безпека, економічна стійкість, інтегральна оцінка, методи розрахунку, підходи до оці-
нювання.

Summary. Introduction. The article considers the issue of ensuring the economic security of Ukraine, which is related to the 
need to update the current procedure for assessing the level of economic security.

The purpose of the article is to analyze the approaches to assessing the economic security of Ukraine, regulated in the 
regulatory framework and scientific publications, and to substantiate the feasibility of modernizing the current methodology 
for calculating the level of economic security, taking into account the experience of the legal regime of martial law in Ukraine.

Materials and methods. In Ukraine, a number of regulatory documents have been developed in different years, which apply 
similar, but not identical, approaches to determining economic security. The experience gained during martial law in the country 
and the losses for the national economy have revealed shortcomings in the current practice of assessing economic security, which 
necessitates the improvement of the current procedure for calculating the level of economic security by reviewing the number of se-
curity components and prioritizing previously erroneously excluded components, primarily demographic and energy components.

Analysis of approaches to assessing the economic security of the state proposed by domestic scientists indicates the lack 
of unity in approaches to calculating economic security, and, at the same time, the possibility and expediency of using the 
methods and mathematical apparatus proposed by the authors to study individual economic indicators that may be decisive in 
calculating the levels of security of components and the economic security of the state as a whole and for various target tasks, 
in particular in conditions of limited primary information, which is inherent in the period of martial law in the state.

A study based on the criteria for scientific compliance of the current Methodological Recommendations for calculating the 
level of economic security of Ukraine revealed incomplete suitability for use in wartime conditions due to the impossibility of 
obtaining the necessary statistical information in a timely manner or the probable unreliability of its content.

Results. The conclusion is proposed and substantiated that the existing system of ensuring and calculating the level of eco-
nomic security of the state does not fully correspond to the state of the national economy, caused by destruction and losses 
as a result of hostilities, does not take into account the acquired experience of martial law in the state, is based mainly on the 
elimination of threats and the elimination of negative consequences for economic security and requires modernization.

Discussion. The updating of approaches to assessing the economic security of Ukraine should be carried out in the direc-
tion of reviewing the number and priority of economic security components, their threshold values   and target benchmarks in 
accordance with the losses of the national economy as a result of hostilities and the needs of post-war economic recovery and 
development of the state, as well as in the direction of scientifically searching for ways to improve the assessment mechanism: 
its suitability not only to determine the level of economic security, but also to forecast the state of economic security in the me-
dium and long term in order to timely proactively respond to existing and expected risks and threats to Ukraine and its economy.

Key words: economic security, economic sustainability, integrated assessment, calculation methods, assessment approaches.

Постановка проблеми. Зміни у глобальному 
безпековому середовищі, пов’язані із зростан-

ням геополітичної напруженості, глобальною кон-
куренцією, стрімким розвитком нових технологій 
та збільшенням ступеню відкритості національної 
економіки, спонукають до більш ретельної і уважної 
оцінки рівня економічної безпеки держави з метою 
своєчасного та адекватного реагування на деста-
білізуючі ризики та загрози, при чому, важливого 
значення набуває прогнозування рівня економічної 
безпеки на середньо- та довгострокову перспективи. 
Це потребує аналізу існуючих методів розрахунку 
рівня економічної безпеки, прийнятих у нормативно- 
правовій базі України у відповідності до вимог часу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
сьогоднішній день, питання економічної безпеки по-
стає як одне із найбільш пріоритетних в практично-
му і науковому середовищі. Із чисельних публікацій 
на увагу заслуговують роботи Л. Зубко, Н. Іванова, 
В. Мартинюк, О. Семененко, І. Ткача, Ю. Харазішвілі 
[1; 2; 3; 4; 5; 6]. В наведених наукових працях розгля-

нуті питання методології оцінювання економічної 
безпеки, запропоновані власні підходи до оцінювання 
економічної безпеки держави, де визначена система 
показників, інформаційна база для їх розрахунку, ме-
тоди формалізації розрахунків та порогових значень 
показників, методи оцінки фактичних показників 
з точки зору їх відповідності пороговим значенням.

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є аналіз підходів до оцінювання (розрахунку рів-
ня) економічної безпеки України регламентованих 
у нормативній базі і пропонованих у наукових ви-
даннях, обґрунтування доцільності осучаснення 
наданої у Методичних рекомендаціях [7], методи-
ки розрахунку рівня економічної безпеки з ураху-
ванням досвіду правового режиму воєнного стану 
в Україні та появи необхідності перегляду пріори-
тетності складових економічної безпеки, їх порого-
вих значень та цільових орієнтирів відповідно до 
реалій від втрат національної економіки внаслідок 
бойових дій та потреб повоєнного відновлення і роз-
витку держави.
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Виклад основного матеріалу. Аналіз нормо-
ваного визначення і порядку розрахунку рівня 
економічної безпеки України. На сьогоднішній 
день, в Україні застосовуються діючи «Методичні 
рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної 
безпеки України», затверджені наказом Міністер-
ства економічного розвитку і торгівлі України від 
29 жовтня 2013 року № 1277 (далі — Методичні 
рекомендації) [7].

Відповідно до Методичних рекомендацій, Мініс-
терство економіки України визначає інтегральний 
індекс економічної безпеки України в цілому та за 
окремими сферами діяльності держави двічі на рік 
на підставі офіційних даних Державної статистич-
ної служби України, Національної комісії фінансо-
вих послуг, Державної податкової служби України, 
Державної митної служби України, Міністерства 
фінансів України і Національного банку України та 
експертних оцінок, у тому числі рейтингових звітів 
міжнародних неурядових організацій.

Методичні рекомендації базуються на комплек-
сному аналізі індикаторів економічної безпеки за 
окремими її складовими з виявленням потенцій-
но можливих загроз економічній безпеці Україні. 
Рекомендації не є обов’язковими, мають інформа-
ційний, рекомендаційний, роз’яснювальний ха-
рактер і пропонуються органам виконавчої влади 
для інтегральної оцінки рівня економічної безпе-
ки держави в цілому та за окремими сферами її 
діяльності для прийняття управлінських рішень 
щодо аналізу, запобігання та попередження реаль-
них і потенційних загроз національним інтересам 
в економічній сфері.

Доцільно зазначити, що для оцінювання рівня 
економічної безпеки країни, Міністерством економі-
ки України в різні роки було розроблено ряд норма-
тивних документів [7–9], в яких застосовані близькі, 
але не тотожні підходи до визначення економічної 
безпеки, її рівня та кількості її складових. Еволюція 
регламентації складових економічної безпеки у за-
значених документах наведена у таблиці 1.

Методичні рекомендації [7] регламентують (вста-
новлюють) розрахунок рівня економічної безпеки 
України. Для цього виокремлено групи складових 
економічної безпеки, які, у свою чергу, мають від-
повідну кількість індикаторів і вагове значення 
(важливість) кожного індикатора для розрахунку 
підсумкового індексу економічної безпеки.

Визначення інтегральної оцінки економічної без-
пеки здійснюється в такому порядку:
 – формування множини (переліку) індикаторів;
 – визначення характеристичних значень індика-

торів;
 – нормування індикаторів;
 – визначення вагових коефіцієнтів;
 – розрахунок інтегральних індексів за окремими 

сферами економіки та інтегрального індексу еко-
номічної безпеки в цілому.
Так, на сьогоднішній день, розрахунок інте-

грального індексу у розрізі зазначених субіндексів 
(складових економічної безпеки) здійснюється на 
основі системи з понад 129 окремих індикаторів, які 
базуються як на статистичних даних, так і даних, 
отриманих шляхом опитування респондентів.

Необхідно зазначити, що у розділі 4 «Формування 
множин (переліку) індикаторів» пункті 14 Методич-

Таблиця 1
Складові економічної безпеки держави, регламентовані  

у нормативних документах України
Методика розрахунку рівня 

економічної безпеки України, 
2007рік

Методичні рекомендацій щодо  
розрахунку рівня економічної  

безпеки України, 2013рік

Стратегія економічної безпеки 
України на період до 2025 року, 

2021 рік
Продовольча Продовольча
Виробнича Виробнича Виробнича
Фінансова Фінансова:

банківська безпека;
безпека небанківського фінансового ринку;
боргова безпека;
бюджетна безпека;
валютна безпека;
грошово- кредитна безпека.

Фінансова

Макроекономічна Макроекономічна Макроекономічна
Інвестиційна Інвестиційно- інноваційна Інвестиційно- інноваційна

Соціальна Соціальна Соціальна
Науково- технологічна - -

Демографічна Демографічна -
Енергетична Енергетична -

Зовнішньоекономічна Зовнішньоекономічна Зовнішньоекономічна
Джерело: розроблено автором на основі аналізу нормативно- правової бази [7–9]
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них рекомендацій, зазначено, що перегляд системи 
індикаторів та їх характеристичних значень має 
здійснюватися у разі необхідності, але не рідше, 
ніж один раз на п’ять років «у зв’язку із змінами 
в національній і світовій економіці» [7]. Вважаємо 
за необхідне акцентувати увагу, що зазначені Ме-
тодичні рекомендації були прийняті в 2013 році, 
наступна редакція їх мала бути здійснена в 2018 
році, принаймні так задекларовано в документі, але 
не відбулася.

Починаючи із 24  лютого 2022 року, країна 
зіштовхнулася з новими викликами і загрозами, 
спричиненими широкомасштабним військовим втор-
гненням РФ. Військові події нанесли колосальні 
втрати українській економіці, завдавши потужного 
удару по всім ланкам економічної системи держави, 
тим самим суттєво знизивши рівень економічної 
безпеки країни. Наслідки втрат економіки Украї-
ни від бойових дій з відбиття агресії РФ поки що 
не знайшли своє відображення в уточненні діючих 
Методичних рекомендацій. Без змін лишилися 
перелік складових економічної безпеки, їх репре-
зентативність рівню економічної безпеки держави, 
адекватність відображення стану складової безпеки, 
характеристичні значення кожного індикатора та 
його ознаки стимулятора чи дестимулятора відпо-
відної складової стану економічної безпеки, значен-
ня вагових коефіцієнтів для розрахунку субіндексів 
економічної безпеки та інтегрального показника 
економічної безпеки.

В  свою чергу, Стратегія економічної безпеки 
України на період до 2025 року, затверджена Указом 
Президента України від 11.08 2021 року [8] (далі — 
Стратегія) визначила скорочений перелік основних 
складових економічної безпеки та їх індикаторів, 
встановила нові критичні межі та значення цільових 
орієнтирів.

Значне зменшення у Стратегії кількості складо-
вих економічної безпеки та індикаторів, свідчить про 
перехід у 2021 році на урядовому рівні до технокра-
тичного підходу у оцінюванні економічної безпеки, 
коли розглядаються лише такі складові, які безпосе-
редньо проявляють своє значення та впливають на 
національну економіку і стан економічної безпеки 
у короткостроковій та середньостроковій перспек-
тивах. Такий підхід суттєво зменшує трудовитрати 
і час на обробку статистичного матеріалу, спрощує 
відпрацювання цільових управлінських рішень. 
В якості проміжного висновку можна сказати, що 
це свідчить, по-перше, про надання у 2021 році ви-
значеним (окремим) складовим на державному рівні 
саме такої пріоритетності, по-друге, про відсутність 
єдиних підходів до питання економічної безпеки і її 
складових на законодавчому та відомчих рівнях.

Однак, слід зазначити, що запропонований 
у Стратегії механізм жодного разу не був викорис-
таний на практиці для оцінювання рівня економіч-
ної безпеки держави та її складових. Більш того, 

не включення у Стратегію до переліку складових 
економічної безпеки таких складових як демогра-
фічна безпека і енергетична безпека з позицій сьо-
годення слід вважати передчасним і помилковим. 
З набутого досвіду воєнного стану в державі і втрат 
для національної економіки, в першу чергу, втрат 
або руйнувань об’єктів енергетики (електростанцій 
та енергетичної інфраструктури) та втрат трудових 
ресурсів — тимчасові (мобілізація, релокація пра-
цездатних) і безповоротні (інвалідність або загибель 
мобілізованих), пріоритезують саме демографічну та 
енергетичну складові економічної безпеки України.

Підходи до оцінювання рівня економічної 
безпеки країни, пропоновані у вітчизняному 
науковому середовищі. Вище зазначені Методич-
ні рекомендації зазнали як позитивних відгуків від 
вітчизняних учених, так і доволі вагомих зауважень 
і пропозицій щодо вдосконалення методики розра-
хунку інтегрального індексу економічної безпеки 
в цілому. Підходи до оцінювання економічної без-
пеки держави, пропоновані вітчизняними вченими, 
узагальнені, відповідно до застосовуваних методів 
та математичного апарату дослідження, в таблиці 2.

Всі розглянуті вище методичні підходи та реко-
мендації вітчизняних учених щодо розрахунку рівня 
економічної безпеки заслуговують на увагу. Одно-
часно, аналіз робіт вітчизняних вчених- економістів 
свідчить про відсутність єдності авторів щодо підхо-
дів до розрахунку економічної безпеки країни. Тем 
не менш, при подальшому пошуку шляхів удоскона-
лення діючих, у тому числі і нормованих, підходів до 
оцінювання економічної безпеки пропоновані методи 
та математичний апарат можуть бути застосовані:
 – для оцінювання окремих складових та економічної 

безпеки держави у цілому у завданнях математич-
ного обґрунтування порогових значень і вагових 
коефіцієнтів для показників безпеки;

 – при дослідженні складових безпеки, що характери-
зуються великою кількістю різнорідних первинних 
показників;

 – для визначення й аналізу комплексу найвагомі-
ших економічних показників, які характеризують 
пріоритетні національні інтереси;

 – для прогнозування очікуваного результату та на-
дання пропозицій для подальшого поліпшення 
економічних показників України;

 – для порівняння економічних показників та рівня 
економічної безпеки України з відповідними по-
казниками та рівнем безпеки інших країн світу;

 – для інших цільових завдань, зокрема в умовах об-
меженості первинної інформації, що притаманно 
періоду воєнного стану в державі.
Аналіз діючих Методичних рекомендації 

щодо розрахунку рівня економічної безпеки 
України [7]. Для розрахунку інтегрального індексу 
економічної безпеки в цілому та інтегральних індек-
сів за окремими складовими безпеки запропонова-
ні вагові коефіцієнти, які визначені у березні 2013 
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року, у мирний час, шляхом експертного оцінювання 
у формі середніх експертних оцінок. У зв’язку з цим 
постає питання, а чи зберегли дані вагові коефіці-
єнти функціональну придатність для умов воєнно-
го часу, які безумовно вплинули б і на пріоритети 
в актуальності загроз, тобто — на перелік складових 
безпеки, і на оцінки експертів для розрахунків ваго-
вих коефіцієнтів та інтегральних індексів за сфера-
ми економіки та інтегрального індексу економічної 
безпеки в цілому.

З іншого боку, в наведених Методичних реко-
мендаціях запропонована лінійна модель першого 
порядку, де показники мають бути пронумеровани-
ми з врахуванням вказаних вагових коефіцієнтів. 
Коефіцієнтів (часткових показників) в певних скла-
дових економічної безпеки близько 10–15, що при 
приблизно рівному визначеному впливі часткових 
показників на складові економічної безпеки нівелює 
значення ваг, і в загальній масі показників їх ваги 
стають не суттєвими.

Крім того, доцільно зазначити, що не менш важ-
ливим питанням є прогнозування рівня економічної 
безпеки на середньо- та довгострокову перспективи. 
Процес оцінювання та прогнозування рівня еконо-
мічної безпеки доцільно розглядати як єдину цілісну 
і складну систему, основною метою має стати — не 
ліквідація загроз та негативних наслідків, а робота 
на випередження і нівелювання загроз економічній 
безпеці, як це відбувається в розвинутих країнах 
світу.

Відповідно, на думку автора, для можливості 
своєчасного коригування вагових коефіцієнтів впли-
ву часткових показників та складових економічної 
безпеки на економічну безпеку України в цілому 
та для подальшого вироблення рекомендацій щодо 
визначення раціональних шляхів підвищення рівня 
економічної безпеки, при побудові математичної мо-
делі визначення рівня економічної безпеки України 
необхідно застосувати індуктивні методи статистич-
ного регресійного аналізу.

Таблиця 2
Підходи до оцінювання економічної безпеки держави, пропоновані вітчизняними вченими

Рік Автор Науковий підхід Методи, математичний 
апарат дослідження

2007–2013 Ю. Харазішвілі Використання мультиплікативної форми інтеграль-
ного індексу, методи нормування індикаторів, обґрун-
тування порогових значень і вагових коефіцієнтів

Інтегральне оцінювання рівня 
економічної безпеки

2013 В. Мартинюк Встановлення вагових коефіцієнтів за окремими 
складовими економічної безпеки

Економіко- математичний апарат 
(зокрема: теорія нечітких мно-
жин, лінгвістична змінна, методи 
січних площин, аналіз дискримі-
нант, теорія непарних множин)

2013 Г. Чехович Формулювання очікуваного результату, виявлення 
закономірностей та надання пропозицій для подаль-
шого поліпшення економічних показників України

Матрично- графічна модель

2013 О. Семененко Визначення перспективних цілей і напрямків роз-
витку, необхідних кількісних показників ресурсного 
забезпечення, запаси яких підтримуються на ви-
значеному рівні

Нечіткомножинна математична 
модель

2015 А. Пілько Дослідження об’єктів, що характеризуються великою 
кількістю різнорідних параметрів

Таксономічний аналіз

2017 С. Давиденко Відбір та порівняння первинних та/або інтегральних 
показників, які є визначальними при розрахунку 
рівня економічної безпеки країни

Індикаторний апарат

2018 І. Ткач Визначення й аналіз комплексу найвагоміших еконо-
мічних показників, які характеризують пріоритетні 
економічні національні інтереси

Метод експертних оцінок

2018 Н. Іванова Побудова моделі інтегральних показників економічної 
безпеки регіонів, розрахованих методом таксономії 
за даними соціально- економічного розвитку всіх 
регіонів і кожного регіонального кластера окремо

Методи багатовимірного статис-
тичного аналізу: таксономічний, 
канонічний та компонентний

2022 Л. Зубко Відбір показників- індикаторів економічної безпеки, 
які можна розрахувати, аналізуючи інформацію зі 
світових статистичних даних. Підхід базується на 
порівнянні економічних показників та рівня еконо-
мічної безпеки України з відповідними показниками 
та рівнем безпеки інших країн світу

Метод експрес- оцінки

Джерело: розроблено автором на основі наукових публікацій [1; 2; 3; 4; 5; 6; 10; 11; 12]
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Таблиця 3
Результати аналізу Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної безпеки 

України за критеріями наукової відповідності
Назви критеріїв / 

принципів Сутність критерію / принципу Відповідність Методичних реко-
мендацій критерію / принципу

Наукова обґрунтова-
ність

принцип передбачає врахування дії об’єктивних 
економічних законів при проведенні оцінювання 
рівня економічної безпеки, що забезпечить еко-
номічну стійкість та досягнення належного рівня 
економічної безпеки країни.
Даний принцип має ґрунтуватися на широкому 
використанні сучасних методів та моделей науко-
вого формування оцінки та прогнозів

частково відповідає

Неперервність принцип передбачає оцінювання рівня економічної 
безпеки країни на основі системи методів і моделей, 
які характеризуються певною послідовністю, що 
дозволяє здійснювати неперервний аналіз еконо-
мічної безпеки за її складовими

не відповідає

В умовах ведення бойових дій побудувати 
цілісну систему оцінювання складно, про 
що свідчить наявний досвід.
Відсутність або недостовірність необхідної 
статистичної інформації призводить до 
неможливості своєчасного обрахування 
інтегрального показника економічної 
безпеки

Системність принцип передбачає систематичне проведення 
аналітичних досліджень з можливістю коригування 
та уточнення пріоритетних складових, індикаторів, 
порогових значень економічної безпеки

частково відповідає

Зазначений принцип реалізується в умо-
вах мирного часу. За умови воєнного часу, 
складність реалізації принципу полягає 
у відсутності необхідної кількості аналі-
тичних даних за всіма складовими еко-
номічної безпеки

Адекватність принцип передбачає врахування дій об’єктивних 
закономірностей, потребує не тільки виявлення, 
а й врахування при розрахунку рівня економічної 
безпеки сучасних тенденцій у забезпеченні еконо-
мічної безпеки країни і стійких їх взаємозв’язків, 
створення теоретичного аналога реальних еконо-
мічних процесів з їх повною і точною імітацією.
При цьому, під теоретичною моделлю оцінки рів-
ня економічної безпеки розуміється практично 
реалізована модель, яка є формою відображення 
реальної дійсності

частково відповідає

Зазначений принцип реалізується ви-
ключно через створення моделі інтеграль-
ного рівня економічної безпеки країни, 
яка враховує сучасні тенденції, ризики 
та загрози і відображає вплив окремих 
складових економічної безпеки країни на 
загальну систему національної безпеки 
України

Багатоваріантність принцип передбачає оцінювання та прогнозування 
стану економічної стійкості та економічної безпеки 
за різними варіантами взаємозв’язків і структурних 
співвідношеннях складових економічної безпеки

не відповідає

Зазначений принцип реалізується за 
умови наявності в методиці багатоварі-
антності обрахування рівня економічної 
безпеки з метою пошуку оптимального 
варіанту управлінських рішень, опти-
мального співвідношення складових 
економічної безпеки за для досягнення 
належного рівня економічної безпеки 
країни у цілому

Цілеспрямованість принцип передбачає комплекс заходів, які нале-
жить виконати для забезпечення оптимального 
(достатнього) рівня економічної безпеки шляхом 
застосування активних дій уряду, бізнесу, домо-
господарств

не відповідає

Зазначений принцип реалізується за 
умови наявності розробленого комплек-
су заходів для уряду, бізнесу, домогоспо-
дарств, які належить здійснити за для 
забезпечення оптимального (достатнього) 
рівня економічної безпеки
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Група індуктивних методів математичного мо-
делювання є найбільш придатними для вирішення 
поставленого завдання, адже індуктивні методи ма-
тематичного моделювання здатні побудувати модель 
складної системи, виходячи з вибірки початкових 
даних та відомої реакції на вплив аргументів.

Виходячи з означеного, актуальним питанням 
для вирішення завдання підвищення рівня досто-
вірності оцінки економічної безпеки України для 
ефективного післявоєнного відновлення та розвитку 
України постає побудова адекватної моделі визна-
чення рівня економічної безпеки держави.

Аналіз нормативно- правових та теоретичних 
джерел, наведених у переліку літератури даної 
статті, дозволив здійснити дослідження чинних 
Методичних рекомендацій щодо розрахунку рів-
ня економічної безпеки України [7], за критеріями 
(принципами) наукової відповідності, результати 
якого узагальнені в таблиці (табл. 3).

Висновки. 1. Аналіз проведеного досліджен-
ня діючих Методичних рекомендацій щодо розра-
хунку рівня економічної безпеки України (Наказ 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України від 29 жовтня 2013 р. № 1277 [7]) дозволяє 
зробити висновок про те, що незважаючи на ряд 
недоліків, зазначених у даній статті, та наведених 
узагальнених зауважень з боку наукового середо-
вища, вони, в основному, відповідають критеріям 
наукової відповідності, та забезпечують можливість 
Уряду і зацікавленим державним установам здійс-
нювати ретельний аналіз та контроль практично за 
всіма сферами національної економіки, аналізувати 
складові економічної безпеки, в тому числі і ті, які 
впливають на економічну безпеку держави не без-
посередньо, а опосередковано.

2. Однак, діюча система забезпечення і розрахун-
ку рівня економічної безпеки держави не повністю 
відповідає стану національної економіки, обумовле-
ному руйнуваннями і втратами внаслідок бойових 
дій, не враховує набутий досвід воєнного стану в дер-
жаві, ґрунтується, в основному, на ліквідації загроз 
та усуненні (виправленні) негативних наслідків для 
економічної безпеки і потребує удосконалення.

3. Регламентований у Методичних рекомендаці-
ях [7] підхід був виправданий за умови стабільного 
політичного, військового, дипломатичного, економіч-
ного стану. Сучасне світове безпекове середовище, 
наявні виклики та загрози, вносять дестабілізуючи 
корективи в існування всього світового суспільства 
і нашої держави зокрема. Це вимагає від Уряду при-
йняття своєчасних рішень і відповідно адаптації 
законодавчої бази під нові умови існування.

4. У перспективі подальших досліджень, науко-
вий пошук повинен бути зосереджений на удоско-
налені існуючих Методичних рекомендацій щодо 
розрахунку рівня економічної безпеки України.

Оновлення підходів до оцінювання економічної 
безпеки України повинно відбуватися у напряму пе-
регляду і уточнення кількості та пріоритетності скла-
дових економічної безпеки, їх порогових значень і ці-
льових орієнтирів відповідно до втрат національної 
економіки внаслідок бойових дій та потреб повоєнного 
відновлення економіки і розвитку держави, а також 
у напряму наукового пошуку шляхів удосконалення 
механізму оцінювання і придатності його не тільки 
для розрахунку рівня економічної безпеки, а й для 
здійснення прогнозування стану економічної безпеки 
на середньо- та довгострокову перспективи з метою 
своєчасної проактивної реакції на наявні та очікувані 
ризики та загрози для України та її економіки.

Продовження табл. 3
Гнучкість зазначений принцип передбачає наявність індика-

торів, які володіють високою чутливістю, дозволя-
ють робити об’єктивні висновки про стан складових 
економічної безпеки країни і миттєво реагувати на 
сучасні виклики та загрози, з метою попередження 
і нівелювання загроз, які впливають на економічну 
стійкість і економічну безпеку країни

частково відповідає

Зазначений принцип реалізується в ос-
новному при усуненні та виправленні 
негативних наслідків, ліквідації ризиків 
та загроз економічній безпеці шляхом 
повторного або неодноразового розрахун-
ку часткових і інтегрального індикаторів 
економічної безпеки

Ефективність зазначений принцип передбачає можливість оці-
нювання та досягнення належного (оптимального) 
рівня економічної безпеки країни, в тому числі 
і в порівнянні із показниками (індексами) розвину-
тих країн світу, шляхом дотримання балансу між 
інтересами національної економіки та процесами 
глобалізації світової економіки для першочерго-
вого зростання добробуту і збереження системи 
цінностей громадян власної країни

частково відповідає

Зазначений принцип може бути реалі-
зований тільки за наявності стабільного 
стану національної економіки та за умови 
її сталого розвитку в межах однієї країни, 
без врахування особливостей глобального 
економічного простору та ступеня відкри-
тості національної економіки

Джерело: розроблено автором на основі аналізу нормативно- правової бази [7]
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ЕКОСИСТЕМНОГО  
ПІДХОДУ ЩОДО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТОМ РЕГІОНУ  

В УМОВАХ ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ

CONCEPTUAL PROVISIONS OF THE ECOSYSTEM  
APPROACH TO REGIONAL DEVELOPMENT MANAGEMENT  

IN THE CONDITIONS OF DIGITAL TRANSFORMATION

Анотація. Вступ. В даний час цифрові екосистеми є одним із ключових елементів цифрової економіки. У статті роз-
глядається поняття цифрова екосистема, досліджується класифікація цифрових екосистем, вивчається поширення циф-
рових екосистем у світі. В сучасних умовах становлення нового технологічного укладу потрібні нові технології регіональ-
ного розвитку. Цифрова трансформація є одним із завдань стратегії розвитку держави, від якості та темпів її реалізації 
у регіонах залежить розвиток країни. Створення ефективної цифрової екосистеми регіону позитивно вплине на соціаль-
ний та економічний розвиток держави в цілому.

Метою статті є дослідження та обґрунтування концептуальних положень екосистемного підходу щодо управління 
економічним розвитком регіону в умовах цифрової трансформації.

Матеріали і методи дослідження: нормативно- правове забезпечення щодо управління цифровізацією країни та регі-
онів Україні; наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних авторів.

В процесі написання роботи, використано наукові методи: теоретичне узагальнення та групування; логічне узагаль-
нення результатів (формулювання висновків).

Результати. Представлена   систематизація уявлень про екосистемні підходи та виділено відмінні риси і переваги реа-
лізації цифрової екосистеми для удосконалення управління економічним розвитком регіону. Показано, що цифрові еко-
системи можуть відігравати важливу роль у розвитку регіональної економіки, забезпечувати інтеграцію різних учасників 
економічного процесу та сприяють впровадженню інновацій, підвищення конкурентоспроможності регіонів, а створення 
цифрової інфраструктури та забезпечення зручної системи роботи з даними на регіональному рівні, дозволять значно 
покращити ефективність управління ресурсами, скоротити витрати та оптимізувати процеси, що веде до сталого еко-
номічного зростання і підвищення якості життя населення. Виділені у статті концептуальні положення екосистемного 
підходу дозволять ефективно організувати управління розвитком економічних систем за умов цифрової трансформації.

Перспективи. Результати представленого у статті дослідження можуть бути використані як теоретична база для при-
йняття рішення про створення та функціонування цифрової екосистеми. Проте в  подальших наукових дослідженнях 
пропонується зосередити увагу на особливостях кращих практик зарубіжного досвіду формування цифрових екосистем 
та їх адаптації до умов України.

Ключові слова: цифровізація, екосистема, цифрова екосистема, регіональна економіка, управління регіоном.

Summary. Introduction. Currently, digital ecosystems are one of the key elements of the digital economy. The article dis-
cusses the concept of digital ecosystem, examines the classification of digital ecosystems, and studies the spread of digital 
ecosystems in the world. In the current conditions of the formation of a new technological order, new technologies for regional 
development are needed. Digital transformation is one of the tasks of the state development strategy, and the country’s devel-
opment depends on the quality and pace of its implementation in the regions. The creation of an effective digital ecosystem in 
the region will have a positive impact on the social and economic development of the state as a whole.
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Purpose. The purpose of the article is to study and substantiate the conceptual provisions of the ecosystem approach to 
managing the economic development of a region in the context of digital transformation.

Materials and methods of the study: regulatory and legal support for managing the digitalization of the country and regions 
of Ukraine; scientific research by domestic and foreign authors.

In the process of writing the paper, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping; 
logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The article presents a systematization of ideas about ecosystem approaches and highlights the distinctive features 
and advantages of implementing a digital ecosystem to improve the management of regional economic development. It is shown 
that digital ecosystems can play an important role in the development of the regional economy. They ensure the integration 
of various participants in the economic process and promote the introduction of innovations, increase the competitiveness of 
regions, and the creation of digital infrastructure and the provision of a convenient system for working with data at the regional 
level will significantly improve the efficiency of resource management, reduce costs and optimize processes, leading to sustain-
able economic growth and improve the quality of life of the population. The conceptual provisions of the ecosystem approach 
highlighted in the article will allow to effectively organize the management of the development of economic systems in the con-
text of digital transformation.

Prospects. The results of the study presented in this article can be used as a theoretical basis for making a decision on the 
creation and functioning of a digital ecosystem. However, in further research, it is proposed to focus on the peculiarities of the 
best practices of foreign experience in the formation of digital ecosystems and their adaptation to the conditions of Ukraine.

Key words: digitalization, ecosystem, digital ecosystem, regional economy, regional management,

Постановка проблеми. Екосистеми поступово 
стають домінуючою формою організації в циф-

ровій економіці. Вони формують основний тренд 
розвитку цифрової економіки та її взаємодії з різними 
економічними суб’єктами. Аналіз наукових дослі-
джень в цій сфері засвідчив, що чітке усталене тлу-
мачення поняття «цифрова екосистема», щодо якого 
існував би консенсус серед науковців і практиків, поки 
відсутнє. Це ускладнює наукові дослідження, ділову 
практику і законотворчу роботу. Тому проблематика 
функціонування екосистем, зокрема цифрових, є 
актуальною і потребує подальших досліджень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у формування базових положень 
та концепцій формування екосистем зроблено як 
вітчизняними, так і зарубіжними дослідниками. Пи-
тання трансформаційної ролі екосистем в умовах 
формування цифрового глобального простору було 
предметом дослідження багатьох зарубіжних науков-
ців. Так, британським екологом Артуром Тенслі на-
дано визначення «екосистема» [1], а Дж. Мур вважа-
ється автором екосистемного підходу у економіці [2]. 
Р. Еднер в своїх дослідженнях визначає екосистему 
як структуру множинної сукупності партнерів, яким 
необхідно взаємодіяти для реалізації поставлених 
завдань [3]. Теоретичні аспекти розвитку екосистем 
знайшли відображення в наукових дослідженнях 
Дж. Вальдеса [4], Дж. Ізенберга [5], які охарактери-
зували особливості різних видів екосистем.

Дослідженню природи та особливостям цифрової 
трансформації присвячені дослідження вітчизняних 
науковців. Так Черній І. та Панухник О. вивчали 
особливості формування сучасних бізнесових екосис-
тем завдяки цифровим інноваціям, з метою відбудови 
науково- технічного й економічного потенціалу краї-
ни в умовах невизначеності [6]. Седіков Д. В. у своїй 
статті проаналізував ключові фактори, що впливають 

на ефективність процесу створення, функціонування 
та розвиток цифрових екосистем. Автор акцентує ува-
гу на виникненні поняття «екосистема», прикладах 
його використання в науковій літературі та існую-
чих трактуваннях цього терміну [7]. Гражевська Н. 
досліджувала розвиток підприємницьких цифрових 
екосистем і, зокрема, як чинник післявоєнного від-
новлення економіки України [8]. Благодир Л. М. 
досліджувала цифрові бізнес- екосистеми як форму 
організації підприємницької діяльності на сучасному 
етапі розвитку компаній різних секторів економіки. 
[9]. Бречко О. обґрунтував сутність та відмінності 
між цифровими платформами та екосистемами, їх 
значення і роль в сучасній глобальній економіці та 
вплив на розвиток інновацій в цифровому глобаль-
ному просторі [10]. Водночас питання екосистемного 
підходу щодо управління економічним розвитком 
регіону в умовах цифрової трансформації представ-
лені у сучасній науковій літературі фрагментарно.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
визначення особливостей розвитку цифрових еко-
систем регіону як важливого чинника управління 
розвитком економіки регіону.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: нормативно- правові акти щодо цифрової тран-
сформації державного та регіонального управління; 
праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що про-
вадять свої науково- практичні дослідження в сфері 
цифровізації управління. В процесі здійснення до-
слідження було використано наукові методи: теоре-
тичного узагальнення та групування (для характе-
ристики сутності, структури та принципів створення 
та функціонування цифрової екосистеми; аналізу 
та синтезу (для побудови схеми формування регі-
ональної цифрової екосистеми та підприємницької 
екосистеми); логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).
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Виклад основного матеріалу. Управління 
цифровим розвитком регіонів передбачає не лише 
вирішення проблем розробки та використання циф-
рових технологій, а також послідовне дослідження 
причин, які впливають на масштабне та ефективне 
використання цих технологій. З усіх факторів, що 
визначають сучасну трансформацію управління ре-
гіональними економічними системами, перевага 
надається цифровізації через ряд її особливостей. 
Адже цифрова трансформація передбачає застосу-
вання нових методів, механізмів в функціонуван-
ня всіх сфер життєдіяльності регіону та кожного 
міста. Водночас це збільшує швидкість прийняття 
управлінських рішень, а удосконалення технологій 
забезпечує зворотній зв’язок органів регіональної 
влади з населенням при наданні державних та му-
ніципальних послуг, усуває адміністративні бар’єри, 
що врешті підвищує задоволеність громадян дер-
жавними послугами, знижує витрати бізнесу при 
взаємодії з державними органами, а також витрати 
безпосередньо державного управління за рахунок 
використання даних. В підприємницькому серед-
овищі регіону цифровізація підвищує прозорість 
умови ведення фінансово- господарської діяльності, 
сприяє розвитку бізнес- середовища, оптимізує умови 
діяльності малого та середнього підприємництва. 
Виникає, таким чином, синергетичний ефект, який 
позитивно позначається на розвитку всього регіону.

Досліджуючи проблему цифровізації регіональ-
ної економіки, було проведено аналіз сучасних по-
ложень екосистемного підходу щодо управління 
розвитком регіону. Зауважимо, що у науковців на 
сьогодні немає єдиного методологічного визначення 
цифрової екосистеми регіону, натомість існують різ-
ні підходи щодо створення цифрової екосистеми та 
різне розуміння особливостей її функціонування. На 
цей час поняття «екосистема» використовується для 
позначення складних багатоагентних систем. Саме 
методологією екосистемного підходу характеризують 
зростаючу складність сучасного суспільства, і тому 
поняття екосистеми все частіше вживається в управ-
лінні технологічними інноваціями в окремих галу-
зях, наприклад, освіті, охороні здоров’я, соціальному 
секторі тощо. Сам термін «екосистема» було введено 
в науку екологом А. Тенслі для характеристики умов 
існування організмів, які спільно мешкають та пере-
бувають у закономірному взаємозв’язку один з одним 
[1]. Водночас концепція екосистеми дозволяє більш 
широко охарактеризувати агломераційну взаємо-
дію в кількох аспектах, наприклад, регіональному 
(національні, галузеві, муніципальні екосистеми), 
галузевому (екосистеми агропромисловості, медіа, 
фінансові тощо), видів діяльності (підприємницькі, 
інноваційні, цифрові).

Прагнення описати ефекти від агломераційної 
взаємодії спостерігаються в  праці А. Маршалла 
[11], уперше виданій у 1890 р. Відтоді ідею виявити 
причини та наслідки взаємодії організацій у регіо-

нальних межах досліджували багато вчених, серед 
яких М. Портер [12], Р. Р. Нельсон і С. Вінтер [13] та 
ін. Ідеї цілеспрямованої кооперативної адаптації 
присвячені праці Ч. Барнарда [14] та Ф. Гаєка [15]. 
Водночас теорія екосистем нині перебуває у стані 
активного формування. Більшість робіт присвяче-
но екосистемам бізнесу, інноваційним екосистемам, 
але недостатньо робіт щодо регіональних екосистем. 
У процесі дослідження даної теми було виявлено, що 
концепція екосистем для вітчизняної практики є від-
носно новою, тоді як у зарубіжній практиці активно 
використовується як у науковій, так і в практичній 
діяльності. Екосистемний підхід є основою стратегії 
комплексного управління економічними системами 
з метою забезпечення їхнього збереження та сталого 
розвитку. Науковці виокремили основні концептуаль-
ні положення екосистемного підходу до розвитку еко-
номічних систем в умовах цифрової трансформації, 
а саме: на зміну парадигмі економічної конкуренції 
в екосистемах приходить явище взаємовигідної співп-
раці з метою покриття дефіцитних ресурсів. Принцип 
екосистеми — це така система взаємодії між учас-
никами, в якій вигоди від співпраці більші, ніж від 
конкуренції один з одним. Екосистема може вважа-
тися успішною, якщо всі її учасники та суб’єкти задо-
волені своєю позицією. Поява віртуального простору, 
імітаційних моделей, нових цифрових технологій 
та можливості обробки великих масивів інформації 
дозволило провести аналогію з біологічними, соціаль-
ними та бізнес- екосистемами та запровадити поняття 
цифрової екосистеми. Таким чином, згідно з принци-
пом системності, у сучасних соціально- економічних 
екосистемах можна виділити біологічні, соціальні, 
бізнесові та цифрові екосистеми, як це ілюструє рис. 1.

Досліджуючи цифрову трансформацію в регіоні, 
не можна не звернутися до такого поняття, як «циф-
рова екосистема». Щодо сутності цього поняття то 
його можна визначити як макросередовище функ-
ціонування громадян, бізнесу та органів влади, які 
поєднані цифровими комунікаціями, що перетворю-
ють інфраструктуру регіону чи держави за допомо-
гою наскрізних цифрових технологій та механізмів 
формування даних. Слід зазначити, що цифрові еко-
системи почали розвиватися у США технологічними 
гігантами GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple), 
які вплинули на формування цифрового макросере-
довища бізнесу, органів влади та громадян. Водночас 
у сучасному глобальному світі механізм організації 
та функціонування цифрових середовищ став світо-
вим трендом. Адже побудова цифрової екосистеми 
дозволяє державам та регіонам в умовах високої мін-
ливості та нелінійності економічного середовища 
набувати додаткових стратегічних переваг соціаль-
ного та економічного характеру, що безпосередньо 
впливає на розвиток країни та її регіонів.

Також експерти визначають цифрові екосистеми 
як динамічний набір відносин між різними компані-
ями з метою створення загальних цінностей для їх 
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спільних клієнтів. Цифрову екосистему можна також 
визначити як сукупність підприємств, державних 
організацій і громадян, які взаємодіють у цифрово-
му середовищі, що формується шляхом об’єднання 
кількох раніше створених цифрових сервісів. Після 
стандартизації таких цифрових сервісів, які вико-
ристовуються бізнесом та органами влади спільно 
з громадянами, формується цифрова платформа, за 
допомогою якої може бути налагоджений механізм 
державного управління територією, на якій функ-
ціонує цифрова екосистема (держава, регіон, місто). 
Управлінські процеси в цифровій екосистемі регі-
ону з урахуванням наскрізних цифрових техноло-
гій уніфікують, стандартизують та систематизують 
діяльність органів влади, бізнесу та громадян, що 
позитивно позначається на розвитку регіону. Для 
ефективного функціонування цифрової екосисте-
ми регіону її мають підтримувати регіональні ін-
ституції, а для її розширення важливими є зв’язки 
із системним оточенням, нові стратегії та бізнес- 
моделі. Екосистемний підхід щодо регіонального 
управління стає дедалі актуальнішим напрямом 
у рамках активно декларованого впровадження 
в Україні проекту цифрова держава.

Основою для формування цифрової екосистеми 
є національні та регіональні проекти в цій сфері 
діяльності, спрямовані на інтеграцію наскрізних 
цифрових технологій у різні сфери життєдіяльності 
регіону. Зокрема з цією метою в Україні були при-
йняті наступні нормативні акти: закони України 
«Про Національну програму інформатизації» [17] та 
«Про Концепцію Національної програми інформа-
тизації» [18], постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання Національної програми інформа-
тизації» від 2.02.2023 № 119 [19], розпорядження 
Кабінету Міністрів України «Про схвалення Страте-
гії розвитку інформаційного суспільства в Україні» 

від 15.05.2013 № 386-р [20] та «Деякі питання циф-
рової трансформації» від 2 серпня 2024 р. № 735-р 
[21], а також регіональні програму інформатизації, 
наприклад, регіональна програма інформатизації 
Івано- Франківської області «Цифрове Прикарпаття» 
на 2022–2024 роки [22].

Екстраполяція специфіки бізнес- екосистеми як 
мережевої структури на рівень регіонального управ-
ління дає змогу запропонувати перспективну струк-
туру регіональної цифрової екосистеми. Основним 
регулюючим центром цифрової екосистеми регіо-
ну можуть виступати регіональні центри обробки 
даних та відповідні центри органів влади регіону. 
Регіональне співтовариство має бути представлене 
організатором екосистеми — власником платформи, 
у ролі якого виступають регіональні органи влади, 
а також незалежними розробниками і провайдерами 
та кінцевими користувачами громадянами та бізне-
сом регіону. Правила функціонування регіональної 
цифрової екосистеми визначають умови доступу до 
неї, ступінь її відкритості, контролю та основні прин-
ципи формування і розвитку.

Ключовою особливістю розвитку сучасних ре-
гіональних систем є трансформаційні процеси, 
зумовлені застосуванням екосистемного підходу. 
Взаємодія між регіональними органами влади, ре-
альним сектором економіки, науковим співтовари-
ством і населенням має здійснюватися на умовах 
відкритості, гнучкості, динамічності та продуктив-
ності, що робить екосистемну перспективу практич-
но неминучою. Тому важливо визначити механіз-
ми та нові шляхи, завдяки яким можна підвищити 
конкурентоспроможність, стимулювати інновації та 
ефективне використання місцевих ресурсів, і визна-
чити вплив цих факторів на регіональну економіку. 
Зазначені механізми та їхні характеристики подано 
в таблиці 1.

Рис. 1. Види екосистем
Джерело: складено автором на основі [16]
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Однак на практичне запровадження концепцій 
регіональних цифрових екосистем можуть вплинути 
перешкоди нормативно- правового, інфраструктур-
ного, інституційного характеру (табл. 2).

Безумовно, наведене не охоплює усіх можливих 
аспектів трансформації регіонального управління 
під впливом цифровізації, однак дають змогу дій-
ти висновку, що вона торкається всіх сторін управ-

ління регіоном. Адже йдеться про глибокі системні 
зміни, що ґрунтуються на еволюційних принци-
пах відкритості, датацентричності, алгоритміза-
ції, партнерства, персоналізації, співтворчості та 
співконкуренції. Водночас, крім взаємодії суб’єктів 
цифровізації (бізнесу, населення і регіональної вла-
ди), формування цифрової екосистеми залежить від 
інших найважливіших умов існування цифрової 

Таблиця 1
Механізми впливу цифрових екосистем на регіональну економіку

Основні компоненти Характеристика компоненти
Стимулювання інновацій Цифрові екосистеми створюють сприятливе середовище для розвитку інновацій, сприяють 

співробітництву між різними учасниками, обміну знаннями та технологіями. Підпри-
ємства можуть співробітничати з університетами, науково- дослідними центрами, що 
сприяє розвитку інноваційних рішень та їх швидкому впровадженню в ринкову систему. 
Це особливо важливо для регіонів, які прагнуть розвивати та створювати нові галузі та 
підвищувати рівень своєї технологічної бази.

Створення нових ринків Цифрові платформи дозволяють створювати нові ринку, що, таким чином, сприятиме 
розвитку бізнесу та розширяти можливості споживачів

Підвищення 
продуктивності

Цифрові технології підвищують ефективність виробництва, знижують витрати та по-
ліпшують якість продукції. Вони створюють сприятливі умови для розвитку малого та 
середнього бізнесу, за рахунок надання доступу до цифрових платформ, інформації, що 
дозволяє малим та середнім підприємствам скорочувати витрати, підвищувати продук-
тивність та більш легко інтегруватися в глобальні ланцюги постачання, що в врешті 
сприятиме зростанню регіонального валового внутрішнього продукту.

Залучення інвестицій Успішні цифрові екосистеми сприяють збільшенню місцевих інвестицій та залученню 
в регіон інвесторів, які дозволять поліпшити економіку регіону, поліпшити економічну 
привабливість регіону, за рахунок надання більш сприятливих умов для розвитку бізнесу 
та інновацій

Створення нових робочих 
місць

Розвиток цифрових екосистем призводить до створення нових робочих місць, особливо 
в сфері інформаційних технологій та інновацій, що підвищує вимоги до висококваліфі-
кованої робочої сили та стимулює розвиток освіти та професійної підготовки працівників 
в регіоні.

Поліпшення якості життя Цифрові сервіси та послуги, які надаються в межах цифрової екосистеми зазвичай при-
зводить до поліпшення якості життя населення в регіоні

Джерело: складено автором на основі [7; 24]

Таблиця 2
Основні проблеми щодо формування цифрових екосистем регіону

Проблеми, які виникають при фор-
муванні цифрової екосистеми Структура та сутність проблем

Проблеми архітектури екосистеми Недостатність досвіду щодо створення складних мережевих партнерських 
структур в регіональному управлінні

Проблеми довіри між учасниками еко-
системи

 – необхідність відкритого спілкування учасників;
 – транспарентність між ключовими учасниками екосистеми;
 – розширення сфери обміну інформацією;
 – довіра до регіональних інституцій

Інформаційні проблеми  – неузгодженість інформаційної структури діючих інформаційних мереж 
та регіональної цифрової екосистеми;

 – регулювання міжвідомчої взаємодії на регіональному рівні за принци-
пом «наосліп»

Інфраструктурні проблеми Можлива неготовність технологічної інфраструктури до повноцінного 
функціонування цифрової екосистеми регіону

Управлінські проблеми  – вибір адекватної бізнес- моделі цифрової екосистеми регіону;
 – проблеми міжвідомчої координації та вилучення синергізму можливостей 
мережевого партнерства

Джерело: складено автором на основі [7; 8; 24]
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економіки і цифрового суспільства, які утворюють 
своєрідне «цифрове середовище існування».

В першу чергу це цифрова інфраструктура, яка 
є найважливішою умовою цифровізації економіки 
та суспільства. Адже на сьогодні цифрові комуні-
кації відіграють ключову роль, як свого часу еконо-
мічний розвиток регіону залежав від доріг, а потім 
від прокладених залізничних колій. Таким чином, 
розгортання єдиної системи мережевих каналів, що 
забезпечує цифровізацію та доступ до послуг висо-
кошвидкісного широкосмугового Інтернету, є одним 
із найважливіших чинників цифровізації економіки 
та суспільства.

По-друге, це цифрові компетенції населення, 
які можуть бути базовими, необхідними людям для 
ефективного використання цифрових технологій для 
особистих цілей, навчання і роботи, та професійни-
ми, які необхідні для розвитку і створення нових 
цифрових товарів і послуг, підвищення продуктив-
ності праці на основі використання цифрових техно-
логій. При цьому вирішальне значення залишається 

за базовими компетенціями, що дають змогу люди-
ні стати частиною цифрового суспільства, швидко 
сприймати нові знання та адаптуватися до нової 
нестандартної діяльності.

По-третє, це цифрова освіта. Адже розвиток циф-
рової економіки в нашій країні значною мірою за-
лежить від ефективної роботи системи вищої освіти, 
зокрема реалізації програм цифрової освіти.

По-четверте, це просторово- територіальний 
устрій. На розвиток цифрової економіки значний 
вплив має просторово- територіальний устрій, зо-
крема рівень урбанізації. Важливість цієї позиції 
полягає в тому, що нині саме міста концентрують 
у собі основні технологічні, інформаційні та інте-
лектуальні ресурси, а певні віддалені території по-
требують розвитку.

По-п’яте, розвиток науки та інновацій, оскільки 
наукові дослідження та інновації є одним із голов-
них драйверів розвитку економіки в сучасному світі.

І останнє, це доступність ресурсів, оскільки одним 
із найбільш значущих ресурсів розвитку цифрової 

Рис. 2. Інструменти формування цифрової екосистеми регіону
Джерело: складено автором на основі [10; 24]
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економіки виступають енергоресурси. Використан-
ня потужних комп’ютерів, здійснення транзакцій 
платіжних систем, а також інші цифрові процеси 
потребують значних витрат електроенергії. Іншим 
найважливішим ресурсом, без якого неможливо 
уявити розвиток жодної сфери життя суспільства, 
є фінансові ресурси. Реалізація проекту переходу 
економіки країни на цифрові технології потребува-
тиме суттєвих вкладень. Значна вартість створення 
цифрової інфраструктури, висока швидкість мораль-
ного старіння цифрового обладнання, тривалі тер-
міни підготовки висококваліфікованого персоналу 
зумовлюють необхідність високих витрат як з боку 
державної та місцевої влади, так і бізнесу.

Цифровізація та регіоналізація забезпечують по-
кращення якості життя та доступ до різних послуг 
для мешканців регіонів. Розвиток цифрової екосисте-
ми регіону дозволяє надавати громадянам доступ до 
цифрових сервісів у сфері охорони здоров’я, освіти, 
державних та комерційних послуг, що підвищує рі-
вень обслуговування та задоволення потреб насе-
лення. Крім того, цифровізація міст та сільських 
територій сприяє покращенню інфраструктури, 
транспортних систем, управління ресурсами та за-
безпеченню безпеки, що робить життя мешканців 
більш комфортним та безпечним (рис. 1).

Важливо враховувати, що держава відіграє важ-
ливу роль у розвитку цифрових екосистем на ре-
гіональному рівні. До основних функцій держави 
належать: створення сприятливого регуляторного се-
редовища, насамперед через розробку законодавства, 
що стимулює розвиток цифрових екосистем; інвес-
тиції в інфраструктуру для організації будівництва 
та модернізації цифрового середовища; підтримка 
інновацій через фінансування наукових досліджень 
та розробок, створення технопарків та інкубаторів; 
розвиток людського капіталу, сприяння підготовці 
кваліфікованих кадрів у галузі цифрових технологій.

За останні роки регіональна влада впровадила 
у свою діяльність величезну кількість інформацій-
них систем. Незважаючи на це, говорити про про-
ривний розвиток у цій сфері поки не можна, оскільки 
ще недостатньою є належна координація на держав-
ному та регіональному рівнях. Таким чином, сис-
теми, що формуються, часто містять інформаційні 
ресурси, не пов’язані між собою в різних відомчих 
підрозділах регіону.

У рамках цифровізації розвиток регіонів має йти 
з урахуванням трьох основних тенденцій: усунення 
адміністративних бар’єрів, що призводять до галь-
мування розвитку цифрової економіки у регіоні, 
а також прискорене впровадження інновацій у всі 
сфери життєдіяльності населення, підприємницько-
го сектору, державного управління; стимулювання 
інноваційно- інформаційного розвитку регіонів, до 
якого відносять цифрову інфраструктуру; підвищен-
ня рівня цифрової грамотності населення, їхнє при-
стосування до нових економічних умов.

Розглядаючи екосистемний підхід щодо управ-
ління розвитком регіону в умовах цифрової тран-
сформації не можна не розглядати одночасно і циф-
рові бізнес- екосистеми. Цифрові бізнес- екосистеми 
можуть відігравати ключову роль у стимулюванні 
економічного зростання та сталого розвитку терито-
рій, оскільки підприємництво, особливо наукомістке, 
стимулює економічну конкурентоспроможність та 
інноваційні можливості регіону. Застосування кон-
цепції підприємницьких екосистем на рівні регіонів 
в нашій країні зустрічається фрагментарно з низки 
причин. Найчастіше це обумовлено відсутністю до-
статнього науково- методологічного забезпечення, 
розробленої теорії підприємницьких екосистем, що 
не дозволяє на практиці реалізовувати завдання 
проектування успішних регіональних підприєм-
ницьких екосистем. Загалом, у науково- дослідній 
практиці існують два підходи до розвитку цифро-
вих підприємницьких екосистем: еволюційний та 
регульований. Еволюційний підхід передбачає, що 
екосистеми розвиваються як природні екосистеми. 
Цей підхід вписується в класичну економічну тео-
рію, в якій екосистеми розвиваються еволюційно під 
управлінням так званої «невидимої» руки ринку, яка 
координує та мотивує учасників екосистеми лише 
на основі їх поведінки, спрямованої на максиміза-
цію корисності. Регульований підхід передбачає, 
що екосистеми можуть створюватися і керуватися 
«видимою» рукою, якою може бути влада як на дер-
жавному так і регіональному рівні, яка виступає 
ініціатором та надає для цього необхідні ресурси.

Екосистемний підхід щодо управління розвит-
ком регіону на сьогодні набуває своєї актуальності, 
оскільки повномасштабна війна зумовила нові ви-
клики щодо цифрової трансформації для територі-
альних громад. Для них постає завдання цифрової 
трансформації з метою утримання стабільності еко-
номіки регіонів в цих складних воєнних умовах та 
планування завдань щодо відновлення і відбудови 
у повоєнний період. Тому інституційні структури, 
громадські організації, міжнародні партнери, регі-
ональний бізнес та населення громад мають коопе-
рувати зусилля для сталого розвитку громад. Звідси 
цифрова трансформація стане в цьому процесі ос-
новним інструментом. Певні кроки екосистемного 
підходу щодо управління розвитком регіону в умо-
вах цифрової трансформації, здійснює Міністер-
ство цифрової трансформації України за підтримки 
міжнародних організацій впровадженням програми 
цифрової трансформації для представників органів 
місцевого самоврядування. Ця програма має допо-
могти представникам місцевої влади створити та 
впровадити цифрові проекти для громад з метою 
забезпечення їх стійкості під час військової агресії 
та потреб відбудови у майбутньому.

Висновки. Побудова цифрових екосистем є до-
цільною на регіональному рівні. Адже цей процес 
є стратегічно значущим, оскільки дає інструменти 
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для удосконалення механізмів регіонального управ-
ління. Практична доцільність побудови цифрових 
екосистем у конкретних регіонах та територіях ґрун-
тується на позитивному впливі таких екосистем на 
загальний стан, функціонування та подальший 
розвиток соціально- економічного середовища. Циф-
рова екосистема регіону — це цифрове макросере-
довище для взаємодії громадян, бізнесу та органів 
влади, що сприяє стабільному та сталому соціально- 
економічному розвитку регіону шляхом підвищення 
якості управлінських рішень за рахунок організації 
механізму збирання та обробки інформації щодо 
функціонування всього господарства регіону в режи-
мі реального часу з використанням наскрізних циф-
рових технологій. Основою регіональної цифрової 
екосистеми є цифрова платформа, або кілька плат-
форм, яка орієнтована на конкретні сфери діяльності 
регіональної влади та забезпечує зручну взаємодію 
між громадянами, бізнесом та владою. У ній безпо-
середні учасники — громадяни, підприємства та 

органи влади — вибудовують комунікаційні про-
цеси; реалізують свої права та обов’язки відповідно 
до чинного законодавства; удосконалюють можли-
вості цифрової екосистеми відповідно до науково- 
технічного прогресу; надають (підприємства та ор-
гани влади) та отримують послуги (підприємства, 
органи влади, громадяни); інтегрують інформацію 
до цифрової екосистеми за допомогою індивідуаль-
них наскрізних цифрових технологій (підприємства 
та органи влади). Мережевий характер взаємодії 
в цифровій екосистемі регіону позитивно впливає на 
соціальне та економічне життя території. В цілому 
цифрова трансформація регіону позитивно впливає 
на ефективність державного управління: зростає 
швидкість отримання даних та обміну ними, зни-
жуються транзакційні витрати, покращуються меха-
нізми надання державних послуг, удосконалюється 
управління в корпоративному секторі, підвищується 
ефективність праці внаслідок зниження тимчасових 
витрат та адміністративних бар’єрів.
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РОЛЬ БАЗОВИХ ПОКАЗНИКІВ  
В ФОРМУВАННІ ТА ОЦІНЦІ ДЕРЖАВНОЇ  

ПОЛІТИКИ ЩОДО ОБІГУ ЗБРОЇ

THE ROLE OF BASELINE IN SHAPING  
AND EVALUATING STATE POLICY  

ON ARMS TRAFFICKING

Анотація. Вступ. В цій науковій статті автори провели аналіз повідомлень офіційних представників органів влади 
щодо кількісних даних стрілецької зброї та легкого озброєння, які перебувають або можуть перебувати в незаконному 
обігу в Україні 1. Важливість такого аналізу обумовлена тим, що стрілецька зброя та легке озброєння, що знаходиться 
в такому обігу є істотним чинником, що впливає на стан національної безпеки та її окремі підсфери. Потенційні загрози 
національній безпеці можуть зростати через те, що відносно легкий доступ до стрілецької зброї та легкого озброєння 
(СЗЛО) можуть отримати міжнародні та національні терористичні організації чи «одинокі вовки» 2, або організовані гру-
пи чи злочинні організації, в тому числі транснаціональні. Також кількість СЗЛО, що знаходиться в недозволеному обігу, 
як правило, прямо корелюється із ступенем насильства в державі та станом громадської безпеки та порядку.

Мета. Метою дослідження є з’ясування наявності та достатності якісних та кількісних базових показників для успіш-
ного формування та реалізації державної політики щодо обігу зброї.

Матеріали і методи. Проведене дослідження ґрунтується на даних, отриманих за допомогою методів якісного та 
кількісного аналізу, в тому числі порівняльного, та методу аналогії. З метою проведення порівняльного аналізу було 

1 Тут і далі в цій статті ми вживаємо слова «недозволений», «незаконний», «нелегальний», «несхвалюваний державою» у поєднанні 
зі словом «зброя» як тотожні.

2 Lone Wolf Terrorism (англ.), тероризм «одиноких вовків» — насильницькі дії окремих осіб — створює унікальний виклик для пра-
воохоронних органів. На відміну від групових терористів, одинаків важче виявити, оскільки вони рідко повідомляють про свої плани, 
кількість усвідомлено долучених осіб мінімальна або такі відсутні взагалі.
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використано інформацію, що отримана з публічних виступів офіційних осіб державних органів та оцінок дослідників 
сфери обігу зброї.

Результати. Дані, отримані під час кількісного та якісного аналізу публічних повідомлень представників органів вла-
ди, на переконання авторів статті, вказують на відсутність у органів влади чіткої методології визначення обсягу зброї 
в недозволеному обігу. Неузгоджень термінології, що використовується для його опису та аналізу, позбавляє можливості 
оцінити зусилля органів влади по протидії такому обігу. Висновки статті підкреслюють, що державна політика протидії 
недозволеному обігу зброї має спиратися на чіткі, релевантні показники, що дозволяють ухвалювати стратегічні рі-
шення та оцінювати їх ефективність, в тому числі в межах забезпечення громадського контролю в цій сфері. Для цього 
необхідно розробити методику на основі міжнародного досвіду, затвердити її на національному рівні, а також створити 
словник термінів для узгодженості управлінських рішень, законодавства і публічних комунікацій.

Перспективи. Враховуючи результати проведеного дослідження, подальша діяльність може бути зосереджена на 
аналізі міжнародного досвіду для створення ефективної методики оцінки недозволеного державою обігу зброї, адапто-
ваної до національного контексту. Важливим питанням для додаткового вивчення є понятійний апарат, що необхідний 
для забезпечення узгодженості в нормативно- правових актах, публічних комунікаціях та аналітичних матеріалах.

Ключові слова: державна політика, зброя, базові показники, національна безпека, методика оцінки, обіг зброї.

Summary. Introduction. In this research article, the authors analyzed the reports of official representatives of the state 
authorities on the quantitative data of small arms and light weapons that are or may be in illicit circulation in Ukraine. Such an 
analysis is essential because small arms and light weapons in such circulation significantly affect the state of national security 
and its specific sub-sectors. Potential threats to national security may increase because small arms and light weapons (SALW) 
can be relatively easily accessed by international and national terrorist organizations or “lone wolves” or by organized groups or 
criminal organizations, including transnational ones. Also, the amount of illicitly circulated SALW is usually directly correlated 
with the degree of violence in a state and the state of public safety and order.

Objective. The study aims to determine the availability and sufficiency of qualitative and quantitative baselines for success-
fully forming and implementing state policy on arms trafficking.

Materials and Methods. The study is based on qualitative and quantitative data, including comparative analysis and anal-
ogy. For comparative analysis, the information obtained from public statements of government officials and assessments of 
researchers in the field of arms trafficking was used.

Results. According to the authors of the article, the data obtained during the quantitative and qualitative analysis of public 
statements by government officials indicate that the authorities do not have a transparent methodology for determining the 
volume of arms in illicit trafficking. Inconsistencies in the terminology used to describe and analyze it make it impossible to 
evaluate the efforts of the authorities to counter such trafficking. The article’s conclusions emphasize that the state policy of 
combating illicit arms trafficking should be based on clear, relevant indicators points that allow for strategic decision- making 
and evaluation of their effectiveness, also within the framework of ensuring public control in this area. To do this, it is necessary 
to develop a methodology based on international experience, approve it at the national level, and create a glossary of terms to 
ensure consistency in management decisions, legislation, and public communications.

Discussion. Given the results of this study, further work could focus on analyzing international experience to develop a prac-
tical methodology for evaluating illicit arms trafficking adapted to the national context. An important issue for further study is 
the conceptual framework needed to ensure consistency in legal acts, public communications, and analytical materials.

Key words: state policy, weapons, baseline, national security, evaluation methodology, arms trafficking.

Постановка проблеми. Питання протидії недоз-
воленому державою обігу зброї є нагальним та 

важливим для України, через те, що на її території 
з 2015 року по теперішній час тривають бойові дії. 
З 24 лютого 2022 року їх можна охарактеризувати як 
бойові дії високої інтенсивності, в яких приймає участь 
велика кількість осіб. Майже всі комбатанти, тією чи 
іншою мірою та в той чи інший момент часу володіють 
бойовою стрілецькою зброєю або легким озброєнням. 
За повідомленнями офіційних осіб України в силах 
оборони України перебуває 1 млн. 50 тис. осіб [15]. 
Загальна чисельність військовослужбовців країни- 
агресора, що безпосередньо беруть участь у бойових 
діях на суходолі становить близько 580 тисяч [24].

Висока інтенсивність бойових дій та велика кіль-
кість осіб, що безпосередньо приймають участь у них, 

обумовлюють складність контролю та обліку стрі-
лецької зброї та легкого озброєння. Крім того, лінія 
зіткнення (фронту), що постійно рухається, а також 
велика кількість вбитих та поранених, нерідко обу-
мовлює захоплення зброї супротивника (трофейної 
зброї). Також за період з 2015 року було захоплено 
стрілецьку зброю та легке озброєння, що знаходилися 
на зберіганні у військових частинах, підрозділах На-
ціональної поліції України, Служби безпеки України 
та підрозділах інших органів державної влади. В зоні 
ведення бойових дій та на територіях, де відбувалися 
бойові дії, але які повернулися під контроль держави, 
проживає цивільне населення, яке має доступ до 
покинутої або схованої комбатантами зброї.

Масовість таких явищ як дезертирство та са-
мовільне залишення військової частини або місця 



48

// Теорія та історія державного управління //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 1 (54), 2025

служби (СЗЧ) також несе собою ризик розповсю-
дження стрілецької зброї та легкого озброєння. Го-
лова Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради 
України з питань розслідування можливих фактів 
порушення законодавства України у Міністерстві 
оборони України, Збройних Силах України, інших 
утворених відповідно до законів України військових 
формуваннях, правоохоронних органах спеціального 
призначення, посади в яких комплектуються вій-
ськовослужбовцями оголосила в жовтні, що кількість 
осіб, які вчинили дезертирство та СЗЧ, перевищує 
100000 тисяч осіб [20]. Кількість відкритих кримі-
нальних проваджень [17] за період з січня 2022 року 
по вересень 2024 року склала майже 90000 3.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання обігу зброї в Україні недостатньо вивчені 
вітчизняними науковцями в галузі знань «Публіч-
не управління». Дослідження галузі юриспруденції 
переважно стосуються правових аспектів контролю 
за обігом зброї, функціонування дозвільної системи 
та правопорушень. Більше того, наслідки широко-
масштабної російської агресії щодо обігу зброї вже є 
очевидними для українського суспільства і зобов’я-
зують переглянути підходи до оцінки та розробки 
рекомендацій щодо відповідної державної політики. 
Вказують на це і деякі висновки досліджень, про-
ведених науковцями у сфері поліцеїстики, зокрема 
Ольги Мердової, Андрія Захарченка та Максима 
Кривоноса [21]. В той же час, сьогодні більше реле-
вантної інформації, яка стосується питань обігу зброї 
в Україні можна знайти у дослідженнях закордонних 
науковців та аналітиків установ, серед них Гергелі 
Хайдег [5; 4], Едрю Вілінджер [10], Томас Гамільтон 
[3], Марк Ґалеотті та Анна Арутюнян [14] Окрім 
того, цікавим є для вивчення в цьому контексті є 
досвід інших країн, що пережили збройні конфлікти, 
наприклад, викладений в роботі Ніколя Флоркіна 
та Анни Хакі [8].

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Об’єктом дослідження в цій статті є 
державна політика у сфері обігу стрілецької зброї 
та легкого озброєння в Україні (далі — обіг зброї) 4. 
Метою дослідження є з’ясування наявності та достат-
ності якісних та кількісних базових показників для 
успішного формування та реалізації державної по-
літики щодо обігу зброї [13, с. 16]. З метою проведен-
ня дослідження було використано методи якісного 
та кількісного аналізу, в тому числі порівняльного, 
а також метод аналогії. Оскільки є неможливим за 
визначенням мати кількісні статистичні показники 
щодо обсягу та структури недозволеного обігу зброї, 
в цій статті для порівняльного аналізу використову-
ється інформація, що отримана з публічних виступів 

3 В кримінальному провадженні може фігурувати як одна, 
так і декілька осіб.

4 Не завжди є тотожним змісту поняття «зброя», що вико-
ристовується представниками державних органів та наведено 
далі у цій статті.

офіційних осіб державних органів та оцінок дослід-
ників сфери обігу зброї.

Виклад основного матеріалу. Ще до початку 
широкомасштабного вторгнення Російської Федера-
ції в Україну офіційні особи та експерти вказували 
на значні обсяги несхвалюваного державою обігу 
стрілецької зброї в Україні.

Програма The Small Arms Survey (SAS) [9] в своє-
му звіті оцінювала загальну кількість вогнепальної 
зброї в Україні станом на останній день 2017 року 
у 4 мільйони 396 тисяч одиниць, з яких 800 тисяч — 
зареєстрованих та 3 мільйони 596 тисяч — неза-
реєстрованих 5 одиниць зброї [2, с. 7]. В офіційних 
відомостях Міністерства внутрішніх справ України 
(МВС) за цей самий період 6 зазначається загалом 
співставна інформація стосовно зареєстрованої вог-
непальної зброї, зокрема майже 737 тисяч одиниць 
мисливської гладкоствольної та 146 тисяч одиниць 
мисливської нарізної зброї [11]. Тобто, загалом — 
883 тисячі одиниць без урахування нагородної вог-
непальної зброї.

26 жовтня 2021 року під головуванням Генераль-
ного прокурора України відбувалася спільна нара-
да керівників правоохоронних та інших державних 
органів, на якій розглядалося питання про стан 
протидії кримінальним правопорушенням у сфері 
незаконного обігу зброї, бойових припасів та вибухо-
вих речовин. На цій нараді Генеральний прокурор 
України заявила про те, що необхідно протидіяти 
«незаконному обігу зброї, якої за різними даними 
в Україні налічується від 3 до 5 мільйонів одиниць, 
при легальній кількості — понад мільйон» [19].

Вже після початку нинішнього етапу російсько- 
української війни, тобто після 24 лютого 2022 року, 
який характеризується високою інтенсивністю, 
великою кількістю комбатантів, що беруть участь 
у бойових діях, динамічній зміні лінії бойового зітк-
нення (фронту), логічним є припустити, що кількість 
стрілецької зброї та легкого озброєння збільшилася.

Разом із тим, офіційні особи органів державної ви-
конавчої влади у період 2022–2024 років оперували 
оцінками загальної кількості вогнепальної зброї, яка 
перебуває у недозволеному обігу в Україні, що знач-
но не відрізняються від оцінок 2017 та 2021 років.

Так, 20 вересня 2022 року перший заступник 
Міністра внутрішніх справ України послався на 
оцінки неоголошених ним експертів, за якими на 
території України перебувало від 2 до 3 млн. оди-
ниць незареєстрованої зброї [18]. 2 червня 2023 року 
Міністр внутрішніх справ України припустив, що за 
висновками неназваних експертів, «в державі буде 
до 3 млн. одиниць зброї» [25].

5 Незареєстрована зброя є нелегальною зброєю, її обіг на схва-
люється та забороняється державою.

6 Відомості МВС України наведено станом на 01.01.2018 року, 
з них не відомо чи включають вони показники першого дня 2018 
року, що не може істотно вплинути на результат порівняльного 
аналізу.
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13 квітня 2024 року Міністр внутрішніх справ 
України заявив, що «в українців на руках може бути 
від мільйона до п’яти мільйонів одиниць трофейної 
зброї» [12]. Вже 26 квітня 2024 року заступник Мі-
ністра внутрішніх справ України спрогнозував, що 
«після завершення повномасштабної війни на руках 
у наших громадян буде знаходитися близько 3 міль-
йонів одиниць зброї» [16]. В подальшому, 30 серпня 
2024 року, той самий заступник Міністра внутрішніх 
справ України повідомив, про те що «за даними на-
ших європейських партнерів, озвучуються цифри від 
двох до п’яти мільйонів одиниць незареєстрованої 
зброї — може бути на руках у населення» [23].

Як видно із порівняльної таблиці, офіційні пред-
ставники державних органів наводять інформацію 
про обсяги недозволеного обігу зброї та використову-
ють різні за обсягом поняття: зброя, незареєстрована 
зброя, вогнепальна зброя, трофейна зброя, інколи — 
у взаємозамінному значенні. Будь-яке поняття має 
зміст і обсяг, що перебувають в оберненому співвід-
ношенні між першим та другим. В нашому випадку 
це означає, що ширше за обсягом поняття «зброя», 
яке використовують представники державних ор-
ганів, включає в себе більшу кількість предметів, 
ніж поняття «вогнепальна зброя». Аналогічне мож-

на зазначити і про поняття «трофейна зброя», яке 
охоплює поняття «трофейна вогнепальна зброя» та 
інші. Оскільки обсяг понять, що використовуються 
у публічних повідомленнях посадових осіб держав-
них органів різний, оприлюднені кількісні показни-
ки не можуть піддаватися порівняльному аналізу. 
Також у більшості наведених вище інформаційних 
повідомлень не міститься інформації, достатньої для 
структурного аналізу питання недозволеного обігу 
зброї за її видами та типами.

В тих випадках, коли представники органів дер-
жавної влади вживають однакові за обсягом поняття, 
порівняльний аналіз кількісних показників в дина-
міці вказує на очевидні протиріччя між ними. На-
приклад, максимальний оціночний поріг в повідом-
ленні МВС України від 13 квітня 2024 року — 5 млн. 
одиниць, а в більш пізньому, від 26 квітня 2024 року, 
на два мільйони менше. При цьому, в повідомленні, 
яке було раніше, вживається поняття «трофейна 
зброя», що вужче за обсягом ніж поняття «зброя», 
яке вживається у пізнішому повідомленні. Також 
в повідомленні від 26 квітня 2024 року ідеться про 
невизначену дату у майбутньому (закінчення війни), 
для якої зазначено показник у 3 млн. одиниць зброї, 
тоді як у повідомлені від 13 квітня 2024 року (5 млн. 

Таблиця 1
Порівняльна таблиця інформації щодо обсягів недозволеного обігу зброї

Дата, станом 
на яку подано 
інформацію

Найменування 
оприлюднювача 

інформації

Кількість оди-
ниць в недозво-

леному обігу

Термінологія, 
що використана 

в інформації
Примітка

1 31.12.2017 The Small Arms 
Survey

3 млн. 560 тис. Вогнепальна
зброя

Видове поняття до поняття 
«зброя»

2 26.10.2021 Генпрокурор  
України

Від 3 до 5 млн. Зброя Поняття «зброя» є родовим для 
поняття «вогнепальна зброя», 
як і до понять «холодна зброя», 
«травматична зброя» тощо. 
Включає ручні гранати, міни 
та інші типи зброї

3 20.09.2022 МВС України Від 2 до 3 млн. Незареєстрована 
зброя

Крім зауваження, що згаду-
ється в рядку 2, релевантність 
поняття викликає сумніви. Де-
які види/типи зброї не можуть 
бути зареєстровані відповідно 
до законодавства, хоча пере-
бувають в незаконному обігу.

4 02.06.2023
(станом на дату 

закінчення війни)

МВС України До 3 млн. Зброя Див. зауваження в рядку 2.

5 13.04.2024 МВС України Від 1 до 5 млн. Трофейна зброя Видове поняття до поняття 
«зброя» та родове до інших 
понять, таких як «трофейна 
холодна зброя»

6 26.04.2024
(станом на дату 

закінчення війни)

МВС України Близько 3 млн. Зброя Див. зауваження в рядку 2.

7 30.08.2024 МВС України Від 2 до 5 млн. Незареєстрована 
зброя

Див. зауваження в рядку 3.

Джерело: узагальнено авторами на основі [2; 12; 16; 18; 19; 23; 25]
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одиниць) — станом на цю дату. Логічно припустити, 
що триваліший період бойових дій не є чинником, 
що зумовлює зменшення обсягу несхвалюваного 
обігу зброї.

Аналіз публічних повідомлень представників ор-
ганів влади вказує на відсутність у них чіткої мето-
дології визначення обсягу несхвалюваного державою 
обігу зброї, неузгоджень термінології, що використо-
вується для його опису та аналізу.

Для формування та реалізації державної полі-
тики необхідно мати базові, ключові показники, що 
характеризують недозволений обіг зброї та дозво-
ляють оцінити зусилля держави в цілому по проти-
дії такому обігу, а також зусилля окремих акторів, 
тобто державних органів. Якоб Холм зазначає, що 
«оцінка ефективності роботи організації є ключовим 
аспектом будь-якої управлінської посади. Менедже-
ри повинні оцінювати результати діяльності, щоб 
мати загальне уявлення про організаційні процеси, 
а також тому, що оцінка виступає каталізатором для 
прийняття низки важливих рішень « [6, с. 1026].

Ціла низка наукових сфер та видів професійної 
діяльності оперує поняттями «baseline» та «reference 
point», що в цій статті відповідає словосполучен-
ням «базовий показник» та «відправна точка». На-
приклад, Маргарет Ніл та Макс Базерман в своїй 
роботі «Пізнання та раціональність у переговорах» 
наводять приклад кількох «відправних точок, які 
можуть вплинути на те, як профспілкова команда 
оцінюватиме пропозицію щодо заробітної плати: 
минулорічна заробітна плата; початкова пропози-
ція менеджменту; оцінка профспілкою точки засте-
реження менеджменту; точка застереження проф-
спілки; публічно оголошена позиція профспілки на 
переговорах» [7, с. 296].

Термін «базові показники» використовуються 
в клінічних дослідженнях щодо початкового вимі-
рювання та фіксації стану їх учасників, у порівнянні 
із цією базою і оцінюється ефект дії тих чи інших 
медичних препаратів або методів лікування. В про-
ектному менеджменті базові показники використову-
ються для оцінки прогресу у досягненні цілей і до-
тримання термінів проекту, а також його корегуванні 
та прийнятті необхідних управлінських рішень.

Нерідко терміни «базовий показник» та «відправ-
на точка» використовуються як взаємозамінні та си-
нонімічні. Наприклад, зміст понять «базовий показ-
ник» та «відправна точка» є однаковим у розумінні 
експертів компанії Corporate Finance Institute (CFI), 
яка є однією із провідних у світі на ринку підготов-
ки та сертифікації професіоналів у фінансовій та 
банківській сферах. За визначенням CFI «базовим 
показником є відправна точка, яка використовується 
для аналізу поточних показників проекту, компанії 
або бюджету порівняно з історичними даними та 
вимірювання прогресу з плином часу» [1].

Держава, на яку Конституцією України та зако-
нодавством покладається обов’язок забезпечувати 

безпеку держави та її громадян, повинна знати кіль-
кість зброї, що знаходиться в сфері недозволеного 
нею обігу. Визначення кількісних показників, що 
характеризують будь-яку тіньову сферу, в тому числі 
і сферу недозволеного обігу зброї, є нетривіальною 
задачею. Недарма представники МВС періодично 
посилаються на відсутність у них відповідної ме-
тодики. Зокрема у виступах, що згадані в Табли-
ці 1 в рядках 3, 4, 7, представники вищезгаданого 
міністерства прямо вказують на це. Разом із тим, 
в рядку 1 Таблиці 1, ми навели експертні оцінки об-
сягу несхвалюваного державою обігу зброї в Україні 
від SAS, що вказує на наявність подібних методик 
у експертних організацій, як мінімум однієї із них. 
Наприклад, методика визначення базового показ-
ника — кількості стрілецької зброї, що знаходиться 
в недозволеному обігу, була застосована SAS в Ко-
сово [8]. Одним із ключових елементів згаданої ме-
тодики, хоча і не єдиним, є спеціально розроблене 
опитування домогосподарств; проводилися також 
і фокусовані групові дискусії для з’ясування питань, 
пов’язаних із публічною та особистою безпекою.

Також важливим є з’ясування структури оціноч-
ної кількості зброї, зокрема, який відсоток скла-
дає зброя, що не може бути легалізована шляхом 
реєстрації, себто такої, яка за діючим та/або пер-
спективним баченням держави не може перебува-
ти у власності цивільних осіб. Подібні показники 
дають можливість розробляти, формувати та реа-
лізовувати відповідні стратегічні рішення. Напри-
клад, частина зброї, що перебуває в недозволено-
му обігу, може перейти до сфери легального обігу, 
якщо за її технічними характеристиками держава 
допускає володіння нею цивільними особами. Та-
кими характеристиками можуть бути: тип зброї 
(наприклад, автоматична чи напівавтоматична), 
калібр, швидкість польоту кулі тощо. Зброю, що 
перебуває у несхвалюваному державою обігу і яку 
не дозволено або не буде дозволено у майбутньому 
мати у власності цивільним особам, може бути ви-
куплено або вилучено, вона може бути добровільно 
здана володільцями за спеціальною процедурою, 
встановленою державою.

Результативна протидія несхвалюваному обігу 
зброї неможлива без створення належних правових 
підстав для цього, адже органи державної влади 
повинні діяти у спосіб та у межах, встановлених 
Конституцією та законами України. Отже, стан пра-
вового регулювання у відповідній сфері є важливою 
відправною точкою, що підлягає опису та оцінці на 
предмет достатності, повноти та відповідності до 
міжнародних зобов’язань України.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Державна політика щодо протидії недозво-
леному обігу зброї має базуватися на релевантних, 
інформативних та добре структурованих показни-
ках. Такі базові показники дозволять підготувати 
та ухвалити стратегічні рішення щодо протидії не-
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дозволеному обігу зброї, та, порівнюючи їх із певною 
періодичністю, оцінювати ефективність як самих 
рішень, так і процесу їх виконання (реалізації).

З метою визначення базових кількісних показ-
ників необхідно підготувати та схвалити відповідну 
методику на основі міжнародного досвіду. Схвалення 
методики доцільно здійснити на національному рів-
ні, зокрема через Координаційний центр з питань 
протидії незаконному обігу вогнепальної зброї, її 
складових частин і компонентів, а також боєпри-
пасів до неї, який функціонує як консультативно- 
дорадчий орган при Кабінеті Міністрів України [22] 
та є аналогом поширеної в європейських країнах 
інституції National Firearms Focal Point. Також на 

національному рівні важливо розробити та схвалити 
словник понять, що будуть застосовуватися як під 
час розробки методики, ухвалення управлінських 
рішень, актів законодавства, так і під час публічних 
комунікацій органів державної влади.

Наряду із базовими показниками щодо кілько-
сті зброї, важливими також є відправні точки, що 
характеризують стан законодавства, необхідного 
для ефективної протидії недозволеному обігу зброї. 
Базові показники та відправні точки мають бути чіт-
ко сформульовані та оприлюднені компетентними 
державними органами для забезпечення громад-
ського контролю реалізації державної політики щодо 
протидії недозволеному обігу зброї.
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РОЛЬ ДЕРЖАВНИХ ІНСТИТУЦІЙ  
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

THE ROLE OF STATE INSTITUTIONS IN ENSURING  
THE ENERGY SECURITY OF UKRAINE:  

CURRENT STATE AND PROSPECTS

Анотація. Вступ. Енергетична безпека є ключовим елементом національної безпеки кожної країни, особливо в умовах 
глобальної нестабільності та зростаючих геополітичних викликів. В умовах енергетичної кризи та зростаючих загроз для 
критичної інфраструктури особливу роль у забезпеченні енергетичної безпеки відіграють державні інституції. Державна 
політика в сфері енергетичної безпеки спрямована на зменшення залежності від зовнішніх постачальників, диверсифіка-
цію енергоресурсів, модернізацію енергетичної інфраструктури та стимулювання переходу до відновлюваних джерел енер-
гії. Водночас ефективність реалізації цих заходів значною мірою залежить від координації дій між різними державними ор-
ганами, зокрема Міністерством енергетики, Радою національної безпеки і оборони, а також місцевими органами влади.

Мета. Метою даної статті є аналіз сучасного стану енергетичної безпеки України, визначення ролі державних інсти-
туцій у її забезпеченні та окреслення перспектив розвитку даної сфери.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно- правові акти України, що регламентують енергетичну 
безпеку, аналітичні звіти міжнародних організацій щодо стану енергетичної безпеки України та статистичні дані Мініс-
терства енергетики України та інших профільних відомств.

У процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи:
1) метод аналізу для оцінки нормативно- правової бази та її відповідності сучасним викликам;
2) статистичний метод для обробки даних про стан енергетичної інфраструктури;
3) прогностичний метод для визначення перспектив розвитку енергетичного сектору в Україні.
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Результати. Результати проведеного дослідження показали, що стан енергетичної безпеки України залишається 
складним через декілька ключових факторів. Основні висновки дослідження включають:

 – залежність від імпорту енергоносіїв: незважаючи на заходи з диверсифікації, Україна все ще значною мірою залежить 
від постачання газу та нафти з-за кордону, що створює ризики в умовах політичної та економічної нестабільності;

 – стан енергетичної інфраструктури: значна частина енергетичної інфраструктури України є застарілою та потребує 
модернізації. Це впливає на ефективність використання ресурсів і підвищує ризики аварій;

 – розвиток відновлюваних джерел енергії: хоча спостерігається позитивна динаміка у впровадженні відновлюваних 
джерел енергії, їхня частка у загальному енергетичному балансі залишається недостатньою для зниження залеж-
ності від традиційних видів палива;

 – роль державних інституцій: державні органи відіграють важливу роль у регулюванні енергетичного сектору, проте 
недостатня координація між різними інституціями уповільнює реалізацію стратегічних ініціатив;

 – вплив військових дій: постійні атаки на критичну інфраструктуру значно ускладнюють забезпечення стабільності 
енергопостачання та підвищують потребу в додаткових заходах захисту.

Таким чином, результати дослідження підкреслюють необхідність інтегрованого підходу до забезпечення енергетич-
ної безпеки, що включає модернізацію інфраструктури, активізацію розвитку відновлюваних джерел енергії, зміцнення 
нормативно- правової бази та підвищення ефективності державного управління.

Перспективи. На основі отриманих результатів подальші дослідження доцільно зосередити на вивченні впливу між-
народних партнерств на енергетичну безпеку України, зокрема у контексті інтеграції до європейського енергетичного 
простору. Також важливим напрямом є розробка ефективних моделей управління енергетичними кризами, враховуючи 
досвід інших країн та специфіку української енергетичної системи. Подальший акцент необхідно зробити на дослідженні 
потенціалу розширення використання відновлюваних джерел енергії, таких як вітрова, сонячна та біоенергетика, як аль-
тернативи традиційним видам палива. Окрему увагу слід приділити оцінці довгострокового впливу військових дій на від-
новлення та розвиток енергетичного сектору України, а також розробці стратегій відновлення критичної інфраструктури.

Ключові слова: енергетична безпека, державні інституції, відновлювані джерела енергії, модернізація інфраструкту-
ри, енергетична криза, міжнародне партнерство, критична інфраструктура, енергетичний сектор України.

Summary. Introduction. Energy security is a key component of national security for any country, particularly in the context 
of global instability and increasing geopolitical challenges. Amid the energy crisis and growing threats to critical infrastructure, 
state institutions play a pivotal role in ensuring energy security. National policies in this area aim to reduce dependence on 
external suppliers, diversify energy resources, modernize energy infrastructure, and promote the transition to renewable energy 
sources. At the same time, the effectiveness of these measures largely depends on the coordination of actions among various 
governmental bodies, including the Ministry of Energy, the National Security and Defense Council, and local authorities.

Objective. The objective of this article is to analyze the current state of energy security in Ukraine, identify the role of state 
institutions in its provision, and outline the prospects for development in this domain.

Materials and Methods. The research materials include regulatory and legal acts of Ukraine governing energy security, ana-
lytical reports from international organizations on the state of Ukraine’s energy security, and statistical data from the Ministry 
of Energy of Ukraine and other relevant agencies.

In the course of the research, the following scientific methods were employed:
1) аnalytical method to evaluate the regulatory framework and its adequacy to contemporary challenges;
2) statistical method to process data on the condition of energy infrastructure;
3) predictive method to identify development prospects for Ukraine’s energy sector.
Results. The findings of the research reveal that the state of Ukraine’s energy security remains complex due to several key 

factors. The main conclusions of the study include:
 – dependence on energy imports: despite diversification efforts, Ukraine remains significantly dependent on the supply of 

gas and oil from abroad, posing risks in the context of political and economic instabilitу;
 – condition of energy infrastructure: a substantial portion of Ukraine’s energy infrastructure is outdated and requires mod-

ernization. This affects resource efficiency and increases the risk of accidents;
 – development of renewable energy sources: although there is positive progress in adopting renewable energy sources, their 

share in the overall energy balance remains insufficient to reduce dependence on traditional fuels;
 – role of state institutions: government bodies play a critical role in regulating the energy sector. However, insufficient co-

ordination among institutions slows the implementation of strategic initiatives;
 – impact of military actions: continuous attacks on critical infrastructure significantly hinder the stability of energy supply 

and necessitate additional protective measures.
Thus, the study highlights the need for an integrated approach to ensuring energy security, including infrastructure modern-

ization, enhanced development of renewable energy sources, strengthening of the regulatory framework, and improved efficien-
cy of public administration.

Prospects. Based on the results obtained, future research should focus on examining the impact of international partner-
ships on Ukraine’s energy security, particularly in the context of integration into the European energy space. Another important 
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direction is the development of effective models for managing energy crises, taking into account the experience of other coun-
tries and the specifics of Ukraine’s energy system. Further emphasis should be placed on exploring the potential for expanding 
the use of renewable energy sources such as wind, solar, and bioenergy as alternatives to traditional fuels. Special attention 
should be given to assessing the long-term impact of military actions on the recovery and development of Ukraine’s energy sec-
tor, as well as devising strategies for restoring critical infrastructure.

Key words: energy security, state institutions, renewable energy sources, infrastructure modernization, energy crisis, inter-
national partnership, critical infrastructure, Ukraine’s energy sector.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи прак-

тичними завданнями. Дослідження ролі державних 
інституцій у забезпеченні енергетичної безпеки є 
актуальним як у науковій, так і практичній площині. 
Наукове значення полягає у розширенні теоретич-
них знань щодо ефективного державного управління 
енергетичним сектором, аналізу найкращих міжна-
родних практик та пошуку оптимальних підходів до 
вирішення існуючих проблем. Практичне значення 
полягає у розробці рекомендацій для підвищення 
ефективності функціонування державних інституцій 
у контексті зміцнення енергетичної безпеки України.

Таким чином, аналіз ролі державних інститу-
цій у забезпеченні енергетичної безпеки є критично 
важливим для розуміння шляхів зміцнення енерге-
тичної стійкості України та адаптації до сучасних 
викликів і загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В ході дослідження проаналізовано ключові теми, 
які досліджуються в контексті енергетичної безпеки 
України та управління енергетичними ресурсами. Зо-
крема, дослідження І. Белової, О. Ярощук [2], О. Салюк- 
Кравченко [9], О. Суходолі [10] присвячені комплек-
сному аналізу сучасного стану енергетичної безпеки 
в Україні та управлінню кризами. Звіти глобальної 
мережі [1] підкреслюють технологічні та інфраструк-
турні виклики, що стоять перед енергетичним секто-
ром. Ініціативи Кабінету Міністрів України [11] та 
Національної комісії [8], що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних послуг 
формують нормативно- правове підґрунтя для забезпе-
чення стабільності енергетики. Також В. Омельченко 
[4] висвітлив роль енергетичної безпеки як стратегіч-
ного ресурсу для міжнародної співпраці.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз ролі державних 
інституцій у забезпеченні енергетичної безпеки 
України та розробка рекомендацій щодо підвищення 
ефективності їхньої роботи з урахуванням сучасних 
викликів та перспектив розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
За визначенням О. Суходолі, енергетична безпе-
ка є здатністю забезпечувати потреби суспільства 
в енергоресурсах технічно надійним, економічно 
ефективним та екологічно прийнятним шляхом, під-
тримувати стабільне функціонування національної 
економіки як у звичайних, так і в кризових умовах, 
а також захищати суверенітет держави у форму-

ванні й реалізації політики, спрямованої на захист 
національних інтересів [10].

У 2024 році державні інституції України віді-
грають ключову роль у забезпеченні енергетичної 
безпеки країни. Їхні функції охоплюють розробку та 
реалізацію стратегій, регулювання енергетичного 
ринку, моніторинг загроз та сприяння інвестиціям 
у модернізацію енергетичного сектору. Розглянемо 
детально:
 – розробка та реалізація стратегій: Кабінет Міні-

стрів України затвердив Стратегію енергетичної 
безпеки, яка визначає цільову модель системи 
забезпечення енергетичної безпеки як складової 
національної безпеки [10]. Документ визначає 29 
ключових загроз енергетичної безпеки та спрямо-
ваний на реалізацію стратегічного вибору — запро-
вадження системи урядування та господарювання 
у енергетичному секторі, що базуються на прин-
ципах та засадах функціонування енергетичних 
ринків країн Європейського Союзу (далі — ЄС);

 – регулювання енергетичного ринку: Національна 
комісія, що здійснює державне регулювання у сфе-
рах енергетики та комунальних послуг (далі — 
НКРЕКП), відповідає за встановлення тарифів, 
ліцензування діяльності та контроль за дотри-
манням законодавства учасниками ринку. У 2024 
році НКРЕКП продовжує впроваджувати реформи, 
спрямовані на лібералізацію ринку електроенергії 
та газу, що сприяє підвищенню конкуренції та 
зниженню цін для споживачів [8];

 – моніторинг та реагування на загрози: Мініс-
терство енергетики України здійснює постійний 
моніторинг стану енергетичної системи та розро-
бляє заходи для реагування на потенційні загрози. 
Зокрема, у 2024 році Міністерство акцентує увагу 
на розвитку атомної енергетики, децентралізації 
енергогенерації та забезпеченні безпеки критично 
важливих об’єктів енергетичної інфраструктури [1];

 – сприяння інвестиціям та модернізації: державні 
інституції активно працюють над залученням ін-
вестицій у модернізацію енергетичної інфраструк-
тури. Наприклад, у 2024 році уряд затвердив План 
пріоритетних дій, який передбачає відновлення 
енергетики за новими стандартами, будівництво 
нових об’єктів та посилення захисту вже наявних, 
про що звітує Д. Шмигаль [6].
Варто відзначити, що після російських атак на 

енергетичну інфраструктуру у 2023 році, Міністер-
стві енергетики України розпочало масштабні роботи 
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з відновлення пошкоджених об’єктів. В. Омельченко 
включає в них розвиток системи захисту енерго-
системи (впроваджуються заходи для підвищення 
стійкості енергетичної інфраструктури, включаючи 
модернізацію об’єктів та посилення їхнього захисту 
від можливих атак), та міжнародний моніторинг 
безпеки на об’єктах, тобто залучення міжнародних 
партнерів для контролю та оцінки безпеки на об’єк-
тах енергетичної інфраструктури з метою забезпе-
чення їхньої надійної роботи [4].

Таким чином, у 2024 році державні інституції 
України продовжують активно працювати над забез-
печенням енергетичної безпеки країни через розроб-
ку стратегій, регулювання ринку, моніторинг загроз 
та сприяння інвестиціям у модернізацію енергетич-
ного сектору.

Незважаючи на активну діяльність державних 
інституцій, станом на сьогодні державне управління 
енергетичною безпекою України стикається з низкою 
значних проблем, які впливають на стабільність та 
ефективність енергетичного сектору. Основні з них 
включають:

 – пошкодження енергетичної інфраструктури 
через військові дії: російські атаки на енергетичні 
об’єкти призвели до значних руйнувань. Так, у квіт-
ні 2024 року було знищено Трипільську теплову 
електростанцію в Київській області, що суттєво 
вплинуло на енергопостачання регіону [5];

 – недостатня координація між державними ін-
ституціями: О. Салюк- Кравченко зазначає, що 
відсутність ефективної взаємодії між різними дер-
жавними органами ускладнює реалізацію стра-
тегічних ініціатив та оперативне реагування на 
загрози енергетичній безпеці, що призводить до 
затримок у прийнятті рішень та неефективного 
використання ресурсів [9];

 – залежність від імпорту енергоресурсів: висока 
залежність від імпорту енергоресурсів, особливо 
природного газу, робить Україну вразливою до 
зовнішніх впливів та цінових коливань на світових 
ринках, що ускладнює забезпечення стабільного 
енергопостачання та створює додаткові ризики 
для національної безпеки [1];

 – недостатнє фінансування та інвестиції в енерге-
тичний сектор: обмеженість фінансових ресурсів 
перешкоджає модернізації енергетичної інфра-
структури та впровадженню новітніх технологій, 
що знижує ефективність енергетичної системи та 
її стійкість до зовнішніх загроз [7];

 – корупція та неефективне використання енер-
гетичних ресурсів: корупційні практики та нее-
фективне управління енергетичними ресурсами 
призводять до фінансових втрат та зниження до-
віри інвесторів, що ускладнює реалізацію реформ 
та впровадження необхідних змін для підвищення 
енергетичної безпеки, зазначає І. Бєлова [2].
Отже, для подолання проблем необхідно впрова-

джувати комплексні реформи, спрямовані на підви-

щення прозорості управління, залучення інвести-
цій, диверсифікацію джерел енергії та посилення 
координації між державними інституціями.

Станом на сьогодні перспективи розвитку дер-
жавних інституцій України включають кілька ос-
новних напрямків:
 – інтеграція з європейськими енергетичними рин-

ками: Україна продовжує процес інтеграції своїх 
енергетичних ринків з європейськими, що передба-
чає синхронізацію енергетичних систем та ринків 
України з європейськими та їх сталий розвиток;

 – реформування енергетичного сектору: державні 
інституції активно працюють над реформуванням 
енергетичного сектору, зокрема, над підвищенням 
ефективності функціонування об’єднаної енерго-
системи України та забезпеченням безпеки по-
стачання електричної енергії та природного газу 
споживачам;

 – розвиток відновлюваних джерел енергії: уряд 
підтримує розвиток відновлюваних джерел енер-
гії, таких як сонячна, вітрова та гідроенергетика, 
що сприяє зменшенню залежності від імпортних 
вугілля та газу, а також знижує негативний вплив 
на навколишнє середовище;

 – підвищення енергоефективності: державні ін-
ституції впроваджують програми з підвищення 
енергоефективності в усіх сферах економіки, що 
сприяє зменшенню споживання енергії та підви-
щенню стійкості енергетичної системи.
Таким чином, перспективи розвитку державних 

інституцій у забезпеченні енергетичної безпеки 
України спрямовані на інтеграцію з європейськими 
ринками, реформування енергетичного сектору, роз-
виток відновлюваних джерел енергії та підвищення 
енергоефективності.

Висновки та перспективи подальших розві-
док у даному напрямі. У результаті проведеного 
дослідження було визначено, що державні інститу-
ції України відіграють ключову роль у забезпеченні 
енергетичної безпеки, зокрема через розробку стра-
тегічних документів, реформування енергетичного 
сектору та впровадження заходів із розвитку віднов-
люваних джерел енергії. Інтеграція з європейськими 
енергетичними ринками та підвищення енергоефек-
тивності є пріоритетними напрямами, які сприяють 
зменшенню залежності від імпорту енергоресурсів 
і зміцненню стійкості енергосистеми. Доведено, що 
ефективність забезпечення енергетичної безпеки 
України значною мірою залежить від узгодженості 
дій державних інституцій, впровадження міжна-
родного досвіду та реалізації стратегічних ініціатив. 
Оцінка сучасного стану дозволила виявити ключові 
виклики, серед яких присутні залежність від імпорту 
енергоресурсів, недостатня координація між держав-
ними органами, корупція з неефективним управ-
лінням та обмеженість фінансових ресурсів. Варто 
зауважити, що подолання викликів, пов’язаних із 
військовими загрозами, економічними обмеженнями 
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та корупцією, вимагає комплексного підходу, що 
включає вдосконалення нормативно- правової бази, 
посилення координації між органами влади та залу-
чення міжнародної підтримки. Перспективи розвитку 
державних інституцій полягають у створенні умов 
для стабільної роботи енергетичної системи, забезпе-
чення її стійкості та адаптації до сучасних викликів.

Подальші дослідження в цьому напрямі мають 
бути спрямовані на розробку інноваційних механіз-
мів державного управління, які дозволять підвищи-
ти енергетичну стійкість країни, вивчення впливу 

новітніх технологій та альтернативних джерел енер-
гії на енергетичну безпеку, формування ефективних 
підходів до залучення інвестицій у модернізацію 
енергетичної інфраструктури та створення механіз-
мів раннього виявлення та реагування на загрози 
енергетичній безпеці.

Таким чином, стаття слугує основою для подаль-
ших досліджень і практичних напрацювань, спря-
мованих на підвищення рівня енергетичної безпе-
ки України та адаптацію державних інституцій до 
сучасних викликів.
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THE ROLE OF ADMINISTRATIVE LEADERSHIP  
IN ENHANCING PUBLIC MANAGEMENT  
OF HIGHER EDUCATION IN PALESTINE

РОЛЬ АДМІНІСТРАТИВНОГО КЕРІВНИЦТВА  
В ПІДСИЛЕННІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  

ВИЩОЮ ОСВІТОЮ В ПАЛЕСТИНІ

Summary. Introduction. The educational landscape in Palestine is intrinsically linked to the region’s complex political and social 
landscape, and the leadership of higher education institutions in Palestine has a significant role in addressing issues and promot-
ing organizational excellence in the context of public management. This study investigates the effects of authoritarian, democratic, 
transformational, and transactional leadership styles on the performance of higher education institutions in Palestine, with a par-
ticular focus on the success of the organization, faculty satisfaction, and student performance in the region’s unique context. Ad-
ditionally, it attempts to propose suggestions regarding the adoption of leadership styles that enhance organizational excellence in 
Palestinian Higher Education, with a focus on improving leadership abilities to cope with socio- political challenges and the unique 
public administration issues. It is also very important to take into account the war that the Palestinian territories are experiencing.

Goal. This study seeks to achieve the following objectives: to assess the effects of authoritarian, democratic, transformation-
al, and transactional leadership styles on the performance of higher education institutions in Palestine, with regard to organi-
zational success, faculty satisfaction, and student performance in the region’s unique context; to propose suggestions on how 
to improve the leadership style in Palestinian higher education, with the intent of improving the leadership capacity for global 
competitiveness and the resilience of the organization to socio- political challenges.

Materials and methods. This study employs a qualitative research design, which utilizes a systematic Literature Review of 20 
studies published between 2003 and 2022. It concentrates on the different ways of leading and influencing the performance of 
institutions of higher learning in Palestine and addresses the issues confronting higher education in the country in the context 
of public administration.

The results. The results suggest a shift towards democratic and transformational leadership styles, which would significantly 
increase the performance of institutions and promote a positive organizational culture amidst unique political- social issues. 
This evolution in leadership behavior is crucial to dealing with social- political issues, enhancing public administration practices, 
and promoting a culture of resilience and innovation in the educational sector.
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This study provides new insight into the effectiveness and adaptability of transformative leadership in the Palestinian edu-
cational system, highlighting the importance of leadership style in fostering innovation, motivation, and a shared vision that is 
tailored to the region’s unique problems in public administration.

Prospects. Assessing the quality of governance practices and their impact on the governance of the higher education system 
could be a good starting point for further research. By addressing gaps in governance and administrative autonomy, higher 
education institutions will improve their governance capabilities and enhance their ability to respond flexibly and adapt to 
socio- political challenges. This evolution in leadership and governance practices will help create a sustainable and innovative 
education sector in Palestine.

Key words: Palestinian higher education, public administration, transformational leadership, organizational excellence, 
leadership styles, educational leadership.

Анотація. Вступ. Освітній ландшафт Палестини нерозривно пов’язаний зі складним політичним і соціальним ланд-
шафтом регіону, і керівництво вищих навчальних закладів Палестини відіграє значну роль у вирішенні проблем і просу-
ванні організаційної досконалості в контексті державного управління. У цьому дослідженні досліджується вплив автори-
тарного, демократичного, трансформаційного та трансакційного стилів керівництва на ефективність вищих навчальних 
закладів у Палестині, приділяючи особливу увагу успіху організації, задоволенню викладачів і успішності студентів в уні-
кальному контексті регіону. Крім того, він намагається запропонувати пропозиції щодо прийняття стилів лідерства, 
які підвищують організаційну досконалість у палестинській вищій освіті, зосереджуючись на вдосконаленні лідерських 
здібностей для вирішення соціально- політичних викликів та унікальних питань державного управління. Також дуже важ-
ливо брати до уваги війну, яку переживають палестинські території.

Мета. Це дослідження має на меті досягти наступних цілей: оцінити вплив авторитарного, демократичного, тран-
сформаційного та транзакційного стилів керівництва на ефективність вищих навчальних закладів у Палестині щодо 
організаційного успіху, задоволеності викладачів та успішності студентів в унікальному регіоні контекст; запропонувати 
пропозиції щодо того, як покращити стиль керівництва в палестинській вищій освіті, з наміром покращити лідерський 
потенціал для глобальної конкурентоспроможності та стійкості організації до соціально- політичних викликів.

Матеріали і методи. У цьому дослідженні використовується систематичний огляд літератури 20 досліджень, опу-
блікованих між 2003 і 2022 роками. Воно зосереджується на різних способах керівництва та впливу на роботу вищих 
навчальних закладів у Палестині та розглядає проблеми, що постають перед вищою освітою в Палестині в контексті 
державного управління.

Результати. Результати свідчать про перехід до демократичних та трансформаційних стилів керівництва, які значно 
підвищать результативність інституцій та сприятимуть позитивній організаційній культурі серед унікальних політико- 
соціальних проблем. Ця еволюція лідерської поведінки має вирішальне значення для вирішення соціально- політичних 
питань, вдосконалення практики державного управління та сприяння культурі стійкості та інновацій в освітньому сек-
торі. Це дослідження дає новий погляд на ефективність і здатність до адаптації трансформаційного лідерства в освітній 
системі Палестини, підкреслюючи важливість стилю лідерства для сприяння інноваціям, мотивації та спільного бачення, 
яке адаптовано до унікальних проблем регіону в державному управлінні.

Перспективи. Оцінка якості процедур державного управління та їх впливу на керівництво системою вищої освіти 
може бути хорошою відправною точкою для подальших досліджень. Усуваючи прогалини в управлінні та адміністратив-
ній автономії, вищі навчальні заклади покращать свої можливості державного управління та підвищать свою здатність 
гнучко реагувати та адаптуватися до соціально- політичних викликів. Ця еволюція в практиках лідерства та державного 
управління допоможе створити стійкий та інноваційний освітній сектор у Палестині.

Ключові слова: палестинська вища освіта, державне управління, трансформаційне лідерство, організаційна доско-
налість, стилі лідерства, освітнє лідерство.

Introduction. Higher education development in 
Palestine is landed on the status quo in the region 

that is a combination of the politic and socioeconom-
ic complexity. The historical analysis of the national 
Palestinian movement’s creation of educational in-
stitutes to the current time shows the education of 
the Palestinians has passed through harsh eras of 
instability, material constraints and political and so-
cial agitation [21]. The dawn of higher education in 
this area, manifested in the significant institutions 
establishment, including the establishment of Tech-
nion Institute in 1912, demonstrates the centrality of 
education as an instrument of the Palestinians’ free-

dom and existential aspiration at large. This early 
era bore witness to the sowing of seeds for continuity 
in the spirit of learning in spite of hardships which 
lived on to be a source of interest in the succeeding 
historical periods.

The obstacles for Palestinian higher education 
have been multilayered including lack of manage-
ment, financial restrictions and political intrusion, 
these factors have combined together to hinder its 
achievement. Nevertheless, the administrative and 
organizational setups in the higher education Pal-
estinian institutions face a few problems as they at-
tempt to improve the levels of efficiency, effectiveness, 
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productivity, and responsiveness to the dynamic 
needs and technological innovations in society. In-
stitutional leadership has emerged as a major player 
in dealing with difficulties that have besieged these 
organizations, which aim to bolster their operation-
al efficiency and academic excellence. In 1994, the 
Palestinian Authority founded a  ministry, entitled 
the “Ministry of Higher Education and Scientific Re-
search,” which was a statement of the commitment to 
overcome the obstacles to accessing higher education 
and was an indication of the emerging role of admin-
istration in this key field of education [9].

The administrative leadership is increasingly a key 
factor at the center of driving organizational excellence 
in Palestine’s tertiary education. Whereas studies sug-
gest that there can be no reforms without the existence 
of effective leadership, researchers believe that this is 
responsible for educational quality enhancement, plus 
to meet the society’s ever-changing socioeconomic needs 
[6]. Moreover, this vague nature of leadership styles, 
from democratic to authoritarian, reveals a potent un-
derstanding of the cultural and socio- cultural life with-
in which Palestinian higher education takes place [10].

This research is focused on finding out how the 
variety of leadership styles — authoritarian, demo-
cratic, transformational, and transactional — influence 
the performance of higher education institutions in 
Palestine. It focuses on fully evaluating the effects of 
the leadership models on organizational performance, 
teacher satisfaction, and students’ outcomes in the 
presence of the peculiarities of the socio- political and 
economic context of the area. Additionally, the study 
also considers the role of public administration in 
shaping these leadership styles and how governance 
structures within higher education institutions im-
pact their ability to adapt to regional challenges. The 
research explores how leadership approaches, within 
the scope of public administration, can enhance insti-
tutional flexibility and responsiveness to the unique 
socio- political dynamics, ultimately improving over-
all performance and outcomes. Considering the con-
straints to an educational system holding a Palestinian 
identity, such as insufficient resources and political 
instability, leadership role becomes as important for 
educational organizations reach the peak of success, 
as well as to contribute the global competitiveness 
and, to pass the tests of adversity. Furthermore, this 
investigation seeks to identify feasible solutions that 
can be applied in leading manners and offer students 
studying at the high education level opportunities that 
are at the least level of standards in Palestine.

The Palestine higher education industry hurdles 
the socio- political barriers namely instability of po-
litical and reluctance to access resources and adapta-
tion in the world educational standards. The efficiency 
of administrative leadership styles is important for 
organizations to attain high level of excellence. This 
research paper aims to analyze the effect of different 

leadership models in Palestinian higher education 
institutions. The analysis will determine the leader-
ship styles relevant to this circumstance that promotes 
innovation, satisfaction, and organizational success. 
This study contributes to the body of knowledge and 
practice through empirical findings and suggesting 
practical strategies for leadership that facilitate or-
ganizational performance in the world of Palestinian 
higher education. This will, undoubtedly, ensure in-
stitutions forge ahead to overcome the challenges and 
play a substantial role in the country’s development 
and citizens’ welfare.

Analysis of recent research and publications. 
Recent research highlights the significant impact of 
leadership styles on the performance of higher educa-
tion institutions in Palestine. These studies emphasize 
the importance of adapting leadership practices to 
the unique socio- political and cultural context of the 
region.

One common finding is the prevalence of autocratic- 
consultative leadership styles in Palestinian higher 
education, as identified by Muna and Khoury [17]. 
This approach blends authoritative decision- making 
with consultation, aiming to provide stability while 
involving subordinates in some aspects of decision- 
making. However, while this model may be effective 
in politically unstable contexts, it can limit innovation 
and inclusivity.

On the other hand, studies by Naser et al. and Aw-
wad highlight the increasing importance of transfor-
mational leadership in Palestinian universities [17]. 
This leadership style focuses on inspiring a shared 
vision, fostering innovation, and creating a learning- 
oriented culture. Transformational leadership has 
been shown to improve faculty satisfaction, student 
motivation, and organizational adaptability, making 
it an effective strategy for addressing the challenges 
faced by Palestinian higher education.

Research by Jamali et al. and Horoub and Zargar 
underscores the positive relationship between partic-
ipative and transformational leadership and faculty 
performance [16]. These leadership styles enhance 
job satisfaction, foster collaboration, and encourage 
innovation, contributing to a more supportive and pro-
ductive academic environment.

In terms of governance, studies by Al Shobaki et 
al. and Holzer emphasize the role of leadership in im-
proving public administration within higher education 
[2,3,15]. They suggest that developing leadership skills 
tailored to the governance challenges of the region can 
strengthen institutional effectiveness and resilience in 
the face of socio- political pressures.

Overall, recent publications point to the need for 
Palestinian higher education institutions to move to-
wards more participative and transformational lead-
ership styles. These approaches align with the goals of 
fostering innovation, improving public administration, 
and building a resilient and adaptive educational sector.
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Objectives of the Study. This study seeks to 
achieve the following objectives: to assess the effects 
of authoritarian, democratic, transformational, and 
transactional leadership styles on the performance 
of higher education institutions in Palestine, with re-
gard to organizational success, faculty satisfaction, and 
student performance in the region’s unique context; 
to propose suggestions on how to improve the leader-
ship style in Palestinian higher education, with the 
intent of improving the leadership capacity for global 
competitiveness and the resilience of the organization 
to socio- political challenges. The study aims to bridge 
the gap between leadership development and public 
administration to foster a more adaptive and respon-
sive higher education sector in Palestine.

Materials and methods. This study employs 
a qualitative research design, which utilizes a system-
atic Literature Review of 20 studies published between 
2003 and 2022. It concentrates on the different ways 
of leading and influencing the performance of institu-
tions of higher learning in Palestine and addresses the 
issues confronting higher education in the country in 
the context of public administration.

Results. In higher education, as in other indus-
tries, leadership is essential for steering organizations 
towards their strategic goals and promoting a culture 
of innovation and success. Leadership can be defined 
as the act of guiding a group of people toward achiev-
ing a set of objectives through motivation and coordina-
tion, where the leader plays an integral role in driving 
collective action. While management focuses on task 
completion, leadership involves inspiring vision setting 
and team development to actualize this vision [18].

Leadership becomes an important factor in steering 
HEIs because they are more complicated organizations 
to run, and academic work has to be in line with ad-
ministration according to Hassan et al. (2018). Lead-
ership styles are those that can be seen through the 
leaders’ actions and behavior, ranging from autocratic 
and directive at one end to participative and collabo-
rative at another, each carrying separate implications 
on team interaction and organizational performance.

Goleman (2017) later established six main catego-
ries of leadership styles, namely authoritative, coach-
ing, affiliative, democratic, pacesetting, and coercive, 
which point out adaptability and flexibility required 
in effective leadership.

Literature in recent years agrees that the adaptabil-
ity of leadership styles to followers and organizational 
situations is a quality to be emphasized because it 
helps to strike a balance by creating trust, credibility, 
and also a work environment. The balanced approach 
plays a vital role in improving organizational resilience 
and ultimately achieving sustainable success.

Leadership excellence is established through com-
petitive positioning and effective problem- solving in 
the face of challenges and opportunities present in 
the Palestinian higher education system. The subject 

of leadership excellence, nonetheless, is represented 
by its dedication to making a learning culture capable 
of adaption that is both regarded as an essential part 
of the organizational capability and competitiveness 
improvement.

In Palestine different leadership styles range from 
authoritative styles that adopt policies in a top down 
manner, through the consultative styles that involve 
society in decisions to the participatory transforma-
tional styles, that depends on the socio- political back-
ground and cultural context. The research of Muna 
and Khoury showed the prevalence of autocratic- 
consulatative leadership in the Palestinian executive 
group [17]. This approach stands not for a leader’s 
total independence of decision- making and, also, for 
an involvement of subordinates’ points of view, conse-
quently, embodies a blend of both authoritarian and 
participatory elements. The trend depicts the harmo-
ny between supervision of authority structures and 
interpersonal collaboration with team members — 
a Palestinian special ethos.

Conversely, the sphere of higher education in Pal-
estine bears a marked tendency towards the adoption 
of transformational leadership styles. The research 
conducted by Naser et al. has brought to light the fact 
that leaders can adopt strategic transformation by 
means of sharing vision and creating an organization 
with a learning oriented culture [18]. The use of this 
style, which is to increase motivation and productivity, 
indirectly expresses that leadership, in this branch 
of activities, is the essential element for the acceler-
ation of innovation and decision- making for common 
objectives.

Awwad indicates that transformational leadership 
has emerged as one of the most influential aspects in 
educational settings in Palestine. He adds that such 
leadership type is an important element because it 
corresponds with goals setting, team inspiration and 
embrace of changes. Being able to bring in these qual-
ities of transformational leadership will, therefore, be 
the foundation for building a culture that guarantees 
the increase in productivity.

It is worth noting that the Palestinian university 
leaders mainly utilize persuasive autocratic, partici-
pative (consultative), or transformational leadership 
styles. From the perspective of literature, the educa-
tional leaders widely use these two leadership prin-
ciples since they pay great attention to shared vision 
and learning culture articulation. The noble and noble 
components of these two paradigms, through which 
they can make a significant difference to people, as well 
as drive innovation and performance improvement, are 
an indication they correlate perfectly with the prevail-
ing aspiration for organizational excellence that exists 
among many higher education players in Palestine.

Further in-depth studies on impacts of different 
leadership styles on academic performance in Palestin-
ian higher education institutions could enforce these 
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underlying dynamics. A research from Jamali, et al. 
focuses on leadership style, and faculty satisfaction 
and performance, and the manner the organizational 
culture moderate the relationship [16]. The findings of 
the study confirm, the use of participative as well the 
transformational leadership styles aid in enhancing 
teachers’ performance as well as improving their job 
satisfaction. These styles not only portray a positive 
environment for the organization where they induce 
high academic standards and innovation but also help 
enable a climate of progress.

It is worth noting that there are a range of ad-
ministrative leadership styles including autocratic- 
consultative and transformational found in the Pal-
estinian higher education. Such leadership styles are 
likewise affected by the socio- politico-cultural context 
of Palestine which points out the requirement of more 
flexible and visionary leadership in devising methods 
to tackle the complexities of the educational domain.

The extent of leadership is mainly embodied with-
in the established models of leadership and the new 
models that imitate the innovation and development 
elements. The research findings would be expressed 
through how different leadership styles contribute to 

the institutional effectiveness and how they consid-
er the distinctive problems higher education faces in 
Palestine.

In Palestine, the main different vision of leader-
ship on higher education is usually a mixture between 
autocratic- consultative styles with some elements of the 
transformational approach. On the other hand, there 
seems to be a clear trend towards transformational 
leadership with the recognition of its advantages and 
potential for building a common vision and encouraging 
a culture of continuous improvement within organiza-
tions. The study conducted by Naser et al. also supports 
the use of transformational leadership to enhance mo-
tivation and performance in view of a framework for 
a learning organization within Palestinian higher educa-
tion [18]. This reflects an approach that is highlighted in 
Awwad’s article, which sees the importance of transfor-
mational leadership as igniting change and questioning 
tradition, particularly in educational institutions where 
not only administration matters but also faculty and 
students’ enthusiasm towards collective goals.

As a further exploration of the determinants of or-
ganizational success, Al Shobaki et al. analyze leader-
ship excellence, service excellence, and knowledge ex-

Table 1
Assessing Leadership Styles and Institutional Performance in Palestinian Higher Education

Study Aim Findings
Hashwehet 

al. (2003)
Identify deficiencies in leadership 
tactics for implementing change 
in higher education.

The findings showed that leadership are highly significant in im-
proving the education in Palestine. However, the study showed that 
higher education in Palestine needs efficiency enhancement to im-
prove the educational system in Palestine.

Ramahi 
(2019)

Review the difficulties associated 
with implementing educational 
alterations.

The results revealed that teacher leadership were critical in foster-
ing critical thinking and democratic leadership among learners.

Horoub and 
Zargar (2022)

Assess the effects of empowering 
leadership styles on the satisfac-
tion of academic staff.

The study found that empowering leadership styles positively impact 
staff work satisfaction, stressing the importance of leader- member 
interaction

Alsayed 
(2012)

Discuss the effects of state over-
sight of higher education.

A major finding of the study is that, based on fears regarding state 
control, the withdrawal of donors is very dangerous. This shows how 
much needs to be done to ensure efficient use of leadership skills.

Taher et al. 
(2022)

Leadership styles used by school 
principals were evaluated in the 
study.

The study revealed a tendency to move toward more democratic lead-
ership styles, especially in consideration of cultural norms.

Algani et al. 
(2021)

Provide insights into the chal-
lenges of governmental control 
over higher education

The study recommended a  comprehensive analysis of the state’s 
management procedures in order to address issues and enhance in-
stitutional effectiveness.

Bsharat and 
Shayeb (2022)

Evaluate the impact of govern-
ment oversight on the leadership 
of higher education.

Highlighted the necessity of professional leadership development 
and training in order to improve the leadership style.

As- Sadeq 
and Khoury 

(2006)

Highlight the importance of lead-
ership in addressing financial 
and educational issues.

The findings underscored the necessity of competent leaders to over-
see the complexity of the Palestinian educational sector.

Iter et al. 
(2015)

Examine the creation and impact of 
educational development projects

The study revealed that increased educational leadership and quali-
ty were facilitated by strategic plans and dedicated networks.

Affouneh et 
al. (2021)

Encourage initiatives aimed at 
improving the educational sys-
tem in Palestine.

The findings showed the sustainability of the Palestine education 
system and its success in implementing online teaching during the 
COVID-19 pandemic.



65

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 1 (54), 2025

cellence as critical elements [2]. In their research, they 
establish that leadership excellence implies acceptance 
of the learning organization philosophy as well as en-
suring that the organization’s objectives are aligned 
with beneficiary needs to achieve a competitive edge 
in the market position and to make problem- solving 
more effective. Accordingly, this issue creates a greater 
understanding of the influence of leadership in driving 
overall effectiveness and achieving excellence within 
Palestinian universities.

Holzer and Wilson have argued that public admin-
istration should embody the combination of practical 
skills, artistic sensitivity, and scientific knowledge in 
order to rethink the nature of leadership in the educa-
tional and governmental policy implementation [15]. 
Some scholars believe that the political instability and 
resource constraints to which the Palestinian higher 
education institutions are exposed are caused by the 
leadership factor. Thus, it can be concluded that the 
role of leadership is essential in creating an educa-
tional environment.

To investigate the impact of leadership styles and 
institutional performance in Palestinian higher edu-
cation studies related to the topic under investigation 
were reviewed (table 1).

To examine the impact of leadership on fostering 
organizational excellence in Palestinian higher edu-
cation studies related to the topic under investigation 
were reviewed (table 2).

The outcomes regarding leadership styles and in-
stitutional performance in Palestinian higher educa-
tion indicate that the relationship between leadership 
practices and organizational outcomes is complex. By 
critically reviewing the literature on the topic, we 
identify a call for increased efficacy, as well as a fun-
damental strategic reorientation towards inclusive 
and participatory leadership models. A combination of 
such studies clearly outlines the limits of traditional 
and authoritarian leadership models and now hints at 
the employment of democratic and transformational 
ones in the Palestinian educational scene.

The finding reflects a dramatic leadership view-
point shift toward empowering leadership styles that 
prioritize innovation, faculty autonomy, and demo-
cratic principles. Given that empowering leadership 
increases employee happiness. Democratic and trans-
formational techniques may enhance organizational 
atmosphere and work. Мore school administrators are 
using democratic leadership techniques to promote 
a participative and inclusive workplace.

Table 2
Enhancing Leadership for Organizational Excellence in Palestinian Higher Education

Study Aim Findings
Algani et al. (2021) Explore the historical background of Pal-

estinian higher education.
emphasized the necessity of comprehending the evo-
lution of Palestinian higher education in order to ad-
dress pertinent issues.

Affouneh et al. 
(2021)

Discuss the Palestinian educational sys-
tem’s resilience.

Suggested the university’s triumphant performance 
during COVID-19 as a role model for online teaching.

Muna&Khoury 
(2016)

Discuss the styles of leadership in the 
Palestinian bureaucracy.

The study found a higher frequency of autocratic- style 
consulting, this suggests that they have limited power 
sharing.

Naser et al. (2017) Evaluate the capacity of transformative 
leadership.

The study highlighted the impact of transformative 
leadership on improving students’ motivation and 
learning culture.

Elmasry and Bakri 
(2019)

Discuss the degree to which governmen-
tal oversight of higher education is con-
cerned.

Highlighted the importance of proficient leadership in 
order to promote higher education.

Bsharat and 
Shayeb (2022)

Evaluate the governing behavior in Pales-
tinian universities.

emphasized the necessity of leadership development 
programs to augment institutional leadership meth-
ods.

As- Sadeq and 
Khoury (2006)

Highlight the importance of leadership in 
education and economic management.

Discussed the desperate necessity of effective leaders 
in the educational sector.

Iter et al. (2015) Concerned with the educational leader-
ship and quality enhancement initiatives.

Reviewed the beneficial effects of strategic education-
al initiatives and collaborations.

Alfoqahaa (2015) Acknowledge the necessity of employing 
effective leadership methods.

One recommendation provided was that organizations 
should place more importance on leadership develop-
ment programs that are designed specifically for the 
educational sector in Palestine.

Al Hilaa et al. 
(2017)

Examine the significance of leadership 
strategies in improving governance can-
not be underestimated and needs keen 
emphasis.

The study highlighted the significance of competent 
leadership for the effectiveness of public administra-
tion in the sphere of education.



66

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 1 (54), 2025

The varied socio- political situation in Palestinian 
higher education may need leadership flexibility and 
adaptation. Leaders must actively confront political 
instability, resource constraints, and foreign pressure 
while encouraging institutional adaptation and cre-
ativity in this tough context. Excessive surveillance 
and contribution withdrawal might cause disaster. 
Leadership styles must foster institutional autonomy 
and flexibility.

The state higher education administration must 
highlight the issues and revise its management pro-
cedures and professional leadership competency sys-
tems. These are essential for managing governance 
and management at tertiary institutions to ensure 
leadership tactics improve institutional results and 
stakeholder satisfaction.

Under COVID-19 conditions, Palestinian educa-
tional institutions showed adaptability, highlighting 
strategic leadership as the foundation of organizational 
resilience. Success with e-learning indicates a trans-
formational management style centered on objectives, 
adaptation, and continual progress.

Overall, all studies concur that Palestinian uni-
versities must transform leadership procedures. Giv-
en Palestine’s socio- political challenges, democratic, 
transformational, and empowering leadership is a stra-
tegic necessity to improve institutional efficacy and 
outcomes for teaching staff and students. These re-
flections require an evaluative perspective to examine 
leadership paradigms and advocate for new solutions 
that fit Palestine’s educational context.

The findings concerning leadership styles and their 
effect on the success of Palestinian higher education 
demonstrates a balance between traditional and trans-
formational paradigms. The data indicate that a sig-
nificant impact on organizational performance and 
faculty satisfaction stems from the quality of lead-
ership, while it also influences the level of student 
achievement.

The practice of autocratic- consultative leadership 
proposed by Muna and Khoury would thus serve as 
a balanced strategy for power- sharing within Palestin-
ian higher education [17]. It may offer reliability and 
quick implementation, particularly during uncertain 
times when sociopolitical instability is high, but it can 
also raise questions of exclusion or narrow perspectives 
in the decision- making process. On the other hand, em-
phasis on transformational leadership found by Naser 
et al. demonstrates a rising need for creative leaders 

who can foster innovation, motivation, and a collective 
vision in organizational evolution [18].

In light of numerous research publications from 
the leadership styles field and Palestinian higher ed-
ucation system, we can assert that leadership plays 
a significant role in impacting institutional perfor-
mance, employee engagement with their work, as well 
as students’ outcomes. The transition towards democ-
racy and transformational models suggest a changing 
understanding of leadership attributes needed to deal 
with the intricacies within this sector.

On the other hand, this move may just succeed 
when it is knowledgeable in connection with the so-
ciopolitical conditions that exist and driven by a deter-
mination to create better leaders along with a need to 
be mindful about the mode of governance. In terms of 
Palestinian higher education adapting to ongoing chal-
lenges and future opportunities alike, the leadership 
practices of institutions will be key determinants of 
their future direction and success.

Conclusions and prospects for further re-
search. In conclusion, this study argues that Pales-
tinian universities should prioritize transformation-
al leadership to foster innovation, motivation, and 
a shared vision. This leadership may inspire change 
and increase organizational performance via collab-
orative approaches, ultimately improving public ad-
ministration within these institutions. To address the 
unique socio- political context of Palestinian higher 
education, leadership development programs should 
be tailored to their particular demands. These pro-
grams are meant to teach present and future leaders 
governance and public administration skills, equipping 
them to navigate the complex political and social land-
scape. These programs should emphasize democratic 
and participatory leadership styles to strike a balance 
between command-and-control and follower participa-
tion in decision- making, contributing to more effective 
public management.

The evaluation of the quality of state management 
procedures, and their influence on higher education 
system leadership, can be a good starting point. By 
addressing gaps in governance and administrative 
autonomy, higher education institutions will enhance 
their public administration capabilities and increase 
their ability to respond flexibly and adapt to socio- 
political challenges. This evolution in leadership and 
public management practices will help create a resil-
ient and innovative educational sector in Palestine.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ЦИВІЛЬНИМ  
ЗАХИСТОМ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ:  

НЕДОЛІКИ ТА ШЛЯХИ ЇХ УСУНЕННЯ

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISM  
OF STATE MANAGEMENT OF CIVIL PROTECTION  

AT THE REGIONAL LEVEL: DEFICIENCIES  
AND WAYS TO ADDRESS THEM

Анотація. Вступ. Цивільний захист є важливим елементом національної безпеки, що забезпечує захист життя і здо-
ров’я населення, а також охорону матеріальних та культурних цінностей від надзвичайних ситуацій. Основною умовою 
ефективної роботи цієї системи є наявність організаційно- правового механізму, який дозволяє здійснювати ефективне 
управління цивільним захистом на різних рівнях — від загальнодержавного до регіонального. Проблеми, що виникають 
на регіональному рівні, включають недостатню координацію між різними органами управління, недостатній рівень під-
готовки кадрів, відсутність чітких алгоритмів дій під час надзвичайних ситуацій та недостатнє фінансування. Для розв’я-
зання цих завдань необхідно вдосконалити організаційно- правовий механізм на регіональному рівні, зокрема у сферах 
оповіщення населення, радіаційного та хімічного захисту, а також забезпечення підготовки кадрів для таких ситуацій.

Мета. Метою дослідження є аналіз організаційно- правового механізму державного управління цивільним захистом 
на регіональному рівні, виявлення основних недоліків у його функціонуванні та визначення шляхів їх усунення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правові акти, які регулюють питання організації ци-
вільного захисту на регіональному рівні; 2) теоретичні положення у галузі наук з державного управління та національ-
ної безпеки; 3) результати досліджень науковців щодо механізмів державного регулювання, застосування ефективних 
інструментів державної політики в різних сферах життєдіяльності.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: аналізу, синтезу, порівняння, аналогії, 
конкретизації.

Результати. Проведеним дослідженням встановлено, що раціональне використання організаційно- правового меха-
нізму в сфері психологічного забезпечення цивільного захисту дозволить вдосконалити діяльність психологічних підроз-
ділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій відповідно до сучасних вимог. Це також сприятиме створенню 
додаткових умов для розвитку психологічної складової цивільного захисту, чітко визначаючи не лише структурні та 
функціональні, а й організаційно- правові аспекти роботи психологів ДСНС України.

Перспективи. Пріоритетними напрямами подальшого вдосконалення організаційно- правового забезпечення психо-
логічної складової цивільного захисту є інтеграція психологічного захисту населення в діяльність органів центральної 
виконавчої влади, що займаються питаннями попередження і реагування на надзвичайні ситуації, а також створення 
механізмів для злагодженої взаємодії між міністерствами, які мають психологічні підрозділи або формування.

Ключові слова: цивільний захист, організаційно- правовий механізм, регіональний рівень, надзвичайні ситуації, опо-
віщення, радіаційний захист, хімічний захист, засоби захисту.
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Summary. Introduction. Civil protection is an important element of national security, ensuring the protection of life and 
health of the population, as well as the protection of material and cultural values   from emergencies. The main condition for the 
effective operation of this system is the presence of an organizational and legal mechanism that allows for effective manage-
ment of civil protection at various levels — from the national to the regional. Problems that arise at the regional level include 
insufficient coordination between various government bodies, insufficient level of personnel training, lack of clear algorithms for 
actions during emergencies, and insufficient funding. To solve these problems, it is necessary to improve the organizational and 
legal mechanism at the regional level, in particular in the areas of public notification, radiation and chemical protection, as well 
as ensuring personnel training for such situations.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the organizational and legal mechanism of state civil protection manage-
ment at the regional level, identify the main shortcomings in its functioning and determine ways to eliminate them.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal acts that regulate the issues of organizing 
civil protection at the regional level; 2) theoretical provisions in the field of public administration and national security sciences; 
3) the results of research by scientists on the mechanisms of state regulation, the use of effective state policy instruments in 
various spheres of life.

In the process of conducting the study, the following scientific methods were used: analysis, synthesis, comparison, analogy, 
specification.

Results. The conducted research has established that the rational use of the organizational and legal mechanism in the field 
of psychological support of civil protection will allow to improve the activities of psychological units of the State Emergency 
Service of Ukraine in accordance with modern requirements. This will also contribute to the creation of additional conditions for 
the development of the psychological component of civil protection, clearly defining not only the structural and functional, but 
also the organizational and legal aspects of the work of psychologists of the State Emergency Service of Ukraine.

Discussion. The priority areas for further improvement of the organizational and legal support of the psychological compo-
nent of civil protection are the integration of psychological protection of the population into the activities of central executive 
bodies dealing with issues of prevention and response to emergencies, as well as the creation of mechanisms for coordinated 
interaction between ministries that have psychological units or formations.

Key words: сivil protection, organizational and legal mechanism, regional level, emergency situations, warning, radiation 
protection, chemical protection, protective equipment.

Постановка проблеми. Цивільний захист є 
важливим елементом національної безпеки, що 

забезпечує захист життя і здоров’я населення, а також 
охорону матеріальних та культурних цінностей від 
надзвичайних ситуацій. Основною умовою ефектив-
ної роботи цієї системи є наявність організаційно- 
правового механізму, який дозволяє здійснювати 
ефективне управління цивільним захистом на різних 
рівнях — від загальнодержавного до регіонального. 
Проблеми, що виникають на регіональному рівні, 
включають недостатню координацію між різними 
органами управління, недостатній рівень підготов-
ки кадрів, відсутність чітких алгоритмів дій під час 
надзвичайних ситуацій та недостатнє фінансування.

Вивчення організаційно- правового механізму 
виявляє значні недоліки в системі оповіщення, ра-
діаційного та хімічного захисту на регіональному 
рівні, що може призвести до серйозних наслідків під 
час надзвичайних ситуацій. Зокрема, фінансування 
цих заходів залишається обмеженим, що негативно 
впливає на їх ефективність і здатність регіональних 
органів цивільного захисту швидко і ефективно ре-
агувати на надзвичайні ситуації.

Для вирішення цих проблем необхідно вдоско-
налити організаційно- правовий механізм на регі-
ональному рівні, зокрема у сферах оповіщення на-
селення, радіаційного та хімічного захисту, а також 
забезпечення підготовки кадрів для таких ситуацій. 
Внесення змін до існуючої нормативно- правової 

бази, вдосконалення механізмів фінансування та 
покращення координації між органами влади є 
важливими етапами для підвищення ефективності 
державної політики у сфері цивільного захисту на 
регіональному рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Роль державного управління, значення та необхід-
ність механізмів державного регулювання, а також 
застосування ефективних інструментів державної 
політики в різних сферах життєдіяльності були пред-
метом досліджень таких вчених, як В. Бакуменко 
[1], В. Богданович [2], В. Воротін [3], В. Голубь [4], 
В. Гошовська [5], Н. Грицяк [6, 7], В. Князєв [7], 
Ю. Ковбасюк [1, 7], О. Лебединська [8], В. Ліпкан 
[9]. О. Смірновою запропоновано схему комплексно-
го механізму державного регулювання психологіч-
ною складовою цивільного захисту та розкрито його 
структуру [10]. Водночас, у зазначених наукових 
працях не було приділено достатньої уваги питан-
ням дослідженню організаційно- правового механіз-
му реалізації державної політики у сфері цивільного 
захисту на регіональному рівні, особливо в контексті 
таких важливих заходів, як оповіщення та інформу-
вання населення під час надзвичайних ситуацій.

Метою статті є дослідження організаційно- 
правового механізму державного управління ци-
вільним захистом на регіональному рівні, вияв-
лення основних недоліків у його функціонуванні 
та визначення шляхів їх усунення. Особлива увага 
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приділяється аналізу чинних нормативно- правових 
актів, а також оцінці практичних аспектів роботи 
органів управління в умовах реальних загроз та 
кризових ситуацій.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правові акти, які регулюють пи-
тання організації цивільного захисту на регіональ-
ному рівні; 2) теоретичні положення у галузі наук 
з державного управління та національної безпеки; 
3) результати досліджень науковців щодо механізмів 
державного регулювання, застосування ефективних 
інструментів державної політики в різних сферах 
життєдіяльності.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: аналізу, синтезу, 
порівняння, аналогії, конкретизації.

Виклад основного матеріалу. Гарантування 
стабільності державних інститутів та дотримання 
соціально- правових норм вимагає активного втру-
чання держави в суспільні відносини, тобто здійс-
нення державного регулювання окремих аспектів 
суспільної діяльності. Державне регулювання пси-
хологічної складової цивільного захисту є правовим 
процесом, який реалізується державними органами 
та їх посадовими особами через застосування пра-
вових норм і впливає на сферу цивільного захисту.

Кожна функція держави потребує відповідного 
механізму реалізації. Поняття «механізм державно-
го регулювання» в науковій літературі розглядаєть-
ся залежно від акцентів на різні сфери діяльності. 
В Україні єдиним органом виконавчої влади, який 
має повноваження забезпечувати психологічний за-
хист населення, є Державна служба з надзвичайних 
ситуацій (ДСНС) України. Щодо побудови механізму 
державного регулювання, питання його обов’язкової 
структури залишається дискусійним серед науковців 
і недостатньо дослідженим.

Будь-який механізм державного регулювання 
є складною, штучно створеною системою з чіткою 
структурою та взаємозв’язками. Зважаючи на не-
обхідність узгодженості елементів, що забезпечу-
ють цілеспрямовану дію держави, механізм регу-
лювання психологічних аспектів ЦЗ повинен бути 
комплексним і системним. Комплексний механізм 
державного регулювання базується на сукупності 
різних механізмів і потребує належного ресурсного 
забезпечення. Важливими є нормативно- правові 
документи та відповідні ресурси (кадрові, фінансові, 
матеріально- технічні, інформаційні, наукові), але 
основним елементом є організаційна складова, яка 
відповідає за упорядкування процесу державного 
регулювання, з максимальною відповідністю пси-
хологічної роботи її цілям, функціям та завданням.

Цивільний захист є однією з основних складо-
вих національної безпеки держави, що забезпечує 
охорону життя і здоров’я населення, захист матері-
альних і культурних цінностей від надзвичайних 
ситуацій. Одним із найважливіших аспектів ефек-

тивного функціонування системи цивільного захи-
сту є організаційно- правовий механізм державного 
управління на всіх рівнях, зокрема на регіонально-
му. Саме на рівні регіональних органів управління 
реалізуються основні заходи з підготовки до над-
звичайних ситуацій, реагування на них і ліквідації 
наслідків.

Незважаючи на значну кількість нормативно- 
правових актів, які регламентують діяльність орга-
нів управління цивільним захистом, на регіональ-
ному рівні існують певні недоліки, що впливають 
на ефективність функціонування цієї системи. Це 
зокрема проблеми, пов’язані з організацією коор-
динації між різними суб’єктами управління, недо-
статнім рівнем підготовки кадрів, відсутністю чітких 
алгоритмів дій у надзвичайних ситуаціях, а також 
нерівномірним фінансуванням та оснащенням ре-
гіональних підрозділів.

У науковій літературі значну увагу питанням 
державної політики у сфері цивільного захисту при-
діляють численні фахівці, серед яких можна від-
значити М. Долгого, В. Кондратюка, С. Кузніченка, 
С. Осипенка та О. Труша. Їх дослідження охоплюють 
окремі аспекти нормативно- правового забезпечен-
ня цивільного захисту в Україні, а також проблему 
функціонування трьох організаційно- управлінських 
систем, що виконують завдання цивільного захисту: 
систему цивільної оборони (ЦО), єдину державну 
систему запобігання і реагування на надзвичайні 
ситуації (НС) та єдину державну систему цивільно-
го захисту населення і територій. Огляд наукових 
робіт у цій сфері показує, що більшість дослідників 
зосереджуються на загальних питаннях реформу-
вання та розвитку вітчизняної системи державного 
управління цивільним захистом, не приділяючи на-
лежної уваги конкретним прикладним проблемам, 
зокрема удосконаленню організаційно- правового 
механізму за окремими напрямками політики в цій 
сфері, зокрема на місцевому рівні [7].

Враховуючи це, виникає потреба в науковому та 
практичному дослідженні організаційно- правового 
механізму реалізації державної політики у сфері 
цивільного захисту на регіональному рівні, особливо 
в контексті таких важливих заходів, як оповіщення 
та інформування населення під час надзвичайних 
ситуацій, а також радіаційний і хімічний захист. 
Це є основною метою цієї статті. Згідно зі статтею 
7 Закону України «Про правові засади цивільного 
захисту», одним з ключових заходів є оповіщення 
та інформування, важливою частиною якого є опе-
ративне доведення до населення інформації про 
виникнення або потенційну загрозу надзвичайних 
ситуацій через автоматизовані системи централізо-
ваного оповіщення на загальнодержавному, терито-
ріальному та локальному рівнях.

Першим документом, який визначив правове 
поле системи психологічного забезпечення у сфері 
цивільного захисту, став Закон України «Про пра-
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вові засади цивільного захисту» (2004), який виокре-
мив психологічний захист серед інших видів захи-
сту. Цей закон був скасований у 2012 році у зв’язку 
з набранням чинності Кодексу цивільного захисту 
України [11].

Система оповіщення цивільної оборони — це су-
купність організаційно- технічних заходів, апарату-
ри, технічних засобів і каналів зв’язку, призначених 
для своєчасного передавання сигналів і інформації 
щодо цивільної оборони органам виконавчої влади, 
підприємствам, установам, організаціям та населен-
ню. Вона включає загальнодержавну, регіональну та 
спеціальну системи централізованого оповіщення, 
а також локальні та об’єктові системи оповіщення 
і системи циркулярного виклику, що регламенту-
ються Положенням про організацію оповіщення 
і зв’язку в надзвичайних ситуаціях, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України [12].

Основою регіональних систем централізованого 
оповіщення є технічні засоби оповіщення та зв’яз-
ку цивільної оборони, які перебувають на балансі 
підрозділів з питань надзвичайних ситуацій облас-
них, Київської та Севастопольської міських держав-
них адміністрацій. Керівники цих адміністрацій 
відповідають за готовність регіональних системи 
централізованого оповіщення до роботи, створен-
ня резерву необхідної апаратури, запасних частин 
та забезпечення їхнього удосконалення. Згідно 
з Положенням про організацію оповіщення, під-
приємства електрозв’язку повинні забезпечувати 
експлуатаційно- технічне обслуговування цієї апара-
тури на договірних умовах. Вартість такого обслуго-
вування покривається за тарифами Держкомзв’язку. 
Фінансування реконструкції та модернізації регіо-
нальних СЦО, а також обслуговування апаратури 
здійснюється з місцевих бюджетів, відповідно до 
кошторисів на утримання органів виконавчої влади.

Проте, на практиці, фінансування таких заходів 
обмежене, і більшість коштів йде лише на обслуго-
вування апаратури оповіщення і зв’язку. За станом 
на 10 жовтня 2006 року, заборгованість з цих витрат 
у регіонах становила 15,5 млн. грн. Водночас, ре-
конструкція та удосконалення регіональних СЦО 
фактично не фінансуються. За даними МНС, апа-
ратура, що використовується, вже вичерпала свій 
ресурс і потребує заміни, оскільки комплектуючі для 
неї, які були вироблені ще за часів СРСР, більше не 
виробляються в Україні, а модернізація цієї системи 
вимагає значних фінансових витрат. Така ситуація 
з технічним станом апаратури може призвести до 
її несправності в критичний момент, що може мати 
серйозні і навіть трагічні наслідки.

Організаційно- правовий механізм забезпечення 
експлуатаційно- технічного обслуговування (ЕТО) 
апаратури оповіщення та зв’язку, визначений Поло-
женням про організацію оповіщення та Інструкцією 
щодо порядку проведення ЕТО апаратури, має сут-
тєві недоліки. Зокрема, Інструкція передбачає, що 

ЕТО здійснюється на основі договору, укладеного 
між підрозділом з питань надзвичайних ситуацій 
обласної державної адміністрації (ОДА) та відпо-
відною філією ВАТ «Укртелеком», на об’єктах якого 
розміщена апаратура. Однак, зразкова форма до-
говору, що додається до Інструкції, містить нечіткі 
та юридично некоректні формулювання щодо умов 
розрахунків між сторонами, перевірки якості послуг 
з ЕТО, а також відповідальності сторін за невико-
нання зобов’язань.

Ці недоліки ускладнюють здійснення ефектив-
ного фінансового контролю з боку підрозділів з пи-
тань НС ОДА за витрачанням бюджетних коштів 
на обслуговування апаратури оповіщення та зв’яз-
ку. Це є важливим, оскільки щорічно на ці потреби 
витрачаються значні суми з Державного бюджету. 
Наприклад, в управлінні з питань НС Луганської 
ОДА у 2007 році на ці цілі було витрачено близько 
382 тис. грн. У зв’язку з цим, є доцільним внести 
зміни до Інструкції, щоб удосконалити зразковий 
договір і врегулювати проблемні питання.

У разі виникнення надзвичайних ситуацій на ра-
діаційно- та хімічно небезпечних об’єктах у мирний 
час, населення та особовий склад територіальних 
невоєнізованих формувань мають бути забезпечені 
засобами радіаційного та хімічного захисту (РХЗ), 
такими як промислові засоби захисту органів дихан-
ня від хімічних речовин та ватно- марлеві пов’язки. 
Це забезпечення має фінансуватися за рахунок міс-
цевих бюджетів, через Раду міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласні, Київську та Севастополь-
ську міські державні адміністрації. Окрім того, ці ор-
гани повинні забезпечити спеціальними приладами 
хімічної розвідки особовий склад невоєнізованих 
формувань.

Однак, на практиці, зазначене фінансування не 
здійснюється, оскільки відповідно до Бюджетного ко-
дексу України, ці видатки не входять до категорії, що 
мають покриватися з місцевих бюджетів. Крім того, 
згідно з частиною 2 статті 85 Бюджетного кодексу, 
заборонено здійснювати видатки, які не передбачені 
цим Кодексом для місцевих бюджетів. Це є основною 
причиною, чому завдання з РХЗ на регіональному 
рівні не виконуються.

Ще однією перешкодою є відсутність в Україні 
необхідної правової бази для створення та функціо-
нування невоєнізованих формувань ЦЗ, що усклад-
нює забезпечення їх необхідними засобами захисту. 
У зв’язку з цим, МНС пропонує завершити розробку 
типового положення про порядок створення, утриман-
ня та використання таких формувань і їх оснащення.

Крім того, забезпечення непрацюючого населен-
ня засобами індивідуального захисту від бойових 
отруйних речовин наразі є недостатнім. Причинами 
цього є низка проблем, таких як: великі витрати 
з бюджету на реалізацію заходів РХЗ, відсутність 
в Україні виробництва засобів захисту від бойових 
отруйних і небезпечних хімічних речовин, а також 
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невідповідність місць та умов їх зберігання встанов-
леним вимогам.

На регіональному рівні ситуація ускладнюється 
через невизначеність щодо механізму фінансування 
витрат на утримання складських приміщень для 
зберігання засобів радіаційного та хімічного захисту 
(РХЗ). До 1 січня 2008 року ці витрати фінансувало 
Міністерство з надзвичайних ситуацій (МНС) за 
спеціальною бюджетною програмою. Однак після 
цієї дати МНС припинило фінансування цих ви-
трат, не передавши відповідні бюджетні кошти та 
штатні одиниці до обласних державних адміністра-
цій (ОДА). Це створило умови для безгосподарного 
стану об’єктів державної власності. Для вирішення 
цієї проблеми пропонується збільшити чисельність 
та фінансування ОДА за рахунок зменшення фінан-
сування МНС, щоб місцеві органи виконавчої влади 
могли належно утримувати складські приміщення 
для зберігання РХЗ [1].

Забезпечення населення засобами РХЗ на наці-
ональному рівні можна вирішити через прийняття 
загальнодержавної цільової програми, фінансуван-
ня якої має здійснюватися в основному за рахунок 
Державного бюджету та інших джерел.

Проаналізовані проблеми організаційно- право-
вого забезпечення державної політики у сфері ци-
вільного захисту (ЦЗ) на регіональному рівні, зо-
крема у питаннях оповіщення населення під час 
НС та радіаційного і хімічного захисту, свідчать 
про необхідність оптимізації національної системи 
протидії НС. Пропозиції, наведені в роботі, можуть 
бути корисними для МНС при вдосконаленні зако-
нодавства в цій сфері. Оскільки ця сфера охоплює 
низку важливих заходів (інженерний, психологіч-
ний, медичний захист, евакуація, укриття в захис-
них спорудах тощо), для яких також характерні 
організаційно- правові недоліки, подальші дослі-
дження зосередяться на удосконаленні механіз-
мів державного управління в цій сфері на різних 
рівнях влади.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Цивільний захист як одна з функцій дер-
жави вимагає втручання в суспільні відносини, що 
стосуються безпеки та соціального захисту. Це втру-
чання здійснюється через державне регулювання, 
яке виступає як коригуючий механізм. Для виконан-
ня завдань державної політики в сфері цивільного 
захисту та оптимізації регулювання діяльності пси-
хологічної служби необхідно застосування складно-
го комплексного механізму управління. Ключовим 
елементом цього механізму є організаційно- правова 
складова, що спрямована на коригування і впоряд-
кування діяльності. Поєднання організаційного 
та правового механізмів створює організаційно- 
правовий механізм державного регулювання.

Аналіз існуючої нормативно- правової бази пси-
хологічної складової цивільного захисту свідчить, 
що поточний стан правового регулювання потребує 
оновлення та внесення змін у низку розпорядчих 
документів. Однією з найбільш важливих задач є 
визначення статусу психологічної служби ДСНС 
України. Таким чином, раціональне використання 
організаційно- правового механізму в сфері психоло-
гічного забезпечення цивільного захисту дозволить 
вдосконалити діяльність психологічних підрозді-
лів ДСНС України відповідно до сучасних вимог. 
Це також сприятиме створенню додаткових умов 
для розвитку психологічної складової цивільного 
захисту, чітко визначаючи не лише структурні та 
функціональні, а й організаційно- правові аспекти 
роботи психологів ДСНС України.

Пріоритетними напрямами подальшого вдоско-
налення організаційно- правового забезпечення пси-
хологічної складової цивільного захисту є інтеграція 
психологічного захисту населення в діяльність орга-
нів центральної виконавчої влади, що займаються 
питаннями попередження і реагування на надзви-
чайні ситуації, а також створення механізмів для 
злагодженої взаємодії між міністерствами, які мають 
психологічні підрозділи або формування.
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РЕФОРМА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ:  
ВИКЛИКИ, МОЖЛИВОСТІ ТА ОСОБЛИВОСТІ  

ФУНКЦІОНУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

DECENTRALIZATION REFORM IN UKRAINE:  
CHALLENGES, OPPORTUNITIES, AND SPECIFIC  

FEATURES OF TERRITORIAL COMMUNITIES’  
FUNCTIONING UNDER MARTIAL LAW

Анотація. Вступ. В Україні децентралізація стала одним із центральних напрямів реформ, спрямованих на передачу 
повноважень, ресурсів і відповідальності до місцевого рівня. Це дало змогу громадам ефективніше керувати власними 
територіями, залучати жителів до ухвалення рішень і забезпечувати відкритість управлінських процесів. Проте повно-
масштабна війна суттєво змінила умови діяльності територіальних громад і системи місцевого самоврядування, вима-
гаючи адаптації до нових реалій.

Метою дослідження є визначення механізмів, які сприяють підвищенню стійкості громад та ефективності їхнього 
управління в умовах кризи шляхом виявлення можливостей для подальшого розвитку децентралізації.

Матеріали і методи. Дослідження базується на аналізі законодавства, статистичних даних, наукових публікацій та 
практичних кейсів. Застосування системного, порівняльного та емпіричного методів дозволило виявити зміни в роботі 
місцевого самоврядування під час війни.

Результати. У статті досліджено вплив реформи децентралізації на функціонування територіальних громад України 
в умовах воєнного стану. Окреслено основні виклики, що постали перед місцевим самоврядуванням, зокрема обме-
ження автономії громад через запровадження військових адміністрацій, фінансові труднощі та зміни в законодавстві. 
Розглянуто досягнення реформи, такі як розвиток інструментів громадської участі, зміцнення фінансової автономії та 
посилення довіри до місцевої влади. Акцентовано увагу на значенні адаптації управлінських механізмів до умов кризи, 
необхідності вдосконалення нормативно- правової бази та подальшого розвитку децентралізації після завершення во-
єнних дій. Використано системний, порівняльний та емпіричний методи дослідження для аналізу змін у функціонуванні 
громад і місцевого самоврядування.

Перспективи. Дослідження реформи децентралізації в умовах війни повинні зосередитися на кількох ключових ас-
пектах. По-перше, це адаптація місцевого самоврядування до кризових умов, включаючи вивчення функціонування гро-
мад у зонах бойових дій та зміни у їх фінансовому забезпеченні. По-друге, важливо дослідити взаємодію між місцевою 
владою та військовими адміністраціями, а також цифровізацію управлінських процесів. По-третє, необхідно вивчати 
участь громадян в управлінні та шляхи її відновлення після війни. По-четверте, слід звернути увагу на інтеграцію де-
окупованих територій та вдосконалення законодавчої бази. Нарешті, важливо забезпечити психологічну та соціальну 
стійкість населення.

Ключові слова: децентралізація, територіальні громади, воєнний стан, місцеве самоврядування, військові адміні-
страції, інструменти громадської участі.
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Summary. Introduction. In Ukraine, decentralization has been a central focus of reforms aimed at transferring powers, 
resources, and responsibilities to the local level. This has empowered communities to manage their own territories more effec-
tively, involve residents in decision- making, and ensure transparency in governance processes. However, the full-scale war has 
significantly altered the operating conditions of territorial communities and the system of local self-governance, necessitating 
adaptation to new realities.

The aim of this research is to identify mechanisms that contribute to enhancing community resilience and effective gover-
nance during a crisis by exploring opportunities for further decentralization development.

Materials and Methods. This study employed a mixed- methods approach, combining analysis of legislation, statistics, and 
academic literature with empirical case studies. By applying systematic and comparative analyses, we identified changes in 
local governance practices during the war.

Results. This article examines the impact of the decentralization reform on the functioning of Ukrainian territorial commu-
nities during wartime. It outlines the main challenges faced by local self-governance, including limitations on community auton-
omy due to the introduction of military administrations, financial difficulties, and legislative changes. The study also considers 
the achievements of the reform, such as the development of public participation tools, strengthening financial autonomy, and 
increasing trust in local authorities. Emphasis is placed on the importance of adapting governance mechanisms to crisis condi-
tions, the need to improve the regulatory framework, and the further development of decentralization after the end of hostilities. 
A systematic, comparative, and empirical research methodology was used to analyze changes in the functioning of communities 
and local self-governance.

Prospects. Research on decentralization reform during wartime should focus on several key aspects. First, the adaptation of 
local self-governance to crisis conditions, including studying the functioning of communities in active combat zones and changes 
in their financial support. Second, it is important to study the interaction between local authorities and military administrations, 
as well as the digitalization of management processes. Third, it is necessary to study the participation of citizens in governance 
and ways to restore it after the war. Fourth, attention should be paid to the integration of de-occupied territories and the im-
provement of the legislative framework. Finally, it is important to ensure the psychological and social resilience of the population.

Key words: decentralization, territorial communities, wartime, local self-governance, military administrations, public par-
ticipation tools.

Постановка проблеми. Децентралізація в Укра-
їні започаткована як один із ключових напрямів 

реформ, що передбачала передачу повноважень, 
ресурсів та відповідальності на місцевий рівень. 
Цей процес дозволив громадам більш ефективно 
управляти своїми територіями, залучати мешканців 
до прийняття рішень і забезпечувати прозорість 
процесів управління. Однак повномасштабна війна 
внесла суттєві корективи у функціонування тери-
торіальних громад та місцевого самоврядування. 
Реформа відкрила численні інструменти участі 
мешканців: бюджети участі, електронні петиції, 
громадські слухання, місцеві ініціативи тощо. Ці 
механізми закріплені на законодавчому рівні, але 
в умовах воєнного стану вони частково обмежені 
з міркувань безпеки. Зокрема, припинено доступ 
до публічних реєстрів і реалізацію конкурсів гро-
мадських бюджетів, а сесії рад нерідко проводяться 
у закритому форматі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз останніх публікацій та досліджень щодо ре-
форми децентралізації в Україні в умовах воєнного 
стану демонструє як досягнення, так і виклики, які 
постають перед місцевим самоврядуванням. Серед 
основних викликів науковці та практики відзнача-
ють конфлікт між централізацією та автономією, 
оскільки під час воєнного стану посилення центра-
лізованого управління було неминучим через необ-
хідність швидкого ухвалення рішень — це створило 
суперечності з принципами децентралізації, зокре-

ма в територіях, де військові адміністрації взяли на 
себе більшість функцій місцевого самоврядування 
(наприклад, на прифронтових та окупованих тери-
торіях) [10; 16]; фінансові труднощі: громади стик-
нулися з недостатнім фінансуванням через зміни 
в бюджетних потоках, що вплинуло на реалізацію 
місцевих проєктів; зростання витрат на гуманітарну 
допомогу та відновлення інфраструктури потребує 
додаткових ресурсів [2; 4; 17]; нестача законодав-
чої бази: хоча були ухвалені закони, які адаптують 
функціонування органів самоврядування до умов 
війни, деякі аспекти залишаються недостатньо вре-
гульованими, зокрема правові процедури під час 
тимчасової окупації територій [10].

Щодо позитивних аспектів розвитку територі-
альних громад у умовах децентралізації наявні 
публікації наголошують на таких досягненнях, як 
розвиток стійкості громад: війна продемонструвала 
важливість автономності громад; досвід самостійно-
го управління ресурсами, організації гуманітарної 
допомоги та забезпечення безпеки став важливим 
елементом їхнього розвитку [9]; посилення довіри 
до місцевих органів: у період війни місцеві органи 
самоврядування проявили себе як найближчий до 
людей рівень влади, що сприяло зростанню довіри 
громадян [16]; інновації у самоврядуванні: в умовах 
кризи громади розробляли нові підходи до управлін-
ня, включаючи цифрові технології для комунікації 
та управління ресурсами, що створює перспективи 
для подальшого розвитку [2; 10].
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Метою дослідження є визначення механізмів, 
які сприяють підвищенню стійкості громад та ефек-
тивності їхнього управління в умовах кризи шляхом 
виявлення можливостей для подальшого розвитку 
децентралізації.

Матеріали та методи. Матеріалами досліджен-
ня є нормативно- правова база України; емпіричні 
дані: статистична інформація щодо фінансового 
стану громад, обсягів гуманітарної допомоги, рівня 
довіри громадян до місцевих органів самоврядуван-
ня, а також приклади адаптації місцевих громад до 
нових умов; наукові публікації та дослідження, при-
свячені децентралізації в Україні та ролі місцевого 
самоврядування під час війни.

 У процесі провадження дослідження було ви-
користано такі наукові методи: системний аналіз 
для вивчення законодавчих актів та взаємозв’язків 
між реформою децентралізації та змінами у функ-
ціонуванні місцевого самоврядування в умовах во-
єнного стану; порівняльний аналіз для співстав-
лення функціонування місцевих органів до та під 
час воєнного стану для виявлення основних змін 
та проблем; емпіричний метод: збір і узагальнення 
даних із практичного досвіду функціонування гро-
мад в умовах війни (кейси територіальних громад); 
контент- аналіз: аналіз публікацій, звітів організацій 
(зокрема, UPLAN) та експертних думок щодо децен-
тралізації та викликів, які виникли під час війни. 

Виклад основного матеріалу. Передача знач-
ної частини адміністративних функцій на місцевий 
рівень є ключовим елементом децентралізації. Цей 
процес сприяє демократизації суспільства, оскільки 
розширює можливості громад впливати на прийнят-
тя рішень, що безпосередньо стосуються їхнього жит-
тя. Залучення громадськості до управління є важ-
ливим принципом сучасної демократичної держави 
і дозволяє більш ефективно задовольняти різнома-
нітні потреби населення. Децентралізація, разом 
із передачею ресурсів і повноважень на місцевий 
рівень, розширила можливості залучення жителів до 
управління громадами. Громади отримали більше 
інструментів для ініціювання змін, таких як бюдже-
ти участі, електронні петиції, громадські обговорен-
ня під час підготовки рішень, механізми контролю 
за діяльністю влади та інші способи забезпечення 
прозорості місцевого управління. Однак, 24 люто-
го, у день початку повномасштабного вторгнення, 
Президент України видав Указ «Про утворення вій-
ськових адміністрацій», яким поклав на голів район-
них та обласних державних адміністрацій обов’язки 
керівників відповідних військових адміністрацій. 
Таким чином, діючі органи державної влади отрима-
ли новий правовий статус і розширені повноважен-
ня з метою забезпечення ефективного управління 
в умовах воєнного стану. Відповідно до частини 3 
ст. 4 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану», який визначає, що військові адміністрації 
населених пунктів утворюються в межах територій 

територіальних громад, у яких сільські, селищні, 
міські ради та/або їхні виконавчі органи, та/або 
сільські, селищні, міські голови не здійснюють по-
кладені на них Конституцією та законами України 
повноваження, а також в інших випадках, перед-
бачених цим Законом. Водночас реформа децен-
тралізації довела свою цінність у складних умовах 
війни. Більшість громад стали ключовою опорою 
для держави, забезпечуючи ефективне управління 
навіть у кризових ситуаціях. Успішними визнано 
зміни в територіальному устрої, зокрема зменшення 
кількості районів та створення 1469 територіальних 
громад. Відзначено позитивний вплив фіскальної 
децентралізації, яка забезпечила муніципалітети 
фінансовими ресурсами, включаючи частку податку 
з доходів фізичних осіб (ПДФО) військових [16]. Не-
обхідно зазначити, що і Закон про службу в органах 
місцевого самоврядування, ухвалений у 2023 році, 
впроваджує прозорі процедури набору кадрів, кар’єр-
ного зростання та оцінювання за KPI, що покращує 
роботу місцевої влад Воєнний стан в Україні суттєво 
змінив розподіл повноважень між різними рівня-
ми влади. Особливо відчутно ці зміни стали для 
територіальних громад, оскільки на їх плечі лягла 
значна частина відповідальності за забезпечення 
життєдіяльності регіонів.

Одним із ключових аспектів цих змін стало зна-
чне розширення повноважень голів територіальних 
громад. З метою оперативного реагування на викли-
ки воєнного часу, голови громад отримали додаткові 
повноваження, які дозволяють їм більш ефективно 
вирішувати нагальні проблеми. Так, голови громад 
набули права демонтажу аварійно небезпечних бу-
дівель, що є критично важливим для забезпечен-
ня безпеки населення. Крім того, вони отримали 
можливість передавати кошти місцевих бюджетів 
на потреби Збройних сил України, таким чином 
сприяючи зміцненню обороноздатності держави. 
Реорганізація комунальних підприємств та встанов-
лення нових правил благоустрою також відносяться 
до розширеного переліку повноважень голів громад. 
Ці заходи спрямовані на оптимізацію роботи кому-
нальної сфери та адаптацію її до нових умов.

Варто зазначити, що попри значне розширення 
повноважень, усі рішення, прийняті головами гро-
мад в умовах воєнного стану, повинні узгоджуватися 
з обласними військовими адміністраціями або мати 
тимчасовий характер. Це необхідно для забезпе-
чення єдиної державної політики та координації 
дій усіх рівнів влади. Таким чином, розширення 
повноважень голів територіальних громад є важли-
вим кроком для адаптації системи місцевого само-
врядування до умов воєнного часу та забезпечення 
ефективної роботи органів місцевої влади на місцях.

Незаперечним є той факт, що війна в Україні сут-
тєво вплинула на систему місцевого самоврядування 
і в аспекті обмеження можливості громадян брати 
активну участь у житті своїх громад. Так, російське 
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вторгнення та введення воєнного стану призвели 
до низки обмежень, які безпосередньо торкнулися 
процесів прийняття рішень на місцевому рівні. Ці 
обмеження є наслідком необхідності забезпечити 
безпеку країни та ефективне протистояння агресору. 
До ключових змін, які відбулися, можна віднести 
1) обмеження доступу до інформації: закриття пу-
блічних реєстрів, зокрема, щодо земельних ділянок 
та містобудівної документації, ускладнює громадя-
нам контроль за використанням комунальної влас-
ності та проведенням будівельних робіт; зменшення 
прозорості бюджетних процесів через обмеження 
доступу до проектів рішень та звітів про виконання 
бюджету; ускладнення доступу до засідань органів 
місцевого самоврядування, які часто проводяться 
у закритому режимі або без попереднього оголошен-
ня; 2) зміни у форматах громадської участі: призупи-
нення або відтермінування конкурсів громадського 
бюджету та проектів участі. Це позбавляє громадян 
можливості впливати на розподіл частини місце-
вого бюджету та реалізовувати власні ініціативи; 
ускладнення організації громадських слухань та 
зборів через безпекові загрози та інші обмеження; 
3) перерозподіл повноважень: передача частини 
повноважень органів місцевого самоврядування 
військово- цивільним адміністраціям у регіонах, де 
тривають активні бойові дії. Це призводить до цен-
тралізації управління і зменшення ролі місцевих 
громад у прийнятті рішень.

Зважаючи на викладене вище, можна виокреми-
ти наслідки цих змін. які полягають у зменшенні 
громадського контролю, зокрема обмеженні прозо-
рості та відкритості роботи органів місцевого само-
врядування ускладнюють громадянам контроль за 
діяльністю посадових осіб та виявлення корупційних 
схем; послабленні принципу децентралізації, влас-
не, централізація управління та передача повнова-
жень військово- цивільним адміністраціям суперечать 
принципам децентралізації влади, які були закріпле-
ні реформами попередніх років; часткове зменшення 
довіри громадян до місцевої влади як результат об-
меження можливостей громадян брати участь у при-
йнятті рішень та отримувати інформацію можуть 
призвести до зниження довіри до місцевої влади та 
відчуття відчуження від процесів управління.

Важливо розуміти, що ці обмеження є тимчасо-
вими і пов’язані з вимушеними заходами, спрямова-
ними на забезпечення безпеки країни. Однак, після 
завершення воєнних дій необхідно буде вжити захо-
дів для відновлення повноцінного функціонування 
системи місцевого самоврядування та забезпечення 
широких можливостей для громадянської участі.

Доцільно зауважити, що для цього необхідно буде 
продовжувати процес ефективної децентралізації, 
яка вимагає комплексного підходу, а саме: віднов-
лення прозорості та відкритості роботи органів міс-
цевого самоврядування, розширення можливостей 
громадян для участі у прийнятті рішень, посилення 

відповідальності посадових осіб та забезпечення на-
лежного фінансування. Ці заходи не лише сприяють 
розвитку місцевої демократії, а й є ключовими для 
успішної реалізації реформи децентралізації, яка 
спрямована на передачу повноважень та ресурсів 
на місцевий рівень. Відкритість даних, електронне 
урядування та активна комунікація з громадськістю 
є невід’ємними елементами такого підходу. Тільки 
за умови широкої залученості громадян та забезпе-
чення належного контролю за діяльністю місцевої 
влади можна досягти справжньої децентралізації та 
створити ефективні та відповідальні органи місцево-
го самоврядування. Лише за таких умов можна буде 
відновити довіру громадян до місцевої влади та за-
безпечити ефективне управління на місцевому рівні.

Варто зазначити, що науковці виділяють кіль-
ка ключових критеріїв успішності децентралізації, 
серед яких економічне зростання, рівний доступ до 
державних послуг, політична інтеграція та знижен-
ня рівня корупції [von Haldenwang]. На сьогодні 
відсутня універсальна теорія децентралізації для 
умов нестабільності. Водночас, з огляду на вказані 
аспекти, особливу увагу слід приділяти підвищен-
ню ефективності надання публічних послуг, полі-
тичної діяльності та зміцненню легітимності влади 
через орієнтацію на громадян у системі державного 
управління і місцевого самоврядування. У період 
воєнного стану конституційна реформа децентра-
лізації публічної влади в Україні є неможливою. 
Проте після завершення війни це питання неод-
мінно постане на порядку денному: одні розгляда-
тимуть його з державницьких позицій, інші — як 
інструмент політичної боротьби. У будь-якому разі 
реформу необхідно буде продовжувати, враховуючи, 
що післявоєнне відновлення країни ускладниться 
економічними та демографічними диспропорціями. 
Це вимагає перегляду стратегії та тактики децен-
тралізації: структурно- функціональні зміни слід 
доповнити заходами, спрямованими на підвищен-
ня спроможності, легітимності та авторитетності 
публічної влади, а також на зміцнення її зв’язків із 
громадянським суспільством.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Реформа децентралізації заклала міцний 
фундамент для розвитку громад в Україні, але її 
реалізація в умовах воєнного стану стикається з чис-
ленними перешкодами. Посилюється взаємодія за 
принципом субординації між органами місцевого 
самоврядування та місцевими органами державної 
влади, водночас залишається актуальною проблема, 
яка існувала ще в мирний час, — необхідність чітко-
го розмежування повноважень, особливо в сучасних 
умовах між органами місцевого самоврядування та 
військовими адміністраціями. Окрім цього, викликає 
труднощі питання формування місцевих бюджетів 
і забезпечення належного фінансування місцевого 
самоврядування. Тимчасові обмеження участі гро-
мадян і концентрація рішень на керівниках громад 
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вимагають удосконалення законодавства. Важли-
вим кроком стане гармонізація нормативної бази та 
посилення підтримки громадам на національному 
рівні для збереження принципів народовладдя та 
ефективного управління.

У майбутніх дослідженнях теми реформи децен-
тралізації в умовах воєнного стану доцільно акцен-
тувати увагу на кількох важливих аспектах. На-
самперед, це адаптація місцевого самоврядування 
до кризових умов, зокрема дослідження моделей 
функціонування територіальних громад у зонах ак-
тивних бойових дій та формування рекомендацій 
для підвищення їхньої стійкості. Важливим є аналіз 
змін у фінансовій спроможності громад, включаючи 
оцінку бюджетного забезпечення та ефективність ви-
користання податкових надходжень, таких як ПДФО 
військових. Одним із ключових напрямів є вивчення 
взаємодії між місцевими органами самоврядування 
та військовими адміністраціями, що передбачає чіт-
ке розмежування повноважень і визначення опти-
мальних механізмів співпраці. Не менш актуальним 

є дослідження цифровізації управлінських процесів, 
спрямоване на забезпечення прозорості та ефек-
тивності роботи органів самоврядування навіть за 
обмеженого доступу до публічної інформації.

Окремої уваги потребує питання участі громадян 
в управлінні, зокрема вплив тимчасових обмежень 
на механізми громадської активності, такі як бюдже-
ти участі та публічні обговорення, а також шляхи 
їх відновлення після завершення воєнного стану. 
Інтеграція окупованих та деокупованих територій 
у систему місцевого самоврядування стане ключо-
вою складовою відновлення після війни. Важливо 
також зосередитися на вдосконаленні законодавчої 
бази, усуваючи прогалини у правовому регулюван-
ні діяльності громад під час кризових ситуацій, та 
забезпеченні психологічної і соціальної стійкості 
населення, зміцнюючи соціальну згуртованість та 
адаптацію до нових умов. Розвиток цих напрямів 
дозволить не лише ефективно вирішувати поточні 
виклики, а й закласти основи для довгострокового 
розвитку місцевого самоврядування в Україні.
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ РОЗРОБЛЕННЯМ  
ІНКЛЮЗИВНИХ СОЦІАЛЬНИХ СТАНДАРТІВ:  

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ПРОЄКТУВАННЯ, ЦИФРОВІ 
ТРАНСФОРМАЦІЇ ТА РЕГІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ1

PUBLIC MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT  
OF INCLUSIVE SOCIAL STANDARDS: CONCEPTUAL  

BASES OF DESIGN, DIGITAL TRANSFORMATION  
AND REGIONAL ASPECTS

Анотація. Вступ. Інклюзивність соціальних стандартів є надзвичайно актуальною в  сучасних умовах через необ-
хідність забезпечення рівних можливостей і доступу до базових послуг для всіх членів суспільства, незалежно від їхніх 
соціальних, економічних, фізичних чи інших особливостей. Мета дослідження — визначити інструментарій удоскона-
лення публічного управління розробленням інклюзивних соціальних стандартів. Результати. Визначено, що інклюзив-
ність соціальних стандартів — це концепція, яка передбачає створення таких соціальних норм і політик, що сприяють 
забезпеченню рівних прав і можливостей для всіх членів суспільства. Обґрунтовано, що процес інклюзії у соціальних 
стандартах починається з того, що розробники політик і нормативів прагнуть не просто уникнути дискримінації, але й 
активно створювати умови, в яких кожна людина, незважаючи на її обмеження або особливості, може мати доступ до 
основних соціальних послуг, освіти, медицини, працевлаштування і участі в громадському житті. Визначено основні 
складові концепції інклюзивних соціальних стандартів. Показано, що оцінка інклюзивного соціального стандарту по-
требує використання відповідних індикаторів, які дозволяють вимірювати ступінь доступності, рівність можливостей 
та інтеграцію різних соціальних груп у систему соціального захисту та інфраструктури. Розглянуто регіоналізацію та 
локалізацію соціальних стандартів як ключові процеси, що дозволяють адаптувати національні соціальні політики до 
специфіки окремих регіонів та громад. Визначено основні принципи інклюзивності в реалізації соціальних стандартів. 
Запропоновано інноваційний підхід до розроблення соціальних стандартів «Соціальний стандарт 4.0», що базується на 
інтеграції цифрових технологій, суспільного залучення та персоналізованих рішень для створення гнучких, адаптивних 

1 Дослідження проведено в межах наукових проєктів «Організаційно-економічне забезпечення повоєнного сталого розвитку тери-
торій на основі інфраструктурно-сервісної методології розвитку інноваційних спільнот» та «Цифрові трансформації для забезпечення 
цивільного захисту та повоєнного відновлення економіки в умовах екологічних і соціальних викликів», що виконуються за рахунок 
коштів МОН України, та за підтримки іменної стипендії Верховної Ради України для молодих учених-докторів наук
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і ефективних соціальних стандартів. Розглянуто та систематизовано ключові напрями формування інклюзивних соціаль-
них стандартів полягають у створенні доступного та справедливого соціального середовища для всіх груп населення. 
Перспективи дослідження полягають у розгляді конкретних проєктів соціальних стандартів з позицій інклюзивності.

Ключові слова: соціальні стандарти, інклюзивність, інновації, проєкти, рішення, публічне управління.

Summary. Introduction. The inclusiveness of social standards is extremely relevant in modern conditions due to the need to 
ensure equal opportunities and access to basic services for all members of society, regardless of their social, economic, physical 
or other characteristics. The purpose of the study is to determine the tools for improving public administration by developing 
inclusive social standards. Results. It is determined that the inclusiveness of social standards is a concept that involves the 
creation of such social norms and policies that contribute to ensuring equal rights and opportunities for all members of society. 
It is substantiated that the process of inclusion in social standards begins with the fact that policy and regulatory developers 
seek not only to avoid discrimination, but also to actively create conditions in which every person, despite their limitations or 
characteristics, can have access to basic social services, education, medicine, employment and participation in public life. The 
main components of the concept of inclusive social standards are determined. It is shown that the assessment of an inclusive 
social standard requires the use of appropriate indicators that allow measuring the degree of accessibility, equality of opportu-
nities and integration of various social groups into the system of social protection and infrastructure. The regionalization and 
localization of social standards are considered as key processes that allow adapting national social policies to the specifics of 
individual regions and communities. The main principles of inclusiveness in the implementation of social standards are deter-
mined. An innovative approach to the development of social standards «Social Standard 4.0» is proposed, which is based on 
the integration of digital technologies, public engagement and personalized solutions for creating flexible, adaptive and effective 
social standards. The key areas of the formation of inclusive social standards are considered and systematized, namely, the cre-
ation of an accessible and fair social environment for all population groups. The prospects of the study are to consider specific 
projects of social standards from the perspective of inclusiveness.

Key words: social standards, inclusiveness, innovations, projects, solutions, public administration.

Постановка проблеми. Інклюзивність соці-
альних стандартів є надзвичайно актуальною 

в сучасних умовах через необхідність забезпечення 
рівних можливостей і доступу до базових послуг 
для всіх членів суспільства, незалежно від їхніх 
соціальних, економічних, фізичних чи інших осо-
бливостей. У світі, який постійно змінюється і сти-
кається з численними викликами, такими як зро-
стаюча нерівність, старіння населення, внутрішні 
та міжнародні міграційні потоки, питання інклю-
зивності набувають особливої гостроти. Суспільство, 
яке прагне сталого розвитку, не може ігнорувати 
потреби вразливих груп, таких як люди з інвалід-
ністю, малозабезпечені сім’ї, діти, люди похилого 
віку або внутрішньо переміщені особи. Інклюзивні 
соціальні стандарти дозволяють створювати умови 
для повноцінної інтеграції цих груп у суспільне 
життя, що сприяє їхньому добробуту та реалізації 
потенціалу. Окрім того, така підхід знижує соціальну 
напругу, посилює соціальну згуртованість і сприяє 
економічному розвитку, адже всі громадяни отри-
мують можливість брати участь у життєдіяльності 
суспільства. В умовах глобальних трансформацій, 
таких як цифровізація та зміна підходів до соціальної 
політики, інклюзивність стає невід’ємною частиною 
ефективної системи соціальних стандартів. Цей 
принцип дає змогу адаптувати соціальні механізми 
до різноманітних потреб населення та враховувати 
специфіку регіональних, культурних та економічних 
умов. Інклюзивність є не лише етичним зобов’язан-
ням, але й стратегічною необхідністю для побудови 
справедливого та стійкого суспільства.

Аналіз досліджень і публікацій засвідчує 
увагу дослідників до проблем інклюзії соціальних 
стандартів, зокрема забезпечення рівного досту-
пу до соціальних послуг, трансформації освітньої 
сфери та формування безбар’єрного середовища [1; 
3]. Науковці аналізують організаційно- методичні 
аспекти діяльності інклюзивно- ресурсних центрів 
[6] та розробляють концепції трансферної політи-
ки у соціальній сфері [8]. Значну увагу приділено 
питанням соціального захисту осіб з інвалідністю, 
особливо в умовах конфліктів [5; 14]. Дослідження 
також охоплюють аспекти управління розвитком 
соціально- економічних стандартів та інноваційні 
рішення для громад [7; 11]. Міжнародний досвід 
із впровадження інклюзивної політики є ще одним 
важливим фокусом досліджень [13; 15]. Проведений 
аналіз вітчизняних досліджень показав, що невирі-
шеним питанням є визначення напрямків удоско-
налення розробленням соціальних стандартів на 
засадах інклюзивності.

Мета дослідження — визначити інструмента-
рій удосконалення публічного управління розро-
бленням інклюзивних соціальних стандартів.

Виклад основного матеріалу. Інклюзивність 
соціальних стандартів — це концепція, яка передба-
чає створення таких соціальних норм і політик, що 
сприяють забезпеченню рівних прав і можливостей 
для всіх членів суспільства. Вона орієнтована на по-
долання соціальних бар’єрів, які можуть виникнути 
через різноманітність фізичних, соціальних, еконо-
мічних або культурних характеристик людей. Інклю-
зивність передбачає врахування потреб різних верств 
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Рис. 1. Основні складові концепції інклюзивних соціальних стандартів 
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населення, у тому числі тих, хто належить до вразли-
вих груп (діти, старші люди, національні меншини, 
малозабезпечені верстви та внутрішньо переміщені 
особи та ін.). На рис. 1 показано основні складові кон-
цепції інклюзивних соціальних стандартів.

Оцінка інклюзивного соціального стандарту по-
требує використання відповідних індикаторів, які 
дозволяють вимірювати ступінь доступності, рівність 
можливостей та інтеграцію різних соціальних груп 
у систему соціального захисту та інфраструктури 
(табл. 1).

Ці індикатори допоможуть всебічно оцінити сту-
пінь інклюзивності соціальних стандартів і виявити 
прогалини в забезпеченні рівного доступу до ресур-
сів і послуг для всіх членів громади.

Регіоналізація та локалізація соціальних стан-
дартів є ключовими процесами, що дозволяють 
адаптувати національні соціальні політики до 
специфіки окремих регіонів та громад. Ці процеси 
забезпечують більш гнучкий та адресний підхід до 
реалізації соціальних гарантій, що особливо важ-
ливо у різнорідних країнах з великою територією, 

Таблиця 1
Індикатори оцінки інклюзивності соціальних стандартів

Оцінювання Індикатор Опис Мета
Доступність 

соціальних послуг
Відсоток населення, яке має 
доступ до базових соціальних 
послуг (медичні, освітні, соці-
альні послуги)

Охоплення соціальними послугами 
різних верств населення, зокрема осіб 
з інвалідністю, літніх людей, внутріш-
ньо переміщених осіб (ВПО), етнічних 
меншин та інших вразливих груп

Виявлення бар’єрів, які 
обмежують доступ до со-
ціальних послуг для різ-
них категорій громадян

Рівень бідності та 
економічної 
нерівності

Відсоток населення, яке про-
живає за межею бідності, або 
індекс Джині (рівень економіч-
ної нерівності).

Оцінка рівня матеріальної забезпече-
ності вразливих груп населення, вклю-
чаючи сім’ї з низьким доходом, багато-
дітні родини та людей, які перебувають 
у складних життєвих обставинах

Визначення рівня еко-
номічної інклюзії та до-
ступу до матеріальних 
ресурсів

Інклюзивність 
інфраструктури

Відсоток громадських місць, 
установ і транспорту, що є до-
ступними для осіб з обмежени-
ми можливостями

Оцінка фізичної доступності міської 
інфраструктури (наявність пандусів, 
ліфтів, тактильних плиток, адаптова-
ного транспорту тощо)

Забезпечення безбар’єр-
ного доступу до інфра-
структури та суспільних 
ресурсів

Доступ до освіти Відсоток дітей та молоді з враз-
ливих груп, які мають доступ 
до інклюзивної освіти

Оцінка рівня інтеграції в освітній про-
цес для всіх категорій дітей і молоді 
незалежно від їхнього соціального ста-
тусу чи фізичних можливостей

Підвищення рівня осві-
ченості та можливостей 
для соціальної інтеграції 
через освіту

Соціальна інтегра-
ція вразливих груп

Відсоток людей з інвалідністю, 
внутрішньо переміщених осіб, 
етнічних меншин, які беруть 
активну участь у громадському 
житті

Оцінка рівня соціальної участі різних 
груп у житті громади через волонтер-
ські ініціативи, культурні та освітні 
проєкти

Вимірювання соціальної 
інтеграції та активної 
участі у місцевих ініці-
ативах

Рівень зайнятості 
вразливих груп

Відсоток працевлаштованих 
серед людей з інвалідністю, 
ВПО, етнічних меншин та ін-
ших вразливих груп

Оцінка рівня доступу до ринку праці 
для різних категорій громадян, вклю-
чаючи наявність адаптованих робочих 
місць

Забезпечення рівних 
можливостей для пра-
цевлаштування та еко-
номічної інтеграції

Доступ до 
медичних послуг

Відсоток населення, яке має 
доступ до медичних послуг не-
залежно від соціального статусу 
чи фізичних можливостей

Оцінка рівня медичного обслугову-
вання для осіб з обмеженими можли-
востями, осіб похилого віку та інших 
вразливих груп

Гарантування рівного 
доступу до якісної ме-
дичної допомоги

Соціальна 
захищеність

Відсоток населення, яке отри-
мує соціальну допомогу (пенсії, 
субсидії, соціальні виплати) 
відповідно до їхніх потреб

Оцінка ефективності системи соціаль-
ної допомоги для підтримки малозабез-
печених або соціально незахищених 
категорій

Підтримка соціально 
вразливих категорій 
населення через цільову 
допомогу

Правова 
інклюзивність

Відсоток вразливих груп, які 
мають доступ до правових кон-
сультацій та захисту своїх прав

Оцінка доступу до правової допомоги 
для маргіналізованих груп (безкоштов-
на правова допомога, правові клініки)

Гарантування захисту 
прав усіх громадян, не-
залежно від їх соціаль-
ного або економічного 
становища

Залучення грома-
дян до процесів 

прийняття рішень

Відсоток населення, яке бере 
участь у громадських обгово-
реннях, петиціях або виборах

Оцінка рівня участі населення у про-
цесах прийняття рішень на місцевому 
рівні, особливо представників маргіна-
лізованих груп

Забезпечення прозоро-
сті та участі громадян 
у прийнятті рішень щодо 
соціальної політики

Джерело: розроблено авторами
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культурними, економічними та соціальними від-
мінностями.

Регіоналізація — це процес адаптації соціальних 
стандартів на рівні окремих регіонів відповідно до 
їхніх особливостей. У кожному регіоні можуть бути 
свої соціально- економічні, демографічні, культур-
ні та екологічні умови, які потребують унікальних 
підходів до формування та реалізації соціальної 
політики.

Однією з головних цілей регіоналізації є забез-
печення справедливого розподілу ресурсів та мож-
ливостей у різних частинах країни. Національні 
соціальні стандарти часто встановлюються як за-
гальні правила, але їх ефективність залежить від 
здатності регіонів адаптувати ці правила до своїх 
умов. Це може включати такі аспекти:

1. Регіони з різним рівнем економічного розвитку 
мають різні потреби щодо соціальних стандартів, 
таких як мінімальний рівень доходу чи доступ до 
працевлаштування.

2. Вікова структура населення, частка пенсіоне-
рів, рівень урбанізації чи міграційні процеси відріз-
няються в різних регіонах, що впливає на соціальну 
політику.

3. У сільських і міських регіонах необхідні різні 
соціальні стандарти щодо охорони здоров’я, тран-
спорту, освіти та соціальної інфраструктури.

Регіоналізація сприяє гнучкішій і більш ефектив-
ній реалізації соціальних стандартів. Наприклад, 
у промислово розвинених регіонах з високим рівнем 
зайнятості важливо фокусуватися на стандартах 
умов праці, безпеці на виробництві та захисті прав 
працівників. У той же час, для депресивних або сіль-
ських регіонів основний акцент може бути зроблений 
на забезпеченні базових соціальних послуг, таких 
як доступ до охорони здоров’я, освіти та допомоги 
вразливим верствам населення.

Локалізація соціальних стандартів — це ще 
глибший рівень адаптації на рівні окремих громад 
чи міст. На цьому рівні відбувається детальніша 
адаптація соціальної політики до потреб конкретних 
населених пунктів, з урахуванням їхніх унікальних 
соціальних, культурних і економічних реалій.

Інклюзивність реалізації соціальних стандартів 
означає практичне впровадження політик і захо-
дів, що забезпечують доступність та ефективність 
соціальних послуг для всіх категорій населення, 
незалежно від їх соціальних, фізичних або еконо-
мічних обмежень. Це включає інтеграцію підходів, 
які дозволяють уникнути дискримінації та забез-
печують рівні можливості для всіх, особливо для 
вразливих груп.

Основні принципи інклюзивності в реалізації 
соціальних стандартів:

1. Доступність послуг. Соціальні послуги, такі як 
охорона здоров’я, освіта, соціальна допомога та жит-
ло, повинні бути доступними для всіх груп населен-
ня. Це означає усунення фізичних, економічних та 

інформаційних бар’єрів, які можуть перешкоджати 
доступу до цих послуг. Наприклад, використання 
цифрових платформ або спеціальних програм для 
людей з обмеженими можливостями.

2. Адаптація послуг до потреб різних груп. Ре-
алізація соціальних стандартів повинна врахову-
вати специфічні потреби різних груп, включаючи 
людей з інвалідністю, літніх людей, дітей, жінок, 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО), біженців тощо. 
Це може включати спеціальні навчальні програ-
ми, адаптовані послуги охорони здоров’я, допомогу 
в працевлаштуванні та інші послуги.

3. Залучення громадськості до процесу прийнят-
тя рішень. Важливо, щоб під час розробки та впрова-
дження соціальних стандартів враховувалась думка 
всіх соціальних груп, зокрема вразливих категорій. 
Ця участь допомагає забезпечити, що політики бу-
дуть відповідати реальним потребам населення.

4. Партнерство з недержавними організаціями 
та бізнесом. Для досягнення інклюзивності часто 
важливо співпрацювати з громадськими організаці-
ями, що спеціалізуються на захисті прав вразливих 
груп, та бізнесом для спільної реалізації соціальних 
ініціатив.

5. Моніторинг та оцінка ефективності: Необхідно 
регулярно оцінювати, наскільки інклюзивно реалі-
зуються соціальні стандарти. Це допоможе вчасно 
виявляти проблеми та здійснювати корекційні за-
ходи для підвищення ефективності.

Інклюзивність реалізації соціальних стандартів 
забезпечує соціальну інтеграцію та покращує якість 
життя всіх громадян, сприяючи соціальній згуртова-
ності та економічній стабільності, особливо в умовах 
постконфліктного або кризового відновлення.

Інноваційний підхід до розроблення соціальних 
стандартів «Соціальний стандарт 4.0» базується на 
інтеграції цифрових технологій, суспільного залу-
чення та персоналізованих рішень для створення 
гнучких, адаптивних і ефективних соціальних стан-
дартів (табл. 2).

Підхід «Соціальний стандарт 4.0» сприятиме 
створенню сучасних, адаптивних та ефективних со-
ціальних стандартів, що відповідатимуть реальним 
викликам і забезпечуватимуть сталий соціальний 
розвиток.

Інноваційний підхід до розроблення соціальних 
стандартів під назвою «Соціальний стандарт 4.0» 
ґрунтується на інтеграції цифрових технологій, 
суспільного залучення та персоналізованих рішень, 
що дозволяє створювати адаптивні та ефективні 
нормативи. Основною ідеєю підходу є діджиталі-
зація процесу: інтерактивна цифрова платформа 
забезпечує моделювання та постійне оновлення 
соціальних стандартів у режимі реального часу, 
враховуючи зміни економічної ситуації та потре-
би населення. Використання блокчейн- технологій 
гарантує прозорість та довіру на всіх етапах роз-
роблення. Цей підхід також акцентує увагу на ак-
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тивному залученні громадян до процесу шляхом 
краудсорсингу. Інтерактивні опитування, фокус- 
групи та інноваційні формати, такі як хакатони, да-
ють змогу зібрати ідеї та пропозиції безпосередньо 
від суспільства. За допомогою соціальних мереж 
та мобільних застосунків можна оперативно реє-
струвати проблеми та відслідковувати реалізацію 
стандартів.

Особлива увага приділяється інклюзивній адап-
тації соціальних стандартів для вразливих груп, 
таких як діти, люди похилого віку чи особи з інвалід-
ністю. Використання штучного інтелекту дає змогу 
персоналізувати стандарти, враховуючи регіональні, 
культурні та економічні особливості.

Ще одним ключовим елементом є застосування 
аналізу великих даних. Інформація зі статистичних 
баз, державних установ та соціальних служб допо-
магає точно визначати реальні потреби населення 
та формувати відповідні стандарти. Для досягнення 
динамічності стандартів пропонується запровадити 
гнучку систему перегляду нормативів, яка автома-
тично адаптується до змін умов, таких як рівень 
інфляції чи нові соціальні виклики.

Впровадження цього підходу рекомендується по-
чинати через пілотні проєкти на локальному рівні. 
Це дозволить протестувати нові стандарти, удоско-
налити їх та масштабувати найкращі практики для 
інших громад. Таким чином, інноваційний підхід 
сприятиме створенню сучасних, та адаптивних со-
ціальних стандартів, які відповідатимуть реальним 
потребам населення та сприятимуть сталому соці-
альному розвитку.

Ключові напрями формування інклюзивних со-
ціальних стандартів полягають у створенні доступ-
ного та справедливого соціального середовища для 
всіх груп населення (рис. 2). Це включає розробку 
інституційних механізмів підтримки, удосконалення 
нормативно- правової бази, адаптованої до потреб 
вразливих верств суспільства, та запровадження ін-
клюзивної інфраструктури, доступної для всіх. Важ-
ливим є фінансування програм соціального захисту, 
розширення освітніх можливостей, цифровізація 
послуг і впровадження інформаційних платформ 
для забезпечення прозорості й ефективності.

Фінансовий аспект інклюзивності соціальних 
стандартів спрямований на забезпечення доступу 
до базових послуг і підтримки для вразливих груп 
населення. Пільгове кредитування дозволяє малоза-
безпеченим сім’ям покращувати свої житлові умови 
чи розв’язувати інші соціально важливі питання. 
Фінансування державних і місцевих соціальних про-
грам сприяє зниженню нерівності, тоді як адресна 
соціальна допомога забезпечує підтримку тим, хто 
її найбільше потребує.

Технологічний підхід до інклюзивності спрощує 
доступ до соціальних послуг завдяки інноваціям. 
Онлайн- платформи створюють зручний інтерфейс 
для отримання підтримки, а мобільні додатки доз-
воляють оперативно звертатися за допомогою. Ви-
користання штучного інтелекту в аналізі потреб 
підвищує ефективність роботи соціальних служб, 
а цифровізація даних спрощує адміністрування. 
Автоматизація процесів, включно із виплатами та 
пільгами, знижує ризики затримок та зловживань.

Таблиця 2
Інноваційний підхід до розроблення соціальних стандартів «Соціальний стандарт 4.0»
Складова Характеристика

Діджиталізація 
соціальних стан-

дартів

Розроблення інтерактивної цифрової платформи для моделювання соціальних стандартів, яка 
дозволяє оновлювати нормативи в режимі реального часу залежно від змін економічної ситуації 
чи потреб населення
Використання блокчейн- технологій для забезпечення прозорості та довіри під час затвердження 
стандартів

Залучення грома-
дян через крауд-

сорсинг

Активне залучення громадян, експертів та громадських організацій для збору ідей та потреб за 
допомогою інтерактивних опитувань, фокус-груп або хакатонів
Використання соціальних мереж та мобільних застосунків для реєстрації проблем і пропозицій, 
що сприяє ефективному моніторингу впровадження стандартів

Адаптивне управ-
ління

Адаптація соціальних стандартів до специфічних потреб вразливих груп (наприклад, дітей, 
літніх людей, осіб з інвалідністю) через систему соціального моделювання
Персоналізація стандартів за допомогою AI-аналізу, що враховує регіональні, культурні та 
економічні особливості

Використання Big 
Data для прийнят-

тя рішень

Аналіз великих даних із державних установ, соціальних служб, медичних закладів та статис-
тичних органів для визначення реальних потреб та точного формування стандартів

Динамічність 
стандартів

Перехід від жорстко регламентованих стандартів до динамічних орієнтирів, які можуть бути 
автоматично переглянуті залежно від поточних умов (наприклад, зміни рівня інфляції чи со-
ціальних потреб)

Пілотні проєкти та 
тестування

Запровадження інноваційних соціальних стандартів на локальному рівні через пілотні проєкти 
в окремих громадах для тестування, доопрацювання та масштабування успішних практик
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Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Інклюзивність соціальних стандартів — це 
підхід до формулювання та реалізації соціальних 
норм і нормативів, який орієнтований на забезпечен-
ня рівних прав і можливостей для всіх верств насе-
лення, враховуючи їхні специфічні потреби та обме-
ження. Такий підхід полягає в тому, щоб соціальні 
стандарти, що регулюють доступ до базових послуг, 
ресурсів і прав, були справедливими та доступними 
для всіх громадян, включаючи вразливі групи насе-
лення, такі як люди з інвалідністю, літні люди, діти, 
малозабезпечені, національні та етнічні меншини, 
внутрішньо переміщені особи, а також представники 
інших соціальних категорій, які можуть бути маргі-
налізовані або зіштовхуються з додатковими труд-
нощами в отриманні доступу до ресурсів і послуг.

Інклюзивність соціальних стандартів передба-
чає не лише надання рівного доступу до основних 
соціальних благ, таких як освіта, охорона здоров’я, 
працевлаштування, житло, соціальний захист, а й 
адаптацію існуючих політик і практик до потреб різ-
них груп населення. Це може включати в себе такі 
аспекти, як врахування різноманіття мов, культур, 
фізичних можливостей, соціальних і економічних 

статусів, забезпечення доступу до інформації та по-
слуг через різні канали (в тому числі через цифрові 
платформи), створення комфортного середовища 
для всіх громадян, а також організацію спеціаль-
них програм підтримки для найбільш вразливих 
категорій населення.

Інклюзивність соціальних стандартів також оз-
начає врахування змін у суспільстві, які можуть 
виникати в результаті демографічних змін, глобалі-
заційних процесів, економічних трансформацій або 
технологічних інновацій. Розробка таких стандартів 
вимагає співпраці з різними соціальними групами, 
експертами та організаціями, які мають досвід ро-
боти з вразливими верствами населення, а також 
залучення громадян до процесу формування політик 
через механізми участі, такі як опитування, фокус- 
групи та інші форми громадського обговорення.

Основною метою інклюзивних соціальних стан-
дартів є не тільки забезпечення рівного доступу, але 
й сприяння активній участі всіх членів суспільства 
в його розвитку. Це дозволяє створювати справед-
ливе середовище, де кожен може реалізувати свій 
потенціал, а також зміцнює соціальну згуртованість 
та підтримує сталий розвиток суспільства в цілому.
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ДЕРЖАВНІ ПРОГРАМИ ГРАНТОВОЇ  
ПІДТРИМКИ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ:  
АНАЛІЗ СТАНУ ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

GOVERNMENT GRANT PROGRAMS  
FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES:  

A STATUS ANALYSIS AND IMPROVEMENT DIRECTIONS

Анотація. Вступ. Повномасштабна війна в Україні спричинила значні економічні втрати і принципово змінила умови 
ведення бізнесу. За таких обставин фінансова підтримка малого та середнього бізнесу стала одним із найважливіших 
інструментів забезпечення його функціонування.

Метою дослідження є аналіз сучасного стану грантової підтримки малого та середнього бізнесу Урядом України та 
обґрунтування напрямів її вдосконалення.

Матеріали і методи. Інформаційною базою нашого дослідження слугували законодавчі акти України, рішення Кабі-
нету Міністрів України, актуальна інформація Міністерства економіки України і Міністерства аграрної політики та про-
довольства України. Для досягнення поставленої мети використовувалися загальнонаукові методи наукового пізнання 
та дослідження (монографічний, індукції і дедукції, формальної логіки та наукової абстракції, статистичних групувань 
та графічний).

Результати. Визначено необхідність внесення змін до діючого нині «Порядку надання грантів на створення або роз-
виток переробних підприємств». Ці зміни мають забезпечити переважне надання коштів грантової підтримки тим під-
приємцям, які задовольняють потреби оборони держави та виготовляють експортоорієнтовану продукцію з високою 
доданою вартістю. Для підтримки високотехнологічних виробництв потрібно запровадити грантові програми з більш 
значним розміром коштів, в яких визначальними критеріями отримання гранту була б не кількість створених робочих 
місць, а рівень інноваційності проєкту. Посилення зацікавленості отримувачів грантів створювати тепличні господарства 
вимагає збільшення грошових коштів для реалізації цих грантів. Доцільним є збільшення вартості проєкту створення 
теплиці з урахуванням витрат на енергозабезпечення. Обов’язковою умовою отримання такого гранту має бути запро-
вадження альтернативних джерел енергії. В залежності від виробничої спеціалізації отримувача гранту для енергоза-
безпечення тепличного господарства може використовуватися сонячна енергія або біопаливо. В умовах обмеженості 
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фінансових можливостей державного бюджету грантова підтримка малого та середнього бізнесу все в більшій мірі буде 
визначатися допомогою від міжнародних організацій та урядів інших країн.

Перспективи. Подальші дослідження пов’язані з пошуком нових інструментів і напрямів фінансової підтримки мало-
го та середнього бізнесу України.

Ключові слова: державні програми, грантова підтримка, грантовий проєкт, малий і середній бізнес.

Summary. Introduction. The full-scale war in Ukraine has caused significant economic losses and fundamentally changed 
the business environment. Under these circumstances, financial support for small and medium- sized enterprises has become 
one of the most important tools for ensuring their operation.

The purpose of this study is to analyze the current state of grant support for small and medium- sized enterprises provided 
by the Ukrainian government and to substantiate the directions for its improvement.

Materials and Methods. The information base of our research was legislative acts of Ukraine, decisions of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, and up-to-date information from the Ministry of Economy of Ukraine and the Ministry of Agrarian Policy 
and Food of Ukraine. To achieve the set goal, general scientific methods of scientific knowledge and research were used (mono-
graphic, induction and deduction, formal logic and scientific abstraction, statistical grouping and graphic).

Results. A comprehensive analysis has revealed the need for revisions to the existing «Procedure for Granting Grants for 
the Creation or Development of Processing Enterprises». These changes should ensure that grant funding is preferentially pro-
vided to entrepreneurs who meet the needs of the state’s defense and manufacture export- oriented products with high added 
value. To support high-tech production, it is necessary to introduce grant programs with larger funding amounts, where the 
determining criteria for obtaining a grant would be not the number of jobs created, but the level of innovation of the project. 
To increase the interest of grant recipients in creating greenhouse farms, it is necessary to increase the amount of money for 
the implementation of these grants. It is advisable to increase the project cost of creating a greenhouse, taking into account 
the costs of energy supply. A mandatory condition for obtaining such a grant should be the introduction of alternative energy 
sources. Depending on the production specialization of the grant recipient, solar energy or biofuel can be used for energy supply 
of the greenhouse farm. Given the limited financial capabilities of the state budget, grant support for small and medium- sized 
enterprises will increasingly be determined by assistance from international organizations and governments of other countries.

Discussion. Further research is related to the search for new tools and directions for financial support for small and medium- 
sized enterprises in Ukraine.

Key words: government programs, grant support, grant project, small and medium- sized enterprises.

Постановка проблеми. Війна в Україні спричини-
ла значні економічні втрати і принципово змінила 

умови ведення бізнесу. За даними досліджень Київської 
школи економіки станом на 1 січня 2024 р. військова 
агресія Росії призвела до пошкодження або зруйнування 
щонайменше 426 великих і середніх приватних та дер-
жавних підприємств. Загальна сума прямих збитків за 
цей період склала 154,9 млрд. дол, в тому числі у сфері 
інфраструктури — 36,8 млрд. дол, у промисловості й 
на підприємствах — 13,1 млрд. дол, в енергетичній 
галузі — 9 млрд. дол, агропромисловому комплексі — 
8,7 млрд. дол [1]. Значно більшими є непрямі збитки 
від втрати доходів підприємствами, які виникли через 
скорочення обсягу виробництва, зниження відпускних 
цін на їх продукцію, зростання собівартості виробництва 
внаслідок підвищення цін на сировину, комплектуючі, 
пальне та інші виробничі ресурси.

Національний банк України визначає повно-
масштабну війну та пов’язані із нею безпекові за-
грози головним системним ризиком для економіки 
та фінансового сектору, а також зазначає, що через 
значні воєнні витрати економіка залишатиметься 
дуже залежною від міжнародної фінансової допомо-
ги [2]. Ключовим ризиком для фінансової стабіль-
ності залишається війна [3].

За таких обставин фінансова підтримка малого 
та середнього бізнесу (МСБ) стала одним із найваж-

ливіших інструментів забезпечення його функціону-
вання. Саме тому дослідження проблем фінансової 
підтримки МСБ набуває особливої актуальності 
в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
МСБ посідає важливе місце в економіці України. 
Саме малі і середні підприємства (МСП) виробля-
ють близько 64% доданої вартості, забезпечують 
зайнятість 81,5% працівників та 37% податкових 
надходжень [4]. З огляду на такий вагомий внесок 
МСБ в економічний розвиток нашої країни науковці 
приділяють значну і постійну увагу дослідженню 
його проблематики.

З останніх напрацювань слід відзначити нау-
кові розробки вчених ДУ «Інститут економіки та 
прогнозування НАН України» і  Чернівецького 
торговельно- економічного інституту КНТЕУ. Різні 
аспекти розвитку малого і середнього підприємни-
цтва також стали об’єктом вивчення таких дослід-
ників, як В. В. Небрат, Н. А. Супрун [5], С. Д. Лучик 
[6], Л. В. Лукашова [7; 8], М. Ю. Барна, С. Г. Мо-
роз [9], О. О.  Королович [10], В. О.  Пивоваров, 
Р. О. Мірошник, У. О. Прокоп’єва [11], В. Б. Васюта, 
А. М. Путря [12], С. М. Бортнік [13], В. Ю. Стрілець 
[14], О. В. Томчук, О. С. Трегубов, О. Л. Андронік 
[15], Л. М. Карпенко, М. М. Іжа, М. В. Гороховський 
[16] та ін.
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У колективній монографії науковців ДУ «Інститут 
економіки та прогнозування НАН України» проана-
лізовано сучасні тенденції та інституційні бар’єри 
розвитку підприємництва в Україні, обґрунтова-
но напрями вдосконалення державної регулятор-
ної політики у сфері підприємницької діяльності 
[5]. Колективна праця науковців Чернівецького 
торговельно- економічного інституту КНТЕУ при-
свячена висвітленню вітчизняного та зарубіжного 
досвіду розвитку та підтримки МСБ. У роботі наве-
дено оцінку фінансової складової державного регу-
лювання діяльності вітчизняних МСП [6].

У монографічному дослідженні Л. В. Лукашо-
вої на основі авторської методики оцінки ступеня 
ризику від провадження господарської діяльно-
сті запропоновано формування стратегії розвитку 
малого підприємництва [7]. Заходи регуляторної 
політики щодо розвитку малого підприємництва, 
підвищення його ефективності, вдосконалення ме-
тодів впливу на підприємницьку діяльність з ме-
тою вирівнювання циклічних тенденцій у функ-
ціонуванні суб’єктів малого бізнесу розглянуто 
у роботі М. Ю. Барни та С. Г. Мороз [9]. Формуванню 
організаційно- економічного механізму фінансової 
безпеки малого підприємництва присвячена моно-
графія О. О. Королович [10].

Аналізуючи сучасний стан МСБ, науковці виділя-
ють чинники, що ускладнюють його розвиток. В най-
більшій мірі підприємницька діяльність стримується 
фінансовими труднощами, які пов’язані з нестачею 
ліквідності і залученням кредитних ресурсів [11; 12]. 
У роботі С. М. Бортнік акцентується на доцільності 
запровадження підтримки, яка має бути диферен-
ційованою за розмірами підприємств [13].

Ще напередодні повномасштабних воєнних дій 
з’явилися публікації, автори яких вирішення фінан-
сових проблем малого підприємництва вбачають 
у залученні програм підтримки міжнародних орга-
нізацій [8; 14, с. 201].

Фінансове становище МСП в умовах воєнного 
стану суттєво погіршилося. Для посилення плато-
спроможності суб’єктів господарювання науковці 
наголошують на необхідності адаптації застосуван-
ня під час війни раніше розроблених цільових дер-
жавних програм підтримки МСБ та впровадженні 
нових, спеціально сформованих програм [15]. Мож-
ливості покращення фінансового стану МСП також 
вбачаються в урегулюванні законодавчих актів та 
змінах в податковій політиці держави [16].

Під час війни МСП здійснюють господарську ді-
яльність в умовах появи нових ризиків, які є наслід-
ками як роботи самих суб’єктів господарювання, так 
і результатами дії зовнішніх чинників. Стрімка ди-
наміка параметрів бізнес- середовища значно усклад-
нює ведення підприємницької діяльності. В таких 
умовах виникає потреба постійного моніторингу 
грантової підтримки МСБ і, відповідно, це вимагає 
проведення додаткових наукових досліджень.

Метою дослідження є аналіз сучасного стану 
грантової підтримки малого та середнього бізнесу 
Урядом України та обґрунтування напрямів її вдо-
сконалення.

Матеріали і методи. Інформаційною базою 
нашого дослідження слугували законодавчі акти 
України, рішення Кабінету Міністрів України, акту-
альна інформація Міністерства економіки України 
і Міністерства аграрної політики та продовольства 
України. Для досягнення поставленої мети вико-
ристовувалися загальнонаукові методи наукового 
пізнання та дослідження (монографічний, індукції 
і дедукції, формальної логіки та наукової абстракції, 
статистичних групувань та графічний).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Грантова підтримка МСБ в Україні здійснюється 
через реалізацію проєктів уряду в рамках програми 
«єРобота». Урядовий проєкт «єРобота» передбачає 
надання грантової підтримки МСБ за наступними 
напрямами:
 – гранти для створення або розвитку переробного 

підприємства (до 50% вартості проєкту, але не 
більше 8 млн. грн);

 – мікрогранти для створення або розвитку влас-
ного бізнесу («Власна справа») (від 50 тис грн до 
250 тис грн);

 – гранти для ветеранів та членів їх сімей на за-
початкування або розвиток власного бізнесу (від 
250 тис грн до 1 млн. грн);

 – гранти на створення або розвиток садівництва, 
ягідництва, виноградарства (до 70% вартості проєк-
ту висадки насаджень, але не більше 10 млн. грн);

 – гранти для створення або розвитку тепличного 
господарства (до 70% вартості проєкту будівництва 
модульної теплиці, але не більше 7 млн. грн) [17].
За даними Міністерства економіки України 

станом на 6 грудня 2024 р. з початку дії програ-
ми єРобота у липні 2022 р. через грантові проєкти 
держава інвестувала 11 млрд. грн в розвиток МСБ, 
завдяки чому фінансову підтримку на старт або роз-
виток своєї справи отримали 22 700 підприємців. За 
цей період створено понад 60 тисяч робочих місць, 
а отримувачі грантів вже сплатили у вигляді по-
датків майже 6 млрд. грн податків та зборів, тобто 
повернули державі понад половину інвестованих 
нею коштів [18].

Грантова підтримка розвитку переробних під-
приємств є вкрай актуальною, оскільки за інфор-
мацією Міністерства економіки України станом на 
жовтень 2023 р. частка переробної галузі в Україні 
становить лише близько 10% [18]. Такий стан еко-
номіки не дозволяє забезпечити стале економічне 
зростання, зменшує конкурентоспроможність вітчиз-
няних товаровиробників на зовнішніх ринках і не 
сприяє підвищенню добробуту населення.

Грантова програма підтримки підприємств пе-
реробної промисловості фінансується з державно-
го бюджету Міністерством економіки та Фондом 
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загальнообов’язкового державного соціального стра-
хування через Державний центр зайнятості. Грант 
можна використати на придбання, доставлення та 
встановлення верстатів та технологічного обладнан-
ня, включно з програмним забезпеченням. Гранти 
для створення або розвитку переробного підпри-
ємства надаються до 50% вартості проєкту, але не 
більше 8 млн. грн. Не менше 50% вартості проєкту 
має профінансувати отримувач гранту, при цьому 
внесок його власних (не кредитних) коштів має ста-
новити не менше 20%. Якщо при започаткуванні 
даної програми у 2022 р. отримувач гранту повинен 
був створити залежно від суми гранту від 5 до 25 
робочих місць, то за рішенням Уряду від 15 жовтня 
2024 р. обов’язковою умовою буде створення від 5 
робочих місць незалежно від розміру гранту. Така 
зміна враховує реалії ринку праці в умовах воєн-
ного стану і дозволяє отримувачу гранту залучати 
висококваліфікованих працівників зі значно вищою 
щомісячною зарплатою. Крім того, для підприємств 
переробної промисловості, які працюють на тери-
торіях активних бойових, державою можуть бути 
профінансовані 80% вартості грантових проєктів, 
а 20% має покрити грантер з власних чи кредитних 
коштів. Одночасно додатковою умовою отримання 
гранту стало зобов’язання отримувача гранту за три 
роки сплатити ЄСВ із зарплати нових працівників 
на суму, не менше ніж 20% від суми гранту [18, 19].

За два з половиною роки дії програми Уряд схва-
лив 1156 заявок на створення та розвиток вироб-
ництв на суму 5,8 млрд. грн, включно у 2024 р. було 
профінансовано 375 грантів на суму 1,788 млрд. 
грн. Зокрема Міністерство економіки перерахува-
ло 900,9 млн. грн для 181 підприємства, а ще 194 
гранти на суму 887,5 млн. грн були надані через 
Державний центр зайнятості [18].

Міністерство економіки України оприлюднює 
дані про найменування суб’єктів господарювання, 
які отримали гранти за програмою підтримки під-
приємств переробної промисловості, а також розміри 
наданих їм грантів та кількість балів, отриманих 
грантерами при розгляді їх проєктів. За назвами 
підприємств, які отримали гранти, можна визна-
чити, що основними отримувачами грантів, є ви-
робники харчових продуктів, хімічної продукції, 
підприємства деревообробної та текстильної промис-
ловості. Проте узагальнена інформація у галузевому 
контексті щодо профінансованих проєктів відсутня. 
Вочевидь, в умовах воєнного стану у відкритому до-
ступі такої інформації бути не повинно. Втім вва-
жаємо за доцільне наголосити на тому, що під час 
повномасштабної війни пріоритетність у розподілі 
державних коштів має надаватися підприємствам 
оборонно- промислового комплексу та суб’єктам го-
сподарювання, які виробляють продукцію подвій-
ного призначення. Водночас «Порядок проведення 
оцінювання заяв, критерії оцінювання та необхідна 
кількість балів (оцінка) для прийняття рішень щодо 

надання грантів на створення або розвиток перероб-
них підприємств» [20] (надалі — «Порядок надання 
грантів на створення або розвиток переробних під-
приємств») включно з останніми змінами, внесеними 
згідно з Наказом Міністерства економіки від 31січня 
2024 р., не містить чітких критеріїв оцінювання, 
які б забезпечували переважне спрямовування ко-
штів саме на потреби оборони держави.

В процесі розробки Кабінетом Міністрів України 
«Національної економічної стратегії на період до 
2030 року» проведеним аудитом встановлено, що 
експорт країни на 54% складається з товарів з низь-
кою доданою вартістю [21]. Експортна діяльність є 
важливим джерелом поповнення державного бю-
джету і стабілізації курсу національної валюти, що 
в умовах воєнного стану має особливе значення. 
Переробні підприємства створюють товари з висо-
кою доданою вартістю і якщо, такі підприємства 
виготовляють продукцію на експорт, то «Порядок 
надання грантів на створення або розвиток перероб-
них підприємств» повинен включати певні критерії 
оцінювання для отримання грантів експортоорієн-
тованими виробництвами.

Грантова програма «Власна справа» дозволяє як 
діючим підприємцям, так і людям без досвіду під-
приємницької діяльності отримати мікрогрант від 
50 до 250 тис. грн. Отримання гранту понад 75 тис. 
грн обов’язковою умовою передбачає створення 1–2 
робочих місць залежно від суми гранту. Програма 
стимулює залучення молоді до бізнесу. Якщо укра-
їнці віком від 18 до 25 років зареєструються як ФОП, 
то вони можуть отримати грант розміром до 150 тис. 
грн без зобов’язання створювати робочі місця. Грант 
надає кошти на придбання або лізинг обладнання, 
закупівлю сировини та матеріалів, а також оренду 
виробничого приміщення.

Відповідно даним Міністерства економіки Укра-
їни станом на 16 грудня 2024 р. за два з половиною 
роки дії програми «Власна справа» майже 22 тис. 
українців отримали гранти на 5,2 млрд. грн. Ко-
жен п’ятий з них створив нове підприємство, інші 
завдяки гранту змогли масштабувати свій бізнес, 
збільшити обсяги виробництва, розширити асорти-
мент продукції та послуг, вийти на нові ринки. Крім 
того, за результатами реалізації цих грантів має 
бути створено понад 40 тис. робочих місць в різних 
галузях економіки [18].

Оприлюднені Міністерством економіки України 
16 грудня 2024 р. найпопулярніші сфери, в яких 
працюватимуть переможці двадцять третьої хви-
лі надання грантів за програмою «Власна справа» 
(рис. 1), свідчать, що найбільше (48,7%) грантів 
профінансовано у  оптову та роздрібну торгівлю 
і ремонт автотранспортних засобів. Значно менше 
грантів було спрямовано у тимчасове розміщування 
й організацію харчування та переробну промис-
ловість (по 16,8%). Вкрай незначна частка грантів 
була профінансована в охорону здоров’я та надання 
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соціальної допомоги (7,2%), хоча ці сфери в умо-
вах воєнного стану вимагають особливої підтримки 
з боку держави. Така галузева структура розподілу 
грантових проєктів свідчить про наявність пробле-
ми, яка є характерною і для грантової програми 
підтримки підприємств переробної промисловості, 
а саме: необхідності стимулювати надання грантів 
підприємцям, які виробляють продукцію з високою 
доданою вартістю.

З метою підтримки захисників і захисниць після 
повернення до цивільного життя з 10 квітня 2023 р. 
почала діяти програма надання грантів для вете-
ранів та членів їх сімей на створення або розвиток 
власного бізнесу (надалі — «Грант для ветеранів»). 
Отримувачами грантів можуть бути: учасник бойових 
дій; особа з інвалідністю внаслідок війни; учасник бо-
йових дій та/або особа з інвалідністю внаслідок війни, 
зареєстрована як фізична особа- підприємець; один із 
подружжя учасника бойових дій або особи з інвалід-
ністю внаслідок війни (тільки дружина або чоловік).

Розмір гранту визначається відповідно до ста-
тусу отримувача гранту та його зобов’язання щодо 
створення кількості нових робочих місць. Учасник 
бойових дій та/або особа з інвалідністю внаслідок 
війни, які також можуть бути зареєстровані як фі-
зична особа- підприємець, при зобов’язанні створення 
одного нового робочого місця після отримання гранту 
та працевлаштуванні одного найманого працівника 
можуть отримати грант до 250 тис. грн. Дружині або 

чоловіку ветерана при умові створення двох нових ро-
бочих місць після отримання гранту та працевлаш-
туванні двох найманих працівників грант надається 
понад 250 тис. і до 500 тис. грн включно. Учасник 
бойових дій та/або особа з інвалідністю внаслідок вій-
ни, які зареєстровані як фізична особа- підприємець, 
при умові створення чотирьох нових робочих місць 
та працевлаштуванні чотирьох найманих працівни-
ків, з яких не менше двох мають бути учасниками 
бойових дій та/або особами з інвалідністю внаслідок 
війни, мають можливість отримати грант у розмірі 
понад 500 тис. і до 1000 тис. грн включно. Отриму-
вач гранту зобов’язаний створити нові робочі місця 
та у повному обсязі використати кошти протягом 6 
місяців з дати їх отримання на рахунок.

Відповідно до внесених Кабінетом Міністрів 
України 6 вересня 2024 р. змін «Гранти для ветера-
нів» у розмірі до 500 тис. грн включно фінансуються 
за рахунок коштів гранту. Гранти понад 500 тис. і до 
1 млн. грн включно передбачають співфінансування 
отримувачем у такому співвідношенні: 70% вартості 
проєкту — за рахунок гранту, не менше 30% — за 
рахунок коштів отримувача (власних або кредитних 
коштів, або коштів місцевих бюджетів та/або інших 
джерел, не заборонених законодавством) [22].

«Грант для ветеранів» надається на проваджен-
ня господарської діяльності практично за такими ж 
напрямами, як і по «Власній справі». Важливою 
відмінністю є можливість використання коштів 

Рис. 1. Галузева структура отриманих грантів за програмою «Власна справа», %, за підсумками  
двадцять третьої хвилі надання грантів 16 грудня 2024 р.
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ветеранського гранту для придбання транспортних 
засобів, які будуть використовуватися в комерційних 
та виробничих цілях, що не передбачається грантом 
«Власна справа».

За оприлюдненою Міністерством економіки Укра-
їни 21 листопада 2024 р. інформацією за півтора 
роки дії програми «Гранти для ветеранів» 1150 ве-
теранів та членів родин учасників бойових дій от-
римали гранти на 540 млн. грн. 70% отримувачів 
грантів спрямували кошти на розвиток власного біз-
несу, а 30% — започаткували власну справу з нуля. 
Завдяки фінансовій підтримці підприємці- ветерани 
за цей період створили понад 2 тис. робочих місць 
в усіх регіонах країни. За підсумками дев’ятнадцятої 
хвилі подачі заяв на гранти для ветеранів, резуль-
тати якої було оголошено 21 листопада 2024 р., з 82 
переможців 68 отримають грант розміром до 500 тис. 
грн, 7 — до 250 тис. грн та 7 — до 1 млн. грн [18].

Серед наданих грантів слід звернути увагу на 
вкрай незначну частку найбільших грантів розміром 
до 1 млн. грн. Це свідчить про необхідність перегля-
ду умов надання таких грантів. Програма «Гранти 
для ветеранів» спрямована на створення нових робо-
чих місць, що завжди є актуальним завданням. Про-
те в нинішніх умовах такий підхід є одностороннім. 
Сучасні виклики вимагають створення високотехно-
логічних виробництв, які забезпечують випуск якіс-
них, конкурентоспроможних, в тому числі принци-
пово нових товарів з високою доданою вартістю. Для 
виробництва таких товарів потрібне високовартісне 
технологічне обладнання і програмне забезпечення, 
а також висококваліфікований персонал з відповід-
ною заробітною платою. З огляду на зазначене, для 
підтримки високотехнологічних виробництв необхід-
но запровадити грантові програми з більш значним 
розміром коштів, в яких визначальними критеріями 
отримання гранту була б не кількість створених ро-
бочих місць, а рівень інноваційності проєкту.

У межах урядової програми «єРобота» з 1 липня 
2022 р. здійснюється підтримка малого і середньо-
го агробізнесу за двома грантовими напрямами — 
«Свій сад» (створення або розвиток садівництва, 
ягідництва, виноградарства) та «Своя теплиця» 
(створення або розвитку тепличного господарства). 
Фінансування грантової допомоги малим сільсько-
господарським виробникам відбувається завдяки 
підтримці Світового банку в рамках «Екстреного 
проєкту надання інклюзивної підтримки для від-
новлення сільського господарства України (ARISE)».

Гранти на висадку та облаштування садів, ягід-
ників та виноградників («Свій сад») надаються на 
умовах співфінансування. Держава компенсує 70% 
вартості проєкту. Решта фінансується коштами от-
римувача — власними або кредитними. Площа про-
єкту має складати від 1 до 25 га. Гранична межа 
гранту складає 10 млн. грн. В залежності від най-
менування насаджень максимальна межа держав-
ного фінансування у розрахунку на 1 га визначена 

у розмірі 400 тис. грн (для лохини, чорниці, груш та 
яблунь), мінімальна — 140 тис. грн (для смородини, 
обліпихи, абрикос, вишні та сливи). Обов’язковими 
умовами отримання гранту для садівництва, ягід-
ництва та виноградарства є:
1) створення нових робочих місць або залучення до 

роботи нових членів фермерського господарства: 
від 5 до 10 в залежності від виду насаджень по-
стійних робітників та від 125 до 425 в залежності 
від виду насаджень сезонних робітників;

2) сорт насаджень має бути занесений до Державного 
реєстру сортів рослин придатних для поширення 
в Україні або Реєстру патентів на сорти рослин;

3) забезпечення саду, ягідника чи виноградника 
системою зрошення з водозабором для усіх куль-
тур, крім винограду;

4) отримувач коштів повинен мати земельну ділянку 
для реалізації проєкту у власності або користу-
ванні на строк не менше семи років;

5) строк виконання проекту висадки насаджень не 
повинен перевищувати 18 місяців з часу отри-
мання бюджетних коштів;

6) отримувач коштів зобов’язаний здійснювати під-
приємницьку діяльність після закінчення проєкту 
протягом не менше п’яти років зі сплатою податків 
та зборів до державного бюджету [17].
Гранти для створення тепличного господарства 

(«Своя теплиця») надаються на будівництво модуль-
ної теплиці відповідно до типового проєкту (площею 
від 0,4 га до 2,4 га), який затверджений Міністер-
ством аграрної політики та продовольства України. 
Кошти гранту також використовуються на закупівлю 
засобів виробництва (садивний матеріал, насіння, 
технологічне обладнання), компенсацію витрат на 
їх доставку та уведення в експлуатацію. Грант на-
дається виключно для будівництва однієї модульної 
теплиці. Коштами гранту відшкодовується до 70% 
вартості проєкту. Розмір гранту залежить від площі 
запроєктованої теплиці. Для теплиць площею 0,4–
0,6 га за грантовою програмою покривається 2 млн. 
грн, 0,8–1,2 га — 3,5 млн. грн і 1,6–2,4 га — 7 млн. 
грн. Різниця між вартістю проєкту створення те-
пличного господарства та обсягу гранту фінансуєть-
ся власними або кредитними коштами отримувача.

Обов’язковими умовами отримання гранту для 
створення тепличного господарства є:
1) створення за підсумками проєкту не менше 4 

постійних та 10 сезонних робочих місць на 1 га 
модульної теплиці; сезонні робітники мають пра-
цювати не менше 8 місяців протягом року;

2) отримувач коштів повинен мати земельну ділянку 
для реалізації проєкту у власності або користу-
ванні на строк не менше семи років;

3) забезпечення модульної теплиці джерелом водо-
забору та зрошенням;

4) використання садивного матеріалу сортів рослин, 
відомості про які занесені до Державного реєстру 
сортів рослин, придатних для поширення в Укра-
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їні, або Державного реєстру патентів на сорти 
рослин (крім декоративних рослин);

5) будівництво модульної теплиці має не переви-
щувати 12 місяців з часу отримання бюджетних 
коштів;

6) здійснення господарської діяльності не менше 3 
років після закінчення будівництва зі сплатою пе-
редбачених законодавством податків та зборів [17].
Станом на 26 грудня 2024 р. в Україні реалізову-

вався 331 грантовий проєкт для створення або роз-
витку садівництва, ягідництва та виноградарства, 
а також тепличного господарства (табл. 1).

Масштабування грантової підтримки аграрних 
підприємців відбувається досить високими темпа-
ми. За 2024 р. кількість грантів за двома напрями 
збільшилася на 64,5%, в тому числі по грантовій 
програмі «Свій сад» на 57,4% і «Своя теплиця» — на 
94,9%. У вартісному виразі сума виплачених грантів 
в цілому за цей період зросла на 72,0%.

Важливим показником, який свідчить про 
ефективність використання грантових коштів, є 
співвідношення між наданими і виплаченими су-
мами грантів. Позитивною тенденцією грантової 
підтримки агровиробників у 2024 р. є прискорення 
фінансування узгоджених проєктів. Якщо у 2023 р. 
сума грантів виплачених до наданих загалом по 
грантовим проєктам для створення або розвитку 
садівництва, ягідництва та виноградарства, а та-
кож тепличного господарства дорівнювала 72,6%, 
то у 2024 р. — 82,0%. Завдяки цьому при зростанні 
суми наданих грантів по двом напрямам у 2024 р. 
на 485,8 млн. грн, приріст різниці між наданими 
і виплаченими сумами грантів за розглядаємий 
період склав лише 1,5 млн. грн. Проте динаміка 
співвідношення між наданими і виплаченими су-

мами грантів в розрізі окремих програм грантової 
підтримки була протилежною. Якщо по програмі 
«Свій сад» відбулося скорочення даного показника 
на 24,5 млн. грн, то по програмі «Своя теплиця» — 
збільшення на 26,0 млн. грн.

Про необхідність застосування більш доскона-
лих інструментів реалізації грантової програми 
«Своя теплиця» свідчить і ще відносно незначна 
кількість наданих грантів цього напряму (рис. 2). 
За 2023–24 рр. частка наданих грантів за програ-
мою «Своя теплиця» у загальній кількості урядових 
проєктів збільшилася з 19,4% до 23,0%. Це відбуло-
ся, як було зазначено вище, завдяки більш високим 
темпам приросту грантів програми «Своя тепли-
ця» у порівнянні з грантами «Свій сад». Наявність 
76 наданих станом на кінець 2014 р. грантів для 
створення тепличного господарства (табл. 1) при 
запланованих до будівництва 1000 теплиць, відпо-
відно затвердженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 21 червня 2022 р. № 738 Додатку 1 до 
Порядку надання грантів для створення або розвит-
ку тепличного господарства [17], безумовно, не може 
вважатися задовільною.

Вочевидь, посилення зацікавленості отримувачів 
грантів створювати теплиці вимагає збільшення гро-
шових коштів для реалізації цих грантів, але таке 
збільшення має бути економічно обґрунтованим. Зо-
крема, важливою складовою вартості вирощування 
сільськогосподарських культур у теплицях є витрати 
на енергозабезпечення. Проте серед Вимог до кри-
теріїв для створення або розвитку тепличного госпо-
дарства відсутні вимоги щодо енергозабезпечення 
грантового об’єкта (Додаток 2 Порядку прийняття 
рішення Мінагрополітики про надання гранту для 
створення або розвитку тепличного господарства, 

Таблиця 1
Надання грантів Міністерством аграрної політики та продовольства України для 
садівництва та тепличного господарства у 2023–2024 рр., станом на кінець року

Грантові напрямами
«Свій сад» «Своя теплиця» Всього

Кількість грантів 
2023
2024

162
255

39
76

201
331

Площа грантів, га 
2023
2024

2333,49
3350,05

52,05
95,20

2 385,54
3445,25

Сума грантів, тис. грн
наданих 

2023
2024

710450
1013306

215350
398340

925800
1411646

виплачених 
2023
2024

518726
846065

153850
310840

672576
1156904

Сума грантів виплачених до наданих, % 
2023
2024

73,0
83,5

71,4
78,0

72,6
82,0

Джерело: розраховано та сформовано авторами на основі [23]



96

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 1 (54), 2025

затвердженого наказом Міністерства аграрної по-
літики та продовольства України 12 липня 2022 р. 
№ 449) [24].

В сучасних умовах особливу актуальність має 
запровадження альтернативних джерел енергії. 
Якщо отримувач гранту спеціалізується лише на 
тепличному господарстві, то з альтернативних дже-
рел енергії найдоступнішою для нього буде сонячна 
енергетика. Сільськогосподарські підприємства, які 
займаються виробництвом тваринницької продукції, 
вирощуванням зернових і технічних культур, мають 
потенціал виробляти біопаливо. Відповідно, гранто-
ві програми повинні враховувати можливості різних 
категорій отримувачів грантів щодо застосування 
альтернативних джерел енергії.

Значні витрати державного бюджету на потре-
би оборони та зменшення джерел його поповнення 
внаслідок руйнації виробничих та інфраструктур-
них об’єктів обмежують можливості Уряду надавати 
грантову підтримку МСБ. За підсумками 2024 р. 
дефіцит державного бюджету становив близько 24% 
ВВП і його покриття майже повністю фінансувалося 
коштами міжнародної допомоги. Для забезпечення 
регулярності надходження міжнародної допомоги 
необхідне своєчасне виконання Україною запла-
нованих реформ [3]. За таких обставин отриман-
ня підприємцями у наступному періоді грантової 
підтримки буде визначатися дією двох чинників. 
Перший з них — це посилення значення допомоги 
міжнародних організацій та урядів зарубіжних кра-
їн. Другий — відповідність діяльності МСБ вимогам 
реформування економіки.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Проведене дослідження сучасного стану 
грантової підтримки МСБ України дозволяє зробити 
наступні висновки. До чинного нині «Порядку на-

дання грантів на створення або розвиток переробних 
підприємств» необхідно включити певні критерії 
оцінювання, котрі б надали переважне спрямову-
вання коштів грантової підтримки тим підприєм-
цям, які забезпечують потреби оборони держави 
та виготовляють експортоорієнтовану продукцію 
з високою доданою вартістю. Для підтримки висо-
котехнологічних виробництв потрібно запровадити 
грантові програми з більш значним розміром ко-
штів, в яких визначальними критеріями отримання 
гранту була б не кількість створених робочих місць, 
а рівень інноваційності проєкту.

Аналіз надання Урядом України грантової під-
тримки на умовах спільного фінансування пока-
зав, що для посилення зацікавленості отримувачів 
грантів створювати тепличні господарства необ-
хідно збільшити грошові кошти для реалізації цих 
грантів. Доцільним є збільшення вартості проєкту 
створення теплиці з урахуванням витрат на енерго-
забезпечення при умові, що отримувач гранту буде 
запроваджувати альтернативні джерела енергії. При 
спеціалізації отримувача гранту лише на теплич-
ному господарстві з альтернативних джерел енергії 
найдоступнішою для нього буде сонячна енергетика. 
Якщо фермери займаються виробництвом тварин-
ницької продукції, вирощуванням зернових і тех-
нічних культур, то такі фермери мають потенціал 
виробляти біопаливо. Відповідно, грантові програми 
повинні враховувати можливості різних категорій 
отримувачів грантів застосовувати альтернативні 
джерела енергії. Більш ефективна реалізація гран-
тів також вимагає скорочення часу від прийняття 
рішення про їх фінансування до фактичного отри-
мання підприємцем грошових коштів.

Значні витрати державного бюджету на потре-
би оборони та зменшення джерел його поповнення 

Рис. 2. Частка окремих напрямів грантових програм у загальній кількості наданих грантів, %, на кінець року
Джерело: розраховано та сформовано авторами на основі [23]
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грантів за розглядаємий період склав лише 1,5 млн грн. Проте динаміка 

співвідношення між наданими і виплаченими сумами грантів в розрізі 

окремих програм грантової підтримки була протилежною. Якщо по 

програмі «Свій сад» відбулося скорочення даного показника на 24,5 

млн грн, то по програмі «Своя теплиця» – збільшення на 26,0 млн грн. 

Про необхідність застосування більш досконалих інструментів 

реалізації грантової програми «Своя теплиця» свідчить і ще відносно 

незначна кількість наданих грантів цього напряму (рис. 2). За 2023-24 

рр. 
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частка наданих грантів за програмою «Своя теплиця» у загальній 

кількості урядових проєктів збільшилася з 19,4 % до 23,0 %. Це 

відбулося, як було зазначено вище, завдяки більш високим темпам 

приросту грантів програми «Своя теплиця» у порівнянні з грантами 

«Свій сад». Наявність 76 наданих станом на кінець 2014 р. грантів для 

створення тепличного господарства (табл. 1) при запланованих до 

будівництва 1000 теплиць, відповідно затвердженому постановою 
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внаслідок руйнації виробничих та інфраструктурних 
об’єктів обмежують можливості Уряду України на-
давати грантову підтримку МСБ. За таких обставин 
подальші дослідження пов’язані з обґрунтуванням 

нових інструментів і напрямів фінансової допомоги, 
зокрема пошуком ефективних програм грантової 
підтримки МСБ України від міжнародних органі-
зацій та урядів інших країн.
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