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ДЕМОКРАТИЧНИЙ ЦИВІЛЬНИЙ КОНТРОЛЬ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ  
УКРАЇНИ В УМОВАХ ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ  

ВОЄННОГО СТАНУ

DEMOCRATIC CIVILIAN OVERSIGHT OF  
THE SECURITY AND DEFENSE SECTOR OF UKRAINE  

UNDER THE LEGAL REGIME OF MARTIAL LAW

Анотація. Стаття присвячена аналізу демократичного цивільного контролю над сектором безпеки та оборони Укра-
їни в умовах правового режиму воєнного стану. Автори досліджують історичні передумови виникнення цього інституту 
та його роль у забезпеченні демократичних принципів управління сектором безпеки. Наголошено, що цивільний кон-
троль є ключовим механізмом запобігання зловживанням, забезпечення прозорості, підзвітності силових структур демо-
кратично обраній владі та дотримання прав і свобод громадян. У статті розглядаються ключові виклики, які виникають 
у контексті воєнного стану.

Особливу увагу приділено проблемі декларативності демократичного цивільного контролю, що посилюється в умо-
вах правового вакууму. Автори акцентують на важливості подолання цих викликів через оновлення нормативно- 
правової бази, що має враховувати особливості правового режиму воєнного стану. Збереження та розвиток демокра-
тичного цивільного контролю є не лише національною потребою, але й однією з ключових вимог європейської інтеграції 
та співпраці з НАТО. У статті також пропонуються напрями подальших досліджень, зокрема створення механізмів адап-
тації цивільного контролю до екстремальних ситуацій, розвиток громадського нагляду, удосконалення координації між 
суб’єктами контролю та забезпечення підзвітності силових структур.
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Зазначено, що демократичний цивільний контроль виступає важливим елементом підтримки демократичних стан-
дартів у державі та забезпечення її безпекових інтересів. Його функціонування є запорукою ефективного управління 
сектором безпеки та оборони, особливо у період збройної агресії проти України.

Вступ. Актуальність дослідження демократичного цивільного контролю за сектором безпеки та оборони України 
в умовах правового режиму воєнного стану обумовлена викликами, які постали перед державою через збройну агресію. 
Забезпечення прозорості, підзвітності та ефективного функціонування сектору безпеки є ключовими елементами захи-
сту демократичних принципів управління. Водночас, складність реалізації цього інституту зростає через недостатню 
адаптацію нормативно- правової бази, обмеження доступу до інформації, послаблення ролі громадянського суспільства 
та недостатню координацію між суб’єктами контролю.

Особливої ваги ця проблема набуває у контексті євроінтеграційного курсу України. Ефективний і дієвий механізм де-
мократичного цивільного контролю є важливою умовою вступу до Європейського Союзу та НАТО, що закріплено в між-
народних угодах і зобов’язаннях України. Європейські стандарти вимагають, щоб сектор безпеки і оборони був прозо-
рим, підконтрольним демократично обраній владі та відкритим для громадського нагляду. Відсутність таких механізмів 
не лише ускладнює процес євроатлантичної інтеграції, але й послаблює довіру громадян до державних інституцій.

Крім того, демократичний цивільний контроль є засобом запобігання зловживанням і  забезпечення дотримання 
прав і свобод громадян навіть в умовах екстремальних правових режимів. Недосконалість існуючої системи контролю 
може призвести до порушення балансу між безпекою та демократією, що є критично важливим для забезпечення наці-
ональних інтересів та стабільності державного управління.

Мета. Мета проведеного дослідження полягає в  аналізі проблематики реалізації демократичного цивільного 
контролю за сектором безпеки та оборони України в умовах дії правового режиму воєнного стану, виявленні ключо-
вих викликів, які перешкоджають ефективному функціонуванню цього інституту, та розробці пропозицій щодо його 
вдосконалення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове регулювання демократичного цивільного 
контролю, включаючи законодавчі ініціативи; 2) праці вітчизняних науковців, котрі сферою свого наукового пізнання 
обрали демократичний цивільний контроль сектору безпеки та оборони України;

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи:
1. Метод аналізу та синтезу — для систематичного розгляду проблематики демократичного цивільного контролю, зо-

крема виявлення ключових викликів, таких як недоліки нормативно- правової бази, обмеження прозорості та недостатня 
координація між суб’єктами контролю.

2. Індукція та дедукція — для виведення загальних висновків щодо ефективності цивільного контролю на основі ана-
лізу конкретних проблемних аспектів його реалізації.

3. Системний підхід — для розгляду демократичного цивільного контролю як цілісної системи, що охоплює взаємодію 
законодавчої, виконавчої, судової влади та громадянського суспільства.

Результати. Демократичний цивільний контроль за сектором безпеки та оборони є ключовою складовою функціону-
вання правової демократичної держави, що гарантує підзвітність та прозорість діяльності силових структур. В умовах 
правового режиму воєнного стану, попри виявлену проблематику, важливість цього інституту лише зростає.

Зазначені проблематика, а саме: відсутність адаптації законодавства до умов воєнного стану, обмеження прозорості 
через державну таємницю, недостатня координація між суб’єктами контролю та послаблення громадського нагляду, 
не відміняють необхідності збереження демократичних механізмів. Навпаки, їх вирішення має стати основою для по-
дальшого вдосконалення системи управління безпековим сектором України, забезпечення дотримання прав людини 
та зміцнення довіри суспільства до влади. Нівелювати виявлену проблематику можливо за рахунок розробки змін та 
доповнень до профільного законодавства у цій сфері; разом з тим значну увагу необхідну приділити розвитку грома-
дянського суспільства.

Збереження демократичного цивільного контролю є не лише внутрішньою потребою України, але й ключовою вимо-
гою європейської інтеграції та поглиблення співпраці з НАТО. Це підтверджується міжнародними зобов’язаннями Укра-
їни, зокрема в рамках Кодексу поведінки стосовно воєнно- політичних аспектів безпеки, «Партнерства заради миру» та 
Хартії про особливе партнерство між Україною і НАТО. Крім того, підтримання демократичних цінностей у сфері безпеки 
та оборони є вагомим доказом готовності України стати частиною європейської спільноти.

Перспективи. Вважаємо за доцільне подальші наукові пошуки продовжувати у таких напрямах:
1) розробка нормативних основ для цивільного контролю в умовах воєнного стану: дослідження специфіки адаптації 

існуючого законодавства до умов воєнного стану, включаючи розробку чітких процедур і алгоритмів реалізації цивіль-
ного контролю;

2) оптимізація суб’єктного складу цивільного контролю: аналіз ролі різних суб’єктів контролю (зокрема громадян-
ського суспільства, органів місцевого самоврядування, парламенту) та їхньої взаємодії в умовах воєнного стану;

3) міжнародний досвід цивільного контролю: впровадження міжнародних стандартів у систему цивільного контролю 
України з урахуванням її національних особливостей.

Ключові слова: демократичний цивільний контроль, сектор безпеки та оборони, правовий режим воєнного стану, 
прозорість та підзвітність, європейська інтеграція.
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Summary. The article is devoted to the analysis of democratic civilian control over the security and defense sector of Ukraine 
under the legal regime of martial law. The authors examine the historical prerequisites for the emergence of this institution and 
its role in ensuring democratic principles of governance in the security sector. It is emphasized that civilian control is a key 
mechanism to prevent abuses, ensure transparency, accountability of security forces to democratically elected authorities, and 
protect citizens’ rights and freedoms. The article addresses key challenges arising in the context of martial law.

Special attention is paid to the issue of the declarative nature of democratic civilian control, which is exacerbated under 
conditions of legal vacuum. The authors emphasize the importance of overcoming these challenges by updating the legal 
framework to account for the specificities of the martial law regime. The preservation and development of democratic civilian 
control are not only a national necessity but also a critical requirement for European integration and cooperation with NATO. 
The article also suggests directions for further research, including the development of mechanisms for adapting civilian control 
to extreme situations, enhancing public oversight, improving coordination among control entities, and ensuring the account-
ability of security forces.

The article underscores that democratic civilian control serves as a vital element in upholding democratic standards in the 
state and safeguarding its security interests. Its operation is essential for the effective management of the security and defense 
sector, especially during the ongoing armed aggression against Ukraine.

Introduction. The relevance of studying democratic civilian oversight of Ukraine’s security and defense sector under the legal 
regime of martial law is driven by the challenges posed by armed aggression. Ensuring transparency, accountability, and effec-
tive functioning of the security sector are key elements in upholding democratic principles of governance. At the same time, the 
complexity of implementing this institution increases due to the insufficient adaptation of the legal framework, limited access to 
information, a weakened role of civil society, and poor coordination among oversight entities.

This issue is particularly significant in the context of Ukraine’s European integration course. An effective and operational 
mechanism for democratic civilian oversight is a crucial requirement for accession to the European Union and NATO, as stip-
ulated in Ukraine’s international agreements and commitments. European standards demand that the security and defense 
sector remain transparent, accountable to democratically elected authorities, and open to public scrutiny. The lack of such 
mechanisms not only complicates the process of Euro- Atlantic integration but also undermines public trust in state institutions.

Moreover, democratic civilian oversight serves as a mechanism for preventing abuses and ensuring the protection of citi-
zens’ rights and freedoms, even under extreme legal regimes. The inadequacy of the existing oversight system may disrupt the 
balance between security and democracy, which is critically important for safeguarding national interests and ensuring stability 
in governance.

Purpose. The purpose of the conducted research is to analyze the issues of implementing democratic civilian control over 
the security and defense sector of Ukraine under the legal regime of martial law, identify key challenges hindering the effective 
functioning of this institution, and develop proposals for its improvement.

Materials and methods. The research materials include:
1. The regulatory framework for democratic civilian control, including legislative initiatives.
2. Works of domestic scholars who have chosen democratic civilian control over Ukraine’s security and defense sector as 

their area of scientific exploration.
The following scientific methods were used in the course of the research:
1. Analysis and synthesis method — used to systematically examine the issues of democratic civilian control, particularly 

identifying key challenges such as deficiencies in the regulatory framework, limitations on transparency, and insufficient coor-
dination among control entities.

2. Induction and deduction — employed to draw general conclusions on the effectiveness of civilian control based on the 
analysis of specific problematic aspects of its implementation.

3. Systematic approach — applied to consider democratic civilian control as an integral system encompassing the interaction 
of legislative, executive, judicial authorities, and civil society.

Results. Democratic civilian control over the security and defense sector is a key component of a functioning legal democrat-
ic state, ensuring the accountability and transparency of security forces’ activities. Under the legal regime of martial law, despite 
the identified challenges, the importance of this institution only increases.

The outlined challenges, including the lack of legislative adaptation to the conditions of martial law, restrictions on trans-
parency due to state secrecy, insufficient coordination among control entities, and weakened public oversight, do not negate 
the necessity of preserving democratic mechanisms. On the contrary, addressing these issues should serve as the foundation 
for further improvement of Ukraine’s security sector management system, ensuring human rights adherence and strengthening 
public trust in the authorities. Mitigating these challenges is possible through the development of amendments and additions to 
the sector- specific legislation, while significant attention must also be paid to fostering civil society development.

The preservation of democratic civilian control is not only an internal necessity for Ukraine but also a crucial requirement 
for European integration and enhanced cooperation with NATO. This is underscored by Ukraine’s international commitments, 
including the Code of Conduct on Politico- Military Aspects of Security, the Partnership for Peace, and the Charter on a Distinc-
tive Partnership between Ukraine and NATO. Moreover, upholding democratic values in the security and defense sector serves 
as a strong testament to Ukraine’s readiness to become part of the European community.
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Discussion. We consider it appropriate to continue further scientific research in the following directions:
1) the development of regulatory frameworks for civilian control under martial law: studying the specifics of adapting exist-

ing legislation to the conditions of martial law, including the development of clear procedures and algorithms for implementing 
civilian control;

2) optimization of the composition of civilian control entities: analyzing the role of various control entities (particularly civil 
society, local self-governance bodies, and parliament) and their interaction during martial law;

3) international experience in civilian control: implementing international standards for civilian control in Ukraine’s system, 
taking into account the country’s national characteristics.

Key words: democratic civilian control, security and defense sector, martial law regime, transparency and accountability, 
European integration.

Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження демократичного цивільного контролю 

за сектором безпеки та оборони України в умовах 
правового режиму воєнного стану обумовлена ви-
кликами, які постали перед державою через зброй-
ну агресію. Забезпечення прозорості, підзвітності 
та ефективного функціонування сектору безпеки 
і оборони України є ключовими елементами захисту 
демократичних принципів управління. Водночас, 
складність реалізації цього інституту зростає через 
недостатню адаптацію нормативно- правової бази, 
обмеження доступу до інформації, послаблення ролі 
громадянського суспільства та недостатню коорди-
націю між суб’єктами контролю.

Особливої ваги ця проблема набуває у контексті 
євроінтеграційного курсу України. Ефективний і ді-
євий механізм демократичного цивільного контролю 
є важливою умовою вступу до Європейського Союзу 
та НАТО, що закріплено в міжнародних угодах і зо-
бов’язаннях України. Європейські стандарти вима-
гають, щоб сектор безпеки і оборони був прозорим, 
підконтрольним демократично обраній владі та від-
критим для громадського нагляду. Відсутність таких 
механізмів не лише ускладнює процес євроатлантич-
ної інтеграції, але й послаблює довіру громадян до 
державних інституцій.

Крім того, демократичний цивільний контроль є 
засобом запобігання зловживанням і забезпечення 
дотримання прав і свобод громадян навіть в умовах 
екстремальних правових режимів. Недосконалість 
існуючої системи контролю може призвести до пору-
шення балансу між безпекою та демократією, що є 
критично важливим для забезпечення національних 
інтересів та стабільності державного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження демократичного цивільного контро-
лю у секторі безпеки та оборони не є якісно- новим 
у вітчизняній правові доктрині. Так, сутність та 
необхідність зазначеного інституту досліджувала 
Н. Череміскіна [4] ще навіть до прийняття Закону 
України «Про демократичний цивільний контроль 
над Воєнною організацією і правоохоронними орга-
нами держави». Після набрання чинності вказаного 
закону окремі аспекти сприйняття та реалізації його 
положень у своїй монографії розкривав М. П. Требін 
[3]. Історичні передумови існування демократичного 

цивільного контролю, ґенезис цього інституту якісно 
висвітлювали М. І. Томюк, Ю. І. Азаров, А. Л. Папікян 
[2]. Очевидно, що напрацювання зазначених дослід-
ників є актуальними для ретроспективного аналізу, 
проте дослідження актуального стану демократич-
ного цивільного контролю зобов’язує нас звернути-
ся до більш пізніх робіт. В. Л. Зьолка досліджував 
нормативно- правове регулювання демократичного 
цивільного контролю вже після набрання чинності 
Закону України «Про національну безпеку України» 
[16]. Результати наукових пошуків Д. О. Дегтярьова 
дозволяють теоретичний аспект, котрий традиційно 
використовують для розгляду цивільного контролю 
перевести у практичну площину, оскільки вчений 
обґрунтував форми демократичного цивільного 
контролю [5]. Існують також якісні доробки щодо кон-
трольної діяльності окремих суб’єктів, до прикладу 
О. Царенко та Д. Новгородський досліджували парла-
ментський контроль; Л. В. Боб рицький — контроль, 
що здійснюється Кабінетом Міністрів України.

Тушко К. Ю., Мірошніченко А. А., Олешко Д. О. 
висвітлювали інститут демократичного цивільного 
контролю крізь призму оперативно- службової діяль-
ності Державної прикордонної служби України, що 
буде корисним для профільних досліджень цього 
суб’єкта забезпечення національної безпеки України 
[17]. В період дії правового режиму воєнного стану, 
на жаль, не так багато напрацювань у цій сфері, та 
й ті висвітлюють проблематику лише фрагментра-
но. Слід відзначити наукові пошуки Л. В. Гунько 
та В. П. Задорожного, котрі докладно описали іс-
нуючу проблематику демократичного цивільного 
контролю в період дії правового режиму воєнного 
стану, хоча й не запропонували підходи щодо ви-
рішення такої проблематики, а також результати 
досліджень Н. П. Христинченко та М. В. Коваліва, 
котрі обґрунтовували доцільність демократичного 
цивільного контролю під час дії правового режиму 
воєнного стану.

Метою статті є аналіз проблематики реалізації 
демократичного цивільного контролю за сектором 
безпеки та оборони України в умовах дії правового 
режиму воєнного стану, виявлення ключових ви-
кликів, які перешкоджають ефективному функці-
онуванню цього інституту, та розробці пропозицій 
щодо його вдосконалення.
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове регулювання демократич-
ного цивільного контролю, включаючи законодавчі 
ініціативи; 2) праці вітчизняних науковців, котрі 
сферою свого наукового пізнання обрали демокра-
тичний цивільний контроль сектору безпеки та обо-
рони України.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи:

1. Метод аналізу та синтезу — для систематич-
ного розгляду проблематики демократичного ци-
вільного контролю, зокрема виявлення ключових 
викликів, таких як недоліки нормативно- правової 
бази, обмеження прозорості та недостатня коорди-
нація між суб’єктами контролю.

2. Індукція та дедукція — для виведення загаль-
них висновків щодо ефективності цивільного контро-
лю шляхом аналізу конкретних проблемних аспектів 
його реалізації.

3. Системний підхід — для розгляду демократич-
ного цивільного контролю як цілісної системи, що 
охоплює взаємодію законодавчої, виконавчої, судової 
влади та громадянського суспільства.

Виклад основного матеріалу. На початку 
становлення сучасної Української державності на 
території політично незалежної України перебу-
вало мало не мільйонне військове угруповання, не 
підпорядковане національному вищому військовому 
командуванню. Такого на той час просто не існува-
ло. Вже тоді гостро постала проблема необхідності 
ефективного контролю за армією, та її відсторонення 
від політичних процесів у державі.

Очевидно, що вказана проблематика лише актуа-
лізується в умовах запровадження правового режиму 
воєнного стану, зважаючи на підставу його запро-
вадження, — збройну агресію РФ. Оскільки саме 
загроза державосуб’єктності нашої Батьківщини є 
істотним викликом, в тому числі для перевірка ре-
альності, а не декларативності демократичного пра-
вового режиму, одним з якісних показників котрого 
і є демократичний цивільний контроль за сектором 
безпеки та оборони України (далі по тексту — ци-
вільний контроль).

Зауважимо, що за рахунок цивільного контролю 
набувають практичної реалізації положення статті 17 
Конституції України стосовно того, що Збройні Сили 
України та інші військові формування не можуть 
бути використані для обмеження прав і свобод грома-
дян або повалення конституційного ладу, усунення 
органів влади чи перешкоджання їх діяльності [1].

Цивільний контроль за сектором безпеки та 
оборони та правоохоронними органами, загалом 
є невід’ємною складовою загальносуспільного де-
мократичного процесу, системою унеможливлення 
неконституційних рішень і дій, попередження від-
чуження війська від влади та безконтрольності дій 
воєначальників. Принцип цивільного контролю над 
військовою організацією та правоохоронними орга-

нами держави відображає суспільно- необхідну діяль-
ність з метою покращити координацію між цивіль-
ним та керівництвом силових структур, можливість 
узгодження демократичних цінностей з адекватною 
оборонною політикою [2, с. 243].

У правовій демократичній державі такого роду 
контроль за діяльністю силових структур (зокрема, 
над збройними силами) є найактуальнішим полі-
тичним принципом. Цивільний контроль над зброй-
ними силами у демократичній державі — це теорія 
і практика такого регулювання військово- цивільних 
відносин, за якого основні принципи демократії 
превалюють над принципами військової справи [3, 
с. 73]. Це — підпорядкованість воєнної стратегії ци-
вільній владі, зверхність політичного керівництва 
над сферою безпеки і оборони, підзвітність та підкон-
трольність силових структур демократично обраній 
цивільній владі. Метою демократичного цивільного 
контролю є забезпечення пріоритету принципів гро-
мадянського суспільства перед принципами військо-
вого будівництва. Встановлення демократичного 
цивільного контролю над збройними силами перед-
бачає чітке розмежування повноважень і функцій 
політико- адміністративного управління збройними 
силами (реалізується цивільними кадрами) та функ-
цій військово- професійного управління (реалізується 
професійними військовими).

Цивільний контроль — це система унеможлив-
лення неконституційних дій та рішень, запобігання 
небажаному зростанню активності війська, катего-
ричне заперечення відчуження збройних сил від 
політичної влади та безконтрольної діяльності вій-
ськових посадових осіб. Цивільний контроль — це 
засіб недопущення мілітаризації держави і вста-
новлення стратократії — прямого військового прав-
ління, це — нівелювання некерованої поведінки 
військового керівництва, спосіб унеможливлення 
протиправних, спонтанних дій з боку військових 
та запобігання перетворенню силової структури на 
самостійний центр влади.

Однак варто зазначити, що демократичний ци-
вільний контроль не можна розглядати виключно 
як стримуючий механізм, систему обмежень. Це — 
не диктат, не форма придушень. Цивільний кон-
троль — це певне спостереження, забезпечення 
демократичної спрямованості розвитку збройних 
сил, застереження від занепаду, розпаду, надання 
бажаного напряму діяльності, а також запорука по-
долання перешкод на шляху до цивілізованої армії, 
створення оптимальної демократичної моделі сило-
вої структури. Крім того, наприклад Н. Череміскіна, 
цивільний контроль розглядає як систему заходів, 
що забезпечують своєчасне виявлення негативних 
явищ та тенденцій у функціонуванні власне струк-
тури війська [4, с. 41].

Дослідження Д. О. Дегтярьова висвітлює три 
ключові аспекти форм цивільного контролю: ді-
яльнісний, який розглядає контроль як сукупність 
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дій суб’єктів; аналітичний, що охоплює збір, аналіз 
і прогнозування інформації про об’єкт контролю; та 
організаційний, який акцентує на способах органі-
зації взаємодії суб’єктів контролю. Такий підхід доз-
воляє перевести теоретичні положення у практичну 
площину та забезпечити ефективність цивільного 
контролю [5, с. 210].

Практичне реалізація цивільного контролю об’єк-
тивується на достатньо ґрунтовній законодавчій базі. 
Україна, відповідно до положень Конституції Укра-
їни, є демократичною правовою державою (ст. 1), 
в якій: людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються найвищою 
соціальною цінністю, утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком держави 
(ст. 3); народ є носієм суверенітету і єдиним джере-
лом влади (ст. 5); визнається і діє принцип верхо-
венства права (ст. 8); закріплений розподіл влади на 
законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6) [1]. Названі 
принципи безпосередньо впливають на формування 
нормативно- правової бази стосовно функціонування 
в країні демократичного цивільного контролю.

Слід зауважити, що у тексті Конституції України 
поняття демократичний цивільний контроль не ви-
користовується, але в ній визначені повноваження 
Президента України, органів державної влади у сфе-
рі національної безпеки, що є важливою частиною 
системи цивільного контролю.

Положення Конституції України закріплені та 
розвинуті в Законі України «Про національну без-
пеку України» (далі по тексту — Закон) [6] який 
замінив в  питанні регулювання розглядуваних 
нами відносин Закон України «Про демократич-
ний цивільний контроль над Воєнною організацією 
і правоохоронними органами держави». Встановлена 
система контролю була дещо оновлена положеннями 
розділу ІІІ Закону, який регламентує здійснення ци-
вільного контролю, але загальні підходи до правової 
регламентації не змінено.

У відповідності до Закону «демократичний ци-
вільний контроль» — це комплекс здійснюваних від-
повідно до Конституції і законів України правових, 
організаційних, інформаційних, кадрових та інших 
заходів для забезпечення верховенства права, закон-
ності, підзвітності, прозорості органів сектору безпеки 
і оборони та інших органів, діяльність яких пов’язана 
з обмеженням у визначених законом випадках прав 
і свобод людини, сприяння їх ефективній діяльності 
й виконанню покладених на них функцій, зміцненню 
національної безпеки України [6].

Хочемо відзначити, що поряд з багатьма пози-
тивними моментами Закону, нормами якого було 
регламентовано цивільний контроль за діяльністю 
сектору безпеки і оборони в Україні, в організаційно- 
правовому регулюванні зазначених відносин закла-
дено істотні конструктивні недоліки, котрі знайшли 
своє відображення в період дії правового режиму 
воєнного стану, до яких відносимо:

1) Закон не деталізує, яким цивільний контроль 
повинен реалізовуватися в умовах дії екстремаль-
них правових режимів (воєнного або надзвичайного 
стану). Очевидно, що в умовах дії правового режиму 
воєнного стану закріплені нормативно та обґрун-
товані доктринально форми цивільного контролю 
мають бути видозмінені на предмет відповідності 
сучасним реаліям. Залишається відкритим питан-
ня, чому законодавець на врахував обстановку екс-
тремального правового режиму адже Закон розро-
блявся та приймався вже умовах збройної агресії 
держави- терориста. Наслідком такого прорахунку 
стало створення свого роду «правового вакууму» 
у момент підвищеного ризику. Так, відсутність ал-
горитмів адаптації цивільного контролю до таких 
умов ускладнює участь громадянського суспільства 
та обмежує його роль в ході контролю. Переконані, 
що Українська державність отримала би більше ко-
ристі у разі доповнення Закону нормами, які врахо-
вують особливості правового режиму воєнного стану, 
включаючи спеціальні процедури для громадського 
та парламентського контролю.

2) У законі визначено суб’єктів системи цивільно-
го контролю (Президент, Рада національної безпеки 
та оборони, Верховна Рада, Кабінет Міністрів, суди, 
органи виконавчої влади, органи місцевого самовря-
дування, громадськість), однак їхні повноваження 
можуть перетинатися, що ускладнює координацію. 
Наприклад, парламентський контроль і контроль 
Кабінету Міністрів часто можуть дублюватися, тоді 
як громадський контроль залишається менш конкре-
тизованим. Доцільно уточнити механізми взаємодії 
суб’єктів контролю, щоб уникнути дублювання функ-
цій і прогалин у контролі.

При цьому, зважаючи на правовий статус та 
повноваження Президента України, вважаємо за 
доцільне розглянути питання поділу суб’єктів ци-
вільного контролю на період дії правового режиму 
воєнного стану на основних та факультативних, за-
лишивши провідну роль для Верховного Головно-
командувача Збройних Сил України. Разом з тим, 
положення статей 111 Конституції України [1] та 
Закону України «Про особливу процедуру усунення 
Президента України з поста (імпічмент)» [7] враху-
ють принцип стримувань та противаг.

3) Закон передбачає прозорість як один із вихід-
них принципів цивільного контролю, визначаючи 
єдину сферу імплементації такого принципу: фінан-
сова інформація щодо функціонування сектору без-
пеки та оборони з метою забезпечення ефективного 
використання фінансових ресурсів (ч. 3 ст. 4) [6].

Однак під час воєнного стану багато аспектів ді-
яльності сектору безпеки та оборони можуть бути 
засекреченими, що обмежує цивільний контроль 
і доступ до інформації. Відсутність чітких меж для 
визначення, яку інформацію слід залишати відкри-
тою навіть у критичних умовах, може зменшувати 
довіру суспільства. Доцільно розробити спеціальні 
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норми, що регулюють прозорість і звітність навіть 
у період дії правового режиму воєнного стану, з ура-
хуванням державної таємниці, оскільки визначена 
Законом сфера реалізації принципу прозорості в ок-
ремих свої компонентах апріорі становить державну 
таємницю:

про найменування, загальну кількість, вартість 
озброєння, військової техніки, боєприпасів, запасних 
частин та матеріалів до них, що закуповуються для 
потреб військових формувань (правоохоронних ор-
ганів) (абз. 8, п. 2., ст. 8) [8];

про факт та предмет закупівлі товарів, робіт 
і послуг оборонного призначення для забезпечення 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань та правоохоронних органів (крім випадків, 
якщо окрема інформація про закупівлю таких то-
варів, робіт і послуг оборонного призначення, що 
закуповуються відповідно до Закону України «Про 
оборонні закупівлі» (абз. 10, п. 2., ст. 8) [8].

4) Хоча закон дозволяє органам місцевого само-
врядування брати участь у цивільному контролі, їхні 
функції залишаються звуженими, що може бути про-
блемою в умовах децентралізації. Під час воєнного 
стану роль місцевих органів суттєво знижується, 
зважаючи на запровадження військових адміністра-
цій. Необхідно передбачити більш активну участь 
місцевого самоврядування в реалізації цивільного 
контролю, до прикладу за рахунок періодичного 
заслуховування посадових осіб сектору безпеки та 
оборони України.

5) Закон пропонує механізми громадського наг-
ляду, але реальна спроможність громадських органі-
зацій отримувати доступ до інформації та впливати 
на рішення є обмеженою. У період дії воєнного така 
форма цивільного контролю ще більше ускладню-
ється через посилення обмежень на доступ до ін-
формації. Доцільно передбачити спеціальні меха-
нізми залучення громадських об’єднань до оцінки 
ефективності сектору безпеки в період дії воєнного 
стану. При цьому до представників громадськості 
пропонується висувати посилені вимоги на предмет 
перевірки стійкості їхньої державницької позиції, до 
прикладу за рахунок використання фільтраційної 
перевірки уповноваженими суб’єктами. Хоча слід 
зазначити, що регламентація громадського нагляду 
була «слабким місцем» розглядуваного Закону ще 
навіть в особливий період.

Справедливо буде зауважити, що визначені нами 
прорахунки, не відміняють необхідності прийняття 
та прогресивності розглядуваного Закону. Не йдеться 
про відміну чи спрощення цивільного контролю на 
період дії правового режиму воєнного стану, адже 
це буде стратегічним прорахунком України та обра-
ного нею курсу розвитку. України, обираючи вектор 
подальшого розвитку взяла на себе ряд зобов’язань, 
закріплених в окремих нормативно- правових актах, 
кожен з яких передбачає запровадження ефективно-
го цивільного контролю: Кодекс поведінки стосовно 

воєнно- політичних аспектів безпеки [9], «Партнерство 
заради миру: Рамковий документ» [10], «Хартія про 
особливе партнерство між Україною та НАТО» [11].

Останні роки Україна робить значні кроки в на-
прямку європейської інтеграції, що підтверджується 
ратифікацією Законом України від 16 вересня 2014 
року № 1678-VII «Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами- членами» 
[12]. Крім того, 23 червня 2022 року Європейська 
рада офіційно надала Україні статус кандидата на 
вступ до ЄС [13].

Паралельно з цим Україна продовжує активно 
розвивати співпрацю та зміцнювати зв’язки з НАТО. 
Достатньо показовим є той факт, що саме напередо-
дні запровадження правового режиму воєнного ста-
ну законодавець розглянув в першому читанні про-
єкт Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з питань національної 
безпеки і оборони щодо зміцнення демократичного 
цивільного контролю над Збройними Силами Укра-
їни, удосконалення об’єднаного керівництва силами 
оборони держави та планування у сферах націо-
нальної безпеки і оборони» (далі по тексту — проєкт), 
котрий передбачає перегляд підходу до визначення 
сутності демократичного цивільного контролю, ко-
трий став би у нагоді в сучасних реаліях. Зокрема, 
проєкт пропонує таку дефініцію цивільного контро-
лю: «комплекс здійснюваних відповідно до Консти-
туції і законів України заходів для підпорядкування 
сил безпеки і оборони цивільним посадовим особам 
демократично обраної політичної влади та контр-
олю за діяльністю сил безпеки і оборони з боку за-
конодавчого та виконавчих органів влади, судового 
контролю та громадського нагляду» [14].

Вважаємо запропоноване трактування більш до-
цільним в умовах дії правового режиму воєнного 
стану, з урахуванням наступним доводів:

1) Чинне трактування цивільного контролю (п. 5 
ст. 1 Закону) [6] є більш загальним та багатогран-
ним, включаючи різні аспекти функціонування сек-
тору безпеки і оборони України, до прикладу: орга-
нізаційні, кадрові, інформаційні та інші, в чому без 
сумніву його позитив. Проте обраний законодавцем 
комплексний підхід більш типовий для правової 
доктрини адже від нього страждає конкретизація 
дефініції. Так, чинне трактування є доцільним 
в мирний чи бодай особливий період, проте в умовах 
дії правового режиму воєнного стану, вважаємо за 
доцільне розставити акцент саме на конкретизації 
підзвітності;

2) Запропоноване у проєкті трактування ци-
вільного контролю [14], з нашої точки зору, є більш 
ефективним для застосування в період дії правового 
режиму воєнного стану, оскільки надає конкретику 
в аспекті цивільного контролю, акцентуючи на під-
звітності сектору безпеки й оборони демократичним 
інститутам. Фокус зміщується на підпорядкування 
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сил безпеки і оборони цивільним посадовим особам, 
які представляють демократично обрану владу, на-
слідком чого є поява кореспондуючих обов’язків. До 
переваг запропонованого визначення відносимо:

А) цільова орієнтованість: чітке зобов’язання 
підпорядкування сектору безпеки демократичним 
органам влади, що є критично важливим в умовах 
екстремальних правових режимів;

Б) закріплення контролюючого суб’єктного складу 
на рівні дефініції: контроль з боку законодавчих, 
виконавчих, судових органів та громадськості гаран-
тує, що дії сектору безпеки і оборони залишаються 
законними навіть у критичних умовах;

В) збалансований підхід: забезпечується як опе-
ративна ефективність, так і дотримання демокра-
тичних стандартів.

Наведені аргументи дають змогу зробити умови-
від, що більш ефективним, в умовах правового ре-
жиму воєнного стану, є дефініція цивільного контр-
олю, запропонована у проєкті, оскільки забезпечує 
підпорядкованість сектору безпеки і оборони демо-
кратичній владі, підзвітність перед державними 
та громадськими інституціями, а також мінімізує 
ризики зловживань.

Слід зауважити, що існуюча проблематика ци-
вільного контролю в умовах дії правового режиму 
воєнного стану, обумовлена не лише недоліками 
нормативно- правового регулювання. У вітчизня-
ній правовій доктрині достатня кількість наукових 
напрацювань, котрі вказують на проблематику до-
сліджуваної нами сфери. До прикладу, Л. В. Гунько 
та В. П. Задорожний до проблематики цивільного 
контролю відносять:
 – брак кваліфікованих цивільних експертів у сфері 

оборони та безпеки;
 – низький рівень соціальної підтримки з боку су-

спільства щодо армії;
 – переконання серед цивільних, що військові про-

довжують чинити традиційний «пасивний опір» 
цивільному контролю;

 – невеликий досвід взаємодії військових із цивіль-
ними фахівцями, які обіймають високі посади 
в Міністерстві оборони або парламенті;

 – сприйняття сучасних українських політиків як 
тимчасових осіб, вплив яких на оборонну політику 
є строковим та обмеженим [15, с. 31].
В. Л. Зьолка на підставі власного дослідження 

вказує на декларативність цивільного контролю 
в цілому, а також відсутність конкретизуючих норм 
у профільних законах (на прикладі Державної при-
кордонної служби України), радянські рудименти ви-
користані при розробці положень Закону [16, с. 44]. 
К. Ю. Тушко, А. А. Мірошніченко та Д. О. Олешко 
обґрунтовують відсутність сформованого інституту 
громадянського суспільства як найбільш значущу 
проблему у цій сфері [17, с. 143]. Не зважаючи, на іс-
нуючу проблематику, цілком підтримуємо висновки 
Н. П. Христинченко та М. В. Коваліва про необхід-

ність та доцільність цивільного контролю в умовах 
дії правового режиму воєнного стану [18].

Шляхом аналізу опрацьованого в ході досліджен-
ня матеріалу, до проблематики реалізації цивільно-
го контролю на період дії правового режиму воєнно-
го стану, пропонуємо відносити:

1. Відсутність адаптації законодавства до умов 
воєнного стану: чинне законодавство не деталізує, 
як саме має здійснюватися цивільний контроль 
у період дії правового режиму воєнного стану. Це 
створює свого роду «правовий вакуум», враховую-
чи відсутність спеціальних процедур і алгоритмів 
адаптації цивільного контролю до екстремальних 
ситуацій, наслідком чого є ускладнення участі гро-
мадянського суспільства та інших суб’єктів у цивіль-
ному контролі.

2. Недостатня координація між суб’єктами контр-
олю: повноваження суб’єктів системи цивільного 
контролю (Президент, Верховна Рада, Кабінет Мі-
ністрів, громадськість) часто перетинаються або ду-
блюються, що ускладнює ефективну координацію, 
наслідком чого є втрата оперативності та ефектив-
ності, що не є допустимо у цій сфері суспільних від-
носин навіть у мирний період;

3. Обмеження прозорості через державну таєм-
ницю: відсутність чітких меж щодо інформації, яка 
має бути доступною навіть під час воєнного стану, 
наслідком чого є зниження рівня довіри суспільства 
до державних інституцій, що особливо посилюється 
на тлі численних корупційних скандалів, у тому 
числі у сферах оборонної закупівлі;

4. Послаблення громадського контролю: реалі-
зація громадського нагляду стає складнішою через 
обмеження доступу до інформації, що тягне за собою 
зниження спроможності громадських організацій 
впливати на процеси у сфері оборони;

5. Недостатня роль місцевого самоврядування: 
у період воєнного стану роль органів місцевого са-
моврядування суттєво знижується через функціону-
вання військових адміністрацій, що обмежує їхній 
внесок у цивільний контроль.

6. Дефіцит кваліфікованих цивільних експертів: 
брак професійних цивільних фахівців у сфері обо-
рони та безпеки ускладнює ефективну та профільну 
взаємодію з військовими структурами, що може лише 
зашкодити сектору безпеки та оборони України.

7. Декларативність демократичного контролю: на 
практиці цивільний контроль нерідко залишається 
декларативним через відсутність дієвих механізмів 
його реалізації.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Демократичний цивільний контроль за сек-
тором безпеки та оборони є ключовою складовою 
функціонування правової демократичної держави, 
що гарантує підзвітність та прозорість діяльності си-
лових структур. В умовах правового режиму воєнно-
го стану, попри виявлену проблематику, важливість 
цього інституту лише зростає.



19

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 12 (82), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Зазначені проблематика, а  саме: відсутність 
адаптації законодавства до умов воєнного стану, 
обмеження прозорості через державну таємницю, 
недостатня координація між суб’єктами контролю 
та послаблення громадського нагляду, не відміня-
ють необхідності збереження демократичних меха-
нізмів. Навпаки, їх вирішення має стати основою 
для подальшого вдосконалення системи управління 
сектором безпеки і оборони України, забезпечення 
дотримання прав людини та зміцнення довіри су-
спільства до влади. Нівелювати виявлену проблема-
тику можливо за рахунок розробки змін та доповнень 
до профільного законодавства у цій сфері; разом 
з тим значну увагу необхідну приділити розвитку 
громадянського суспільства.

Збереження демократичного цивільного контро-
лю є не лише внутрішньою потребою України, але й 
ключовою вимогою європейської інтеграції та погли-
блення співпраці з НАТО. Це підтверджується між-
народними зобов’язаннями України, зокрема в рам-
ках Кодексу поведінки стосовно воєнно- політичних 
аспектів безпеки, «Партнерства заради миру» та 

Хартії про особливе партнерство між Україною 
і НАТО. Крім того, підтримання демократичних 
цінностей у сфері безпеки та оборони є вагомим до-
казом готовності України стати частиною європей-
ської спільноти.

Вважаємо за доцільне подальші наукові пошуки 
продовжувати у таких напрямах:
1) розробка нормативних основ для цивільного 

контролю в умовах воєнного стану: дослідження 
специфіки адаптації існуючого законодавства до 
умов воєнного стану, включаючи розробку чіт-
ких процедур і алгоритмів реалізації цивільного 
контролю;

2) оптимізація суб’єктного складу цивільного контро-
лю: аналіз ролі різних суб’єктів контролю (зокрема 
громадянського суспільства, органів місцевого 
самоврядування, парламенту) та їхньої взаємодії 
в умовах воєнного стану;

3) міжнародний досвід цивільного контролю: впро-
вадження міжнародних стандартів у систему 
цивільного контролю України з урахуванням її 
національних особливостей.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВЗАЄМОДІЇ ЩОДО ПРОТИДІЇ ДЕЯКИМ  
ЗАГРОЗАМ ЕКОНОМІЦІ, ЯКІ МОЖУТЬ ВИНИКАТИ  

ВНАСЛІДОК ОПЕРАЦІЙ ІЗ ЦИФРОВИМИ АКТИВАМИ

LEGAL PRINCIPLES OF INTERACTION TO COUNTER  
CERTAIN THREATS TO THE ECONOMY THAT MAY  

ARISE FROM TRANSACTIONS WITH DIGITAL ASSETS

Анотація. Вступ. Протидія новим малодослідженим, нормативно змістовно не розробленим, але явним і руйнівним 
загрозам економічній складовій, нерідко, вимагає консолідації зусиль декількох уповноважених інституцій чи іншої кон-
гломерації суб’єктів. Усталена вітчизняна управлінська парадигма та об’єктивовані наміри щодо оперативного й дієвого 
реагування відносно відповідних подразників не передбачають інших перспективних альтернатив.

На тлі зростання такого впливу від деяких цифрових інновацій і технологій, їх масштабування та залученості все 
більшої кількості виробничих й суміжних процесів, а також прикладів істотних руйнувань увага до таких чинників, явищ 
і  тенденцій має лишень посилюватись. Із-поміж очевидних причин це також пояснюється уразливістю економіки від 
наслідків пандемії COVID-19», спричиненої коронавірусом «SARS-CoV-2» із подальшим перетіканням на задоволення 
значних воєнних і гуманітарних запитів. Відповідно, її посилення має відбуватися вже на початкових етапах прогресу-
вання цифрових здобутків цивілізаційного суспільства, а не відтерміновуватися до нарощування потенціалу останніх.

Ураховуючи таку обстановку, одним із важливих питань є власне присутність належного правового забезпечення 
для практичної реалізації цих заходів. Зважаючи на об’єктивну потребу існування вказаних засад виникає необхідність 
висвітлення відповідної проблематики. Наявність фрагментарного регулювання й точкових стратегічних ініціатив на 
фоні реалістичності описаних чинників, тенденцій і явищ засвідчує виняткову актуальність тематики наукового інтересу.

Мета. Метою дослідження є аналіз стану правового забезпечення взаємодії щодо протидії деяким загрозам економіці, які мо-
жуть виникати внаслідок операцій із цифровими активами. Відповідно до окресленої мети було визначено наступне коло завдань: 
1) розкрити суть категорії «правові засади»; 2) у загальних обрисах висвітлити теоретико- методологічні аспекти взаємодії з про-
тидії такого характеру чинникам, тенденціям і явищам; 3) оцінити стан законодавчої регламентації репрезентованого вектору 
наукового інтересу; 4) висвітлити нагальні проблемні аспекти, що вартують предметної уваги в рамках представленої тематики.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) правове забезпечення й адміністративні акти, що поширюють 
власну дію чи мають стосунок до предметної сфери; 2) праці науковців, різного типу аналітичні матеріали присвячені 
питанням загрозливості деяких цифрових технологій та інновацій.

Під час здійснення дослідження було використано такі методи наукового пізнання: гносеологічний (визначення сут-
ності правових засад та відповідної взаємодії); логіко- семантичний метод (для формулювання центральної понятійної 
одиниці); порівняння (зіставлення точок зору вчених, а також акцент на міжнародних стандартах й іноземних моделях 
регламентації досліджуваного вектору); системного аналізу (окреслення і характеристика правових засад у предметній 
сфері); логічного узагальнення результатів (формулювання проміжних, а також загальних висновків) та інші.

Результати. У представленому дослідженні розкрито суть категорії «правові засади», аргументовано довівши її значи-
мість для стійкого перебігу багатьох соціальних процесів. Висвітлено теоретико- методологічні аспекти взаємодії зі проти-
дії загрозам цифрового походження, які, з поміж- іншого, вказують на дійсну важливість відповідного напряму державного 
регулювання. Оцінено стан законодавчої регламентації репрезентованого вектору наукового інтересу та з’ясовано недо-
статнє врегулювання останнього. Висвітлено нагальні проблемні аспекти, що вартують предметної уваги в рамках пред-
ставленої тематики, розв’язання котрих є одним із пріоритетних завдань сьогодення, з огляду на осяжну ретроспективу.
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Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях слід зосередити увагу на продовженні розробки теоретико- 
методологічних і правових засад врегулювання такої сфери відносин. Беручи до уваги стрімке і стійке прогресування 
відповідних здобутків цивілізаційного суспільства та ураховуючи явну уразливість економіки щодо дії останніх цей під-
хід носить безальтернативний характер із позиції управлінського конструктивізму.

Ключові слова: вплив, спільні заходи, суб’єкти, тенденції, цифрові інновації та технології, чинники, явища.

Summary. Introduction. Counteracting new, poorly researched, not developed in a normatively meaningful way, but obvi-
ous and destructive threats to the economic component often requires the consolidation of the efforts of several authorized 
institutions or other conglomerations of entities. The established domestic management paradigm and objective intentions for 
a prompt and effective response to relevant stimuli do not provide for other promising alternatives.

Against the background of the growth of such an impact from some digital innovations and technologies, their scaling and in-
volvement of an increasing number of production and related processes, as well as examples of significant destruction, attention 
to such factors, phenomena and trends should only increase. Among the obvious reasons, this is also explained by the vulnerabil-
ity of the economy to the consequences of the COVID-19 pandemic, caused by the SARS-CoV-2 coronavirus, with its subsequent 
spillover to meeting significant military and humanitarian needs. Accordingly, its strengthening should occur at the initial stages 
of the progression of digital achievements of civilized society, and not be postponed until the latter’s potential is built up.

Given this situation, one of the important issues is the existence of proper legal support for the practical implementation of 
these measures. Given the objective need for the existence of the above- mentioned principles, there is a need to highlight the 
relevant issues. The presence of fragmented regulation and specific strategic initiatives against the background of the realism of 
the described factors, trends and phenomena testifies to the exceptional relevance of the topic of scientific interest.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the state of legal support for interaction in countering some threats to the 
economy that may arise as a result of transactions with digital assets. In accordance with the outlined goal, the following set 
of tasks was defined: 1) to reveal the essence of the category of “legal principles”; 2) to highlight in general terms the theoretical 
and methodological aspects of interaction in countering factors, trends and phenomena of this nature; 3) to assess the state 
of legislative regulation of the represented vector of scientific interest; 4) to highlight urgent problematic aspects that deserve 
substantive attention within the framework of the presented topic.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) legal support and administrative acts that extend their own effect 
or are related to the subject area; 2) works of scientists, various types of analytical materials devoted to the issues of the threat 
of some digital technologies and innovations.

During the study, the following methods of scientific knowledge were used: epistemological (determining the essence of 
legal principles and the corresponding interaction); logical- semantic method (for formulating the central conceptual unit); com-
parison (comparison of the points of view of scientists, as well as an emphasis on international standards and foreign models 
of regulation of the studied vector); system analysis (delineation and characterization of legal principles in the subject area); 
logical generalization of results (formulation of intermediate and general conclusions) and others.

Results. The presented study reveals the essence of the category of “legal principles”, having argued its significance for the 
sustainable course of many social processes. The theoretical and methodological aspects of interaction in countering threats 
of digital origin are highlighted, which, among other things, indicate the real importance of the corresponding direction of state 
regulation. The state of legislative regulation of the represented vector of scientific interest is assessed and the insufficient 
regulation of the latter is clarified. Urgent problematic aspects are highlighted that deserve substantive attention within the 
framework of the presented topic, the solution of which is one of the priority tasks of today, given the foreseeable retrospective.

Discussion. In further scientific research, attention should be focused on continuing the development of theoretical, meth-
odological and legal principles for regulating this sphere of relations. Taking into account the rapid and steady progress of the 
relevant achievements of civilized society and the obvious vulnerability of the economy to the effects of the latter, this approach 
is without alternative from the standpoint of managerial constructivism.

Key words: influence, joint activities, subjects, trends, digital innovations and technologies, factors, phenomena.

Постановка проблеми. Реалізація правових 
форм управлінських заходів передбачає рег-

ламентацію останніх, шляхом об’єктивізації норм 
у актах законодавства. Адже, на будь-яку сучасну 
формацію політичної влади покладається обов’язок 
по вжиттю широкого спектра легальних заходів із ме-
тою ефективного забезпечення охорони прав і свобод 
людини та громадянина, всебічного захисту самої 
держави, тим самим всіляко сприяючи практичній 
реалізації, встановлених ціннісних орієнтирів. Такий 
конституційно визнаний підхід застосовується щодо 

всіх напрямів санкціонованого впливу, забезпечуючи 
необхідну легалізацію керівних механізмів.

Безумовно, це стосується й питання правового 
забезпечення взаємодії щодо протидії деяким за-
грозам економіці, які можуть виникати внаслідок 
операцій із цифровими активами, котре поки носить 
епізодичний характер. Розуміння широти охоплен-
ня засадничих норм забезпечить усвідомлення ха-
рактеру правового забезпечення предметної сфери 
та сприятиме виявленню дискусійних положень, 
вартих уваги.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тематика загрозливості цифрових активів для еко-
номіки, попри свою новизну, перебувала у полі зору 
таких вчених, як R Auer і S. Claessens [1], M. Isogawa 
[2], А. Максименко [3], B. Mizrach [4], S. K. Muthusamy 
та R. Kannan [5], S. Foley, K. Jonathan R. й P. Talis J. 
[6] та ін. Перераховані вчені, наводячи конкретні 
приклади, наочно ілюстрували відповідні прояви 
деструкції на різні, зокрема й економічні процеси. 
Традиційно, перевалює питання впливу криптова-
лют щодо деяких фінансових ринків внаслідок чого, 
нерідко, відмічаються факти «коливань» останніх. 
Певні зрушення мають місце в аспекті використан-
ня потенціалу деяких форм цифрових активів, як 
засобів платежу чи обміну для отримання послуг, 
що несуть загрозу безпековому сектору. Однак, на 
самих заходах, у тому числі колективних, із протидії 
таким явищам і тенденціям не загострюється увага. 
Лишень підкреслюються обмеженість державних 
механізмів за відповідним напрямом регулюван-
ня (R Auer і S. Claessens [1], R. Kannan [5], S. Foley, 
K. Jonathan R., P. Talis J. [6], M. Isogawa [2] та ін.). 
Мають місце й перші градації відповідного типу 
чинників і явищ. Такі класифікації мають значення 
й з тієї точки зору, що засвідчують складність і реа-
лістичність проблеми в контексті стійкості економіки. 
Проте, саме питання санкціонованого реагування на 
відповідний спектр подразників поки залишається 
поза увагою (M. Isogawa [2], B. Mizrach [4]). Також 
зустрічається ця позиція в аспекті нових і ефективних 
методів ведення гібридної війни. Зокрема, на при-
кладі рф, наведено факти використання цифрових 
засобів для агресивних цілей, що, в тому числі, «під-
ривають» економічну складову (А. Максименко [3]).

Питання щодо взаємодії, зокрема й її форм є до-
волі розробленим у порівнянні з вищерозглянутою 
позицією (О. Колянко [7], В. Круглий [8], М. Лемещук 
[9], А. Патик [10; 11], А. Стеблянко [12; 13], Л. Суга-
кова та Е. Копилова [14] й багато інших). З точки 
зору численності форм і методів спільних заходів, то 
йдеться про широкий діапазон позицій, починаючи 
від взаємодії державних органів із самоврядними 
інституціями (О. Колянко [7]) чи в межах однієї уста-
нови, на кшталт правоохоронних органів (А. Патик 
[10; 11]), в тому числі з громадськістю (В. Круглий [8]) 
і завершуючи такими кроками щодо певного напряму 
(освітня діяльність (М. Лемещук [9]), протидія легалі-
зації злочинних доходів (А. Стеблянко [12; 13] тощо)).

В той же час, навіть пропри періодичний акцент 
щодо питання взаємодії деяких установ із проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
щення саме відповідним формам цифрових активів 
поки не присвячувалась предметна увага. На фоні 
описаних вище загроз і ризиків такий стан речей є 
незадовільним та вимагає належної уваги, особливо 
враховуючи нинішню уразливість економіки.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є аналіз стану пра-
вового забезпечення взаємодії щодо протидії деяким 
загрозам економіці, які можуть виникати внаслі-
док операцій із цифровими активами. Відповідно 
до окресленої мети було визначено наступне коло 
завдань: 1) розкрити суть категорії «правові заса-
ди»; 2) у загальних обрисах висвітлити теоретико- 
методологічні аспекти взаємодії з протидії такого ха-
рактеру чинникам, тенденціям і явищам; 3) оцінити 
стан законодавчої регламентації репрезентованого 
вектору наукового інтересу; 4) висвітлити нагальні 
проблемні аспекти, що вартують предметної уваги 
в рамках представленої тематики.

Виклад основного матеріалу. Для всебічності 
дослідження перш за все слід сфокусувати увагу на 
дефініції «правові засади», ознайомившись і проана-
лізувавши провідні підходи до розуміння останньої. 
Структурно такий термін утворюється за рахунок 
двох незалежних одиниць — «засади» та «правові», 
тому вбачається виправданим і доцільним попе-
редньо звернути увагу на існуючі поширені точки 
зору щодо розуміння значення останніх.

Ознайомлюючись та аналізуючи найуживаніші 
судження, котрі містяться в тлумачних словниках із 
приводу поняття «засади», у контексті обраної тема-
тики дослідження, слід виділити наступні їх варіа-
ції: 1) вихідні положення, основний закон якої-не-
будь науки, теорії, наукової системи, напряму та 
інші; 2) особливість, правило або спосіб, покладені 
в основу створення, здійснення або діяльності чо-
го-небудь; 3) переконання, норма, правило, яким 
хто-небудь керується в житті, поведінці; 4) основа 
чогось; 5) те головне, на чому ґрунтується, базується 
що-небудь; 6) вихідне, головне положення, принцип; 
основа світогляду, правило поведінки [15, с. 419; 16; 
17, с. 300]. Примітним є й те, що з позиції права, на 
думку І. Беспалько, мова йде про вихідні положення, 
котрі юридично фіксують об’єктивні закономірності 
суспільного розвитку [18, c. 242]. Слушним убача-
ється припущення, що йдеться про санкціонований 
юридичний базис на основі і з дотримання орієн-
тирів якого провадяться певні заходи для задово-
лення суспільних інтересів. Він формалізований 
у нормах права, які, своєю чергою, об’єктивовані 
в нормативно- правових актах різної юридичної сили.

На основі всіх таких засадничих правоположень 
розбудовуються і функціонують певні системи й 
механізми, покликані забезпечувати досягнення 
державницьких цілей. У результаті чого, формується 
цілісний інструментарій, що гармонійно доповнює 
існуючу законодавчу мережу, посилюючи виключ-
ний авторитет суверена. Варто зауважити, що у разі 
недотримання вимог таких норм до об’єкта, в за-
лежності ступеня наявних чи вірогідних наслідків, 
застосовуються відповідні негативні заходи.

Слід відмітити, що, нерідко, підкатегорію «заса-
ди» ототожнюють із такою одиницею, як «принципи» 
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розглядаючи їх в якості синонімічних термінів. Од-
нак, в цьому аспекті, доцільно виходити із доводів, 
висвітлених у відповідних матеріалах правозасто-
совної практики. Так, в Рішенні КСУ у справі за 
конституційним зверненням громадянки Власової 
Ганни Іванівни щодо офіційного тлумачення по-
ложення пункту 5 статті 5 Закону України «Про 
приватизацію державного житлового фонду» (справа 
про безоплатну приватизацію житла) від 10.06.2010 
р. № 15-рп/201 [19], із поміж іншого, наголошується, 
що «… однією із засад правової системи України є 
визнання і дія принципу верховенства права» [19]. 
Виходячи з цього, слушним і виправданим убачаєть-
ся міркування про позиціонування таких понять як 
неоднакових дефініцій. За змістом їх варто зістав-
ляти як ширшу й вужчу одиниці, відповідно, котрі 
перебувають у зв’язку одна з одною.

На основі розглянутих і проаналізованих точок 
зору та враховуючи власні переконання слід запро-
понувати розуміння дефініції «правові засади взає-
модії щодо протидії деяким загрозам економіці, що 
можуть виникати внаслідок операцій із цифровими 
активами». Авторське поняття слід позиціонувати як 
сукупність нормативно- правових актів різної юри-
дичної сили, котрі регламентують правові й можуть 
передбачати інші форми спільної діяльності, орієн-
товані на протидію деяким руйнівним для економіки 
проявам цифрових інновацій і технологій.

Із-поміж типових ознак репрезентованої кате-
горіальної одиниці уваги заслуговує акцент щодо 
конгломерації ресурсного (інтелектуального й 
матеріально- технічного) забезпечення двох і біль-
ше суб’єктів, або впливу одного суб’єкта на іншого 
(чи декількох). У будь-якому випадку, мову слід вести 
про колективну участь, незалежно від тривалості 
заходів, ступеня залученості до певних процесів, ха-
рактеру впливу на відповідні об’єкти тощо. Виконан-
ня таких мір одноосібно, або шляхом делегування 
певних повноважень не відповідає нашому концепту, 
адже йде в розріз фундаментальному розумінню 
природи взаємодії, як вихідної категорії.

У залежності від цього, закономірною вбачається 
тенденція щодо існування багатьох різних підходів 
до градації форм спільних заходів (М. Лемещук [9], 
А. Патик [10; 11], А. Стеблянко [12; 13] та ін.). Не 
є винятком і предметна сфера, адже узагальнене 
базове розуміння численного й персоніфікованого 
складу таких інституцій та їх компетенції наштовхує 
на думку про можливості полівекторності колектив-
них мір. Це пояснюється й широкою типологізацією 
власне самих цифрових активів, які тривалий час 
стійко обертаються в Україні.

За цих умов аргументовано можемо вести мову 
про численне коло форм спільної діяльності. При 
чому, ураховуючи факт прогресування і масшта-
бування таких активів доцільно розраховувати на 
зростання й (або) трансформацію останніх. Оскіль-
ки, не виключено, що нові здобутки цивілізаційного 

суспільства можуть зумовити потребу розробки ме-
ханізмів реагування на певні руйнівні прояви. Така 
ініціатива може стосуватися й питання консолідації 
зусиль за для ефективного та результативного досяг-
нення певних цілей і виконання відповідних завдань.

Відповідно, у контексті загальних теоретичних 
засад, мову слід вести про об’єднання ресурсів двох 
і більше суб’єктів для досягнення єдиної мети, або ж 
впливу одного (чи декількох) таких учасників на 
іншого за для реалізації певних намірів. Названі 
ініціативи носять конструктивний характер, зако-
нодавчо допустимі та покликані розв’язати котресь 
дискусійне питання. При цьому має місце висока 
імовірність стрімкого зростання кількості таких захо-
дів у силу помітного й істотного розвитку цифрових 
технологій та інновацій.

Нинішній стан нормативно- правового забезпе-
чення цієї сфери носить епізодичний характер, по-
ширюючи свою дію на не значну частку відносин. 
До того ж, має місце певна обмеженість навіть щодо 
окремих легалізованих форм цифрових активів. Зо-
крема, ЗУ «Про віртуальні активи» від 17.02.2022 р. 
№ 2074-IX [20] до набрання чинності відповідних 
змін у податковому законодавстві щодо особливостей 
оподаткування операцій з віртуальними активами 
поки юридично унеможливлює роботу деяких інсти-
туцій у такій сфері.

Серед чинних і знакових за цим напрямом дже-
рел права, окрім названого документу, варто згадати 
наступні акти: 1) ЗУ «Про запобігання та проти-
дію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
щення» від 06.12.2019 р. № 361-IX [21]; 2) ЗУ «Про 
організаційно- правові основи боротьби з організо-
ваною злочинністю» від 30.06.1993 р. № 3341-XII 
[22]; 3) ЗУ «Про оперативно- розшукову діяльність» 
від 18.02.1992 р. № 2135-XII [23]; 4) Кримінальний 
процесуальний кодекс України від 13.04.2012 р. 
№ 4651-VI [24]; 5) Положення про Міністерство 
цифрової трансформації України від 18.09.2019 р. 
№ 856 [25]; 6) Порядок обміну інформацією між Дер-
жавною службою фінансового моніторингу України 
і Міністерством цифрової трансформації України 
для підвищення ефективності здійснення нагляду 
за додержанням суб’єктами первинного фінансового 
моніторингу вимог законодавства з питань запобі-
гання та протидії легалізації (відмиванню) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення від 01.09.2020 р. № 541/127 [26]; 
7) деякі інші документи. На сучасному етапі саме 
норми (положення) таких актів формують правові 
засади для спільної діяльності з питань запобігання 
однойменним загрозам.

На додаток до встановленого й наочно доведе-
ного факту епізодичності врегулювання аналізова-
ної сфери доцільно відзначити їх орієнтир лишень 
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щодо деяких форм цифрових актів. Така ситуація 
зумовлена недостатньою розробкою тематики на 
теоретико- методологічному й правотворчому рівнях. 
У результаті чого, деякі типи відповідних засобів 
залишаються поза увагою з боку держави, що носить 
деструктивний характер. Окрім того, це негативно 
відображається на питаннях стійкого економіки до 
деяких подразників, котрі, в осяжній перспективі, 
можуть ускладнювати, або унеможливлювати пере-
біг багатьох бажаних соціумом процесів.

Наведена постановка питання, з-поміж іншого, 
наштовхує на думку про гостру необхідність пошуку 
шляхів із удосконалення законодавчої бази, як на 
предмет внесення коректив до наявних актів, так 
і розробки нових. Фрагментарність правових засад, 
стрімкий і часто змінний та непрогнозований розви-
ток цифрових засобів ураження не залишають вибо-
ру, усвідомлюючи важливість безпекової складової.

Беручи до уваги значимість спільних заходів 
синхронний розвиток останніх — безальтернатив-
на умова ефективної державної політики у такій 
сфері. Відсутність сучасного юридичного підґрунтя 
обмежить функціонал публічних інституцій щодо та-
ких питань. Це, своєю чергою, поставить під сумнів 
реальну здатність суверена ефективно гарантувати 
конституційні права і свободи громадян, що є недо-
пустимим для демократичної держави.

До того ж, в умовах обрання й непохитному сліду-
ванню векторам проєвропейського розвитку значи-
мим є урахування міжнародних, а також іноземних 
стандартів у цій сфері. Зокрема, прийняттям Регла-
менту (ЄС) 2023/1114 Європейського Парламенту 
та Ради від 31 травня 2023 року про ринки крипто-
активів, а також про внесення змін до Регламентів 
(ЄС) № 1093/2010 та (ЄС) № 1095/2010 та Директив 
2013/36/ЄС та (ЄС) 2019/1937 [27] було сформовано 
фундамент для розбудови єдиної (на європейсько-
му континенті) системи правил і механізм обороту 
багатьох популярних форм цифрових актів. Украї-
на, маючи певні національні невідповідності таким 
взірцевим основам має напрацьовувати відповідні 
шляхи належної імплементації зазначених новацій.

Щодо питання урахування правотворчих і пра-
возастосовних моделей та практик іноземних кра-
їн, то це пояснюється транснаціональністю самих 
загроз. Відповідно, акцент на закордонних основах 
забезпечить всебічність вивчення проблематики та 
мінімізує кількість ініціатив, що завідомо не при-
несуть очікуваного безпекового ефекту. У контексті 
консолідації зусиль виняткової уваги заслуговують 
правові політики Великобританії, Канади, ОАЕ, 
Сінгапуру, США, Франції, Швейцарії, Японії та ін.

Виходячи з цього, своєчасно і виправдано вести 
мову про потребу стрімкого та, водночас, збалан-
сованого удосконалення чинних засад. Об’єктивні 
закономірності сучасного стану правового забезпе-
чення на тлі багатьох технічних і технологічних 
інновацій змушують все більшу увагу фокусувати 

щодо цих позиції. Відсутність належного реагуван-
ня невідворотно призведе до певних економічних 
ускладнень, послаблюючи відповідний потенціал 
української держави.

Висновки з пропонованого дослідження 
і перспективи подальших розвідок. Керуючись 
орієнтирами поставленої мети роботи було оцінено 
поточний стан правового забезпечення взаємодії 
щодо протидії деяким загрозам економіці, які мо-
жуть виникати внаслідок операцій із цифровими 
активами. Зважаючи на характер локальних задач 
було отримано ряд принципових результатів, зна-
кових для окресленої тематики. До числа основних 
пропонується віднести наступні положення:

1. Пропонується під правовими засадами аналі-
зованої взаємодії розуміти сукупність нормативно- 
правових актів різної юридичної сили, котрі регла-
ментують правові й можуть передбачати інші форми 
спільної діяльності, орієнтовані на протидію деяким 
руйнівним для економіки проявам цифрових іннова-
цій і технологій. Тобто, вони являють собою вихідні 
положення, що допускають різні форми спільної 
діяльності на основі й із урахуванням яких здій-
снюються колективні заходи з протидії відповідним 
проявам деструкції. Їх норми (положення) обов’яз-
кові до уваги під час будь-яких типів конгломерації 
суб’єктів публічно- правових відносин, у тому числі 
локальної правотворчості (видання адміністратив-
них актів тощо).

2. Сама взаємодія обов’язково передбачає участь 
двох і більше суб’єктів для досягнення статусно ви-
значених санкціонованих цілей. При чому вирізня-
ються її два поширені прояви, а саме: 1) об’єднання 
ресурсів двох і більше суб’єктів; 2) впливу одного 
(чи декількох) таких учасників на іншого за для 
реалізації певних намірів. У залежності від форм, 
методів і способів взаємодії вона може різнитися 
за такими важливими критеріями, як тривалість 
заходів, ступінь залученості до певних процесів, ха-
рактер впливу на відповідні об’єкти тощо. Виходячи 
з цього, слід зосередитися на подальшій розробці 
теоретико- методологічного підґрунтя розкритої те-
матики, враховуючи її потенціал.

3. Поточний стан правового забезпечення ана-
лізованої сфери вирізняється епізодичністю та на-
ціленістю лише щодо деяких форм цифрових актів. 
Окремо слід відмітити нинішні законодавчі обме-
ження профільного акту, який поширює власну дію 
на оборот віртуальних активів. Тому, слушно вести 
мову про обмежений колективний потенціал у ча-
стині юридичної й організаційної здатностей реа-
гувати на відповідні подразники. З огляду на це, 
пропонується сфокусувати увагу щодо виявлення 
першочергових проблемних питань, що стосуються 
спільних мір.

4. Ураховуючи стійке прогресування цифрових 
засобів ураження економічної складової вбачається 
за доцільне поступе напрацювання комплексних 
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правових засад для відповідних заходів. Із огляду 
на транснаціональний характер проблеми і певні 
«зрушення» в міжнародній площині та правотворчих 
практиках деяких іноземних країн слід взяти до 
уваги відповідні моделі. Такий підхід забезпечить 

всебічне й детальне вивчення проблематики задля 
подальшого напрацювання дієвих нормативних іні-
ціатив. Відповідні цілі мають також вагомий нау-
ковий потенціал для подальших наукових розвідок 
щодо цього та суміжних дискусійних аспектів.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕЛЕКТРОННИХ  
ПЛАТЕЖІВ В УКРАЇНІ: СУЧАСНИЙ СТАН  

ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

LEGAL REGULATION OF ELECTRONIC  
PAYMENTS IN UKRAINE: CURRENT STATE  

AND PROSPECTS DEVELOPMENT

Анотація. Вступ. Для України, яка перебуває на етапі активної гармонізації національного законодавства зі стандар-
тами Європейського Союзу, питання правового забезпечення електронних платежів, впровадження цифрових грошей 
та адаптації до міжнародних норм є надзвичайно актуальним. В умовах глобальної інтеграції та модернізації фінансо-
вих ринків особливого значення набуває важливий інструмент фінансових операцій — правове регулювання електро-
нних та цифрових грошей.

Дана стаття присвячена аналізу нормативно- правового регулювання електронних і цифрових грошей в Україні, оцін-
ці впливу Директиви PSD2 на формування національної правової бази та перспективам впровадження цифрової гривні 
як елемента модернізації фінансового сектору. Увага приділяється як міжнародному досвіду, так і внутрішнім викликам, 
що потребують вирішення для забезпечення сталого розвитку фінансової системи України.

Результати. Аналіз законодавства, зокрема Закону України «Про платіжні послуги», показав, що нормативно- 
правова база визначає основні аспекти функціонування платіжних систем, емісії електронних грошей і запровадження 
цифрових фінансових технологій. Важливу роль у цьому процесі відіграє Національний банк України, розробляючи та 
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впроваджуючи регуляторні акти для гармонізації національного законодавства з європейськими нормами, такими як 
Директива PSD2.

Дослідження показало, що Е-гривня може стати ефективним інструментом прискорення розрахунків, зниження вар-
тості фінансових операцій, підвищення прозорості транзакцій та стабілізації національної валюти.

Розглянуто досвід інших країн, таких як Сінгапур і Швеція, які активно розробляють цифрові валюти центральних 
банків. Цей досвід є корисним для України в контексті формування стратегії впровадження цифрової гривні.

Перспективи. Гармонізація нормативно- правової бази з Директивою PSD2, зокрема у сфері захисту прав спожива-
чів, забезпечення конкуренції серед постачальників платіжних послуг та розширення доступу до ринку небанківських 
установ, залишається актуальним завданням. Важливим напрямом є визначення юридичного статусу цифрової гривні, 
врегулювання питань її емісії, обігу та використання у платіжних системах. Особливу увагу слід приділити оцінці впливу 
цифрової гривні на банківську систему, зокрема на рівень кредитування та стабільність депозитної бази, а також на мо-
нетарну політику країни. Вивчення міжнародного досвіду, зокрема впровадження цифрових валют центральних банків 
у таких країнах, як Сінгапур і Швеція, дозволить адаптувати найкращі практики до українських реалій. Перспективним 
напрямом є також дослідження механізмів популяризації цифрових фінансових продуктів серед населення, підвищення 
фінансової грамотності громадян та забезпечення їхньої готовності до використання нових інструментів.

Ключові слова: електронні гроші, електронний платіжний засіб, платіжні системи, цифровізація, банківські послуги, 
фінансові послуги, е-гривня.

Summary. For Ukraine, which is actively harmonizing its national legislation with the standards of the European Union, 
the issue of legal support for electronic payments, introduction of digital money and adaptation to international standards 
is extremely relevant. In the context of global integration and modernization of financial markets, an important instrument of 
financial transactions — legal regulation of electronic and digital money — is of particular importance.

This article analyzes the legal regulation of electronic and digital money in Ukraine, assesses the impact of the PSD2 Direc-
tive on the formation of the national legal framework, and prospects for the introduction of the digital hryvnia as an element of 
the financial sector modernization. Attention is paid to both international experience and internal challenges that need to be 
addressed to ensure the sustainable development of Ukraine’s financial system.

Results. An analysis of the legislation, in particular the Law of Ukraine «On Payment Services,» has shown that the regu-
latory framework defines the main aspects of the functioning of payment systems, the issuance of electronic money, and the 
introduction of digital financial technologies. The National Bank of Ukraine plays an important role in this process by developing 
and implementing regulations to harmonize national legislation with European standards, such as the PSD2 Directive.

The study shows that the E-Hryvnia can become an effective tool for speeding up payments, reducing the cost of financial 
transactions, increasing transparency of transactions, and stabilizing the national currency.

The experience of other countries, such as Singapore and Sweden, which are actively developing central bank digital curren-
cies, is also considered. This experience is useful for Ukraine in the context of formulating a strategy for the introduction of the 
digital hryvnia.

Prospects. Harmonization of the legal framework with the PSD2 Directive, in particular in the areas of consumer protection, 
ensuring competition among payment service providers, and expanding market access for non-bank institutions, remains an 
urgent task. An important area is to define the legal status of the digital hryvnia, and to regulate its issue, circulation, and use 
in payment systems. Particular attention should be paid to assessing the impact of the digital hryvnia on the banking system, in 
particular on lending and the stability of the deposit base, as well as on the country’s monetary policy. A study of international 
experience, including the introduction of digital currencies by central banks in countries such as Singapore and Sweden, will 
help to adapt best practices to Ukrainian realities. Another promising area is to study the mechanisms for popularizing digital 
financial products among the population, improving financial literacy, and ensuring that citizens are ready to use new tools.

Key words: electronic money, electronic means of payment, payment systems, digitalization, banking services, financial 
services, e-hryvnia.

Постановка проблеми. Постановка проблеми 
в статті зосереджена на необхідності вдоскона-

лення правового регулювання електронних і цифро-
вих грошей в умовах цифровізації економіки України 
та інтеграції в європейський економічний простір. 
Особливої актуальності це питання набуває у зв’язку 
із потребою гармонізації українського законодавства 
з нормами Європейського Союзу, зокрема Директивою 
Європейського Парламенту І Ради (ЄС) 2015/2366 
від 25 листопада 2015 року про платіжні послуги на 

внутрішньому ринку, про внесення змін до Директив 
2002/65/ЄС, 2009/110/ЄС та 2013/36/ЄС і Регламен-
ту (ЄС) № 1093/2010 та про скасування Директиви 
2007/64/ЄС (далі — Директива PSD2), яка встанов-
лює сучасні стандарти у сфері платіжних послуг. 
Основна проблема полягає у відсутності достатньо 
розробленого механізму регулювання електронних 
і цифрових грошей, який би забезпечував баланс між 
інноваціями, безпекою та захистом прав споживачів. 
Серед ключових питань, що потребують вирішення, 
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є визначення правового статусу цифрових грошей, 
встановлення правил їх емісії та обігу, а також вплив 
на традиційну банківську систему.

У контексті глобальної інтеграції особливої уваги 
потребує питання запозичення міжнародного дос-
віду, адаптації найкращих практик до українських 
реалій та побудови правової бази, яка дозволить 
Україні впевнено рухатися до створення сучасної 
та конкурентоспроможної фінансової системи.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Особливості функціонування та розвитку сучасних 
електронних платіжних систем у своїх наукових 
працях досліджують наступні наукові дослідників. 
Глух М. В. [1] у своєму дослідженні спирається на 
низку актуальних джерел і досліджень, що відо-
бражають сучасний стан наукових напрацювань та 
нормативно- правових ініціатив у сфері електронних 
і цифрових грошей. Одним із ключових джерел є 
Закон України «Про платіжні послуги», прийнятий 
у 2022 році, який став основою для нормативного 
регулювання електронних платежів та гармоніза-
ції українського законодавства із європейськими 
нормами, зокрема Директивою PSD2. Крім того, 
Наумова А. [7] підкреслює, що важливою є Постанова 
НБУ № 705 від 5 листопада 2014 року, яка імпле-
ментує положення Директиви PSD2, зокрема щодо 
відповідальності за спірні транзакції. У міжнарод-
ному контексті значну роль відіграють Директива 
Європейського парламенту та Ради 2009/110/ЄС, що 
регулює діяльність установ, які випускають елек-
тронні гроші, та Директива PSD2, яка впроваджує 
сучасні стандарти у сфері платіжних послуг. Серед 
досвіду інших країн особливу увагу звертає Коваль-
чук А. С. [5] на проєкт Убін у Сінгапурі та пілотний 
проєкт цифрової крони у Швеції. Водночас у стат-
ті використовуються дослідження Кльоби Л. Г. [4] 
і Кривенко Ю. В. [6] щодо впливу цифрових грошей 
на банківську систему, монетарну політику та безго-
тівкові розрахунки. На практичному рівні аналізує 
Cоколова Д. [13] впровадження цифрової гривні, 
яке наразі перебуває на стадії досліджень і розробки 
Національним банком України.

Мета. Метою є досконально вивчити природу 
цифрових грошей, чітко зрозуміти їх види, порів-
няти українське і міжнародне правове регулювання 
операцій з використанням цифрових грошей і ви-
значити напрямок їх обігу.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правова база щодо електронних 
платежів в Україні; 2) праці науковців, які прово-
дять свої науково- практичні дослідження у сфері 
фінансових відносин платіжних послуг та їх аналізу.

Виклад основного матеріалу. В умовах стрімкої 
диджиталізації економіки України особливої акту-
альності набуває питання правового регулювання 
електронних платежів. Українське законодавство 
у сфері електронних платежів охоплює основні ас-
пекти, пов’язані з діяльністю платіжних систем, 

електронних грошей, а також запровадженням но-
вітніх фінансових технологій (фінтех). Національний 
банк України (далі — НБУ) відіграє провідну роль 
у встановленні вимог до учасників ринку, контролі за 
діяльністю платіжних систем і забезпеченні захисту 
прав споживачів.

Закон України «Про платіжні послуги», який на-
був чинності у 2022 році, спрямований на створення 
основи для інтеграції внутрішнього платіжного рин-
ку України з Європейським платіжним ринком. Про-
позиції до цього закону було розроблено НБУ. Він 
провів юридичну експертизу за технічної підтримки 
Європейського банку реконструкції та розвитку, тому 
закон підпадає під всі чинні вимоги європейського 
законодавства. Відповідно до цих пропозицій, про-
понувалося розширити кількість суб’єктів, які мають 
право випускати електронні гроші та електронні 
платіжні засоби, включаючи небанківські фінансові 
установи та й інші некредитні організації. [1, c. 106]

Також новизною є те що закон збільшив пере-
лік постачальників платіжних послуг та зазначив 
нефінансові послуги, враховуючи ініціювання пла-
тіжних операцій й надання інформації з рахунків. 
Таке збільшення може сприяти пожвавленню ринку 
фінансових послуг та залученню нових учасників. 
[14, c. 10]

У розумінні пункту 59 статті 1 ЗУ «Про платіжні 
послуги» платіжна система зазначається як система 
для здійснення платіжних операцій з використанням 
формальних і стандартизованих домовленостей і за-
гальних правил, що стосуються процесингу, клірингу 
та/або розрахунків між учасниками платіжної систе-
ми [13]. Слід також зазначити, що термін «платіжні 
послуги» більш широкий за змістом, ніж пов’язані 
з ним поняття «платіжні операції» і «переказ грошо-
вих коштів». У цьому ж законі, а саме у пункті 59 стат-
ті 1, під платіжними послугами розуміється діяльність 
постачальників платіжних послуг, яка передбачаєть-
ся цим же законом, із здійснення чи супроводження 
платіжних операцій. Вважається, що суттю платіжної 
системи слід розглядати діяльність з надання платіж-
них послуг[8, c. 31]. До найбільш поширених видів 
платіжних послуг відносять електронні гроші, бан-
ківські перекази, кредитні картки і мобільні платежі. 
До того ж платіжні послуги прогресують у напрямку, 
який полягає у запровадженні технологій штучного 
інтелекту і блокчейну, що допоможе підвищити швид-
кість і безпеку фінансових транзакцій [14, c. 11].

Законодавець передбачає визначення електро-
нних грошей у пункті 1 статті 14 Закону України 
«Про платіжні послуги» [13]. Електронні гроші — це 
одиниця вартості, що зберігається в електронному 
вигляді, випущена емітентом електронних грошей 
для здійснення розрахункових операцій (включаючи 
використання наперед оплачених багатоцільових 
платіжних карток), що приймається як платіжний 
засіб особами, відмінних від емітента, і є грошовим 
зобов’язанням емітента електронних грошей.
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Серед іншого, згідно з Директивою Європейсько-
го парламенту і Ради 2009/110/ЄС від 16 вересня 
2009 р. про започаткування і здійснення діяльності 
органами, що випускають електронні гроші, і про їх 
належний нагляд, про внесення змін до директив 
2005/60/ЄC i 2006/48/ЄС і скасування Директиви 
2000/46/ ЄC, електронні гроші повинні мати збе-
режену в електронному вигляді (включаючи маг-
нітному) грошову вартість, як вимога до емітентів, 
які повинні бути випущені після отримання коштів 
для проведення платіжних операцій, що також при-
ймається фізичними або юридичними особами, за 
винятком емітента електронних грошей. [1, c.105]

Ми підтримуємо позицію К. О. Черевко, який 
зазначає, що згідно із законодавчого визначення, 
електронні гроші складається з подвійної правової 
природи: з одного боку, це одиниця вартості, яка 
приймається як платіжний засіб, а з іншого — гро-
шове зобов’язання. Сьогодні в нашій країні елек-
тронні гроші виступають в якості грошового зобов’я-
зання перед пред’явником в електронному вигляді, 
оскільки підставою випуску є цивільно- правовий 
договір. Також після обміну безготівкових чи готів-
кових грошей на електронні вони можуть служити 
платіжним засобом, оскільки зберігають цінність 
звичайних грошей.

Ринок фінансових послуг є однією з найбільш 
швидкозростаючих сфер сьогоденної світової еконо-
міки, що проявляється в досить великій чисельності 
недавно ухвалених нормативно- правових актів, осо-
бливо на рівні Європейського Союзу, які регулюють 
цю галузь правових відносин, таких як: Директива 
2015/2366/ЄС про платіжні послуги на внутріш-
ньому ринку[3], яка в свою чергу вносить зміни до 
Директиви 2002/65/ЄС та 2009/110/ЄС; Директива 
2009/110/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
щодо ініціювання і здійснення діяльності установ 
з випуску електронних грошей та здійснення надій-
ного нагляду за ними [2]; Регламент (ЄС) 2015/847 
Європейського Парламенту та Ради про інформацію, 
пов’язану з грошовим переказом. Через це, з одно-
го боку, необхідно здійснити заходи щодо гармо-
нізації положень цих правових актів з внутрішнім 
законодавством нашої країни з метою виконання 
зобов’язань, що накладаються на Україну Угодою 
асоціацію між Україною та Європейським союзом, 
Європейським Співтовариством з атомної енергії та 
його державами- членами, з іншого боку, подальше 
просування європейського і євроатлантичного курсу 
від 21 березня 2014 року, що закріплено в преамбулі 
Основного Закону України [8, c. 59]

Водночас особливу увагу слід приділити гармо-
нізації Другої платіжної Директиви ЄС з україн-
ським законодавством. Її положення імплементовано 
до норм чинного законодавства України, зокрема, до 
Постанови НБУ «Про затвердження Положення про 
порядок емісії та еквайрингу платіжних інструмен-
тів» № 16429.07.2022 року[11], яка перейняла нор-

ми, викладені Постановою НБУ № 705.Відповідно 
до Постанови, умови договору не повинні містити 
вимог про безумовну відповідальність користува-
чів електронних платіжних засобів за неналежний 
переказ [11]. Однак, якщо буде доведено, що дії або 
бездіяльність користувача, включаючи недбалість, 
призвели до втрати електронного платіжного засобу 
користувача, розкриття ПІНу або іншої інформації, 
яка дозволяє сторонній особі ініціювати платіжну 
транзакцію, то тоді він буде нести відповідальність. 
Ще одним положенням Директиви PSD2, яким 
імплементується українське законодавство, є поло-
ження частини 1 статті 74 зазначеної директиви, яке 
визначає, що платник зобов’язаний нести збитки, 
пов’язані з несанкціонованими платіжними опе-
раціями в розмірі до 50 євро через використання 
загублених або викрадених платіжних інструментів, 
або їх розтрати [3].

Але основним кроком впровадження в законо-
давство України положень Директиви PSD2 є ухва-
лення Закону України «Про платіжні послуги». До 
головних впроваджених норм закону можна віднести 
такі: запровадження дев’яті платіжних сервісів, два 
з яких є нефінансовими (послуги для ініціювання 
платіжних операцій та для надання інформації з ра-
хунків). Небанківські постачальники платіжних по-
слуг, особливо установи, що займаються електронни-
ми грошима, платіжні установи, поштові оператори 
та інші надавачі мають право відкрити платіжні 
рахунки, оформити платіжні картки та випустити 
електронні гроші. Небанківським фінансовим уста-
новам не потрібно брати участь у платіжній системі 
для здійснення грошових переказів. [13]

Ефективна робота банківських установ в основно-
му пов’язана з використанням нових розробок і на-
віть з використанням нових банківських товарних 
одиниць і послуг. Першочерговою у банківському 
обслуговуванні є концепція клієнтоорієнтованості: 
максимальне використання технологій і ресурсів 
для задоволення потреб клієнтів. Однією з найбільш 
перспективних технологій є Інтернет- банкінг. На-
уковець Л. Г. Кльоба справедливо стверджує, що 
«цифровізація банківської діяльності — це систе-
ма заходів, спрямованих на поглиблення співпраці 
з фінтех- стартапами з метою досягнення довгостро-
кових цілей розвитку, пов’язаних з інноваційними 
методами роботи, впровадженням нових банківських 
товарних одиниць і послуг, а також з розширенням 
клієнтської бази і підвищенням конкурентоспромож-
ності банків» [7].

У 2020–2024 роках тенденції, які ми спостері-
гали, посилилися. Банк почав прагнути вийти за 
рамки традиційного банківського обслуговування 
і надавати клієнтам послуги на основі платформ 
і додатків. Надання банківських послуг є основним 
напрямком діяльності будь-якого банку. Системи 
віддаленого обслуговування широко популярні серед 
подібних технологій банківського обслуговування. 
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Термін «система дистанційного обслуговування» 
в  законодавстві охоплює різноманітні онлайн- 
сервіси банків: вебсайт банків, мобільні додатки, 
телефонні лінії та інші інструменти. Клієнт може 
отримувати різноманітні інформаційні послуги та 
здійснювати фінансові операції відповідно до умов 
договору з банком. Система інтернет- банкінгу — 
це система, призначена для надання банківських 
послуг клієнтам, яка містить в собі всі стандартні 
банківські операції, за винятком касових операцій 
[14, c. 94]. Використання системи інтернет- банкінгу 
має багато переваг:

а) клієнт банку має можливість управляти своїм 
рахунком 24 години на добу (приймання і зняття 
коштів з рахунку);

б) можливість відстежувати транзакції, здійснені 
за допомогою пластикової картки клієнта;

в) швидкий і безпечний доступ до послуг інтер-
нет- магазину;

г) немає необхідності встановлювати великомасш-
табне програмне забезпечення на персональний 
комп’ютер клієнта, оскільки воно не є обов’язковим 
для конкретного персонального комп’ютера. [7, c. 307]

Клієнт банку має можливість працювати 
з будь-якого пристрою, що має доступ в інтернет. 
Звичайно, впроваджувати принципово нові зміни 
у функціонування онлайн- банкінгу стає все склад-
ніше. На етапі розвитку такої системи послуга авто-
матичної оплати користується популярністю. Значні 
можливості надання такої послуги визначаються 
тим, що клієнту достатньо один раз задати пара-
метри платежу (терміни, сума платежу, реквізити 
одержувача грошових коштів), який автоматично 
виконується банківською системою з використанням 
системи віддаленого обслуговування. На ранніх ета-
пах розвитку дистанційного банківського обслуго-
вування телефонне обслуговування було найбільш 
поширеною формою дистанційного обслуговування. 
Використовуючи систему телефонного банкінгу, клі-
єнт отримував як інформаційні послуги від банку, 
так і міг управляти коштами на рахунку. Але поча-
ток масового використання персональних комп’юте-
рів та Інтернету призвело до того, що телефонний 
банкінг все частіше замінюється іншими, більш су-
часними і зручними формами. [7, c. 307]

Говорячи про типи цифрових грошей, була засто-
сована концепція, згідно з якою цифрові гроші — це 
широка категорія, що включає електронні гроші, 
цифрові гроші центрального банку, віртуальні ак-
тиви та криптовалюти. Стаття 1 Закону України 
«Про платіжні послуги» в пункті 14 передбачає, що 
електронні гроші приймаються як платіжний засіб 
(у тому числі з використанням передплаченої уні-
версальної платіжної картки)[13]. Виходячи з ана-
лізу визначення електронних грошей і положень 
Закону, можна сказати, що електронні гроші також 
використовуються для задоволення потреб платіж-
них операцій, і їх емітенти несуть перед ними зо-

бов’язання, тому вони зберігають характеристики 
готівкової та безготівкової форм грошей. [14, c. 11]

Зараз Нацбанк зосередився на вивченні елек-
тронної гривні та можливих перспективах її впро-
вадження. Перш ніж почнеться масштабний випуск 
цифрових грошей центрального банку, необхідно 
вирішити більш складні і важливі питання: дизайн 
електронної гривні, її технічна база, архітектура 
і можливість захисту даних. Однак вжиті зусилля 
будуть коштувати тих результатів, які може дати 
електронна Гривня, а саме — крім прискорення 
і зниження вартості транзакцій, варто відзначити 
ще один можливий позитивний ефект від введення 
української цифрової валюти. Він пов’язаний з тим, 
що надійність таких грошей буде для нас вищою, 
ніж у звичайних безготівкових коштів, оскільки такі 
гроші надаються Центральним банком [14, c. 24]. 
Таким чином, загальний рівень довіри до грошей 
підвищується, що, як відомо, призводить до знижен-
ня інфляції.

Важливо, що такі гроші можуть існувати тільки 
безготівково, таке пояснення міститься в частині 
2, статті 3 Закону України «Про платіжні послуги» 
[13]. Його можна знайти в розділі. Крім того, згідно 
з частиною 2, статті 32 цього Закону, слід також 
зазначити, що вимоги, котрі стосуються емісії елек-
тронних грошей та проведення операцій з розрахун-
ків з електронними грошима, не застосовуються до 
емісії електронних грошей та проведення операцій 
з розрахунків з електронними грошима. Враховуючи 
поточну стадію розвитку цифрової валюти України, 
тобто план Центрального банку щодо впровадження 
цифрової гривні, який не передбачає чіткої дати за-
вершення проєкту, передбачається, що електронна 
гривня перебуває у стадії розробки з 2022 року.

Щоб розуміти банківську систему України, не-
обхідно послатися на Закон України «Про банки 
і банківську діяльність». Згідно з статтею 4 Закону, 
банківська система України складається з Націо-
нального банку України та інших банків, а також 
філій іноземних банків, створених і діючих на тери-
торії України [9]. Тобто в Україні існує дворівнева 
банківська система, в якій регулятори представлені 
Національним банком України та іншими банками, 
які слідують вказівкам регулятора. В рамках пи-
тання про вплив цифрової валюти Центрального 
банку на фінансову систему відповідно до Закону 
України «Про Національний банк України», стаття 1 
передбачає, що центральний банк здійснює контроль 
над грошово- кредитною політикою і вимагає, щоб на 
підставі цих положень Закону банки і небанківські 
фінансові установи, як зазначено вище, здійснювали 
контроль над грошово- кредитною політикою [12].

Згідно з Конституцією України, частина 1 статті 
32, забороняється збирати, зберігати, використову-
вати і поширювати конфіденційну інформацію про 
фізичних осіб, за винятком випадків, визначених 
законом[4]. Статтею 2 Закону України «Про захист 
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персональних даних» передбачено, що у сфері елек-
тронної комерції згода суб’єкта персональних даних 
може бути надана шляхом відмітки про надання 
дозволу на обробку персональних даних відповідно 
до сформульованої мети їх обробки під час реєстра-
ції в інформаційно- комунікаційній системі суб’єкта 
електронної комерції [10]. За аналогією, така зго-
да також може бути використана для транзакцій 
з цифровими грошима. Крім того, рекомендується 
провести аналогію зі частиною 3, статті 5 Закону 
«Про захист персональних даних» [10], дотримую-
чись ідеї, що цифрові гроші Національного банку 
також використовуються для здійснення платіжних 
операцій загальнодержавного значення, наприклад, 
різних платежів, фінансування за умови дотриман-
ня певні операції, так звана «програмованість». Що 
стосується використання персональних даних, то 
відповідно до статті 10 Закону [10], передбачається, 
що використання персональних даних — це дії влас-
ника щодо обробки цих даних, дії щодо їх захисту та 
дії щодо надання часткових або повних прав на об-
робку персональних даних за згодою інших суб’єктів 
відносин, пов’язаних з персональними даними. які 
є предметом персональних даних або здійснюються 
відповідно до Закону.

Враховуючи, що саме Центральний банк здійс-
нює операції з цифровими грошима і  грошовою 
системою країни в цілому завдяки своїм юридич-
но закріпленим функціям, краще вивчити право-
ве регулювання меж впливу на гроші в цій формі 
і операцій, які можуть бути виконані. Відповідно до 
статті 6 Закону України «Про Національний банк 
України» [12], основною функцією Національного 
банку є підтримка грошово- кредитної стабільності 
в країні. Досліджуючи інші функції Національного 
банку, що передбачені у статті 7 Закону [12], можна 
зрозуміти, що для цього органу передбачена функ-
ція регулювання та нагляду, але не передбачена 
функція контролю.

Центральні банки багатьох країн займаються 
дослідженнями та / або розробкою цифрових валют. 
Сінгапур — досить цікавий приклад. Протягом ба-
гатьох років країна докладала багато зусиль для 
розробки власної цифрової валюти. Варто відзна-
чити, що основну увагу Сінгапур приділяє оптовим 
компаніям цифрових валют — міжбанківським пла-
тежам. У цій країні є кілька проєкт, часто всі вони 
засновані на співпраці з іншими державами. Одним 
з таких проєктів є проєкт Убін, який розпочався ще 
в 2016 році і на даному етапі вже є результати п’я-
ти фаз цього проєкту [14, c. 34]. В цілому проєкт 
заснований на технології блокчейн і пропонує вико-
ристання смарт- контрактів для оптимізації опера-
цій. Планування використання блокчейна важли-
во, тому що з технічного погляду можна вбудувати 
smartcontracts. Це зручний інструмент, який дозво-
ляє планувати безліч процесів, що значно економить 
фінансові, часові та людські ресурси.

Наступною країною, яку варто вивчити на шляху 
цифрових грошей центрального банку, є Швеція. 
В такому випадку це розробка роздрібної форми 
цифрової валюти. Перший етап пілотного проєкту 
розпочався у 2019 році, і його головним завданням 
було визначити, яка технічна база потрібна для 
e-крони. Виходить, що кращим варіантом є техно-
логія блокчейн, а e-крона повинна бути заснована 
на токенах. Передбачається, що електронна крона 
еквівалентна готівковій кроні. Крім того, у корис-
тувача повинен бути електронний гаманець для 
здійснення транзакцій з цифровими грошима від 
центрального банку. Для Центрального банку Шве-
ції також важливо впроваджувати такі правила, як 
використання готівки, щоб не створювати додаткову 
грошову масу. [14, c. 35–36]

Цікавий підхід Центрального банку Швеції до 
анонімності цифрової валюти. Логічно припустити, 
що такі правила повинні поширюватися і на корис-
тувачів e-крони, оскільки, відповідно до шведського 
закону про боротьбу з тероризмом і відмиванням 
грошей, користувачі фінансових послуг не можуть 
діяти анонімно. Якщо буде забезпечений певний рі-
вень анонімності, то така можливість буде доступна 
тільки для транзакцій на невелику суму. Сінгапур 
і Швеція були обрані через значні кроки, зроблені 
цими державами у використанні цього інструменту. 
Крім того, розглянутий проєкт пропонує різні фор-
ми, а саме роздрібну та оптову, що дозволяє зрозу-
міти певні особливості і отримати корисний досвід 
для України.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Впровадження правового регулювання 
електронних і цифрових грошей в Україні є важли-
вим кроком для модернізації фінансової системи та 
інтеграції країни у світовий економічний простір. 
Закон України «Про платіжні послуги» та відповідні 
нормативні акти Національного банку створюють ос-
нову для гармонізації національного законодавства 
з європейськими стандартами, зокрема Директи-
вою PSD2. Водночас впровадження цифрової гривні 
(е-гривні) відкриває нові перспективи для приско-
рення розрахунків, зниження операційних витрат 
і підвищення прозорості фінансових транзакцій. 
Основними викликами, які потребують вирішення, 
залишаються питання забезпечення безпеки, довіри 
до цифрових грошей, мінімізації ризиків для банків-
ського сектору та захисту прав споживачів.

Ми вважаємо, що потрібно ввести відповідну тех-
нічну та нормативну бази, зокрема вибір оптималь-
ної архітектури функціонування цифрової гривні, 
а також підвищення фінансової грамотності насе-
лення. Система дистанційного обслуговування є 
прикладом впровадження новітніх технологій, що 
дозволяють суттєво покращити якість банківського 
обслуговування. Банки можуть застосовувати су-
часні технології, такі як штучний інтелект та ма-
шинне навчання, для аналізу даних та підвищення 
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точності рішень. Перелік банківських послуг для 
фізичних осіб постійно розширюється, що дозволяє 
банкам у майбутньому створювати різні пакети по-
слуг. Проаналізований міжнародний досвід, зокрема 
таких країн як Сінгапур і Швеція, зможе допомогти 
Україні уникнути можливих ризиків та створити 
ефективну систему обігу цифрових грошей.

Тому подальша наукова робота над правовими, 
технічними та економічними аспектами комплек-
сного регулювання електронних платежів в Україні 
сприятиме стабільному розвитку фінансової системи 
України, підвищить довіру громадян до нових фінан-
сових інструментів і збільшить конкурентоспромож-
ність держави на світовому ринку.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ  
РЕЙДЕРСТВУ: АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ  
ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ В УКРАЇНІ

INTERNATIONAL LEGAL EXPERIENCE OF  
COUNTERING RAIDING: CURRENT ISSUES  

OF USING EXPERIENCE IN UKRAINE

Анотація. Вступ. У сучасних умовах глобалізації та посилення міжнародних економічних зв’язків проблема рейдер-
ства набула особливої актуальності, впливаючи як на розвиток національних економік, так і на загальну стабільність 
світового ринку. Неправомірне захоплення підприємств чи їхніх активів завдає значної шкоди суб’єктам господарюван-
ня, порушує права інвесторів, підриває довіру до державних інституцій та стримує інвестиційну активність. У зв’язку 
з цим розробка ефективних механізмів протидії рейдерству стала однією з ключових задач як на національному, так 
і на міжнародному рівнях.

Мета. Мета статті — аналіз міжнародно- правового досвіду протидії рейдерству, визначення ключових механізмів та 
інструментів боротьби з цим явищем у розвинених країнах та розробка пропозицій щодо їх адаптації до українських 
реалій.

Матеріали і методи. У процесі дослідження використовувалися нормативно- правові акти, що регламентують проти-
дію рейдерству у таких країнах, як США, Великобританія та Німеччина, зокрема Williams Act 1968, Companies Act 2006, 
Закон Німеччини про акціонерні товариства, а також відповідні міжнародні документи, такі як Директива 2004/25/ЄС 
«Про пропозиції поглинання». Враховувалися офіційні звіти, аналітичні матеріали, судова практика та наукові публіка-
ції, присвячені тематиці корпоративного права та захисту прав власників.

Результати, перспективи. Проаналізовані у статті особливості міжнародної протидії рейдерству дозволили дійти на-
ступних проміжних умовиводів:

по-перше здійснено аналіз міжнародного досвіду протидії рейдерству на прикладі США, Великобританії та Німеч-
чини, де ефективні механізми боротьби з рейдерськими атаками базуються на чіткій правовій регламентації корпора-
тивних відносин, прозорості ведення бізнесу та незалежності судової системи. Особливу увагу приділено актуальності 
впровадження найкращих міжнародних практик в Україні, зокрема вдосконаленню законодавства, створенню спеціа-
лізованих органів контролю, запровадженню сучасних механізмів захисту інформації та забезпеченню прозорості кор-
поративних процедур.

по-друге запропоновано адаптацію ефективних іноземних підходів для формування стабільного бізнес- середовища, 
захисту прав власників та залучення іноземних інвестицій в економіку України, серед яких: вдосконалення законодав-
ства шляхом введення чітких правил корпоративного управління та протидії недружнім злиттям; створення або зміц-
нення спеціалізованих органів із повноваженнями контролювати корпоративні конфлікти; впровадження сучасних 
механізмів захисту інформації та електронного документообігу для запобігання шахрайству; забезпечення прозоро-
сті корпоративних процедур і розширення участі громадськості в моніторингу. Впровадження цих заходів дозволить 
підвищити рівень правового захисту власників і знизити ризик рейдерства, сприяючи стабільності та розвитку бізнес- 
середовища в Україні.

Ключові слова: рейдерство, злиття, поглинання, бізнес- середовище, адміністративно- правове регулювання, міжна-
родний досвід, корпорація.
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Summary. Introduction. In the current conditions of globalization and strengthening of international economic ties, the 
problem of raiding has become particularly relevant, affecting both the development of national economies and the general 
stability of the world market. The unlawful seizure of enterprises or their assets causes significant damage to business entities, 
violates the rights of investors, undermines trust in state institutions and inhibits investment activity. In this regard, the develop-
ment of effective mechanisms to combat raiding has become one of the key tasks at both the national and international levels.

Purpose. The purpose of the article is to analyze the international legal experience of combating raiding, identify key mecha-
nisms and tools for combating this phenomenon in developed countries and develop proposals for their adaptation to Ukrainian 
realities.

Materials and methods. The research used regulatory and legal acts regulating the fight against raiding in countries such as 
the USA, the UK and Germany, in particular the Williams Act 1968, the Companies Act 2006, the German Joint Stock Company Act, 
as well as relevant international documents such as Directive 2004/25/EC «On Takeover Bids». Official reports, analytical materi-
als, case law and scientific publications on the topic of corporate law and the protection of owners’ rights were taken into account.

Results, prospects. The features of international counteraction to raiding analyzed in the article allowed us to draw the 
following intermediate conclusions:

firstly, an analysis of international experience in countering raiding was carried out using the example of the USA, the UK 
and Germany, where effective mechanisms for combating raider attacks are based on clear legal regulation of corporate rela-
tions, transparency of business conduct and independence of the judicial system. Particular attention is paid to the relevance of 
implementing the best international practices in Ukraine, in particular, improving legislation, creating specialized control bodies, 
introducing modern mechanisms for information protection and ensuring transparency of corporate procedures.

secondly, the adaptation of effective foreign approaches to form a stable business environment, protecting the rights of 
owners and attracting foreign investment to the economy of Ukraine is proposed, including: improving legislation by introducing 
clear rules for corporate governance and counteracting hostile mergers; creating or strengthening specialized bodies with the 
authority to control corporate conflicts; introducing modern mechanisms for information protection and electronic document 
flow to prevent fraud; ensuring transparency of corporate procedures and expanding public participation in monitoring. The im-
plementation of these measures will increase the level of legal protection of owners and reduce the risk of raiding, contributing 
to the stability and development of the business environment in Ukraine.

Key words: raiding, mergers, takeovers, business environment, administrative and legal regulation, international experience, 
corporation.

Постановка проблеми. У сучасних умовах гло-
балізації та інтеграції світових економічних 

процесів проблема рейдерства набула особливого 
значення як у національному, так і в міжнародному 
контексті. Неправомірне захоплення підприємств 
чи їхніх активів завдає значної шкоди як окремим 
суб’єктам господарювання, так і економіці держав 
загалом. На фоні посилення інвестиційних зв’язків 
між країнами протидія рейдерству є необхідною 
умовою для забезпечення стабільності господарського 
обігу та захисту прав інвесторів.

У розвинених країнах світу, таких як США, Ве-
ликобританія, Німеччина та інші, напрацьовано 
ефективні механізми протидії рейдерським атакам, 
які базуються на чіткій правовій регламентації кор-
поративних відносин, прозорості ведення бізнесу, 
а також на незалежності судової системи.

В Україні проблема рейдерства залишається 
надзвичайно актуальною, незважаючи на впро-
вадження реформ у сфері права, удосконалення 
системи державної реєстрації та антикорупційних 
заходів. Масштаби цього явища не лише підрива-
ють довіру до державних інституцій, а й стримують 
надходження іноземних інвестицій. Водночас між-
народний досвід свідчить, що ефективні правові 
механізми та державна політика можуть значно 
обмежити ризики рейдерства, створюючи стабільне 
середовище для бізнесу.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання протидії рейдерству досліджувалося в пра-
цях як вітчизняних, так і зарубіжних вчених. Серед 
них варто відзначити праці Ю. Хатнюка, М. Колєсні-
ка, О. Дмитрієвої, а також дослідження міжнародних 
авторів, які акцентують увагу на правових та органі-
заційних аспектах боротьби з рейдерством. Незважа-
ючи на наявність значної кількості наукових робіт, 
потребує подальшого вивчення саме міжнародно- 
правовий досвід боротьби з рейдерством та можли-
вості його імплементації у вітчизняне законодавство.

Метою дослідження — є аналіз міжнародно- 
правового досвіду протидії рейдерству, визначення 
ключових механізмів та інструментів боротьби з цим 
явищем у розвинених країнах та розробка пропози-
цій щодо їх адаптації до українських реалій.

Виклад основного матеріалу. Варто зазначити, 
що в економічно розвинених капіталістичних кра-
їнах сформувалася ефективна система захисту від 
рейдерства, яка включає такі складові: — державний 
(правовий) захист від недружніх захоплень; — кор-
поративний (організаційний) захист від рейдерських 
атак. Як явище, рейдерство виникло у США, тому 
доцільно аналізувати законодавчі механізми проти-
дії на прикладі антирейдерського закону Вільямса, 
ухваленого у 1968 році (англ. Williams Act) [1].

Цей федеральний закон регулює вимоги до 
відкритих тендерних пропозицій (tender offers), 
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спрямованих на поглинання публічних компаній. 
Варто зауважити, що в США рейдерські захоплення 
відбуваються відкрито, через офіційну пропозицію 
підприємству-»жертві» щодо його придбання. При 
цьому ціна, запропонована за акції, зазвичай пе-
ревищує середньоринкову вартість на момент такої 
пропозиції, що демонструє високий рівень поваги до 
законодавства [1].

У США захисні дії від рейдерства поділяються 
на два основні види:
1) Превентивні заходи (застосовуються до моменту 

отримання пропозиції про поглинання): запро-
вадження вимоги щодо справедливої ціни; необ-
хідність кваліфікованої більшості для схвалення 
поглинання; створення ради директорів із частко-
вим щорічним оновленням складу; встановлення 
умов щодо спеціальних класів акцій; кумулятивне 
голосування за певних умов; використання так-
тики «отруйних пігулок» (poison pills).

2) Тактичні заходи (використовуються після отри-
мання пропозиції про поглинання): звинувачення 
ініціатора поглинання в порушенні законодавства 
та подання позову; реструктуризація активів; 
реструктуризація пасивів; застосування «стоп-зго-
ди» (standstill agreement); цільовий викуп акцій 
у поглинача; впровадження «компенсаційних 
парашутів» для керівництва; використання за-
хисту «Пек Мен» (Pac- Man defense); залучення 
«білого лицаря» (white knight), який виступає аль-
тернативним покупцем. Такі заходи дозволяють 
компаніям захищатися як на етапі запобігання 
потенційним поглинанням, так і під час активного 
протистояння агресивному захопленню [2, с. 43].
Такий механізм здійснення поглинань немож-

ливий у застосуванні в Україні, тому що існує про-
гресивність ворожих поглинань, які мають особисті 
інтереси та цілі. А якщо застосувати досвід США у ре-
гулюванні корпоративних відносин, це зміцнило кон-
курентоспроможність підприємств у державі [3, с. 89].

У випадках порушення закону застосовуються 
жорсткі санкції. Зокрема, в США розслідування кри-
мінальних справ, пов’язаних з рейдерством здійсню-
ється в рамках взаємодії Міністерства юстиції США 
і спеціальних агентів ФБР. Така модель змушує 
рейдера діяти в рамках законодавства, використо-
вуючи ринкові механізми недружнього поглинання.

Колесник М. А. підкреслює, що у Великобританії 
за останні 25 років кількість випадків рейдерських 
захоплень і перерозподілу власності зростала не-
значно. Це пояснюється наявністю стійких інсти-
туційних і соціальних бар’єрів, які ефективно за-
побігали незаконному перерозподілу власності [4, 
с. 15]. З огляду на це, необхідно звернути увагу та 
здійснити аналіз найважливішого законодавчого 
акту Великобританії у даній сфері, а саме Companies 
Act 2006. Структурний зміст даного законодавчого 
акту включає в себе такі документи, що регламен-
тують процедуру поглинання («takeover») «підпри-

ємства-мети»: — «угода акціонерів» (Shareholders 
Agreement); — «угода купівлі- продажу» (Sale and 
Purchase Agreement) [5].

У Великобританії процедура злиття компаній 
має бути оформлена у письмовому документі, який 
повинен містити наступну інформацію:
 – назва компанії;
 – дані про структурний склад її акцій;
 – умови перерозподілу власності після завершення 

процесу злиття та поглинання;
 – положення щодо подальшого розподілу відпові-

дальності та прибутку між компаніями;
 – запропонована ціна для компанії, що поглина-

ється.
Такий підхід забезпечує прозорість процесу та 

дотримання законодавчих норм [5].
Зважаючи на суттєві відмінності між правовими 

системами таких країн, як США, Великобританія та 
Австралія, і Україною, доцільно, на нашу думку, при-
ділити увагу також стану протидії рейдерству в кра-
їнах Європейського Союзу, які належать до романо- 
германської правової сім’ї. Серед них варто виділити 
Німеччину, Францію, Австрію та Італію. Аналіз дос-
віду цих країн може стати корисним для розробки 
та вдосконалення механізмів протидії рейдерству 
в Україні, враховуючи подібність правових систем.

Варто звернути увагу на Директиву Європар-
ламенту 2004/25/ЕС, яка виявилася результатом 
багаторічних дебатів по досягненню консенсусу щодо 
врегулювання недружніх злиттів та поглинань.

Цей правовий акт передбачає два ключові по-
ложення:
 – запровадження інституту публічних пропозицій 

як основного інструменту здійснення злиття і по-
глинання;

 – зобов’язання кожної держави- члена ЄС створи-
ти спеціальний орган, відповідальний за нагляд 
за дотриманням положень цієї Директиви. Такі 
вимоги спрямовані на забезпечення прозорості 
процесів злиття і поглинання та уніфікацію пра-
вил у межах Європейського Союзу [6].
Дана директива встановлює цілий ряд вимог, 

дотримання яких при недружньому злитті чи по-
глинанні дає змогу врахувати інтереси міноритар-
них акціонерів. Наприклад, ускладнена процедура 
реалізації права вимоги продажу міноритарного 
пакету акцій, встановлення мінімальної ціни, за яку 
такий пакет може бути викуплений тощо [7, с. 272].

Слід також відзначити, що у корпоративному за-
конодавстві Німеччини чітко визначені механізмі 
недружнього поглинання, вимоги та обмеження, 
пов’язані з цим процесом. У 1995 р. у Німеччині було 
розроблено добровільний Кодекс про ворожі погли-
нання, у якому зазначалось, що перш ніж компанія- 
агресор зробить пропозицію про скупку акцій, вона 
повинна завчасно попередити про свої наміри ком-
панію-мету, Німецьку біржу. При цьому пропозиція 
про скупку акцій публікується в газеті федераль-
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ного масштабу. Акціонери компанії повинні мати 
не менш ніж 28 днів для прийняття рішення про 
продаж своїх акцій за справедливою ціною [8, с. 3].

Хоча дотримання цього Кодексу спочатку мало 
добровільний характер, у 1998 році Німецька бір-
жа зробила виконання його положень обов’язковою 
умовою для включення підприємств до основних 
німецьких фондових індексів. Попри це, система 
має кілька недоліків:

 – відсутність обов’язковості дотримання Кодексу 
для всіх компаній, які не прагнуть входити до 
основних індексів;

 – обмежений набір інструментів для державних 
агенцій, що ускладнює боротьбу з рейдерством;

 – брак механізмів моніторингу змін у виконавчо-
му органі компаній, що може бути різновидом 
рейдерської атаки. Ці слабкі сторони створюють 
прогалини у протидії рейдерству та вимагають 
удосконалення як на рівні державного регулюван-
ня, так і корпоративної політики [9, с. 30].
Таким чином, результатом роботи стала поява 

у різних розвинених країнах так званих кодексів 
корпоративного управління — зводів добровільно 
прийнятих стандартів і внутрішніх норм, що вста-
новлюють і регулюють порядок корпоративних від-
носин [8, с. 3]. Правовий статус кодексів корпора-
тивного управління в різних країнах неоднаковий. 
В одних країнах Кодекс є частиною обов’язкових 
умов, яких компанії мають дотримуватися, щоб їх 
цінні папери оберталися на біржі, в інших — до-
кументом, що має рекомендаційний характер і не 
пов’язаний з будь-якими обов’язковими вимогами 
[10, с. 44].

Крім Кодексу корпоративного управління в роз-
винених країнах існують інші методи захисту під-
приємств від ворожих поглинань, більшість з яких 
прописані в корпоративному законодавстві країни.

Наприклад, у Великобританії було створено Ко-
місію з питань добросовісної конкуренції в підпри-
ємницькій діяльності, завданням якої є відстеження 
всієї інформації про злиття та поглинання підпри-
ємств [11, с. 57]. Однак законодавством Великобрита-
нії не передбачено обов’язку підприємств інформува-
ти цю Комісію про факт злиття чи його планування, 
а ресурси Комісії нажаль не дають їй можливості 
здійснювати тотальний моніторинг всіх фактів по-
глинання та злиття у країні. Мінусом цієї системи є 
неможливість ефективного моніторингу всього маси-
ву правочинів у сфері злиття та поглинання.

Чинним законодавством Великобританії передба-
чено, що Комісія з питань добросовісної конкуренції 
в підприємницькій діяльності зобов’язана відстежу-
вати інформацію про плановане злиття і поглинан-
ня. Проте на практиці більшість компаній вважають 
за краще добровільно інформувати цю організацію 
про майбутнє злиття чи поглинання. Схвалення 
операції захищає компанії від можливого застосу-
вання до них санкцій Комісії з питань конкуренції. 

А регулювання самих процесів злиттів і поглинань 
здійснюється за допомогою Кодексу злиттів і погли-
нань, який має рекомендаційний характер [  8, с. 3].

Слід підкреслити, що одним із ефективних спо-
собів боротьби з рейдерством у провідних країнах 
світу є впровадження регулювання облікової систе-
ми ринку корпоративних цінних паперів. У багатьох 
розвинених країнах документарна форма цінних 
паперів поступово змінюється на бездокументарну, 
оскільки остання дозволяє прискорити, спростити 
та здешевити операції з паперами, а також підви-
щує захист прав власників від можливих махінацій. 
Запровадження чітких і прозорих правил для бездо-
кументарного обігу цінних паперів у депозитарній 
системі унеможливлює появу «подвійних реєстрів», 
оскільки централізований депозитарій є єдиним 
органом, який веде та контролює реєстр власників 
іменних цінних паперів. Особливу увагу при цьому 
приділяють механізмам захисту інформації в сис-
темі депозитарного обліку, а також обов’язковому 
використанню електронного документообігу та елек-
тронного цифрового підпису [12, с. 313].

Берлач Ю. А. наголошує, що адміністративно- 
правове забезпечення протидії рейдерству в зару-
біжних країнах відзначається високою ефективністю. 
Це забезпечується наявністю розвиненої законо-
давчої бази (зокрема, Williams Act 1968, Companies 
Act 2006, Australian Securities and Investments 
Commission Act 2001, Директива 2004/25/EC тощо), 
яка регулює процеси недружніх злиттів і поглинань, 
а також визначає повноваження спеціальних дер-
жавних органів у цій сфері. Діяльність цих органів 
спрямована на забезпечення максимальної прозо-
рості недружніх злиттів і поглинань, дотримання 
законодавства та застосування заходів юридичної 
відповідальності (наприклад, у Великій Британії, 
США, ЄС). Зазначено доцільність впровадження по-
зитивного досвіду Ради з корпоративних поглинань 
Австралії, яка здійснює моніторинг дотримання за-
конодавства, а також сприяє правовому вирішен-
ню можливих спорів між сторонами конфлікту [13, 
с. 8]. Тож адміністративно- правове забезпечення 
протидії рейдерству в зарубіжних країнах — є ефек-
тивним завдяки розвиненій законодавчій базі та 
діяльності спеціалізованих органів, які забезпечу-
ють прозорість процесів недружніх злиттів і погли-
нань. Особливо цінним є досвід Австралії, де Рада 
з корпоративних поглинань здійснює контроль за 
дотриманням законодавства і сприяє вирішенню 
спорів між сторонами.

Висновки. Міжнародний досвід протидії рей-
дерству, зокрема практики США, Великобританії та 
Німеччини, демонструє високу ефективність завдяки 
системному підходу до регулювання корпоративних 
відносин та інтеграції механізмів юридичного захи-
сту прав власників. У цих країнах існує розвинене 
законодавство, яке чітко регулює процеси недружніх 
злиттів і поглинань, встановлює прозорі правила гри 
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для учасників ринку та передбачає відповідальність 
за їх порушення. Досвід США підтверджує важливість 
забезпечення прозорості та публічності корпоратив-
них транзакцій через спеціалізоване законодавство, 
як-от Williams Act. Британський підхід наголошує 
на ролі спеціалізованих органів, таких як Панель 
з питань злиттів і поглинань, яка здійснює контроль 
та надає юридичні гарантії захисту прав власників. 
У Німеччині акцент робиться на суворих вимогах до 
розкриття інформації та участі незалежних експертів 
у врегулюванні корпоративних конфліктів. Для Укра-
їни, яка стикається з проблемою рейдерства, доцільно 
використовувати міжнародний досвід, адаптуючи 

його до місцевих умов. Це передбачає: вдосконален-
ня законодавства шляхом введення чітких правил 
корпоративного управління та протидії недружнім 
злиттям; створення або зміцнення спеціалізованих 
органів із повноваженнями контролювати корпора-
тивні конфлікти; впровадження сучасних механізмів 
захисту інформації та електронного документообігу 
для запобігання шахрайству; забезпечення прозо-
рості корпоративних процедур і розширення участі 
громадськості в моніторингу. Впровадження цих за-
ходів дозволить підвищити рівень правового захисту 
власників і знизити ризик рейдерства, сприяючи 
стабільності та розвитку бізнес- середовища в Україні.
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РОБОТОДАВЕЦЬ ЯК СУБ’ЄКТ КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  

ПРО БЕЗПЕКУ ТА ЗДОРОВ’Я ПРАЦІВНИКІВ  
(АНАЛІЗ ПРОПОЗИЦІЙ DE LEGE FERENDA)

EMPLOYER AS A SUBJECT OF CRIMINAL  
LIABILITY FOR VIOLATION OF LEGISLATION ON  

THE SAFETY AND HEALTH OF EMPLOYEES  
(ANALYSIS OF PROPOSALS DE LEGE FERENDA)

Анотація. Вступ. У статті здійснено аналіз окремих положень проєкту Закону України «Про безпеку та здоров’я пра-
цівників на роботі» (реєстр.н. 10147 від 13 жовтня 2023 року) та проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо відповідальності роботодавців за порушення вимог законодавства про безпеку та здо-
ров’я працівників на роботі» (реєстр.н. 10148 від 13 жовтня 2023 року). Наголос зроблено на з’ясуванні ступеня узгодже-
ності відповідних положень чинного і перспективного кримінального закону України.

Законопроект № 10147 пропонує формулювання понять «роботодавець» і «працівник», які в майбутньому можуть 
безпосередньо вплинути на зміст ознак суб’єкта кримінальних правопорушень, передбачених статтями 271–272 КК Укра-
їни, і може створити проблеми щодо їх тлумачення.

Мета. Метою статті є дослідження правових підходів до визначення поняття «роботодавець» як правової категорії та 
висвітлення проблем його тлумачення у контексті законодавчих пропозицій удосконалення кримінального законодав-
ства про відповідальність за порушення прав працівників на безпечні та здорові умови праці.

Матеріали і методи. Основою для дослідження стало чинне законодавство України, зокрема Кримінальний кодекс 
України та Кодекс законів про працю України, акти Ради Європи, а також законопроекти № 10147 та № 10147, проект 
Трудового кодексу України. У дослідженні використано наукові праці вітчизняних учених у галузі кримінального та тру-
дового права. У ході дослідження застосовувалися методи системного та структурного аналізу, порівняння, формально- 
логічний, метод правової герменевтики.

Результати. Результати дослідження виявили певні проблеми суперечливого тлумачення понять «роботодавець — 
юридична особа» як суб’єкта кримінальних правопорушень, передбачених статтями 271 та 272 Кримінального кодексу 
України. Показано неузгодженість понятійного апарату законопроектів № 10147 та № 10148, яка має бути усунута.

З  огляду на бланкетну диспозицію статей  271–272 КК України, які передбачають необхідність звернення до пра-
вових актів і документів у сфері безпеки праці, позицію законодавця піддано критиці. За трудовим законодавством 
роботодавцем може бути як фізична, так і юридична особа. За кримінальним законодавством України юридичні особи 
не можуть бути суб’єктами злочинної діяльності та нести кримінальну відповідальність. Замість чіткого визначення та 
конкретизації ознак роботодавця як суб’єкта цих кримінальних правопорушень, законодавець обмежується узагальне-
ним позначенням. Визначено, що правильність кваліфікації, а отже і оцінка дій особи, яка обвинувачується у вчинен-
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ні зазначених кримінальних правопорушень, а також подальше притягнення особи до кримінальної відповідальності, 
невід’ємно пов’язана з  точним детальним аналізом положень законодавства, які покликані врегулювати визначення 
поняття «роботодавець».

Перспективи. У перспективних теоретичних дослідженнях пропонується зробити акцент на проблемах тлумачення 
понять «роботодавець» (як фізичної особи) та «працівник» у якості суб’єктів кримінальних правопорушень, передбаче-
них статтями 271–272 КК України. Подальший аналіз цих понять може сприяти розкриттю вад кримінального закону та 
виявленню шляхів їх удосконалення.

Ключові слова: роботодавець — юридична особа, суб’єкт кримінального правопорушення, кримінальне законодав-
ство, законодавство про безпеку та здоров’я працівників на роботі.

Summary. Introduction.The article presents an analysis of certain provisions of the Draft Law on the safety and health of 
workers at work (№ 10147 dated 13.10.2023) and the Draft Law on amendments to some legislative acts of Ukraine regarding 
liability of employers for violation of the requirements of the legislation on the safety and health of workers at work (№ 10148 
dated 13.10.2023). Emphasis is placed on clarifying the degree of consistency of the relevant provisions of current and future 
Ukraine criminal law.

Draft law No. 10147 proposes wording of the concepts of “employer” and “employee”, which in the future can directly impact 
the content of the characteristics of the subject of criminal offenses, provided for in Articles 271–272 of the Criminal Code of 
Ukraine, and may create problems regarding their interpretation.

Purpose. The purpose of the article is to study legal approaches to defining the concept of “employer” as a legal category 
and to outline the problems of its interpretation in the context of legislative proposals to improve criminal legislation in terms of 
liability for violations of employees’ rights to safety and health at work.

Materials and methods. The research was based on the current legislation of Ukraine, including the Criminal Code of Ukraine 
and the Labor Code of Ukraine, acts of the Council of Europe also proposed legislation, including Draft Law No. 10147 and No. 10147, 
Draft Labor Code of Ukraine. The research used scientific works of domestic scientists in the field of criminal and labor law. The 
study used the methods of system and structural analysis, comparison method, and a formal legal, method of legal hermeneutics.

Results.The study’s results identified certain problems of contradictory interpretation of the concepts of “employer — legal 
entity” as a subject of criminal offenses provided for by Articles 271 and 272 of the Criminal Code of Ukraine.

Inconsistency of the conceptual apparatus of the Draft Laws № 10147 and № 10148, which must be eliminated, is demon-
strated.

The legislator’s position has been criticized, considering the blanket dispositions of Articles 271–272 of the Criminal Code of 
Ukraine, which implies the need for recourse to legal acts and documents in the field of labor protection. According to labor legislation, 
an employer can be both a natural person and a legal entity. According to the criminal legislation of Ukraine, legal entities cannot be 
subjects of criminal liability. Instead of clearly defining and specifying the features of the employer as the subject of these criminal 
offenses, the legislator is limited to a general designation. It has been determined that the correct qualification of criminal offens-
es, and therefore the evaluation of a person’s actions accused of committing the specified criminal offense, as well as the further 
bringing of the person to criminal responsibility, is integrally linked to an accurate detailed analysis of the provisions of “employer”.

Prospects. In promising theoretical studies, it is proposed to focus on the problems of interpretation of the concepts of “em-
ployer” (as a natural person) and “employee” as subjects of criminal offenses provided for by Articles 271–272 of the Criminal 
Code of Ukraine. Further analysis of these concepts can contribute to identifying the imperfection of criminal legislation and 
determining ways to improve it.

Key words: “employer — legal entity”, subject of criminal offense, criminal legislation, legislation on the safety and health of 
workers at work.

Постановка проблеми. З метою наближення 
національного законодавства у галузі охорони 

праці до права ЄС українськими законодавцями 
розроблено проект ЗУ «Про безпеку та здоров’я пра-
цівників на роботі» (реєстр.н. 10147 від 13.10.2023 
р.) (далі — проект № 10147) [1], який рішенням ВРУ 
21.08.2024 р. був прийнятий за основу та готується до 
другого читання. Порівняно з чинним ЗУ № 2694-ХІІ 
від 14.10.1992 р. «Про охорону праці» цим законо-
проектом запропонована нова концепція системи 
заходів та засобів, спрямованих на збереження життя, 
здоров’я та працездатності працівників на робочому 
місці, відповідно до законодавства ЄС та міжнародно- 
правових зобов’язань України.

Водночас, для системного забезпечення безпе-
ки та здоров’я працівників на роботі розроблений 
законопроект «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо відповідальності за 
порушення вимог законодавства про безпеку та 
здоров’я працівників на роботі» (реєстр.н. 10148 від 
13.10.2023 р.) (далі — проект № 10148), змістовно 
пов’язаний з проектом № 10147, яким пропонуються 
зміни до КУпАП та КК України [2]. Одна зі змін до 
КК України стосується формулювання ознак суб’єкта 
кримінальних правопорушень, передбачених стат-
тями 271 та 272 КК.

Запропоновані проектом № 10147 формулюван-
ня понять «роботодавець» та «працівник» можуть 



46

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

мати (у разі прийняття проекту № 10147 та в по-
дальшому — №  10148) безпосередній вплив на 
зміст ознак суб’єкта кримінальних правопорушень, 
передбачених ст.ст. 271–272 КК, обумовлюючи їх 
відповідне тлумачення. Бланкетний характер норм, 
що встановлюють кримінальну відповідальність за 
порушення вимог законодавства про охорону праці 
та вимог безпеки під час виконання робіт з підви-
щеною небезпекою, ставить правильність їх засто-
сування у залежність від положень регуляторних 
нормативно- правових актів насамперед таких галу-
зей права, як трудове, цивільне, господарське право. 
Це зумовлює потребу постійного моніторингу змін 
у правовому забезпеченні регулювання відповідних 
галузевих правовідносин.

Аналіз останніх публікацій та досліджень. 
Проблематиці змісту кримінально- правових норм, 
які встановлюють відповідальність за правопору-
шення вимог безпеки праці й безпеки виробництва, 
та практиці їх застосування присвячені доробки 
багатьох українських дослідників, серед яких пра-
ці В. Борисова [3], О. Пащенка [3], Г. Крайника [4], 
О. Дудорова [5], Р. Мовчана [5], М. Куцевича [6] та 
інших вчених. Теоретичною основою дослідження 
поняття роботодавця як суб’єкта трудових право-
відносин, його ознак та правового статусу є праці 
фахівців у галузі трудового права, зокрема, С. Ве-
недіктова [7], О. Лук’янчикова [8], П. Пилипенка [9], 
Г. Чанишевої [10].

Віддаючи належне вагомості наукового досвіду 
цих та інших вчених, зазначу, що, змінюючи концеп-
туальні підходи до політики у сфері безпеки праці 
та переглядаючи зміст відповідних кримінально- 
правових заборон de lege ferenda, законодавець 
спонукає до нової дискусії з проблем тлумачення 
окремих бланкетних ознак складів кримінальних 
правопорушень проти безпеки праці та подальшо-
го їх дослідження, а також з питань забезпечення 
системного підходу до вживання термінів та понять 
у кримінальному законодавстві. Як справедливо за-
значають О. Дудоров та Р. Мовчан, неврахування 
бланкетного характеру диспозицій статей 271–275 
КК з відсутністю належної конкретизації обвинува-
чення може призводити до неправильної кваліфіка-
ції вчиненого [5, с. 117].

Метою статті є дослідження правових підходів 
до визначення поняття «роботодавець» як правової 
категорії та окремлення проблем його тлумачення 
у контексті законодавчих пропозицій удосконалення 
кримінального законодавства про відповідальність 
за порушення прав працівників на безпечні та здо-
рові умови праці.

Виклад основного матеріалу. Проблема вста-
новлення конкретного змісту ознак складів кримі-
нальних правоворушень, передбачених ст.ст.271–272 
КК, у тому числі й ознаки суб’єкта, була і залиша-
ється предметом як наукового обговорення, так 
і правозастосовної практики. Зокрема, в актуальній 

практиці ККС ВС є декілька рішень у кримінальних 
провадженнях стосовно обвинувачення у порушен-
ні вимог безпеки праці, у яких ККС ВС вирішував 
питання обґрунтованості висновків попередніх су-
дових інстанцій та вимог сторін обвинувачення чи 
захисту щодо визнання особи суб’єктом зазначених 
кримінальних правопорушень [11].

Згідно чинного КК України суб’єктом криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 271 КК є 
службова особа підприємства, установи, організації 
або громадянин — суб’єкт підприємницької діяль-
ності. Суб’єктом кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 272 КК, визначена особа, яка зо-
бов’язана їх дотримувати.

У проекті № 10148 пропонується ознаку суб’єк-
та кримінального правопорушення викласти на-
ступним чином: у ч. 1 ст. 271 КК — «порушення 
вимог… роботодавцем або особою, на яку покладено 
обов’язки із забезпечення організації, виконання та 
дотримання цих вимог»; у ч. 1 ст. 272 КК — «пору-
шення вимог… роботодавцем або працівником».

В цілому можна констатувати, що ініціатори 
цього законопроекту концептуально не змінили 
підходу чинного КК у тому, що відповідальність за 
порушення загальних вимог законодавства про охо-
рону праці (ст. 271 КК) мають нести тільки особи, 
на яких нормативно- правовими актами покладені 
обов’язки забезпечувати дотримання таких вимог. 
Рядові ж працівники не можуть визнаватися суб’єк-
тами цього кримінального правопорушення (згідно 
п. 8 постанови Пленуму ВСУ № 7 від 12.06.2009 р. 
«Про практику застосування судами України за-
конодавства у справах про злочини проти безпеки 
виробництва» суб’єктом кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 271 КК, є службова особа 
підприємства, установи, організації, яка на підставі 
наказу адміністрації, посадової інструкції чи відпо-
відно до займаної посади має спеціальні обов’язки 
з охорони праці, або громадянин — суб’єкт підпри-
ємницької діяльності) [12]. Так само збережений 
підхід і щодо ознак суб’єктів кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 272 КК (згідно з п. 16 
вказаної постанови суб’єктом кримінального право-
порушення, передбаченого ст .272 КК, можуть бути 
особи, на яких покладено обов’язок забезпечувати 
додержання правил безпеки при виконання робіт 
з підвищеною небезпекою (громадяни — суб’єкт під-
приємницької діяльності, службові особи (керівники 
робіт, інженерно- технічні працівники), робітники та 
службовці відповідних підприємств) [12].

Водночас, системне тлумачення положень проек-
тів № 10147 та № 10148 дає підстави для висновку, 
що ідея законодавця щодо приведення терміноло-
гії аналізованих норм КК України у відповідність 
з термінами та поняттями, визначеними у базово-
му проекті № 10147, без урахування їх змістовного 
наповнення та галузевої специфіки, ставить (може 
поставити) перед кримінальним правом низку по-
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тенційних проблемних питань інтерпретаційного 
та правозастосовного характеру.

Проблема перша. Проект № 10148, замінивши 
поняттям «роботодавець» передбачені ч. 1 ст. 271 та 
ч. 1 ст. 272 чинного КК категорії суб’єктів кримі-
нального правовопорушення, змістовно не ставить 
їх в один синонімічний ряд.

У п. 31 ч. 1 ст. 1 проекту № 10147 роботодавець 
визначається як юридична або фізична особа, яка 
в межах трудових відносин використовує працю 
фізичних осіб. Таке визначення узгоджується як 
з міжнародно- правовими підходами, так і з нормами 
деяких чинних національних нормативно- правових 
актів. І хоча для законодавства України у питанні ви-
значення поняття «роботодавець» характерна певна 
розбалансованість та неоднозначність, наразі існує 
тенденція до його уніфікації у аналізованому аспекті.

Так, у п. (b) ст. 3 Директиви Ради Європейських 
співтовариств від 12.06.1989 р. про запровадження 
заходів, покликаних заохочувати до покращення 
безпеки та охорони здоров’я працівників на роботі 
(89/391/ЄЕС) роботодавцем визнається фізична або 
юридична особа, яка має трудові відносини з пра-
цівником та несе відповідальність за підприємство 
та/або установу [13].

Згідно ч. 1 ст. 1 ЗУ № 5026-VI від 22.06.2012 р. 
«Про організації роботодавців, їх об’єднання, права 
та гарантії їх діяльності» роботодавець — це юри-
дична особа (підприємство, установа, організація) 
або фізична особа — підприємець, яка в межах тру-
дових відносин використовує працю фізичних осіб 
[14]. Подібне визначення пропонується і у ч. 1 ст. 23 
проекту Трудового кодексу України (текст станом на 
12.01.2024 р.) [15].

Водночас зазначу, що чинний ЗУ № 2694-ХІІ від 
14.10.1992 р. «Про охорону праці» поняття робото-
давця визначає як власника підприємства, установи, 
організації або уповноваженого ним органу, неза-
лежно від форм власності, виду діяльності, господа-
рювання, і фізичну особу, яка використовує найману 
працю. Чинний КзпПУ поняття «роботодавець» не 
визначає.

У контексті досліджуваних у цій публікації пи-
тань увагу привертає саме така категорія роботодав-
ців як юридичні особи.

З точки зору трудового права юридична особа без-
заперечно є суб’єктом трудових правовідносин і на-
діляється ознаками роботодавця, до яких відносять, 
зокрема, наступні: діє у трудових правовідносинах 
самостійно або за допомогою спеціально створено-
го органу (органів, посадових осіб); організовує та 
залучає найману працю на підставі трудового дого-
вору; виступає стороною трудового договору; умови 
набуття правосуб’єктності та участі у трудових пра-
вовідносинах визначаються відповідно до трудового 
законодавства [10, с. 55]. Як зазначається у теорії 
трудового права, саме юридична особа (а не її за-
сновник (учасник, член) є: стороною трудового дого-

вору, що укладається з найманим працівником, який 
реалізує право на працю на підприємстві, в устано-
ві, організації; особою, що зобов’язана сплачувати 
внески на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування; суб’єктом матеріальної відповідально-
сті перед працівником тощо [8, с. 74].

Однак, з точки зору кримінального права ви-
значення роботодавця- юридичної особи суб’єктом 
кримінального правопорушення є неприйнятним 
з огляду на те, що за кримінальним законодавством 
України юридична особа не може бути суб’єктом 
кримінального правопорушення та кримінальної 
відповідальності. Це повертає нас до необхідності 
розуміння роботодавця у сенсі суб’єкта криміналь-
них правопорушень, передбачених статтями 271, 
272 КК, як певної категорії фізичних осіб, які упов-
новажені таким роботодавцем- юридичною особою 
на виконання його прав та обов’язків у трудових 
правовідносинах (у т. ч. у сфері безпеки та здоров’я 
працівників) та діють відповідно до закону, інших 
нормативно- правових актів, установчих документів 
як представники роботодавця. Як, наприклад, ви-
значено у ст. 23 «Роботодавець» проекту ТК Украї-
ни, повноваження юридичної особи як роботодавця 
реалізуються її органами та посадовими особами 
відповідно до законодавства, установчих документів.

Треба підтримати зауваження ГНЕУ Верховної 
Ради України до проекту № 10148 про те, що по-
няття «роботодавець» у сенсі суб’єкта кримінальних 
правопорушень, передбачених ст.ст. 271 та 272 КК, 
потребує коригування (див. п. 3.1 висновку) [16]. 
Як варіант такого «коригування», що має усуну-
ти правову невизначеність, можна запропонувати 
чітку фіксацію у диспозиціях частин перших ста-
тей 271–272 КК тих категорій фізичних осіб, які 
«представлятимуть» роботодавця- юридичну особу 
і наділені ознаками суб’єкта кримінальної відпо-
відальності, або ж легальне роз’яснення поняття 
«роботодавець» у примітці до ст. 271 КК чи іншої 
статті КК (з урахуванням продовження процесів 
реформування трудового законодавства, що в май-
бутньому може позначитися і на регламентації 
кримінальної відповідальності не тільки у сфері 
безпеки та здоров’я працівників, але і щодо інших 
посягань на трудові права громадян (наприклад, 
ст.ст. 172, 173, 175 КК України)).

Доречною може бути нормативна конструкція, 
яку містить чинний КК України у розділі XIV-1 За-
гальної частини «Заходи кримінально- правового 
характеру щодо юридичних осіб», і яка може слугу-
вати певним орієнтиром для роз’яснення поняття 
«роботодавець» у кримінально- правовому значенні. 
Йдеться про п. 1 примітки до ст. 96-3 — «під упов-
новаженими особами юридичної особи слід розумі-
ти службових осіб юридичної особи, а також інших 
осіб, які відповідно до закону, установчих документів 
юридичної особи чи договору мають право діяти від 
імені юридичної особи».
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У джерелах з трудового права зазначається, що 
роботодавці- юридичні особи безпосередньо не на-
бувають прав та обов’язків, а реалізують свою пра-
восуб’єктність через органи, які представляють їх 
інтереси. Представляти такі інтереси можуть як 
одноособові органи (директор, голова, начальник, 
ректор, президент тощо), так і колегіальні органи 
(правління, дирекція, тощо) [9, с. 136].

Таким чином, уповноваженим роботодавцем- 
юридичною особою органом є посадова особа чи 
група посадових осіб, що здійснюють управління 
підприємством, установою, організацією у межах на-
даних їм згідно закону, інших нормативно- правових 
актів, установчих документів тощо повноважень, 
представляють юридичну особу (її інтереси) у тру-
дових та інших пов’язаних правовідносинах.

Проблема друга. При формулюванні ознак суб’єк-
та кримінального правопорушення у ч. 1 ст. 271 
КК у редакції проекту № 10148, поряд з категорією 
«роботодавець» передбачене поняття «особа, на яку 
покладено обов’язки із забезпечення організації, 
виконання та дотримання цих вимог», яке, за логі-
кою законопроекту, треба розуміти як альтернативу 
поняттю «роботодавець».

У проекті № 10147, на який мала б спиратися вка-
зана вище пропозиція, поняття такої особи не визна-
чається; втім, з урахуванням попереднього аналізу 
змісту поняття «роботодавець», можна зробити припу-
щення, що до цієї категорії осіб мають бути віднесені 
ті, що не охоплюються поняттям уповноважених осіб 
юридичної особи, які відповідно до закону, установчих 
документів юридичної особи чи на підставі договору 
мають право діяти від імені юридичної особи. Тоб-
то, йдеться про інших осіб, на яких роботодавцем- 
юридичною особою (його уповноваженими пред-
ставниками) покладаються конкретні обов’язки, які 
полягають у забезпеченні організації, виконання та 
дотримання вимог безпеки та здоров’я працівників на 
робочому місці. Різноманітність та «ієрархія» таких 
вимог (від загальних для галузі, підприємства (уста-
нови, організації) і до конкретизованих для окремого 
структурного підрозділу чи для окремого виду робіт) 
передбачає і розподіл обов’язків забезпечити органі-
зацію, виконання та дотримання таких вимог між 
відповідальними особами різного рангу та статусу.

Проблема третя. У перспективі труднощів у пи-
танні конкретизації змісту поняття «роботодавець» 
та визначення суб’єктів відповідальності за порушен-
ня вимог безпеки та здоров’я працівників додадуть 
деякі неузгоджені положення і вельми неоднозначні 
формулювання проекту № 10147. Зокрема, назва 
ст. 35 цього проекту «Відповідальність роботодавця 
за порушення законодавства про безпеку та здоров’я 

працівників на роботі» є вужчою за її зміст, оскільки 
передбачені у ній окремі норми орієнтують на більш 
широке коло суб’єктів відповідальності («особи, вин-
ні у порушенні…», «роботодавець та\або пов’язані 
з ним особи…»). Ймовірно, це можна пояснити галу-
зевою специфікою відповідальності (дисциплінарної, 
адміністративної, матеріальної та кримінальної), 
яка передбачає і специфіку її суб’єктів; однак, рішен-
ня тут вбачається у приведенні назви ст. 35 проекту 
№ 10147 у відповідність з її змістом, виключивши 
з неї термін «роботодавець». Крім того, проблемним 
є вжитий у ч. 2 ст. 35 проекту № 10147 термін «пов’я-
зані з роботодавцем особи», значення якого у проекті 
не роз’яснюється, закладена у ньому невизначеність 
очевидно зумовить проблеми у правозастосуванні, 
які бажано усунути.

Висновки. Здійснений у публікації правовий 
аналіз окремих положень законопроектів № 10147 та 
№ 10148 з оцінкою їх потенційного впливу на зміст 
ознак складів кримінальних правопорушень, перед-
бачених статтями 271–272 КК України, дозволяє 
резюмувати наступне.

Загальним висновком з проведеного досліджен-
ня проблеми визначення поняття роботодавця як 
суб’єкта кримінальної відповідальності за порушен-
ня вимог безпеки та здоров’я працівників на роботі 
є те, що для забезпечення системності у правовому 
регулюванні відносин безпеки на робочому місці 
необхідний узгоджений та несуперечливий підхід 
до визначення цього поняття як у нормах трудового, 
так і кримінального законодавства.

Співставлення та оцінка тих положень проектів 
№ 10147 та № 10148, які стосуються роботодавця- 
юридичної особи, показує, що без подальшого удоско-
налення та конкретизації даної категорії у базовому 
регуляторному законопроекті, або ж без тлумачення 
її змістовних ознак у «кримінальному» законопроек-
ті, потенційне (у разі прийняття цих законопроектів) 
застосування статей 271 та 272 КК України для вре-
гулювання ситуацій порушення роботодавцем вимог 
законодавства про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі буде вельми утрудненим. Тому при подаль-
шому розгляді законопроектів № 10147 та № 10148 
законодавець, дотримуючись принципу юридичної 
визначеності, має удосконалити пропоновані дефіні-
ції та юридичні конструкції, щоб уникнути фрагмен-
тарності та невичерпності правового регулювання.

Перспективою у дослідженні пропозицій зако-
нодавця, викладених у законопроектах № 10147 та 
№ 10148, може стати вивчення понять «роботодавець 
як фізична особа» та «працівник» у контексті суб’єк-
тів кримінальних правопорушень вимог законодав-
ства про безпеку та здоров’я працівників на роботі.
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ПЕРСПЕКТИВИ ТА ПЕРЕВАГИ ЦИФРОВІЗАЦІЇ  
КРИМІНАЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА

PERSPECTIVES AND ADVANTAGES OF  
DIGITALIZATION IN CRIMINAL JUSTICE

Анотація. Вступ. У  сучасних умовах цифровізація є невід’ємною складовою розвитку суспільства, охоплюючи всі 
державні інститути, включаючи правосуддя. Стрімкий розвиток технологій і  кризи перед якими постала держава та 
суспільство змушують судову систему пристосовуватися до нових реалій та використовувати усі здобутки від нових 
технологій для впровадження у судовій системі та судочинстві. Останні технології, зокрема штучний інтелект змушують 
досліджувати різноманітні способи їх використання для користі судових процесів та судів. Впровадження цифрових 
технологій дає поштовх для чималої кількості досліджень на цю тему, що є надзвичайно важливим на фоні криз, до яких 
судова система була не зовсім готова.

Мета. Метою статті є визначення основних переваг цифровізації кримінального судочинства та які перспективи та 
проблеми постають перед судовою системою зараз. Дослідження перспектив застосування цифрових технологій, ЄСІТС 
та штучного інтелекту у цій сфері — їх аналіз та пропозиції щодо ймовірного застосування та розвитку.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження охоплюють міжнародні документи та наукові праці. Дослідження було 
здійснено з використанням загально- наукових методів: порівняльного, логічного, системного, узагальнення.

Результати. Проаналізовано вплив цифровізації на судовий процес, зокрема на підвищення ефективності та прозо-
рості судочинства через вплив нових технологій, а також переваги для держави та самих судів від використання нових 
технологій. Увагу було приділено можливостям використання штучного інтелекту для автоматизації рутинних процесів 
у кримінальному судочинстві та допомоги учасникам судового процесу та як це вплине на швидкість та якість судового 
розгляду. Було проаналізовано кілька досліджень на цю тему, та запропоновано конкретні пропозиції щодо переваг 
цифровізації та які кроки можливо зробити у майбутні кілька років. Зазначено перспективи оптимізації судового проце-
су, а також покращення комунікації між суб’єктами судового процесу. Була приділена особлива увага перевагам штуч-
ного інтелекту та наведено приклади й переваги їх використання у інших країнах.

Перспективи. Подальше впровадження цифрових технологій та інструментів однозначно буде викликом для україн-
ської судової системи, але показові переваги від їх впровадження перекривають будь-які недоліки. Розробка та покра-
щення штучного інтелекту дозволить оптимізувати судові процеси, зробити їх прозорішими та ефективнішими. Велика 
кількість програм, єдиної системи та ШІ-асистентів зможуть значно зняти тягар у сфері кримінальних правопорушень та 
прискорить здійснення правосуддя. Запропоновані напрямки подальших досліджень впровадження штучного інтелекту 
та їх практична значущість дозволяють бути впевненими у вірному шляху у бік цифровізації.

Ключові слова: цифровізація, кримінальне судочинство, оперативність правосуддя, ефективність правосуддя, штуч-
ний інтелект.

Summary. In the modern context, digitalization is an integral part of societal development, encompassing all state insti-
tutions, including the judiciary. The rapid development of technology and crises faced by the state and society compel the 
judicial system to adapt to new realities and utilize the benefits of new technologies in the court system and legal proceedings. 
Recent technologies, including artificial intelligence (AI), necessitate exploring various ways of their application for the benefit 
of judicial processes and courts. The implementation of digital technologies stimulates numerous studies on this topic, which is 
extremely important against the backdrop of crises for which the judicial system was not entirely prepared.
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Purpose. The aim of this article is to identify the main advantages of digitalizing criminal justice and to discuss the current 
perspectives and challenges facing the judicial system. The study examines the prospects of applying digital technologies, ICT 
(Information and Communication Technologies), and AI in this field — their analysis and proposals for potential application and 
development.

Materials and Methods. The study materials include international documents and scientific works. The research was con-
ducted using general scientific methods: comparative, logical, systematic analysis, and generalization.

Results. The impact of digitalization on judicial proceedings was analyzed, particularly in terms of enhancing efficiency and 
transparency through the influence of new technologies, as well as the benefits for the state and the courts themselves from 
their use. Attention was paid to the possibilities of using AI for automating routine processes in criminal justice and assisting 
court participants, and how this would affect the speed and quality of judicial proceedings. Several studies on this subject were 
analyzed, and specific proposals regarding the advantages of digitalization were made, along with steps that can be taken in the 
coming years. The prospects for optimizing judicial processes and improving communication between judicial actors were high-
lighted. Special attention was given to the advantages of AI, with examples and benefits of its use in other countries presented.

Discussion. The further implementation of digital technologies and tools will undoubtedly be a challenge for the Ukrainian 
judicial system, but the demonstrated benefits of their application outweigh any shortcomings. The development and improve-
ment of AI will allow for the optimization of judicial processes, making them more transparent and efficient. A vast number of 
programs, a unified system, and AI assistants could significantly alleviate the burden in the field of criminal offenses and speed 
up the administration of justice. The proposed areas for further research on AI implementation and their practical significance 
provide confidence in moving towards digitalization.

Key words: digitalization, criminal justice, judicial efficiency, accessibility of justice, artificial intelligence.

Постановка проблеми. Сучасний розвиток 
суспільства характеризується стрімким впро-

вадженням інформаційно- телекомунікаційних тех-
нологій у всі сфери суспільного життя. Протягом 
останніх років цифровізація, або як її ще називають 
«діджиталізація», стала одним із головних пріорите-
тів державної політики, охоплюючи як економічні, 
так і соціальні процеси, включаючи правову сферу, 
в тому числі і судочинство. У світі йдуть активні 
дослідження у сфері застосування та покращення 
нових технологій у судочинстві для забезпечення 
доступного, оперативного та ефективного правосуддя. 
Водночас кримінальне судочинство, як одна з клю-
чових складових системи правосуддя, стикається 
з численними викликами, пов’язаними з необхідністю 
адаптації до нових цифрових реалій.

Розвиток та впровадження нових технологій, 
певною мірою, став відповіддю на кризи з якими 
зіткнулося останнім часом суспільство, зокрема 
COVID-19 та агресивна війна проти України. На 
сучасному етапі цифровізація в Україні перебуває 
у стані активного впровадження, однак її потенціал 
залишається не повністю реалізованим. Зовнішні 
чинники значно ускладнили діяльність системи 
здійснення судочинства у всіх галузях, зокрема 
і у кримінальному судочинстві, тому пошук мож-
ливостей вдосконалення певних процесів за допо-
могою нових технологій є надзвичайно перспек-
тивною галуззю дослідження, адже цифровізація 
відкриває нові перспективи для удосконалення 
процедур збереження та аналізу доказів, покра-
щення комунікації між суб’єктами процесу, а також 
застосування штучного інтелекту для автоматиза-
ції рутинних завдань. Застосування новітніх тех-
нологій, зокрема штучного інтелекту, у криміналь-
ному судочинстві потребує детального дослідження 

його можливостей і ризиків попри усі переваги, які 
теоретично можна отримати.

Необхідність подальшого вивчення перспектив 
цифровізації є особливо актуальною, оскільки вона 
здатна докорінно змінити підходи до здійснення 
правосуддя, зробити його доступнішим та ефектив-
нішим. Саме дослідження перспектив застосування 
сучасних технологій у кримінальному судочинстві 
та їх потенційному впливу на якість і швидкість су-
дового процесу є ключовою проблемою, що потребує 
детального аналізу задля розробки перспективних 
напрямів подальшого розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання розвитку кримінального судочинства та роль 
новітніх технологій в ньому були предметом багатьох 
наукових публікацій, оскільки цей напрям є актуаль-
ним для діяльності усієї судової системи та правосуд-
дя в цілому, а в епоху розвитку цифрових технологій 
на всіх рівнях дослідження на цю тематику здобу-
вають все більше уваги. Серед українських авторів 
Дрозд Ю. О. та Сорока Л. В. розглядають переваги 
цифровізації та європейський досвід їх застосування 
[1]. Скочиляс- Павлів О. В. досліджує сучасний стан 
сучасний стан електронного судочинства в Україні 
та його проблеми [2]. В свою чергу дослідження Ко-
товича І. О. ще більше підкреслило сучасні проблеми 
електронного судочинства й необхідність подальших 
реформ [3]. Вплив інформаційних технологій на су-
дочинство було досліджено Борщенко В. В., а також 
окреслений свій погляд на подальші перспективи 
[5]. Змістовним є дослідження Кавчак О. Р. у якому 
були підняті питання проблем застосування інформа-
ційних технологій у кримінальному судочинстві [6]. 
Цікавими дослідженнями виділяється Дурач О. А., 
в одному зі своїх досліджень були розглянуті пере-
ваги цифровізації як шляху до дистанційної роботи 
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судів під час криз, та наведені зарубіжні приклади 
таких заходів [7]. В іншому дослідженні був розгля-
нутий міжнародний досвід та запропоновані шляхи 
його імплементації в Україні [8]. Барабаш О. О. були 
досліджені виклики та завдання які стоять перед 
судовою системою для впровадження цифровізації 
і розглянула перспективи використання штучно-
го інтелекту у правосудді [9]. Група американских 
вчених Simonsohn U., Nelson L. D., Simmons J. P. роз-
глянули великий масив даних та провели грунтовну 
роботу щодо застосування комп’ютерних програм та 
штучного інтелекту судами [11].

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз 
переваг та перспектив подальшого розвитку циф-
ровізації кримінального судочинства, виявлення 
переваг впровадження цифрових технологій та 
обґрунтування необхідності подальших наукових 
досліджень у цьому напрямку. Для досягнення цієї 
мети у статті поставлено завдання: проаналізувати 
сучасний стан цифровізації кримінального судочин-
ства в Україні; визначити ключові переваги засто-
сування нових технологій для оптимізації судових 
процесів; дослідити перспективи впровадження та 
застосування штучного інтелекту як інструменту 
підвищення ефективності та прозорості правосуддя; 
запропонувати напрямки подальших наукових до-
сліджень та власні пропозиції щодо вдосконалення 
у цій галузі.

Виклад основного матеріалу. Цифровізація 
як опис певного процесу має різні тлумачення цього 
терміну, наприклад вважається, що цифровізація су-
дочинства — це поступове перетворення судочинства 
у формі електронного правосуддя для забезпечення 
прозорості, доступності та ефективності системи 
правосуддя [1]. У наукових публікація є різні тлу-
мачення терміну «цифровізація», але узагальнюючи 
можна сказати, що цифровізація судочинства у кри-
мінальному процесі — це процес інтеграції та впро-
вадження цифрових технологій та засобів у різних 
етапах кримінального процесу з метою оптимізації 
здійснення правосуддя за допомогою нових цифро-
вих технологій та засобів. Важливим поштовхом до 
активного впровадження цифровізації в судах стала 
епідемія COVID-19, що змусило пристосовуватися 
та зміщувати фокус у бік збільшення дистанції між 
учасниками судового процесу та застосування елек-
тронних засобів. Електронне судочинство сприяє 
покращенню доступності правосуддя, забезпечує 
ефективність процесів та підвищує рівень довіри до 
нього, а у контексті війни та загрози безпеці грома-
дян, електронне судочинство є корисним для забезпе-
чення конфіденційності судових справ та забезпечує 
безпеку учасників судового процесу [2].

Цифровізація будь-якого процесу має на меті вдо-
сконалити та більш ефективно застосовувати певні 
елементи, або зменшити ресурси на їх виконання, 
так головною метою такого вдосконалення у кримі-
нальному судочинстві є:

 – зменшення часових витрат — оскільки величезна 
кількість справ та обмеженість людських ресурсів 
у судах потребують неймовірних зусиль, то будь-
які інновації, що зможуть значно скоротити цей 
процес надзвичайно актуальні та корисні;

 – зменшення матеріальних витрат — під час здійс-
нення судочинства витрачається значна кількість 
ресурсів, наприклад папір та інше, тому пере-
ведення всіх елементів на електронний формат 
зможе спростити витрати;

 – більш відкритий та швидкий доступ до інформа-
ції — за допомогою електронного формату учасни-
ки процесу зможуть легше отримувати інформацію, 
що вже було частково реалізовано за допомогою 
Єдиної судової інформаційно- телекомунікаційної 
системи (далі ЄСІТС).
Важливим кроком у розвитку було впровадження 

модулю ЄСІТС, що тривало доволі довго і продов-
жується й на зараз. Незважаючи на проблеми деякі 
модулі ЄСІТС працюють та можуть ефективно ви-
користовуватися, зокрема з переваг цього модулю є:
 – покращений доступ для правосуддя: електронний 

суд дозволяє більш ефективно здійснювати роботу, 
даючи змогу обробляти інформацію швидко та 
в режимі онлайн;

 – підвищення ефективності: завдяки переходу від 
паперових документів до електронних документів 
і систем управління справами судові процеси ста-
ють значно ефективнішими, а судові справи у циф-
ровому форматі легше знаходити та аналізувати;

 – стійкість до криз: розраховуючи на ведення всієї 
інформації по справах онлайн значно зменшується 
ризик втрати матеріалів через певні кризи, такі 
як війна, що було проблемою у 2014 та 2022 роках. 
В свою чергу вченими відзначаються переваги 
ЄСІТС та електронного суду у вигляді значного 
підвищення ефективності та прозорості підзвіт-
ності судочинства, що пропонує можливості еко-
номії коштів у довгостроковій перспективі і більш 
ефективний розподіл ресурсів у рамках правової 
системи [3].
Підвищення ефективності відбувається завдяки 

переходу від паперових документів до електронних 
документів та систем управління справами судові 
завдяки чому процеси стають значно ефективніши-
ми, а судові справи легше упорядковувати та аналі-
зувати, що сприяє швидшому вирішенню справ та 
зменшенню кількості нерозглянутих справ. Підви-
щення прозорості та підзвітності відбувається за ра-
хунок електронного суду, який активно сприяє про-
зорості надаючи онлайн- доступ до інформації про 
справи — така прозорість зміцнює довіру до судової 
системи та запобігає корупції та хабарництву. Міні-
мізуючи потребу у фізичній інфраструктурі, електро-
нний суд пропонує можливості застосування нових 
технологій та віддаленого збереження інформації.

Основною перевагою електронного правосуддя 
для громадян має бути скорочення фінансових та 



54

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

часових витрат при отриманні судових послуг, які 
утворюються за рахунок виключення посередни-
ків. Про необхідність подібного підходу зазначено 
у Висновку Консультативної Ради Європейських 
суддів № 26 (2023) від 01.12.23 під назвою «Рухаю-
чись вперед: використання асистивних технологій 
у судочинстві». Згідно з цим висновком судам у май-
бутній перспективі треба зосереджуватись на голов-
ному — на правосудді, а нові технології візьмуть на 
себе «технічну» роботу та більш прості завдання, 
що в свою чергу забезпечить більшу ефективність 
у процесі здійснення судочинства [4]. Згідно з цим 
висновком суди у майбутньому зможуть мінімізувати 
вплив сторонньої роботи у судах та більш ефективно 
використовуватимуть свій час та ресурси безпосеред-
ньо у здійсненні правосуддя, а за допомогою нових 
технологій «технічну» роботу на себе візьмуть циф-
рові асистенти, що в свою чергу забезпечить більшу 
ефективність у судовому процесі.

Цифрові технології можна використовувати на 
всіх стадіях судового провадження, і використання 
таких технологій має кілька переваг, а саме спри-
яння адміністративній та процесуальній стандарти-
зації в судах першої та апеляційної інстанцій, пе-
реоцінці внутрішніх процесів роботи всього суду та 
належної реалізації принципу доступу до правосуд-
дя [5]. Подібні переваги та їх реалізація є абсолютно 
необхідними для судочинства, адже це призведе до 
більш рентабельного та ефективного розміщення 
адміністративного персоналу судів та оптимізації 
фінансування судової гілки влади з економією бю-
джетних коштів. Також варто зазначити, що вико-
ристання інформаційних технологій призведе до 
переоцінки внутрішніх процесів роботи всього суду, 
а непотрібні та неефективні етапи усуватимуться, 
зменшивши адміністративні витрати та часові ре-
сурси персоналу. Щодо матеріальних ресурсів, то 
паперові документи, наприклад, більше не треба 
буде зберігати та транспортувати, оскільки в будь-
який час і в будь-якому місці будуть доступні елек-
троні файли. Вказане сприятиме більш ефективному 
управлінню судовими справами і створенню більш 
гнучких моделей організації роботи та ведення 
судової справи для належної реалізації принципу 
доступу до правосуддя та транспарентності судової 
гілки влади в цілому.

Шлях до розвитку електронного суду та цифро-
візації судочинства має сенс на фоні викликів та 
криз, що стоять перед державою зараз. В далекій 
перспективі кримінальний процес повинен бути 
надзвичайно швидким, доступним та ефективним, 
щоб використаний час та ресурси були найбільш 
оптимальними. Деякі науковці пропонують розгля-
нути доцільність передачі судді матеріалів кримі-
нального провадження в електронній формі з метою 
перевірки законності, обґрунтованості та справед-
ливості вироку чи іншого судового рішення, що вже 
набрало законної сили [6]. Ця пропозиція значно 

зменшить ризик упередження та корупції, що є 
великою проблемою сучасної судової системи, що 
лише підкреслює необхідність подібних досліджень 
у майбутньому, а напрямки досліджень у сфері циф-
ровізації кримінального судочинства надзвичайно 
перспективні та актуальні.

За останні роки Україна хоч і просувається в пла-
ні впровадження та вдосконалення електронних 
інструментів у судовому процесі завдяки ЄСІТС, 
але система була впроваджена лише частково, і досі 
виникають чимало питань. Так, введена система 
«Електронного Суду» була впроваджена без відпо-
відних змін в Інструкції діловодства в місцевих та 
апеляційних судах України, що зводить нанівець 
перехід до цифровізації суду та її ефективність [7]. 
Враховуючи це, для ефективного здійснення та 
впровадження електронних інструментів у судо-
чинстві потрібні не лише самі технології, а й пра-
вильне вдосконалення нормативно- правових актів 
їх застосування.

Особливо дискусійним є питання дистанційної 
роботи судів, адже це було доволі масовим явищем 
під час епідемії COVID-19, у різних країнах світу, 
особливо при розглядах кримінальних правопору-
шень, але це не стало розповсюдженим після цього. 
Вважається, що при розгляді кримінальних право-
порушень не можна вважати дистанційну роботу 
суду нормою, і що технічно наша судова система, 
як і суспільство — до цього ще не готові [8]. Подібне 
твердження дійсно має місце бути, але не можна 
забувати, що світ змінюється надзвичайно швидко, 
і хоч зараз є як внутрішні, так і зовнішні чинники, 
що заважають перейти до цифрової й дистанційної 
роботи суду з більшості питань — цей вектор змін не 
зупинити, і наша судова система повинна бути гнуч-
кою та готовою до цих змін. Запровадження можли-
вості віддаленого розгляду незначних кримінальних 
правопорушень зможе значно допомогти зменшити 
навантаження на суди та прискорити сам процес.

Наступним етапом вдосконалення потрібно за-
безпечити повноцінне впровадження ЄСІТС та ав-
томатизувати передачу процесуальних документів 
через електронну систему усім учасникам процесу. 
Також є сенс більше застосовувати електронні носії 
інформації, особливо це матиме сенс на апеляційній 
стадії кримінального процесу. На цій стадії електро-
нні документи, що містять відомості про хід проце-
суальної дії перед розглядом в першій інстанції до-
поможе судді уникнути суб’єктивного фактора, який 
притаманний усім паперовим носіям провадження 
і завдяки цьому винести правильне рішення. Циф-
ровізація стосується далеко не лише судочинства, 
а й усього кримінального провадження, в тому числі 
й під час досудового розслідування. Завдяки вико-
ристанню новітніх технологій буде можливо макси-
мально детально переглянути в електронному фор-
маті усі процесуальні дії та матеріали по справі, 
що вплине на точність винесених рішень. Також 
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проблемою є оцінка цифрових доказів і питання їх 
достовірності, законодавство все ще доволі суперечне 
щодо цього, що негативно впливає на судочинство 
в деяких категоріях справ, де подібні докази засто-
совуються все частіше.

Говорячи про електронне судочинство та новітні 
технології є обов’язковим згадати дуже популярну 
тему штучного інтелекту (далі — ШІ). Що стосу-
ється штучного інтелекту — досвід їх застосування 
поки що незначний, але багато вчених зазначають 
великий потенціал для судочинства у майбутньому. 
Так, чимало елементів електронного судочинства 
вже інтегровані, тому «віддалене судочинство» по-
ступово, крок за кроком, реалізується, однак у зв’язку 
з швидкоплинним розвитком інформаційних техно-
логій та окремого елемента — штучного інтелекту 
(ШІ) — якість та форми цього судочинства ще не-
відомі, тому важливо надавати пропозиції щодо по-
дальшого використання інформаційних технологій 
у судочинстві [5]. Щодо потенційного застосування 
штучного інтелекту, то програми штучного інтелек-
ту можуть застосовуватись як допоміжний інстру-
мент, що сприяє пошуку, аналізу та систематизації 
необхідної інформації. Також штучний інтелект 
може виконувати відповідні функції — це, скажімо, 
допомога у складанні документів; аналіз (прогноз, 
оцінна функція); врегулювання суперечок у режимі 
онлайн; пошукова функція тощо [9]. Теоретично, ШІ 
має надзвичайно високий потенціал використання 
у судочинстві: від спрощення рутинної роботи та по-
шуку інформації до власного аналізу обставин спра-
ви та допомоги з пошуком судової практики в цих 
справах і формуванні рішень. Важливою частиною 
ШІ є машинне навчання, за допомогою якого він 
може аналізувати великі бази даних та на їх основі 
прогнозувати можливі рішення та формувати ти-
повий текст того чи іншого документу, що значно 
спростить роботу усім учасникам процесу.

Підтвердженням майбутнього штучного інте-
лекту стало прийняття Етичної Хартії про викори-
стання штучного інтелекту у судовій системі та її 
середовищі (англ. European ethical Charter on the 
use of Artificial Intelligence in judicial systems and 
their environment), що була запроваджена Європей-
ською комісією з Ефективності правосуддя Ради Єв-
ропи. У ній було закріплено 5 принципів щодо ви-
користання штучного інтелекту під час здійснення 
правосуддя:

 – принцип дотримання основних прав людини при 
використанні штучного інтелекту (що унемож-
ливлюють пряме або опосередковане порушення 
конвенції про захист персональних даних);

 – принцип недискримінації, а саме запобігання 
розвитку будь-якої дискримінації між окремими 
особами чи групами осіб;

 – принцип якості та безпеки, який стосується обробки 
судових рішень і даних у безпечному технологіч-
ному середовищі;

 – принцип «під контролем користувача» (учасник 
судового процесу повинен бути проінформований 
зрозумілою мовою про всі процесуальні аспекти 
та про можливості й функції штучного інтелекту 
відповідно до статті 6 Європейської Конвенції 
прав людини та основоположних свобод (ЄКПЛ);

 – принцип прозорості, неупередженості та спра-
ведливості [10].
Багатьох лякає перспектива застосування ШІ при 

розгляді кримінальних справ, адже усіх турбує етич-
ний момент, але ШІ має занадто великий потенціал, 
щоб його не застосовувати, тим паче він може бути 
використаний виключно помічник як самим суддею 
або суддями, так у допоміжним персоналом суду та 
його учасниками. Великою проблемою наразі можна 
вважати великий обсяг справ та інформації, з якою 
суддям та сторонам потрібно ознайомлюватися — 
і ось тут ШІ може дуже сильно допомогти, адже він 
здатен швидко аналізувати текст, та виділяти ос-
новні моменти що варті уваги, тим самим скорочу-
ючи час для ознайомлення з інформацією. Подібні 
програми існують вже зараз, хоч і для звичайних 
користувачів, але цілком можливо застосувати таку 
програму виключно в рамках кримінального проце-
су. В противагу цьому можна зазначити, що в такому 
разі ШІ може пропустити певні деталі — але рішен-
ня все одно приймає людина, і в будь-який момент 
сторони можуть вказати на той чи інший елемент, 
який вважатимуть за потрібне. Також ШІ може ви-
користовуватися як аналітичний інструмент для 
оцінки рішень на основі певної сформованої бази.

Враховуючи перспективи використання ШІ 
у правосудді та судочинстві в майбутньому, його 
можливості вже активно впроваджуються на найви-
щому рівні у провідних державах світу. Деякі краї-
ни вже активно використовують штучний інтелект 
у судочинстві, так у США розробили алгоритм, який 
асистує судді під час обрання запобіжного заходу 
для підсудного: тримання під вартою або застава, 
таким чином програма дає змогу справедливо оці-
нити ризики й тримати під вартою значно меншу 
кількість осіб, не наражаючи на небезпеку громад-
ськість [11]. Оскільки останні кілька років — це ера 
впровадження ШІ на всіх рівнях, за прогнозами ба-
гатьох експертів ця тенденція буде продовжуватися 
й надалі, тому розробка та застосування програм, що 
зможуть допомагати у визначенні ризиків рецедиву 
та точно оцінити необхідні міри щодо запобіжного 
заходу — однозначно позитивно вплинуть на довіру 
суспільства до судової системи та її рішень.

ШІ дуже зручний інструмент, адже дає можли-
вість проаналізувати минулі подібні справи та ви-
дати оціночний прогноз з рекомендаціями на основі 
інформаційної бази подібних рішень, хоч остаточне 
рішення все ще буде за суддею. Таким чином на ос-
нові історичних даних справ та чинного законодав-
ства ШІ буде здатний прогнозувати приблизний ре-
зультат розгляду справ та допомагати у плануванні 
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судових стратегій. Подібні можливості хоч і не замі-
нять суддю, але посилять контроль і зменшать ко-
рупційні ризики, адже у будь-який момент штучний 
інтелект зможе сформувати статистику прийнятих 
рішень певного судді. Подібні алгоритми можуть 
зменшити вплив людських упереджень на судові 
рішення, особливо у випадках, де рішення залежать 
від суб’єктивних оцінок.

ШІ здатен обробляти інформацію надзвичайно 
швидко, тим самим одночасно аналізуючи як судові 
архіви і бази матеріальних справ, так і записи відео-
фіксації, що неодмінно допоможе швидше прийняти 
рішення та не пропустити елементи, які могли бути 
пропущені при ручному аналізі. ШІ інтелект може 
бути застосований для автоматичного складання різ-
них типів рішень, позовів на основі сталої практики, 
хоч і буде перевірятися людиною. Подібні інструмен-
ти також значно скоротять надмірне навантаження 
на секретарів судового засідання, адже з подальшим 
використанням цифрових форматів та інструментів 
зменшується обсяг роботи для цих співробітників, 
а в майбутньому ШІ зможе виконувати більшу ча-
стину цих функцій, хоч і теоретично.

Висновки. Можна стверджувати, що ера цифрових 
технологій захоплює та продовжуватиме захоплювати 
та активно впливати на розвиток судочинства у всіх 

сферах, зокрема у кримінальному процесу та розгляді 
кримінальних правопорушень. Впровадження ЄСІТС, 
хоч і частково, було важливим кроком для подальшої 
модернізації судочинства та його трансформації на 
вимогу викликів часу та криз, з якими стикається 
наша країна та взагалі світ. Впровадження різно-
манітних систем, засобів, технологій та інструментів 
з метою поліпшення ефективності та доступності 
судочинства — це лише основа для фундаменту 
майбутнього, до якого прагне світ. Раціоналізація 
використання часових та матеріальних ресурсів для 
досягнення найбільшої ефективності та прозорості 
у кримінальних справах — є основою для підтримки 
суспільства до судової системи. Поява та розвиток 
ШІ лише ще більше прискорив тенденцію для вико-
ристання цифрових інструментів та асистентів для 
роботи у судах. Дослідження останніх років, що розви-
ваються з кожним роком настільки стрімкі, що судова 
система та сучасне законодавство просто не встигають 
за цим розвитком, саме тому дослідження тематики 
застосування усіх цих цифрових технологій заради 
розвитку судочинства — це надзвичайно актуально 
для суспільства, якому необхідна довіра до судової 
системи. Українське судочинство хоч і повільно, але 
впевнено повинно йти у майбутнє маючи на озброєнні 
як зарубіжний досвід, так і розробляти свій власний.
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ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ  
ДОПИТУ НЕПОВНОЛІТНІХ

PSYCHOLOGICAL PECULIARITIES  
OF INTERROGATION OF MINORS

Анотація. Вступ. Одним із актуальних питань кримінального провадження за участю неповнолітніх осіб в Україні є 
здійснення правосуддя з урахуванням особливостей притаманних судовому провадженню за участю осіб, які не досягли 
вісімнадцяти років. Вирішення нагальних питань, пов’язаних із здійсненням правосуддя за участю даної категорії осіб, 
вимагає окрім дотримання юридичних норм, врахування морально- етичних, психологічних аспектів, що тісно пере-
плітаються із злочинністю неповнолітніх та скоєнням кримінальних правопорушень щодо неповнолітніх, відповідним 
реагуванням на такі правопорушення, із запобіганням вчиненню кримінально караних діянь особами, які законом ви-
знаються неповнолітніми, а  також забезпеченням прав усіх неповнолітніх учасників кримінального провадження на 
різних його етапах. Допит, у тому числі, неповнолітньої особи є чи не єдиною слідчою (розшуковою) дією, яка проводить-
ся в усіх без винятку кримінальних провадженнях. У теорії кримінального процесу та в практичній діяльності слідчих 
підрозділів, судів існує чимало проблемних питань, що стосуються допиту неповнолітніх. Складність його проведення 
обумовлена специфікою психології формування такої категорії допитуваних, їх віковими та індивідуальними особливос-
тями. Глибинні перетворення в суспільстві, суттєві зміни в системі цінностей у молоді, що відбулися останніми роками, 
зміни в психофізичному та соціальному розвитку неповнолітніх, що вплинуло на мотивацію їх поведінки, зумовило акту-
альність теми дослідження і необхідність комплексного вивчення психологічних аспектів допиту неповнолітніх.

Мета. Метою дослідження є розкриття психологічних особливостей допиту неповнолітніх.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення проведення допиту непо-

внолітніх в  рамках кримінального провадження; 2)  праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково- практичні 
дослідження психологічних особливостей допиту неповнолітніх, розмежування кримінально- процесуальних та психоло-
гічних відносин у цій сфері. В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення; формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення результатів.

Результати. У науковій статті автором було здійснено спробу виділити психологічні особливості допиту неповнолітніх, 
підґрунтям чого стали погляди науковців і практиків. Рекомендовано допит з вільної розповіді, так як це сприяє активі-
зації латентного шару, відображеного в пам’яті. Тому не слід без крайньої потреби переривати вільну розповідь допиту-
ваного. Поставлене під час такої розповіді питання часто розсіює увагу допитуваного, порушує хід його думок, заважає 
пригадуванню фактів. Важливим є проведення повторного допиту, який може бути більш ефективним ніж первинний, 
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оскільки слідчий вже володіє більшою інформацією про подію злочину, особу неповнолітнього в результаті першого до-
питу і новими даними у провадженні. З метою уникнення забування події рекомендується своєчасне проведення допиту 
з найменшим відривом у часі. Запропоновано внести зміни в законодавство, які б чітко зазначали можливість слідчим 
залучати окрім психолога, педагога, лікаря ще й психіатра для участі у допиті як неповнолітнього так і будь-якої іншої 
особи у необхідних випадках. А саме пропонуємо доповнити ст. 224 КПК України новою частиною у наступній редакції: 
«Слідчий, прокурор при проведенні допиту особи, що страждає відставанням у психічному розвитку, що не пов’язане 
з психічним розладом або визнана розумово відсталою, та у інших необхідних випадках може залучити психолога на 
підставі клопотання захисника чи за власною ініціативою».

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях буде визначено інші проблеми та перспективи їх вирішення, що 
стосуються психологічних особливостей допиту неповнолітніх. Це надасть змогу покращити методику та організацію 
допиту неповнолітніх в рамках проведення кримінального провадження.

Ключові слова: кримінальне провадження, допит, неповнолітній, тактика, слідчий.

Summary. One of the most pressing issues of criminal proceedings involving minors in Ukraine is the administration of justice 
with due regard to the peculiarities inherent in court proceedings involving persons under the age of eighteen. The solution of 
urgent issues related to the administration of justice involving this category of persons requires, in addition to compliance with 
legal norms, consideration of moral, ethical and psychological aspects that are closely intertwined with juvenile delinquency and 
the commission of criminal offences against minors, appropriate response to such offences, prevention of criminal offences by 
persons recognised by law as minors, and ensuring the rights of all juvenile participants in criminal proceedings at various stages 
of the proceedings. Interrogation, including of a minor, is almost the only investigative (detective) action that is conducted in 
all criminal proceedings without exception. In the theory of criminal procedure and in the practical work of investigative units 
and courts, there are many problematic issues relating to the interrogation of minors. The complexity of its conduct is due to 
the specific psychology of the formation of this category of interrogated persons, their age and individual characteristics. The 
profound transformations in society, significant changes in the system of values among young people in recent years, changes in 
the psychophysical and social development of minors, which affected the motivation of their behaviour, have led to the relevance 
of the research topic and the need for a comprehensive study of the psychological aspects of interrogating minors.

Purpose. The purpose of the study is to psychological features of interrogation of minors.
Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the interrogation of minors in 

criminal proceedings; 2) works of domestic authors who conduct their scientific and practical research on the psychological fea-
tures of interrogation of minors, and the distinction between criminal procedure and psychological relations in this area. In the 
course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalisation; formalisation, analysis and synthesis; 
logical generalisation of the results.

Results. In the article, the author attempts to highlight the psychological features of interrogation of juveniles, based on the views 
of scholars and practitioners. The author recommends free narrative interrogation, as it helps to activate the latent layer reflected 
in memory. Therefore, one should not interrupt the interrogated person’s free speech unless absolutely necessary. A question asked 
during such a story often distracts the interrogated person, disrupts his or her train of thought, and interferes with the recall of facts. 
It is important to conduct a second interrogation, which can be more effective than the initial one, as the investigator already has 
more information about the crime, the identity of the minor as a result of the first interrogation and new data in the proceedings. 
In order to avoid forgetting the event, it is recommended that the interrogation be conducted in a timely manner with the smallest 
possible time gap. It is proposed to amend the legislation to clearly state that investigators may involve a psychologist, teacher, 
or doctor in addition to a psychiatrist to participate in the interrogation of both a minor and any other person in necessary cases. 
Namely, we propose to add a new part to Article 224 of the CPC of Ukraine as follows: “When interrogating a person suffering 
from mental retardation not related to a mental disorder or recognised as mentally retarded, and in other necessary cases, the 
investigator, prosecutor is obliged to involve a psychologist on the basis of a defence counsel’s request or on his/her own initiative”.

Discussion. In further research it is proposed to other problems and prospects for their solution relating to the psychological 
characteristics of interrogation of minors. This will help to improve the methodology and organisation of interrogation of minors 
in criminal proceedings.

Key words: criminal proceedings, interrogation, minor, tactics, investigator.

Постановка проблеми. Одним із актуальних 
питань кримінального провадження за участю 

неповнолітніх осіб в Україні є здійснення правосуддя 
з урахуванням особливостей притаманних судо-
вому провадженню за участю осіб, які не досягли 
вісімнадцяти років. Вирішення нагальних питань, 
пов’язаних із здійсненням правосуддя за участю даної 
категорії осіб, вимагає окрім дотримання юридичних 

норм, врахування морально- етичних, психологічних 
аспектів, що тісно переплітаються із злочинністю 
неповнолітніх та скоєнням кримінальних правопору-
шень щодо неповнолітніх, відповідним реагуванням 
на такі правопорушення, із запобіганням вчиненню 
кримінально караних діянь такими особами, а також 
забезпеченням прав усіх неповнолітніх учасників 
кримінального провадження на різних його етапах.
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На сьогодні найбільша увага зосереджується на 
захисті прав і свобод неповнолітніх у кримінальному 
провадженні, хід якого може негативно вплинути 
на їх психологічний і моральний стан. Криміналь-
ний процесуальний кодекс України (далі — КПК 
України) [1] в рамках окремої глави 38 передбачає 
кримінальне провадження щодо неповнолітніх, 
норми якого визначають особливості кримінальної 
процесуальної діяльності за участю таких осіб, що 
забезпечує додатковий захист їх прав та законних 
інтересів.

Варто зазначити, що допит, у тому числі, не-
повнолітньої особи є чи не єдиною слідчою дією, 
яка проводиться в усіх без винятку кримінальних 
провадженнях. У теорії кримінального процесу та 
в практичній діяльності слідчих підрозділів, судів 
існує чимало проблемних аспектів, що стосуються 
допиту неповнолітніх. Складність його проведення 
обумовлена специфікою психології формування такої 
категорії допитуваних, їх віковими та індивідуаль-
ними особливостями.

Глибинні перетворення в суспільстві, суттєві 
зміни в системі цінностей у молоді, що відбулися 
останніми роками, зміни в психофізичному та соці-
альному розвитку неповнолітніх, що вплинуло на 
мотивацію їх поведінки, зумовило актуальність теми 
дослідження і необхідність комплексного вивчення 
психологічних аспектів допиту неповнолітніх.

Аналіз останніх досліджень та проблемати-
ки за цією темою свідчить, що питання психологіч-
них особливостей допиту неповнолітніх неодноразо-
во були предметом наукових праць таких науковців: 
В. В. Баранчук [7], В. В. Гірук [5], В. М. Лушпієнко 
[2] та ін. Значну увагу проблемі кримінальна про-
цесуальної регламентації й тактики допиту непо-
внолітнього підозрюваного приділив О. М. Процюк 
у кандидатській дисертації «Кримінальна процесу-
альна регламентація й тактика допиту неповноліт-
нього підозрюваного» (2017 р.) [3]. Питанню пошуку 
напрямів удосконалення процесуального законодав-
ства щодо неповнолітніх присвятила О. А. Галус-
тян у кандидатській дисертації на тему «Юридико- 
психологічна характеристика нейтралізації слідчим 
негативного психологічного впливу з боку допиту-
ваних» (2013 р.) [4].

Уявлення зазначених науковців про можливість 
удосконалення кримінального провадження щодо 
неповнолітніх в аспекті психологічного дискурсу 
викликають безсумнівний теоретичний інтерес. Од-
нак такі погляди досі не поєднані в цілісне уявлення 
про механізм впливу досягнень психологічної науки 
на тактику допиту неповнолітніх у кримінальному 
провадженні.

Метою цієї статті є розкриття психологічних 
особливостей допиту неповнолітніх.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення проведення 
допиту неповнолітніх в рамках кримінального прова-

дження; 2) праці вітчизняних авторів, що провадять 
свої науково- практичні дослідження психологічних 
особливостей допиту неповнолітніх, розмежування 
кримінально- процесуальних та психологічних від-
носин у цій сфері.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичного уза-
гальнення; формалізації, аналізу та синтезу; логіч-
ного узагальнення результатів.

Виклад основного матеріалу. В рамках кри-
мінального провадження для отримання доказів 
виникає необхідність у допиті неповнолітніх осіб. 
Враховуючи особливості психіки неповнолітніх, 
слідчий або прокурор не повинен беззастережно 
довіряти їх показанням. Тут варто обумовити, що 
неповнолітнім властиві такі якості, як підвищена 
орієнтовно- дослідницька діяльність, спрямованість 
уваги на екстраординарні події, безпосередність, щи-
рість, правдивість порівняно з дорослими [2, с. 278]. 
З іншого — вони мають менший обсяг сприйняття 
та довготривалої пам’яті, менш точно відображають 
просторові якості об’єктів: їх розмір, віддаленість, 
конфігурацію, кольорові відтінки; частіше за дорос-
лих помиляються у визначенні часових періодів, 
плутають послідовність подій.

Починаючи допит, варто звернути увагу на «важ-
ливість комунікабельної поведінки слідчого, проку-
рора, яка повинна охоплювати демонстрацію його 
особистих якостей, які можуть схилити до нього допи-
туваного. У це поняття можна включити такі якості, 
як ввічливість, об’єктивність, добросовісність, справед-
ливість. Під час допиту неповнолітніх комунікабель-
на поведінка слідчого, прокурора повинна компен-
сувати недостатній рівень розвитку комунікативних 
здібностей у підлітків, попередити з його сторони дії, 
які можуть призвести до конфлікту» [3, c. 127].

Загалом сутністю тактичних прийомів допиту є 
психологічний вплив, який здійснюється на допи-
туваного. Так, можна виділити наступні тактично- 
психологічні прийоми допиту неповнолітнього.

Бесіда. Тактичний прийом «бесіда» являє собою 
довірчу розмову на абстрактні теми між слідчим 
і неповнолітнім. Цільова характеристика названого 
тактичного прийому полягає, по-перше, у встанов-
ленні психологічного контакту з допитуваною осо-
бою, по-друге, в аналізі та тестуванні поведінкової 
характеристики особи в спокійній обстановці під час 
розмови. Також, при застосуванні зазначеного так-
тичного прийому слідчий нейтралізує, наприклад, 
нервовий стан допитуваної особи, її зайву невпе-
вненість і коливання, якщо вони помітні на початку 
допиту, коли розмова ще не торкнулася з’ясовуваних 
обставин і предмета доказування. Під час бесіди, 
шляхом постановки запитань щодо деяких обставин, 
про які слідчий має повну інформацію, він може 
в такий спосіб здійснювати діагностику поведінко-
вих і психологічних особливостей особи у випадках 
надання завідомо неправдивої інформації. Розгля-
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нутий тактичний прийом може застосовуватися як 
в умовах безконфліктної, так і в умовах конфліктної 
слідчої ситуації.

Метод контрасту. З метою встановлення психо-
логічного контакту і підлаштування неповноліт-
нього до конструктивної інформаційної взаємодії, 
у випадках необхідності зняття стану напруженості, 
зайвої нервозності, слідчий може продемонструвати 
існування ще гірших ситуацій, що складаються для 
допитуваних осіб, які він зустрічав у своїй слідчій 
практиці. Подібне порівняння становища особи, яку 
допитують, і можливих найгірших ситуацій може 
благотворно вплинути на неї, створивши спокійну 
і довірчу обстановку на допиті. Ефект від застосуван-
ня подібного тактичного прийому, що ґрунтується 
на досягненнях психології, яскраво проілюстровано 
в науковій літературі [4, c. 108].

Метод когнітивного інтерв’ювання (пригадування 
забутого). Тактичний прийом, що розглядається, 
ґрунтується на досягненнях сучасної когнітивної 
психології та використовується у випадках, коли осо-
ба, яку допитують, щиро з огляду на різні причини 
зазнає складнощів зі спогадом злочинної події, яка 
відбулася. Сам метод ґрунтується на кількох прин-
ципах: а) викладення інформації про подію у зво-
ротному хронологічному порядку; б) викладення 
інформації про подію з погляду інших її учасників; 
в) викладення інформації про злочинну подію, яка 
сталася, в умовах когнітивної репрезентації (уявний 
образ події, яка сталася); г) викладення інформації 
з акцентом на будь-які деталі події, яка відбулася, 
зокрема й ті, що не мають значення для розслідуван-
ня, але, проте, допомагають допитуваній особі при-
гадати забуте, ґрунтуючись на асоціативному ряду. 
Використання зазначеного тактичного прийому 
обмежене безконфліктними слідчими ситуаціями, 
коли немає підстав вважати, що допитувана особа 
навмисне спотворює або приховує криміналістично 
значущу інформацію. Загалом ефективність мето-
ду науково доведена, хоча окремими дослідниками 
наголошується на необхідності подальшого його вдо-
сконалення [5, c. 140].

Метод прямого запитання. Суть тактичного при-
йому полягає в тому, що допитувана особа з вели-
кою часткою ймовірності правдиво відповість на 
запитання, яке їй ставлять безпосередньо. Ефек-
тивність зазначеного тактичного прийому полягає 
в успішному поєднанні фактора несподіванки та 
односкладового запитання, що не передбачає варі-
антів відповіді.

Заміна мотивацій. Як уже доведено психологами, 
в основі обману лежить цілеспрямований характер 
дій, обумовлених психологічними умовами, тобто 
мотивом [6, c. 112]. Серед мотивів дачі завідомо не-
правдивих показань можна виділити страх кримі-
нального покарання допитуваної особи, страх за 
своє життя і здоров’я, життя і здоров’я своїх близьких 
родичів, корисливість, яка виражається, наприклад, 

у небажанні розкривати місцезнаходження викраде-
ного, релігійні мотиви тощо. Основним напрямком 
роботи слідчого у таких випадках є розкриття зазна-
чених мотивів і пробудження позитивної мотивації 
на дачу правдивих показань. Це досягається різ-
ними способами із використанням різних рекомен-
дацій. Одним із найпоширеніших способів є метод 
переконання (аргументації), визначення позитивних 
перспектив тощо шляхом зміни мотивацій.

Варто також вказати, що дoпит нeпoвнoлiт-
ньoї oсoби прoвoдиться oбoв’язкoвo у присутнoстi 
зaкoннoгo прeдстaвникa, пeдaгoгa aбo психoлoгa, 
a  зa нeoбхiднoстi — лiкaря. Присутнiсть лiкaря 
рaзoм iз зaкoнним прeдстaвникoм, пeдaгoгoм aбo 
психoлoгoм нeoбхiднa при нaявнoстi дaних прo рo-
зумoву вiдстaлiсть дитини, її хвoрoбливiсть тoщo. 
Як зaкoннi прeдстaвники дo учaстi в дoпитi мoжуть 
бути зaлучeнi бaтьки (усинoвлювaчi), a в рaзi їх вiд-
сутнoстi — oпiкуни чи пiклувaльники oсoби, iншi 
пoвнoлiтнi близькi рoдичi чи члeни сiм’ї, a тaкoж 
прeдстaвники oргaнiв oпiки i пiклувaння, устaнoв 
i  oргaнiзaцiй, пiд oпiкoю чи пiклувaнням яких 
пeрeбувaє нeпoвнoлiтнiй. Прoцeсуaльний пoрядoк 
зaлучeння зaкoннoгo прeдстaвникa дo учaстi 
у кримiнaльнoму прoвaджeннi пeрeдбaчeний ст. 44 
КПК України.

Бaтьки тa iншi зaкoннi прeдстaвники, як прaвилo, 
мaють aвтoритeт i дoвiру нeпoвнoлiтньoгo, мoжуть 
сприяти встaнoвлeнню кoнтaкту з дитинoю, oтримaн-
ню прaвдивих пoкaзaнь, a тaкoж зaхисту йoгo прaв 
i зaкoнних iнтeрeсiв. Рaзoм iз тим, якщo є пiдстaви 
ввaжaти, щo бaтьки aбo iншi зaкoннi прeдстaвники 
зaiнтeрeсoвaнi в нeпрaвдивих пoкaзaннях нeпoв-
нoлiтньoгo, спрaвляють нa ньoгo нeгaтивний вплив 
чи їх iнтeрeси супeрeчaть iнтeрeсaм oсoби, яку вoни 
прeдстaвляють, зa рiшeнням слiдчoгo чи прoкурoрa 
тaкий зaкoнний прeдстaвник зaмiнюється іншим.

Встановити психологічний контакт з неповноліт-
нім слідчому може допомогти спеціаліст педагог, 
психолог чи психіатр. Використання слідчим спеці-
альних психологічних знань може проходити у таких 
формах як участь спеціаліста- психолога при прове-
денні допиту на досудовому розслідуванні та під час 
судового розгляду, проведення судово- психологічної 
експертизи, надання психологічних консультацій.

Варто зазначити, що досягнення психологічної 
науки недостатньо використовуються у розсліду-
ванні, не говорячи вже про практичні навички їх 
застосування на практиці.

В. В. Баранчук справедливо стверджує, що зде-
більшого їх використання зводиться до призначення 
слідчим судово- психологічної експертизи [7, с. 505]. 
Основна причина цьому — нечітке нормативно- 
правове закріплення форм застосування спеціаль-
них психологічних знань, зазначає вчений, недо-
статнє визначення компетенції спеціалістів, що 
беруть участь у слідчих діях, відсутність єдності 
поглядів учених щодо бачення цієї проблеми та 
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надання слідчим систематизованих практичних ре-
комендацій. Перешкодою залучення психологічних 
знань у практику є недосконалість організаційних 
основ такої діяльності, відсутність системи спеціаль-
них психологічних підрозділів, які б забезпечували 
участь спеціаліста- психолога в слідчих і судових 
діях, проведення судово- психологічних експертиз 
та надання офіційних психологічних консультацій.

Ще однією важливою проблемою є відсутність 
технічних можливостей використання допомоги 
спеціаліста- психолога в Україні. Так, поліцейські 
відділення більшості розвинених зарубіжних країн 
обладнані кімнатами для допитів зі спеціальним 
дзеркальним склом і мікрофонами. Це дозволяє спе-
ціалісту в ході допиту знаходитися за склом із зовніш-
ньої сторони в процесі допиту і по його закінченню, 
ефективніше здійснювати нагляд за допитуваним, 
давати рекомендації щодо напрямку процесу допиту, 
про зміну його тактики, а приховане спілкування 
між ним та слідчим через мікрофони не порушує ат-
мосферу. Відсутність третьої особи у кабінеті сприяє 
налагодженню психологічної атмосфери допиту.

Проблеми застосування психологічних знань для 
встановлення психологічного контакту пов’язані 
з формами їх застосування на практиці. Основною 
процесуальною формою є участь спеціаліста при 
проведенні допиту. У якості спеціаліста, що може 
допомогти налагодити психологічний контакт з до-
питуваним слідчий може залучити педагога (у біль-
шості випадків при допиті неповнолітнього), психо-
лога, психіатра, лікаря (наприклад лікаря педіатра 
при допиті малолітньої особи).

Чітка регламентація застосування психологічних 
знань стосується лише допиту малолітньої або не-
повнолітньої особи. Так, статтями 226, 227, 354 та 
491 КПК України, законодавець зобов’язав слідчо-
го проводити допит малолітньої або неповнолітньої 
особи з обов’язковою присутністю законного пред-
ставника, педагога або психолога, а за необхідно-
сті лікаря. Законодавець виходить з того, що педа-
гог — це спеціаліст, який володіє знаннями в галузі 
психології дітей та підлітків, володіє професійними 
навичками спілкування. Закон не надає вказівок 
щодо мети та змісту діяльності педагога, психолога 
чи лікаря під час проведення допиту зазначених осіб. 
У статтях КПК України відсутні вимоги до особи, 
яка виконує функцію педагога під час допиту непо-
внолітньої особи. Зазначено лише про можливість 
вказаних осіб ставити запитання допитуваному 
(ст. 491 КПК України). «Педагог здатний методично 
грамотно підготувати підлітка до майбутньої проце-
дури допиту, яка, безумовно, є малоприємною, а іноді 
й травмує його ще не сформовану психіку, сконцен-
трувати увагу на подіях, про які будуть розпитувати, 
переконати в необхідності говорити правду» [8, с. 183]. 
До початку проведення допиту неповнолітнього бажа-
но провести попереднє знайомство та бесіду педагога 
(психолога чи лікаря педіатра) з підлітком у присут-

ності слідчого (прокурора) для налагодження психо-
логічного контакту між підлітком та спеціалістом.

При необхідності функцію педагога на допиті 
неповнолітнього може виконати особа, яка має дос-
від практичної роботи з відповідною віковою групою 
(наприклад, керівник гуртка дитячого клубу, тренер, 
викладач музичної школи, школи мистецтв як пе-
дагоги додаткової освіти). В такому випадку пріори-
тетними є саме досвід роботи і вміння знайти підхід 
до дитини, встановити з нею психологічний контакт, 
розташувати до дачі показань, а також характер 
відносин між педагогом і неповнолітнім.

Вчені абсолютно справедливо відзначають, що 
для успішного встановлення психологічного кон-
такту запрошений на допит педагог повинен мати 
досвід роботи не з будь-якими дітьми, а саме того 
віку, до якого належить допитуваний підліток [9, 
с. 119]. Залучати педагога, що викладає в старших 
класах, для участі в допиті школяра третього класу 
небажано. Це пов’язано з тим, що істотне значення 
тут має професійний досвід з керівництва дітьми 
певного віку.

На жаль, на практиці так буває не завжди. І на-
віть трапляються випадки, коли на допити непо-
внолітніх як педагогів запрошуються вихователі 
дитячих садків, які постійно працюють з дітьми від 
двох до семи років. А пояснити це можна лише інтер-
есами практичної зручності для слідчого, який не об-
тяжує себе пошуком і викликом того педагога, який 
дійсно зміг би бути активним учасником допиту, 
і постійно звертається «за педагогами» в розташова-
ний неподалік від місця його роботи дитячий садок.

Щодо питання про те, якого педагога (психолога) 
краще запросити на допит, безумовно, слід врахову-
вати думку неповнолітнього. Залежно від ситуації це 
може бути як знайомий, так і незнайомий підлітку 
педагог. Важливо, щоб вони не знаходилися в непри-
язних стосунках, інакше педагог однією своєю при-
сутністю буде негативно впливати на допитуваного, 
що не зможе не вплинути на процес встановлення 
психологічного контакту. На наш погляд, у таких 
випадках доцільно залучати саме психолога, який 
незнайомий допитуваному.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, автором було здійснено спробу 
виділити психологічні особливості допиту неповно-
літніх, підґрунтям чого стали погляди науковців 
і практиків. Рекомендовано допит зі вільної розпо-
віді, так як це сприяє активізації латентного шару, 
зображеного в пам’яті. Тому не слід без крайньої 
потреби переривати вільну розповідь допитуваного. 
Поставлене під час вільної розповіді питання часто 
розсіює увагу допитуваного, порушує хід його думок, 
заважає пригадування фактів. Важливим є прове-
дення повторного допиту. Повторний допит може 
бути більш ефективним ніж первинний, оскільки 
слідчий вже володіє більшою інформацією про подію 
злочину, особу неповнолітнього в результаті першого 
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допиту і новими даними у провадженні. З метою 
уникнення забування події рекомендується своєчас-
не проведення допиту з найменшим відривом у часі. 
У зв’язку з цим можна констатувати, що допитувати 
неповнолітнього необхідно якомога швидше після 
подій, які цікавлять слідство, так як спотворення 
при відтворенні може статися у них набагато швид-
ше ніж у дорослих, а при їх відносно задовільному 
психічному і фізичному стані це гарантує точність 
і повноту їх показань.

Окрім того, можна прийти висновку, що чинним 
законодавством України не досить чітко визначе-
ні форми застосування спеціальних психологічних 
(психіатричних) знань, компетенція психолога, 
психіатра, педагога чи лікаря, порядок проведен-
ня допиту неповнолітнього за їх участю. Зазначені 
недоліки ускладнюють процес взаємодії між слідчим 
та спеціалістом (експертом) при встановленні пси-

хологічного контакту під час проведення допиту. 
На наш погляд, необхідно внести зміни в законо-
давство, які б чітко зазначали можливість слідчим 
залучати окрім психолога, педагога, лікаря ще й 
психіатра для участі у допиті як неповнолітнього 
так і будь-якої іншої особи у необхідних випадках. 
А саме пропонуємо доповнити ст. 224 КПК України 
новою частиною у наступній редакції: «Слідчий, 
прокурор при проведенні допиту особи, що страждає 
відставанням у психічному розвитку, що не пов’я-
зане з психічним розладом або визнана розумово 
відсталою, та у інших необхідних випадках зобов’я-
заний залучити психолога на підставі клопотання 
захисника чи за власною ініціативою».

В подальших наукових дослідженнях буде визна-
чено інші проблеми та перспективи їх вирішення, 
що стосуються психологічних особливостей допиту 
неповнолітніх.
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ОГЛЯД ПОЗИЦІЇ ЄСПЛ ЩОДО  
ГРУПИ СПРАВ, ПОВ’ЯЗАНИХ  

З ДОМАШНІМ НАСИЛЬСТВОМ

OVERVIEW OF THE ECTHR’S POSITION  
ON THE GROUP OF CASES RELATED TO  

DOMESTIC VIOLENCE

Анотація. Вступ. У статті проаналізовано рішення Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) у справах «Левчук 
проти України», «Івашків проти України» та «М.М. і З.М. проти України». Справи є типовими й висвітлюють пробле-
ми бездіяльності держави щодо випадків домашнього насильства, зокрема недоліки у розслідуванні, дискримінаційне 
ставлення та неефективність судового захисту.

Особливу увагу приділено юридичним аспектам захисту прав потерпілих, зокрема порушенням статей 3, 8 та 14 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Проаналізовано ставлення поліції та суддів до потерпілих 
від домашнього насильства. Це ставлення є упередженим та містить стереотип, що жертва провокує кривдника.

Визначено, що рішення ЄСПЛ впливають на формування судової практики в Україні. Важливе значення має ратифіка-
ція Стамбульської конвенції, яка дала початок впровадженню європейських стандартів протидії домашньому насильству.

Мета. Метою є дослідження рішень ЄСПЛ у справах, що стосуються домашнього насильства, для визначення ос-
новних проблем національного законодавства та судової практики України, а також розроблення рекомендацій для 
вдосконалення нормативно- правової бази й адміністративних механізмів захисту прав потерпілих.

Матеріали і методи. Для написання статті використано рішення Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) у спра-
вах «Левчук проти України», «Івашків проти України» та «М.М. і  З.М. проти України». Здійснено аналіз юридичних 
документів, норм міжнародного та національного права, зокрема положень Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод, а також Стамбульської конвенції. У роботі застосовано методи системного аналізу, порівняльно- 
правовий метод, а також метод узагальнення для виявлення ключових проблем реагування держави на випадки до-
машнього насильства.

Результати. Аналіз рішень ЄСПЛ у справах «Левчук проти України», «Івашків проти України» та «М.М. і З.М. проти 
України» виявив низку системних проблем у реагуванні держави на випадки домашнього насильства. Зокрема, недо-
ліки у судовій та адміністративній практиці, формальне ставлення до захисту прав постраждалих, низьку ефективність 
розслідувань, а також дискримінацію жертв насильства. Встановлено, що рішення ЄСПЛ є інструментом для вдоскона-
лення українського законодавства та практики протидії домашньому насильству.
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Перспективи. Перспективи дослідження полягають у розширенні аналізу впливу рішень ЄСПЛ на українську судову 
практику, зокрема щодо впровадження принципів захисту прав дітей та жертв домашнього насильства. Важливими є 
подальші дослідження з оцінки ефективності імплементації Стамбульської конвенції в національне законодавство. Окре-
му увагу слід приділити вдосконаленню процедур розслідування та забезпечення виконання судових рішень у справах 
про домашнє насильство.

Ключові слова: ЄСПЛ, домашнє насильство, Стамбульська конвенція, право на приватне життя, дискримінація, су-
дова практика, Україна, ефективність розслідувань.

Summary. Introduction. The article analyzes the decisions of the European Court of Human Rights (ECHR) in the cases of 
“Levchuk v. Ukraine”, “Ivashkiv v. Ukraine” and “M.M. and Z.M. v. Ukraine”. The cases are typical and highlight the problems of 
state inaction in cases of domestic violence, in particular shortcomings in the investigation, discriminatory attitude and ineffec-
tiveness of judicial protection.

Particular attention is paid to the legal aspects of protecting the rights of victims, in particular violations of Articles 3, 8 and 14 
of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The attitude of the police and judges towards 
victims of domestic violence is analyzed, such an attitude is biased, contains a stereotype that the victim provokes the abuser.

It has been determined that the decisions of the ECHR influence the formation of judicial practice in Ukraine. The ratification 
of the Istanbul Convention, which initiated the implementation of European standards for combating domestic violence, is of 
great importance.

Purpose. The purpose is to study the decisions of the ECHR in cases concerning domestic violence in order to identify the 
main problems of national legislation and judicial practice of Ukraine, as well as to develop recommendations for improving the 
regulatory framework and administrative mechanisms for protecting the rights of victims.

Materials and methods. The article uses the decisions of the European Court of Human Rights (ECHR) in the cases of “Levchuk 
v. Ukraine”, “Ivashkiv v. Ukraine” and “M.M. and Z.M. v. Ukraine”. An analysis of legal documents, norms of international and 
national law, in particular the provisions of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as 
well as the Istanbul Convention, was carried out. The work uses the methods of systemic analysis, comparative law, and gener-
alization to identify key problems in the state’s response to cases of domestic violence.

Results. Analysis of the ECHR decisions in the cases of “Levchuk v. Ukraine”, “Ivashkiv v. Ukraine” and “M.M. and Z.M. v. 
Ukraine” revealed a number of systemic problems in the state’s response to cases of domestic violence. In particular, shortcomings 
in judicial and administrative practice, a formal attitude towards protecting the rights of victims, low efficiency of investigations, 
as well as discrimination against victims of violence. It was established that the ECHR decision is a tool for improving Ukrainian 
legislation and practice in combating domestic violence.

Discussion. The prospects of the study are to expand the analysis of the impact of the ECHR decisions on Ukrainian judicial 
practice, in particular regarding the implementation of the principles of protecting the rights of children and victims of domestic 
violence. Further research is important to assess the effectiveness of the implementation of the Istanbul Convention in national 
legislation. Special attention should be paid to improving investigation procedures and ensuring the execution of court decisions 
in cases of domestic violence.

Key words: ECHR, domestic violence, Istanbul Convention, right to privacy, discrimination, case law, Ukraine, effectiveness 
of investigations.

Постановка проблеми. Домашнє насильство 
є серйозною соціальною проблемою, яка по-

требує ефективного правового регулювання. Попри 
існування нормативної бази, зокрема ратифікацію 
Стамбульської конвенції, національна система захи-
сту потерпілих залишається неефективною. Рішення 
ЄСПЛ у справах «Левчук проти України», «Івашків 
проти України» та «М.М. і З.М. проти України» ви-
світлили системні недоліки реагування держави, 
включаючи дискримінацію жертв і неналежне ви-
конання судових рішень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасні дослідження зосереджені на вдосконаленні 
правового регулювання та практики протидії домаш-
ньому насильству. У працях Б. Блага, О. Тунтули 
та О. Кочемировської [1] підкреслено важливість 
навчальних програм і законодавчих змін. І. Гловюк 
[2; 3] аналізує ефективність розслідувань і розмеж-

ування конфліктів та насильства, акцентуючи на 
стандартах Стамбульської конвенції.

Я. Горбунова [4] досліджує адміністративно- 
правові механізми захисту, тоді як П. Пархоменко 
[5] фокусується на імплементації рішення «Левчук 
проти України» щодо прав дітей. І. Слободенюк 
і В. Сахнюк [6] вивчають проблеми кримінальної 
відповідальності за насильство.

Рішення ЄСПЛ у справах «Івашків проти Укра-
їни» [7] та «М.М. і З.М. проти України» [8] висвіт-
люють системні недоліки національної практики, 
акцентуючи на необхідності розслідування таких 
справ як питань суспільного інтересу.

Попри значний науковий інтерес, аспекти впливу 
рішень ЄСПЛ на українську судову практику потре-
бують подальших досліджень.

Метою статті. Метою статті є дослідження рі-
шень ЄСПЛ, що стосуються домашнього насильства, 
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для виявлення основних проблем української судової 
та адміністративної практики, а також розроблення 
рекомендацій щодо вдосконалення національного за-
конодавства відповідно до європейських стандартів.

Виклад основного матеріалу. В останні роки 
ситуація в Україні призвела до того, що рівень до-
машнього насильства дуже зріс. Початок такої не-
гативної тенденції був помітний ще під час хвороби 
COVID-19. Причиною було те, що карантин змусив 
людей залишатися вдома і бути нібито замкненими 
в межах своєї родини, що і вплинуло на збільшення 
випадків домашнього насильства.

Становище в країні ще більше погіршується че-
рез початок російсько- української війни. Офіційні 
дані свідчать, що рівень домашнього насильства 
зменшився, пояснюється це тим, що під час повно-
масштабного вторгнення люди почали піклуватися 
про життя і безпеку себе і своєї сім’ї. Хоча насправді 
в регіонах активних бойових дій держава не може 
захистити осіб від домашнього насильства належ-
ним чином.

До системи нормативно- правових актів у сфері 
протидії домашньому насильству відносять: Кон-
ституцію України, міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою Укра-
їни, Закони України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству», «Про соціальні послуги», 
«Про Національну поліцію» та деякі інші підзаконні 
нормативно- правові акти.

Воєнний час сприяв тому, що Україна в 2022 році 
ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запо-
бігання насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами (Стамбуль-
ська конвенція). Крім того, були прийняті й інші 
законодавчі акти, які були спрямовані на впрова-
дження в різні сфери життєдіяльності європейських 
стандартів. Таким чином, внесені зміни до Кримі-
нального кодексу та прийняті нові закони, а це свід-
чить про позитивні кроки, однак їх імплементація 
залишається викликом.

У вересні 2020 року Європейський суд з прав лю-
дини ухвалив рішення у справі «Левчук проти Укра-
їни». Суд встановив, що пані Левчук уклала шлюб 
з О. Л. у 2006 році. В 2007 році у них народилося 
троє дітей, у зв’язку з цим влада надала квартиру, 
як соціальне житло. Ситуація в сім’ї погіршилася, 
оскільки чоловік зловживав спиртними напоями. 
В родині були скандали, переслідування та погрози 
їй та дітям, іноді доходило до фізичного насильства. 
Шлюб був розірваний у 2015 році. Опіку над дітьми 
отримала Левчук. О. Л., продовжував жити в квар-
тирі, ухилявся від сплати аліментів на дітей та не 
брав участі у їх вихованні. Колишній чоловік був 
обвинувачений, але ніколи не був офіційно визна-
ний винним у домашньому насильстві [1, с. 36–37].

Становище не покращувалося, діти були постій-
ними свідками сварок та насильства. У 2016 році 
пані Левчук відкрила провадження відповідно до 

статті 116 Житлового кодексу, яка передбачала 
виселення за регулярну неправомірну поведінку 
власників соціального житла. На національному 
рівні ситуацію не вирішили: позов було відхилено, 
оскільки для такого заходу, як виселення, поведінка 
мала бути систематичною, чого не було виявлено 
[1, с. 36–37].

Заявниця у своїй скарзі посилалась на статтю 8 
Європейської Конвенції з прав людини. Пані Левчук 
скаржилася на відмову видати наказ про виселен-
ня її колишнього чоловіка. Весь час вона та її діти 
піддавалися ще більшому ризику психологічного 
переслідування та нападу. ЄСПЛ вважає, що наці-
ональні судові органи не зробили достатній аналіз 
ситуації та подальшої появи майбутнього психо-
логічного й фізичного насильства, якому піддава-
лась Левчук та її діти. Така реакція судів на позов 
заявниці про виселення не відповідає позитивно-
му зобов’язанню держави забезпечити ефективний 
захист Левчук від домашнього насильства. Отже, 
Суд визнав, що у цій справі було порушено статтю 
8 Конвенції (право на повагу до приватного і сімей-
ного життя) [1, с. 36–37].

Що стосується справи «Івашків проти України», 
то в період з 2007 по 2013 роки колишній чоловік 
заявниці, І. В., п’ять разів наносив їй тілесні ушко-
дження. Всі ушкодження були задокументовані та 
кваліфіковані як легкі. Івашків не один раз отриму-
вала відмову від правоохоронних органів, причиною 
по словам поліціє є відсутність складу злочину [7].

На жаль, Україна має низьку ефективність роз-
слідування домашнього насильства. Суд визнав, що 
у рішенні «Івашків проти України» поліція допитала 
чоловіка заявниці стосовно його версії подій. І. В. 
стверджував, що побиття не було, що в заявниці чут-
лива шкіра і будь-який дотик залишає синці. Такі по-
казання стали причиною відмови у відкритті справи, 
незважаючи на акти судово- медичних досліджень 
з описом тілесних ушкоджень заявниці [2, с. 40].

Виходячи з вище сказаного, поліція не провела 
ретельного розслідування і не звернула уваги на 
жорстоке поводження до заявниці. Крім того, пока-
занням кривдника було віддано пріоритет, а інші 
докази навіть не були дослідженні, оскільки вони 
потребували подальших дій з боку працівників по-
ліції. Очевидно, що розслідування було неналежним 
та несерйозним і взагалі не відповідало інтересам 
потерпілої [2, с. 40].

Стосовно цієї справи слід зазначити позицію 
ЄСПЛ. Існує думка, що жертва насильства провокує 
кривдника. Насправді це спроба виправдати злочин-
ців. ЄСПЛ звернув увагу, що такі припущення з при-
воду жертви є неприпустимими. У рішенні «Івашків 
проти України», визнавши порушення ст. 14 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних 
свобод, ЄСПЛ зазначив, що ставлення до заявниці 
було дискримінаційним, оскільки Апеляційний суд 
зменшив суму моральної шкоди, мотивувавши це 
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тим, що заявниця спровокувала І. В., тобто вона вин-
на в тому, що її побив чоловік [3, c. 58].

Схожою є справа «М.М. та З.М. проти України», 
оскільки заявники також намагалися захистити себе 
від насильства на національному рівні, однак це 
вдалося лише звернувшись до ЄСПЛ.

«Перша заявниця та Р., її цивільний чоловік, ро-
зійшлися в березні 2017 року. Після розлучення 
їхні сини, другий заявник і С., 2017 року народжен-
ня, переважно проживали з першою заявницею. 
Р., як стверджувалося, намагався змусити її відно-
вити їхні стосунки та поводився агресивно з нею 
та їхніми синами. Зокрема, близько десяти разів 
у період з липня 2017 року по вересень 2018 року 
він, як стверджувалося, приходив додому до першої 
заявниці, кричав і нецензурно обзивав її, хапав за 
горло, погрожував побити чи вбити її та підпалити 
її квартиру, забрав другого заявника без її згоди й 
відмовлявся повернути його протягом близько чоти-
рьох місяців, і намагався «викрасти» їхнього другого 
сина, С. Перша заявниця негайно повідомила про 
відповідні події працівників поліції та надала їм 
письмові показання кількох осіб, які, як стверджу-
валося, були свідками деяких випадків. Працівники 
поліції не вбачали підстав для розслідування її твер-
джень, зазначаючи, у більшості випадків, що вони 
не змогли знайти та допитати Р. і вона мала скори-
статися цивільноправовими засобами юридичного 
захисту для вирішення суперечок, які вона мала 
з ним щодо виховання їхніх дітей» [8].

Таким чином, заявники, мати та її син, скаржи-
лись на те, що стали жертвами випадків домаш-
нього насильства, і, що органи державної влади не 
вжили заходів для захисту їх прав, що вимагається 
статтями 3, 8 та 13 Конвенції. Крім того, заявники 
скаржились за статтями 6, 8 і 13 [8].

Наявні документи у Суду не містять медичних 
матеріалів, які б свідчили про те, що заявники за-
знали насильства і не було достатньо доказів, які б 
показували якого рівня досяг психологічний вплив 
агресивної поведінки Р. на заявників. Суд вважає, 
що дану справу слід розглядати за статтею 8 Кон-
венції, оскільки державна влада не приділила до-
статньої уваги на скарги заявників [8].

Проаналізувавши типові справи, що стосуються 
домашнього насильства, слід зазначити, що трапля-
ються випадки помилкової ідентифікації конфлікту 
як домашнього насильства. «Конфлікт — це зітк-
нення протилежно спрямованих цілей, інтересів, 
позицій або поглядів опонентів — суб’єктів соціаль-
ної взаємодії. У конфліктах, як правило, обов’яз-
ково існує напруження між сторонами та взаємне 
виключення інтересів. Конфлікт може, без сумніву, 
призвести і до домашнього насильства» [3, c. 58–59].

Насильство має латинське походження. Слово 
«violentia» означає «стихійний та некерований прояв 
сили на противагу поняттю законного і нормального 
використання сили інститутом держави» [4, с. 32].

Насильство має відмінні риси від конфлікту. 
По-перше, кривдник домінує над жертвою, контро-
лює її, порушуючи її права, тобто посягає на свободу, 
особисту недоторканість, життя, здоров’я постражда-
лої. По-друге, кривдник усвідомлює нанесену шкоду 
і завдає її умисно і має намір досягти поставленого 
результату. По-третє, домашнє насильство має таку 
особливість як повторюваність та систематичність. 
Виходячи з цих ознак, якщо в родині є одна з форм на-
сильства, то більше всього є й інші форми насильства 
між членами сім’ї, що можуть розвиватися [3, с. 59].

Рівень домашнього насильства залежить від ба-
гатьох факторів. Правові, економічні (фінансові), 
адміністративно- організаційні, військові, соціальні 
чинники є основними причинами цього явища. Крім 
того, на рівень насильства впливають суб’єктивні 
детермінанти, до яких відносять психологічний стан, 
емоційна нестабільність, девіантна поведінка та 
релігійні переконання [4, с. 31].

Таким чином, домашнє насильство характери-
зують як: 1) протиправне діяння або бездіяльність; 
2) вчиняється умисно; 3) посягає на права та сво-
боди жертви; 4) завдає шкоди; 5) сторони пов’язані 
родинними та сімейними зв’язками; 6) циклічність 
[4, с. 34].

У сфері протидії домашньому насильству існують 
такі виклики:
 • Недоліки законодавчої бази

ЄСПЛ зазначає, що законодавчий інструмента-
рій, який існує в Україні для розгляду справ про 
домашнє насильство є обмеженим. Для прикладу, 
Суд зазначав на застарілість положень Житлового 
кодексу УРСР.
 • Неефективність розслідування

ЄСПЛ підтверджує, що слідство працює нее-
фективно, оскільки досить часто правоохоронці не 
відкривають або закривають провадження через 
стереотипи та свої упередження, заплющуючи очі 
на насильство збоку кривдників.

Вище розглянута справа «Івашків проти України» 
є прикладом неефективного розслідування. ЄСПЛ 
вперше підтвердив позицію, що дискримінація, при-
меншення шкоди, яка завдана постраждалій особі, 
бездіяльність державних органів порушують не одну 
статтю Конвенції [6, с. 542–543].
 • Залежність справ від скарг потерпілих

Домашнє насильство відносять до справ приват-
ного обвинувачення Відповідно до статті 55 Конвен-
ції, Україна зобов’язалася гарантувати, що розсліду-
вання не будуть повністю залежати від повідомлення 
або скарги постраждалої особи. У згаданій справі 
«Івашків проти України» ЄСПЛ підкреслив, що 
Стамбульська конвенція зобов’язує держави розгля-
дати справи з домашнім насильством, навіть за від-
сутності скарг чи заяв постраждалої [6, с. 542–543].
 • Вплив війни та COVID-19

Пандемія COVID-19 та війна в Україні спричи-
нили збільшення випадків домашнього насильства 
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та суттєве обмеження доступу до захисту, особливо 
в зонах бойових дій.

Повертаючись до рішень ЄСПЛ щодо справ проти 
України, пов’язаних з домашнім насильством, то 
слід підбити підсумки дослідження.

Справа «Левчук проти України» зробила вагомий 
внесок на шляху в боротьбі з домашнім насильством, 
оскільки вперше Україну було визнано відповідаль-
ною за неналежне реагування на випадки домаш-
нього насильства. ЄСПЛ вирішив, що Україна не 
забезпечила ефективний захист заявниці, адже Лев-
чук та її діти залишалися під загрозою подальшого 
насильства. Після таких висновків Суду, практика 
національних судів, які імплементували відповідні 
принципи, досліджуючи питання захисту від домаш-
нього насильства, змінилася [5, с. 64].

Справа «Івашків проти України» показала, що 
дискримінація заявниці мала місце, оскільки наці-
ональні суди при визначенні суми моральної шко-
ди за легкі тілесні ушкодження, мали упереджене 
ставлення до постраждалої від домашнього насиль-
ства. Крім того, ЄСПЛ підтвердив бездіяльність та 
неефективність розслідування правоохоронцями.

Справа «М.М. та З.М. проти України» є також 
підтвердженням бездіяльності правоохоронних орга-
нів. В цій справі мало місце неналежне розслідуван-
ня заяв про домашнє насильство, що є порушенням 
Конвенції. Вперше сформульовано позицію Суду 
з приводу того, що законодавство повинно передба-
чати розслідування справ, що стосуються домаш-
нього насильства за ініціативою органів влади як 
питання, що відносять до суспільного інтересу.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Таким чином, можна дійти висновку, що 
тема домашнього насильства охоплює такі проблеми:

1. Системний характер порушень.
Аналіз рішень ЄСПЛ у справах «Левчук проти 

України», «Івашків проти України» та «M.M. та З.M. 

проти України» вказує на явні порушення в адміні-
стративній та судовій практиці України. Відповідно 
до Конвенції про захист прав та основоположних 
свобод частими є порушення статей 6 (право на 
справедливий суд), 8 (право на повагу до приватного 
і сімейного життя) та 13 (право на ефективний засіб 
правового захисту).

2. Недоліки у сфері захисту прав дітей та сімей.
ЄСПЛ зазначає, що при вирішенні справ, що стосу-

ються домашнього насильства, досить часто не врахову-
ються інтереси дітей. Це свідчить про те, що є необхід-
ним реформування процедури вирішення спорів щодо 
домашнього насильства з найкращим забезпеченням 
інтересів дитини відповідно до міжнародних стандар-
тів, таких як Конвенція ООН про права дитини.

3. Необхідність вдосконалення процедур вико-
нання судових рішень.

ЄСПЛ у справі «Левчук проти України» акцен-
тував на тому, що в Україні немає реально дієвих 
механізмів реалізації судових рішень, оскільки ви-
конання рішення про виселення не могли виконати 
у належний спосіб.

4. Вплив на законодавство та практику.
Висновки ЄСПЛ є дуже важливими для наці-

ональної адміністративної та судової практики, 
оскільки вони стимулюють приведення українсько-
го законодавства у відповідність до міжнародних 
стандартів. Це сприяє запобіганню повторенню ана-
логічних порушень та створення чітких механізмів 
захисту прав громадян.

5. Необхідність підвищення правової обізнаності.
Важливим аспектом є підвищення рівня правової 

культури громадян. Крім того, не менш вагомим є 
підготовка суддів, правоохоронців та адвокатів щодо 
належного застосування норм Конвенції. Це доз-
волить ефективніше інтегрувати практику ЄСПЛ 
у національну правову систему та її активному ви-
користанні під час вирішення спорів.
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ПРАВО НА ДОСТУП ДО СУДУ І НА ПРАВОВУ  
ДОПОМОГУ VS МАТЕРІАЛЬНЕ КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО:  

ЯК ЗАБЕЗПЕЧИТИ ЇХ СУМІСНІСТЬ У КОНТЕКСТІ  
КРИМІНАЛІЗАЦІЇ ПОРУШЕННЯ САНКЦІЙ

THE RIGHT OF ACCESS TO COURT AND LEGAL AID  
VS SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW: HOW TO ENSURE  

THEIR COMPATIBILITY IN THE CONTEXT OF  
CRIMINALIZATION OF SANCTIONS VIOLATIONS

Анотація. Вступ. За останні два десятиліття обмежувальні заходи (санкції) перетворилися на звичний інструмент між-
народної політики, засіб впливу на порушників міжнародного права і прав людини. Віднедавна на тлі російської агресії 
санкційне право швидко розвивається і в Україні. Згідно з Державним реєстром санкцій станом на кінець грудня 2024 
року Україна застосувала санкції щодо понад 10 тисяч фізичних осіб та понад 7 тисяч юридичних осіб. Проте ефективність 
санкцій значною мірою залежить від того, які заходи загрожують особам, що їх порушують чи обходять. Закономірно ви-
никла необхідність криміналізувати порушення та обхід санкцій. Водночас запровадження кримінальної відповідальності 
за порушення санкцій може вступити в суперечність з гарантіями права на доступ до суду та права на правову допомогу.

Метою статті є висвітлення проблеми сумісності криміналізації порушення/обходу санкцій і права на доступ до суду 
в контексті обговорюваної в Україні потреби встановлення відповідальності за порушення санкцій та пошук шляхів ви-
рішення проблеми.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є національні, міжнародні та зарубіжні нормативні акти, якими вре-
гульовано відповідальність за порушення/обхід санкцій, а також наукові праці зарубіжних та вітчизняних дослідників. 
Методологічно дослідження базується на використанні діалектичного методу пізнання, а також на загально- наукових 
та спеціально- наукових методах: аналізу та синтезу, індукції та дедукції, формалізації та абстрагування, порівняльно- 
правового методу і методу узагальнення.

Результати. У науковій статті виявлено потенційну несумісність між криміналізацією порушення санкцій та дотри-
манням мінімальних гарантій права на доступ до суду та на правову допомогу. Санкції у виді «блокування активів» та 
«заборони укладення договорів» здатні суттєво обмежити доступ до суду та можливість отримувати як первинну, так 
і вторинну правову допомогу. Засобами, які дозволяють усунути цю несумісність, є законодавчі винятки щодо санкцій та 
механізм видачі ліцензій (дозволів) на вчинення ді, заборонених або обмежених санкціями. У статті пропонується пара-
лельно із запровадженням кримінальної відповідальності за порушення санкцій врегулювати механізм видачі ліцензій 
на вчинення дій, що заборонені санкціями.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на вивченні зарубіжного досвіду 
регулювання механізму ліцензування як окремого аспекту адміністрування санкцій з метою імплементації найкращих 
практик до вітчизняного законодавства.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, доступ до суду, право на правову допомогу, злочини проти основ 
національної безпеки України, міжнародні санкції, порушення санкцій, криміналізація.
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Summary. Introduction. Over the past two decades, restrictive measures (sanctions) have become a common instrument of 
international politics, a means of influencing violators of international law and human rights. Recently, against the backdrop 
of Russian aggression, sanctions law has been developing rapidly in Ukraine. According to the State Register of Sanctions, as of 
the end of December 2024, Ukraine has imposed sanctions on more than 10,000 individuals and more than 7,000 legal entities. 
However, the effectiveness of sanctions largely depends on what measures threaten those who violate or circumvent them. The 
need to criminalize the violation and circumvention of sanctions naturally arose. At the same time, the introduction of criminal 
liability for violation of sanctions may conflict with the guarantees of the right of access to court and the right to legal aid.

The purpose of the article is to highlight the problem of compatibility between the criminalization of sanctions violation/
circumvention and the right of access to court in the context of the need to establish liability for sanctions violations discussed 
in Ukraine and to find ways to solve the problem.

Materials and methods. The research materials are national, international and foreign regulations that regulate liability for 
violation/bypassing sanctions, as well as scientific works of foreign and domestic researchers. Methodologically, the study is 
based on the dialectical method of cognition, as well as on general scientific and special scientific methods: analysis and synthesis, 
induction and deduction, formalization and abstraction, comparative legal method and method of generalization.

Results. The article identifies potential incompatibilities between the criminalization of sanctions violations and the observance 
of minimum guarantees of the right to access to court and legal aid. Sanctions in the form of “asset freeze” and “prohibition to 
enter into contracts” can significantly limit access to court and the ability to receive both primary and secondary legal aid. The 
means to eliminate this incompatibility are legislative exceptions to sanctions and the mechanism for issuing licenses (permits) 
to perform acts prohibited or restricted by sanctions. The article proposes that, in parallel with the introduction of criminal 
liability for violation of sanctions, the mechanism for issuing licenses for actions prohibited by sanctions should be regulated.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on the study of foreign experience in regulating the licensing mechanism 
as a separate aspect of sanctions administration in order to implement best practices in domestic legislation.

Key words: criminal liability, access to court, right to legal aid, crimes against the foundations of Ukraine’s national security, 
international sanctions, violation of sanctions, criminalization.

Постановка проблеми. Санкційна політика 
стала невід’ємною частиною діяльності держави, 

спрямованої на захист демократичних ліберальних 
цінностей та основ міжнародного правопорядку. Су-
купність норм, які регулюють процес запровадження, 
реалізації санкцій та моніторингу їх ефективності, 
утворюють санкційне право, як комплексний інсти-
тут, що знаходиться на стику різних галузей права. 
Стрімко розвивається санкційне право й в Україні, 
адже в умовах агресії РФ воно стало самостійним 
інструментом стримування та протидії ворогу.

У процесі протидії державі- агресору, яка має ав-
торитарний режим, важливо при цьому не забувати 
заради яких цінностей здійснюється протидія для 
того, щоб самим не перетворитися в тиранію. Тому 
навіть застосування санкцій щодо осіб, які прямо 
чи опосередковано причетні до російської агресії 
в Україні, як і переслідування порушників санкцій, 
попри умови воєнного стану повинно супроводжува-
тися забезпеченням мінімальних гарантій права на 
доступ до суду, на оскарження, на правову допомо-
гу, на належну правову процедуру тощо, особливо 
у випадках, коли рішення про застосування санкцій 
приймається не судом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Як і в більшості європейських країн в Україні санк-
ційне право є відносно новою та малорозробленою 
сферою. Чимало публікацій присвячено аналізу 
чинних санкційних політик ООН, ЄС, США, Ве-
ликої Британії та їх правової основи, наприклад 
в роботах F. Giumelli [9], J. Bastien & S. Bonifassi 
[3], R. Barnes, B. Summers, P. Hill & C. Puthuppally 

[2], John D. Buretta & Megan Y. Lew [4]. Еволюцію 
санкційної політики та її природу досліджено зокрема 
в працях M. Asada [1], D. Drezner [8], G. Hakimdavar 
[11], C. Portela [12], Subedi Surya P. [14], R.Gordon, 
M. Smyth & T. Cornell [10]. В Україні проблематика 
санкцій була висвітлена в працях Р. Абдуллаєва [15], 
Ю. Блажевича [17], А. Климосюка [18], Ю. Малишевої 
[21] та деяких інших.

Водночас залишається невирішеним питання 
про те, як криміналізація порушення та обходу санк-
цій впливає на право на доступ до суду та право 
на правову допомогу і як забезпечити їх сумісність 
у демократичному суспільстві.

Метою статті є висвітлення проблеми сумісності 
криміналізації порушення/обходу санкцій і права на 
доступ до суду в контексті обговорюваної в Україні 
потреби встановлення відповідальності за порушен-
ня санкцій та пошук шляхів вирішення проблеми.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є національні, міжнародні та зарубіжні нормативні 
акти, якими врегульовано відповідальність за пору-
шення/обхід санкцій, а також наукові праці зарубіж-
них та вітчизняних дослідників проблем реалізації 
обмежувальних заходів.

Методологічно дослідження базується на вико-
ристанні діалектичного методу пізнання, а також на 
загально- наукових та спеціально- наукових методах: 
аналізу та синтезу, індукції та дедукції (при визна-
ченні потреби в криміналізації порушення санкції 
та взаємозв’язку криміналізації та гарантування 
права на доступ до суду та на правову допомогу), 
формалізації та абстрагування (у процесі встанов-
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лення шляхів забезпечення сумісності криміналіза-
ції порушення санкцій та права на доступ до суду/
на правову допомогу), порівняльно- правовий (при 
вивченні досвіду країн- партнерів при врегулюванні 
означеного питання), узагальнення (при формулю-
ванні висновків).

Виклад основного матеріалу. Потреба в кри-
міналізації порушення санкцій.

Обмежувальні заходи як політико- правовий ін-
струмент відомий ще з давніх- давен. Однак сучасна 
історія санкційного права починається лише у ІІ 
пол. ХХ ст. У цей час санкції викристалізовуються 
в окремий напрямок діяльності держав та міжна-
родної спільноти, отримують міжнародне та націо-
нальне регулювання. В Україні історія санкційного 
права бере свій початок від прийняття Закону Укра-
їни «Про санкції» у 2014 р. З часом, зокрема після 
повномасштабного вторгнення РФ у 2022 р. закон 
зазнав суттєвих змін, перелік санкцій був перегля-
нутий та доповнений, з’явився Державний реєстр 
санкцій тощо.

Наразі в ч. 1 ст. 4 Закону України «Про санкції» 
передбачено 32 пункти, кожен з яких містить окре-
мий вид обмежувального заходу чи декілька заходів, 
наприклад, блокування активів, стягнення в дохід 
держави активів, обмеження торговельних операцій, 
запобігання виведенню капіталів за межі України, 
зупинення виконання економічних та фінансових 
зобов’язань, припинення дії або зупинення ліцен-
зій та інших дозволів, заборона поширення медіа 
на території України, заборона збільшення розміру 
статутного капіталу тощо. За змістом ст. 5 цього ж 
Закону всі санкцій можуть бути поділені на 2 види:

 – секторальні санкції — санкції, передбачені пункта-
ми 1, 2–5, 13–15, 17–19, 24–1, 25 ч. 1 ст. 4 Закону, 
які застосовуються щодо іноземної держави або 
невизначеного кола осіб чи певного виду діяльності 
і рішення про застосування, скасування та внесен-
ня змін до яких приймається Радою національної 
безпеки України (далі — РНБОУ), вводиться в дію 
указом Президента України та затверджується 
протягом 48 годин постановою Верховної Ради 
України, прийняття якої є моментом набрання 
чинності рішення;

 – персональні санкції — санкції, передбачені пунк-
тами 1, 2–21, 23–25 ч. 1 ст. 4 Закону, які застосо-
вуються щодо окремих іноземних юридичних осіб, 
юридичних осіб, які знаходяться під контролем 
іноземної юридичної особи чи фізичної особи- 
нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, 
а також суб’єктів, які здійснюють терористичну 
діяльність. Рішення про застосування, скасування 
та внесення змін до таких санкцій не потребує 
затвердження постановою Верховної Ради Украї-
ни та набирає чинності з моменту видання указу 
глави держави.
Ще дві санкції мають особливий статус і проце-

дуру застосування:

 – припинення дії міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України (пункт 22). Ця санкція застосовується 
Верховною Радою України за поданням суб’єкта 
законодавчої ініціативи та є за своєю природою 
секторальною;

 – стягнення в дохід держави активів, що належать 
фізичній або юридичній особі, а також активів, 
щодо яких така особа може прямо чи вчиняти дії, 
тотожні за змістом здійсненню права розпоряджен-
ня ними (пункт 1–1). Ця санкція за своєю природою 
є персональною, є винятковою та застосовується 
лише в судовому порядку [23].
Особливістю вітчизняного переліку видів санкцій 

є їх невичерпний характер. Останній пункт частини 
1 ст. 4 Закону містить «інші санкції, що відповіда-
ють принципам їх застосування, встановленим цим 
Законом». Фактично це може бути будь-яка санкція, 
конкретний зміст якої визначається суб’єктом, що 
приймає рішення про її застосування, тобто РНБОУ. 
На практиці такими «іншими санкціями» найчасті-
ше були: а) зупинення фінансових операцій, б) за-
борона укладення договорів/вчинення правочинів 
та в) зупинення операцій за рахунками фізичної/
юридичної особи.

Багатократне посилення обмежень та вдоскона-
лення їх регулювання збільшує випадки їх обходу: 
відбувається як порушення заборони безпосеред-
ньо, так і шляхом віднаходження лазівок у юри-
дичних правилах, що в тому числі призводить до 
отримання надприбутків окремими особами та ком-
паніями, які надають перевагу значному фінан-
совому зиску перед дотриманням прав людини та 
міжнародного правопорядку [31, с. 6]. У більшості 
випадків застосування санкцій пов’язано із знач-
ними ресурсами, як наслідок, самі лише цивільні 
засоби впливу вочевидь не є достатніми, а тому 
виникає потреба в криміналізації їх порушення 
та обходу. Годі сподіватися на те, що підсанкцій-
ний суб’єкт, надто — коли це іноземна держава, 
добровільно дотримуватиметься санкційних забо-
рон і обмежень. Установлення кримінальної від-
повідальності є необхідною умовою забезпечення 
ефективності санкцій.

У Верховній Раді України зареєстровано декілька 
проєктів законів про криміналізацію порушення 
санкцій:
 – проєктом № 4002 від 01.09.2020 [24] пропонується 

карати за умисне порушення вимог законодавства 
щодо застосування спеціальних економічних та 
інших обмежувальних заходів;

 – проєктом № 5193 від 02.03.2021 [25] передбачаєть-
ся покарання зокрема за порушення обмежень і за-
борон, встановлених щодо підсанкційних суб’єктів, 
за неповідомлення чи несвоєчасне повідомлення 
про порушення вимог санкційного законодавства, 
за умисне порушення обмежень і заборон щодо 
підсанкційних суб’єктів;
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 – проєктом № 8384 від 25.01.2023 [26] пропонується 
криміналізувати невиконання, перешкоджання 
виконанню або ухилення від виконання санкцій.
Жоден із згаданих проєктів законів наразі не 

передбачає паралельного внесення змін до регулюю-
чого законодавства, зокрема до Закону України «Про 
санкції». При цьому пропонується встановити кри-
мінальну відповідальність за порушення будь-яких 
санкцій (тобто передбачених кожним із 32 пунктів 
ч. 1 ст. 4 Закону).

Водночас серед таких санкцій є й такі, застосу-
вання яких значно обмежує, а в деяких випадках — 
навіть унеможливлює реалізацію права на справед-
ливий суд, зокрема таких його складових як право 
на доступ до суду та право на правову допомогу.

Право на доступ до суду первісно розглядалось 
як право ініціювати розгляд справи в суді, пізніше 
воно почало тлумачитися не тільки як можливість 
порушити справи в суді, а і як право на розгляд 
справи, ухвалення рішення і виконання судового 
рішення [32]. Право на доступ до суду неодноразово 
було предметом розгляду у Конституційному Суді 
України (далі — КСУ). Так орган конституційного 
контролю у своїх рішеннях відмічав, що «ч. 1 ст. 55 
Конституції України треба розуміти так, що кож-
ному гарантується захист прав і свобод у судовому 
порядку. Суд не може відмовити у правосудді, якщо 
громадянин України, іноземець, особа без громадян-
ства вважають, що їх права і свободи порушені або 
порушуються, створено або створюються перешкоди 
для їх реалізації або мають місце інші ущемлення 
прав та свобод. Відмова суду у прийнятті позовних 
та інших заяв, скарг, оформлених відповідно до чин-
ного законодавства, є порушенням права на судовий 
захист, яке згідно зі статтею 64 Конституції України 
не може бути обмежене [29]. Також КСУ відмічав, 
що «ніхто не може бути обмежений у праві на доступ 
до правосуддя, яке охоплює можливість особи ініцію-
вати судовий розгляд та брати безпосередню участь 
у судовому процесі, або позбавлений такого права» 
[27]. Зрештою КСУ відмітив, що «право на судовий 
захист, гарантоване ст. 55 Конституції України, та 
всі складники цього права, зокрема ті, що забезпе-
чують доступ до суду та визначають обсяг і зміст 
процесуальних прав учасників процесуальних від-
носин, мають бути практичними та ефективними, 
а не теоретичними й ілюзорними» [28].

Щодо права на правову допомогу КСУ зазначив, 
що «правова допомога є багатоаспектною, різною за 
змістом, обсягом та формами і може включати кон-
сультації, роз’яснення, складення позовів і звернень, 
довідок, заяв, скарг, здійснення представництва, 
зокрема в судах та інших державних органах, захист 
від обвинувачення тощо. Вибір форми та суб’єкта 
надання такої допомоги залежить від волі особи, яка 
бажає її отримати… Право на правову допомогу — 
це гарантована державою можливість кожної особи 
отримати таку допомогу в обсязі та формах, визна-

чених нею, незалежно від характеру правовідносин 
особи з іншими суб’єктами права [30].

Проблема сумісності і шляхи її вирішення. За-
звичай право на справедливий суд розглядається 
виключно у процесуальному аспекті та пов’язано 
з різноманітними процедурними порушеннями. 
Відповідно й доступ до суду та правнича допомога 
є гарантіями, що традиційно регламентуються про-
цесуальним правом. Однак у випадку з криміналі-
зацією порушення та обходу санкцій, вони можуть 
зазнавати суттєвих обмежень й на підставі положень 
матеріального кримінального права.

По-перше, якщо санкція полягає в блокуванні ак-
тивів, в зупиненні фінансових операцій, то de-jure 
особа, щодо якої вона застосована, має право лише 
володіти цими активами, рахуватися їх власником, 
однак самі активи заморожуються: за змістом цього 
обмежувального заходу сутність заборони зводиться 
до позбавлення права ними користуватися чи роз-
поряджатися у будь-який спосіб. Недотримання цієї 
заборони в разі криміналізації порушення санкцій 
може тягнути за собою кримінальну відповідальність, 
у т. ч. й у випадку сплати судового збору або сплати 
гонорару за наданні послуги з правової допомоги.

Зазначене фактично може внеможливлюти реа-
лізацію суб’єктом, щодо якого застосовано санкцію, 
права на справедливий суд (права на судовий за-
хист), у т. ч. й права на доступ до суду. Суб’єкт не 
може звернутися до суду щодо оскарження рішен-
ня про застосування чи зміну санкції чи визнання 
протиправними бездіяльності відповідного суб’єкта 
владних повноважень. На практиці це може озна-
чати, що прийняте суб’єктом владних повноважень 
(до того ж не судом) рішення апріорі вважатиметься 
законним, оскільки оскаржити його буде неможливо 
без наслідку у виді притягнення до кримінальної 
відповідальності за сплату судового збору, невне-
сення якого у свою чергу внеможливлює відкриття 
судового провадження.

По-друге, якщо санкція полягає в забороні укла-
дення договорів/учинення правочинів, то криміна-
лізація порушення санкцій de-jure внеможливлює 
отримання правничої допомоги як на платній, так 
і на безоплатній основі. У разі паралельного засто-
сування санкції у виді блокування активів суб’єкт 
не може укласти який-небудь договір за надання 
йому послуг з правничої допомоги — консультацій, 
представництва в суді тощо. У разі ж якщо до суб’єк-
та застосовано санкцію у виді блокування активів, 
однак заборона на укладення договорів/вчинення 
правочинів не застосована, то представництво його 
інтересів у суді можливе фактично лише на безоп-
латній основі.

Зрештою підсанкційний суб’єкт може мати потре-
бу не лише в реалізації права на оскарження рішень 
про застосування чи зміну санкцій щодо нього чи от-
римання правничої допомоги у зв’язку з цим, але й 
у зв’язку з іншими підставами (наприклад, у зв’язку 
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з позовом про розірвання шлюбу чи у зв’язку з при-
тягненням до адміністративної відповідальності).

Звичайно, Закон України «Про безоплатну прав-
ничу допомогу» гарантує безоплатну первинну прав-
ничу допомогу будь-якій особі, яка знаходиться під 
юрисдикцією України (статті 7 і 8): надання право-
вої інформації, надання консультацій і роз’яснень 
з правових питань, складання заяв, скарг та інших 
документів правового характеру (крім документів 
процесуального характеру). Однак ця гарантія на-
вряд чи може вважатися достатньою для належного 
(згідно з світових стандартів прав людини) забезпе-
чення доступу до суду з огляду на таке:

 – безоплатна первинна правнича допомога надаєть-
ся лише суб’єктам, що перебувають під юрисдик-
цією України; суб’єктами її надання є переважно 
ті, які засновані на публічно- правові основі, що 
породжує сумніви в об’єктивності, адже скарга 
щодо застосування санкції може подаватися на 
рішення, дії чи бездіяльність публічного суб’єкта;

 – вторинна правнича допомога, як вид державної 
гарантії, що полягає у створенні рівних можли-
востей для доступу осіб до правосуддя, і полягає 
у послугах захисту, здійснення представництва 
інтересів та складення процесуальних документів, 
надається безоплатно лише невеликому колу осіб, 
визначеному у ст. 14 Закону [22].
У зв’язку з вище викладеним стає зрозуміло, 

що сама собою криміналізація порушення/обходу 
санкцій потенційно спричиняє колізію з правом на 
доступ до суду та правом на правничу допомогу, 
тож важливим є пошук шляхів убезпечення від ви-
никнення цієї суперечності.

Країни- партнери України (передусім США, Ве-
лика Британія, ЄС) давно використовують меха-
нізми винятків та дозволів (ліцензій) на вчинення 
дій, заборонених або обмежених санкціями. Цей же 
механізм передбачається і у зв’язку з санкціями, що 
застосовуються на рівні ООН.

Важливе практичне значення в умовах триваю-
чої повномасштабної агресії РФ має вивчення дос-
віду ЄС щодо запровадження кримінальної відпо-
відальності за порушення санкцій, ба більше цей 
досвід має бути врахований при прийнятті спеці-
ального законодавства України у цій сфері, а також 
у зв’язку із вступом України до ЄС при приведенні 
вітчизняного законодавства у відповідність до acquis 
ЄС [16, с. 519]. Так, у ст. 4 Регламенту Ради ЄС «Про 
обмежувальні заходи щодо дій, які підривають чи 
загрожують територіальній цілісності, суверенітету 
та незалежності України» встановлені випадки, коли 
компетентні органи держав- членів можуть дозволи-
ти вивільнення певних заморожених коштів, якщо 
вони є необхідними, зокрема й для оплати розумних 
професійних гонорарів або відшкодування понесе-
них витрат, пов’язаних з наданням юридичних по-
слуг або якщо вони призначені для сплати зборів [6]. 
Водночас, порушення або невиконання умов дозво-

лів, визнається порушенням санкцій («violation of 
Union restrictive measures») відповідно до п. (i) ч. 1 
ст. 3 Директиви ЄС 2024/1226 [7] і тягне за собою 
кримінальну відповідальність.

У законодавстві США передбачено можливість ви-
дачі загальних та спеціальних ліцензій, тобто таких, 
які дозволяють за визначених умов певні типи опера-
цій, які заборонені санкцією. Указані повноваження 
реалізує Управління з контролю за іноземними акти-
вами (OFAC) відповідно до норм Кодексу федераль-
них правил США [5]. У Великій Британії можливість 
надання дозволів (ліцензій) передбачена в Sanctions 
and Anti- Money Laundering Act 2018. Подати запит 
на отримання ліцензії можна шляхом надсилання 
відповідної форми до Офісу імплементації фінансо-
вих санкцій (OFSI). Ліцензію можна отримати на 
здійснення фінансових операцій з покриття базових 
потреб, сплати юридичних послуг, виконання зо-
бов’язань тощо. Також OFSI може видавати загальні 
ліцензії, які дозволяють кільком сторонам здійсню-
вати певну діяльність, яка в іншому випадку була б 
заборонена законодавством про санкції, без необхід-
ності отримання спеціальної ліцензії [13].

Запровадження суворої кримінальної репресії, за 
відсутності дієвої можливості «легально» порушити 
санкцію, може суперечити принципу верховенства 
права та порушувати права людини [20, с. 11].

Таким чином, запровадження кримінальної від-
повідальності за порушення/обхід санкцій є безу-
мовно важливим та давно назрілим кроком. Однак 
криміналізація цих діянь має супроводжуватися 
одночасним забезпеченням мінімальних гарантій 
права на судовий захист (на справедливий суд), що 
включає в себе право на доступ до суду та право 
на правову допомогу. «Гола» криміналізація без 
належного внесення змін до Закону України «Про 
санкції» означатиме, що особа щодо якої застосо-
вана санкція «заборона вчинення правочинів» та 
«блокування активів» не зможе отримати належ-
ну професійну правничу допомогу та реалізувати 
право на доступ до суду, що може бути розцінено 
як порушення статей 55 і 59 Конституції України 
і ст. 6 ЄКПЛ. Урешті-решт підсанкційні особи ма-
тимуть підстави для звернення з заявами до ЄСПЛ 
проти України, а українська санкційна політика 
може розцінюватись як репресивна та така, що не 
відповідає демократичним стандартам.

Шляхи забезпечення сумісності криміналізації 
порушення/обходу санкцій та прав на доступ до суду 
і на правову допомогу можуть бути різними. Не вар-
то при цьому вигадувати велосипед, оскільки подібні 
проблеми вже давно були розв’язані іншими країна-
ми, що обумовлює необхідність спиратися на їх дос-
від. Засобами забезпечення сумісності можуть бути:
1) винятки — формування в Законі України «Про 

санкції» переліку умов, за яких отримання пра-
вової допомоги, розумні гонорари за надані 
правничі послуги та сплата судового збору не 
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вважатимуться порушенням санкцій. Так, у ч. 4 
ст. 4 чинного Закону вже містяться положення, 
згідно з якими санкції не поширюються на сплату 
податків, зборів та інших обов’язкових платежів 
до державного та/або місцевих бюджетів. Цей 
виняток сформульований широко і вочевидь вклю-
чає не лише обов’язкові платежі, передбачені 
Податковим кодексом України (податки і збори), 
однак з метою уникнення різнотлумачень понять 
«збори» та «обов’язкові платежі» доцільно окремо 
вказати і на судові збори. Крім того, ця частина 
може бути доповнена положеннями, згідно з яки-
ми санкція у виді «заборони укладення договорів» 
не поширюються на укладення договорів про 
надання правничої допомоги;

2) дозволи (ліцензії) — надання можливості зі сплати 
гонорару за надані правничі послуги чи відшкоду-
вання витрат у зв’язку з цим. Такі дозволи мають 
надаватися визначеним законом уповноваженим 
органом і можуть бути загальними, тобто розра-
хованими не певне коло суб’єктів та випадки, що 
відповідають визначеним у цьому дозволі умовам, 
або спеціальними, тобто надаватися конкретному 
суб’єкту у зв’язку з його зверненням. За допомогою 
цього механізму також може бути врегульовано 
надання можливості конкретним суб’єктам роз-
поряджатися заблокованими активами з метою 
їх використання для оплати гонорарів в межах 
і в порядку, визначених законодавством, відшко-
дування витрат на правову допомогу. Наразі ч. 4 
ст. 4 Закону України «Про санкції» формулює ви-
няток щодо сплати обов’язкових платежів, і якщо 
під ними й розуміти судові збори, то механізм їх 
сплати підсанкційним суб’єктом може бути вдо-
сконалений за допомогою дозволів (ліцензій).

Наразі вітчизняний регулюючий закон про санк-
ції повністю ігнорує такий важливий та незамінний 
інструмент адміністрування санкцій, як ліцензії 
(дозволи). Запровадження механізму ліцензуван-
ня передбачає насамперед визначення відповідного 
органу, що буде наділений повноваженнями з видачі 
загальних та спеціальних дозволів, і зрештою — 
затвердження порядку надання дозволів [19, с. 22].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Запровадження відповідальності за пору-
шення санкцій без надання можливості в екстрених 
чи інших виправданих випадках вчиняти діяння, 
які цими санкціями заборонені, може порушувати 
Конституцію України та гарантовані нею і міжна-
родними договорами України права людини, що 
може стати приводом для оскарження в міжнарод-
них інституціях (зокрема, ЄСПЛ), несе в собі істот-
ні репутаційні ризики та суперечить санкційному 
законодавству ЄС та країн- партнерів.

Механізм видачі ліцензій (дозволів) на вчинення 
дій, що заборонені санкціями, вже давно апробо-
ваний в країнах- партнерах України. Він дозволяє 
запобігти порушенню прав людини, дозволяє за-
безпечення гуманітарних цілей та загалом робить 
санкційну політику гнучкою до різного роду викли-
ків. Країни- партнери видають як загальні, так і ін-
дивідуальні ліцензії, за запитом як підсанкційної, 
так і будь-якої третьої особи чи організації.

Тож паралельно з криміналізацією порушення/
обходу санкцій необхідним є також і запроваджен-
ня цього механізму в Україні, коли ліцензію (доз-
віл) можна буде отримати у виняткових випадках. 
У Законі «Про санкції» може бути визначена лише 
загальна юридична рамка, а всі деталі процесу на-
томість — врегулювані на підзаконному рівні.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ УНОРМУВАННЯ  
ДИСТАНЦІЙНОГО ДОСУДОВОГО  

РОЗСЛІДУВАННЯ

SEPARATE ISSUES OF NORMATIVE 
 REGULATION OF REMOTE PRE-TRIAL  

INVESTIGATION

Анотація. Вступ. Попри повномасштабне вторгнення росії, Україна продовжує слідувати шляхом цифрового роз-
витку усіх сферах суспільного життя. Впровадження новітніх цифрових технологій у царину кримінального судочинства 
є вельми затребуваним, зокрема, з огляду на необхідність запровадження додаткових заходів забезпечення безпеки 
учасників кримінального провадження, підвищення оперативності та ефективності досудового розслідування тощо. Зо-
крема, одним з напрямів цифровізації кримінального провадження є розширення дистанційних процедур (дистанційне 
досудове розслідування, дистанційне судове провадження). Водночас нормативне регулювання здійснення дистанцій-
ного досудового розслідування подекуди відстає від запитів правозастосовної практики, у зв’язку з цим актуальним 
видається дослідження окремих питань унормування дистанційного досудового розслідування.

Мета — статті є висвітлення окремих проблемних питань здійснення дистанційного досудового розслідування та 
запропонувати шляхи їх подолання.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) рішення ЄСПЛ; 2) національна судова практика; 3) іноземна та 
національна література, в якій висвітлюються питання здійснення дистанційного досудового розслідування.

У процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: діалектичний, історико- правовий, ста-
тистичний, системно- структурний, метод узагальнення.

Історико- правовий метод став у нагоді під час дослідження здійснення судового контролю в режимі дистанційно-
го судового розгляду на різних етапах. Порівняльно- правовий метод дозволив здійснити аналіз проведення окремих 
процесуальних дій у дистанційній формі. Статистичним методом використаний у процесі дослідження практики ЄСПЛ, 
національної судової практики, її узагальнення. Метод узагальнення став у нагоді під час зведення одиничних фактів 
у єдине ціле, формулювання висновків.

Результати. На підставі проведеного дослідження встановлено, що нормативне регулювання здійснення дистанцій-
ного досудового розслідування потребує свого вдосконалення у двох напрямах: 1. спрощення здійснення окремих дис-
танційних процедур; 2. розширення переліку процесуальних дій, які можуть здійснюватись під час досудового розсліду-
вання в дистанційній формі.

Перспективи. Перспективним напрямом подальшого дослідження видається здійснення дистанційного перекладу як 
під час досудового розслідування так і в судовому провадженні. Окремим предметом наукового пошуку може стати питан-
ня щодо здійснення перекладу письмових документів у кримінальному провадженні за допомогою цифрових технологій.

Ключові слова: досудове розслідування, відеоконфереція, дистанційне досудове провадження, цифровізація.
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Summary. Introduction. Despite the full-scale invasion of Russia, Ukraine continues to follow the path of digital development of 
all spheres of public life. The introduction of the latest digital technologies in the field of criminal justice is in great demand, in par-
ticular, given the need to introduce additional measures to ensure the safety of participants in criminal proceedings, increase the 
efficiency and effectiveness of pre-trial investigation, etc. In particular, one of the directions of digitalization of criminal proceedings 
is the expansion of remote procedures (remote pre-trial investigation, remote judicial proceedings). At the same time, the regulatory 
regulation of the implementation of remote pre-trial investigation in some places lags behind the requests of law enforcement prac-
tice, in this regard, the study of individual issues of the normalization of remote pre-trial investigation seems relevant.

The goal of the article is to highlight individual problematic issues of the implementation of remote pre-trial investigation 
and suggest ways to overcome them.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) decisions of the ECHR; 2) national judicial practice; 3) foreign and 
national literature, which highlights the issues of conducting a remote pre-trial investigation.

In the process of conducting the research, the following scientific methods were used: dialectical, historical- legal, statistical, 
systemic- structural, generalization method.

The historical- legal method was useful in studying the implementation of judicial control in the mode of remote judicial proceed-
ings at different stages. The comparative- legal method allowed for the analysis of conducting individual procedural actions in a re-
mote form. The statistical method was used in the process of studying the practice of the ECHR, national judicial practice, and its 
generalization. The generalization method was useful in combining individual facts into a single whole and formulating conclusions.

Results. Based on the research conducted, it was established that the regulation of conducting a remote pre-trial investiga-
tion requires improvement in two areas: 1. simplifying the implementation of individual remote procedures; 2. expanding the list 
of procedural actions that can be carried out during a remote pre-trial investigation.

Prospects. A promising direction for further research is the implementation of remote translation both during pre-trial inves-
tigation and in court proceedings. A separate subject of scientific research may be the issue of translating written documents in 
criminal proceedings using digital technologies.

Key words: pre-trial investigation, videoconferencing, remote pre-trial proceedings, digitalization.

Постановка проблеми. Попри повномасштабне 
вторгнення Росії, Україна продовжує слідувати 

шляхом цифрового розвитку усіх сферах суспільного 
життя. Впровадження новітніх цифрових технологій 
у царину кримінального судочинства є вельми затре-
буваним, зокрема, з огляду на необхідність запро-
вадження додаткових заходів забезпечення безпеки 
учасників кримінального провадження, підвищення 
оперативності та ефективності досудового розсліду-
вання тощо. Зокрема, одним з напрямів цифровізації 
кримінального провадження є розширення дистан-
ційних процедур (дистанційне досудове розсліду-
вання, дистанційне судове провадження). Водночас 
нормативне регулювання здійснення дистанційного 
досудового розслідування подекуди відстає від запитів 
правозастосовної практики, у зв’язку з цим актуаль-
ним видається дослідження окремих питань унор-
мування дистанційного досудового розслідування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання щодо дистанційних процедур у кри-
мінальному провадженні висвітлювалися в роботах 
Н. В. Глинської [1], Гловюк Н. В., Завтура В. А. [2], 
Павлової Н. В. [3], Пасюк Т. Б., Антонюк А. Б. [4], 
Шаренко С. Л. [5]. Окрім того, питання дистанцій-
ного досудового провадження висвітлені в науково- 
методичних рекомендаціях «Відеоконференція 
у кримінальному провадженні» [6], а також у наших 
попередніх публікаціях [7]. Водночас незважаючи 
на вже наявні наукові доробки, звернення до про-
блематики нормативного регулювання дистанцій-
ного досудового розслідування не втрачають своєї 
актуальності.

Метою статті є висвітлити окремі проблемні 
питань нормативного регулювання дистанційного 
досудового розслідування та запропонувати шляхи 
їх подолання.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) рішення Європейського суду з прав людини 
(далі — ЄСПЛ; 2) національна судова практика; 
3) іноземна та національна література, в якій ви-
світлюються питання здійснення дистанційного 
досудового розслідування.

У  процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: діалектич-
ний, історико- правовий, статистичний, системно- 
структурний, метод узагальнення.

Історико- правовий метод став у нагоді під час 
дослідження здійснення судового контролю в режимі 
дистанційного судового розгляду на різних етапах. 
Порівняльно- правовий метод дозволив здійснити 
аналіз проведення окремих процесуальних дій у дис-
танційній формі. Статистичним методом використа-
ний у процесі дослідження практики ЄСПЛ, наці-
ональної судової практики, її узагальнення. Метод 
узагальнення став у нагоді під час зведення одинич-
них фактів у єдине ціле, формулювання висновків.

Виклад основного матеріалу. Порядок дис-
танційного досудового розслідування закріплюється 
у ст. 232 КПК. Окрім того, варто зазначити, що під 
час досудового розслідування у режимі відео- або 
телефонної конференції може проводитися допит 
у межах міжнародного співробітництва під час кри-
мінального провадження (ст. 567 КПК). Також дис-
танційні процедури закріпленні в статті 615 КПК. 
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На сторінках цієї публікації, звернімо увагу на окремі 
проблемні питання нормативного регулювання дис-
танційного досудового розслідування.

По-перше, звернімо увагу на унормування 
дистанційного досудового розслідування в ст. 232 
КПК. Аналізуючи зазначену норму автори науково- 
методичних рекомендацій «Відеоконференція у кри-
мінальному провадженні» доречно звертають увагу 
на неврегульованість низки принципових питань, 
пов’язаних зі здійсненням дистанційного досудово-
го розслідування. Зокрема, ст. 232 КПК не містить 
жодних темпоральних орієнтирів щодо подання 
клопотання про проведення допиту/пред’явлення 
для впізнання в режимі відео конференції під час 
досудового розслідування. Крім того, порядок за-
стосування технічних засобів при проведенні про-
цесуальних дій у режимі відеоконференції на стадії 
досудового розслідування взагалі не визначено жод-
ним нормативно- правовим актом. Законодавчого 
врегулювання потребує структурування як понятій-
ного апарату, так і власне науково- технічних засобів, 
розроблення та впровадження тактико- технічних 
і нормативно- правових засад їх застосування в ді-
яльності правоохоронних органів. [6, c. 39]

Окрему увагу в контексті нашого дослідження 
привертає порядок реалізації допиту/впізнання 
в режимі відеоконференції. Так відповідно до ч. 5 
ст. 232 КПК якщо особа, яка братиме участь у досу-
довому розслідуванні дистанційно згідно з рішен-
нями слідчого чи прокурора, знаходиться у примі-
щенні, розташованому на території, яка перебуває 
під юрисдикцією органу досудового розслідування, 
або на території міста, в якому він розташований, 
службова особа цього органу досудового розсліду-
вання зобов’язана вручити такій особі пам’ятку про 
її процесуальні права, перевірити її документи, що 
посвідчують особу, та перебувати поряд з нею до за-
кінчення слідчої (розшукової) дії. Відповідно до ч. 6 
ст. 232 КПК, якщо особа, яка братиме участь у досу-
довому розслідуванні дистанційно згідно з рішення-
ми слідчого чи прокурора, знаходиться у приміщен-
ні, розташованому поза територією, яка перебуває 
під юрисдикцією органу досудового розслідування, 
або поза територією міста, в якому він розташова-
ний, слідчий, прокурор своєю постановою доручає 
в межах компетенції органу Національної поліції, 
органу безпеки, органу Бюро економічної безпеки 
України, на території юрисдикції якого перебуває 
така особа, Національному антикорупційному бюро 
України або Державному бюро розслідувань, здійс-
нити дії, передбачені ч. 5 ст. 232 КПК.

Законодавець робить акцент на тому, що службо-
ва особа органу досудового розслідування: 1) вручає 
пам’ятку особі про її процесуальні права; 2) переві-
ряє документи, що посвідчують особу; 3) перебуває 
поряд з учасниками дистанційної слідчої (розшуко-
вої) дії до її закінчення. Зазначений комплекс проце-
суальних дій реалізовується уповноваженим співро-

бітником на підставі доручення слідчого/прокурора. 
Вважаємо, що такий порядок реалізації дистанцій-
ного досудового розслідування є надто ускладнений. 
Видається, що аналогічний ефект до передбаченого 
законом порядку здійснення дистанційного досу-
дового розслідування мало б й надання слідчим, 
прокурором доручення оперативному співробітнику 
на проведення допиту/пред’явлення для впізнання 
в ординарному порядку досудового розслідування. 
Крім того, у літературі звертають увагу, що чинний 
нормативний порядок дистанційного допиту свідків 
та потерпілих під час воєнного стану здебільшого 
не є сумісним із метою забезпечення оперативності 
кримінального провадження [1].

На додаток, запроваджений законодавцем по-
рядок реалізації допиту в режимі відеоконференції 
унеможливлює здійснення такого допиту у випадку 
знаходження свідка, потерпілого за кордоном. Для 
отримання показань від осіб, які знаходяться за кор-
доном, КПК передбачається лише можливість допиту 
такої особи в порядку міжнародної правової допомо-
ги (ст. 551–552 КПК). Натомість така процедура є 
доволі складною та такою, що не відповідає вимозі 
оперативності. До того ж у слідчого, який здійснює 
досудове розслідування, відсутня можливість безпосе-
редньо сприймати проведення процесуальної дії та її 
результати, що ускладнює як проведення такої проце-
суальної дії, так і оцінку здобутих результатів, а, отже, 
може негативно впливати на встановлення обставин 
розслідуваного кримінального правопорушення [1].

Нагадаємо, що частиною 11 ст. 232 КПК перед-
бачено право слідчого, прокурора з метою забезпе-
чення оперативності кримінального провадження 
провести у режимі відео- або телефонної конференції 
опитування особи, яка через знаходження у віддале-
ному від місця проведення досудового розслідування 
місці, хворобу, зайнятість або з інших причин не 
може без зайвих труднощів вчасно прибути до нього. 
Однак, отримані відомості від особи у такий спосіб 
мають лише орієнтувальний характер й не можуть 
бути доказами у кримінальному провадженні.

З огляду на зазначене, на наше переконання, 
процедура дистанційного досудового розслідування 
потребує спрощення. Принагідно зауважимо, що 
враховуючи зміни, внесені до ст. 336 КПК, процеду-
ра дистанційного судового провадження не обтяжена 
додатковими учасниками (як то службова особа, яка 
перебуває поряд із допитуваною особою), або діями, 
та дозволяє особам брати участь у судовому засіданні 
без чіткої локаційної або технічної прив’язки. Тому, 
за аналогією вважаємо, що й порядок дистанційного 
досудового розслідування (допит/пред’явлення для 
впізнання) може відбуватися без участі уповноваже-
ної службової особи відповідного органу.

Спрощення процедурних вимог до здійснення 
позасудового допиту свідків та потерпілих під час 
досудового розслідування є допустимим як з огляду 
на відсутність жорстких стандартів з цього приво-
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ду з боку міжнародних інституцій, так і через до-
пустимість під час надзвичайних станів відхилень 
від процедурної обрядності з метою збалансування 
процесуальних гарантій учасників кримінального 
провадження та інтересів розслідування (тест про-
порційності з урахуванням пріоритетності інтересів 
національної безпеки під час воєнного стану). Адже 
аналіз рекомендаційних актів міжнародних інсти-
туцій та прецедентної практики ЄСПЛ, дотичних 
до питань застосування відеоконференції в кримі-
нальних провадженнях, свідчить про відсутність 
конкретних стандартів як щодо місцезнаходження 
осіб — учасників дистанційного провадження, так 
і стосовно ідентифікаційних вимог до встановлення 
особи таких учасників [1].

Водночас не можна оминути увагою, що в нау-
ковій літературі наголошується на ризики забезпе-
чення прав учасників кримінального провадження 
у перебігу дистанційного досудового розслідуван-
ня, зокрема на небезпеку звуження можливостей 
щодо подання слідчому, прокурору, судді на розгляд 
письмові клопотання, докази та інші процесуальні 
документи учасником, який бере участь у допиті/
пред’явленні для впізнання дистанційно, особливо 
ці можливості значно ускладнюються під час перебу-
вання в установі виконання покарань [8]. Не виріше-
но й питання: яким способом особа, що допитується 
із застосуванням режиму відеоконференції, повинна 
підписати протокол, дати письмову розписку про 
роз’яснення їй прав, обов’язків та відповідальності 
за відмову давати показання і за надання завідомо 
неправдивих показань [4].

Проте, ми погоджуємось з Н. Павлова, що Закон 
України «Про електронні документи та електронний 
документообіг» надає правову підставу для засвід-
чення документів за допомогою електронного підпи-
су в установленому законом порядку, що є необхід-
ною умовою ведення електронного документообігу. 
Тому за умов врегулювання зазначених питань на 
законодавчому рівні цю проблему можна вирішити. 
Сучасні системи відеоконференцій надають можли-
вість роботи з даними, у тому числі під час підписан-
ня документів. Для цього до системи підключається 
«біла дошка» — спеціальний додаток до приладдя, 
що відкриває вікно, у якому кожний учасник може 
вводити як текст, так і графічні зображення (підпис), 
що стають видимими для кожного учасника [3]. Ок-
рім того, в науковій літературі пропонують ідентифі-
кацію шляхом демонстрації документа, який посвід-
чує особу та направлення його скану /фото на адресу 
суду або у чаті конференції, і аналогічним чином 
надсилання пам’ятки про права та обов’язки) [2]. 
При цьому під час перевірки пред’являються деякі 
вимоги до якості сканованих документів, наприклад, 
відправлена сканована копія документа повинна 
бути кольоровою, чіткою та повною, не допускається 
використання сканованих копій зіпсованих аркушів 
документів [6, c. 31].

Водночас усе вище викладене, вимагає внесен-
ня змін до чинного КПК. Адже саме унормованість 
процедури отримання доказів (зокрема і їх фіксації) 
є важливою умовою перспективи використання від-
повідної інформації не лише в межах національної, 
але й міжнародної юрисдикції під час судового роз-
гляду справ про воєнні злочини.

По-друге, як нами вже зазначалося частиною 12 
ст. 615 КПК передбачається можливість дистанцій-
ної участі захисника в процесуальних діях. Водночас 
виникають питання як щодо якості наданих послуг 
у такий спосіб, так і стосовно забезпечення конфі-
денційності спілкування підзахисного з адвокатом. 
Останнє питання неодноразово ставало предметом 
розгляду ЄСПЛ, зокрема у релевантному рішенні 
у справі Сахновський проти Росії Судом було вста-
новлено порушення підпункту «с» пункту 3 статті 
6 Конвенції у зв’язку з тим, що заявникові не було 
надано можливості конфіденційного спілкування 
із захисником (який перебував у приміщенні суду, 
був призначений за 15 хвилин до судового засідан-
ня, а клопотання про відкладення засідання для 
спілкування з довірителем було залишено судом без 
задоволення) перед засіданням суду другої інстанції, 
в якому він брав участь із використанням відеокон-
ференцзв’язку (рішення ЄСПЛ у справі «Сахнов-
ський проти Росії», заява № 21272/03) [9].

Окрім того, привертає увагу абзац 2 ч. 12 ст. 615 
КПК відповідно до якого дізнавач, слідчий, проку-
рор забезпечує участь перекладача для перекладу 
пояснень, показань або документів підозрюваного, 
потерпілого за першої можливості. За наявності об-
ставин, що унеможливлюють участь перекладача 
у кримінальному провадженні, дізнавач, слідчий, 
прокурор має право особисто здійснювати переклад 
пояснень, показань або документів, якщо він володіє 
однією з мов, якими володіє підозрюваний, потерпі-
лий. Вочевидь закріплення забезпечення перекладу 
підозрюваному, потерпілому уповноваженими особа-
ми досудового розслідування зумовлено намаганням 
передбачити оперативність та реальну доступність 
такого перекладу, адже здійснення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану може бути пов’я-
зане з підвищеними ризиками для життя та здоров’я 
учасників кримінального провадження (переклада-
ча зокрема) та складністю реального забезпечення 
участі перекладача в кримінальному провадженні.

Водночас підхід законодавця до врегулювання 
забезпечення перекладача в кримінальному про-
вадженні в умовах воєнного стану видається дово-
лі дискусійним з огляду на прецедентну практику 
ЄСПЛ, який надав керівні орієнтири щодо забезпе-
чення права особи на переклад в кримінальному 
провадженні, одним з яких є незалежність пере-
кладача (див., наприклад, рішення ЄСПЛ у справі 
«Ucak проти Сполученого Королівства», «Ермі проти 
Італії»). Крім того, не зовсім зрозумілими видаються 
критерії з’ясування рівня володіння мовою слідчим, 
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дізнавачем, прокурором, окрім того варто відмітити 
відсутність досвіду здійснення перекладу у таких 
суб’єктів. У зв’язку з цим виникає питання щодо до-
цільності запровадження дистанційного перекладу 
в кримінальному провадженні.

Відмітимо, що в сучасних публікаціях українських 
науковців та практиків дистанційній участі перекла-
дача в кримінальному процесі не приділялась увага, 
натомість аналіз іноземної літератури свідчить про 
чисельні дослідження цього питання [10; 11].

На підставі аналізу іноземної літератури можна 
виділити такі складнощі в здійсненні дистанційного 
перекладу.

1. Технічні можливості. Якість звуку та зобра-
ження використовуваного обладнання має вирі-
шальне значення для перекладача. Юридичний 
переклад передбачає високий ступінь взаємодії 
(спілкування, як правило, є двостороннім або трьох 
стороннім), що вимагає, щоб обладнання, яке вико-
ристовується було повнодуплексним, що дозволяє 
передавати звук з обох місць одночасно без його 
«відсікання».

2. Неможливість сприйняття комунікативної 
ситуації перекладачем. Відеоконференція накладає 
обмеження на сприйняття невербальних підказок 
і загальне зорове сприйняття, а також робить прямий 
зоровий контакт практично неможливим. Водночас 
зазначене відіграє вирішальну роль у забезпечення 
якісного перекладу, адже невербальна комунікація 
надає перекладачу можливість вирішувати потен-
ційні неузгодженості у перекладі. Тож перекладач 
повинен не просто бачити осіб, які беруть участь 
у перекладі, а чітко бачити їх міміку, жести, рухи 
губ, що допомагає йому краще зрозуміти сказане.

3. Когнітивне навантаження. Відповідно до 
проведених досліджень сеанс перекладу в режимі 
відеоконференції в середньому на 19% довша ніж се-
анс перекладу віч-на-віч [10]. Крім того, здійснення 
перекладу в режимі відеоконференції є складнішим 
для перекладача, потребує значно більшої концен-
трації та уваги.

Як зазначає Сабіна Браун «на даний момент, 
доки не будуть проведені подальші дослідження, 
усний переклад за допомогою відеоконференції слід 
використовувати у кримінальних провадженнях 
щодо нетяжких злочинів» [11].

Зазначені проблеми, які виникають під час здійс-
нення дистанційного перекладу, є цілком обґрунто-
вані та мають бути враховані під час подальшого 
дослідження цього питання. Водночас варто зазна-
чити, що аналізовані дослідження проводились за 
ординарних умов кримінального провадження, що й 
зумовило висновки щодо пріоритету безпосереднього 
перекладу порівняно з дистанційним.

Натомість сьогодні кримінальна процесуальна 
діяльність в Україні здійснюється в екстраординар-
них умовах (в умовах воєнного стану), що, як вже 
позначалось об’єктивно впливає на ціннісний баланс 

у кримінальному провадженні. За вказаних обста-
вин здійснення дистанційного перекладу кваліфіко-
ваним перекладачем в кримінальному провадженні 
є менш «шкідливим» для прав та законних інтересів 
особи, ніж здійснення перекладу слідчим, дізнава-
чем, прокурором (тобто ризик впливу «недоліків» 
дистанційності на якість перекладу професійним 
перекладачем є меншим за ризик неналежної якості 
здійснення перекладу слідчим, прокурором).

У зв’язку з цим вважаємо, що забезпечення участі 
перекладача в кримінальному провадженні, досудо-
ве розслідування в якому здійснюється в умовах во-
єнного стану, можливе за аналогією з абзацом 1 ч. 12 
ст. 615, яка регламентує участь захисника у прове-
денні окремої процесуальної дії, у разі неможливості 
явки останнього. За таких обставин зазначена норма 
передбачає дистанційну участь захисника із застосу-
ванням технічних засобів (відео-, аудіозв’язку) [12].

По-третє, варто звернути увагу на можливість 
здійснення дистанційного судово- контрольного 
провадження. З цього приводу варто зазначити, 
що КПК містить посилання на можливість допиту 
під час досудового розслідування в судовому засі-
данні в режимі відео конференції (ст. 232 КПК) та 
можливість розгляду клопотання про обрання за-
побіжного заходу, якщо затриману особу неможли-
во доставити до слідчого судді у строки, визначені  
ст. 211 КПК (абзац 3 п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК).

Щодо останнього зазначимо, що ключова роль 
у механізмі захисту особи від свавілля при засто-
суванні затримання належить передбаченому ч. 5 
ст.  29 Конституції України праву затриманого 
в будь-який час оскаржити в суді своє затримання. 
Аналогічне за своїм змістом положення закріплено 
в п. 4 ст. 5 Конвенції, згідно з яким кожний, кого 
позбавлено свободи внаслідок арешту або триман-
ня під вартою, має право ініціювати провадження, 
в ході якого суд без зволікань встановлює законність 
затримання і приймає рішення про звільнення, 
якщо затримання є незаконним. У рішенні «Малик 
проти України» від 29.01.2015 р. ЄСПЛ зазначив, 
що пункт 4 статті 5 Конвенції забезпечує заарешто-
ваним чи затриманим особам право на перегляд 
матеріально- правових і процесуальних умов, які 
з погляду Конвенції є суттєвими для забезпечен-
ня «законності» позбавлення свободи у розумінні 
пункту 1 статті 5 Конвенції (див. рішення від 29 ли-
стопада 1988 року у справі «Броган та інші проти 
Сполученого Королівства» (Brogan and Others v. 
the United Kingdom), п. 65, Series A № 154-B) [13, c. 
288]. У справі «Канджов проти Болгарії» (Kandzhov 
v Bulgaria), 68294/01, 6 листопада 2004 року ЄСПЛ 
звертає увагу, що пункт 3 статті 5 вимагає, щоб за-
арештована особа негайно постала перед суддею 
або судовою посадовою особою з тим, щоб дістати 
можливість виявити будь-які ознаки жорстокого 
поводження, а також звести до мінімуму будь-яке 
необґрунтоване втручання в особисту свободу [14].
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Тож, враховуючи відсутність у чинному КПК про-
цедури оскарження затримання особи особливого зна-
чення набуває «якість» участі затриманого в судовому 
засіданні щодо обрання до нього запобіжного заходу. 
Адже саме під час розгляду клопотання про обрання 
запобіжного заходу особа може висловити свої запере-
чення щодо законності затримання, або заявити про 
застосування жорсткого поводження до неї.

З огляду на вищевикладене необхідно підкрес-
лити, що з метою забезпечення дотримання права 
особи, гарантованого ст. 29 Основного закону та ст. 5 
Конвенції, під «доступними технічними засобами 
відеозв’язку», які застосовуються з метою забезпечен-
ня дистанційної участі затриманої особи у розгляді 
клопотання про обрання стосовно неї запобіжного 
заходу необхідно розуміти виключно ті засоби, що 
зможуть забезпечити високу якість зображення та 
звуку, крім того, мають бути мінімізовані всі можливі 
сторонні звуки.

Також доцільно звернути увагу, що виходячи зі 
змісту абзацу 3 п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК саме на сторону 
обвинувачення покладається обов’язок забезпечити 
дистанційну участь особи у розгляді клопотання про 
обрання до неї запобіжного заходу. Тож обов’язок 
щодо забезпечення належних умов дистанційної 
участі затриманої особи у судовому засіданні покла-
дається так само на сторону обвинувачення.

У продовження аналізу нормативної регламента-
ції дистанційної участі особи у розгляді клопотання 
про обрання до неї запобіжного заходу необхідно та-
кож звернути увагу, що не зовсім зрозумілим є поря-
док участі інших учасників цього судового контроль-
ного провадження в судовому засіданні, зокрема, 
у який спосіб бере участь у судовому засіданні, на-
приклад, слідчий. Видається логічним припущення: 
якщо мова йде про «неможливість доставлення затри-
маної особи до слідчого судді», то й навряд чи слід-
чий може брати участь у такому судовому засіданні 
офлайн. За таких обставин виникає питання, хто 
саме перебуває поряд з затриманою особою під час 
дистанційної участі останньої в судовому засіданні, 
чи в одному приміщенні/з одного пристрою слідчий, 
затримана особа беруть участь у розгляді клопотання 
про обрання запобіжного заходу? Зазначене є під-
ставою для істотного занепокоєння щодо можливого 
тиску зі сторони обвинувачення на затриману особу.

До того ж законодавець не надає відповіді й на 
питання щодо форми участі захисника затриманої 
особи у такому судовому засіданні. Якщо припусти-
ти, що захисник так само залучається дистанційно, 
то чи можливо взагалі забезпечити конфіденційність 
спілкування затриманої особи зі своїм захисником?

Підбиваючи підсумок, зазначимо, що нами поді-
ляється погляд, відповідно до якого надається пере-
вага саме судовому контролю в аспекті застосування 
до особи запобіжного заходу навіть за умови дис-
танційної участі затриманої особи у розгляді від-
повідного клопотання. Водночас чисельні питання 

щодо практики реалізації участі затриманої осо-
би у судовому засіданні у такій формі свідчать про 
необхідність більш ретельного унормування цього 
інституту в чинному КПК.

Надалі торкнемось окремих аспектів дистан-
ційної можливості здійснення інших судово- 
контрольних процедур.

Відповідно до п. 20-5 Перехідних положень чин-
ного КПК на період дії карантину, встановленого 
Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України коронавірусної 
хвороби (COVID-19), розгляд питань, віднесених 
до повноважень слідчого судді, суду (крім розгляду 
клопотання про обрання запобіжного заходу у ви-
гляді тримання під вартою) за його рішенням, при-
йнятим з власної ініціативи або за клопотанням 
сторони кримінального провадження, може бути 
проведено у режимі відеоконференції, про що пові-
домляються сторони кримінального провадження 
у порядку, визначеному статтею 135 цього Кодексу. 
Слідчий суддя, суд не має права прийняти рішення 
про проведення судового засідання щодо розгляду 
клопотання про продовження строку тримання під 
вартою у режимі відеоконференції, в якому поза 
межами приміщення суду перебуває підозрюваний 
(обвинувачений), якщо він проти цього заперечує.

На підставі зазначеного положення відеоконфе-
ренція могла застосовуватися в будь-якому судово- 
контрольному провадженні окрім обрання запобіж-
ного заходу (а також надання дозволу на проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, та розгляд 
скарг на рішення, дії чи бездіяльність під час досу-
дового розслідування відповідно до абзацу 2 п. 20-5 
Перехідних положень).

Водночас враховуючи, що з 1 липня 2023 року 
постановою Кабінету Міністрів України від 27 черв-
ня 2027 року карантин, встановлений з метою за-
побігання поширенню на території України гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коро-
навірусом SARS-CoV-2 скасовано, п. 20-5 Перехід-
них положень КПК є незастосовним. Проте жодних 
особливостей щодо здійснення судового контролю 
в режимі відеоконференції в умовах воєнного стану 
чинне кримінальне процесуальне законодавство не 
містить (окрім абзацу 3 п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК).

Натомість передбачаючи особливості досудового 
розслідування та судового розгляду в умовах воєн-
ного стану законодавець пішов іншим шляхом. Так, 
частина повноважень слідчих суддів передані керів-
никам органу прокуратури у випадку, коли здійс-
нення таких повноважень об’єктивно неможливе 
(п. 2 ч. 1, ч. 2 ст. 615). Однак нами негативно оці-
нюються такі зміни. По-перше, хто та в який спосіб 
може визначити відсутність такої можливості зако-
нодавцем не визначено.[5] По-друге, таким, що не 
відповідає Конституції України виглядає передання 
до повноважень керівника органу прокуратури роз-
гляд питань про продовження дії запобіжного заходу 
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у вигляді тримання під вартою (ч. 2 ст. 615 КПК). 
Адже відповідно ст. 29 Конституції України ніхто 
не може бути заарештований або триматися під 
вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду 
і тільки на підставах та в порядку, встановлених 
законом. У рішенні від 23.11.2017 № 1-р/2017 Кон-
ституційний Суд України вказує, що «продовження 
дії заходів забезпечення кримінального проваджен-
ня, а саме запобіжних заходів у виді домашнього 
арешту та тримання під вартою… без перевірки 
судом обґрунтованості підстав для їх застосування» 
[15] є неконституційним. А ще — таким, що обмежує 
права особи на свободу та особисту недоторканність. 
У рішенні від 18.07.2024 № 8-р(II)/2024 Конститу-
ційний Суд України акцентує, що «Конституційна 
роль судів системи судоустрою України, гарантована 
приписами статті 29 Конституції України, зумов-
лена тим, що жоден інший орган державної влади 
не наділений відповідними повноваженнями щодо 
перевірки обґрунтованості втручання у право на 
свободу та особисту недоторканність і не володіє 
відповідними гарантіями неупередженості та не-
залежності, визначеними статтями 124, 125, 126 
Основного Закону України. Викладене безумовно 
не сприяє забезпеченню прав та законних інтересів 
людини у кримінальному провадженні» (п. 6.1) [16].

Тож більш правильним на наше переконання 
було б передбачити можливість розгляду питань, 

віднесених до повноважень слідчого судді, в режимі 
відеоконференції на підставі ст. 336 КПК. Відміти-
мо, що попри відсутність відповідного нормативного 
врегулювання в чинному КПК, посилаючись на лист 
Верховного Суду «Щодо окремих питань здійснення 
кримінального провадження в умовах воєнного ста-
ну» від 03 березня 2022 року № 1/0/2–22, слідчі судді 
задовольняють клопотання про проведення судового 
засідання в режимі відеоконференції.[17] Водночас 
видається логічним унормувати можливість розгля-
ду питань, віднесених до повноважень слідчого суд-
ді, в режимі відеоконференції в ст. 232 КПК.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. На підставі вище викладеного обґрун-
тованим видається висновок, що нормативне ре-
гулювання здійснення дистанційного досудового 
розслідування потребує свого вдосконалення у двох 
напрямах: 1. спрощення здійснення окремих дис-
танційних процедур; 2. розширення переліку про-
цесуальних дій, які можуть здійснюватись під час 
досудового розслідування в дистанційній формі.

Перспективним напрямом наукового досліджен-
ня видається здійснення дистанційного перекладу 
як під час досудового розслідування так і в судовому 
провадженні. Окремим предметом наукового пошуку 
може стати питання щодо здійснення перекладу 
письмових документів у кримінальному проваджен-
ні за допомогою цифрових технологій.
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ABOUT PROCEDURAL MECHANISM FOR APPEALING  
DECISIONS, ACTIONS OR INSECURITY OF AUTHORIZED  

REPRESENTATIVES OF THE STATE DURING THE PRE-TRIAL  
INVESTIGATION STAGE

Анотація. Вступ. Процесуальний порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності учасників кримінального про-
вадження, які є уповноваженими представниками держави фактично являє собою процесуальний механізм, який по-
кликаний забезпечити належну реалізацію конституційного права людини та громадянина на оскарження результатів 
діяльності або бездіяльності вищевказаних посадових осіб. Важливість цього механізму важко переоцінити для всієї 
кримінальної процесуальної сфери. Додаткової актуальності вказаний процесуальний порядок оскарження набуває на 
стадії досудового розслідування у кримінальному провадженні, адже саме під час цієї стадії здійснюється формування 
й остаточне формулювання обвинувальної тези. Цей практичний аспект регламентує собою неминучість перетину сфер 
державних та приватних інтересів у  сфері кримінального провадження. Таким чином належна регламентації проце-
суального порядку оскарження рішень, дій чи бездіяльності уповноважених представників держави забезпечуватиме 
дотримання прав учасників кримінального провадження, які при цьому відстоюють особистий інтерес.

Мета — визначити засадничі основи, а також з’ясувати перелік учасників кримінального провадження, що є уповно-
важеними представниками держави рішення, дії чи бездіяльність яких можуть бути оскаржені під час стадії досудового 
розслідування.

Матеріали і методи. Серед основних матеріалів, використаних під час дослідження процесуального порядку оскар-
ження рішень, дій чи бездіяльності уповноважених представників держави під час стадії досудового розслідування слід 
виділити чинне кримінальне процесуальне законодавство України; наукові праці та теоретичні розробки вчених, що 
досліджували та досліджують питання належної регламентації процедури оскарження у кримінальному провадженні, 
а також інші матеріали, що дозволили більш детально та аргументовано розкрити тему дослідження.

Серед методів, що застосовувались під час дослідження, можна окреслити такі: метод структурно- системного ана-
лізу (використовувався під час дослідження елементів процесуального механізму оскарження під час стадії досудового 
розслідування; логічний метод (для визначення логіки законодавця, закладеної в конкретних процесуальних нормах, 
що визначають перелік учасників кримінального провадження з числа уповноважених представників держави рішення, 
дії чи бездіяльність яких підлягають оскарженню під час стадії досудового розслідування); герменевтичний метод (для 
з’ясування змісту окремих процесуальних засад, що є основою процесуального механізму оскарження в кримінально-
му провадженні).



90

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024
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Результати. На підставі здійсненого дослідження визначено засадничі основи процесуального порядку оскарження 
в кримінальному провадженні, а також з’ясовано перелік учасників кримінального провадження, що є представниками 
держави рішення, дії чи бездіяльність яких підлягають оскарженню під час стадії досудового розслідування.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях з цієї тематики варто приділити увагу вивченню й поліпшенню 
системи процесуальних засад, які є основою процесуального порядку оскарження рішень, дій чи бездіяльності уповно-
важених представників держави під час стадії досудового розслідування. Крім цього перспективним вектором у цьому 
питані також є подальша належна кореляція текстуального змісту процесуальних норм щодо їх узгодженості у визна-
ченні переліку учасників кримінального провадження з  числа представників сторони обвинувачення рішення, дії чи 
бездіяльність яких можуть бути оскаржені під час стадії досудового розслідування.

Ключові слова: кримінальний процес, кримінальне провадження, право на оскарження, механізм оскарження у кримі-
нальному провадженні, процесуальний порядок оскарження під час стадії досудового розслідування, засади процесуально-
го порядку оскарження, керівник органу досудового розслідування, слідчий, дізнавач, співробітник оперативного підрозділу.

Summary. Introduction. The procedural procedure for appealing decisions, actions or inaction of participants in criminal 
proceedings who are authorized representatives of the state is actually a procedural mechanism designed to ensure the prop-
er implementation of the constitutional right of a person and citizen to appeal the results of the activities or inaction of the 
above- mentioned officials. The importance of this mechanism is difficult to overestimate for the entire criminal procedural sphere. 
The specified procedural procedure for appealing acquires additional relevance at the stage of pre-trial investigation in criminal 
proceedings, because it is during this stage that the formation and final formulation of the indictment thesis is carried out. This 
practical aspect regulates the inevitability of the intersection of the spheres of state and private interests in the field of criminal 
proceedings. Thus, proper regulation of the procedural mechanism of appealing decisions, actions or inactions of authorized state 
representatives will ensure respect for the rights of participants in criminal proceedings, who are defending their personal interests.

The purpose of the article is determine the fundamental grounds, as well as clarify the list of participants in criminal pro-
ceedings who are representatives of the state whose decisions, actions or inactions are subject to appeal during the pre-trial 
investigation stage.

Materials and methods. Among the main materials used in the study of the procedural procedure for appealing decisions, 
actions or inaction of authorized state representatives during the pre-trial investigation stage, the current criminal procedural 
legislation of Ukraine should be highlighted; scientific works and theoretical developments of scientists who have studied and 
are studying the issue of proper regulation of the appeal procedure in criminal proceedings, as well as other materials that al-
lowed us to reveal the topic of the study in more detail and with more arguments.

Among the methods used during the study, the following can be outlined: the method of structural- system analysis (used 
during the study of the elements of the procedural mechanism of appeal during the pre-trial investigation stage; the logical 
method (to determine the logic of the legislator, laid down in specific procedural norms that determine the list of participants in 
criminal proceedings from among the authorized representatives of the state whose decisions, actions or inaction are subject to 
appeal during the pre-trial investigation stage); the hermeneutic method (to clarify the content of individual procedural princi-
ples, which are the basis of the procedural mechanism of appeal in criminal proceedings).

Results. Based on the research conducted, the fundamental principles of the procedural order of appeal in criminal proceed-
ings were determined, and a list of participants in criminal proceedings who are representatives of the state, whose decisions, 
actions or inactions are subject to appeal during the pre-trial investigation stage, was also clarified.

Prospects. In further scientific research on this topic, it is worth paying attention to the study and improvement of the system 
of procedural principles, which are the basis of the procedural order for appealing decisions, actions or inaction of authorized 
representatives of the state during the pre-trial investigation stage. In addition, a promising vector in this issue is also the fur-
ther proper correlation of the textual content of procedural norms regarding their consistency in determining the list of partic-
ipants in criminal proceedings from among the representatives of the prosecution whose decisions, actions or inaction may be 
appealed during the pre-trial investigation stage.

Key words: criminal process, criminal proceedings, right to appeal, appeal mechanism in criminal proceedings, procedure 
for appeal at the stage of pre-trial investigation, principles of procedural mechanism for appeal, head of pre-trial investigation 
body, investigator, inquirer, employee of the operational unit.

Постановка проблеми. В сучасних умовах ре-
формування національної системи кримінальної 

юстиції потребують поліпшення всі її структурні 
елементи, враховуючи галузь кримінального про-
цесуального законодавства. Значущість цієї галу-
зі законодавства важко переоцінити, враховуючи 
спектр правовідносин, які нею регулюються. Тому 
удосконалення нормативних конструкцій чинного 

кримінального процесуального закону є фактично 
перманентним процесом, який обмовлений необхід-
ністю покращення як самого процесуального закону 
так й забезпечення подальшої належної регламента-
ції механізму правовідносин, що ним регулюються.

Одним з процесуальних механізмів, який потре-
бує певного корегування з боку законодавця є визна-
чений законом порядок оскарження рішень, дій чи 
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бездіяльності уповноважених державою учасників 
кримінального провадження під час реалізації стадії 
досудового розслідування. Ключовими аспектами 
цього механізму безумовно є засаднича основа цього 
процесу, а також фактор належного визначення пере-
ліку учасників кримінального провадження рішення, 
дії чи бездіяльність яких підлягають оскарженню.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання, пов’язані з визначенням правових засад, 
а також умов й порядку оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності уповноважених представників держави 
під час стадії досудового розслідування досліджува-
лися такими науковцями як М. Д. Денисовський [3], 
Д. І. Клепка [8], Л. М. Лобойко [6], Д. В. Лученко [4], 
І. М. Одинцова [7], І. О. Томчук [3], В. І. Шестаков 
[11], О. Г. Яновська [5] та ін.

Метою статті є належне визначення засадничих 
основ, а також з’ясування переліку учасників кримі-
нального провадження, що є уповноваженими пред-
ставниками держави рішення, дії чи бездіяльність 
яких можуть бути оскаржені під час стадії досудового 
розслідування.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 55 Конституції України кожному гарантується 
право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб [1]. Це 
конституційне право людини і громадянина на оскар-
ження рішень, дій або бездіяльності уповноважених 
представників держави також знайшло відображення 
в змісті чинного Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі — КПК). Так згідно з ч. 1 ст. 24 
КПК кожному гарантується право на оскарження 
процесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, 
слідчого судді, прокурора, слідчого в порядку, пе-
редбаченому цим Кодексом [2]. Цілком обґрунто-
ваним в цьому контексті є твердження про те, що 
право на оскарження процесуальних рішень, дій чи 
бездіяльності слідчого судді, прокурора, слідчого є 
однією з найважливіших гарантій захисту прав та 
свобод особи під час досудового розслідування. Цим 
зумовлено визнання його забезпечення однією із 
засад кримінального провадження, що зазначено 
у ст. ст. 7, 24 КПК [3, с. 145]. Д. В. Лученко з цього 
питання слушно зазначає, що вказане конститу-
ційне право на оскарження належить до основних 
юридичних можливостей людини, які визначають 
якість її існування в соціумі; право на оскарження є 
природним, невід’ємним і невідчужуваним; універ-
сальним; має пріоритетний характер по відношенню 
до інтересів носіїв публічно- владних повноважень чи 
держави в цілому; є рівним для кожного; гаранту-
ється в межах міжнародних стандартів [4, с. 85–87]. 
О. Г. Яновська зазначає, що право на оскарження 
процесуальних рішень, дій або бездіяльності слідчого 
судді, прокурора, слідчого є однією з найважливіших 
гарантій захисту громадянами своїх прав та свобод 
від їх порушення як з боку органів, що здійснюють 

розслідування, так і інших осіб, що беруть участь 
в ньому [5, c. 10]. Л. М. Лобойко вказує, що оскар-
ження можна розглядати як засіб боротьби проти 
свавілля слідчого і прокурора [6, c. 92].

І. М. Одинцова пропонуючи авторське визна-
чення категорії оскарження слушно наголошує, 
що вона являє собою засновану на кримінальному 
процесуальному законі діяльність з подання (на-
правлення), прийому, реєстрації, розгляду та ви-
рішення скарги про порушення (або можливе по-
рушення) прав, свобод та законних інтересів осіб 
кримінально- процесуальною дією, рішенням чи 
бездіяльністю службових осіб, що ведуть процес [7, 
с. 310]. Д. І. Клепка досліджуючи вказане питання 
виділяє такі основні риси процедури оскарження 
як свобода оскарження, урегульованість, активна 
поведінка зацікавленої особи, гарантованість, дис-
позитивність [8, с. 29]. Цілком підтримуючи авторку 
щодо визначення основних рис процедури оскар-
ження, слід зазначити, що запропоновані авторські 
критерії фактично являють собою кримінальні про-
цесуальні засади вказаної процедури. При цьому 
запропоновані авторкою риси (засади) процедури 
оскарження сформовані з оглядкою на процесуальну 
фігуру особи, яка здійснює таке оскарження.

З одного боку, такий підхід є цілком логічним, 
враховуючи загальну парадигму сприйняття змі-
сту категорії оскарження у кримінальному процесі 
у контексті забезпечення права людини та грома-
дянина на відстоювання особистих інтересів перед 
державою в особі її уповноважених представників. 
З іншого боку, як вбачається, сприйняття процеду-
ри оскарження в кримінальному процесі виключно 
навколо особи «скаржника» дещо звужує процесу-
альний зміст та сутність цієї процедури. Засадничі 
основи, що належним чином забезпечують реалі-
зацію права особи й громадянина на оскарження 
мають також в рівній мірі охоплювати й визначати 
обов’язок уповноважених представників держави на 
розгляд такої скарги та вирішення її по суті. Така 
дуальна сутність процедури оскарження більшою 
мірою відповідає її процесуальному характеру.

Тому крім запропонованих авторкою засад про-
цедури оскарження, до їх переліку також доцільно 
додати й інші засади. Цілком логічним є включен-
ня засади справедливості до цього переліку. Цей 
принцип набуває додаткової актуальності у сфері 
правореалізації, де кожен із суб’єктів, залучених 
до цього процесу, сподівається саме на суб’єктивно 
справедливе рішення органу правозастосування [9, 
с. 169]. Тому подання скарги у кримінальному проце-
сі фактично ініційовано внутрішнім бажанням особи 
до справедливого розгляду та вирішення цієї скарги 
уповноваженими на це представниками держави.

Крім цього до вказаного переліку засад процеду-
ри оскарження також доцільно включити принцип 
публічності. Щодо сутності цієї засади слід зазна-
чити, що у сфері права поширеним є визначення 
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публічності як категорії, що відображає собою ді-
яльність уповноважених суб’єктів, тобто публічних 
(державних) органів з провадження в кримінальних 
справах. Така діяльність здійснюється з метою захи-
сту інтересів як пересічних громадян, так і держави 
загалом [10, с. 130]. Таким чином цей принцип є ціл-
ком доречним для належного визначення процедури 
оскарження в кримінальному процесі, враховуючи 
її суб’єктивну складову, яка охоплює як пересічних 
осіб та громадян, що подають скарги, так й представ-
ників держави, які уповноважені нею на розгляд й 
вирішення таких скарг по суті.

В межах статті окремо слід здійснити аналіз ви-
значеного у законі переліку учасників кримінально-
го провадження рішення, дії чи бездіяльність яких 
підлягають оскарженню. Так, відповідно до ст. 303 
КПК під час досудового розслідування можуть бути 
оскаржені рішення, дії чи бездіяльність слідчого, 
дізнавача або прокурора. Разом з тим у ч. 1 ст. 24 
КПК зазначено, що кожному гарантується право 
на оскарження процесуальних рішень, дій чи безді-
яльності суду, слідчого судді, прокурора та слідчого 
[2]. Отже відповідно до змісту цієї процесуальної 
норми під час кримінального провадження можуть 
бути оскаржені процесуальні рішення, дії чи без-
діяльність таких представників органів досудового 
розслідування як прокурор та слідчий.

Таке законодавче визначення переліку учасни-
ків кримінального провадження результати проце-
суальної діяльності (бездіяльності) яких підлягають 
оскарженню не в повній мірі корелюється з позицією 
законодавця окресленою ним у вищезгаданій ст. 303 
КПК. Так у змісті ч. 1 ст. 24 КПК серед законодавчо 
визначених учасників кримінального провадження 
відсутній дізнавач, який здійснює досудове розслі-
дування у формі дізнання. На моє особисте переко-
нання, за для належної кореляції процесуальних 
норм, що в межах кримінальної процесуальної сфери 
визначають й врегульовують однорідний характер 
правовідносин, доцільно до переліку учасників кримі-
нального провадження, процесуальні рішення, дії чи 
бездіяльність яких можуть бути оскаржені, що, у свою 
чергу, визначені у змісті ч. 1 ст. 24 КПК, додати тако-
го учасника кримінального провадження як дізнавач.

Продовжуючи розгляд питання щодо визначення 
учасників кримінальних процесуальних відносин 
процесуальні рішення, дії чи бездіяльність яких мо-
жуть бути оскаржені під час стадії досудового розслі-
дування кримінального провадження, слід додатково 
проаналізувати чинний зміст ст. 303 КПК. Нага-
даю, що відповідно до цієї процесуальної норми, 
на досудовому провадженні можуть бути оскаржені 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача 
або прокурора. На мій особистий погляд такий пе-
релік учасників кримінального провадження не є 
вичерпним. Враховуючи зміст чинного КПК, окремі 
учасники кримінального провадження за певних 
умов уповноважені користуватися процесуальним 

статусом слідчого, а тому доцільно додати цих учас-
ників до змісту ст. 303 КПК. Про це більш детально 
мова піде далі.

Отже, позиція законодавця щодо визначення 
переліку учасників кримінального провадження 
рішення, дії чи бездіяльність яких можуть бути 
оскаржені не завжди схвально сприймається вітчиз-
няними науковцями. Так, В. І. Шестаков зазначає, 
що рішення про включення до переліку учасників 
кримінального провадження рішення, дії чи безді-
яльність яких можуть бути оскаржені керівника ор-
гану досудового розслідування, заслуговує на увагу 
[11, с. 134]. Слід підтримати автора та його позицію 
щодо розширення переліку учасників кримінального 
провадження рішення, дії чи бездіяльність яких мо-
жуть бути оскаржені за рахунок включення до цього 
переліку керівника органу досудового розслідуван-
ня. Так, відповідно до ч. 1 ст. 39 КПК цей учасник 
кримінального провадження уповноважений здійс-
нювати досудове розслідування, користуючись при 
цьому процесуальним статусом слідчого [2].

Реалізація повноважень слідчого керівником 
органу досудового розслідування не призводить 
до остаточної практичної конвергенції двох про-
цесуальних статусів цих учасників кримінального 
провадження. Особисте здійснення кримінального 
провадження керівником органу досудового розслі-
дування можливе лише виключно за умов користу-
вання останнім повноваженнями слідчого. За таких 
умов, враховуючи фактор тимчасовості, який є смис-
ловим елементом дієприслівника «користуючись», 
що згаданий у п. 6 ч. 2 ст. 39 КПК, а також сутність 
процесуальних повноважень керівника органу досу-
дового розслідування визначених у ч. 2 ст. 39 КПК, 
факт набуття цією посадового особою процесуального 
статусу слідчого має тимчасовий характер та в прак-
тичних реаліях характеризується епізодичністю. 
Тому за будь-яких умов, процесуальні фігури керів-
ника органу досудового розслідування та слідчого є 
відокремленими між собою попри певні тимчасові 
суміщення їх процесуальних статусів, враховуючи 
повноваження визначені чинним КПК.

Таким чином керівник органу досудового роз-
слідування, який за певних умов користується пов-
новаженнями слідчого, не змінює свого основного 
процесуального статусу керівника органу досудово-
го розслідування, а лише, при цьому, додатково та 
тимчасово набуває процесуального статусу слідчого. 
Враховуючи викладене, зміст ст. 303 КПК потребує 
певного корегування та визначення, що під час ста-
дії досудового розслідування можуть бути оскаржені 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача або 
прокурора, а також керівника органу досудового роз-
слідування, який здійснює досудове розслідування, 
користуючись повноваженнями слідчого.

Крім цього під час досудового розслідування ке-
рівник органу досудового розслідування не є єдиним 
учасником кримінального провадження, який за 
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певних умов може користуватися процесуальними 
повноваженнями слідчого. Так, відповідно до ч. 2 
ст. 41 КПК, під час виконання доручень слідчого, 
дізнавача, прокурора співробітник оперативного під-
розділу користується повноваженнями слідчого. Як 
й у випадку з визначенням сутності процесуального 
статусу керівника органу досудового розслідування 
за умов використання ним повноважень слідчого, 
основний процесуальний статус співробітника опера-
тивного підрозділу так само залишається незмінним. 
Використання при цьому вказаним співробітником 
процесуальних повноважень слідчого характеризу-
ється тимчасовістю, а отже є додатковим елементом 
до основного процесуального статусу співробітника 
оперативного підрозділу. Таким чином зміст ст. 303 
КПК також доцільно доповнити таким учасником 
кримінального провадження як співробітник опе-
ративного підрозділу та визначити процесуальну 
можливість оскарження його рішень, дій чи безді-
яльності за умов використання ним повноважень 
слідчого під час стадії досудового розслідування 
у кримінальному провадженні.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Процесуальний механізм оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності уповноважених державою осіб, які 

здійснюють кримінальне провадження потребує окре-
мої уваги з боку законодавця. Належна нормативна 
регламентація цього механізму неодмінно забезпечу-
ватиме дотримання конституційного права громадян 
на оскарження результатів діяльності або бездіяльності 
представників державної й місцевої влади. На даний 
час відображений у чинному кримінальному проце-
суальному законі порядок оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності уповноважених представників держави 
під час стадії досудового розслідування, в цілому є 
достатньо визначеним та дієвим. Разом з тим окремим 
вектором подальшого дослідження цього процесуаль-
ного механізму слід визначити комплекс правових 
засад, які фактично його визначають та утворюють 
належне підґрунтя для поліпшення нормативної 
регламентації порядку оскарження уповноважених 
представників держави під час стадії досудового роз-
слідування. Крім цього також окремим напрямом 
подальшого удосконалення механізму оскарження 
є належна кореляція текстуального змісту процесу-
альних норм у контексті їх узгодженості визначення 
переліку учасників кримінального провадження, 
а саме представників сторони обвинувачення рішення, 
дії чи бездіяльність яких можуть бути оскаржені під 
час стадії досудового розслідування.
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ПІДРОЗДІЛІВ НГ УКРАЇНИ, ЯКІ ЗНАХОДЯТЬСЯ  

В ОПЕРАТИВНОМУ ПІДПОРЯДКУВАННІ ЗС УКРАЇНИ  
ПІД ЧАС СТРИМУВАННЯ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ

ORGANIZATION OF COMPREHENSIVE SECURITY OF UNITS  
OF THE NG OF UKRAINE WHICH ARE UNDER THE OPERATIONAL 
COMMANDMENT OF THE ARMED FORCES OF UKRAINE DURING 

CONTAINING ARMED AGGRESSION OF THE RUSSIA

Анотація. Вступ. У дослідженні розглядаються ключові питання організації всебічного забезпечення підрозділів На-
ціональної гвардії України в контексті триваючого збройного конфлікту з РФ. З розвитком військових операцій потреба 
в адаптивних, ефективних та інтегрованих механізмах підтримки стає все більш актуальною. Дослідження зосереджено 
на розумінні та вдосконаленні стратегій матеріально- технічного забезпечення, оперативної та ресурсної підтримки, які 
дозволяють Національній гвардії зберігати боєздатність під час операцій у складі української армії.

Мета. Мета статті — вивчити комплексну базу для організації різнобічного забезпечення підрозділів Національної 
гвардії, підпорядкованих Збройним Силам України, під час воєнного протистояння, оптимізації розподілу ресурсів, 
матеріально- технічної ефективності та оперативної стійкості.
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Матеріали і методи. Методологія дослідження включає оперативний аналіз поточної практики забезпечення, всебіч-
ний огляд наукової літератури з тематики, емпіричні дані про поточні військові операції, порівняльну оцінку стратегій 
підтримки. Такий підхід дозволяє всебічно вивчити проблеми і можливості організації підтримки Національної гвардії 
під час збройного конфлікту.

Зокрема, в роботі були використані наступні методи. Догматичний метод дослідження полягав у комплексному нор-
мативному аналізі існуючої законодавчої бази, що регулює питання військового забезпечення, національної безпеки 
і оборони. У ході дослідження були критично розглянуті чинні законодавчі положення, що стосуються діяльності Націо-
нальної гвардії, взаємодії між військовими підрозділами та механізмів підтримки під час збройного конфлікту.

Було проведено порівняльно- правовий аналіз для оцінки підходів до регулювання та виявлення правових прогалин 
і потенційних поліпшень для забезпечення підрозділів Національної гвардії. Методологія дослідження включала також 
оцінку конституційних та законодавчих основ військової підтримки та вивчення процедурних рамок, які визначають 
оперативну координацію та стратегії підтримки військових підрозділів під час складних сценаріїв конфлікту.

Результати. В ході дослідження було проведено всебічний аналіз механізмів забезпечення підрозділів Національної 
гвардії і розроблена стратегічна структура, що відповідає важливим оперативним завданням. Автори виявили систе-
матичні прогалини в існуючих структурах забезпечення, запропонували інноваційні стратегії розподілу ресурсів і різні 
моделі підтримки, адаптовані до конкретних вимог сьогодення. Дослідження виявило значне поліпшення взаємодії між 
підрозділами Національної гвардії та армії, створення більш ефективних протоколів зв’язку та координації.

Ключові методологічні нововведення включають передові методики відстеження ресурсів, прогнозні моделі для про-
гнозування потреб у підтримці та всебічну оцінку законодавчої та нормативної бази, що регулює різні види забезпечен-
ня. Автори підтвердили висновки на основі ретельного аналізу оперативних даних, надавши конкретні рекомендації 
військовим планувальникам та продемонструвавши потенціал для значного підвищення ефективності підтримки.

У дослідженні зазначені рекомендації щодо цифрової платформу для відстеження логістики в режимі реального часу 
та інтегровані системи зв’язку, розроблено складний підхід до інтеграції технологій, а також виявлено ключові ідеї для 
управління підтримкою в гібридній війні.

Перспективи. У дослідженні представлена базова методологія перетворення організації всебічного забезпеченення 
і пропонується її потенційне застосування і поза контекстом поточних конфліктів. Майбутні розробки можуть включати 
подальше вдосконалення стратегій підтримки, інтеграцію технологій та розробку більш гнучкої оперативної структури. 
Запропонований підхід може служити зразком для військових організацій, які стикаються зі складними оперативними 
завданнями.

Ключові слова: Національна гвардія, військове забезпечення, оперативне підпорядкування, збройний конфлікт, 
матеріально- технічне управління, розподіл ресурсів, військова ефективність, гібридна війна, організація забезпечення, 
боєготовність.

Summary. Introduction. The study examines the key issues of organizing comprehensive support for the units of the Na-
tional Guard of Ukraine in the context of the ongoing armed conflict with Russia. With the development of military operations, 
the need for adaptive, effective and integrated support mechanisms is becoming increasingly important. The study focuses on 
understanding and improving logistics, operational and resource support strategies that allow the National Guard to maintain 
combat capability during operations as part of the Ukrainian army.

Purpose. The purpose of the article is to study a comprehensive framework for organizing comprehensive support of the 
National Guard units subordinated to the Armed Forces of Ukraine during military confrontation, and to optimize resource allo-
cation, logistical efficiency and operational stability.

Materials and Methods. The research methodology includes an operational analysis of current support practices, a compre-
hensive review of scientific literature on the topic, empirical data on current military operations, and a comparative assessment 
of support strategies. This approach allows us to comprehensively study the problems and opportunities of organizing support 
for the National Guard during armed conflict.

In particular, the following methods were used in the study. The dogmatic method of research consisted of a comprehensive 
regulatory analysis of the existing legislative framework governing military support, national security and defense. The study 
critically examined the current legislative provisions relating to the activities of the National Guard, interaction between military 
units and support mechanisms during armed conflict.

A comparative legal analysis was conducted to assess approaches to regulation and to identify legal gaps and potential im-
provements for the National Guard. The research methodology also included an assessment of the constitutional and legislative 
framework for military support and a study of the procedural framework that defines operational coordination and strategies 
for supporting military units during complex conflict scenarios.

Results. The study conducted a comprehensive analysis of the National Guard’s support mechanisms and developed a stra-
tegic structure that meets important operational objectives. The authors identified systematic gaps in the existing support struc-
tures, proposed innovative strategies for resource allocation and various support models adapted to the specific requirements 
of the present day. The study revealed a significant improvement in the interaction between the National Guard and the army, 
creating more effective communication and coordination protocols.
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Key methodological innovations include advanced resource tracking techniques, predictive models for forecasting support 
requirements, and a comprehensive assessment of the legal and regulatory framework governing various types of support. The 
authors supported their findings with a thorough analysis of operational data, providing concrete recommendations for military 
planners and demonstrating the potential for significant improvements in support effectiveness.

The study includes recommendations for a digital platform for real-time logistics tracking and integrated communications 
systems, a sophisticated approach to technology integration, and key insights for managing support in hybrid warfare.

Discussion. The study presents a basic methodology for transforming an allied support organization and suggests its poten-
tial application beyond the context of current conflicts. Future developments may include further refinement of support strate-
gies, integration of technology, and development of a more flexible operational structure. The proposed approach can serve as 
a model for military organizations facing complex operational challenges.

Key words: National Guard, military support, operational subordination, armed conflict, logistics management, resource 
allocation, military effectiveness, hybrid warfare, support organization, combat readiness.

Постановка проблеми. У дослідженні розгля-
даються ключові питання організації всебічного 

забезпечення підрозділів Національної гвардії Украї-
ни в контексті триваючого збройного конфлікту з РФ. 
З розвитком військових операцій потреба в адап-
тивних, ефективних та інтегрованих механізмах 
підтримки стає все більш актуальною. Дослідження 
зосереджено на розумінні та вдосконаленні стратегій 
матеріально- технічного забезпечення, оперативної 
та ресурсної підтримки, які дозволяють Національ-
ній гвардії зберігати боєздатність під час операцій 
у складі української армії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Всебічний аналіз наявних досліджень виявляє ба-
гатовимірний підхід до розуміння організаційних 
і логістичних проблем, з якими стикається Націо-
нальна гвардія України в умовах конфлікту з РФ, що 
триває. Наукова праця А. В. Градецького, О. О. Ман-
жоса, С. І. Андрусенка [2] засвідчила, що боєготовність 
Національної гвардії критично розглядає ефективне 
функціонування військової логістики як ключову умо-
ву її підвищення, наголошуючи на складному взаємо-
зв’язку між логістикою та оперативною ефективністю. 
Також вони посилаються на ЗУ «Про Національну 
гвардію України» [1] для обґрунтування цього аспекту.

Крім того, у  дослідженні С. П.  Павлова та 
В. В. Горбатовського [3] надано конкретні рекомен-
дації щодо вдосконалення зберігання мобільних 
засобів матеріально- технічного забезпечення у вій-
ськових частинах і представлено цільовий підхід до 
розв’язання логістичних проблем. Доповнюючи ці 
технічні аспекти, дослідження О. В. Альбощія [4] 
присвячене методологічним аспектам оцінювання 
впливу логістики на виконання місії Національної 
гвардії та пропонує систематичний підхід до оціню-
вання ефективності логістики.

Науковий ландшафт ще більше збагачується 
стратегічним та оперативним аналізом, який кон-
текстуалізує роль Національної гвардії в ширшій 
оборонній системі України. О. Крячко та О. Тита-
ренко [7] детально розглядають ключову роль і місце 
оперативних сил у структурі сил оборони в умовах 
воєнного стану, надаючи важливе розуміння орга-
нізаційної динаміки військових підрозділів під час 

конфлікту. Правові та організаційні аспекти були 
всебічно досліджені А. Б. Богуном [8], який вивчав 
правові та організаційні засади діяльності Збройних 
Сил та Національної гвардії в контексті завдань 
сектору безпеки і оборони в умовах воєнного стану. 
В праці таких дослідників як В. Бутузов, Д. Ковто-
нюк та І. Луговський [5] детально розглядаються 
особливості захисту персональних даних у Націо-
нальній гвардії в умовах протидії збройній агресії, 
а в енциклопедичній праці В. В. Головка [6] пода-
ється ширший історичний контекст збройної агресії 
РФ проти України.

Разом ці публікації створюють міцне підґрунтя 
для розуміння багатогранних викликів організації 
інтегрованої підтримки НГУ, а також для подальших 
досліджень, зокрема у сферах адаптивних логістич-
них стратегій у сценаріях затяжних конфліктів, ін-
теграції технологій та оперативної координації між 
різними військовими організаціями. Проте, незва-
жаючи на значний обсяг досліджень, залишають-
ся невирішеними проблеми оперативної адаптації 
системи логістичної підтримки підрозділів НГУ до 
динамічних змін бойової обстановки та відсутність 
єдиного методологічного підходу до комплексного 
забезпечення підрозділів, що перебувають в опера-
тивному підпорядкуванні українських військових. 
Необхідні подальші дослідження механізмів опера-
тивного реагування на логістичні виклики, оптимі-
зації процесів постачання та підтримання боєздат-
ності сил НГУ в умовах триваючого воєнного стану.

Мета статті — вивчити комплексну базу для 
організації різнобічного забезпечення підрозділів 
Національної гвардії, підпорядкованих Зброй-
ним Силам України, під час воєнного протистоян-
ня, оптимізації розподілу ресурсів, матеріально- 
технічної ефективності та оперативної стійкості.

Матеріали і методи. Методологія дослідження 
включає оперативний аналіз поточної практики 
забезпечення, всебічний огляд наукової літератури 
з тематики, емпіричні дані про поточні військові 
операції, порівняльну оцінку стратегій підтримки. 
Такий підхід дозволяє всебічно вивчити проблеми 
і можливості організації підтримки Національної 
гвардії під час збройного конфлікту.
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Зокрема, в роботі були використані наступні 
методи. Догматичний метод дослідження полягав 
у комплексному нормативному аналізі існуючої 
законодавчої бази, що регулює питання військово-
го забезпечення, національної безпеки і оборони. 
У ході дослідження були критично розглянуті чинні 
законодавчі положення, що стосуються діяльності 
Національної гвардії, взаємодії між військовими 
підрозділами та механізмів підтримки під час зброй-
ного конфлікту.

Було проведено порівняльно- правовий аналіз 
для оцінки підходів до регулювання та виявлення 
правових прогалин і потенційних поліпшень для 
забезпечення підрозділів Національної гвардії. 
Методологія дослідження включала також оцінку 
конституційних та законодавчих основ військової 
підтримки та вивчення процедурних рамок, які 
визначають оперативну координацію та стратегії 
підтримки військових підрозділів під час складних 
сценаріїв конфлікту.

Виклад основного матеріалу. Організація 
всебічного забезпечення підрозділів Національної 
гвардії України (далі — НГ України), що діють під 
командуванням Збройних Сил України (далі — ЗС 
України), є одним з найбільш складних і комплексних 
аспектів сучасних військових операцій. Варто зазна-
чити, що Закон України «Про Національну гвардію 
України» [1] визначає правові та організаційні основи 
діяльності Національної гвардії України, включаючи 
її завдання, повноваження та гарантії соціального 
захисту військовослужбовців- гвардійців.

Зокрема, забезпечення логістичних ланцю-
гів поставок розвиваються в дуже складні мережі, 
від баз постачання стратегічного рівня до пунктів 
матеріально- технічного забезпечення тактичного 
рівня. На стратегічному рівні логістичні центри 
підтримують величезний склад критично важливих 
товарів, впроваджуючи складну систему управління 
запасами, яка відстежує мільйони окремих пози-
цій між різними категоріями поставок. Ці центри 
використовують передові алгоритми для прогнозу-
вання рівня споживання та автоматичного запуску 
операцій поповнення запасів, коли рівень запасів 
досягає встановленого порогу. Система управлін-
ня перевезеннями включає в себе кілька резервних 
способів доставки, включаючи можливості повітря-
ного транспорту і підтримку приватних підрядників 
в разі потреби.

Тобто, «логістичне забезпечення НГУ як однієї із 
основних складових сектору безпеки і оборони — це 
широкий комплекс взаємопов’язаних заходів щодо 
планування, контролю та управління постачанням, 
транспортуванням, зберіганням та іншими мате-
ріальними і нематеріальними операціями, у тому 
числі щодо передавання, зберігання і оброблення 
відповідної інформації, які здійснюються під час 
забезпечення службово- бойової діяльності Націо-
нальної гвардії України у мирний та воєнний час» 

[2, с. 51]. На наше переконання, система стеження 
з підтримкою GPS візуалізувала б всі переміщення 
поставок в режимі реального часу, а автоматична 
система управління запасами для кожного рівня 
забезпечує точний контроль за розподілом ресурсів. 
Впровадження сучасної системи обробки дозволяти-
ме швидко завантажувати і вивантажувати запаси, 
а стандартизовані вимоги до упаковки забезпечу-
ватимуть ефективну обробку по всьому ланцюжку 
поставок.

Важливим є те, що у сховищах з регульованою 
температурою зберігаються чутливі предмети, такі 
як медикаменти та електроніка, відповідно до необ-
хідних параметрів, а до сховищ боєприпасів забез-
печується швидкий доступ при дотриманні вимог 
безпеки. «Важливо відзначити, що для нормалізації 
мікроклімату в складських приміщеннях та місцях 
зберігання військової техніки необхідно усунути під-
вищений рівень вологості повітря, особливо в період 
тривалого простою техніки, за умови утримання 
техніки в польових умовах, консервації бойового об-
ладнання, ремонту та постійного складського збері-
гання військової зброї» [3, с. 22].

Організації розподілу палива відстежують 
структуру споживання та координують операції 
з постачання стаціонарні склади з автоматизова-
ними системами моніторингу. Зокрема, мобільна 
система розподілу палива забезпечує харчуванням, 
використовуючи мобільні польові кухні, які можуть 
обслуговувати підрозділи у складних районах. Сис-
теми очищення та розподілу води забезпечують 
належне постачання питної води, а системи пово-
дження з відходами підтримують належну санітарію 
на об’єкті. Зокрема, «відсутність запасів бойового 
обмундирування та екіпірування військовослуж-
бовців буде мати іншу динаміку впливу. В цілому 
ж, боєздатність підрозділу в залежності від рівня 
забезпеченості матеріальними засобами буде змі-
нюватися, скоріш за все, за нелінійною функцією, 
вид якої є апріорно невідомим» [4, с. 6].

Забезпечення медичної допомоги підрозділами 
НГ України — це комплексна система надання ме-
дичної допомоги, яка починається з моменту отри-
мання травми і триває до повної реабілітації. Бойові 
медики, закріплені за підрозділами НГ України, 
проходять всебічну підготовку з надання тактичної 
допомоги пораненим в бою, включаючи передові 
методи лікування травм і використання сучасного 
медичного обладнання. Ці лікарі мають медичні 
набори, які включають найсучасніші кровоспинні 
засоби, засоби екстреної допомоги дихальним шля-
хам та портативні пристрої моніторингу. З впрова-
дженням електронних медичних записів важлива 
інформація про пацієнта після травми передається 
по ланцюжку евакуації, а медичний персонал осна-
щений сучасною операційною з блоків- контейнерів, 
що забезпечує негайні хірургічні можливості в будь-
якій ситуації.
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Ці заклади оснащені сучасним діагностичним 
обладнанням, включаючи банки крові та портативні 
рентгенівські та ультразвукові апарати. Там медики 
надають комплексну медичну допомогу. Система 
медичної евакуації включає в себе як наземні, так 
і повітряні транспортні засоби, а також спеціалізова-
ні транспортні засоби для медичної евакуації, осна-
щені сучасними пристроями життєзабезпечення. 
На наше переконання, впровадження спеціальної 
системи медичної логістики забезпечуватиме безпе-
рервне поповнення запасів медикаментів та облад-
нання, а команда лікарів підтримуватиме складне 
медичне обладнання в робочому стані.

Також на разі впроваджено систему відстеження 
втрат на полі бою, яка координує зусилля з евакуації 
та розподілу пацієнтів до медичних закладів. Крім 
того, на кожному рівні існує професійна група пси-
хологічної підтримки, яка допомагає впоратися зі 
стресом та іншими проблемами психічного здоров’я. 
Програма профілактичної медицини спрямована 
на підтримку здоров’я військовослужбовців за до-
помогою вакцинації, профілактики захворювань та 
моніторингу навколишнього середовища. Коман-
да фахівців з профілактичної медицини проводить 
постійний моніторинг навколишнього середовища, 
включаючи тестування якості води, моніторинг пе-
реносників захворювань тощо. Група підтримки 
психічного здоров’я надає як негайну першу психо-
логічну допомогу, так і постійну психіатричну до-
помогу, а команда з управління стресом допомагає 
підтримувати психологічну готовність підрозділу.

Технічна підтримка організована кількома спе-
ціалізованими підрозділами. Підрозділи технічно-
го обслуговування на місцях забезпечують опера-
тивний ремонт безпосередньо на рівні підрозділу, 
виконуючи базовий ремонт і регулярне технічне 
обслуговування. Ці бригади оснащені мобільни-
ми майстернями та діагностичним обладнанням. 
Центри проміжного технічного обслуговування ви-
конують ремонт і заміну більш складної техніки, 
обслуговуючи кілька одиниць обладнання в робочій 
зоні. Система включає в себе найсучасніші методи 
діагностики та алгоритми прогнозного технічного 
обслуговування, що дозволяють прогнозувати відмо-
ви обладнання до того, як вони відбудуться.

Підтримка зв’язку забезпечує безперервне вико-
нання функцій командування і контролю. «В умовах 
швидкого просування військ противника, але збере-
женого національного мобільного зв’язку, доступу до 
мережі Інтернет у поєднанні з великою кількістю 
абонентських термінальних пристроїв (мобільних 
телефонів, ПЕОМ, камер відеоспостереження тощо), 
зберігається можливість здійснювати збір та пере-
дачу інформації від місцевого населення дистан-
ційно» [5, с. 15]. Сучасні цифрові системи зв’язку 
забезпечують безпечну передачу даних за рахунок 
впровадження передових протоколів шифрування 
для захисту конфіденційної інформації. Зокрема, 

мобільні комунікаційні платформи можуть бути 
швидко розгорнуті для відновлення зв’язку в райо-
нах, де була порушена стаціонарна інфраструкту-
ра, а тактичні групи зв’язку надають безпосередню 
підтримку маневруючим підрозділам НГ України.

Впровадження програмно- визначеної системи 
бездротового зв’язку дозволяє швидко адаптуватися 
до мінливих електромагнітних умов, а можливість 
стрибкоподібної перебудови частоти допомагає про-
тистояти зусиллям противника в області радіое-
лектронної боротьби [5, с. 15]. Не менш важливим 
було б впровадити протоколи управління трафіком 
для забезпечення пріоритетної обробки критично 
важливих повідомлень, а група кіберзахисту по-
стійно би відстежувала онлайн- активність і реалі-
зувала як активні, так і пасивні заходи для захисту 
від кіберзагроз.

Не менш важливими для забезпечення організа-
ції всебічного забезпечення підрозділів НГ України, 
що діють під командуванням ЗС України є операції 
технічної підтримки та технічного обслуговування, 
які охоплюють комплексну систему, розроблену для 
забезпечення максимальної експлуатаційної готов-
ності обладнання при мінімальному часу простою. 
Мобільна команда технічного обслуговування вста-
новлює спеціальне діагностичне обладнання, яке 
може виявляти складні несправності обладнання 
та проводити ремонт на місці.

Ці бригади мають значний запас запасних ча-
стин, які зазвичай потрібні для ремонту, але при 
цьому мають можливість повернутися до більш 
високого рівня технічного обслуговування. При 
впровадженні програм прогнозного технічного об-
слуговування використовуються дані датчиків сучас-
ної військової техніки для виявлення потенційних 
несправностей до їх виникнення та моніторингу 
технічного обслуговування під час запланованих 
простоїв [5, с. 16–17].

Варто зазначити, що на сучасному етапі розгор-
тання воєнних дій, служби технічного обслуговуван-
ня на різних рівнях виконують все більш складні 
ремонтні функції, служби складського рівня можуть 
виконувати повний ремонт і модернізацію обладнан-
ня, система управління технічним обслуговуван-
ням відстежує стан обладнання, історію технічного 
обслуговування, використання запасних частин, 
а автоматична система замовлень забезпечує своє-
часне поповнення запасів запасних частин. Групи 
технічної інспекції регулярно проводять оцінку ста-
ну обладнання, а фахівці з контролю якості стежать 
за тим, щоб всі роботи з технічного обслуговування 
відповідали необхідним стандартам.

Операції розвідувальної підтримки — це склад-
на мережа, яка об’єднує багато зон збору даних 
з розширеними аналітичними можливостями для 
підтримки прийняття рішень на всіх рівнях. Це 
пов’язано з  тим, що «НГУ бере участь у відсічі 
агресії, охороні важливих об’єктів, патрулюванні 
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населених пунктів, забезпеченні громадського по-
рядку, боротьбі з мародерством, евакуації мирного 
населення та у ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, що спровоковані або викликані обставина-
ми порушення країною- агресором правил та звичаїв 
війни» [6, с. 214].

Зазначимо, що структура розвідувальної під-
тримки реалізує багаторівневий підхід до збору та 
аналізу даних, починаючи зі звичайних тактичних 
розвідувальних засобів і закінчуючи підрозділами 
НГ України. До них відносяться передові безпілот-
ні авіаційні системи, здатні виконувати складні 
завдання спостереження за допомогою електронно- 
оптичних і  інфрачервоних датчиків для денних 
і нічних операцій. Наземна система моніторингу 
включає вдосконалену радіолокаційну систему, яка 
може одночасно виявляти та відстежувати кілька 
цілей, а акустична система виявлення включає до-
даткові можливості виявлення.

Також «ведення особової розвідки шляхом отри-
мання відомостей від місцевого населення є одним 
з ефективних методів збору розвідувальної інфор-
мації в умовах динамічності ведення бойових дій. 
Цей підхід відбувається у взаємодії з людьми, які 
проживають на території, зайнятій ворогом, або 
мають доступ до цінної інформації, що стосується 
ворожих дій, настроїв населення, важливих подій та 
інших розвідувально значущих аспектів» [5, с. 15]. 
Системи безпеки забезпечують кілька рівнів захисту 
критично важливих об’єктів і підрозділів. Заходи 
фізичної безпеки включають в себе передові системи 
спостереження, обладнання для охорони периметра 
і групи швидкого реагування. Підрозділи контр-
розвідки активно відстежують загрозу шпигунства 
і проводять розслідування в області безпеки.

Система контролю доступу використовує біоме-
тричні дані та електронне відстеження для відсте-
ження пересування персоналу в зонах підвищеної 
небезпеки. Групи хімічного, біологічного, радіоло-
гічного та ядерного захисту виконують функції вияв-
лення та дезактивації. Підрозділи протиповітряної 
оборони забезпечують захист від повітряних загроз, 
включаючи безпілотні літальні апарати та ракети. 
Також підрозділи НГ України використовують різ-
номанітні засоби боротьби для виявлення і нейтра-
лізації безпілотних літальних апаратів противника.

Інтеграція функцій розвідки дозволяє збирати 
і аналізувати повідомлення противника, в той час 
як система візуальної розвідки забезпечує детальний 
аналіз місцевості і місця розташування противника. 
Розвідувальні операції підтримують мережу дже-
рел, а професійні команди спілкуються з місцевим 
населенням для збору важливої інформації про дії 
противника. У процесі інтелектуального аналізу ви-
користовуються передові програмні системи, здатні 
обробляти величезні обсяги даних з багатьох дже-
рел, а також реалізуються алгоритми для виявлення 
закономірностей і аномалій.

Система командування і контролю використовує 
сучасні мережецентричні принципи ведення вій-
ни для інтеграції військових операцій і підрозділів 
Національної гвардії. На наше переконання, об’єд-
наний оперативний центр полегшує координацію 
між різними службами та департаментами. Стан-
дартизовані робочі процедури забезпечують безпе-
ребійну взаємодію між підрозділами НГ України із 
ЗС України. До складу системи входять професійні 
офіцери зв’язку на різних рівнях командування для 
полегшення зв’язку та координації. Регулярні спіль-
ні тренування допомагають підтримувати оператив-
ну координацію і виявляти області, які потребують 
поліпшення.

Професійна інформаційно- комунікаційна си-
стема забезпечує швидке поширення критично 
важливої інформації в оперативному підрозділі, 
а професійна система безпеки захищає джерела 
і методи отримання конфіденційної інформації. 
Протирозвідувальний елемент дозволяє інтегрувати 
інформаційні дані з багатьох джерел, забезпечуючи 
командирам усіх рівнів повну обізнаність про ситу-
ацію, завдяки впровадженню комплексного центру 
збору інформації про безпеку для захисту від зу-
силь противника зі збору розвідувальних даних при 
проведенні операцій з виявлення та нейтралізації 
розвідувальної діяльності противника.

Система кадрового забезпечення являє собою 
комплексний підхід до забезпечення кадрового ас-
пекту військових операцій. Система управління 
людськими ресурсами реалізує комплексну базу да-
них, в якій ведеться детальний облік індивідуальних 
кваліфікацій і призначень, а також відстежується 
переміщення і статус персоналу. Система управлін-
ня розподілом персоналу забезпечує належний роз-
поділ персоналу відповідно до вимог підрозділів та 
індивідуальної кваліфікації, зберігаючи при цьому 
можливість швидкого перерозподілу персоналу від-
повідно до оперативних потреб. Варто зазначити, що 
«унікальність підрозділів оперативного призначення 
НГУ в умовах правового режиму воєнного стану по-
лягає в тому, що вони згідно із своїм функціоналом 
спроможні виконувати покладені на них завдання 
не тільки в сфері оборони, а й у сфері безпеки (у мир-
ний час)» [7, с. 17].

На наше переконання, впровадження автома-
тизованої системи відстеження персоналу забез-
печувало би моніторинг чисельності підрозділу та 
доступності персоналу в режимі реального часу, 
а система відстеження втрат забезпечувала б на-
лежну звітність та управління втратами персоналу. 
Зокрема, на сучасному етапі служби психологічної 
підтримки надають працівникам негайну та постій-
ну підтримку, впроваджуючи програми для вияв-
лення та усунення проблем, пов’язаних зі стресом, 
перш ніж вони вплинуть на продуктивність. Вони 
включають команду фахівців з психічного здоров’я, 
які надають найкращі послуги з психічного здоров’я.
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На наше переконання, доцільно було б запрова-
дити і служби підтримки морального духу, які вклю-
чатимуть в себе найсучасніші засоби комунікації, 
які дозволять співробітникам залишатися на зв’язку 
з членами сім’ї, а також надаватимуть можливості 
для відпочинку і проведення заходів для підтримки 
активного морального духу. Реалізація комплексної 
програми підтримки сім’ї гарантуватиме, що вій-
ськовослужбовці підрозділів НГ України отримають 
необхідну їм підтримку.

Структури фінансової та управлінської підтрим-
ки впроваджують складні системи управління ресур-
сами та звітності, які варіюються від стратегічного 
до тактичного рівнів. Система фінансового управ-
ління використовує новітні банківські технології для 
забезпечення своєчасної оплати праці персоналу 
і постачальників і підтримує суворий контроль для 
запобігання шахрайства і зловживань. Автомати-
зована система обліку може здійснювати багаторів-
невий нагляд і відстежувати всі фінансові операції 
для забезпечення належного використання ресурсів. 
Система підтримки контрактів дозволятиме швидко 
укладати контракти на необхідні товари та послуги 
та керувати ними, забезпечуючи дотримання відпо-
відних правил та процедур.

Зокрема, послуги адміністративної підтримки 
включають вирішення кадрових питань, управлін-
ня нагородами та відзнаками, а також юридичну 
підтримку. Система підтримує професійні групи 
юридичної підтримки, які надають консультації 
та допомагають у прийнятті адміністративних та 
дисциплінарних заходів. Система управління по-
їздками регулює всі вимоги до офіційних поїздок, 
зберігаючи при цьому відповідальність за пов’язані 
з поїздками витрати.

«Забезпечення громадського порядку та безпеки 
здійснюється через патрулювання та охорону на-
селених пунктів Національною гвардією України, 
роботу поліції України та боротьбу з мародерством. 
Захист цивільного населення здійснюється через 
евакуацію та рятувальні операції Збройних Сил та 
Національної гвардії. Тому військово- цивільне спів-
робітництво перетворилося на складну систему, яка 
забезпечує максимально ефективне використання 
як військових, так і цивільних ресурсів» [8, с. 725]. 
Це забезпечує координацію між військовими та ци-
вільними установами, одночасно підтримуючи базу 
даних про наявні цивільні ресурси та можливості. 
Група зв’язку координує військові дії, щоб мінімізу-
вати їх вплив на цивільне населення та максималь-
но використати можливості для взаємної підтримки, 
а також підтримує постійний зв’язок з місцевими 
урядовими установами.

Така система може включати спеціалізовану гру-
пу, яка може оцінювати цивільну інфраструктуру 
та координувати ремонтні роботи за необхідності, 
зберігаючи при цьому свої можливості доставки гу-
манітарної допомоги. Механізми координації забез-

печуватимуть ефективне використання приватної 
транспортної інфраструктури при дотриманні на-
лежних заходів безпеки. Зокрема, «серед задіяних до 
оборони сил НГУ особливо відзначилися підрозділи 
оперативного та спеціального призначення. Варто 
згадати героїчну оборону м. Маріуполя силами без-
посередньо 12-ї бригади оперативного призначення 
«АЗОВ» НГУ. В складних умовах, коли сили ворога 
в рази перевищували сили оборони, саме військовос-
лужбовці НГУ (які у структурі задіяних на той час 
сил оборони на цій ділянці становили майже 90%) 
спільно з іншими підрозділами (берегової охорони 
ДПСУ, патрульної поліції та місцевої тероборони) 
чинили опір російським загарбникам і героїчно три-
мали оборону міста» [7, с. 15].

На наше переконання, укладення угод з при-
ватними медичними установами розширить мож-
ливості надання медичної допомоги, а координація 
з іншими правоохоронними органами забезпечить 
ефективну роботу із забезпечення безпеки. Громад-
ські організації впроваджують програми підтримки 
хороших стосунків з місцевими жителями, зберіга-
ючи знання місцевих звичаїв та процедур. Система 
включає механізми розгляду заяв, що виникають 
у зв’язку з військовими операціями, при цьому ве-
деться належна документація всіх цивільних вій-
ськових операцій.

Не менш важливою є система підготовки та під-
вищення кваліфікації, яка підтримує комплексні 
програми, спрямовані на підвищення можливостей 
окремих осіб і підрозділів протягом усього періоду 
стрмування збройної агресії РФ. Впровадження мо-
більних навчальних груп дозволяє швидко впрова-
джувати нові тактики, методи і процедури, зберіга-
ючи при цьому можливість проведення практичних 
занять на новому обладнанні. Системи дистанцій-
ного навчання надають доступ до програм профе-
сійної військової освіти, відстежуючи індивідуальні 
результати навчання.

Система включає складні можливості моделюван-
ня, які заощаджують ресурси шляхом впроваджен-
ня систем віртуального та конструктивного моде-
лювання, які дозволяють підрозділу готуватися до 
складних операцій. Система управління навчанням 
відстежує вимоги до навчання відділів і окремих 
осіб, одночасно ведучи документацію про пройдений 
навчанні. У той час як заклади професійної освіти 
зберігають можливість проводити реалістичне нав-
чання в різних умовах, мобільні системи навчання 
дозволяють їм проходити навчання на будь-якій 
місцевості.

На наше переконання, необхідні сучасні системи 
відображення інформації, що забезпечуватимуть 
оперативну підтримку в режимі реального часу, 
в той час як центр навчання забезпечуватиме мож-
ливість швидкого розподілу замовлень і отримання 
звітів. Впровадження автоматизованих інструмен-
тів планування допоможе персоналу розробляти 



102

// Правоохоронна діяльність //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024

комплексний план підтримки, зберігаючи при цьому 
можливість швидкого коригування планів у міру 
зміни обставин.

Ця система включає в себе спеціалізовані засоби 
для координації між різними елементами підтримки 
при одночасному підтримці резервних систем зв’яз-
ку для забезпечення безперервних функцій коман-
дування і контролю. Оперативний центр здійснює 
цілодобовий моніторинг діяльності з підтримки, 
впроваджуючи стандартні операційні процедури 
для звичайних і надзвичайних ситуацій. Інтеграція 
різних допоміжних функцій в структури команду-
вання і контролю забезпечує синхронізацію допо-
міжних операцій при збереженні гнучкості відпо-
відно до нових вимог.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, цей всебічний аналіз демонструє над-
звичайну складність сучасних видів забезпечення та 
їх критичну важливість для підтримки оперативної 
ефективності. Постійний розвиток цих систем під-
тримки, включаючи сучасні технології та адаптацію 
до мінливих оперативних вимог, забезпечує підроз-
ділам НГ України їх бойові можливості під час стри-
мування російської агресії. Інтеграція різних допо-
міжних елементів створює стабільну систему, здатну 

підтримувати операції в найскладніших ситуаціях, 
і демонструє важливість добре організованої струк-
тури підтримки в сучасних військових операціях.

Таким чином, у дослідженні представлена базова 
методологія перетворення організації всебічного 
забезпечення і пропонується її потенційне застосу-
вання і поза контекстом поточних конфліктів. Для 
поглиблення наукового розуміння та практичного 
застосування цих механізмів підтримки ми пропо-
нуємо створити систему динамічного моделювання 
для розподілу ресурсів у режимі реального часу, 
розробити протоколи інтегрованого зв’язку між під-
розділами НГУ та ЗСУ, а також розробити передові 
технологічні рішення.

Пропонуємо також провести міждисциплінарні 
дослідження, спрямовані на розробку цих рішень. 
Особлива увага в майбутніх дослідженнях має бути 
приділена розробці інструментів прогнозної аналіти-
ки та адаптивних систем управління ланцюжками 
поставок, здатних оптимізувати розподіл ресурсів і бо-
єготовність в екстремальних і непередбачуваних си-
туаціях, а також комплексної оперативної гнучкості, 
технічної стійкості та стратегічного реагування сил 
НГУ в умовах затяжного воєнного конфлікту. Пріори-
тет має бути відданий розробці методологічної бази.
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ПОРЯДОК СТАБІЛІЗАЦІЙНИХ ДІЙ  
В НАСЕЛЕНИХ ПУНКТАХ, НАБЛИЖЕНИХ  

ДО ЛІНІЇ РОЗМЕЖУВАННЯ

PROCEDURE FOR STABILIZATION  
ACTIONS IN POPULATED POINTS CLOSE  

TO THE DEMISTRATION LINE

Анотація. Вступ. В  умовах триваючого військового конфлікту забезпечення безпеки і  стабільності прикордонних 
населених пунктів вимагає комплексного і системного підходу до дій по стабілізації. Сучасні виклики гібридної війни та 
динамічні зміни на лінії фронту створюють значні ризики для цивільного населення та інфраструктури в цих вразливих 
районах. Це особливо актуально в ситуації сьогодення для України ще більше після початку повномасштабного втор-
гнення 24 лютого 2022 року.

Мета. Метою статті є дослідження основи для здійснення стабілізаційних дій у населених пунктах поблизу лінії роз-
межування, зосереджуючись на забезпеченні безпеки цивільного населення, підтримці функціональності критичної інф-
раструктури та мінімізації потенційних ризиків під час можливої   ескалації конфлікту.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково- практичні 
дослідження у сфері стабілізаційних дій у населених пунктах наближених до лінії розмежування. Основними джерелами 
були наукові публікації, військова доктрина та експертні оцінки для всебічної оцінки існуючих стратегічних та теоре-
тичних основ. У роботі було використано такі методи: метод порівняння (для порівняння різних стратегій стабілізації 
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з акцентом на визначення найбільш ефективного підходу), методи стратегічного планування (для розробки гнучких 
алгоритмів поведінки для стабілізаційних зусиль), описовий метод було використано для формування результатів до-
слідження. Комплексний підхід поєднує в собі численні методи дослідження для отримання детального уявлення про 
стабілізуючі дії в прикордонних населених пунктах, забезпечуючи надійну і багатогранну аналітичну основу.

Результати. Результати цього дослідження являють собою комплексну стратегію стабілізації прилеглих населених 
пунктів у зонах конфліктів і демонструють системний підхід до управління цивільною безпекою та територіальною обо-
роною. Запропонована методологія поєднує в собі ряд адаптаційних механізмів, включаючи постійний оперативний 
моніторинг, протоколи швидкого реагування та стратегії захисту інфраструктури. Дослідження показує, що гнучкі бага-
торівневі моделі втручання можуть значно знизити ризики для цивільного населення в умовах динамічного конфлікту 
і особливо ефективні в контексті сценаріїв гібридної війни.

Основні висновки підкреслюють важливість попереджувального планування для зменшення опору населення та 
вразливості, пов’язаної з  конфліктом. Дослідження розробило унікальну систему, яка поєднує військово- стратегічне 
планування з протоколами цивільної оборони, забезпечуючи масштабовану модель територіальної оборони. Завдяки 
інтеграції просторового аналізу дослідження надасть практичну інформацію місцевим органам влади, військовим стра-
тегам та експертам з управління надзвичайними ситуаціями, що в кінцевому підсумку підвищить їх здатність ефективно 
реагувати на швидкі зміни динаміки конфліктів.

Перспективи. Майбутні напрямки досліджень повинні бути зосереджені на розробці більш детальних прогностичних 
моделей динаміки зон конфліктів, вивченні інновацій в системах раннього попередження та проведенні поглиблених 
тематичних досліджень механізмів адаптації населення. Особливу увагу слід приділити міждисциплінарному підходу, 
що поєднує військову науку, соціальну психологію, містобудування та управління надзвичайними ситуаціями. Трива-
ючий конфлікт в Україні надає унікальну можливість отримати емпіричні дані і прояснити теоретичні основи стратегій 
стабілізаційних дій у населених пунктах, які наближені до лінії розмежування, що потенційно можуть стати основою для 
вирішення міжнародних конфліктів і миротворчих зусиль.

Ключові слова: стабілізаційні дії, територіальна оборона, цивільний захист, зони конфлікту, гібридна війна, Україна, 
стратегічне планування, стійкість громади.

Summary. Introduction. In the context of the ongoing military conflict, ensuring the security and stability of border settle-
ments requires a comprehensive and systematic approach to stabilization efforts. The current challenges of hybrid warfare 
and dynamic changes on the front line pose significant risks to civilians and infrastructure in these vulnerable areas. This is 
especially true in the current situation for Ukraine, even more so after the start of the full-scale invasion on February 24, 2022.

Purpose. The purpose of the article is to explore the basis for stabilization actions in settlements near the contact line, fo-
cusing on ensuring the safety of civilians, maintaining the functionality of critical infrastructure, and minimizing potential risks 
during a possible escalation of the conflict.

Materials and methods. The research materials are the works of domestic authors who conduct their scientific and practical 
research in the field of stabilization actions in settlements close to the contact line. The main sources were scientific publications, 
military doctrine, and expert opinions for a comprehensive assessment of the existing strategic and theoretical framework. The fol-
lowing methods were used in the study: a comparison method (to compare different stabilization strategies with a focus on identi-
fying the most effective approach), strategic planning methods (to develop flexible behavioral algorithms for stabilization efforts), 
and a descriptive method to formulate the study results. The comprehensive approach combines numerous research methods to 
provide a detailed picture of stabilization efforts in border settlements, providing a reliable and multifaceted analytical framework.

Results. The findings of this study represent a comprehensive strategy for stabilizing adjacent settlements in conflict zones 
and demonstrate a systematic approach to managing civilian security and territorial defense. The proposed methodology com-
bines a number of adaptive mechanisms, including continuous operational monitoring, rapid response protocols, and infra-
structure protection strategies. The study shows that flexible multi- level intervention models can significantly reduce the risks to 
civilians in a dynamic conflict and are particularly effective in the context of hybrid warfare scenarios.

The main findings emphasize the importance of pre-emptive planning to reduce population resistance and conflict- related 
vulnerabilities. The study developed a unique framework that combines military strategic planning with civil defense protocols, 
providing a scalable model for territorial defense. By integrating spatial analysis, the study will provide practical information to 
local authorities, military strategists and emergency management experts, ultimately enhancing their ability to respond effec-
tively to rapidly changing conflict dynamics.

Discussion. Future research directions should focus on developing more detailed predictive models of conflict zone dynamics, 
exploring innovations in early warning systems, and conducting in-depth case studies of population adaptation mechanisms. 
Particular attention should be paid to an interdisciplinary approach that combines military science, social psychology, urban 
planning and emergency management. The ongoing conflict in Ukraine provides a unique opportunity to obtain empirical data 
and clarify the theoretical foundations of stabilization strategies in settlements close to the contact line, which could potentially 
become the basis for international conflict resolution and peacekeeping efforts.

Key words: stabilization actions, territorial defense, civil protection, conflict zones, hybrid warfare, Ukraine, strategic plan-
ning, community resilience.
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Постановка проблеми. В умовах триваючого 
військового конфлікту забезпечення безпеки 

і стабільності прикордонних населених пунктів ви-
магає комплексного і системного підходу до дій по 
стабілізації. Сучасні виклики гібридної війни та дина-
мічні зміни на лінії фронту створюють значні ризики 
для цивільного населення та інфраструктури в цих 
вразливих районах. Це особливо актуально в ситуації 
сьогодення для України ще більше після початку 
повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У доступній науковій літературі та практичних 
рекомендаціях частково розглянуто аспекти ста-
білізаційних дій щодо територіальної оборони та 
захисту цивільного населення. Зокрема, недавні 
наукові дослідження всебічно досліджували склад-
ну динаміку територіальної оборони, стабілізуючої 
поведінки та безпеки кордонів у контексті сучас-
них геополітичних викликів. Такі дослідники, як 
Г. В. Єфімов, О. О. Музика та Ю. О. В’яткін [1], кри-
тично аналізують взаємозв’язок між сепаратизмом 
та стабілізуючою поведінкою, забезпечуючи базове 
розуміння концептуальних основ механізмів тери-
торіальної оборони.

Дослідження таких дослідників як С. Сегеда та 
В. Машталір [3] пролило більше світла на терито-
ріальну оборону як особливий феномен військової 
історії, досліджуючи її стратегічні та історичні ас-
пекти. І. Левадний, Д. Купрієнко, О. Боровик [4] зро-
били значний внесок у розуміння наукових аспектів 
національної безпеки, зосередившись на прикордон-
них питаннях та організаційних стратегіях. Цей 
науковий дискурс виходить за межі суто військових 
міркувань і включає міждисциплінарні погляди на 
кризовий менеджмент та гуманітарну логістику. 
Теоретична і практична база в дослідженні А. Акі-
мова [8] щодо деокупації української території дає 
важливе розуміння забезпечення взаємодії військо-
вих, правоохоронних органів та органів державного 
управління в процесі територіальної реконструкції.

Н. С. Василевська [5] досліджує конкретні опе-
ративні виклики, такі як медичне страхування 
в умовах воєнного стану, а О. Чуприна, Е. Колосок, 
О. Григоренко [6] вивчають гуманітарну логісти-
ку. Дослідження таких науковців як О. Кушнір, 
Л. Літвін, В. Кириленко [7] зазначають про від-
бір керівників прикордонних підрозділів, а також 
Є. Г. Башкатов, Д. В. Онопрейчук [9] — про бойову 
злагодженість навчальних підрозділів поглиблюють 
всебічне розуміння операцій зі стабілізації та страте-
гій територіальної оборони поблизу лінії зіткнення.

Однак у комплексних методичних рекомендаціях 
щодо систематичних дій щодо стабілізації в насе-
лених пунктах, прилеглих до лінії розмежування, 
зберігаються значні прогалини. Зокрема, незважа-
ючи на різноманітні дослідження, присвячені зусил-
лям зі стабілізації ситуації поблизу лінії зіткнення, 
довгострокові стратегії психологічної та соціальної 

реабілітації місцевого населення, яке пережило 
затяжний конфлікт, не отримали належної уваги 
дослідників. Крім того, існує значна прогалина 
у всебічних емпіричних дослідженнях, які б систе-
матично оцінювали економічну та інфраструктурну 
стійкість населених пунктів в умовах триваючої те-
риторіальної напруженості.

Метою статті є дослідження основи для здійс-
нення стабілізаційних дій у населених пунктах 
поблизу лінії розмежування, зосереджуючись на 
забезпеченні безпеки цивільного населення, під-
тримці функціональності критичної інфраструктури 
та мінімізації потенційних ризиків під час можливої   
ескалації конфлікту.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є 
праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково- 
практичні дослідження у сфері стабілізаційних дій 
у населених пунктах наближених до лінії розмежу-
вання. Основними джерелами були наукові публікації, 
військова доктрина та експертні оцінки для всебічної 
оцінки існуючих стратегічних та теоретичних основ. 
У роботі було використано такі методи: метод порів-
няння (для порівняння різних стратегій стабілізації 
з акцентом на визначення найбільш ефективного 
підходу), методи стратегічного планування (для роз-
робки гнучких алгоритмів поведінки для стабіліза-
ційних зусиль), описовий метод було використано для 
формування результатів дослідження. Комплексний 
підхід поєднує в собі численні методи дослідження 
для отримання детального уявлення про стабілізуючі 
дії в прикордонних населених пунктах, забезпечуючи 
надійну і багатогранну аналітичну основу.

Виклад основного матеріалу. Російське втор-
гнення в Україну створило зовсім нові умови для робо-
ти правоохоронних органів, особливо в прикордонних 
населених пунктах. Така близькість до зон активних 
конфліктів вимагає дуже складного і багатогранно-
го підходу до стабілізації, який виходить далеко за 
рамки традиційних протоколів безпеки мирного часу. 
У даному контексті слід зазначити, що правоохоронні 
органи працюють в такій ситуації на багатовимірних 
полях битв, які кидають виклик фізичній безпеці, 
психологічній війні, гуманітарній допомозі і стра-
тегічній розвідці, а також всім загальноприйнятим 
уявленням про громадську безпеку і захист.

У даному контексті доцільно зазначають Г. В. Єфі-
мов, О. О. Музика, Ю. О. В’яткін: «На наш погляд, 
виникла необхідність розробки теорії стабілізацій-
них дій(операцій) та її складової контртерористичної 
(протидиверсійної) операції на власній території 
щодо знищення Сил спеціальних операцій (ССО) 
противника (їх похідних — ДРС, НЗФ, ДРГ), як скла-
дових частин територіальної оборони, і відповідно як 
форми стратегічних дій, але не тільки ЗС України, 
а всього сектору безпеки і оборони держави, так як 
йому якраз притаманно залучення різновідомчих 
сил і засобів для забезпечення національної безпеки 
держави» [1, с. 29]. Проблеми, з якими стикаються 
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прикордонні громади, виходять за рамки традицій-
ного розуміння гуманітарної реакції, створюючи 
складну екосистему виживання, в якій перепліта-
ються військова стратегія, гуманітарна підтримка, 
психологічна стійкість та трансформація громади.

Варто зазначити, що «стабілізаційні дії — осо-
блива форма застосування військ (сил) для стабі-
лізації обстановки у кризовому районі та недопу-
щення ескалації (відновлення) воєнного конфлікту» 
[2, с. 7]. На наше переконання, фундаментальним 
елементом успішної стабілізації в населених пунк-
тах наближених до лінії розмежування є всебічний 
збір інформації, процес, який виходить за рамки 
традиційного збору інформації і перетворюється 
в складну багаторівневу систему, яка розуміє дина-
міку населення і території.

Розвідувальні групи при цьому мають розуміти 
не тільки безпосередній тактичний ландшафт, а й 
глибокі психологічні та соціальні процеси, в також 
ледь помітні зміни в місцевих соціальних струк-
турах, які включають в себе створення розвиненої 
мережі надійних місцевих інформаторів, підтриман-
ня постійного зв’язку з підрозділами військової роз-
відки і використання про передові технічні методи 
спостереження, які можуть забезпечити детальне 
сприйняття ситуації в режимі реального часу.

Співробітники правоохоронних органів повин-
ні бути не просто агентами збору розвідки — вони 
повинні вміти прогнозувати можливі сценарії кон-
флікту, виявляти ледь помітні ознаки потенційного 
проникнення та допомагати запобігати потенційним 
загрозам безпеці, перш ніж вони здійсняться. Зокре-
ма, варто зазначити, що «є численні позитивні при-
клади взаємодії територіальної оборони з підрозділа-
ми ЗСУ на Харківщині, Київщині, в інших областях. 
В Одесі також було створено бригаду ТрО, яка оборо-
няє місто з моря. В районі Гостомеля та прилеглих 
сіл тероборонівці брали участь у відбитті російського 
десанту. І хоч після запеклих боїв контроль над міс-
цевим аеродромом було втрачено, проте загарбники 
не змогли скористатися ним для перекидання військ 
і подальшого наступу на Київ» [3, с. 155].

У даному контексті варто зазначити, що процес 
евакуації є важливою стабілізаційною дією, яка ви-
ходить далеко за рамки простого фізичного пере-
міщення. Місцева влада та збройні сили повинні 
орієнтуватися у складному ландшафті вразливості 
людей. Тобто така евакуація — це не просто пробле-
ма матеріально- технічного забезпечення, а й трав-
муючий досвід, який докорінно руйнує всю соціальну 
екосистему. Команда, відповідальна за евакуацію 
населення із населених пунктів, які наближені до 
лінії розмежування, повинна мати певний рівень 
психологічного розуміння, усвідомлюючи, що за кож-
ною потенційною евакуацією стоїть складна мережа 
особистих історій.

Тобто, управління населенням і його переміщен-
ня, на наше переконання, є найбільш емоційно на-

сиченими і фінансово складними аспектами стабі-
лізації і вимагають підходу, що поєднує військову 
точність з людським співчуттям. Для цього створю-
ються «оперативно- бойові прикордонні підрозділи 
(прикордонні підрозділи швидкого реагування) із 
завданням контролю лінії розмежування з тимча-
сово окупованими територіями. Із залученням ко-
штів міжнародної технічної допомоги підрозділи, 
що виконують завдання вздовж лінії розмежування, 
отримують сучасну броньовану техніку та амуніцію. 
Активно проводиться інженерно- технічне та форти-
фікаційне облаштування на найбільш загрозливих 
напрямках та ділянках» [4, с. 79–80]. Евакуація — 
це не просто матеріально- технічна подія, а травма-
тичний людський досвід, який вимагає виняткового 
рівня психологічної чутливості, а також досвіду ро-
боти. Співробітникам правоохоронних органів не-
обхідно розробити стратегії евакуації, які виходять 
далеко за рамки простих міграційних протоколів, 
і створити комплексну систему підтримки, що від-
повідає багатогранним потребам переміщених осіб.

Це включає розробку транспортних маршрутів, 
які мінімізують додатковий психологічний стрес, 
створення безпечних місць перебування, що забез-
печують негайне медичне обстеження та базову гу-
манітарну допомогу, створення каналів зв’язку, які 
допомагають підтримувати єдність сім’ї та надають 
певну прозору інформацію про поточні процедури. 
Правоохоронні органи та військовослужбовці по-
винні бути навчені не тільки тактичним діям, а й 
спілкуванню в кризових ситуаціях, вміти віддавати 
чіткі і спокійні вказівки і в той же час управляти 
складним емоційним ландшафтом людей, які пере-
живають вимушене переміщення, потенційну розлу-
ку з близькими і глибоку невизначеність конфлікту.

Контрольно- пропускні пункти і операції з контр-
олю за пересуванням перетворюються з традицій-
них контрольно- пропускних пунктів безпеки в зони 
складної взаємодії, які являють собою найтонший 
зв’язок між вимогами безпеки і людською гідністю. 
Ці зони стають складною системою обміну інфор-
мацією, надання гуманітарної допомоги, медичних 
оглядів і перевірки безпеки, і співробітники право-
охоронних органів повинні одночасно виконувати 
безліч складних завдань з винятковою точністю 
і емоційним інтелектом.

На наше переконання, для таких стабілізаційних 
дій правоохоронцям необхідно розвинути передові 
навички поведінкового аналізу, які дозволять швид-
ко та всебічно оцінювати ризики, зберігаючи при 
цьому поведінку, здатну зменшити потенційну на-
пруженість та створити відчуття людського зв’язку. 
На цих контрольно- пропускних пунктах потрібні 
люди, які усвідомлюють глибоку вразливість осіб, 
властиву пунктам, наближеним до лінії розмежу-
вання, і які можуть легко перемикатися між своїми 
функціями: спочатку проводити ретельну перевірку 
документів, потім надавати невідкладну медичну 
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допомогу, зберігаючи при цьому незмінно профе-
сійний і чуйний підхід.

Захист інфраструктури є важливим аспектом ста-
білізаційних зусиль і вимагає комплексного підходу, 
при якому критичні системи розглядаються не як 
статичні активи, а як основоположні аспекти для 
виживання та стійкості населення в пунктах, на-
ближених до лінії розмежування. Правоохоронним 
органам необхідно розробити комплексні стратегії 
захисту, що виходять далеко за рамки традиційних 
моделей фізичної безпеки, такі як підтримка пе-
редових технічних механізмів захисту, створення 
резервних систем зв’язку і здатність швидко знахо-
дити альтернативні рішення в разі злому базової 
інфраструктури.

Вважаємо, що це включає в себе створення пе-
редових механізмів координації з комунальними 
службами, аварійно- рятувальними службами та 
місцевими адміністраціями, розвиток розуміння 
складних взаємозалежностей між різними критич-
но важливими системами і підтримання постійної 
оперативної готовності до реагування на потенційні 
збої, технічні збої або прямі фізичні загрози.

Вимір психологічної та соціальної стабільнос-
ті — це дуже важливий аспект поведінки правоохо-
ронних органів у таких населених пунктах. Вони 
мають підтримувати традиційні операції з безпеки, 
а також моральний дух громади та забезпечувати 
прозоре спілкування, психологічну безпеку в умо-
вах надзвичайної невизначеності, що включає роз-
виток передових навичок спілкування в кризових 
ситуаціях та фізичний захист. Правоохоронці мають 
створити безпечний простір для діалогу з грома-
дою, демонструючи постійну та надійну присутність, 
яка допомагає боротися з потенційними чутками та 
дезінформацією, а також підтримувати соціальну 
згуртованість у найскладніших ситуаціях.

Медична та гуманітарна готовність у цих райо-
нах виходить за рамки традиційних моделей реагу-
вання на надзвичайні ситуації і вимагає від право-
охоронних органів всебічного реагування в першу 
чергу, здатного впоратися з дуже складними ме-
дичними та гуманітарними ситуаціями. Варто за-
значити, що «громадяни, які травмовані внаслідок 
воєнних дій, або важкохворі, які через бойові дії не 
можуть в повній мірі скористатись медичною до-
помогою, мають право подати заявку на Програму 
медичної евакуації. Медична евакуація — система 
заходів з транспортування пацієнтів для надання 
високоспеціалізованої допомоги до спеціалізованих 
закладів охорони здоров’я, як на території України, 
так і поза її межами» [5, с. 122].

Співробітники правоохоронних органів керують 
комплексною невідкладною медичною допомогою 
в екстремальних умовах, координують діяльність 
з мобільними медичними підрозділами та підтри-
мують найважливіші ланцюги поставок медичних 
послуг, які можуть призвести до серйозних збоїв, 

включаючи медичну підготовку, а також загальне 
розуміння логістики невідкладної медичної допомо-
ги. Також це стосується створення імпровізованих 
систем надання медичної допомоги та надання не-
відкладної медичної допомоги в умовах підвищеного 
стресу. Це також включає здатність підтримувати 
психологічний спокій, необхідний для людей, які 
живуть на таких територіях.

Технології та можливості кіберзахисту стали на-
ріжним каменем сучасних стабілізаційних дій в на-
селених пунктах наближених до лінії розмежування, 
розширюючи оперативне середовище правоохорон-
них органів далеко за межі фізичної сфери в складну 
цифрову сферу. На наше переконання, установам 
необхідно розробити передові стратегії кіберзахисту, 
які визнають інформаційну війну і атаки на цифрову 
інфраструктуру такими ж потенційно небезпечними, 
як і прямі фізичні зіткнення.

Для цього необхідно створити надійні і надлиш-
кові системи зв’язку, розробити передові протоколи 
кібербезпеки, навчити персонал передовим методам 
виявлення цифрових загроз і підтримувати здат-
ність до швидкого відновлення інфраструктури 
зв’язку в разі злому основної системи. Співробітники 
правоохоронних органів повинні розуміти складний 
взаємозв’язок між фізичною та цифровою безпекою 
та мислити як інженери складних систем.

Гуманітарна допомога в ході операцій зі ста-
білізації — це складне і багатогранне втручання, 
яке виходить далеко за рамки простого розподілу 
матеріальних ресурсів і перетворюється на важли-
вий процес, що підтримує життєстійкість населення 
в найскладніших умовах зон конфліктів. Основна 
функція гуманітарної допомоги в прикордонних 
районах полягає в дотриманні принципів нейтра-
літету, справедливості і поваги індивідуальної враз-
ливості людини, а також у створенні інтегрованої 
адаптивної системи, здатної швидко реагувати на 
різноманітні і динамічно мінливі потреби людей.

Правоохоронна діяльність має бути в центрі ува-
ги цього процесу, усуваючи розрив між нагальними 
потребами виживання і довгостроковим відновлен-
ням спільноти. Це включає в себе не тільки розподіл 
продовольства, води, медикаментів і предметів пер-
шої необхідності, а й розвиток складних логістичних 
мереж, які можуть проникати в потенційно небез-
печні райони, створювати безпечні пункти розподілу 
і забезпечувати рівний доступ до життєво важливих 
ресурсів. «Слід зауважити, що через низку факторів, 
на фоні загострення гуманітарних потреб, спостері-
гається ускладнення безпечного доступу представ-
ників національних організацій та міжнародних мі-
сій на території, населення яких потребує допомоги. 
Серед основних з них: численні обстріли населених 
пунктів; ризики, обумовлені мінуванням територій; 
логістичні обмеження, пов’язані з руйнуванням або 
пошкодженням шляхів та іншої інфраструктури та 
інші» [6].
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На наше переконання, гуманітарні механізми 
повинні мати можливість швидко оцінювати потре-
би, розуміти специфічну вразливість різних груп 
населення, включаючи дітей, людей похилого віку, 
інвалідів та людей з хронічними захворюваннями, 
а також розробляти індивідуальні стратегії підтрим-
ки, що враховують як нагальні фізіологічні потре-
би, так і глибші психологічні наслідки евакуації 
та конфлікту. «При цьому гуманітарна логістика 
функціонує в небезпечних умовах, які характеризу-
ються невизначеністю та фактично неможливістю 
прогнозування попиту на товари, який необхідно 
задовольнити якомога швидше в умовах стрімких 
змін зовнішнього середовища, а часто при недостат-
ності або відсутності необхідних транспортних засо-
бів, перевалочних пунктів, хабів тощо» [6]. Команди 
правоохоронців повинні володіти не тільки матері-
альними ресурсами, але й здатністю забезпечувати 
передові комунікативні навички, медичну підготов-
ку та першу психологічну допомогу, перетворюючи 
гуманітарну допомогу на систему підтримки людей, 
що враховує глибокі емоційні та соціальні аспекти 
виживання під час конфлікту.

Складність оперативної діяльності з надання 
гуманітарної допомоги в зоні стабільності вимагає 
досить комплексного підходу, що поєднує в собі чис-
ленні інституційні можливості, технічні ресурси 
і людський досвід. Співробітники правоохоронних 
органів несуть відповідальність за те, щоб стати 
ключовими вузлами складної гуманітарної систе-
ми, створюючи безпечне середовище, в якому можна 
ефективно розподіляти допомогу, справлятися зі 
стресом, який може виникнути при розподілі ресур-
сів, і підтримувати прозорий і справедливий процес, 
що запобігає сприйняттю потенційних конфліктів 
і несправедливості. Вважаємо, що це вимагає роз-
витку передових логістичних можливостей, що доз-
воляють швидко створювати мобільні логістичні 
центри, створювати безпечні транспортні коридори 
для гуманітарних конвоїв і підтримувати гнучкі 
ланцюги поставок, здатні швидко адаптуватися до 
мінливої територіальної динаміки і потенційних 
збоїв в роботі інфраструктури.

Сучасні технологічні системи набувають все 
більшого значення для відстеження розподілу ре-
сурсів, управління цифровим реєстром постражда-
лого населення та забезпечення допомоги найбільш 
вразливим особам з максимальною ефективністю 
та мінімальними бюрократичними труднощами. 
Медичний компонент гуманітарної допомоги стає 
особливо важливим, і тому потрібно створити мо-
більні медичні підрозділи, які можуть не тільки роз-
поділяти медичні засоби, але й надавати екстрену 
допомогу, керувати можливими сценаріями масових 
жертв та підтримувати постійну медичну підтримку.

Психологічна підтримка в сучасних умовах в на-
селених пунктах, які наближені до лінії розмежу-
вання, стає не менш важливим аспектом, коли гума-

нітарні групи навчаються надавати інформаційну 
допомогу при травмах, створювати безпечні умови 
для емоційної обробки і допомагати громадам роз-
робляти колективні стратегії життєстійкості, які мо-
жуть допомогти окремим людям і групам зберігати 
надію і соціальну згуртованість в складних ситуа-
ціях. Кінцева мета гуманітарної допомоги полягає 
в тому, щоб вийти за рамки простого виживання 
і зберегти людську гідність, зберегти соціальні струк-
тури і створити можливу основу для відновлення 
місцевих громад.

Відновлення та захист критичної інфраструк-
тури поблизу кордонів — це надзвичайно складна 
багатовекторна поведінкова система, яка вимагає 
від правоохоронних органів абсолютно нового рівня 
стратегічного мислення, технічних знань та негай-
ної адаптації. Критична інфраструктура розгляда-
ється не тільки як сукупність технічних засобів, але 
і як організми, що забезпечують основні життєві 
потреби населення — водопостачання, енергетичні 
системи, мережі зв’язку, медичні установи, тран-
спортні шляхи, системи постачання продовольством. 
«Не менш важливою особливістю діяльності прикор-
донних підрозділів у складі сил оборони держави є 
те, що форми виконання завдань відрізняються від 
тих форм, які реалізуються поза району проведення 
бойових дій під час виконання завдань на інших 
ділянках відповідальності, що не може не вплинути 
на специфічність прийнятих управлінських рішень» 
[7, с. 79].

Через це правоохоронним органам необхідно 
створити багаторівневу систему фізичного і техніч-
ного захисту, що охоплює не тільки традиційний 
захист критично важливих об’єктів, а й комплексні 
системи превентивного моніторингу, негайного ре-
агування та швидкого відновлення пошкоджених 
елементів інфраструктури. Це дозволяє сформувати 
спеціалізовану мобільну групу швидкого реагуван-
ня, здатну локалізувати загрози за мінімальний час, 
виконати необхідні роботи з усунення неполадок 
і забезпечити безперебійне функціонування кри-
тично важливих систем.

Технічні елементи, що захищають критичну інф-
раструктуру, вимагають впровадження складних 
систем кібербезпеки, здатних протистояти дивер-
сійним атакам, інформаційному впливу та потен-
ційним спробам вивести з ладу комунікаційні та 
енергетичні мережі. Особливу увагу, на наше пере-
конання, слід приділити створенню резервних копій 
і систем управління резервної інфраструктурою, які 
можуть бути негайно активовані в разі первинного 
пошкодження системи, забезпечуючи безперервність 
критично важливих процесів життєзабезпечення.

Не менш важливий і  психологічний ас-
пект — підтримка віри населення в здатність дер-
жави захистити і відновити базову інфраструктуру, 
що безпосередньо впливає на загальний рівень ста-
більності суспільства і його здатність протистояти 
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деструктивним впливам. «Проведення активних бо-
йових дій, у тому числі й зміщення лінії контролю 
території, наступально- визвольні дії України актив-
но впливають на перелік законодавчо визначених 
меж окупованої частини держави. Варто зауважити, 
що періодичні зміни в системі національного зако-
нодавства, що регулює означене питання є нераці-
ональним заходом, оскільки вимагає дотримання 
визначених законодавчих вимог при внесенні змін 
до профільних актів, а також втрату часу та ресур-
сів на такі заходи» [8, с. 63]. Тому кожен елемент 
інфраструктури вважається не тільки технічним 
об’єктом, а й стратегічним елементом національної 
безпеки, функція якого визначає не тільки комфорт 
будинку, а й ефективне реагування і життєздатність 
всього територіального співтовариства в умовах ак-
тивного збройного конфлікту. Комплексний підхід 
до захисту інфраструктури стає основоположним 
елементом стратегій національної безпеки, а пра-
воохоронні органи виступають в якості ключових 
гарантів системної стабільності, технологічної спад-
коємності і соціальної стійкості в найскладніших 
умовах експлуатації.

На нашу думку, еволюція стабілізуючих дій в на-
селених пунктах, які знаходяться близько до лінії 
розмежування, вимагає комплексного та перспек-
тивного підходу, що поєднує технологічні інновації, 
передові методи навчання та адаптивне стратегіч-
не мислення для вирішення все більш складних 
проблем сучасної гібридної війни. Майбутні вдо-
сконалення стабілізаційних зусиль повинні бути 
зосереджені на створенні вузькоспеціалізованих 
міждисциплінарних груп, які виходять за рамки 
традиційних організаційних кордонів, створюючи 
гнучкі підрозділи, здатні легко інтегрувати військову 
розвідку, правоохоронні органи, гуманітарну допомо-
гу та технічні знання в єдину оперативну структуру.

На нашу думку, такий комплексний підхід вима-
гає значних інвестицій у програми підвищення ква-
ліфікації, які використовують передові технології вір-
туальної та доповненої реальності для моделювання 
все більш складних сценаріїв конфлікту, а персонал 
повинен бути готовим до психологічної та тактичної 
складності стабілізаційних операцій. Важливою є 
і «колективна підготовка, що полягає в злагоджені 
підрозділів яке завершується тактичним навчанням 
з бойовою стрільбою для роти і вище з обов’язковим 
відпрацюванням завдань, які буде виконувати під-
розділ, що навчається — стабілізаційні дії (блок-пост, 
ізоляція кризового району, дії в населеному пункті), 
тощо» [9, с. 8]. Інтеграція технологій стає важливим 
напрямком вдосконалення завдяки розробці передо-
вих систем машинного навчання, які забезпечують 
прогнозну аналітику в режимі реального часу і до-
помагають правоохоронним органам прогнозувати 
потенційні загрози безпеці, управляти переміщен-
нями населення і оптимізувати розподіл ресурсів 
в динамічно мінливому конкурентному середовищі.

Майбутні перспективи стабілізаційних дій поля-
гають в створенні адаптивної мережевої операцій-
ної моделі, в якій пріоритетна увага приділяється 
швидкому обміну інформацією, децентралізова-
ним можливостям прийняття рішень і здатності 
швидко переналаштовувати оперативні стратегії 
у відповідь на нові виклики. Підхід, заснований на 
психологічній стійкості до травм, повинен стати 
фундаментальним компонентом професійної підго-
товки, визнаючи, що успішна стабілізація полягає 
у збереженні людської гідності, соціальної згурто-
ваності та фізичної безпеки.

Міжнародне співробітництво та платформи для 
обміну знаннями набуватимуть все більшого значен-
ня, дозволяючи установам розробляти стандартизо-
вані передові методи, обмінюватися технологічними 
інноваціями та створювати більш комплексні та де-
талізовані підходи до вирішення складних гумані-
тарних питань та питань безпеки в таких населених 
пунктах. Кінцевою метою цих еволюційних удоско-
налень є перетворення заходів стабілізації з реак-
тивних втручань безпеки в проактивні, інклюзивні 
системи захисту та стійкості громад, які можуть під-
тримувати права людини, соціальні структури та по-
тенціал відновлення навіть у найскладніших умовах.

Кінцевий успіх таких стабілізаційних дій, на 
наше переконання, буде залежати від безперервної 
адаптивної координації між кількома установами та 
організаційними структурами, створення гнучких 
механізмів, здатних швидко інтегрувати військові 
підрозділи, цивільні адміністрації, міжнародні ор-
ганізації з моніторингу та гуманітарні групи. Це 
вимагає не тільки технічних комунікаційних про-
токолів, але й розуміння різних організаційних під-
ходів, здатності швидко завой овувати довіру, долаю-
чи складні інституційні межі, і створювати спільні 
операційні цілі, що виходять за рамки традиційних 
бюрократичних обмежень.

Крім усіх тактичних міркувань, стабілізуючі дії 
поблизу лінії розмежування перевіряють межі про-
фесійної компетентності залучених органів, інститу-
ційної стійкості і людського співчуття, а співробітни-
ки правоохоронних органів перетворилися не тільки 
в традиційних операторів безпеки, але і в складні 
механізми соціальної підтримки, зберігачів людської 
гідності і ключових ланок у підтримці соціальної 
стабільності. стабільність в самих екстремальних 
ситуаціях. Успіх цих операцій вимірюється не тіль-
ки тактичними досягненнями, а й збереженням 
людських життів, підтримкою соціальних структур 
і можливістю подальшого відновлення спільноти. Це 
переконливе свідчення людської адаптивності, про-
фесійної майстерності та прихильності до захисту 
основних прав людини в найскладніших обставинах 
воєнного стану в Україні.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, у дослідженні підкреслюється важ-
ливість адаптивних стратегій стабілізації в райо-
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нах, прилеглих до ліній розмежування, особливо 
в умовах нинішнього геополітичного ландшафту 
України. Розроблена методологічна база, що об’єднує 
комплексний військово- стратегічний план і прото-
кол цивільної оборони для забезпечення безпеки 
цивільного населення, захисту інфраструктури та 
стійкості громад у прикордонних районах, дозволить 
реагувати на мінливий характер викликів гібридної 
війни, характерних для сучасного воєнного стану.

Ґрунтуючись на результатах досліджень, ми про-
понуємо розробити всеосяжну й адаптивну систему, 
в якій пріоритетна увага приділятиметься ефек-
тивному міжвідомчому співробітництву, навчанню 
та матеріально- технічній підтримці для зміцнення 

потенціалу територіальної оборони. Майбутні до-
слідження мають бути спрямовані на емпіричну 
перевірку запропонованої стратегії шляхом деталь-
ного вивчення конкретних випадків і систематич-
ного аналізу практичної реалізації в динамічному 
конфліктному середовищі.

Також пропонуємо розробити детальніші прогнос-
тичні моделі динаміки зон конфліктів, а також ви-
вчати інновації в системах раннього попередження 
та проведенні поглиблених тематичних досліджень 
механізмів адаптації населення. Особливу увагу 
слід приділити міждисциплінарному підходу, що по-
єднує військову науку, соціальну психологію, містобу-
дування та управління надзвичайними ситуаціями.
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КЛЮЧОВІ НАВИЧКИ СУЧАСНОГО ЮРИСТА

KEY SKILLS OF A MODERN LAWYER

Анотація. Вступ. Ефективність юридичної діяльності істотно впливає на суспільство і державу загалом, адже саме від 
неї залежить ефективність захисту прав людини, якість правосуддя, ступінь втілення сучасних демократичних цінностей, 
забезпечення правопорядку й законності в державі. Тому вкрай важливо, щоб юристи володіли тими навичками, які 
допомагатимуть їм бути максимально ефективними у професійній діяльності в умовах сучасних реалій.

Важливо розуміти, що швидкий темп розвитку людства, процеси глобалізації, постійні зміни й нестабільність в сучас-
ному світі, висока конкуренція, розвиток нових технологій та інші особливості сьогодення впливають і на те, які навички 
є ключовими для сучасних юристів. Саме тому тематика дослідження ключових навичок сучасних юристів є вкрай акту-
альною як для юридичної практики, так і для юридичної освіти.

Мета. Метою дослідження є визначення й теоретичне обґрунтування ключових навичок сучасного юриста, зокрема, 
так званих м’яких навичок (soft skills) для успішної юридичної кар’єри у їх поєднанні із технічними навичками (hard skills).

Матеріали і методи. Матеріали дослідження охоплюють наукові праці вітчизняних та зарубіжних науковців, а також 
результати і висновки великих наукових досліджень. Дослідження було здійснено з використанням загальнонаукових 
методів: діалектичного, системного, логічного, методу порівняння й узагальнення.

Результати. У статті встановлено, що перелік ключових навичок, якими має володіти сучасний юрист істотно змінив-
ся. Доведено, що за сучасних умов успішному й затребуваному на ринку праці юристу недостатньо суто професійних 
навичок (hard skills), таких як знання законодавства, уміння складати правові документи, володіти юридичною мовою 
тощо. Обґрунтовано тезу про те, що у зв’язку із процесами глобалізації, швидкого розвитку штучного інтелекту, неста-
більністю й постійними змінами в світі та іншими чинниками, на перший план виходять саме м’які навички (soft skills), які 
полягають в ефективній комунікації, умінні керувати емоціями, високій стресостійкості, адаптивності, емпатії, здатності 
вирішувати конфлікти, взаємодіяти в команді та інше. Розкрито сутність і значення емоційного інтелекту, як комплексної 
навички, яка об’єднує більшість м’яких навичок. Зокрема, описано складові емоційного інтелекту — самоусвідомлення, 
керування емоціями, самомотивація, емпатія та соціальні навички.

Перспективи. У  подальших наукових дослідженнях пропонується більш детально проаналізувати вплив кожної 
«м’якої» навички окремо на юридичну професію, та детально дослідити методи й інструменти, які допоможуть ефектив-
но й швидко опанувати відповідні навички якомога більшій кількості представників юридичної професії.

Ключові слова: м’які навички, тверді навички, емоційний інтелект, юридична професія, юридична освіта, емпатія.

Summary. Introduction. The effectiveness of legal activity significantly impacts society and the state as a whole, as it de-
termines the efficiency of human rights protection, the quality of justice, the degree of implementation of modern democratic 
values, and the maintenance of law and order and legality in the state. Therefore, it is crucial for lawyers to possess the skills 
that will help them be as effective as possible in their professional activities in the context of modern realities.

It is important to understand that the rapid pace of human development, globalization processes, constant changes and instability in 
the modern world, high competition, the development of new technologies, and other features of today’s world also influence which skills 
are key for modern lawyers. For this reason, the topic of the research is extremely relevant both for legal practice and legal education.
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Aim. The aim of the research is to identify and theoretically substantiate the key skills of modern lawyers, particularly the 
so-called soft skills for a successful legal career, in combination with technical skills (hard skills).

Materials and Methods. The materials of the study include scientific works of domestic and foreign scholars, as well as the 
results and conclusions of large scientific studies. The research was conducted using general scientific methods: dialectical, 
systemic, logical, the method of comparison, and generalization.

Results. The article establishes that the list of key skills that a modern lawyer must possess has significantly changed. It has 
been proven that under current conditions, a successful and in-demand lawyer on the labor market needs more than just profes-
sional skills (hard skills), such as knowledge of legislation, the ability to draft legal documents, and command of legal language. The 
thesis is substantiated that, due to globalization processes, the rapid development of artificial intelligence, instability and constant 
changes in the world, and other factors, soft skills come to the forefront. These skills include effective communication, emotional 
management, high stress tolerance, adaptability, empathy, conflict resolution, teamwork, and more. The essence and significance 
of emotional intelligence, as a comprehensive skill that encompasses most soft skills, are revealed. In particular, the components 
of emotional intelligence — self-awareness, emotional regulation, self-motivation, empathy, and social skills — are described.

Perspectives. Further scientific research is proposed to more thoroughly analyze the impact of each individual «soft» skill on 
the legal profession and to investigate methods and measures that will help as many representatives of the legal profession as 
possible to effectively and quickly master the corresponding skills.

Key words: soft skills, hard skills, emotional intelligence, legal profession, legal education, empathy.

Постановка проблеми. Сучасний юрист сти-
кається з безліччю нових викликів, зокрема 

у зв’язку із процесами глобалізації, стрімкий роз-
виток технологій, постійні зміни й нестабільність 
в суспільному житті і законодавстві. У зв’язку з цим 
набір навичок, необхідних для успішної юридичної 
діяльності, значно змінюється. Традиційні навички, 
такі як знання законодавства, уміння складати право-
ві документи, знання правових процедур тощо (hard 
skills) вже не є єдиними визначальними чинниками 
успіху. Хоча ці навички, безсумнівно, залишаються 
важливими, проте їх недостатньо. Сьогодні вкрай 
важливо поєднувати їх з іншою групою навичок — 
так званими м’якими навичками (soft skills). Саме 
вони допомагають ефективно комунікувати з людьми, 
бути продуктивним та стресостійким, ефективно 
працювати в команді та вирішувати конфлікти. Саме 
ці навички, згідно з численними дослідженнями, 
найбільше сприяють успіху в кар’єрі і забезпечують 
високу конкурентоспроможність на ринку праці.

Вітчизняна вища юридична освіта основну увагу 
все ще приділяє розвитку технічних навичок (hard 
skills), які притаманні для юридичної професії. При 
цьому недостатня кількість уваги приділяється роз-
витку м’яких навичок (soft skills), зокрема — емоцій-
ного інтелекту. Це важливо поступово змінювати, 
впроваджувати відповідні навчальні дисципліни 
й озброювати майбутніх юристів ключовими нави-
чками, які допоможуть їм бути успішними й затре-
буваними професіоналами. Такі дослідження вкрай 
важливі для зміни усталених підходів до розуміння 
того, яким має бути юрист і втілення більш сучасних 
концепцій в юридичну освіту та юридичну практику.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На-
укові дослідження важливих навичок, якими мають 
володіти сучасні юристи, здійснювали такі зарубіжні 
вчені, як Д. Гоулман [10], Д. Розенберг [5], Дж. Маєр, 
П. Селовей Д. Карузо [9], К. Тассо [8], М. Акер [12] 
та інші. До вітчизняних дослідників цієї тематики 

належать С. Шестакова [2], Д. Сторчай [6], К. Коваль 
[1], Т. Кочубей [3] та інші.

Дослідження важливих навичок у сфері юри-
спруденції та ролі «soft skills» в юридичній освіті 
та практиці, що були здійснені американськими, єв-
ропейськими та вітчизняними дослідниками мають 
досить глибокий та міждисциплінарний характер, 
проте в Україні доцільно поглибити дослідження 
у цій сфері, щоб забезпечити відповідність юридич-
ної професії сучасним вимогам.

Постановка завдання. Основна задача цієї 
статті — з’ясувати якими ключовими навичками 
має володіти сучасний юрист для того, щоб бути 
затребуваним на ринку праці, будувати успішну 
кар’єру та ефективно захищати права людини, спри-
яти втіленню верховенства права, законності й пра-
вопорядку в державі.

Виклад основного матеріалу. Навички можна 
визначити як певні дії, сформовані шляхом пов-
торення, які характеризуються високим ступенем 
оволодіння та відсутністю сумлінної регуляції та 
контролю. Тобто на рівні навиків людина діє авто-
матично, не замислюючись що і як потрібно робити 
[1, с. 162]. Які ж навички сьогодні можна віднести 
до ключових у сфері юриспруденції? Звісно, одра-
зу ж напрошується відповідь про те, що юрист має 
володіти суто професійними навичками — такими, 
як знання й уміння застосовувати чинне законо-
давство, складати різноманітні правові документи, 
володіти юридичною мовою та інші. Це дійсно так, 
проте якщо проаналізувати вимоги сучасних праце-
давців до потенційних претендентів на різні посади, 
то можна помітити, що дуже часто на перший план 
висуваються вимоги наявності іншої групи навичок, 
зокрема «м’яких навичок», таких як комунікабель-
ність, емоційний інтелект, стресостійкість тощо.

Терміни «hard skills» і «soft skills» почали вико-
ристовувати у США в 1959 році у сфері підготовки 
військовослужбовців. Пізніше ці поняття стали ак-
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тивно використовуватись у сфері бізнесу й психоло-
гії, та стали загальновживаними.

Hard skills (жорсткі навички) — це ті професійні 
знання і вміння, які визначають фахівця конкретної 
області, тобто вони є актуальними для конкретної 
професії. До таких навичок у сфері юридичної про-
фесії можна віднести наступні: знання основних за-
конів та правових процедур, уміння складати право-
ві документи, володіння юридичною мовою, уміння 
користуватися довідковими системами та судовими 
базами даних та ін. Рівень hard skills нескладно 
виміряти за допомогою іспитів чи тестових завдань.

Soft skills (м’які навички) — це емоційні та кому-
нікативні навички універсального характеру, які є 
необхідними для успішного професійного й життє-
вого самовизначення людини та підвищують ефек-
тивність роботи і взаємодії з іншими людьми [2]. До 
таких навичок можна віднести навички комунікації, 
управління собою (self-менеджмент), критичне мис-
лення, емпатія, управлінські навички. Комплексним 
поняттям, яке об’єднує значну частину м’яких нави-
чок є емоційний інтелект. Тобто це особисті харак-
теристики людини, пов’язані із умінням ефективно 
взаємодіяти з собою та іншими людьми.

Т. Кочубей і Ю. Ткачук відзначають, що в Україні 
заклади вищої освіти ще й зараз переважно спря-
мовані на «озброєння» випускників теоретичними 
знаннями та на формування навичок, безпосередньо 
пов’язаних із професійною сферою, тобто на форму-
вання hard skills. А soft skills часто не розвивають 
або розвивають лише частково. Водночас україн-
ські науковці та практики все більше акцентують 
на зміщенні фокусування освітнього процесу з hard 
skills на soft skills та доповненні їх digital skills — 
стандартним пакетом навичок і компетентностей, 
необхідних майбутньому соціальному працівнику 
як представнику сучасного мережевого суспільства 
[3, с. 44]. Дійсно, вітчизняна вища освіта, в тому 
числі і юридична, більше орієнтована на розви-
ток hard skills, при цьому набагато менше уваги 
приділяється soft skills. Хоча згідно із досліджен-
нями Гарвардського університету, Стенфордського 
науково- дослідного центру та Фонду Карнегі, саме 
від цих навичок залежить 85% успіху в професійній 
діяльності. Інші ж 15% залежать від технічних знань 
і навичок — тобто hard skills [4]. Крім того, важливо 
розуміти, що юридична професія — це передусім 
про роботу з людьми, тому чисто професійних на-
вичок (hard skills) тут недостатньо, тільки за умови 
їх поєднання із навичками ефективної комунікації, 
управління емоціями, емпатією, стресостійкістю та 
іншими м’якими навичками можна стати успішним 
юристом в умовах сьогодення. Тому в межах цього 
дослідження основна увага буде приділена саме роз-
гляду «м’яких навичок».

Професор Дж. Розенберг зазначає, що існує вели-
ка різниця між обмірковуванням і аналізом інфор-
мації, яким практикуючі юристи й студенти- юристи 

займаються сидячи за столом вдома чи в офісі, або 
в бібліотеці, та діяльністю, яку вони здійснюють 
коли мають справу з реальними людьми. Реальний 
час, реальне життя й комунікація включає емоції, 
вивчені патерни поведінки, наші переконання, та 
інші людські, але неочевидні, особливості [5, с. 1229].

Крім того, необхідність розвитку soft skills пов’я-
зана із надзвичайно швидкими темпами розвитку 
сучасних технологій та штучного інтелекту, що не 
обійшло і сферу юриспруденції. Так, вже сьогодні 
можна спостерігати за активною автоматизацією та 
діджиталізацією юридичної сфери. Нейронні мере-
жі, чат-боти за короткий проміжок часу аналізують 
великий об’єм інформації, ймовірність перспективи 
справи із врахуванням судової практики, склада-
ють процесуальні документи відповідно до заданих 
параметрів, надають якісні юридичні консультації 
та багато іншого. Цікавий експеримент провели 
у Стенфордській Школі Права і прийшли до виснов-
ку, що юристи повільніші, ніж юридичні технології. 
Для цього взяли п’ять договорів про нерозголошення 
конфіденційної інформації, які потрібно було про-
аналізувати програмному забезпеченню та профе-
сійним правникам. 26 секунд було витрачено на 
аналіз програмним забезпеченням, тоді як юристи 
витратили на це 92 хвилини [6].

Саме у зв’язку із активною діджиталізацією у Зві-
ті Всесвітнього економічного форуму також зазнача-
ється, що до 2030 року люди та машини виконувати-
муть приблизно однаковий обсяг роботи. Половина 
найманих працівників матимуть потребу у вивченні 
нових ключових умінь та навичок для того, щоб бути 
готовими до майбутнього. З розвитком штучного 
інтелекту вкрай важливо розвивати м’які навички, 
оскільки штучний інтелект ніколи не замінить те, 
що робить нас людьми. Мова йде про емоційний ін-
телект, комунікативні навички, лідерські здібності, 
уміння працювати в команді тощо [7].

Цікаве дослідження у 2019–2020 рр. провела Кім 
Тассо в Англії серед великої кількості представників 
юридичної професії. Метою дослідження було з’ясу-
вати яку роль відіграють м’які навички в професій-
ній юридичній діяльності. Результати дослідження 
викладено у звіті із 192 сторінок, опублікованому 
у 2020 році під назвою «Ключові м’які навички для 
юристів — які вони і як їх розвивати?» [8]. Так, за ре-
зультатами дослідження було встановлено, що роль 
м’яких навичок для юристів істотно зросла у сфері 
забезпечення високого клієнтського сервісу, взаємо-
дії в команді та управлінні нею, розвитку бізнесу 
тощо. У дослідженні зазначено, що м’які навички — 
це ключова конкурентна перевага та ефективний 
захист від автоматизації юридичної сфери діяльно-
сті. Які саме м’які навички описані в зазначеному 
дослідженні? Перш за все, акцентується увага на 
критично важливій навичці — навичці емоційного 
інтелекту. Ця навичка розглядається як комплек-
сна навичка, яка об’єднує велику кількість м’яких 
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навичок — самоусвідомлення, комунікативні нави-
чки, управління відносинами, розв’язання конфлік-
тів, стресостійкість.

Вперше термін «емоційний інтелект» було вве-
дено в науковий обіг двома американськими пси-
хологами — Джоном Маєром та Пітером Селовеєм 
у 1990 році. Вони визначили емоційний інтелект як 
здатність розуміти свої та чужі емоції, та здатність 
використовувати цю інформацію як вказівник для 
подальшого обмірковування і поведінки [9]. Відомим 
популяризатором концепції емоційного інтелекту 
став Деніел Гоулман [10]. Саме його концепція емо-
ційного інтелекту є найбільш поширеною в світі. Так, 
він виокремлює такі складові емоційного інтелекту:

1. Самосвідомість — це розуміння своїх внутріш-
ніх станів, емоційних реакцій, цінностей та пере-
конань.

2. Саморегуляція — це здатність керувати своїми 
емоціями.

3. Самомотивація — уміння налаштовувати себе 
на потрібний емоційний стан, який допоможе до-
сягти цілей.

4. Емпатія — розуміння емоцій, потреб і станів 
інших людей.

5. Соціальні навички — ефективна комунікація, 
лідерство, співпраця, уміння керувати конфліктами 
[10, с. 54].

Емоційний інтелект — основа ефективної кому-
нікації, а комунікація — основа професійної юри-
дичної діяльності. Ми підводимо наших студентів, 
якщо не готуємо їх до впливу їх емоційного життя, 
а також емоційного життя їх клієнтів на юридич-
ну практику. Юридична освіта має культивувати 
емоційний інтелект [9]. Вкрай важливою для ефек-
тивної комунікації є така складова емоційного інте-
лекту, як емпатія. Емпатія — це здатність розуміти 
емоційний стан іншої людини та співпереживати 
їй. Емпатія допомагає юристам бути більш ефек-
тивними консультантами та встановлювати довіру 
з клієнтами; дозволяє сприймати позицію інших 
сторін, допомагає вирішувати конфлікти та досягати 
компромісів; полегшує розуміння та дозволяє врахо-
вувати інтереси інших сторін, сприяє ефективному 
захисту інтересів клієнта [11]. Наприклад, у США 
тренінги з розвитку емпатії для офіцерів поліції є 
дуже поширеними. Вони відмічають, що емпатія — 
це ключ до успішного здійснення поліцейської діяль-
ності. Один із офіцерів поліції у штаті Вашингтон 
зазначив в інтерв’ю, що емпатія покращує те, як 
вони здійснюють свою діяльність. Це стратегія без-

пеки, яка дає офіцерам тактичні переваги. Коли ти 
розумієш чому людина поводить себе певним чином, 
ти також знаєш як краще відреагувати на цю пове-
дінку [12, с. 85].

Таким чином, емоційний інтелект — це нави-
чка, яка об’єднує велику кількість м’яких навичок 
(soft skills) і є ключовою для сучасного юриста. Саме 
емоційний інтелект у поєднанні з суто професійни-
ми технічними навичками (hard skills) є запорукою 
побудови успішної кар’єри у сфері права. Важливо 
забезпечувати розвиток вказаних навичок як на 
рівні юридичної освіти, так і на рівні юридичної 
практики.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи викладене, слід зазначити, 
що в сучасному світі в умовах глобалізації, швидкого 
поширення штучного інтелекту, постійних змін та 
нестабільності у світі м’які навички, зокрема, емо-
ційний інтелект в юридичній діяльності відіграють 
ключову роль. Важко собі уявити успішного юриста, 
який не вміє якісно комунікувати з клієнтами, ко-
легами, учасниками судового процесу, який не вміє 
керувати своїми й чужими емоціями, працювати 
в умовах стресу й конфліктних ситуацій. Комплек-
сною навичкою, яка об’єднує більшість м’яких нави-
чок є емоційний інтелект, який полягає у здатності 
розуміти свої та чужі емоції, та використовувати 
цю інформацію як вказівник для подальшого об-
мірковування і поведінки. Дуже важливо в межах 
юридичної освіти та юридичної практики вживати 
заходи для розвитку м’яких навичок, зокрема — емо-
ційного інтелекту.

Такими заходами може бути введення відпо-
відних навчальних дисциплін у закладах вищої 
юридичної освіти, проведення лекцій і тренінгів, 
присвячених окресленій тематиці як для майбутніх 
юристів, так і для практикуючих юристів розширен-
ня й поглиблення наукових досліджень у цій сфері. 
Це допоможе істотно підвищити якість юридичної 
діяльності, що сприятиме більш ефективному за-
безпеченню й захисту прав людини, забезпечен-
ню верховенства права, законності й правопорядку 
в державі.

У подальших наукових дослідженнях пропону-
ється більш детально проаналізувати вплив кожної 
«м’якої» навички окремо на юридичну професію, та 
детально дослідити методи й інструменти, які допо-
можуть ефективно й швидко опанувати відповідні 
навички якомога більшій кількості представників 
юридичної професії.
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ТРАНСДИСЦИПЛІНАРНИЙ АСПЕКТ КОМЕМОРАЦІЇ  
РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

THE TRANSDISCIPLINARY ASPECT OF COMMEMORATING  
THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Анотація. Вступ. У сучасних реаліях України комеморація російсько- української війни набуває особливого значення, 
оскільки комеморація постає значним фактором консолідації українського суспільства, збереження та формування його 
національної ідентичності.

Мета. Метою дослідження є спроба трансдисциплінарного обґрунтування комеморації російсько- української війни 
як фактору збереження та розвитку національної ідентичності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) праці вітчизняних та зарубіжних дослідників, присвячені пробле-
мам комеморації; 2) роботи дослідників, пов’язані з питаннями трансдисциплінарності в сучасній науці.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: трансдисциплінарний підхід як мето-
дологічна основа для даного дослідження, системний підхід для з’ясування специфіки трансдисциплінарності як нового 
способу цілісного осмислення людини, метод теоретичного узагальнення для характеристики особливостей комемора-
ції сучасної війни.

Результати. У статті показується, що людина з цієї точки зору є матеріальною та ідеальною, онтичною та онтологічною 
одночасно, перебуває в декількох рівнях реальності та взаємодіє з усім людством і світом у дискретно- континуальних 
координатах простору і часу.

Звертається увага на те, що таким чином утворена цілісність людини є основою для розуміння як індивідуальної, так 
і колективної ідентичності, в тому числі національної.

Доводиться, що комеморація як одна із практик людини, в якій відображається її сутність, передбачає два вектори 
впливу на людину як цілісність, а через неї на суспільство як колектив людей та увесь світ у цілому. Створюючи матері-
альні об’єкти та водночас формуючи суспільне інформаційне середовище про події війни та її героїв, комеморація забез-
печує також взаємодію нації з духовним полем всього людства в його теперішньому, минулому та навіть найближчому 
майбутньому.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується досліджувати комеморацію під кутом зору впливу 
на людину як цілісність, а через неї на суспільство як колектив людей та увесь світ у цілому. Створюючи матеріальні 
об’єкти та водночас формуючи інформаційне середовище про події війни та її героїв, які ціною свого життя захищають 
життя інших як найвищу цінність, комеморація має забезпечувати внутрішню єдність нації не тільки в даній ситуації, тут-
і-зараз, а і майбутніх поколінь, їх безперервний зв’язок з духовним полем всього людства.

Ключові слова: комеморація, пам’ять, національна ідентичність, російсько- українська війна, цілісність людини, 
трансдисциплінарний підхід.

Summary. Introduction. In the modern realities of Ukraine, the commemoration of the Russian- Ukrainian war acquires spe-
cial importance, since commemoration becomes a significant factor in the consolidation of Ukrainian society, the preservation 
and formation of its national identity.
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Purpose. The purpose of the study is an attempt to provide a transdisciplinary justification for the commemoration of the 
Russian- Ukrainian war as a factor in the preservation and development of national identity.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) works of domestic and foreign researchers devoted to the prob-
lems of commemoration; 2) works of researchers related to issues of transdisciplinarity in modern science.

In the process of conducting the study, the following scientific methods were used: a transdisciplinary approach as a meth-
odological basis for this study, a systemic approach to clarify the specifics of transdisciplinarity as a new way of holistic under-
standing of man, a method of theoretical generalization to characterize the features of the commemoration of the modern war.

Results. It is shown that a person from this point of view is material and ideal, ontic and ontological at the same time, is in 
several levels of reality and interacts with the whole humanity and the world in discrete- continuum coordinates of space and time.

Attention is drawn to the fact that in this way the formed integrity of a person is the basis for understanding both individual 
and collective identity, including national one.

It is proved that commemoration as one of the practices of a person, in which its essence is reflected, implies two vectors 
of influence on a person as integrity, and through it on society as a collective of people and the whole world. Creating material 
objects and at the same time forming a public information environment about the events of the war and its heroes, commemo-
ration also ensures the interaction of the nation with the spiritual field of all mankind in its present, past and even near future.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to investigate commemoration from the perspective of its impact on 
a person as a whole, and through him on society as a collective of people and the whole world as a whole. By creating material 
objects and at the same time forming an information environment about the events of the war and its heroes, who at the cost of 
their lives protect the lives of others as the highest value, commemoration should ensure the internal unity of the nation not only 
in this situation, here and now, but also for future generations, their continuous connection with the spiritual field of all humanity.

Key words: commemoration, memory, national identity, Russian- Ukrainian war, human integrity, transdisciplinary approach.

Постановка проблеми. У сучасних реаліях 
України тема комеморації російсько- української 

війни набуває особливої актуальності, оскільки ко-
меморація постає значним фактором консолідації 
українського суспільства, збереження та формування 
його національної ідентичності, а, отже, фактором 
самої можливості подальшого існування українського 
народу та його держави. Проте комеморація, саме 
поняття якої ще на початку століття для нас було 
маловідомим, а сьогодні часто вживаним, набуває не 
тільки популярності, а і певної вузькості, що, в свою 
чергу, впливає на таке ж розуміння її ролі для фор-
мування та збереження національної ідентичності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Темі комеморації присвячені роботи як зарубіжних, 
так і вітчизняних науковців. Серед зарубіжних до-
слідників ці проблеми аналізували, зокрема, Я. Ас-
сман [1], П. Нора [9; 10], Е. Ренан [13], П. Рікер [14], 
М. Хальбвакс [18] та ін. Серед українських вчених 
проблематику комеморації та національної іден-
тичності досліджували Р. Додонов [2], М. Каблука 
[3], А. Киридон [4], Н. Кривда [6] та ін.

Комеморацію дослідники найчастіше пред-
ставляють як матеріально виражену компоненту 
колективної пам’яті, пов’язуючи її з меморіалами, 
монументами, пам’ятниками, музеями тощо. При 
цьому духовна складова комеморації або взагалі 
опускається, або переважно зводиться до емоційних 
переживань сучасників, викликаних об’єктами, 
пов’язаними з подіями минулого. Як говорить про 
комеморацію «нового типу» автор інсталяції «Хрест 
Героїв» М. Каблука, «проживання, а не пам’ять, 
є основою концепту. …Візуальні й звукові ефек-
ти, можливість взаємодіяти з об’єктом — все це 
цілиться на відчуття в першу чергу, спогади ж 

виникають опісля, як наслідок повного занурення 
в інсталяцію» [3].

Це не відповідає тому змісту, який детально об-
ґрунтовував у кінці ХХ ст. його автор, французький 
історик П’єр Нора. Акцентуючи увагу на об’єкти-
вованих формах пам’яті, насамперед у контексті 
дослідження «місць пам’яті» або «території пам’я-
ті», матеріальну та духовну складові комеморації 
П. Нора описав як єдиний процес. Для нього сама 
пам’ять є комеморативною свідомістю, в якій вона 
«кристалізується і знаходить свій прихисток» [9]. 
Таку його позицію підтверджує і думка про те, що 
місця пам’яті «є місцями в трьох сенсах слова — ма-
теріальному, символічному і функціональному… На-
віть місце, зовні цілком матеріальне, як, наприклад, 
архівне сховище, не є місцем пам’яті, якщо уява не 
наділить його символічною аурою. …Три аспекти 
завжди співіснують» [10, с. 12]. Тому комеморація 
в розумінні П. Нора представляється, насамперед, 
пам’яттю, що існує як усвідомлене минуле та певні 
матеріальні об’єкти, з ним пов’язані. Ці подвійні 
скріпи, матеріальні й духовні одночасно, з’єднують 
теперішнє з минулим, консолідуючи суспільство 
в усіх його площинах: на рівні окремої людини, 
сім’ї, суспільства, нації. Але, що важливо, навіть 
у цьому авторському баченні роль комеморації як 
пам’яті, яка впливає на формування нації і водночас 
нацією «освячується», може бути неоднозначною, 
оскільки вона емоційна і може пов’язуватися з уяв-
ними споминами, а тому допускати всілякі маніпу-
ляції, зміни, витіснення, забуття [10, с. 3]. Тобто, 
як зазначає Р. Додонов, «комеморативні практики 
включають широкий спектр спільних дій (ритуали, 
церемонії, презентації) і предметів (пам’ятники, міс-
ця поховань, меморіальні комплекси), які містять 
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певний історичний наратив, що стосується всіх або 
частини суспільства» [2, с. 5]. Тому спрямовані на 
об’єктивізацію колективної пам’яті, комеморативні 
практики здатні як конструювати майбутнє нації, 
так і деструктуювати його через перегляд історич-
ного минулого.

Складною та неоднозначною є не тільки пробле-
ма комеморації, в даному разі російсько- української 
війни, а і проблема національної ідентичності. У на-
уковому осмисленні вона також постає багатофактор-
ним конструктом, що поєднує в собі як зовнішні, так 
і внутрішні чинники, як об’єктивні ознаки прина-
лежності до нації (територія, на якій живуть люди; 
мова, якою вони спілкуються; релігія, до якої вони 
себе відносять; культура, цінності і традиції якої 
вони поділяють), так і суб’єктивні (ким себе відчуває 
людина, її почуття приналежності до певної нації) 
[17, с. 305]. У зв’язку з цим у якості ключових факто-
рів формування національної ідентичності, подібно 
до комеморації, науковці виділяють ту чи іншу її 
сторону або навіть одну із їх складових [17]. Так, на-
приклад, І. Огієнко українську мову вважав ознакою 
всього національного, його душею, найціннішим 
скарбом, врешті-решт, самим життям, без якого не-
має народу і національності [11, с. 239, 240]. Водно-
час Е. Ренан наполягав на тому, що «мова запрошує 
до єднання, але не змушує до нього. …Мови — це 
історичні витвори, які дають мало вказівок про кров 
тих, що ними говорять, і які в кожному разі не мог-
ли б накласти кайданів на людську свободу, коли 
треба означити родину, з якою поєднуються на жит-
тя і на смерть» [13].

То ж, беручи до уваги сам факт зв’язку комемо-
рації з національною ідентичністю, її неоднозначне 
розуміння та такий же вплив на процеси форму-
вання ідентичності, особливого значення набуває 
вибір оптимальної точки зору щодо її осмислення, 
яке в даному разі передбачає поєднання відразу 
декількох проблемних полів, кожне з яких має свою 
множину інтерпретацій, відповідних практик та по-
літики. Тому виникає необхідність знайти спільну 
основу для їх осмислення, з одного боку, здатну об’єд-
нати часткове в них та між ними, а, з іншого боку, 
у багатоманітті проявів виявити їх спільну сутність, 
розвиток якої матиме позитивне значення і для ко-
меморації, і для національної ідентичності. Така 
дослідницька позиція спрямована на розуміння 
комеморації та ідентичності як феноменів, безпосе-
редньо пов’язаних з онтологічною цілісністю людини 
(колективу людей) як оптимальною для осмислення 
всіх пов’язаних з нею проблем.

Метою дослідження є спроба трансдисци-
плінарного обґрунтування комеморації російсько- 
української війни як фактору збереження та розвит-
ку національної ідентичності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) праці вітчизняних та зарубіжних дослідників, 
присвячені проблемам комеморації; 2) роботи дослід-

ників, пов’язані з питаннями трансдисциплінарності 
в сучасній науці.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: трансдисциплі-
нарний підхід як методологічна основа для даного 
дослідження, системний підхід для з’ясування спе-
цифіки трансдисциплінарності як нового способу 
цілісного осмислення людини, метод теоретичного 
узагальнення для характеристики особливостей ко-
меморації сучасної війни.

Виклад основного матеріалу. Трансдисциплі-
нарний підхід як новий світогляд та нова практика 
життя. З цієї точки зору ефективним є трансдисци-
плінарний підхід, який, розвиваючи уявлення про 
складність світу та реальності, в якій існує людина, 
водночас формує і нову онтологію. Представлений 
різними школами та концепціями, як вітчизняними, 
так і зарубіжними, серед яких зокрема Міжнародний 
центр трансдисциплінарних досліджень (CIRET) 
у Парижі, очолюваний Б. Ніколеску, трансдисциплі-
нарний підхід переважно розуміється як новий тип 
вироблення наукового знання, що ґрунтується на 
дисциплінарних знаннях, але виходить за будь-які 
їх межі, формуючи більш високий рівень наукового 
осмислення, а відповідно, новий світогляд та нову 
практику життя [8].

Потенціал трансдисциплінарного підходу по-
лягає в тому, що на відміну від традиційної євро-
пейської раціональності, яка фактично до другої 
половини ХХ століття ґрунтувалася на протистав-
ленні суб’єкта і об’єкта пізнання, він їх розглядає 
не в розриві, визнаючи почергово первинність того 
або іншого, а в їх початковій нероздільній єдності. 
З позиції Б. Ніколеску як представника квантової 
фізики, суб’єкт і об’єкт перебувають у спільному для 
них полі — «прихованому Третьому», яке їх об’єднує 
та робить взаємочутливими, оскільки вони мають 
спільну з ним інформаційну природу. Інформація 
природна (об’єкта) та інформація духовна (суб’єкта) 
взаємодіють між собою через включену в них і водно-
час природно близьку їм третю сторону [8, с. 93, 94].

Характерно, що ідея проникаючого в усе третього 
вже давно присутня в науці як Дух (М. Планк, Г. Ге-
гель), інформаційний континуум (Д. Бом), інформа-
ція (Б. Каструп) тощо. Ця ж ідея характерна і для 
метафізики тотальності як вітчизняного підходу, що 
майже одночасно з трансдисциплінарним підходом 
школи Б. Ніколеску сформувався в межах постнекла-
сики, але вийшов за її межі, обґрунтовуючи єдність 
суб’єкта і об’єкта, людини і світу, що перебувають 
у Бутті як єдиному універсальному середовищі [5]. 
Як спільна субстанційна основа Буття, з одного 
боку, забезпечує онтологічну єдність всього сущого, 
а, з іншого боку, зберігає онтичну самостійність усіх 
своїх форм [16, с. 102]. Виникаюча таким чином 
дуальна онтико- онтологічна модель всього сущого 
метафізики тотальності виявляється близькою до 
інформаційної, природно- духовної моделі трансдис-
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циплінарного підходу Б. Ніколеску, онтологічної за 
своїм характером.

Принципово важливим є і висновок трансдисци-
плінарного підходу щодо складності та багаторівне-
вості реальності, в якій перебувають суб’єкт і об’єкт, 
людина і світ. Ця реальність, що має інформаційну 
природу та утворена рівнями суб’єкта, об’єкта та 
всепроникаючого третього, в людині представлена 
трьома рівнями її суб’єктивного сприйняття (суб’єк-
тивна реальність): внутрішній світ, пов’язаний зі 
свідомістю (політична, соціальна, історична, інди-
відуальна реальність); зовнішній світ (об’єкт) — еко-
логічна, економічна, космічна / планетарна реаль-
ність; інформаційне середовище (рівень прихованого 
третього) — культура, мистецтво, релігія, духовність 
(досвід людей, інтуїція, інтерпретації, описи, уявлен-
ня, образи, традиції тощо), яке забезпечує безперерв-
ність взаємодії природної інформації з духовною [8].

Зауважимо, що не зведена до фізичного світу 
класичної науки та водночас не сконструйована со-
ціально, сучасною людиною трансдисциплінарна 
реальність у всій своїй повноті не сприймається та 
навіть не усвідомлюється, будучи потенційно при-
сутньою в ній. Але це не означає, що вона не має 
враховуватися під час формування практик людини, 
між зовнішньою активністю та саморозумінням якої 
себе як цілісності є певний дисонанс, що призвів до 
тотальної кризи сучасності, в тому числі й кризи 
самої людини як її найглибшого прояву.

Трансдисциплінарний вимір комеморації та 
національної ідентичності

Досліджуючи комеморацію як одну із практик 
людини, що відображає її власний «образ і подобу» 
з використанням трансдисциплінарного підходу, 
приходимо до висновку, що вона має враховувати 
поліонтологічну складність людини, її одночасне пе-
ребування в декількох рівнях реальності, духовний 
взаємозв’язок з усім людством та світом у дискретно- 
континуальних координатах простору і часу. А також 
неоднозначну роль діяльності людини, зовнішню 
і внутрішню, здатну встановлювати як еволюцій-
ний за характером порядок (гармонію) в собі та зі 
світом, так і викликати порушення (дисгармонію) — 
неспроможність власної повноти та цілості через 
«розколотість» у собі.

З огляду на це і комеморація, і національна 
ідентичність повинні орієнтуватися на формування 
саме цілісної людини як ключове завдання висо-
корозвиненого суспільства, без якої в принципі не 
може бути його майбутнього в перспективі виходу 
на більш високі щаблі колективного буття. Як носій 
смислів, цінностей, сформованих на їх основі ці-
лей, традицій, практик тощо, людина створює той 
світ, який є відображенням стану її цілісності. Такі 
її якості, як пам’ять, почуття, ставлення до когось 
чи чогось стимулюють усю діяльність людини як 
єдиний процес, утворюючи її особисту цілісність, 
через яку вона взаємодіє з іншими людьми та з усім 

світом, розвиваючи цілісність більш високого поряд-
ку. Змінювані, але невід’ємні від неї як динамічна 
сталість, вони мають значення певного позачасового 
та позапросторового індикатора особистості, за яким 
вона ідентифікує себе як їх частина (суспільства, 
нації, людства тощо) у будь-який час та в будь-якій 
ситуації (близьке мені чи ні, моє чи не моє, важли-
ве — неважливе тощо). Як писав Х. Ортега-і- Гассет, 
«людина — це не річ, а драма, її життя — чиста 
і універсальна подія, яка відбувається з кожним із 
нас, і в цьому звершенні кожний, в свою чергу, є 
подія» [12]. А подія як незвичайний хід життя закар-
бовується в пам’яті (людини чи всього суспільства), 
викликає емоції, а разом з ними думки та спогади.

Відповідно, якщо вважати національну ідентич-
ність колективною ідентичністю великої кількості 
людей, які своєю зовнішньою і внутрішньою діяль-
ністю в певний історичний проміжок часу утворю-
ють цю ідентичність і в ній же як єдиному процесі, 
спрямованому на себе і зовнішній світ, її відобража-
ють, то й ідентичність треба пов’язувати з колектив-
ною цілісністю, представленою двома її іпостасями: 
матеріальним і духовним, проявленим і не проявле-
ним, зовнішнім і внутрішнім, у яких поєднуються 
всезагальне та національне. Нерозривні між собою, 
вони, з одного боку, представляють конкретну, у да-
ному разі, українську націю в її історичних обста-
винах війни, а з іншого боку, виражають загально-
людське, одвічне, універсальне, моральнісне, що 
під кутом зору національних звичаїв та традицій 
по-своєму відобразилося в культурних та релігійних 
текстах і практиках різних народів, теж історично 
різних і водночас по-людськи близьких між собою. 
Тому колективна ідентичність, сформована в певних 
історичних умовах та представлена в духовно об’єд-
наних самою людиною звичаях, традиціях, куль-
турі тощо, не ізольована від духовного поля всього 
людства, його «семантичних універсалій» (Умберто 
Еко) як власної основи, яка включена в її цілісність 
і з якої виникають її смисли, цінності, цілі тощо. Як 
специфічний прояв загальнолюдського, як частина 
від цілого національне без нього існувати не може.

З огляду на це комеморація як одна із практик 
людини теж має передбачати декілька векторів 
впливу, визначених сутністю людини: на неї як ці-
лісність, а через неї на суспільство як колектив лю-
дей та увесь світ у цілому. Через цілком конкретні 
дії, пов’язані зі створенням матеріальних об’єктів, 
присвячених подіям та людям, які сприймаються 
сучасниками як їм близькі та зрозумілі, як їх герої, 
захисники, відбувається формування внутрішньо-
го світу людини, громадянина суспільства, в якому 
він виявляється єдиним з тими, хто поділяє його 
сприйняття та переживання. Водночас, наповнюючи 
матеріальні об’єкти пам’яті глибоким загальнолюд-
ським сенсом, що має місце в цих подіях, вчинках 
героїв тощо, створюючи про них різноманітні твори 
культури, суспільство через комеморацію формує 
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інформаційне середовище, яке, з одного боку, його 
об’єднує як націю, колектив людей поза будь-яких 
часових меж. А, з іншого боку, утворює середовище, 
яке забезпечує взаємодію вже нації, що таким чином 
творить себе і своє колективне майбутнє, з духовним 
полем всього людства в його теперішньому, минуло-
му та навіть найближчому майбутньому.

Отже, комеморація російсько- української війни 
має сприяти формуванню багаторівневої духовної єд-
ності самої людини як істоти свідомої і духовної, су-
спільства і нації як колективу людей, всього людства 
як цілісності. Вона не може зводитися виключно до 
створення меморіалів, пам’ятників, музеїв тощо, 
тобто бути тільки матеріально- втілюваною практи-
кою пам’яті, хоча і здатною викликати у відвідувачів 
таких місць певні емоції та спогади. Звісно, емоції, 
біль душі за тими, хто не з нами, але все рівно в нас, 
мають бути. Проте навантажена загальнолюдськи-
ми цінностями та смислами, життєво важливими 
та зрозумілими не тільки для нас, а і для будь-якої 
людини, будь-якої нації, а від того, неминучими та 
тривалими як саме життя, у своїй вселюдській зна-
чущості, вона має усвідомлюватися кожним україн-
цем як надзвичайно важливе, від нього невід’ємне, 
що формує в ньому внутрішній світ громадянина 
Всесвіту. На думку П. Рікера, це означає формуван-
ня «цілісної пам’яті», в якій «минуле безперервно 
зчіплюється з теперішнім», або «істинної пам’яті», 
живого зв’язку з вічним теперішнім [14, с. 559, 560]. 
Звідси витікає і розуміння того, для чого нам, жи-
вим українцям, потрібен зв’язок пам’яті з тими, хто 
пішов нас захищати і не повернувся, як і розуміння 
нас самих себе як таких, які з буття ніколи не зника-
ють. Адже ми можемо змінювати форму існування, 
але залишатися в бутті вічно.

Водночас не розуміння універсального характеру 
відносин людини зі світом, а відтак не усвідомлен-
ня ролі комеморації щодо їх встановлення через 
пам’ять як увічнення колективного у всезагальному, 
здатне вести до не відповідності національних орі-
єнтирів загальнолюдському, розриву з ним як уні-
версальним, а отже, до смислових розривів на рівні 
колективу людей, розриву історичної та духовної 
пам’яті. Врешті-решт, до національної нестійкості 
та розпаду нації.

Досить часто зустрічається думка про те, що ко-
лективна пам’ять українців постійно трансформуєть-
ся. Змінам піддаються не стільки форми комемора-
ції, які «залишаються здебільшого старими», скільки 
її зміст [2]. Відбувається забуття і, насамперед, тому, 
що для теперішнього минуле, його події та герої втра-
чають значення. Як доводив П. Рікер, для цього є 
декілька причин. Це ідеологізація пам’яті, пов’язана 
з репрезентацією історичного минулого, створенням 
нових наративів, можливістю розказати про минуле 
інакше, «про щось замовчуючи, зміщуючи акценти, 
різними способами рефігуруючи учасників події, як 
і контури самої події» [14, с. 619]. У цьому разі «діє 

хитра форма забуття», «причина якої укорінена в поз-
бавленні соціальних акторів початково наявної в них 
можливості самим розказувати про себе» [14, с. 620]. 
Також пам’яттю, вважав П. Рікер, можна управляти, 
зловживаючи забуттям. «…Такими є інституційні 
форми забуття, які відокремлює від амнезії дуже тон-
ка грань: мова йде насамперед про амністії, а попут-
но і про право помилування, яке називається також 
помилуванням за амністією» [14, с. 625].

Як наслідок цих процесів «відбувається карди-
нальна переоцінка: герої радянської доби стали ли-
ходіями, а негідники — героями» [2]. У той же час, 
як говорить Н. Ю. Кривда, «відбуваються процеси, 
що характеризуються «творенням «коротких» нара-
тивів, увічненням недавніх подій», які, в свою чергу, 
потребують «винайдення традиції» (Е. Гобсбаум), 
яка як продукт соціальної інженерії в Україні ще 
не склалася, зумовлюючи кризу й української іден-
тичності [5, c. 15, 16]. Тому комеморація, вважає 
авторка, має стати «дієвим інструментом «винай-
дення традиції», засобом подолання «стереотипів 
і практик, які не сприяють консолідації українського 
суспільства, а отже формування колективної іден-
тичності, в тому числі й організації вертикальних 
зв’язків у суспільстві, пов’язаних із владою, які не 
склалися» [6, с. 16]. «Перевагою української армії 
і українського суспільства є вміння об’єднуватися 
по горизонталі. …Горизонтальні зв’язки — частина 
національних культурних практик. Ми довго були 
бездержавною країною. Вертикаль влади… завжди 
сприймалася в Україні як щось стороннє, не дуже 
варте довіри. …Ми виживаємо за рахунок горизон-
тальних мереж, а не вертикалі. Сьогодні у нас наша 
влада, ми привласнили собі державу, поки що по-
ганенько, але привласнюємо далі — точно в цьому 
впевнена. Тому державні інституції, які створюють-
ся, мають стати нашими інституціями» [15].

Зазначимо, що з точки зору трансдисциплінар-
ного підходу постійний перехід від однієї традиції 
до іншої, змістовне творення нових традицій без 
наявної в них спільної ціннісно- смислової основи, 
пов’язаної з духовним аспектом буття людини і су-
спільства, веде до перервності та фрагментарності 
колективної пам’яті, втрати нею континуальності, 
живого зв’язку поколінь та появи відповідних розпа-
дів на рівні людини, суспільства, колективу людей, 
нації, всього людства, які втрачають у собі та між 
собою духовну єдність. Відповідно поділ колективної 
пам’яті нації на певні історичні періоди за принци-
пом виключно «своєї» для даного часу ідеології чи 
політики, зазвичай представленої досить вузьким 
колом еліт, теж не позбавленої «своїх» інтересів, 
перетворюється на своєрідне розщеплення зв’язків 
і відносин як по горизонталі, так і по вертикалі. 
Адже в такому разі ціннісно- смислова основа, яка б 
усвідомлювалася кожною людиною, кожним грома-
дянином країни як його власна, в тому числі і полі-
тиками, водночас невід’ємна від майбутніх поколінь, 



123

// Philosophy of law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 12 (82), 2024

інших людей та всього світу в цілому, і давала б «від-
чуття безперервності пам’яті» (П. Нора), відсутня.

Проте, як відомо, за відсутності цілісного або 
зв’язного значення образи пам’яті завжди фра-
гментарні й умовні. У такому разі комеморація стає 
спробою зупинити процес повільної зміни традиції, 
в основі якої фрагментарність пам’яті, використо-
вуваної політиками. З цією ж метою відбувається 
і політична міфологізація, інструмент у соціальному 
і політичному управлінні, пропаганді, в боротьбі 
ідеологій, яка зводить складні і суперечливі істо-
ричні процеси до зручних для сприйняття простих 
схем, які суспільством будуть сприйматися як щось 
безперечне. Проте в умовах інформаційного суспіль-
ства будь-який міф, який не підтверджується ні ко-
лективним, ні індивідуальним досвідом людини, 
буде швидко розвінчаним, поглиблюючи розриви 
теперішнього з минулим. Та саме розірвана, при-
душена або витіснена колективна пам’ять і здатна 
повернути суспільство в минуле, відкинути його 
в своєму розвитку на декілька кроків назад. Як до-
водить Я. Ассман, «будь-який достатньо глибокий 
розрив спадкоємності і традиції може привести до 
виникнення минулого» [1, с. 15]. При цьому автор 
наголошує на тому, що це відбувається насамперед 
тоді, коли «після такого розриву робиться спроба 
почати спочатку. Оновлення, відродження, рестав-

рації завжди виступають у формі звернення до ми-
нулого. У міру того, як вони освоюють майбутнє, 
вони творять, відтворюють, відкривають минуле» 
[там же]. У такому разі комеморація не завжди вико-
нує функцію консолідації суспільства, вона швидше 
сприяє соціальній деструкції, оскільки в нових фор-
мах та в нових історичних обставинах повторюється 
минуле, яке здатне приваблювати теперішнє тими 
проявами людського духу, які пов’язані з руїнами.

Висновки. То ж, досліджуючи комеморацію 
з точки зору трансдисциплінарного підходу, при-
ходимо до висновку, що як одна із практик людини, 
в якій відображається її сутність, комеморація має 
впливати на людину як цілісність, а через неї на 
суспільство як колектив людей та увесь світ у цілому. 
Створюючи матеріальні об’єкти та водночас форму-
ючи інформаційне середовище про події війни та 
її героїв, які ціною свого життя захищають життя 
інших як найвищу цінність, комеморація забезпечує 
внутрішню єдність нації не тільки в даній ситуації, 
тут-і-зараз, а і майбутніх поколінь, їх безперервний 
зв’язок з духовним полем всього людства. У взаємодії 
двох сутнісних сторін як єдиному процесі, осмисле-
ному і направленому на внутрішній та зовнішній 
світ, відбувається формування цілісної пам’яті, яка 
й утворює живий ланцюг національної єдності ми-
нулого, теперішнього та майбутнього.
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СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ  
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗМІШАНИХ  

ПЕРЕВЕЗЕНЬ В УКРАЇНІ

CURRENT STATUS AND PROSPECTS  
OF LEGAL REGULATION OF MIXED  

TRANSPORTATION IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Змішані перевезення набирають все більшої популярності у  транспортуванні вантажів у  міжна-
родному сполученні. Це обумовлено цілим рядом переваг цього виду перевезень в порівнянні з іншими, а саме: біль-
шою гнучкістю та швидкістю доставки завдяки застосуванню декількох видів транспорту. Більш популярними змішані 
перевезення стають в Україні, особливо на тлі повномасштабного вторгнення. Хоча розвиток цього виду перевезень 
почався ще до повномасштабного вторгнення, зараз він має ще більшу актуальність на тлі необхідності будувати нові 
транспортні маршрути, які можуть ефективно працювати в складних умовах сьогодення, а задля цього повинна існува-
ти розвинена та сучасна правова база, яка буде сприяти розвитку цих перевезень.

Мета. Метою даної статті є огляд сучасного стану правового регулювання змішаних перевезень в Україні та надання 
пропозицій щодо його удосконалення.

Матеріали і методи. Ця робота базується на: 1) Міжнародному та внутрішньому українському законодавстві у сфері 
перевезень (конвенції, закони та інші нормативно- правові акти); 2) працях вітчизняних науковців, які присвячені темі 
змішаних міжнародних перевезень загалом та правовому регулюванні цього типу перевезень зокрема.

В  процесі написання статті були використані такі наукові методи як: формально логічний (для аналізу правових 
норм), метод аналізу і  синтезу (для вивчення і  узагальнення системи правового регулювання змішаних перевезень 
в цілому) і також діалектичний.

Результати. В результаті даного дослідження вдалося встановити загальну систему правового регулювання змішаних 
міжнародних перевезень. Були проаналізовані та розглянуті найбільш значущі конвенції, закони та інші нормативно- 
правові акти, які регулюють сферу цього виду перевезень в Україні та світі. Україна досягла значного прогресу в роз-
робці власного та імплементації міжнародного законодавства за останній час. Були прийняті та ратифіковані ціла низка 
важливих документів у сфері змішаних міжнародних перевезень. Хоча варто зазначити що більшість з них вимагають 
відпрацювання та прийняття інших допоміжних актів, щоб вони змогли працювати в повну силу. Також були розглянуті 
сучасні тенденції та напрямки розвитку законодавства змішаних перевезень в Україні, серед яких можна виділити на-
ближення українського законодавства до стандартів ЄС та збільшення діджиталізації у сфері перевезень вантажів.
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// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

Перспективи. В дослідженнях на цю тему пропонується зосередити увагу на стан впровадження в Україні нових видів 
транспортних документів та змінах у митному законодавстві, оскільки саме у цих сферах очікуються зміни найближчим 
часом. Також, варто зосередити увагу на подальшій імплементації Україною норм ЄС та стану виконання вже прийнятих 
законів та конвенцій.

Ключові слова: змішані перевезення, міжнародні перевезення, право, правове регулювання.

Summary. Introduction. Mixed transportation is gaining more and more popularity in international cargo transportation. 
This is due to a number of advantages of this type of transportation compared to others, namely greater flexibility and speed 
of delivery due to the use of several modes of transport. Mixed transportation is becoming more popular in Ukraine, especially 
against the backdrop of a full-scale invasion. Although the development of this type of transportation began even before the 
full-scale invasion, now it is even more relevant against the backdrop of the need to build new transport routes that can work 
effectively in today’s difficult conditions. And for this, there must be a developed and modern legal framework that will facilitate 
the development of these transportations.

Purpose. The objective of this article is to review the current state of legal regulation of mixed transportation in Ukraine and 
to make proposals for improving the legal regulation of mixed international transportation in Ukraine.

Materials and methods. This work is based on: 1) International and domestic Ukrainian legislation in the field of transporta-
tion (conventions, laws and other regulatory legal acts); 2) works of domestic scientists devoted to the topic of mixed interna-
tional transportation in general, and the legal regulation of this type of transportation in particular

In the process of writing this article, the following scientific methods were used: formally logical for the analysis of legal 
norms), the method of analysis and synthesis (for the study and generalization of the system of legal regulation of mixed trans-
portation in general) and also dialectical.

Results. As a result of this study, it was possible to establish a general system of legal regulation of mixed international 
transportation. The most significant conventions, laws and other regulatory legal acts regulating the sphere of this type of trans-
portation in Ukraine and the world were analyzed and considered. Ukraine has made significant progress in the development 
of its own and implementation of international legislation in recent times. A number of important documents in the sphere of 
mixed international transportation have been adopted and ratified. Although it is worth noting that most of them require the 
development and adoption of other supporting acts in order for them to work in full force.

Also considered were current trends and directions in the development of mixed transportation legislation in Ukraine, among 
which the approximation of Ukrainian legislation to EU standards and increased digitalization in the sphere of cargo transpor-
tation can be highlighted.

Discussion. In future studies on this topic, it is proposed to focus attention on the status of the introduction of new types 
of transport documents in Ukraine and changes in customs legislation, since it is in these areas that changes are expected in 
the near future. It is also worth focusing on Ukraine’s further implementation of EU norms and the status of implementation of 
already adopted laws and conventions.

Key words: mixed transportation, international mixed transportation, law, legal regulation.

Постановка проблеми. Питання удосконалення 
правового регулювання змішаних перевезень 

постало перед Україною ще після підписання угоди 
про Асоціацію з Європейським Союзом і стало ще 
більш актуальним після початку повномасштабного 
вторгнення РФ у 2022 році. Всі ці виклики потре-
бують ефективної та сучасної системи правового 
регулювання змішаних міжнародних перевезень, 
яка дозволить значно збільшити об’єми цього виду 
перевезень.

Аналіз досліджень і публікацій. Тема пра-
вового регулювання змішаних міжнародних пере-
везень знайшла відображення у роботах багатьох 
дослідників, таких як наприклад, Богданов С. М. 
та Андрієнко А. О., робота яких була присвячена 
питанню особливостям різних видів змішаних пере-
везень [1]. Звісно ж, існує багато досліджень сфоку-
сованих на темі правового регулювання змішаних 
міжнародних перевезень. Зокрема, варто виокреми-
ти праці таких дослідників, як Каспрук О. С. [2] та 
Постнової Н. І [3], які в своїх дослідженнях розібрали 

особливості та проблеми правового регулювання 
змішаних міжнародних перевезень загалом. Також, 
існують дослідження присвячені окремим питанням, 
які стосуються правового регулювання цього виду 
перевезень. Так, питання відповідальності переві-
зників у змішаних перевезеннях були розглянуті 
у дослідженнях Шелудякова, Р. С. [4] та Медвед-
ської, В. В [5]. Проблема регулювання змішаних 
міжнародних перевезень саме в Україні на даний 
момент залишається недостатньо дослідженою. До 
авторів, які досліджували саме цю проблему можна 
віднести Маслій Н. Д. [6] і Добровольську В. В. [7]. 
Зважаючи на це, питання правового регулювання 
змішаних міжнародних перевезень потребує деталь-
ного дослідження, тому дана робота буде сфокусо-
вана на сучасному стані та перспективах удоскона-
лення системи правового регулювання змішаних 
міжнародних перевезень в Україні.

Метою статті є дослідження поточного стану 
системи правого регулювання змішаних міжнарод-
них перевезень в Україні і на основі цих результатів 
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оцінити найближчі перспективи та можливості удо-
сконалення даного питання.

Виклад основного матеріалу. В умовах сучас-
них глобалізаційних тенденцій міжнародні змішанні 
перевезення набирають все більшу популярність. 
Це обумовлено тим, що змішанні перевезення за 
рахунок використання декількох видів транспорту 
та використання єдиного транспортного документу 
дозволяють доставити вантаж якомога швидко, що 
є одним з найважливіших критеріїв у сучасній між-
народній економіці. Існує багато тлумачень поняття 
змішаних перевезень у різних джерелах та дослі-
дженнях. У даному випадку доречно звернутися до 
тлумачення, яке надається в профільній Конвенції 
ООН про міжнародні змішані перевезення вантажів 
1980 р., згідно якої змішаними перевезеннями є 
перевезення вантажів щонайменше двома різними 
видами транспорту на підставі договору змішаного 
перевезення з місця в одній країні, де вантажі посту-
пають у зону відповідальності оператора змішаного 
перевезення, до обумовленого місця доставки в іншій 
країні. Операції по вивезенню і доставці вантажів, 
що здійснюються на виконання договору перевезення 
тільки одним видом транспорту, як визначено в тако-
му договорі, не вважаються міжнародним змішаним 
перевезенням [8].

Однією з можливих перепон на шляху до швидкої 
доставки вантажу у міжнародних змішаних пере-
везеннях є недосконале правове регулювання на 
міжнародному і національному рівні. Бюрократич-
ні перепони та недосконалість законодавчої бази 
можуть мати суттєво негативний вплив на швид-
кість доставки вантажу, і як внаслідок, зробити ті 
держави, які мають недосконале законодавство 
у сфері міжнародних змішаних перевезень, менш 
привабливими для транзиту вантажів через свою 
територію. Отже, для України як для держави, пе-
ред якою стоять доволі важкі виклики, пов’язані, 
зокрема, з повномасштабним вторгненням, необхідні 
якомога ефективніші та гнучкі умови для швидкого 
перевезення вантажів. Зважаючи на те, що через 
повномасштабне вторгнення деякі види транспорту 
стали повністю або частково обмеженими в викорис-
танні (зокрема, повітряний та морський транспорт), 
підвищилася потреба у диверсифікації існуючих та 
побудові нових альтернативних логістичних марш-
рутів. В цій ситуації найбільш доцільним є викори-
стання саме змішаних перевезень, оскільки завдяки 
використанню одразу декількох видів транспорту, 
вони дозволяють уникнути залежності від одного 
окремого виду транспорту та є більш гнучкими, що 
є суттєвою перевагою у ситуації, що склалася унас-
лідок повномасштабного вторгнення.

Важливе місце у системі правового регулювання 
змішаних перевезень займають міжнародні конвен-
ції та інші документи, прийняті міжнародними орга-
нізаціями. Ці документи є основоположними і вони 
направлені на сприяння розвитку економічних та 

політичних відносин між різними державами у сфе-
рі перевезень. Крім того, держави використовують 
положення з міжнародних конвенцій при створен-
ні власних законів та інших нормативно- правових 
актів у цій сфері. В першу чергу, варто відмітити 
проект Конвенції про змішані перевезення ванта-
жів, також відомий як «Токійські правила», які були 
прийняті в 1969 році на конференції Міжнародного 
Морського Комітету (Comité Maritime International). 
Саме в цих правилах вперше була офіційно викладе-
на концепція оператора перевезення вантажу в змі-
шаному сполучені у якості юридичної особи, яка 
укладає угоду з відправником вантажу про переве-
зення у змішаному сполученні, і в подальшому несе 
за нього повну відповідальність, в тому числі в разі 
пошкодження та втрати вантажу. В свою чергу, фак-
тичні перевізники, яких контрактує оператор, так 
само мають повну відповідальність за вантаж, в тому 
числі, і в випадку пошкодження чи втрати перед 
самим оператором [2]. Положення цих правил стали 
основою для низки інших міжнародних документів 
у сфері змішаних перевезень. Так, наприклад, в 1973 
році Міжнародною торговою палатою (International 
Chamber of Commerce) були прийняті Уніфіковані 
правила щодо комбінованого транспортного доку-
мента, на основі яких, в свою чергу, були прийняті 
проформи транспортних документів Міжнародної 
федерації експедиторських асоціацій (ФІАТА) та 
Балтійської міжнародної морської ради (БІМКО) для 
оформлення змішаних перевезень. Основним міжна-
родним документом, який регулює міжнародні змі-
шані перевезення, вважається Конвенція ООН про 
міжнародні мультимодальні перевезення вантажів 
(Женевська Конвенція), яку підписано у 1980 р. Ця 
Конвенція дає вичерпні поняття таким термінам, як 
міжнародне змішане перевезення, оператор зміша-
ного перевезення, договір та документ змішаного пе-
ревезення. Так, наприклад, згідно статті 1 Конвенції, 
оператором змішаного перевезення є будь-яка особу, 
яка від власного імені або за допомогою іншої особи, 
яка має права виступати від її імені, укладає договір 
змішаного перевезення і виступає як сторона догово-
ру, а не як агент, або від імені вантажовідправника 
або перевізників, що беруть участь в операціях змі-
шаного перевезення, і переймає на себе відповідаль-
ність за виконання договору. Операції по вивезенню 
і доставці вантажів, що здійснюються на виконання 
договору перевезення тільки одним видом транспор-
ту, як визначено в такому договорі, не вважаються 
міжнародним змішаним перевезенням. Положення 
Конвенції поширюються на всі види транспорту, які 
беруть участь у змішаних перевезеннях, якщо місце 
прийому або доставки вантажу знаходиться в краї-
ні — учасниці Конвенції [8]. Варто зазначити, що ця 
Конвенція не обмежує право держав регулювати змі-
шані перевезення та їх учасників на національному 
рівні. Україна доволі довгий час з моменту набут-
тя незалежності не мала профільного закону, який 
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регулював би сферу змішаних перевезень. Значним 
поштовхом для зміни ситуації стало підписання Уго-
ди про асоціацію «Україна — ЄС». А саме, це було 
закріплено у додатку XXXII до глави 7 «Транспорт» 
розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» 
Угоди про асоціацію України з ЄС [9]. Згідно цього 
додатку Україна зобов’язується поступово наблизити 
своє законодавство до законодавства ЄС, в тому числі 
в сфері змішаних перевезень. Як вже було зазначено, 
Україна на той момент не мала профільного закону 
у сфері змішаних перевезень, і ця сфера регулюва-
лася різними положеннями низкою нормативно- 
правових актів. В деяких з них немає норм, які сто-
суються застосування змішаних перевезень, зокрема, 
мова йде про Закони України «Про транспорт» [10], 
«Про автомобільний транспорт» [11], Повітряний 
кодекс України [12]. До іншої групи можна віднести 
закони та інші нормативно- правові акти, в яких, 
питання організації змішаних перевезень мають 
лише загальний та декларативний характер, без 
конкретних норм та механізмів. До цієї групи можна 
віднести Статут залізниць України [13], Кодекс тор-
гівельного мореплавства [14], Господарський кодекс 
України (ст. 312) [15].

Поворотним моментом у сфері регулювання змі-
шаних перевезень стало ухвалення Закону України 
«Про мультимодальні перевезення» від 17 листопада 
2021 р. Це перший закон, який об’єднує та визначає 
правові та організаційні засади мультимодальних 
перевезень. В законі прописані важливі норми, які 
повинні наблизити законодавство України до зако-
нодавства ЄС, та підвищити транзитний потенціал 
України загалом. Так, законом передбачено створен-
ня форми єдиного перевізного документу (ст. 11 За-
кону) та технічних вимог до організації та функціо-
нування мультимодальних терміналів (ст. 8 Закону) 
[16]. Проте, на жаль, ці норми поки що не знайшли 
свого втілення в життя через відсутність ухвалення 
Кабінетом Міністрів України та профільними цен-
тральними органами виконавчої влади відповідних 
окремих положень. Втілення цих норм в життя є осо-
бливо важливим на фоні рішення Європейської комі-
сії щодо включення українських логістичних шляхів 
до Транс’європейської транспортної мережі (TEN-T). 
Рішення було прийнято задля реалізації ініціативи 
«Шляхи солідарності» щодо експорту української 
аграрної продукції та доставки гуманітарної допо-
моги в Україну. Також, було прийняте рішення про 
виключення з мережі TEN-T російські та білоруські 
маршрути, а також, понижено у статусі маршрути на 
території ЄС на стиках з цими країнами- агресорами 
[17]. В майбутньому при умові, що Україна прийме 
відповідні зміни у своєму законодавстві, можна очі-
кувати приєднання ще більшої кількості українських 
логістичних шляхів до TEN-T та загалом до більшої 
інтеграції з ЄС у сфері транспортних перевезень.

Ще одним важливим документом, який має на 
меті вдосконалення транспортної галузі та подаль-

шої інтеграції з ЄС в рамках цієї галузі, є Націо-
нальна транспортна стратегія України на період до 
2030 року [18]. Стратегія була прийнята Кабінетом 
Міністрів України у 2018 році, основною задачею 
стратегії є комплексне розв’язання наявних проблем 
в транспортній галузі. Зокрема, йдеться про розви-
ток мультимодальних перевезень шляхом удоскона-
лення нормативно- правової бази, забезпечення роз-
витку мультимодальних транспортних технологій, 
створення мережі мультимодальних транспортно- 
логістичних кластерів та інших логістичних об’єктів.

Крім вищезгаданих та поки що не прийнятих 
норм, які стосуються Закону України «Про мульти-
модальні перевезення», також варто звернути увагу 
на інші напрями актуальних питань правового регу-
лювання міжнародних змішаних перевезень. В ос-
танній час одним з таких напрямків можна впевнено 
назвати цифровізацію та автоматизацію митних 
процедур. Цей напрям включає в собі низку заходів 
направлених на зменшення часу на проходження 
митних процедур і зменшення бюрократичних пе-
репон для перевізників та інших учасників переве-
зення загалом, зокрема — запровадження автомати-
зованої обробки митних декларацій, впровадження 
електронних перевірок, можливості внесення змін 
до митних декларацій шляхом електронного декла-
рування, автоматичне розрахування кількості та 
обсягу митних процедур за результатами аналізу 
ризиків, автоматичне проходження митного оформ-
лення та випуск товарів [19]. Ці заходи дозволять 
суттєво зменшити обіг і використання паперових 
документів, що в свою чергу значно пришвидшить 
процес проходження митниці для вантажів у міжна-
родному сполученні. Деякі з них вже повністю або 
частково реалізовані після запровадження електро-
нного сервісу за принципом «єдиного вікна», який 
об’єднує електронні сервіси у всіх сферах транспорт-
ної галузі в одну «розумну» систему [20]. Наступ-
ним пріоритетним кроком у цьому напрямку можна 
назвати запровадження в Україні e- CRM (електро-
нної міжнародної товарно- транспортної накладної), 
оскільки у 2020 р. було ратифіковано Додатковий 
протокол Конвенції про договір міжнародного ав-
томобільного перевезення вантажів про електронну 
накладну (КДПВ) [21]. Цей протокол має визначе-
ний перелік умов та вимог, яких повинна дотриму-
ватися кожна країна- підписант. На даний момент 
Україна активно працює над виконанням цих вимог, 
зокрема, в 2024 р. почав діяти пілотний проєкт по 
впровадженню електронної товарно- транспортної 
накладної у внутрішніх перевезеннях. Система ство-
рена за міжнародними стандартами обміну даних, 
що в майбутньому повинно максимально полегшити 
інтеграцію e- CRM в Україні [22]. В свою чергу наяв-
ність такого універсального електронного документу, 
який буде діяти для всіх країн- підписантів значно 
спростить умови для перевізників та інших зацікав-
лених осіб у змішаних міжнародних перевезеннях.
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Також, Україна має низку двосторонніх міжна-
родних угод з іншими державами у сфері міжна-
родних перевезень: Угода між Кабінетом Міністрів 
України і Урядом Словацької Республіки про міжна-
родні комбіновані перевезення від 26 лютого 2007 р. 
[23]; Угода між Кабінетом Міністрів України і Уря-
дом Турецької Республіки про організацію міжна-
родного прямого вантажного залізнично- поромного 
сполучення від 25 січня 2011 р. [24]; Угода між Ка-
бінетом Міністрів України та Урядом Азербайджан-
ської Республіки про міжнародні комбіновані ван-
тажні перевезення від 07 вересня 2006 р. [25]; Угода 
між Міністерством інфраструктури та Федеральним 
міністерством транспорту, інновацій та технологій 
Республіки Австрія про міжнародні комбіновані пе-
ревезення від 21 листопада 2013 р. [26].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. За останні роки Україна значно покращила 
успіхи в питанні правового регулювання змішаних 
міжнародних перевезень. В першу чергу про це 

свідчить прийняття Закону України «Про мульти-
модальні перевезення» та Стратегії транспортного 
розвитку України до 2030 року, які направлені на 
гармонізацію українського законодавства із зако-
нодавством ЄС у транспортній сфері загалом, і зо-
крема, у сфері міжнародних змішаних перевезень. 
Також, була запроваджена ціла низка сервісів, які 
значно полегшують взаємодію держави та переві-
зників і інших зацікавлених осіб у сфері переве-
зень. Ці кроки є дуже важливими для подальшого 
розвитку даного типу перевезень в Україні та по-
дальшої інтеграції з ЄС. Але варто зауважити, що 
не зважаючи на позитивні зміни, які відбулися 
в останні декілька років, система правого регу-
лювання змішаних перевезень все ще далека від 
досконалості. Досі не прийнята низка важливих 
рішень, таких як, створення форми єдиного пере-
візного документа, та інших важливих рішень, які 
є обов’язковими для розвитку змішаних міжнарод-
них перевезень.

Література
1. Богданов С. М., Андрієнко А. О. Види змішаних вантажних перевезень: їх особливості, роль та перспективи роз-

витку в Україні. Менеджмент та підприємництво: тренди розвитку. 2017. Вип. 2 (02). С. 80–86.
2. Каспрук О. Проблеми правового регулювання міжнародних мультимодальних перевезень. Актуальні проблеми 

міжнародних відносин. 2015. № 126. С. 93–100.
3. Postnova N. Features of legal regulation of international mixed transportation in modern conditions. Economics. 

Finances. Law. 2023. Т. 11. С. 48–51. https://doi.org/10.37634/efp.2023.11.9.
4. Шелудяков Р. С. Обмеження відповідальності перевізника при змішаних перевезеннях: міжнародно- правовий 

аспект. Lex portus. 2018. (1). С. 127–143.
5. Медведська В. В. Відповідальність перевізника за договором перевезення вантажу повітряним транспортом. 

Управління проектами, системний аналіз і логістика. Технічна серія. 2012. (9). С. 414–417.
6. Maslii N. Implementation of regulatory and legal support for multimodal transportation at the national and inter-

national levels. Black sea economic studies. 2020. № 51. https://doi.org/10.32843/bses.51-8.
7. Dobrovolska  V. V.  Economic and legal aspect of mixed (multimodal) sea transportation. Scientific notes of tauri-

da national V.I. vernadsky university. series: juridical sciences. 2023. № 3. С. 33–37. https://doi.org/10.32782/tnu-2707-
0581/2023.3/06.

8. Convention on International Multimodal Transport of Goods: United Nations Conference on a Convention on In-
ternational Multimodal Transport. 1980. URL: https://unctad.org/system/files/official- document/tdmtconf17_en.pdf (дата 
звернення: 13.12.2024).

9. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами- членами, з іншої сторони. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text 
(дата звернення: 13.12.2024).

10. Про транспорт : Закон України від 10.11.1994 № 232/94-ВР: станом на 28 трав. 2024 р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/232/94-вр#Text (дата звернення: 13.12.2024).

11. Про автомобільний транспорт : Закон України від 05.04.2001 № 2344-III: станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14#Text (дата звернення: 13.12.2024).

12. Повітряний кодекс України : Кодекс України від 19.05.2011 № 3393-VI: станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3393-17#Text (дата звернення: 13.12.2024).

13. Про затвердження Статуту залізниць України : Постанова Каб. Міністрів України від 06.04.1998 № 457: станом 
на 28 берез. 2022 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/457-98-п#Text (дата звернення: 13.12.2024).

14. Кодекс торговельного мореплавства України : Кодекс України від 23.05.1995 № 176/95-ВР: станом на 15 листо-
пада 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176/95-вр#Text (дата звернення: 13.12.2024).

15. Господарський кодекс України : Кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV: станом на 15 листоп. 2024 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text (дата звернення: 13.12.2024).



130

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

16. Про мультимодальні перевезення : Закон України від 17.11.2021 № 1887-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1887-20#Text (дата звернення: 13.12.2024).

17. ЄС включив українські логістичні шляхи до Транс’європейської транспортної мережі. Міністерство розвитку 
громад, територій та інфраструктури України. 2022. URL: https://mtu.gov.ua/news/33618.html (дата звернення: 
13.12.2024).

18. Національна транспортна стратегія України на період до 2030 року : Розпорядження Кабінету Міністрів України 
№ 430-р від 30 травня 2018 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/430-2018-р#Text (дата звернення: 13.12.2024).

19. Stepanenko S. V. Directions for improving customs control and movement of goods across the customs border of 
Ukraine. Актуальні проблеми політики. 2023. № 71. С. 49–54. https://doi.org/10.32782/app.v71.2023.7.

20. Працює транспортний портал електронних послуг. Міністерство інфраструктури України. URL: https://mtu.
gov.ua/news/31446.html (дата звернення: 13.12.2024).

21. Додатковий протокол до Конвенції про договір міжнародного автомобільного перевезення вантажів (КДПВ) 
про електронну накладну : Протокол Орг. Об’єдн. Націй від 20.02.2008: станом на 3 черв. 2020 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_001–08#Text (дата звернення: 13.12.2024).

22. Електронна товарно- транспортна накладна (е- ТТН) стане обов’язковою з 1 серпня 2023 року. Міністерство 
інфраструктури України. URL: https://mtu.gov.ua/news/34004.html (дата звернення: 13.12.2024).

23. Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Словацької Республіки про міжнародні комбіновані перевезен-
ня: Угода Слов. Респ. від 26.02.2007: станом на 22 серп. 2007 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703_067#Text 
(дата звернення: 13.12.2024).

24. Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Турецької Республіки про організацію міжнародного прямого 
вантажного залізнично- поромного сполучення між Україною та Турецькою Республікою: Угода Респ. Туреччина від 
25.01.2011: станом на 6 лип. 2011 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/792_079#Text (дата звернення: 13.12.2024).

25. Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Азербайджанської Республіки про міжнародні комбіновані 
вантажні перевезення : Угода Азербайдж. Респ. від 07.09.2006: станом на 21 листоп. 2007 р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/031_066#Text (дата звернення: 13.12.2024).

26. Угода між Міністерством інфраструктури України та Федеральним міністерством транспорту, інновацій та 
технологій Республіки Австрія про міжнародні комбіновані перевезення : Угода М-ва інфраструктури України від 
21.11.2013. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/040_037#Text (дата звернення: 13.12.2024).

References
1. Bogdanov  S. M., Andrienko  A. O. (2017). Vydy zmishanykh vantazhnykh perevezen: yikh osoblyvosti, rol ta per-

spektyvy rozvytku v Ukraini [Types of mixed freight transportation: their features, role and development prospects in 
Ukraine]. Menedzhment ta pidpryiemnytstvo: trendy rozvytku. Vyp. 2 (02). P. 80–86 [in Ukrainian].

2. Kaspruk O. (2015). Problemy pravovoho rehuliuvannia mizhnarodnykh multymodalnykh perevezen [Problems of le-
gal regulation of international multimodal transportation]. Aktualni problemy mizhnarodnykh vidnosyn. № 126. P. 93–100 
[in Ukrainian].

3. Postnova N. (2023). Features of legal regulation of international mixed transportation in modern conditions. Eco-
nomics. Finances. Law. T. 11. P. 48–51. https://doi.org/10.37634/efp.2023.11.9.

4. Sheludiakov R. S. (2018). Obmezhennia vidpovidalnosti pereviznyka pry zmishanykh perevezenniakh: mizhnarodno- 
pravovyi aspekt [Limitation of the carrier’s liability in mixed transportation: an international legal aspect]. Lex portus. (1). 
P. 127–143 [in Ukrainian].

5. Medvedskaya  V. V. (2012). Vidpovidalnist pereviznyka za dohovorom perevezennia vantazhu povitrianym trans-
portom [Liability of the carrier under the contract of carriage of goods by air]. Upravlinnia proektamy, systemnyi analiz 
i lohistyka. Tekhnichna seriia. (9). P. 414–417 [in Ukrainian].

6. Maslii N. (2020). Implementation of regulatory and legal support for multimodal transportation at the national and 
international levels. Black sea economic studies. № 51. https://doi.org/10.32843/bses.51-8.

7. Dobrovolska V. V. (2023). Economic and legal aspect of mixed (multimodal) sea transportation. Scientific notes of 
Taurida national V. I. Vernadsky university. series: juridical sciences. № 3. P. 33–37. https://doi.org/10.32782/tnu-2707-
0581/2023.3/06.

8. Convention on International Multimodal Transport of Goods: United Nations Conference on a Convention on Inter-
national Multimodal Transport. (1980). Available at: https://unctad.org/system/files/official-document/tdmtconf17_en.pdf.

9. Association agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their Mem-
ber States, of the one part, and Ukraine, of the other part. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text 
[in Ukrainian].

10. On Transport: Law of Ukraine dated 10.11.1994 No. 232/94-VR: as of May 28, 2024. Available at: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/232/94-vr#Text [in Ukrainian].

11. On road transport: Law of Ukraine dated 05.04.2001 No. 2344-III: as of November 15, 2024. Available at: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14#Text [in Ukrainian].



131

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 12 (82), 2024

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

12. Air Code of Ukraine: Code of Ukraine dated 19.05.2011 No. 3393-VI: as of 15 Nov. 2024. Available at: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/3393-17#Text [in Ukrainian].

13. On approval of the Statute of the Railways of Ukraine: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 
06.04.1998 No. 457: as of March 28, 2022. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/457-98-p#Text [in Ukrainian].

14. Merchant Shipping Code of Ukraine: Code of Ukraine dated 05.23.1995 No. 176/95-VR: as of November 15, 2024. 
Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176/95-vr#Text [in Ukrainian].

15. Economic Code of Ukraine: Code of Ukraine dated 01.16.2003 No. 436-IV: as of November 15, 2024. Available at: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text [in Ukrainian].

16. On multimodal transportation: Law of Ukraine dated 11.17.2021 No. 1887-IX. Available at: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1887-20#Text [in Ukrainian].

17. YeS vkliuchyv ukrainski lohistychni shliakhy do Transievropeiskoi transportnoi merezhi [The EU has included 
Ukrainian logistics routes in the Trans- European Transport Network]. Ministerstvo rozvytku hromad, terytorii ta infras-
truktury Ukrainy. (2022, July 27). Available at: https://mtu.gov.ua/news/33618.html [in Ukrainian].

18. National Transport Strategy of Ukraine for the period until 2030: Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
No. 430-r dated May 30, 2018. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/430-2018-r#Text [in Ukrainian].

19. Stepanenko S. V. (2023). Napriamky udoskonalennia mytnoho kontroliu ta peremishchennia tovariv cherez mytnyi 
kontrol Ukrainy [Directions for improving customs control and movement of goods across the customs border of Ukraine]. 
Aktualni problemy polityky. № 71. P. 49–54. https://doi.org/10.32782/app.v71.2023.7 [in Ukrainian].

20. Pratsiuie transportnyi portal elektronnykh posluh [The transport portal of electronic services is operational]. 
Ministerstvo rozvytku hromad, terytorii ta infrastruktury Ukrainy. (2019, December 27). Available at: https://mtu.gov.ua/
news/31446.html [in Ukrainian].

21. Additional Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CCR) on the 
Electronic Consignment Note: Protocol of the United Nations Organization dated 20.02.2008: as of 3 June 2020. Available 
at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_001-08#Text [in Ukrainian].

22. Elektronna tovarno- transportna nakladna (e- TTN) stane obovʼiazkovoiu z 1 serpnia 2023 roku. [Electronic consign-
ment note (e- TTN) will become mandatory from August 1, 2023]. Ministerstvo rozvytku hromad, terytorii ta infrastruktury 
Ukrainy. (2023, January 28). Available at: https://mtu.gov.ua/news/34004.html [in Ukrainian].

23. Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Slovak Republic on interna-
tional combined transport: Agreement of the Slovak Republic dated 26.02.2007: as of 22 Aug. 2007. Available at: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/703_067#Text [in Ukrainian].

24. Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Turkey on the 
organization of international direct freight rail-ferry connection between Ukraine and the Republic of Turkey: Agreement 
of the Republic of Turkey dated 25.01.2011: as of 6 July 2011. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/792_079#-
Text [in Ukrainian].

25. Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Azerbaijan on 
international combined freight transportation: Agreement of the Republic of Azerbaijan dated 07.09.2006: as of 21 Nov. 
2007. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/031_066#Text [in Ukrainian].

26. Agreement between the Ministry of Infrastructure of Ukraine and the Federal Ministry of Transport, Innovation 
and Technology of the Republic of Austria on international combined transportation: Agreement of the Ministry of Infra-
structure of Ukraine dated 21.11.2013. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/040_037#Text [in Ukrainian].



132

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 12 (82), 2024

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

УДК 347.465
Луценко Дмитро Сергійович
кандидат юридичних наук, старший викладач
кафедри інтелектуальної власності та приватного права
НТУУ «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського»
Lutsenko Dmytro
PhD in Law, Senior Lecturer at the
Department of Intellectual Property and Private Law
NTUU “Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute”
ORCID: 0009-0003-9881-8467

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-12-10588

ВПЛИВ ЕКОНОМІЧНИХ УМОВ  
ТА ЗМІН НА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  

МАЙНОВИХ ОЧІКУВАНЬ

THE IMPACT OF ECONOMIC CONDITIONS  
AND CHANGES ON THE LEGAL REGULATION  

OF PROPERTY EXPECTATIONS

Анотація. Вступ. Правове регулювання майнових відносин перебуває у тісному зв’язку з економічними умовами та 
змінами, які впливають на стабільність і передбачуваність реалізації майнових прав.

Глобалізація, цифровізація, економічні кризи, інфляція, податкові реформи та екологічні виклики формують нові ви-
клики для правового регулювання, вимагаючи його адаптації до сучасних реалій. Майнові очікування суб’єктів госпо-
дарювання та громадян мають бути захищені в умовах змінного економічного середовища, що потребує системного 
перегляду правових механізмів.

Мета. Дослідження спрямоване на аналіз впливу економічних умов і змін на правове регулювання майнових відно-
син, виявлення проблем, що виникають у цій сфері, а також формування рекомендацій щодо вдосконалення правових 
механізмів регулювання в умовах економічної нестабільності.

Матеріали і методи. У роботі використано комплексний підхід, що включає аналіз законодавчих актів, економічних 
показників та міжнародних нормативних документів.

Методологічною основою є системний підхід, що дозволяє вивчати взаємозв’язок між економічними змінами та пра-
вовими механізмами. Методи порівняльного аналізу застосовувались для дослідження практик регулювання у різних 
юрисдикціях.

Результати. Дослідження показало, що ключовими викликами для правового регулювання майнових відносин є 
зростання ризиків невиконання зобов’язань через економічні кризи, вплив інфляційних процесів на реальну вартість 
активів, а також правова невизначеність у сфері цифрових активів.

Встановлено, що держава повинна адаптувати законодавство до сучасних викликів шляхом забезпечення правової ста-
більності, впровадження механізмів страхування ризиків та створення інструментів для ефективного захисту майнових прав.

Перспективи. Подальші дослідження можуть бути спрямовані на розробку законодавства для регулювання цифро-
вих активів, аналіз впливу міжнародних санкцій на майнові відносини, дослідження правових механізмів стимулювання 
інвестицій у зелену економіку та вдосконалення правового регулювання уразливих груп населення.

Ключові слова: економічні умови, майнові очікування, правове регулювання, економічна стабільність, інфляція, гло-
балізація, цифрові активи, екологічні виклики, соціальна нерівність, економічний аналіз права.

Summary. Introduction. The legal regulation of property relations is closely interconnected with economic conditions and 
changes that affect the stability and predictability of property rights realization.

Globalization, digitalization, economic crises, inflation, tax reforms, and environmental challenges create new demands for 
legal regulation, requiring its adaptation to modern realities. The property expectations of businesses and individuals must be 
protected in a dynamic economic environment, necessitating a systematic review of legal mechanisms.
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Objective. The research aims to analyze the impact of economic conditions and changes on the legal regulation of property 
relations, identify emerging issues in this area, and develop recommendations for improving legal regulation in conditions of 
economic instability.

Materials and Methods. The study employs a comprehensive approach that includes the analysis of legislative acts, eco-
nomic indicators, and international regulatory documents. The methodological framework is based on a systematic approach 
that examines the interrelation between economic changes and legal mechanisms. Comparative analysis methods were used to 
study regulatory practices in various jurisdictions.

Results. The study revealed that the main challenges for legal regulation of property relations include increased risks of 
non-fulfillment of obligations due to economic crises, the impact of inflationary processes on the real value of assets, and legal 
uncertainty in the field of digital assets. It was established that the state must adapt legislation to contemporary challenges 
by ensuring legal stability, introducing risk insurance mechanisms, and creating tools for effective protection of property rights.

Prospects. Further research may focus on the development of legislation to regulate digital assets, the analysis of the impact 
of international sanctions on property relations, the exploration of legal mechanisms for stimulating investments in the green 
economy, and improving the legal regulation of vulnerable groups.

Key words: economic conditions, property expectations, legal regulation, economic stability, inflation, globalization, digital 
assets, environmental challenges, social inequality, economic analysis of law.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями.
Сучасні економічні умови є динамічними та під-

лягають численним змінам, зумовленим як глобаль-
ними, так і локальними процесами. Такі фактори, 
як фінансова криза, інфляція, вплив міжнародних 
організацій та зміни в державному управлінні, 
створюють нестабільність, що суттєво впливає на 
формування та регулювання майнових очікувань.

Майнові очікування є важливим елементом 
у системі права, адже вони пов’язані із правами 
власності, інвестиційною діяльністю, соціальними 
гарантіями та реалізацією конституційних прав 
громадян.

Проте правове регулювання цієї категорії зали-
шається недостатньо визначеним, що створює пра-
вові колізії та ускладнює економічну діяльність. 
У зв’язку із цим дослідження впливу економічних 
умов на правове регулювання майнових очікувань 
є надзвичайно актуальним як у  науковому, так 
і у практичному аспекті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження проблем майнових очікувань розгляда-
лися багатьма науковцями, зокрема у працях Ігна-
тової Е. М. [3], Савчиної М. В. [4], Хомко Л. М. [6].

Водночас недостатньо дослідженими залиша-
ються питання правового регулювання майнових 
очікувань у зв’язку з інвестиційними ризиками, змі-
нами у фінансовому законодавстві та соціальними 
трансформаціями.

Завданнями дослідження є:
 – аналіз впливу економічної нестабільності на пра-

вові механізми регулювання майнових очікувань;
 – визначення проблем правового забезпечення еко-

номічних гарантій у контексті змін економічної 
політики;

 – формулювання пропозицій для законодавчого 
врегулювання майнових очікувань із урахуванням 
економічних змін.

Виклад основного матеріалу. Правове регулю-
вання майнових очікувань є складним та багатогран-
ним явищем, яке залежить від багатьох економічних 
факторів. Економічна нестабільність, зокрема кризи, 
створює умови для погіршення захисту майнових 
очікувань громадян та суб’єктів господарювання.

Наприклад, інфляція знижує реальну вартість 
майна та ускладнює виконання договірних зобов’я-
зань, що викликає потребу у правових механізмах 
адаптації.

Зміни у фінансовому законодавстві, як-от запро-
вадження нових податків або перегляд ставок, та-
кож впливають на майнові очікування. Наприклад, 
підприємці часто стикаються з непередбачуваністю 
регуляторних змін, що впливає на їхні інвестиційні 
рішення [2, с. 33].

Окрім того, цифровізація економіки створює нові 
виклики, зокрема щодо захисту цифрових активів 
і криптовалюти, які все частіше стають предметом 
майнових очікувань.

У цьому контексті важливо, щоб законодавство 
забезпечувало передбачуваність і стабільність, од-
ночасно враховуючи економічні трансформації. 
Зокрема, слід розглянути можливість запрова-
дження спеціальних правових механізмів, таких 
як страхування майнових очікувань, створення фо-
ндів компенсації або впровадження динамічних 
договірних умов, які враховують інфляцію та інші 
економічні зміни.

Також доцільним є вдосконалення законодавства 
у сфері інвестування, зокрема з метою зменшення 
ризиків для інвесторів у нестабільних економічних 
умовах. Регулювання цифрових активів має передба-
чати спеціальні заходи для захисту прав власників 
та збереження їхніх майнових інтересів [6, с. 73].

Розробка таких підходів сприятиме підвищенню 
рівня економічної стабільності та правової захище-
ності суб’єктів майнових прав.

Майнові очікування є важливим інститутом пра-
вової системи, який об’єднує економічні та правові 
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аспекти, визначаючи, з одного боку, права та обов’яз-
ки суб’єктів, а з іншого — механізми їх реалізації 
в умовах змінної економічної динаміки.

Економічні умови, зокрема економічна стабіль-
ність, темпи інфляції, рівень зайнятості, рівень 
державного боргу, валютні коливання та податкові 
реформи, відіграють вирішальну роль у формуванні 
майнових очікувань. Зміни в цих умовах можуть 
мати як позитивний, так і негативний вплив на 
суб’єктів права.

Наприклад, в умовах економічної стабільності 
створюється сприятливе середовище для довго-
строкових інвестицій, що стимулює формування 
позитивних майнових очікувань. Навпаки, еконо-
мічна криза або нестабільність можуть призводити 
до зниження довіри до державних інститутів, що 
позначається на можливості ефективного правового 
регулювання майнових прав.

Одним із ключових аспектів, через який еконо-
мічні умови впливають на правове регулювання, є 
інфляція. Високий рівень інфляції знижує реальну 
вартість майна, що суттєво змінює відносини між 
кредиторами та боржниками. У випадку довгостро-
кових договорів, укладених за фіксованою ціною, 
інфляція може стати причиною нерівності між сто-
ронами [3, с. 45].

Це вимагає впровадження в правову систему ме-
ханізмів захисту, таких як індексація платежів або 
включення в договори застережень щодо інфляції. 
Аналогічно, дефляція, хоч і менш поширена, також 
може створювати правові ризики, особливо в контек-
сті виконання боргових зобов’язань.

Податкові реформи є ще одним важливим фак-
тором, який впливає на майнові очікування. Зміни 
у ставках податків, запровадження нових податко-
вих зборів або пільг суттєво змінюють економічні 
умови для підприємців та громадян.

Так, підвищення податків може стати причиною 
зниження обсягу інвестицій, що, у свою чергу, впли-
ває на формування правових очікувань щодо при-
бутковості бізнесу. У цьому контексті важливо, щоб 
податкове законодавство було стабільним та перед-
бачуваним, що дозволить суб’єктам права ефективно 
планувати свої економічні дії.

Окремої уваги заслуговує вплив економічних 
криз на правове регулювання майнових очікувань. 
Економічна криза часто супроводжується скорочен-
ням доходів, збільшенням рівня безробіття, фінансо-
вими втратами компаній та фізичних осіб.

У таких умовах суб’єкти права стикаються з під-
вищеними ризиками втрати майна, невиконання 
договірних зобов’язань, банкрутства та інших еко-
номічних проблем.

Для правового регулювання це створює необхід-
ність впровадження кризових механізмів, таких як 
реструктуризація боргів, введення мораторію на ви-
конання зобов’язань або державна підтримка най-
більш постраждалих груп населення.

Варто зазначити, що економічні зміни мають 
суттєвий вплив і на регулювання інвестиційної ді-
яльності, яка безпосередньо пов’язана з майновими 
очікуваннями.

Зміна економічного клімату, зокрема через вплив 
міжнародних економічних санкцій, валютних ко-
ливань або зміну умов міжнародної торгівлі, може 
суттєво вплинути на правові рамки інвестицій. Це 
вимагає від держав розробки гнучких правових ме-
ханізмів, які дозволять інвесторам адаптуватися до 
нових умов, не втрачаючи при цьому своїх прав та 
гарантій.

Значний виклик для правового регулювання 
становлять новітні економічні явища, пов’язані 
із цифровізацією економіки. Зростання ролі циф-
рових активів, криптовалют, технологій блокчейн 
створює нові форми майнових очікувань, які поки 
що не завжди знаходять адекватне відображення 
у законодавстві.

Правовий статус криптовалют як об’єкта майно-
вих прав є предметом дискусій у багатьох країнах. 
Відсутність чітких правових норм у цій сфері ство-
рює невизначеність, що негативно позначається на 
майнових очікуваннях суб’єктів цифрової економіки.

Важливо також підкреслити, що економічні умови 
впливають не лише на майнові очікування, але й на 
самі принципи правового регулювання. У періоди 
економічного зростання держава має можливість за-
безпечувати більший рівень соціального захисту, що 
відображається у розширенні прав громадян [5, с. 98].

Натомість у періоди економічної кризи держа-
ва змушена переглядати свої пріоритети, що може 
призводити до обмеження окремих майнових прав, 
наприклад, через підвищення податків або скоро-
чення соціальних виплат.

Для вирішення проблем, пов’язаних із впливом 
економічних умов на майнові очікування, необхідно 
проводити системний аналіз та розробляти адаптив-
ні правові механізми. Це може включати створення 
спеціальних законодавчих норм, спрямованих на 
захист майнових очікувань у періоди економічних 
криз, а також розвиток судової практики, яка врахову-
ватиме економічні фактори під час вирішення спорів.

Продовжуючи аналіз впливу економічних умов 
та змін на правове регулювання майнових очіку-
вань, необхідно звернути увагу на роль держави 
у формуванні правових гарантій та створенні умов 
для збереження стабільності майнових прав. Держа-
ва виступає не лише регулятором, але й гарантом 
дотримання економічної рівноваги, що забезпечує 
виконання майнових зобов’язань, захист прав влас-
ності та стимулює довіру до правової системи.

Одним із ключових інструментів впливу держави 
є регулювання ринку праці та забезпечення соціаль-
ного захисту громадян. Економічні зміни, такі як 
зростання рівня безробіття чи збільшення нерівності 
доходів, створюють ризики для реалізації майнових 
очікувань, особливо вразливих категорій населення.
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У цьому контексті важливим є розвиток правових 
механізмів, що забезпечують соціальні гарантії: пра-
во на мінімальний дохід, забезпечення житлом, ком-
пенсації у разі втрати роботи. Такі заходи сприяють 
зменшенню економічної напруги та підвищенню 
стабільності у правових відносинах.

Зміни у глобальній економіці, зокрема міжна-
родні торговельні угоди, санкції, зміна валютного 
курсу, також створюють нові виклики для правового 
регулювання майнових очікувань [4, с. 55–56].

Наприклад, у сфері міжнародної торгівлі важ-
ливим аспектом є правовий захист контрактних 
відносин між суб’єктами різних юрисдикцій. У ви-
падку запровадження санкцій або змін у митному 
регулюванні учасники таких правовідносин часто 
стикаються із непередбаченими ризиками. Це зу-
мовлює необхідність удосконалення міжнародного 

права, зокрема Конвенції ООН про договори між-
народної купівлі- продажу товарів, а також впро-
вадження ефективних механізмів арбітражного 
вирішення спорів.

Ще одним значущим аспектом є адаптація за-
конодавства до інноваційних форм економічної ді-
яльності, які безпосередньо впливають на майнові 
очікування.

Екологічний аспект економічних змін також сут-
тєво впливає на правове регулювання майнових 
очікувань. Зміна клімату, необхідність переходу до 
зеленої енергетики, запровадження екологічних 
податків створюють нові виклики для суб’єктів го-
сподарювання.

Наприклад, компанії, які залежать від вико-
ристання викопного палива, стикаються із необ-
хідністю адаптації до нових регулювань, що може 

Таблиця 1
Вплив економічних умов і змін на правове регулювання майнових очікувань [7, с. 89]

Економічні умови/зміни Вплив на майнові очікування Необхідні правові заходи
Економічна стабільність Створює сприятливі умови для довгостро-

кового планування; стимулює інвестицій-
ну діяльність.

Закріплення гарантій виконання догово-
рів; розробка прозорих механізмів врегу-
лювання спорів.

Економічна криза Збільшує ризики невиконання зобов’я-
зань; спричиняє банкрутства, скорочення 
доходів і зайнятості.

Запровадження мораторіїв на виконання 
зобов’язань; реструктуризація боргів; дер-
жавна підтримка постраждалих суб’єктів.

Інфляція/дефляція Інфляція знижує реальну вартість акти-
вів; дефляція ускладнює виконання борго-
вих зобов’язань.

Введення інфляційних застережень у до-
говори; розробка механізмів компенсації 
втрат через індексацію.

Зміна податкової політики Підвищення податків знижує прибутко-
вість бізнесу; податкові пільги стимулю-
ють інвестиції.

Прийняття стабільного податкового зако-
нодавства; забезпечення прозорості та пе-
редбачуваності податкових реформ.

Глобалізація економіки Розширює можливості міжнародної тор-
гівлі; створює ризики через санкції, ва-
лютні коливання.

Удосконалення міжнародного права; по-
силення арбітражних механізмів для ви-
рішення спорів.

Цифровізація економіки Виникнення нових форм активів (крипто-
валюти, цифрові активи); розмитість пра-
вового статусу цифрових майнових прав.

Розробка законодавства для регулювання 
криптовалют; забезпечення захисту прав 
користувачів цифрових платформ.

Екологічні виклики Збільшення витрат на адаптацію до еко-
логічних норм; зміна умов господарюван-
ня через перехід до зеленої економіки.

Стимулювання інвестицій у  екологіч-
ні технології; впровадження податкових 
пільг для «зелених» компаній.

Ринок праці Рівень зайнятості впливає на майнову 
стабільність; зростання нерівності доходів 
підвищує ризики для соціально вразливих 
груп.

Введення мінімальних соціальних гаран-
тій; розробка програм професійної пере-
підготовки для підтримки зайнятості.

Міжнародні економічні 
санкції

Обмежують доступ до ринків; створю-
ють ризики для виконання міжнародних 
контрактів.

Адаптація контрактного права до змін 
економічних умов; створення механізмів 
компенсації втрат через міжнародне посе-
редництво.

Фінансові коливання Ризики втрати капіталу через нестабіль-
ність валютного курсу, банківських криз, 
зміни кредитних умов.

Регулювання фінансових ринків; введен-
ня механізмів страхування ризиків інвес-
торів.

Інновації у фінансовій 
сфері

Зміна форм майнових відносин через 
роз виток фінтеху, блокчейну, смарт- конт-
рактів.

Удосконалення законодавства про інтелек-
туальну власність; забезпечення правової 
визначеності у сфері смарт- контрактів.

Соціальні наслідки еконо-
мічних змін

Зростання соціальної нерівності створює 
ризики для реалізації майнових прав 
уразливих верств населення.

Посилення соціального захисту; запрова-
дження програм адресної допомоги.
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впливати на їхні майнові очікування щодо прибутко-
вості. У цьому контексті важливим є впровадження 
правових стимулів для інвестування в екологічно 
безпечні технології, таких як державні субсидії, по-
даткові пільги, зелена сертифікація.

Особливу увагу слід приділити питанням право-
вого регулювання майнових очікувань у сфері циф-
рових активів. Сучасна економіка дедалі більше 
залежить від технологій блокчейн, криптовалют, 
смарт- контрактів, що потребує розробки нових під-
ходів до регулювання.

Відсутність чітких норм щодо оподаткування 
криптовалют або визначення їхнього правового 
статусу створює ризики для інвесторів, які не ма-
ють гарантій щодо збереження своїх активів у разі 
коливань ринку чи банкрутства бірж.

Для вирішення цієї проблеми необхідно впрова-
джувати законодавство, яке забезпечує прозорість 
операцій із цифровими активами, а також ефективні 
механізми вирішення спорів.

У контексті глобалізації та цифровізації еконо-
міки зростає значення інтелектуальної власності як 
об’єкта майнових очікувань. Авторські права, патен-
ти, торговельні марки стають важливими активами, 
які можуть бути предметом інвестицій, кредитуван-
ня, застави.

Проте економічні зміни, такі як зростання пі-
ратства, розвиток штучного інтелекту, що генерує 
нові об’єкти інтелектуальної власності, створюють 
складнощі у правовому регулюванні.

Це вимагає не лише адаптації чинного законо-
давства, але й розробки нових концепцій, які врахо-
вуватимуть специфіку цифрової епохи.

Значну роль у регулюванні майнових очікувань 
відіграє судова практика. У багатьох випадках суди 
стають тим органом, який встановлює баланс між 
економічними реаліями та правовими нормами. 
Наприклад, у справах, пов’язаних із банкрутством, 
суди часто стикаються із завданням забезпечення 
справедливості між кредиторами, боржниками та 
іншими зацікавленими сторонами.

У зв’язку з цим важливим є розвиток інституту 
економічного аналізу права, який дозволяє врахо-
вувати економічний контекст під час прийняття 
судових рішень [8, с. 92].

Таким чином, вплив економічних умов та змін 
на правове регулювання майнових очікувань є ба-
гатогранним і охоплює широкий спектр аспектів: від 
фінансових і податкових питань до цифровізації та 
екологічних викликів.

Для ефективного регулювання цієї сфери необ-
хідно враховувати як національні особливості, так 
і глобальні тенденції, створюючи механізми, що 
забезпечують адаптивність, стабільність та спра-
ведливість правових норм.

Висновок. Вплив економічних умов і змін на 
правове регулювання майнових очікувань є склад-
ним і багатогранним процесом, що потребує комп-
лексного підходу.

Економічна стабільність сприяє зміцненню 
майнових прав, тоді як кризи, інфляція, податкові 
реформи, цифровізація, глобалізація та екологічні 
виклики створюють нові ризики і виклики.

У таких умовах держава має адаптувати законо-
давство до нових економічних реалій, впроваджува-
ти гнучкі механізми захисту прав суб’єктів і забез-
печувати баланс між економічними та соціальними 
інтересами. Основним завданням є створення пра-
вової системи, яка буде стабільною, прогнозованою 
і здатною до адаптації у змінному економічному 
середовищі.

Перспективи подальших досліджень. По-
дальші дослідження у цій сфері можуть бути зосе-
реджені на таких напрямах:
 – розробка правових механізмів регулювання циф-

рових активів, таких як криптовалюти, смарт- 
контракти та блокчейн;

 – аналіз впливу глобалізації та міжнародних санк-
цій на майнові очікування у різних юрисдикціях;

 – дослідження правових аспектів перехідного пе-
ріоду до зеленої економіки, зокрема регулювання 
екологічних податків та стимулювання інвестицій 
у стійкі технології;

 – розвиток інституту економічного аналізу права 
для врахування економічного контексту у процесі 
розробки законодавства та прийняття судових 
рішень;

 – вивчення соціальних аспектів економічних змін 
та їх впливу на правове регулювання майнових 
прав уразливих груп населення.
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СУБ’ЄКТНА КЛАСИФІКАЦІЯ КОНТРОЛЮ  
ТА НАГЛЯДУ У СФЕРІ ЗАГАЛЬНОЇ  

СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ

SUBJECT CLASSIFICATION OF CONTROL AND  
SUPERVISION IN THE SPHERE OF GENERAL  

SECONDARY EDUCATION

Анотація. Вступ. Розглянуто актуальність розподілу контролю та нагляду у сфері загальної середньої освіти доцільно 
на такі види як: суб’єктна класифікація, класифікація за часом проведення, формою та метою.

Мета. У статті досліджуються механізми реалізації суб’єктної класифікації контролю та нагляду у сфері загальної 
середньої освіти, що забезпечують баланс інтересів різних учасників правових відносин на нормативному рівні та рівні 
стратегічного державного забезпечення.

Матеріали і методи. Виокремлено, що, на сьогодні, необхідно усунути деякі недосконалості питання громадського 
контролю та нагляду у сфері освіти загальної середньої освіти, як-от: широка суб’єктна типологія та відсутність чітких 
критеріїв оцінки органами влади ефективності закладів загальної середньої освіти. В першому випадку, необхідно дета-
лізувати специфіку діяльності різних органів влади та груп громадськості щодо стандартизації сфери загальної серед-
ньої освіти в Україні. У другому, водночас, доцільно конкретизувати критерії визначення концептуального виконання 
закладами загальної середньої освіти нормативних приписів, що контролюються державними органами.

Проаналізовано, що документальний контроль та нагляд у сфері освіти необхідно розглядати як перевірку звітів, 
планів та програм освітніх закладів, що впроваджуються ними на внутрішньому рівні та є проявом адміністративно- 
управлінської діяльності. За таких умов, перевірці підлягає відповідність таких програм нормам закону, принципам 
гласності та прозорості у освіті, концепції першочергового забезпечення права здобувача на отримання освітніх послуг.

Результати і перспективи. Обґрунтовано що, контроль та нагляд у сфері загальної середньої освіти потребують пере-
профільованого підходу до його розуміння, що включатиме переделегування повноважень Міністерства освіти і науки 
України до Державної служби якості освіти України (ДСЯО), місцевих органів управління та місцевих державних адміні-
страцій, у контексті спрямування та координації ними діяльності закладів загальної середньої освіти у рамках функціо-
нування загальної державної освітньої системи.

Ключові слова: контроль у сфері загальної середньої освіти, нагляд у сфері загальної середньої освіти, суб’єктна кла-
сифікація, класифікація за часом проведення, формою та метою, функціонування загальної державної освітньої системи.

Summary. Introduction. The relevance of the distribution of control and supervision in the field of general secondary educa-
tion is considered, expediently into such types as: subjective classification, classification by time of conduct, form and purpose.

Purpose. The article examines the mechanisms for implementing the subjective classification of control and supervision in 
the field of general secondary education, which ensure a balance of interests of various participants in legal relations at the 
regulatory level and the level of strategic state support.
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Materials and methods. It is highlighted that, today, it is necessary to eliminate some imperfections in the issue of public control 
and supervision in the field of general secondary education, such as: a wide subjective typology and the absence of clear criteria 
for assessing the effectiveness of general secondary education institutions by government bodies. In the first case, it is necessary 
to detail the specifics of the activities of various government bodies and public groups regarding the standardization of the field 
of general secondary education in Ukraine. In the second, at the same time, it is expedient to specify the criteria for determining 
the conceptual implementation by general secondary education institutions of regulatory requirements controlled by state bodies.

It is analyzed that documentary control and supervision in the field of education should be considered as a verification of 
reports, plans and programs of educational institutions, which are implemented by them at the internal level and are a mani-
festation of administrative and managerial activity. Under such conditions, the compliance of such programs with the norms of 
the law, the principles of publicity and transparency in education, the concept of primary provision of the applicant’s right to 
receive educational services is subject to verification.

Results and prospects. It is substantiated that control and supervision in the field of general secondary education require 
a reoriented approach to its understanding, which will include the re-delegation of the powers of the Ministry of Education and 
Science of Ukraine to the State Education Quality Service of Ukraine (SQEU), local government bodies and local state adminis-
trations, in the context of their direction and coordination of the activities of general secondary education institutions within 
the framework of the functioning of the general state education system.

Key words: control in the field of general secondary education, supervision in the field of general secondary education, 
subject classification, classification by time of conduct, form and purpose, functioning of the general state education system.

Постановка проблеми. Контроль та нагляд 
у сфері загальної середньої освіти, опираючись 

на положення та підходи вітчизняних науковців, 
можна класифікувати за різними критеріями. Серед 
них — суб’єктна класифікація, класифікація за часом 
проведення, формою і метою реалізації. Одним із 
ключових завдань сучасної юридичної науки є фор-
мування основних підходів до розуміння останніх, 
а, також, виокремлення їх недосконалостей.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемі класифікації контролю та нагляду у сфері 
освіти присвячено багато наукових праць таких пра-
вознавців як: Долинська, М. [1], Ворон, Д. [2], Кушнір, 
С. [3], Бондаренко, В. [4], Єсімов, С. [4], Козарь, Т. [9]. 
Зокрема, авторами досліджено теоретичні основи, 
методи формування загальної концепції з питань 
контролю та нагляду у сфері освіти та, одночасно, 
з’ясовано основні проблеми національного законо-
давства щодо реалізації владно- суспільної взаємодії 
у даній сфері.

Метою статті є реалізації суб’єктної класифіка-
ції контролю та нагляду у сфері загальної середньої 
освіти, що забезпечує баланс інтересів різних учас-
ників правових відносин на нормативному рівні та 
рівні стратегічного державного забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Суб’єктна кла-
сифікація контролю та нагляду у сфері освіти та, 
відповідно, у сфері загальної середньої освіти була 
запропонована М. Долинською [1, c. 113–119]. Ана-
лізуючи особливості контролю та нагляду за якістю 
освіти, остання зазначає, що за суб’єктами контроль 
та нагляд у освітній галузі можна ділити на дер-
жавний, внутрішній та громадський, насамперед, 
залежно від типології застосування.

Державний контроль та нагляд у освітній галу-
зі, на переконання дослідниці, концентрується на 
діяльності центральних та місцевих органів дер-
жавної влади [2, c. 115]. Він передбачає урахування 

загальної концепції державотворення у галузі освіти 
та, одночасно, положень національного законодав-
ства, що визначає не лише особливості діяльності 
у галузі освіти (Закон України «Про освіту» № 2145-
VIII, Закон України «Про повну загальну середню 
освіту» № 463-IX), але й законодавства, що визначає 
специфіку діяльності органів влади, залежно від їх 
юрисдикції (Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації» № 586-XIV та Закон України «Про 
місцеве самоврядування» № 280/97-ВР).

Внутрішній контроль та нагляд у освітній галузі, 
в свою чергу, вчена розглядає як діяльність адміні-
страції закладу освіти, спрямовану на відповідність 
останнього навчальним стандартам, що встановлені 
на нормативному рівні та рівні стратегічного дер-
жавного забезпечення [3, c. 117].

Громадський контроль та нагляд і його застосу-
вання у сфері освіти у дослідженні М. Долинської 
[3, с. 118] визначається як процес, що ініціюється 
громадськими організаціями, батьківськими радами 
та засобами масової інформації (ЗМІ), у рамках реа-
лізації концепції владно- суспільної взаємодії у даній 
сфері [1, c. 118].

Зазначений підхід підлягає застосуванню і до 
сфери загальної середньої освіти із акцентом на 
контроль та нагляд за діяльністю закладів загаль-
ної середньої освіти. Для цього, однак, необхідно 
усунути деякі недосконалості, як-от: широка суб’єк-
тна типологія та відсутність чітких критеріїв оцінки 
органами влади ефективності закладів загальної 
середньої освіти. В першому випадку, необхідно 
деталізувати специфіку діяльності різних органів 
влади та груп громадськості щодо стандартизації 
сфери загальної середньої освіти в Україні. У дру-
гому, водночас, доцільно конкретизувати критерії 
визначення концептуального виконання закладами 
загальної середньої освіти нормативних приписів, 
що контролюються державними органами.
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Класифікація контролю та нагляду у освітній 
сфері, та, зокрема, у  сфері загальної середньої 
освіти, за ознаками часу проведення, була запро-
понована Д. Вороном у ході розгляду формально- 
методологічних основ адміністрування освітньої 
галузі [2, c. 20]. В рамках зазначеної класифікації, 
науковець пропонує розглядати такі види контролю 
та нагляду як: попередній, поточний та наступний.

Під попереднім контролем та наглядом у зазна-
ченому дослідженні [2, c. 21] запропоновано розу-
міти такий формат спрямування, координації та 
перевірки, що здійснюється до початку діяльності 
закладу освіти на основі надання дозволу, видачі 
свідоцтва тощо.

Поточний контроль та нагляд, водночас, у зга-
даній праці [2, c. 22] запропоновано ототожнювати 
із процесом реалізації закладами освіти власної по-
точної та першочергової функцій, що полягає у на-
данні освітніх послуг здобувачам та забезпеченні 
реалізації ними права на освіту.

Наступний контроль та нагляд у наведеному до-
слідженні, контекстно до сфери освіти, розглядається 
як такий, що може бути застосований після припи-
нення закладом освіти власної діяльності [2, c. 22]. 
Така кінцева перевірка, як правило, має на меті 
визначити наявність/відсутність організаційних, 
економічних та нормативних порушень у діяльності 
закладу освіти, що надавав освітні послуги.

Знову-таки, вищенаведений підхід, за концеп-
цією аналогії, може бути застосований до сфери за-
гальної середньої освіти. У даному випадку, акцент 
уваги повинен стосуватися попередньої, поточної 
та наступної перевірок законності діяльності закла-
дів загальної середньої освіти, його адміністрації 
та науково- педагогічного колективу. Водночас, усу-
нення потребує питання вузького фокусу на фор-
мальностях даної теоретичної концепції, що поля-
гає у адміністративно- економічному трактуванні 
попереднього та наступного контролю та нагляду 
без урахування явищ педагогічної ефективності та 
якості освітніх процесів.

Форма проведення як вид контролю та нагляду 
у сфері освіти та, зокрема, у сфері загальної серед-
ньої освіти має теоретичний вимір класифікації. 
У праці С. Кушніра [3, c. 132–134], де останній роз-
глядав вітчизняні та зарубіжні особливості правово-
го впорядкування контрольно- наглядової діяльності 
у освітній галузі, знаходжу узагальнені погляди на 
проблему їх розуміння у документальній та прак-
тичній проєкціях.

Документальний контроль та нагляд у  сфері 
освіти, в рамках зазначеної класифікації, необхід-
но розглядати як перевірку звітів, планів та про-
грам освітніх закладів, що впроваджуються ними на 
внутрішньому рівні та є проявом адміністративно- 
управлінської діяльності [3, c. 133]. За таких умов, 
перевірці підлягає відповідність таких програм 
нормам закону, принципам гласності та прозорості 

у освіті, концепції першочергового забезпечення 
права здобувача на отримання освітніх послуг.

Практичний контроль та нагляд у сфері освіти, 
водночас, у згаданому дослідженні [3, c. 134] розгля-
дається як процес, що передбачає спостереження 
за діяльністю освітніх закладів «де-факто», шляхом 
відвідування занять, перевірок інвентарного, фінан-
сового забезпечень тощо.

Зазначений класифікаційний механізм підля-
гає аплікації і на галузь загальної середньої осві-
ти, де документальний контроль та нагляд озна-
чає перевірку звітів, планів та програм закладів 
загальної середньої освіти, а практичний контроль 
та нагляд — спостереження за діяльністю закладів 
загальної середньої освіти шляхом відвідування за-
нять, здійснення фінансових, інвентарних перевірок 
тощо. Недосконалістю, що потребує усунення згідно 
зазначеного трактування, можна визначити обмеже-
ність об’єктів документального контролю (С. Кушнір 
відносить до них: звіти, плани та програми, зали-
шаючи поза увагою стратегічні звіти, акредитаційні 
матеріали та результати оцінювань як юридично 
рівнозначні аспекти потенційних перевірок).

Заключним елементом класифікації контролю та 
нагляду у сфері освіти та, відповідно, контролю та 
нагляду у сфері загальної середньої освіти доцільно 
визначати мету даного процесу [4, c. 35]. У рамках 
даного розуміння, відтак, можна виокремлювати 
оцінювальний та коригувальний контроль та нагляд.

Під оцінювальним контролем та наглядом до-
цільно розуміти аналіз результатів діяльності закла-
ду освіти на предмет його відповідності критеріям 
успішності, виконання освітніх програм, реалізації 
навчальних планів та відповідності національним 
стандартам/стратегіям, що встановлюються для ос-
вітньої галузі загалом та конкретних її галузей — 
зокрема [4, c. 36].

Коригувальний контроль та нагляд, у свою чергу, 
представляє собою перевірку з метою подальшого 
усунення недоліків у діяльності закладу освіти та 
його особового складу, працівників (освітніх, педаго-
гічних, фінансово- економічних, соціальних колізій 
тощо) [4, c. 36]

Застосування оцінювального та коригувального 
контролю та нагляду, у контексті перевірки діяльно-
сті закладів загальної середньої освіти, детерміноване 
аналізом критеріїв успішності останніх за аспектами 
рівня формування освіти, педагогіки та фінансів. 
Проблемою, що потребує врегулювання згідного даної 
концепції, є обмежений спектр цілей мети контролю 
та нагляду (не згадано такі елементи як; попереджен-
ня порушень, або стимулювання розвитку).

Здійснений вище аналіз видових особливостей 
контролю та нагляду у сфері освіти та, зокрема, сфе-
рі загальної середньої освіти, відповідно до теоретич-
ної класифікації створює необхідність дослідження 
специфіки реалізації контролю та нагляду у сфері 
загальної середньої освіти за суб’єктами.
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Так, контроль у сфері освіти, загалом, та у сфері 
загальної середньої освіти, зокрема, здійснюється 
державними органами влади як-от: Міністерством 
освіти і науки України, місцевими органами влади, 
адміністраціями закладів освіти та громадськими 
організаціями. Визначальним щодо особливостей 
його здійснення є рівень та мета.

Так, Міністерство освіти і науки України здійс-
нює контроль у сфері освіти та, зокрема, у сфері 
загальної середньої освіти на центральному рівні. 
Юридичною основою діяльності даного органу, в ас-
пекті освітнього контролю, є Постанова КМУ «Про 
затвердження Положення про Міністерство освіти 
і науки України» № 630 від 16.10.2014 р. [5]. Завдан-
ня органу щодо контролю у сфері освіти та, відпо-
відно, загальної середньої освіти регламентовані 
національним законодавцем у пп. 5 п. 4 зазначеної 
Постанови.

Місцеві органи влади, які реалізують державну 
політику у галузі освіти на муніципальному рівні, 
в свою чергу, у своїй діяльності керуються положен-
нями Закону України «Про місцеві державні адмі-
ністрації» № 586-XIV [6] та Закону України «Про 
місцеве самоврядування» № 280/97-ВР [7]. Ідеологіч-
но, вони покликані забезпечувати функціонування 
освітньої системи та, зокрема, закладів загальної 
середньої освіти «на місцях» в інтересах загально-
національної концепції розвитку галузі.

Адміністрації закладів освіти як суб’єкти здійс-
нення контролю у сфері освіти, та, відповідно, сфері 
загальної середньої освіти мають власним безпосе-
реднім обов’язком здійснення внутрішніх переві-
рок. У його рамках, директор, його заступники та 
внутрішні комісії проводять комплексний аналіз 
діяльності закладів загальної середньої освіти на 
предмет відповідності законодавству та організа-
ційним вимогам, принципам діяльності у інтересах 
здобувачів тощо.

Громадські організації як суб’єкти здійснення 
контролю у сфері освіти та сфері загальної середньої 
освіти покликані здійснювати перевірки діяльності 
освітньої системи на засадах взаємодії із владою. 
Фактично, батьківські ради, освітні асоціації, екс-
перти та засоби масової інформації, у рамках даної 
концепції, здійснюють громадський контроль за 
сферою освіти та сферою загальної середньої освіти.

У свою чергу, нагляд у сфері освіти та сфері за-
гальної середньої освіти здійснюється державними 
органами, які відповідають за дотримання та вико-
нання стандартів, норм та положень законодавства 
у освітній галузі. Такими суб’єктами є, знову-таки: 
Міністерство освіти і науки України, Державна 
служба якості освіти в Україні (ДСЯО), місцеві ор-
гани управління освітою та органи місцевого само-
врядування.

Узагальнені концепції та положення щодо ролі 
Міністерства освіти і науки України у нагляді за 
сферою загальної середньої освіти знаходимо у зга-

даній Постанові КМУ «Про затвердження Положен-
ня про Міністерство освіти і науки України» № 630 
від 16.10.2014 р. [5]. Відповідно до абз. 2 п. 1, пп. 2 
п. 3 та пп 5 п. 4 зазначеного нормативного акту, 
нагляд у сфері освіти на усіх рівнях є завданням 
Міністерства освіти і науки України. Таким чином, 
нагляд у сфері загальної середньої освіти підлягає 
безпосередньому впровадженню саме зазначеним 
органом.

Діяльність Державної служби якості освіти 
в Україні (ДСЯО) у контексті нагляду за сферою 
освіти та сферою загальної середньої освіти в Україні 
опосередковується через положення Постанови КМУ 
« Деякі питання Державної служби якості освіти 
України» № 168 від 14.03.2018 р. [8], що у п. 1, пп. 1 
п. 3, пп. 7 п. 4, пп. 4 п. 6 встановлює презумпцію 
спрямування, координації та перевірки діяльності 
закладів освіти зазначеним органом на предмет до-
тримання законодавства та функціонування в межах 
правового поля.

Функціонування місцевих органів управління 
освітою, у контексті нагляду в сфері освіти та, вод-
ночас, сфері загальної середньої освіти передбачає 
прийняття ними муніципальних програм освітніх пе-
ревірок, під час яких здійснюється моніторинг освіт-
нього розвитку суб’єктів діяльності у галузі освіти та, 
водночас, галузі загальної середньої освіти [9, c. 45].

Органи місцевого самоврядування, як зазнача-
лося раніше, здійснюють координацію нагляду за 
освітніми закладами у межах громад відповідно до 
таких нормативних документів як: Закон України 
«Про місцеві державні адміністрації» № 586-XIV 
[6] та Закон України «Про місцеве самоврядування» 
№ 280/97-ВР [7].

Висновки. Аналіз особливостей контролю (наг-
ляду) у сфері загальної середньої освіти в Україні 
дозволив дійти наступних проміжних умовиводів.

По-перше, поняття «контроль у сфері загальної 
середньої освіти» доцільно визначати як діяльність 
органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування та установ освіти, метою якої є реалізація 
встановлених освітніх стандартів та забезпечення 
дотримання і виконання освітнього законодавства 
України як-от: Закону України «Про освіту» № 2145-
VIII та Закону України «Про повну загальну серед-
ню освіту» № 463-IX.

По-друге, термін «нагляд у сфері загальної серед-
ньої освіти», на підставі проаналізованих підходів 
вітчизняних учених, необхідно розглядати у якості 
діяльності державних органів на загальнодержавно-
му та місцевому рівнях, здебільшого спрямовану на 
дотримання стандартів освітньої якості, ефективного 
управління та фінансової прозорості.

По-третє, контроль та нагляд у сфері загальної 
середньої освіти доцільно розподіляти на такі види 
як: суб’єктна класифікація, класифікація за часом 
проведення, формою та метою, детальний огляд кот-
рих нами було наведено у дослідженні.
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По-четверте, контроль та нагляд у сфері загаль-
ної середньої освіти потребують перепрофільованого 
підходу до його розуміння, що включатиме переде-
легування повноважень Міністерства освіти і науки 
України до Державної служби якості освіти України 

(ДСЯО), місцевих органів управління та місцевих 
державних адміністрацій, у контексті спрямування 
та координації ними діяльності закладів загальної 
середньої освіти у рамках функціонування загальної 
державної освітньої системи.
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PECULIARITIES OF BANKING INSTITUTIONS’  
OPERATION UNDER THE LEGAL REGIME  

OF MARTIAL LAW

Summary. Introduction. In the circumstances of the current development of Ukrainian society, when the 
country is at war, all sectors of the national economy are significantly affected by the destructive processes 
caused by military operations. The banking sector is particularly vulnerable in such circumstances, as it is tra-
ditionally one of the most sensitive components of the national economy in times of crisis and force majeure. 
Since the beginning of the full-scale war, financial institutions have faced complex challenges that require prompt 
management decisions, including adapting to the unstable macroeconomic environment, ensuring the continuity 
of financial operations, attracting customer resources, and maintaining the reliability of financial services.

The functioning of the banking system under martial law is accompanied by an increased level of risks that cover both finan-
cial and operational aspects of its activities. The main threats include foreign exchange market volatility, cyber attacks, the risk 
of insolvency of individual financial institutions, difficulties in providing liquidity, and significant capital outflows. Given these 
challenges, banking institutions are forced to influence the prompt modernization of financial and technological processes to 
minimize the negative effects of crisis phenomena and ensure the smooth functioning of the system.

The relevance of the study of the financial sustainability of the banking sector necessitates analyzing the causes and con-
sequences of crisis phenomena, assessing current transformation processes, and forecasting further trends in the industry. The 
key areas of research are the development of optimal strategies for the adaptation of banking institutions to unstable condi-
tions, the identification of mechanisms for managing financial risks, and the assessment of the effectiveness of state policy 
in the field of banking regulation. An integrated approach covering economic, legal, and technological aspects of the banking 
system is a prerequisite for its stabilization and laying the foundation for sustainable development.

Purpose. The purpose of the study is to determine the peculiarities of legal regulation of extraordinary legal regimes and to 
analyze the functioning of banking institutions during martial law in Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of banks in the con-
text of the introduction of the legal regime of martial law in Ukraine; 2) works of domestic and foreign authors conducting their 
scientific and practical research in the field of functioning of special economic regimes, extraordinary regimes, and banking 
activities in special conditions.

In the course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (to charac-
terize special legal means of regulating banking activities in a special period); formalization, analysis and synthesis (to model 
extraordinary modes of functioning of the banking system during the period of martial law); logical generalization of the results 
(formulation of conclusions).

Results. This article explores the specific features of the functioning of Ukraine’s banking system under martial law, identify-
ing the main challenges and threats faced by various participants in the Ukrainian banking market, including banks, consumers 
of financial services, and the National Bank of Ukraine (NBU). It has been established that the functioning of the state’s banking 
system under special, extraordinary conditions (such as war, pandemics, etc.) should be regulated through stricter, predomi-
nantly restrictive state regulatory measures.

Emphasis is placed on the necessity of joint efforts by experts and legislators to achieve a common goal-stabilizing and 
adapting the banking system to the conditions of martial law.

It is highlighted that the special measures implemented during the COVID-19 pandemic, particularly the transition of banks 
to remote servicing, have had a positive impact on the ability of the banking system to operate under wartime conditions.

A number of shortcomings in draft laws and other regulatory legal acts adopted after the outbreak of the full-scale war have 
been identified, particularly their populist nature and the lack of effective legal mechanisms for regulating the special regime 
of banking activities during wartime.
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Discussion. Future research should focus on the levers of restraining the imbalance of the banking system in the face of 
external and internal threats, as well as on the development of a number of special measures that would become a kind of 
“emergency” bag in extraordinary conditions. It is also necessary to analyze in more detail the functions of state bodies and local 
governments under special economic regimes and the procedure for vesting them with extraordinary functions.

Key words: banking activity, banking system, bank, martial law, economic and legal means and elements of special regimes 
of banking activity.

Statement of the problem. The banking sector of 
Ukraine is a key element of the financial system 

of the State, which ensures the stability of economic 
circulation and functioning of economic processes. In 
the context of martial law, legal regulation of banking 
activities is of particular importance, which is ensured 
by the Government of Ukraine and the National Bank 
of Ukraine with the involvement of creating regulatory 
and organizational conditions to maintain efficiency 
and competitiveness.

The modern banking system plays a significant 
role in ensuring the economic security of the state, as 
its functioning is the basis for financial, production 
and operational processes in all areas of economic ac-
tivity. Since the beginning of the full-scale military 
aggression of the Russian Federation, the financial 
system of Ukraine has faced significant challenges that 
necessitated a prompt legal response. As a result of 
the hostilities, the functioning of the payment system 
was threatened, which was caused, in particular, by 
the temporary suspension of bank branches, restricted 
access to financial resources and massive cash with-
drawals from ATMs.

Despite the challenging environment, the banking 
system continues to perform its functions, ensuring 
uninterrupted operations in regions where there is no 
threat to life and health of the population. An important 
role in maintaining the stability of the financial sector 
is played by legal mechanisms for regulating the ac-
tivities of banks, in particular, NBU Board Resolution 
№ 18 dated February 24, 2022 “On the operation of the 
banking system during the period of martial law” [1].

It is the legal and regulatory measures imple-
mented by the NBU that play a key role in ensuring 
the financial stability of the state under martial law. 
The comprehensive application of currency regulation 
mechanisms, control over banking operations, support 
for the liquidity of financial institutions, and the use of 
new approaches to risk management help to maintain 
the relative stability of the national currency and en-
sure business activity. Thus, the legal regulation of the 
banking sector is an integral factor in maintaining the 
economic security of the state, allowing the banking 
system to effectively adapt to martial law conditions 
and ensure financial stability.

Analysis of recent research and publications. 
In his study, H. O. Kryshtal focused on the issue of fi-
nancial security of the banking system under martial 
law. The author determines that the financial security 
of the banking sector is a key task of its functioning 

and tries to identify it by identifying and classifying 
threats under martial law. The author differentiates 
such threats into external and internal, which are 
manifested through the risks of banking activities 
(increased costs of forming reserves, deterioration in 
the quality of the loan portfolio) and systemic risks in 
banking activities (falling capitalization, inflationary 
processes, increasing dollarization, duration of im-
pact) [2]. However, in practice, it turned out that the 
threats mentioned by the author can be considered to 
a greater extent as additional opportunities to ensure 
the efficiency of the banking system.

Mazurkevych Y. O. focused his research on the 
challenges and prospects for the development of the 
banking system under martial law. Thus, the author 
summarized the main challenges to the banking sys-
tem caused by the war and determined that the war 
had a serious impact on the country’s banking system, 
with one of the main problems being a decrease in the 
liquidity of the banking system due to a decrease in 
economic activity and a loss of confidence in banks as 
a result of the escalation of the conflict [3]. It should be 
noted that the statistical data provided by the author 
in the article indicate quite the opposite processes. 
For example, according to the results of the banking 
system in 2022, there was an increase in the volume 
of retail deposits, which is evidence of an increase in 
confidence in the domestic banking system, as well as 
the absence of a decrease in liquidity. Thus, we again 
observe a certain paradox, which is that the domestic 
banking system has not so much suffered losses from 
operating under martial law as received additional 
opportunities to improve its efficiency.

Pravdykovska I. I. and Doroshenko N. O. also made 
an attempt to determine the impact of the war on the 
banking system of Ukraine and concluded that the 
banking system of Ukraine is stable, controlled and 
liquid due to effective regulation by the National Bank 
of Ukraine. Despite the change in the rules of function-
ing of the banking system and the introduction of var-
ious restrictions on its activities, it was able to adapt 
to work under the legal regime of martial law [4].

At the same time, there remain unresolved issues 
of legal support in terms of modeling special economic 
regimes in the banking sector of the economy under 
martial law, as well as the general issues of banking 
institutions and banking activities under extraordi-
nary legal regimes.

The purpose of the study is to determine the 
peculiarities of legal regulation of extraordinary legal 
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regimes and to analyze the functioning of banking 
institutions during martial law in Ukraine.

Materials and methods. The research materials 
are: 1) regulatory and legal support for the regulation 
of banks in the context of the introduction of the legal 
regime of martial law in Ukraine; 2) works of domestic 
and foreign authors conducting their scientific and 
practical research in the field of functioning of special 
economic regimes, extraordinary regimes, and banking 
activities in special conditions.

In the course of the study, the following scientific 
methods were used: theoretical generalization and 
grouping (to characterize special legal means of regu-
lating banking activities in a special period); formal-
ization, analysis and synthesis (to model extraordinary 
modes of functioning of the banking system during the 
period of martial law); logical generalization of the 
results (formulation of conclusions).

Summary of the main material. A priority area 
for the development of the financial system of each 
country is the improvement of the banking sector 
through the digitalization of all processes taking place 
in it. Recently, the domestic banking system has expe-
rienced significant 478 shocks and continues to operate 
under stress, uncertainty and significant market vol-
atility. All of this, starting in 2020, was caused by the 
spread of the COVID-19 pandemic and the quarantine 
restrictions imposed, and then significantly deepened 
by the armed aggression of the aggressor country and, 
as a result, the introduction of martial law in Ukraine 
on February 24, 2022, by the Decree of the President 
of Ukraine [5]. On the same day, the National Bank 
of Ukraine (NBU) adopted Resolution No. 18 “On the 
Operation of the Banking System during the Period 
of Martial Law.” This regulatory document defined 
a fundamentally new procedure for the operation of the 
Ukrainian banking system in the short term [6]. These 
circumstances became very important factors that af-
fected the stability of the banking sector. According to 
the Resolution, banks were forced to ensure that all 
branches operate in an uninterrupted mode, but only 
if there is no immediate threat to the life and health of 
employees and customers. The banks were obliged to 
create conditions for free access of their owners to their 
safe deposit boxes. At the same time, no restrictions 
were imposed on non-cash payments. They were also 
allowed to make payments to the government without 
restrictions in accordance with the legislation on the 
special period.

The NBU was obliged to provide support to banks 
to ensure that ATMs are constantly supplied with 
cash. At the same time, the NBU introduced a num-
ber of special legal measures to stabilize the financial 
system in general and support the operation of banks 
in particular. For example, to maintain liquidity, the 
central bank introduced a blanket refinancing mech-
anism for banks, namely, it abolished restrictions on 
the terms and amount of refinancing and added the 

possibility of extending it for another calendar year. 
In order to offset the negative impact of panic among 
the population with regard to withdrawals from ac-
counts, the National Bank imposed a restriction on 
cash withdrawals of no more than UAH 100 thousand 
in the first days of the full-scale war. In addition to this 
restriction, other NBU regulations also apply, namely:
 – prohibition of cash withdrawals from clients’ ac-

counts in foreign currency;
 – suspension of the Ukrainian foreign exchange mar-

ket, except for transactions on sale of foreign cur-
rency by clients;

 – fixing the official foreign exchange rate as of Feb-
ruary 24, 2022;

 – a moratorium on cross- border foreign currency pay-
ments;

 – suspension by servicing banks of expenditure trans-
actions on accounts of residents of the state that 
has committed armed aggression against Ukraine;

 – suspension of issuing banks from issuing electronic 
money, issuing electronic money, replenishing elec-
tronic wallets with electronic money, and distributing 
electronic money.
However, all decisions made by the NBU were sub-

ject to certain principles, such as:
1) protecting the interests of the bank’s customers, en-

suring that they receive services at the appropriate 
level, but with due regard for security factors

2) support for banking institutions and their liquidity. 
The NBU proceeded from the premise that the neg-
ative impact of military operations on banks should 
not lead to their insolvency. To this end, troubled 
financial institutions will be given time to restore 
financial stability after the end of martial law, if 
necessary;

3) ensuring transparency of banks’ financial state-
ments, which reflect their real financial position. 
This is due to the fact that in the absence of reli-
able and transparent reporting, it will be extremely 
difficult for the regulator to implement effective 
measures to improve the conditions for the func-
tioning of the domestic banking system after the 
end of the war. Based on these principles, the NBU 
determines the list and content of measures aimed 
at supporting the banking system. However, the 
feasibility of applying certain regulatory levers in 
practice depends on the implementation of various 
scenarios [7].
An additional tool to support the stability of the 

banking system during martial law was the intro-
duction of blanket refinancing at the beginning of the 
war. According to official data published on the Na-
tional Bank’s website, about 30 banks used this tool 
during the first month of the war. At the same time, 
the total amount of debt under this type of refinanc-
ing amounted to UAH 20.2 billion, which is less than 
3% of all deposits. Further support for the liquidity 
of the banking system was provided by suspending 
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tenders for the placement of deposit certificates for 
a period of 14 days, changing the procedure for an-
nouncing refinancing tenders, taking into account the 
current situation in the country, and abolishing the 
requirement to increase the mandatory reserve re-
quirements [8]. In addition, in April 2022, the NBU 
allowed peer-to-peer P2P and quasi cash transfers to 
foreign accounts. However, as of October 5, 2022, the 
NBU’s decision to ban P2P transfers to foreign ac-
counts due to the negative impact on the stability of 
the banking system was issued [9]. This indicates that 
the NBU’s decisions were made chaotically, were not 
planned, coordinated, and calculated by the relevant 
experts in advance. There was also, of course, a lack of 
a legislative framework on which the NBU could rely 
to implement a balanced policy in the field of banking 
regulation under martial law.

At the same time, the analysis of the banking sec-
tor published by the NBU in February 2023 shows 
positive dynamics: the banking system has withstood 
and quickly adapted to functioning in the face of a full-
scale invasion.

It should be acknowledged that, in the context of 
the full-scale war initiated by the aggressor against 
Ukraine, the banking sector’s primary tasks have be-
come the rapid adaptation to martial law conditions 
and the evolving situation concerning combat zones 
and occupied territories.

The active digitalization facilitated by COVID-19 
in the financial sector has ensured a well-coordinated 
mechanism of bank-client cooperation. The innovations 
introduced through this process have made it possible 
to provide banking services in a way that remains as 
convenient and accessible as possible for the population 
despite the war. In this regard, the adoption of the Law 
of Ukraine No. 2120-IX “On Amendments to the Tax 
Code of Ukraine and Other Legislative Acts of Ukraine 
Regarding the Application of Provisions During the 
Period of Martial Law” was of great importance.

The new law introduces a number of changes to the 
operation of banks and non-banking financial institu-
tions, particularly those providing lending services. 
The primary goal of these changes is to ease the fi-
nancial burden on Ukrainian borrowers during the 
war and the post-war economic recovery.

Furthermore, an increase in the interest rate on 
consumer loans due to non-performance of contractu-
al obligations is prohibited, except where a variable 
interest rate is explicitly stipulated in the credit or 
consumer loan agreement. It is important to note that 
penalties (fines, late fees), as well as other charges 
stipulated by consumer credit agreements, accrued 
from February 24, 2022, onwards due to overdue pay-
ments under such agreements, must be written off. 
However, the new rules do not cancel interest on the 
use of credit funds.

Such interest accrual remains lawful from the lend-
er’s perspective. Credit holidays represent a deferral of 

debt repayment, not a debt forgiveness. Therefore, it 
is crucial to emphasize that credit holidays are a right 
of the lender, not an obligation. Each case should be 
assessed individually at the bank-client level.

In the context of the subject matter, it is also worth 
mentioning the Draft Law “On Amendments to the 
Tax Code of Ukraine and Certain Legislative Acts of 
Ukraine Regarding the Support of Borrowers Whose 
Property Has Been Destroyed or Damaged Due to the 
Armed Aggression of the Russian Federation Against 
Ukraine.” [12].

This draft law has attracted significant interest 
within the legal community. Its primary objective 
is to ensure adequate legal protection for borrowers 
who have lost their property due to military actions, 
particularly in relation to housing and vehicles. The 
expected legal and social consequences of adopting 
this draft law are aimed at ensuring social justice and 
reducing the tax burden on borrowers who have lost 
or sustained damage to their property due to military 
operations.

Draft Law No. 7441–1 proposes amendments to the 
Civil Code of Ukraine, the Laws of Ukraine “On Con-
sumer Lending” and “On Mortgage,” according to 
which, from the date of the Law’s entry into force, 
borrowers shall be exempt from the obligation to repay 
the principal amount of the loan, interest, and pen-
alties (fines) under such loans issued by banks and 
other financial institutions in Ukraine to individuals 
and legal entities for the purchase of real estate, in-
cluding those secured by such real estate, or vehicles 
that were destroyed as a result of hostilities, terrorist 
acts, or sabotage caused by the military aggression of 
the Russian Federation, or are located in temporarily 
occupied territories.

It is important to understand that there is no con-
sensus among scholars regarding the legal regulation 
mechanism of banking activities. Some researchers 
advocate for the introduction of strict “rules of the 
game” in the banking services market [13, 14]. In 
this context, the justification for imposing numerous 
restrictions on banking institutions often stems from 
the necessity to counteract external and internal chal-
lenges and threats. Additionally, emphasis is placed 
on the fact that the banking sector, like the entire 
financial system, is an integral part of the national 
security mechanism of any state. Therefore, the estab-
lishment of sometimes excessively “tight” regulatory 
frameworks for business entities in the banking sector 
is of critical importance.

We believe that such an approach, in extraordinary 
periods (such as war), would to some extent enable the 
banking system to transition to a so-called “manual” 
management mode, allowing the Regulator (primarily 
the National Bank of Ukraine) to respond swiftly to all 
challenges and threats to banking activities, as well 
as to develop adaptation mechanisms ensuring the 
survival of banks under such extraordinary conditions.
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It should be noted that such measures must be de-
veloped in advance, before the emergence of potential 
threats and challenges. Of course, it is impossible to 
predict all risks. Each situation requires its own specific 
legal regulatory tools. However, a basic set of such in-
struments should undergo scientific examination, thor-
ough expert analysis in the field of banking (involving 
economists, financiers, lawyers, sociologists, etc.), and 
the development of draft laws and other regulatory le-
gal acts that will enable a prompt response to any crisis.

It is evident that today, amid wartime conditions, 
we are encountering entirely new phenomena, in-
cluding in the banking sector. For example, bank-
ing institutions located in areas of military (combat) 
operations, or in temporarily occupied or blockaded 
(besieged) territories, are unable to provide access 
to their branches, including access to individual safe 
deposit boxes. In most cases, bank premises are seized 
by armed groups, assets are looted, and the bank is 
unable to verify the presence or absence of stored 
property until the territories are fully restored under 
Ukrainian control.

However, an important step in adapting the bank-
ing system to extraordinary wartime conditions was 
the fact that, long before the war began, banks had 
already started to transform their business models in 
working with their client base. The goal was to min-
imize direct contact with clients by providing a wide 
range of banking and advisory services remotely. This 
transition led to the optimization of branch networks 
by utilizing remote channels for customer acquisition 
and service, which, in turn, has ensured full and un-
interrupted access to financial products and services 

for Ukrainian citizens, allowing them to continue con-
cluding contracts online.

Conclusions and Prospects for Further Re-
search. It has been established that the current devel-
opments pose challenges not only at the national level 
but also at the sectoral level. The situation in which 
a part of the banking system has found itself holds 
hostage not only financial institutions but also their 
clients. The only course of action remains to wait for 
victory, as it is currently impossible to legally regulate 
the issue of access to material assets physically located 
in bank branches.

It is particularly important to emphasize the ex-
istence of serious problems in the field of legislative 
activity. A number of draft laws, including those reg-
ulating banking activities during special periods, 
are entirely populist, detached from the realities of 
Ukraine and their potential consequences. In other 
words, before drafting a bill, its authors failed to con-
duct a thorough study of the issues they intended to 
address with this document. Such legislative initia-
tives will negatively impact the resolution of problem-
atic situations, leading to an increase in legal disputes 
and encouraging those seeking to unlawfully benefit 
from state support.

Prospective areas for further research in this field 
include analyzing the competitiveness of Ukrainian 
banking institutions during special periods, develop-
ing specialized adaptation mechanisms for the bank-
ing system to address new potential challenges and 
threats, and establishing a framework for communi-
cation between legislators and researchers to create 
unified approaches to resolving these issues.
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