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МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ  
ГРОМАД В УМОВАХ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ

ORGANIZATIONAL COMPONENT OF MECHANISMS  
OF PUBLIC MANAGEMENT OF THE SOCIO-ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF COMMUNITIES IN THE CONDITIONS  
OF MODERN CHALLENGES

Анотація. Вступ. В українському суспільстві за період дії воєнного стану постало чітке усвідомлення того, що всі гро-
мади перебувають в різному соціально- економічному становищі обумовленому безпековими викликами й межею, яка 
встановлює лінію фронту та активністю бойових дій. Саме тому, для різних типів громад загроза порушення стійкості 
буде різнитися, тож підходи до управління розвитком територій, забезпечення їх стійкості теж відрізнятимуться.

Війна вплинула на всі сфери суспільного життя людей, можливості майбутнього функціонування громад. На сьогодні 
досить складно визначити тривалість військових дій та наслідки цієї агресії. Виникає необхідність у подальшій адаптації 
територіальних громад до умов воєнного стану та створення основ щодо відповідних заходів, які забезпечать соціально- 
економічний розвиток громад у період післявоєнного відновлення і відбудови.

Метою дослідження є аналіз організаційної складової механізмів публічного управління соціально- економічним роз-
витком громад в умовах сучасних викликів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно- правові документи з питань дослідження соціально- 
економічного розвитку громад; наукові праці дослідників, де з’ясовано сучасні підходи до розбудови організаційного 
механізму соціально- економічного розвитку територіальних громад, напрями й ризики місцевого економічного розвит-
ку в умовах війни, проаналізовано сучасні механізми розвитку громад та інструменти відновлення територій.

Результати. До негативних тенденцій функціонування та розвитку громад в умовах війни відносять збільшення кількості 
громад, яким необхідна фінансова підтримка з державного бюджету; зростання диспропорції за індексом податкоспромож-
ності територіальних громад; втрата економічного потенціалу громадами в економічно розвинених регіонах, де у довоєн-
ний період була концентрація територіальних громад з високим рівнем податкової спроможності та фінансової стійкості.

Серед найактуальніших завдань соціально- економічного розвитку громад в умовах війни є, по-перше, збереження 
або відновлення темпів соціально- економічного розвитку; по-друге, соціально- економічна підтримка місцевого насе-
лення та бізнес- ініціатив (як місцевих мешканців так і внутрішньо переміщених осіб); по-третє, ефективна інтеграція 
внутрішньо переміщених осіб. Таким чином, мова йде про поступовий перехід від практики оперативного (а  інколи 
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екстреного) реагування на виклики до практики стратегічного планування відновлення, розвитку з урахуванням мож-
ливих ризиків, викликів та можливостей, прагнення стосовно досягнення конкретних стратегічних цілей з використан-
ням всього арсеналу антикризового соціально- економічного інструментарію та ефективним застосуванням всіх мож-
ливостей одержання цільової підтримки та допомоги як від держави (в рамках відповідних урядових програм) так і від 
гуманітарних міжнародних організацій (в рамках певних проєктів та місій).

Перспективи. Соціально- економічний розвиток громад може бути забезпечений шляхом визначення та розв’язання 
органами місцевого самоврядування низки пріоритетних завдань: а) максимально можлива оптимізація управління ре-
сурсним потенціалом відповідних територій (фінансово- інвестиційний потенціал, людський капітал тощо); б) сприяння 
створенню, відновленню та сталому функціонуванню, розвитку мікро-, малого/середнього бізнесу з метою створення 
робочих місць; в) наповнення місцевих бюджетів; г) ефективне виконання соціально- захисних функцій щодо забезпе-
чення потреб мешканців громад у відповідних, передусім ключових, соціально критичних товарах і послугах.

Ключові слова: механізм, публічне управління, соціально- економічний розвиток, територіальні громади, органи міс-
цевого самоврядування, регіон, територія, децентралізація, внутрішньо переміщені особи, релокація бізнесу, ресурси, 
місцеві податки.

Summary. Introduction. During the period of martial law, Ukrainian society has become clearly aware that all communities 
are in different socio- economic situations due to security challenges and the border that establishes the front line and the activ-
ity of hostilities. That is why, for different types of communities, the threat of violation of stability will differ, so the approaches 
to managing the development of territories, ensuring their stability will also differ.

The war affected all spheres of people’s social life, the possibilities of the future functioning of communities. Today, it is quite 
difficult to determine the duration of military operations and the consequences of this aggression. There is a need for further 
adaptation of territorial communities to the conditions of martial law and the creation of the foundations for appropriate mea-
sures that will ensure the socio- economic development of communities in the period of post-war recovery and reconstruction.

The purpose of the study is to analyze the organizational component of the mechanisms of public management of the socio- 
economic development of communities in the context of modern challenges.

Materials and methods. The materials of the study are: regulatory and legal documents on the study of the socio- economic 
development of communities; scientific works of researchers, which clarify modern approaches to building an organizational 
mechanism for the socio- economic development of territorial communities, directions and risks of local economic development 
in war conditions, analyze modern mechanisms for the development of communities and tools for the restoration of territories.

Results. The negative trends in the functioning and development of communities in war conditions include an increase in the 
number of communities that need financial support from the state budget; an increase in the disparity in the tax capacity index 
of territorial communities; loss of economic potential by communities in economically developed regions, where in the pre-war 
period there was a concentration of territorial communities with a high level of tax capacity and financial stability.

Among the most urgent tasks of the socio- economic development of communities in war conditions are, firstly, maintaining 
or restoring the pace of socio- economic development; secondly, socio- economic support for the local population and business 
initiatives (both local residents and internally displaced persons); thirdly, effective integration of internally displaced persons. 
Thus, we are talking about a gradual transition from the practice of operational (and sometimes emergency) response to chal-
lenges to the practice of strategic planning of recovery, development, taking into account possible risks, challenges and oppor-
tunities, the desire to achieve specific strategic goals using the entire arsenal of anti-crisis socio- economic tools and the effec-
tive use of all opportunities to receive targeted support and assistance from both the state (within the framework of relevant 
government programs) and humanitarian international organizations (within the framework of certain projects and missions).

Prospects. The socio- economic development of communities can be ensured by identifying and solving a number of priority 
tasks by local governments: a) maximum possible optimization of the management of the resource potential of the relevant ter-
ritories (financial and investment potential, human capital, etc.); b) promoting the creation, restoration and sustainable func-
tioning, development of micro, small/medium businesses with the aim of creating jobs; c) replenishing local budgets; d) effective 
implementation of social protection functions to ensure the needs of community residents in relevant, primarily key, socially 
critical goods and services.

Key words: mechanism, public administration, socio- economic development, territorial communities, local governments, 
region, territory, decentralization, internally displaced persons, business relocation, resources, local taxes.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Організаційну скла-
дову механізмів публічного управління соціально- 
економічним розвитком громад в умовах сучасних 
викликів через здійснення відповідних повноважень 
забезпечують Президент України, Верховна Рада 

України, Кабінет Міністрів України, міністерства 
й відомства, регіональна влада та органи місцевого 
самоврядування (далі — ОМС). Усі ці органи, вико-
ристовуючи організаційні засоби, адміністративні та 
правові обмеження, застосовують також й економічні 
інструменти, що надають можливість упорядкувати 
адміністративно- територіальний устрій та розпо-
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ділити компетенції органів влади, наповнити їх 
необхідними ресурсами, зокрема фінансовими, інф-
раструктурними, кадровими та встановити систему 
контролю, як складову компоненту відповідальності 
цих органів.

Наразі виникає потреба необхідно зробити осо-
бливий акцент на формуванні інструментів сти-
мулювання якісного складника таких відносин, 
приміром на економічному стимулюванні, сутнісне 
розуміння якого розглядають через призму створен-
ня безпосередньо матеріальної/грошової зацікавле-
ності в гарантуванні спроможності й сталого розвит-
ку територіальних громад, що потребує додаткової 
дослідницької уваги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Низка проблемних питань соціально- економічного 
розвитку громад в сучасних умовах невизначеності 
простежуються у наукових дослідженнях, зокрема 
Л. Беновської [14], В. Дементова [3], О. Димченка, 
В. Смачила, О. Рудаченка [4], А. Дуб [6], Т. Заяць, 
Т. Кравцової та В. Заяць [7], І. Лопушинського, Д. Фі-
ліппової і М. Плющ [9], О. Лук’янихіної, В. Дементо-
ва, Л. Парфентія [10], А. Максименко [15], О. Подзі-
зей і Т. Коробчук [11], Д. Режко [13], І. Сторонянської 
[14; 15], Д. Сорокового [18], Н. Струк [16] та інших. 
У працях цих дослідників акцент зроблено на фор-
муванні організаційно- економічного механізму роз-
витку територіальних громад в умовах економіч-
ної невизначеності [13]; механізмах забезпечення 
сталого розвитку територіальних громад в умовах 
децентралізації влади в Україні [9]; регіональних 
особливостях фінансової поведінки населення [14] та 
соціально- економічному потенціалі громад України 
в умовах ведення воєнних дій та місцевому оподат-
куванні [7; 16]; стратегуванні повоєнного віднов-
лення [7], антикризових інструментах відновлення 
і розвитку громад в воєнний та повоєнний час [11]; 
фінансовому забезпеченні відновлення конкурен-
тоспроможності громад в Україні [11]; підтримці 
підприємництва як одного з дієвих інструментів 
відновлення в умовах воєнного стану [3; 4]; бюджет-
ній стійкості територіальних громад України [18] 
та розбудові місцевих бюджетів [8] та ін. Зазначені 
наукові доробки виступають базисом для подальшого 
дослідження представленої проблематики.

Формулювання цілей статті. Метою даного до-
слідження є аналіз організаційної складової механіз-
мів публічного управління соціально- економічним 
розвитком громад в умовах сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У Конституції України (ч. 1 ст. 143) визначено, що 
«територіальні громади села, селища, міста безпо-
середньо або через створені ними органи місцевого 
самоврядування управляють майном, що є в кому-
нальній власності; вирішують інші питання місце-
вого значення, віднесені законом до їх компетенції».

Відтак, повноваження територіальних громад 
першочергово випливають з Конституції і Законів 

України «Про місцеве самоврядування», «Про добро-
вільне об’єднання територіальних громад».

У Законі України «Про місцеве самоврядуван-
ня» зазначено, що місцеве самоврядування уключає 
власне територіальну громаду та органи місцевого 
самоврядування, й є правом територіальної грома-
ди, яким відповідно вона користається чи (або) ж 
самостійно здійснює місцеве самоврядування через 
органи самоорганізації населення. У відповідності 
з зазначеним, функції органів місцевого самовряду-
вання визначаються повноваженнями, що наділені 
в аспекті реформи місцевого самоврядування й тери-
торіальної організації влади. Опрацьовуючи функції 
органів місцевого самоврядування варто засвідчити, 
що здійснюють їх у повному діапазоні та з відповід-
ною якістю не всі. Стає очевидним той момент, що 
за таких обставин вимальовується проблематика 
щодо нерівності добробуту територіальних громад, 
що опосередковано діяльністю органів місцевого са-
моврядування. Тому окреслення сучасних напря-
мів й викликів ефективного публічного управління 
соціально- економічним розвитком громад набуває 
особливого значення та потребує уваги.

З огляду на позитивні моменти адміністративно- 
фінансової децентралізації, що покликана не лише 
наблизити послуги до безпосереднього дотримувача, 
але й активізувати потенціал місцевого соціального 
й економічного розвитку територіальних громад, 
варто сфокусувати увагу на недоліках, які можуть 
гальмувати означені процеси. Не дивлячись на той 
аспект, що у всьому світі існують неабиякі відмін-
ності в ресурсах і можливостях, якими розпоряд-
жаються органи місцевого, регіонального самовря-
дування, локальний контекст, зокрема, вказує на 
існуючі бар’єри, поміж яких слід виділити: локальні 
обмеження потенціалу, передусім такі як відсут-
ність знань і навичок або відповідних інституцій 
розробляти й упроваджувати політику, ухвалювати 
рішення чи забезпечувати прозорість та підзвітність.

Впровадження принципів сталого соціально- 
економічного розвитку, одержання якісних публіч-
них послуг, застосування сучасної інфраструктури, 
а також гарантування високого рівня добробуту 
кожного громадянина формують можливості щодо 
ефективного розвитку спроможної територіальної 
громади.

В сучасних умовах територіальні громади ма-
ють можливість скористатися потужним спектром 
відповідних інструментів розвитку, що апробовані 
в успішних економічно державах. Зарубіжний досвід 
їх використання із проєктуванням на національ-
ні реалії посідає значний інтерес. Без осмисленого 
аналізу сучасного стану соціально- економічного 
розвитку громад вбачається неможливим вийти на 
обґрунтування механізмів практичного застосуван-
ня засобів моніторингу.

В Україні в обставинах впровадження рефор-
ми децентралізації основна роль щодо управління 



10

// Регіональне управління та місцеве самоврядування //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 12 (53), 2024

соціально- економічним розвитком територіальних 
громад відводиться місцевим органам самовря-
дування, що здійснюють координують діяльність 
всіх господарських структур (об’єктів соціальної 
інфраструктури), розв’язують питання, що стосу-
ються розподілу бюджетних коштів, а також беруть 
участь в розробці й втіленні соціальних, виробничих 
проєктів. Саме до віданні органів місцевого само-
врядування відносяться можливості стосовно ство-
рення сприятливих обставин задля стимулювання 
соціально- економічних процесів територіальних гро-
мадах; застосування інвестиційного механізму, роз-
витку суб’єктів господарювання всіх форм власності; 
а також сприяння зростанню зайнятості населення 
(громадян) адміністративних утворень.

Наразі певним чином знижується управлінський 
контроль із одночасним удосконаленням моніторин-
гу, аудиту, звітності, обміну інформацією і відпові-
дальності [4].

Важливим аспектом раціональності вбачається 
налагодження достатнім чином скоординованих 
взаємодій між органами державної влади й місце-
вим самоврядуванням із врахуванням принципу 
субсидіарності. Надзвичайного значення це набуває 
в умовах режиму воєнного стану, тоді коли всі ланки 
владної ієрархії тяжіють природно до централіза-
ції управлінських рішень. Саме тому безсумнівним 
нині пріоритетом постає визначення першорядних 
завдань, що повинні покладатися на органи місце-
вого самоврядування регіонів та територіальних 
громад, для того, аби, з однієї сторони, забезпечити 
їхню максимальну ефективність щодо управління 
ресурсним потенціалом відповідних територій, із ін-
шої — налагодити координацію діяльності всіх влад-
них інституцій із ціллю своєчасного й оперативного 
забезпечення на часі нагальних потреб українського 
фронту й відновленням економіки [3].

Так, відповідно до звіту за результатами соці-
ологічного дослідження (методом фокус- групових 
інтерв’ю) в територіальних громадах Львівської об-
ласті щодо питання, якої саме підтримки очікують 
від держави та регіону органів місцевого самовря-
дування, були висловлені наступні думки:
 – формування чіткої нормативної бази, усунення 

законодавчих колізій та внесення змін до деяких 
нормативно- правових актів;

 – поглиблення децентралізації повноважень, а та-
кож розширення можливостей щодо регулювання 
податкового клімату в територіальній громаді;

 – спрощення механізмів і здешевлення приєднання 
до інженерних мереж для бізнесу, яке надасть 
змогу залучити в територіальну громаду нові під-
приємства (зокрема великі);

 – співфінансування великих інфраструктурних 
проєктів;

 – розширення фінансування регіональних/держав-
них програм та конкурсних проєктів, що спрямо-
вані на розвиток територіальних громад, а також 

стимулювання підприємницької активності; при 
оцінюванні поданих проєктів (визначенні перемож-
ців) подолання корупційних схем; інформування 
про міжнародні проєкти та супровід з приводу по-
дачі заявок, співфінансування проєктів для терито-
ріальних громад із низьким рівнем спроможності;

 – включення територій громад західних областей до 
планів повоєнного відновлення національної еко-
номіки та розміщення стратегічних підприємств 
військово- промислового комплексу;

 – підтримка фермерських господарств та дрібних 
селян;

 – сприяння у налагодженні кооперації між сусідні-
ми громадами, в рамках формування агломерації 
довкола обласного центру;

 – вирішення житлового питання ВПО, їх реєстрації 
[7–8].
Таким чином, висловлені думки щодо питання 

підтримки громад, які чекають від держави й регі-
ону, цілком є актуальними й доцільними не лише 
для Львівського, але й інших регіонів.

Можна стверджувати, що в умовах воєнного стану 
місцеве самоврядування в Україні цілком довело 
свою життєздатність. В переважній більшості регіо-
нів органи місцевого самоврядування зберегли свою 
керованість та функціональність, а також спромож-
ність здійснювати результативне управління на міс-
цевому рівні в співпраці з державною владою у особі 
військової адміністрації (далі — ВА) й їх очільників.

Відповідно до моніторингу реформи місцевого 
самоврядування і територіальної організації влади 
станом на 1 липня 2024 року налічується 192 (+8) 
військові адміністрації утворені в територіальних 
громадах. 14 (+8) начальників військових адміні-
страцій не наділені повноваженнями, які передбаче-
ні ч. 2 ст. 10 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану».

Щодо формування організаційної структури 
й штатного розпису будь-якого ОМС вважаються 
виключними повноваженнями й відповідальністю 
голови та відповідної ради самого органу місцевого 
самоврядування. Згідно з нормами Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» ухвалення 
структури виконавчих органів влади й загальної чи-
сельності апарату ради, а також її виконавчих орга-
нів належить до компетенції голови й місцевої ради. 
Стосовно зазначених питань голова відповідної ради 
вносить пропозиції, що на пленарному засіданні 
затверджуються. Отже, органи місцевого самовря-
дування мають автономність та право ухвалювати 
штатний склад, зважаючи на своє власне бачення 
даного питання і наявних можливостей.

Надзвичайно важливо в умовах воєнного стану 
забезпечити оперативне, належне й безперервне 
виконання місцевих бюджетів, що забезпечить ефек-
тивний економічний розвиток органів територіаль-
них громад. Діяльність місцевих органів державної 
влади й органів місцевого самоврядування, військо-
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вих адміністрацій має направлятись на забезпе-
чення дії Конституції України й законів України, 
здійснення відповідних заходів правового режиму 
воєнного стану й оборони, охорони прав, свобод й за-
конних інтересів громадян, соціально- економічного 
розвитку, цивільного захисту та ін. Воєнний стан 
передбачає надання органам державної влади, вій-
ськовим адміністраціям, військовому командуванню 
й органам місцевого самоврядування повноважень, 
потрібних задля відвернення загрози, забезпечення 
національної безпеки й відсічі збройної агресії [4–5].

Конкурентна перевага кожної територіальної 
громади міститься, першочергово, в використанні 
набору виняткових матеріальних і нематеріальних 
ресурсів та визначається публічно- управлінською 
спроможністю органів місцевого самоврядування 
стосовно їх ефективного комбінування задля утри-
мання конкурентної позиції й її покращення. Водно-
час жоден з ресурсів й інструментів розвитку громад 
не є ні незамінним, ні унікальним. Саме тому ор-
ганізаційна діяльність органів місцевого самовря-
дування з приводу розвитку громад повинна бути 
направлена на досягнення оптимальної комбінації 
ресурсів й інструментів (засобів), що надає можли-
вість перетворити конкурентну короткострокову пе-
ревагу на довгострокову й забезпечити константність 
процесу цілеспрямованого сталого розвитку громади.

Дослідження викликів та перспектив розвитку 
громад в сучасних умовах повномасштабної військо-
вої агресії засвідчило, що управління територіаль-
ними громадами вимагає індивідуального підходу 
враховуючи їх стан й особливості. У наукових до-
слідженнях пропонують розмежувати території за 
різними категоріями, зокрема:

 – деокуповані території мають потенціал задля від-
новлення і розвитку після звільнення від окупації. 

Вагомим є забезпечити їх стабільне функціону-
вання й відновлення інфраструктури;

 – тимчасово окуповані території зіштовхуються із 
серйозними соціальними й економічними про-
блемами. Необхідно розробити механізми щодо 
забезпечення допомоги й підтримки населення, 
відновлення економіки й інфраструктури після 
повної деокупації;

 – території ведення активних бойових дій і прифрон-
тові території вимагають посиленої уваги стосовно 
безпеки населення, а також ефективної координа-
ції гуманітарної допомоги, захисту прав людини;

 – території, що віддалені від місць ведення бойових 
активних дій можуть бути тиловими зонами, од-
нак вони також вимагають розвитку й підтримки 
задля забезпечення життєвих потреб населення;

 – прикордонні території, які межують із державами 
ЄС, мають потенціал щодо розвитку міжнародного 
співробітництва, залучення інвестицій. Вагомим 
постає розвиток співпраці й забезпечувати безпеку 
на кордоні.
Найбільшою перепоною для впровадження 

стратегічно важливих змін в  обставинах подо-
лання воєнних викликів вважається відсутність 
в громад досвіду й дієвих інструментів управління 
ризиками. У поєднанні з практикою короткостро-
кового стратегічного планування (близько 40% 
громад здійснюють планування тільки в межах 
6–12 місяців) означена проблема досить усклад-
нює процес щодо пошуку ефективних механізмів 
вирішення проблем.

Здійснені в умовах сьогодення дослідження під-
тверджують нерівномірність впливу війни на роз-
виток територіальних громад. В залежності від на-
ближення до лінії фронту вирізняють типи громад, 
що розміщені на рисунку 1.
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Рис. 1. Типологізація територіальних громад України в умовах війни 
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В аспекті соціально- економічного потенціалу 
розвитку територіальних громад на особливу увагу 
заслуговують громади змішаного типу, що склада-
ються із міських, селищних і сільських спільнот. 
Всупереч поліпшення у таких громадах умов щодо 
розвитку приєднаних спільнот (першочергово на 
засадах кращої територіальної доступності соціаль-
них та адміністративних послуг) нині зберігається 
висока ймовірність неповного представництва їх-
ніх інтересів в управлінських структурах, яке може 
спровокувати зростання у громаді соціальної напру-
ги. Ситуація буде погіршуватися в наслідок щоріч-
ного скорочення коштів, що спрямовує держава на 
вирівнювання соціально- економічних відмінностей 
між різними громадами. На протязі останніх років 
постійно скорочувались обсяги субвенцій із тим, щоб 
громади використовували максимально внутрішні 
резерви, залучали кошти благодійних організацій, 
приватних спонсорів і меценатів.

Поміж тим, в територіальних громадах змішаного 
типу концентруються відповідні ризики соціальної 
ексклюзії певних верств населення, що потрапили 
в надскладні життєві ситуації у зв’язку з різними 
обставинами (втрата роботи й доходів, тривалі хво-
роби або похилий вік). Істотне зростання чисельності 
місцевих мешканців та прибулих, що потребують 
допомоги й соціального захисту, вважається серйоз-
ним викликом в умовах воєнного стану для громади, 
коли ресурси цієї допомоги є досить обмеженими. За 
цих умов політика соціального захисту вразливих 
категорій населення повинна базуватися на новіт-
ніх інтегральних моделях, що спроможні об’єднати 
різні джерела надходження коштів, які необхідні для 
виконання соціальних зобов’язань в територіальних 
громадах. У цих громадах ситуація може бути істот-
но поліпшена на засадах активності місцевої влади й 
представників бізнесу, а також громадського активу.

Висновки та перспектив подальших дослі-
джень. Повномасштабне вторгнення рф до Украї-
ни обумовило присутність нових учасників процесу 
місцевого соціально- економічного розвитку в грома-
дах — внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та ре-
локованого бізнесу, що зумовило до нових форматів 

взаємодії. В арсеналі органів місцевого самовряду-
вання значний спектр інструментів місцевого еко-
номічного розвитку — фінансові, бюджетні, органі-
заційні, інвестиційні, кредитні, донорські (грантові), 
соціальної підтримки, стимулювання занятості та 
інформаційні. Проте аналіз стратегічних документів 
вказує на те, що органи місцевого самоврядування 
для сприяння розвитку місцевої економіки вико-
ристовують здебільшого обмежене коло інструментів 
місцевого економічного розвитку, зокрема промоція 
територіальної громади й її потенціалу; підтримка 
розвитку малого та середнього підприємств; спри-
яння розвитку об’єднань суб’єктів господарювання 
і фізичних осіб через підтримку створення сільсько-
господарських кооперативів, кластерів та ін.; ство-
рення інституцій підтримки бізнесу. Інструменти 
фінансової та кредитної підтримки фактично не 
використовуються.

Нині можна простежити залежність місцевих 
бюджетів від цільових трансфертів з державного 
бюджету, що свідчить про недостатню автономність 
у розпорядженні коштами, які отримані від держа-
ви, оскільки субвенції мають цільовий характер. 
Субвенції не надають можливості громадам вільно 
використовувати ці кошти згідно своїх потреб. Ця 
ситуація ускладнює процес стратегічного плану-
вання та впровадження на місцевому рівні влас-
них ініціатив. Одним із напрямів розв’язання цієї 
проблеми є удосконалення механізму місцевого 
фінансування, який сприятиме повній фінансовій 
самостійності органів місцевого самоврядування. 
Основою цього механізму має стати податкова ре-
форма, яка передбачатиме розширення бази місце-
вих податків, зборів.

Специфіка функціонування громад полягає 
у формуванні їх фінансової самодостатності, яка ви-
ступає засадничою конкурентною перевагою в еко-
номічній системі й основою щодо забезпечення їх 
сталого розвитку. Отже, важливою умовою щодо за-
безпечення економічного розвитку та вирішення со-
ціальних потреб територіальних громад є фінансова 
автономність місцевих органів влади та достатність 
фінансових ресурсів.
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РОЛЬ ДЕРЖАВИ ЩОДО РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ ТА  

СОЦІАЛЬНОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

THE ROLE OF THE STATE IN THE  
DEVELOPMENT OF SOCIAL RESPONSIBILITY  

OF ENTERPRISES

Анотація. Вступ. Трансформація економічних відносин відбувається під впливом багатьох чинників, серед яких най-
більш помітними є конкуренція і державне регулювання. Позитивні впливи конкуренції, як от збільшення уваги до якості 
та різноманіття продукції, може нівелюватися такими її негативними проявами, як надмірне здешевлення виробництва 
товарів на шкоду якості, інформаційне маніпулювання, яке заважає споживачам зробити усвідомлений вибір, забруд-
нення довкілля промисловими викидами, що змушує державу застосовувати все більш витончені заходи захисту прав 
споживачів і суспільних інтересів. Регуляторні заходи держави адміністративного, економічного, організаційного харак-
теру закріплюються в законах, і їх порушення передбачає юридичну відповідальність підприємців, а отже і репутаційні 
втрати. Тому всередині компаній, у першу чергу, великих, на добровільній основі починають формуватися внутрішні 
правила, побудовані на етичних норма та відповідальності підприємців за вплив їхньої діяльності на людей, довкілля 
і суспільні відносини. Таким чином держава детермінує формування умов для зближення інтересів бізнесу, влади і су-
спільства, що обумовлює виникнення наукового інтересу до процесу перетворення добровільності соціальної відпові-
дальності в обов’язок і розвитку соціального підприємництва.

Метою статті є обґрунтування ролі держави у забезпеченні розвитку соціальної відповідальності підприємств та со-
ціального підприємництва шляхом використання регуляторного механізму.

Матеріали і методи. В роботі над статтею були використані: нормативно- правові акти, що мали вплив на посилення 
соціальної відповідальності підприємств; аналітичні огляди вітчизняних та зарубіжних дослідників; наукові статті з пи-
тань взаємодії держави і бізнесу в процесі розвитку соціальної відповідальності. Були використані методи етимологіч-
ного аналізу — для пояснення значення термінів; компаративного аналізу — з метою виявлення спільного і відмінного 
в методах державного впливу на розвиток соціальної відповідальності підприємств в різних країнах, узагальнення — для 
обґрунтування концептуальних положень державної політики підтримки соціальної відповідальності підприємств.

Результати. Стаття вміщує результати наукового аналізу підходів до пояснення сутності поняття «соціальна відпові-
дальність підприємств» та систематизацію причин, які викликали зміну підприємницької поведінки. Встановлено відмін-
ності та схожість в заходах державної регуляторної політики, спрямованої на підтримку соціальної відповідальності під-
приємств. Обґрунтовано концептуальні положення використання державного регуляторного механізму, спрямованого 
на збалансування інтересів різних суспільних груп і держави в цілому. Встановлено, що регуляторна роль держави має 
суттєве значення для управління підприємствами, оскільки без належного впливу соціальна відповідальність, заснована 
на добровільній корекції бізнес- поведінки, може звужуватися.

Перспективи. Для подальших досліджень важливим є розмежування обов’язкової відповідальності бізнесу, встанов-
леної законом, та добровільної відповідальності, яка саме і потребує державної підтримки для заохочення інших підпри-
ємств переорієнтовувати практику ведення бізнесу на принципи соціальної відповідальності.

Ключові слова: соціальна відповідальність, соціальне підприємництво, державна підтримка, регуляторна політика.
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Summary. Introduction. The transformation of economic relations takes place under the influence of many factors, among 
which competition and state regulation are the most noticeable. The positive effects of competition, such as increased attention 
to the quality and variety of products, can be offset by such negative manifestations as excessive cheapening of the production 
of goods to the detriment of quality, information manipulation that interferes with consumers to make a conscious choice, 
pollution of the environment by industrial emissions, which forces the state to apply increasingly sophisticated measures to 
protect consumer rights and public interests. State regulatory measures of an administrative, economic, and organizational 
nature are enshrined in laws, and their violation involves legal liability of entrepreneurs, and therefore reputational losses. 
Therefore, within companies, primarily large ones, internal rules are being formed on a voluntary basis, based on ethical norms 
and the responsibility of entrepreneurs for the impact of their activities on people, the environment and social relations. In this 
way, the state determines the formation of conditions for the convergence of the interests of business, government and society, 
which causes the emergence of scientific interest in the process of turning voluntary social responsibility into an obligation and 
development of social entrepreneurship.

The purpose of the article is to substantiate the role of the state in ensuring the development of social responsibility and 
social entrepreneurship of enterprises through the use of a regulatory mechanism.

Materials and methods. In the work on the article, the following were used: regulatory and legal acts that had an impact on 
strengthening the social responsibility of enterprises; analytical reviews of domestic and foreign researchers; scientific articles 
on the interaction of the state and business in the process of developing social responsibility. Methods of etymological analysis 
were used — to explain the meaning of terms; comparative analysis — in order to identify common and different methods of state 
influence on the development of social responsibility of enterprises in different countries, generalization — to substantiate the 
conceptual provisions of the state policy of supporting social responsibility of enterprises.

The results. The article contains the results of a scientific analysis of approaches to explaining the essence of the concept 
of “social responsibility of enterprises” and systematization of the reasons that caused a change in entrepreneurial behavior. 
Differences and similarities in the measures of the state regulatory policy aimed at supporting the social responsibility of enter-
prises have been established. The conceptual provisions of the use of the state regulatory mechanism aimed at balancing the 
interests of various social groups and the state as a whole are substantiated. It has been established that the regulatory role 
of the state is of essential importance for the management of enterprises, since without proper influence, social responsibility 
based on voluntary correction of business behavior can be narrowed.

Discussion. For further research, it is important to distinguish between mandatory business responsibility established by law 
and voluntary responsibility, which is exactly what needs state support to encourage other enterprises to reorient their business 
practices to the principles of social responsibility.

Key words: social responsibility, social entrepreneurship, state support, regulatory policy.

Постановка проблеми. Тривалий час конку-
рентна економіка змушувала кожного суб’єкта 

ринкових відносин докладати значних зусиль для 
відстоювання власних інтересів. Спрямовуючи свої 
зусилля на максимізацію вигід, кожний суб’єкт на-
магався забезпечити для себе більше вигідне стано-
вище на ринку, не зважаючи на моральні аспекти 
діяльності, спрямованої на «знищення» конкурентів. 
Загострення ринкового протистояння викликало 
розвиток негативних суспільних процесів: зубожіння 
значної частини населення і економічне розша-
рування, концентрацію економічної (а з нею і по-
літичної) влади в руках небагатьох капіталістів, 
безконтрольність використання природних ресурсів 
і забруднення довкілля. Тому держава взяла на себе 
роль регулятора, запроваджуючи законодавчі вимоги 
та обмеження, що мали слугувати збалансуванню 
інтересів різних соціальних груп [1]. Як відмітив 
М. Фрідман: «Панівною турботою в демократичних 
країнах став добробут, а не свобода» [2, с. 20], одночас-
но застерігаючи, що надмірний державний контроль 
може бути більш шкідливим, ніж необмежена сво-
бода, приєднуючи таким чином свій голос до інших 
прихильників економічного лібералізму [3; 4; 5]. 
Відповідні зміни привели до появи бізнес- практик, 

що базуються «на моральних принципах, дотриманні 
законодавства та повазі до громади, навколишнього 
середовища та інших людей» [6], які отримали назву 
корпоративної соціальної відповідальності (КСВ). 
Отже, формування державою умов для зближення 
інтересів бізнесу, влади і суспільства обумовлює не-
обхідність дослідження процесу перетворення добро-
вільності соціальної відповідальності підприємств 
в обов’язок та розвитку соціального підприємництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До 
аналізу літературних джерел були залучені наукові 
роботи, які доцільно розділити на дві групи: роботи, 
автори яких досліджували вплив держави на форму-
вання КСВ, і роботи, спрямовані на вивчення феноме-
ну соціального підприємництва. До першої групи слід 
віднести фундаментальні твори Ф. Гаєка [4], Л. фон 
Мізеса [3], Г. А. Саймона [5] та М. Фрідмана [2], у яких 
автори, обстоюючи ліберальну концепцію, наполягали 
також і на дотриманні певних ціннісних установок, які 
мають формувати відповідальність власників бізнесу 
перед суспільством. Виникненню концепції соціаль-
ної відповідальності підприємств (для позначення 
якої будемо вживати загальноприйнятий в західній 
науковій літературі термін «корпоративна соціальна 
відповідальність» — КСВ), як і виникненню будь-якої 
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іншої соціальної інновації, маємо завдячувати ок-
ремим особистостям — бізнесменам, філантропам, 
євангелістам. Однією з вражаючих книг періоду ста-
новлення ідеї КСВ є твір Ендрю Карнегі «Євангеліє 
багатства», написаний у 1889 р. [7], де він пропонує 
витрачати статки мільйонерів на кілька «найкращих 
цілей» — університети, бібліотеки, медичні установи, 
громадські парки тощо. Загалом же розробка концеп-
ції КСВ і сучасних дефініційних конструкцій почина-
ється з 50-х років минулого століття зусиллями таких 
учених, як Г. Боуен [8], Б. Селекман [9], Р. Карсон [10] 
та багатьох інших. Соціальне підприємництво є новою 
формою організації економічного життя, основу для 
якої заклало КСВ. Оскільки соціальне підприємни-
цтво є соціальною інновацією, яка викликає неаби-
який дослідницький інтерес, можна знайти безліч 
робіт, присвячених відповідній тематиці, і опис яких 
займе багато місця і часу. Звернемо увагу лише на 
останні публікації вітчизняних авторів, які схильні 
вважати соціальним підприємництвом діяльність 
організацій, що керуючись бізнес- стратегіїями для 
отримання доходу, використовують його в соціальних 
цілях [11; 12; 13; 14].

Зважаючи на те, що сучасний період відрізняєть-
ся зростанням ролі держави у розвитку КСВ та со-
ціального підприємництва, є потреба у дослідженні 
механізмів державного впливу на ці процеси.

Метою статті є обґрунтування ролі держави 
у забезпеченні розвитку соціальної відповідальності 
підприємств та соціального підприємництва шляхом 
використання регуляторного механізму.

Матеріали і методи. В роботі над статтею були 
використані: нормативно- правові акти, що мали вплив 
на посилення соціальної відповідальності підприємств; 
аналітичні огляди вітчизняних та зарубіжних дослід-
ників; наукові статті з питань взаємодії держави і біз-
несу в процесі розвитку соціальної відповідальності. 
Були використані методи етимологічного аналізу — 
для пояснення значення термінів; компаративного 
аналізу — з метою виявлення спільного і відмінного 
в методах державного впливу на темпоральний розви-
ток соціальної відповідальності, узагальнення — для 
обґрунтування концептуальних положень державної 
політики підтримки соціальної відповідальності під-
приємств і соціального підприємництва.

Виклад основного матеріалу. З середини XX 
століття і до нашого часу роль держави в економіч-
ному житті стає не просто помітною, а повсюдною 
і всеохоплюючою. Регуляторні механізми держави ви-
користовуються для забезпечення макроекономічної 
стабільності, контролю за цінами, якістю продукції 
та способами виробництва, зайнятістю і заробітними 
платами, підтримки конкуренції і захисту внутріш-
нього ринку. Держава накладає на підприємців до-
даткові зобов’язання щодо безпечності виробництва, 
зменшення промислового забруднення та підтримки 
соціально значущих інститутів, які примушують їх 
збільшувати витрати і втрачати певну частку при-

бутку. Тобто, значна частина соціальних функцій, які 
виконувалися державою, перекладаються на бізнес, 
що обумовлює виникнення низки понять, таких, як 
«соціальна відповідальність бізнесу» (СВБ), «соціаль-
на відповідальність підприємства» (СВП), «корпора-
тивна соціальна відповідальність» (КСВ), «соціальне 
підприємництво» (СП). І, якщо перші три з них, є 
ідентифікаторами ідентичних процесів (зростання 
відповідальності суб’єктів господарської діяльності за 
вплив їх дій на суспільство та довкілля), які торкають-
ся різних аспектів виробничо- комерційної діяльності 
ринкових агентів, то термін «соціальне підприємни-
цтво» має відмінне значення (табл. 1). У найбільш 
загальному вигляді під соціальним підприємництвом 
розуміють діяльність суб’єкта господарювання, прі-
оритетом якої є досягнення соціальних результатів, 
а отримання прибутку має другорядне значення. На 
сьогоднішній день в науковій літературі відсутні чіткі 
та усталені дефініції усіх наведених вище понять, 
а в Україні також відсутня і законодавча база, що 
унормовує відповідну діяльність. Лише в останні 
роки, в рамках виконання плану набуття членства 
в ЄС, парламентом України було ратифіковано ряд 
документів міжнародного значення та прийняті 
окремі внутрішні нормативні акти.

А, до прикладу, в багатьох європейських країнах 
усе помітнішим є процес інституалізації соціально-
го підприємництва, у рамках якого приймаються 
закони, якими закріплюється визначення поняття 
соціального підприємства, окреслені форми ство-
рення соціальних підприємств, встановлені критерії 
віднесення підприємств до категорії соціальних, що 
має важливе значення при встановленні пріоритет-
ності суб’єктів, з якими органи виконавчої влади 
укладають угоди на здійснення закупівель за кошти 
державного бюджету (табл. 2).

Соціальне підприємництво в Україні починало 
своє становлення і продовжує розвиватися за під-
тримки і допомоги зарубіжних і міжнародних ор-
ганізацій, унаслідок чого формуються більш тісні, 
а головне, більш продуктивні стосунки між владою, 
організаціями громадянського суспільства та бізне-
сом. У 2011 р. Український фонд підтримки підпри-
ємництва та Британська Рада в Україні підписали 
Меморандум щодо співробітництва для реалізації 
проекту «Сприяння соціальному підприємництву» 
в Україні. Проект спрямований на:
 – подолання бідності шляхом створення нових ро-

бочих місць та допомоги соціально незахищеним 
верствам населення;

 – диверсифікацію джерел фінансування організацій 
для забезпечення їх сталого розвитку;

 – сприяння імплементації стратегічних підходів 
суб’єктів бізнесу в діяльність соціально орієнтова-
них організацій з метою досягнення соціальних 
результатів та прибутків.
Не зважаючи на відсутність в Україні спеціаль-

ного законодавства щодо соціальної відповідальності 
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Таблиця 1
Найбільш поширені дефініції понять «корпоративна соціальна відповідальність» та 

«соціальне підприємництво
Корпоративна соціальна відповідальність Соціальне підприємництво

визначення джерело визначення джерело
Державний заклик до бізнесме-
нів щодо самообмеження через 
невміння навести лад у влас-
ному господарстві і з природної 
людської схильності перекладати 
відповідальність на чужі плечі

М. Фрідман. Капіталізм 
і свобода [2, с. 140]

Застосування передових прак-
тик традиційного підприємни-
цтва для вирішення соціальних 
проблем та досягнення сталих 
соціальних змін

Смаль В., Кокоть В. Що 
слід знати про соціальне 
підприємництво [17, с. 4]

Добровільний внесок бізнесу в со-
ціальну, економічну й екологічну 
сфери, які безпосередньо пов’яза-
ні з основною діяльністю, проте 
які виходять за рамки визначе-
ного законом мінімуму

Г. Боуен. Соціальна від-
повідальність бізнесмена 
[8]

СП передбачає процес, за допо-
могою якого громадяни створю-
ють або трансформують установи 
для вирішення таких соціальних 
проблем, як бідність, неграмот-
ність, деградація довкілля, пору-
шення прав людини, корупція, 
з метою покращення життя ба-
гатьох людей

Борнштейн Д., Девіс С. 
Соціальне підприємни-
цтво: що потрібно знати 
кожному? [18]

Система обов’язків корпорації, 
яка має такі складові: економіч-
на (прибутковість); правова (за-
конність); етична (моральність); 
філантропічна (доброчинність)

А. Керрол. Корпора-
тивна соціальна відпо-
відальність: еволюція 
дефініційної конструк-
ції [15]

Інноваційна модель надання 
продуктів та послуг, спрямо-
ваних на задоволення базових 
потреб, що залишилися поза ува-
гою політичних та економічних 
інститутів

Майр Дж., Марті І. До-
слідження соціального 
підприємництва: дже-
рело пояснень, прогнозів 
і задоволення [19]

Відповідальна поведінка суб’єк-
тів господарської діяльності щодо 
впливу їх рішень і дій на суспіль-
ство, навколишнє природне се-
редовище, яка сприяє сталому 
розвиткові суспільства; враховує 
очікування суб’єктів господар-
ської діяльності та суспільства; 
відповідає законодавству і між-
народним нормам поведінки.

Концепція реалізації 
державної політики 
у сфері сприяння розвит-
ку соціально відповідаль-
ного бізнесу в Україні на 
період до 2030 року [16].

Пріоритетом діяльності СП є 
досягнення соціальних резуль-
татів, зокрема, у сфері охорони 
здоров’я, освіти, науки, культу-
ри, навколишнього середовища, 
надання соціальних послуг та 
підтримки соціально вразливих 
груп населення.

Проект Закону України 
«Про соціальні підпри-
ємства» [20].

Таблиця 2
Законодавство про соціальні підприємства в окремих європейських країнах

Країна Законодавчий акт Основні положення

Італія Disciplina delle cooperative sociali, 8 
novembre 1991, n. 381 [21]

Зазначено, що метою соціальних кооперативів є до-
сягнення загальних інтересів громади та соціальна 
інтеграція громадян шляхом управління соціальни-
ми, медичними та освітніми послугами; здійснення 
сільськогосподарської, промислової, комерційної ді-
яльності та працевлаштування малозабезпечених 
верств населення

Греція Κοινωνική οικονομία και κοινωνική 
επιχειρηματικότητα και άλλες 
διατάξεις, 30 Σεπτεμβρίου 2011, 
№ 4019 [22]

Визначено, що соціальні кооперативи є інклюзивними 
підприємства, які стосуються інтеграції в економічне 
та соціальне життя осіб, що належать до вразливих 
груп населення. Мінімум 40% працівників цих під-
приємств обов’язково повинні належати до вразливих 
груп населення.

Польща Ustawa o spółdzielniach socjalnych, 
27 kwietnia 2006 r., Nr 94 poz. 651 
[23]

Закон визначає правила створення, ведення бізнесу, 
злиття та ліквідації соціального кооперативу.

Велика Британія Public Services (Social Value), Act 
8th March 2012 [24]

Закон вимагає від державних органів влади уваги до 
економічного, соціального та екологічного добробуту 
населення на основі контрактів на державні послуги, 
а також встановлює інші, пов’язані цілі.
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бізнесу та соціального підприємництва, в окремих 
нормативно- правових актах міститься ряд поло-
жень, спрямованих на стимулювання відповідної 
діяльності. Через реалізацію нормативно- правових 
положень у суспільній свідомості поступово форму-
ється розуміння того, що соціальне підприємництво 
і соціально відповідальний бізнес здатні викликати 
позитивні зміни в суспільстві. Наприклад, Полтав-
ська асоціація бізнесу наголошує, що вона є бізнес- 
спільнотою підприємців, зорієнтованих на розвиток, 
відповідальність і творення.

Зважаючи на те, що Європейська Комісія виділяє 
чотири основні сфери, найбільш придатні для роз-
витку соціального підприємства (навчання людей 
з обмеженими можливостями; надання індивіду-
альних соціальних послуг; розвиток місцевостей, 
що розташовані в несприятливих районах; інші 
некомерційні сфери), є велика потреба у збільшен-
ні державної допомоги соціальним підприємствам 
та їх підтримці. На підставі аналізу нормативно- 
правових актів систематизовані основні види дер-

жавної підтримки соціально відповідального підпри-
ємництва в Україні, представлені в табл. 3.

Можна помітити, що спрямованість держав-
ної підтримки соціально відповідального підпри-
ємництва на забезпечення інклюзивності в сфері 
зайнятості, значною мірою обумовлені швидкими 
та болісними змінами соціально- економічних умов 
життя населення, викликаними військовою агресі-
єю Росії. Зрозуміло, що високий рівень безробіття, 
викликаний війною, необхідність поглиблення соці-
алізації ветеранів і людей з інвалідністю, екологічні 
загрози — ці та інші проблеми потребують нестан-
дартних рішень з огляду на військове спрямування 
бюджету, а отже, роль соціальних підприємств буде 
лише зростати. Зважаючи на це державою, перш 
за все, мають бути розроблені критерії віднесення 
підприємств до категорії соціальних. За прикладом 
інших країн [25] можна запропонувати такі критерії, 
за якими підприємства можуть бути віднесені до 
соціальних:
 – місія: розв’язання соціальних проблем;

Таблиця 3
Основні види державної підтримки соціально відповідального підприємництва в Україні

Нормативно- правовий документ Вид підтримки
Про затвердження Порядку надання роботодавцям ком-
пенсацій за працевлаштування зареєстрованих без-
робітних: Постанова Кабінету Міністрів України від 
10.02.2023 № 124

1. Надання компенсації фактичних витрат роботодавця 
у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування;
2. Надання компенсації у розмірі 50% фактичних витрат на 
оплату праці, але не більше розміру мінімальної заробітної 
плати;
3. Надання компенсації у розмірі 50% мінімальної заро-
бітної плати

Про затвердження Порядку здійснення заходів спри-
яння зайнятості, повернення коштів, спрямованих на 
фінансування таких заходів, у разі порушення гарантій 
зайнятості для внутрішньо переміщених осіб: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 08.09.2015 № 696

Надання роботодавцям компенсацій на оплату праці за 
працевлаштованих зареєстрованих безробітних із числа 
внутрішньо переміщених осіб

Про затвердження Порядку надання роботодавцю ком-
пенсації витрат на оплату праці за працевлаштування 
внутрішньо переміщених осіб внаслідок проведення 
бойових дій під час воєнного стану в Україні: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 20.03.2022 № 331

Надання роботодавцю компенсації витрат на оплату праці за 
працевлаштування внутрішньо переміщених осіб внаслідок 
проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні

Про затвердження Порядку надання допомоги по частко-
вому безробіттю: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 21.06.2022 № 702

Надання допомоги по частковому безробіттю у зв’язку із зу-
пиненням (скороченням) виробництва продукції (виконання 
робіт, надання послуг) з причин: економічного, технологічно-
го характеру, виникнення надзвичайної ситуації, введення 
надзвичайного або воєнного стану, встановлення карантину

Про затвердження Порядку професійної підготовки, пе-
репідготовки та підвищення кваліфікації зареєстрованих 
безробітних: Постанова Кабінету Міністрів України від 
24.03.2023 № 264

Організація професійного навчання зареєстрованих безро-
бітних на замовлення роботодавців, зокрема, і соціальних 
підприємців

Деякі питання надання грантів бізнесу: Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 21.06.2022 № 738

Надання мікрогрантів за програмою «Власна справа» — від 
50 до 250 тисяч гривень. Основною вимогою отримання 
коштів є створення нових робочих місць.

Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів Укра-
їни від 21 червня 2022 р. № 738 і від 12 жовтня 2022 р. 
№ 1156: Постанова Кабінету Міністрів України № 286 
(30.03.2023).

надання безповоротних грантів у рамках проекту єРобота, 
яка включатиме окремі напрями для ветеранського бізнесу.
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 – підприємницька діяльність забезпечує не менше 
50% доходу;

 – не менше 50% загального доходу витрачається на 
підтримку соціальних, екологічних чи культурних 
заходів;

 – отримують не більше 50% доходу від благодійної 
та грантової діяльності.
Накладаючи обмеження на соціальні підприєм-

ства щодо використання прибутку, держава разом із 
цим, може запровадити в межах політики підтримки 
податкові пільги або повністю звільнити такі під-
приємства від сплати податку на прибуток. Дуже 
важливим аспектом бюджетної підтримки соціальних 
підприємств може стати надання переваг, при розмі-
щенні державного замовлення на постачання товарів 
і послуг, тим суб’єктам господарювання, які мають 
своєю метою підвищення загального добробуту. Зви-
чайно, потребують врегулювання юридичні аспекти 
соціального підприємництва, оскільки на сьогодні 
відсутнє законодавче визначення даного поняття.

Висновки. Соціальне підприємництво в Укра-
їні, як і в багатьох інших країнах, розвивається на 

основі корпоративної соціальної відповідальності 
(КСВ). Беручи на себе розв’язання багатьох соці-
альних проблем, які держава не може ефективно 
подолати, соціальні підприємства відмовляються від 
споживацького підходу до використання прибутку, 
але водночас при цьому розраховують на підтримку 
держави. На сьогоднішній день в Україні відсутня 
законодавча база, що унормовує діяльність соці-
альних підприємств, а отже і не пропонує чітких та 
усталених дефініцій понять, що стосуються соціаль-
ного підприємництва. Однак, підписані Україною 
міжнародні зобов’язання щодо сприяння соціальному 
підприємництву, обумовлюють посилення держав-
ної підтримки відповідних підприємств. Для цього 
необхідно встановити критерії віднесення підпри-
ємств до категорії соціальних; збалансувати питання 
розподілу прибутків та оподаткування; забезпечити 
першочерговість доступу соціальних підприємств до 
державних замовлень.

Перспективним напрямом подальших дослі-
джень є розроблення механізму оподаткування со-
ціальних підприємств.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СОЦІАЛЬНОЇ  
І ГУМАНІТАРНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВІЙНИ

IMPLEMENTATION OF STATE SOCIAL  
AND HUMANITARIAN POLITICS OF UKRAINE  

IN THE TIME OF WAR

Анотація. Вступ. У статті розглянуто напрями реалізації соціальної і гуманітарної державної політики в умовах воєн-
ного стану. Нинішня ситуація, пов’язана з військовою агресією Росії в Україні, безпрецедентно посилила проблематику 
гуманітарних питань та соціальної підтримки населення в умовах воєнного часу.

Мета. Метою статті є аналіз реалізації соціальної і гуманітарної державної політики України в умовах війни.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правові акти, які забезпечують реалізацію соціаль-

ної та гуманітарної політики України; 2) праці вітчизняних авторів, які досліджують проблеми щодо соціальної і гумані-
тарної політики в сучасний період.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та гру-
пування (для характеристики складових соціальної і гуманітарної політики України); формалізації, аналізу та синтезу 
(для аналізу напрямів соціальної і гуманітарної державної політики України в умовах війни); логічного узагальнення 
результатів (формулювання висновків).

Результати. З’ясовано основні напрямки соціальної і  гуманітарної державної політики в  умовах війні, визначено, 
що вона повинна враховувати сучасні проблеми та своєчасно реагувати на виклики. Воєнні дії з боку країни агресора 
спричинили в Україні виникнення проблем економічного та гуманітарних характеру, створило масштабне знищення 
інфраструктури, смерть і каліцтва десятків тисяч людей. Викладено ключові підходи щодо розуміння сутності соціальної 
і гуманітарної державної політики України. Визначено, що державна соціальна та гуманітарна політика передбачає дії 
щодо підтримання рівня життя населення.

Перспективи. Встановлено, що гуманітарна політика спирається направлена на реалізацію державних програм, со-
ціальна політика направлена на підтримку рівня життя населення. Визначено основні напрями, які необхідно реалізову-
вати у державній соціальній та гуманітарній політиці для забезпечення зменшення соціальної нерівності в суспільстві та 
зростання безпеки працездатного населення.

Ключові слова: державна політика, соціальна політика, гуманітарна політика.

Summary. Introduction. The article examines the directions of implementation of social and humanitarian state politics 
under martial law. The current situation related to Russia’s military aggression in Ukraine has unprecedentedly intensified the 
problem of humanitarian issues and social support for the population in wartime.

Purpose. The aim of the article is to analyze the implementation of Ukraine’s social and humanitarian state politics in the 
context of war.
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Materials and methods. The materials of the study are: 1) legal acts that ensure the implementation of social and human-
itarian politics of Ukraine and official sources; 2) works of domestic authors who study problems of social and humanitarian 
policy in the modern period.

In the process of research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (to character-
ize the components of the social and humanitarian state politics of Ukraine); formalization, analysis and synthesis (to analyses 
the directions of the social and humanitarian state policy of Ukraine in the conditions of war); logical generalization of the 
results (formulation of conclusions).

Results. The author identifies the main directions of social and humanitarian state politics in the context of war, determines 
that it should take into account current problems and respond to challenges in a timely manner. The military actions of the ag-
gressor country have caused economic and humanitarian problems in Ukraine, created large- scale destruction of infrastructure, 
death and injury of tens of thousands of people. The author outlines the key approaches to understanding the essence of social 
and humanitarian state politics of Ukraine. It is determined that the State social and humanitarian politics involves actions to 
maintain the standard of living of the population

Discussion. It is noted that humanitarian politics is based on the implementation of state programs, while social politics is aimed 
at maintaining the standard of living of the population. The main directions to be implemented in the state social and humanitarian 
politics to ensure the reduction of social inequality in society and increase the security of the working population are identified.

Key words: state politics, social politics, humanitarian politics.

Постановка проблеми. 2022 рік приніс Україні 
величезні виклики через повномасштабне втор-

гнення Росії, наслідком якого стали людські жертви, 
економічний занепад та величезні збитки, це завдало 
Україні суттєвих економічних і гуманітарних збитків, 
що загострило фінансове навантаження на бюджет. 
Соціальна і гуманітарна політика відіграє доволі 
важливу роль у процесі суспільної життєдіяльності 
та системі національної економіки загалом. Держава 
повинна віднаходити оптимальні шляхи та основні 
напрями соціальної та гуманітарної політики в Укра-
їні. Враховуючи завданні російською агресією втрати 
(економічні, матеріальні, людські та інші), постають 
питання щодо збереження та посилення соціальних 
інститутів, захист прав та свобод людини, зростання 
впливу громадянського суспільства та соціального 
партнерства, необхідність перегляду гуманітарних 
підходів до розвитку суспільства та першочерго-
вих потреб особистості. Отже саме зараз соціальна 
і гуманітарна політика держави набула виняткової 
актуальності, оскільки від ефективності її реалізації 
залежить не лише стабільність суспільного розвитку, 
але й стан національної безпеки країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у дослідженні гуманітарної та со-
ціальної політики України зроблено вітчизняними 
дослідниками. Колектив авторів Тищенко Ю. А., 
Каплан Ю. Б., Михайлова О. Ю., Валевський О. Л. та 
ін. розглядали виклики та перспективи гуманітарної 
політика в Україні [2]. Мойсіяха А. В. своє досліджен-
ня присвятив розгляду основних напрямів реалізації 
державної політики в гуманітарній та соціальних 
сферах у післявоєнній ситуації в Україні [4]. Сергі-
єнко Л. В. у своїй роботі досліджує основні складові 
гуманітарної політики України [7]. О. В. Безпаленко 
досліджує основні вектори соціальної політики для 
України в умовах викликів війни [1]. Пищуліна О., 
Юрчишин В., Маркевич К., Міщенко М., Добро-
вольський Д. у своїй колективній праці розгляда-

ють соціально- економічні та гуманітарні наслідки 
російської агресії для українського суспільства [5]. 
Враховуючи актуальність даного питання в умовах 
воєнного стану актуальним є аналіз реалізації гума-
нітарної та соціальної політики держави.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
аналіз реалізації соціальної і гуманітарної державної 
політики України в умовах війни.

Виклад основного матеріалу. Метою соціально- 
гуманітарної політики є створення сприятливих 
передумов для організації та ефективного розвитку 
суспільних відносин, самореалізації творчих зді-
бностей, а також задоволення суспільних потреб. 
Повномасштабне вторгнення Росії в Україну стало 
викликом для всіх сфер — не винятком стала гу-
манітарна і соціальна, яка опікується вразливими, 
малозахищеними та незахищеними категоріями 
населення. З кожним днем російської агресії все 
більше зростає кількість громадян, які потребують 
від держави різного роду соціальної та гуманітарної 
допомоги.

Гуманітарна політика держави це система, що 
регулює діяльність суб’єктів з метою забезпечення 
оптимального стану гуманітарної сфери суспільної 
діяльності, соціального життя та відносин, спираю-
чись на принципи, встановлюючи цілі, використову-
ючи механізми та заходи, які створюють умови для 
соціального та гуманітарного суспільного розвитку, 
соціальної та інтелектуальної безпеки суспільства та 
особистості, реалізацію потреб соціального характе-
ру, формування, збагачення та самореалізацію твор-
чого потенціалу особи, цільова орієнтація освіти, 
науки, культури тощо [73]. На даний час Уряд Укра-
їни докладає чимало зусиль для вирішення проблем 
в соціальній та гуманітарній сферах. Уряд зосере-
дився, за підтримки міжнародних партнерів, на кри-
тично важливих соціальних видатках для подолання 
кризи та боротьби зі зростанням бідності. Воєнні дії 
на території нашої держави на сьогоднішній день 
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вже заподіяли величезних втрат серед населення, 
а також спричинили зростання кількості поранених 
та скалічених не тільки військовослужбовців, але й 
цивільних людей. За результатами оперативного 
зведення Управління ООН з координації гумані-
тарних питань (UN Office for the Coordination of 
Humanitarian Affairs) тільки у період з січня по бе-
резень 2024 року 14,6 млн. людей сьогодні потребу-
ють гуманітарної допомоги, 3,7 млн. є внутрішньо 
переміщеними особами (рис. 1).

За три квартали 2024 року гуманітарні органі-
зації надали принаймні одну форму допомоги 7,2 
мільйона людей по всій Україні, включно з екстре-
ною підтримкою після ударів та обстрілів. Майже 
60% з них становили жінки та дівчинки, 35% — 
люди літнього віку, майже 20% — діти та 12% — 
люди з інвалідністю. За дев’ять місяців гуманітарні 
організації надали підтримку 1,7 мільйона внутріш-
ньо переміщених осіб та 1,1 мільйона людей, які 
повернулися додому після переміщення. Близько 
5,8 мільйона людей, особливо у прифронтових ра-
йонах, отримали послуги водопостачання, санітарії 
та гігієни, а 3 мільйони — продовольчу допомогу й 
засоби до існування. 2 мільйони людей отримали 
медичну допомогу. Гуманітарні організації нада-

ли 1,3 мільйона людей матеріали для екстреного 
ремонту та предмети домашнього вжитку. Сьогодні 
понад 600 організацій працюють в рамках системи 
координації гуманітарної допомоги в Україні. Вони 
також забезпечили консультування, правову допо-
могу і підтримку, а також послуги у сфері захисту 
дітей для такої ж кількості дітей та їхніх опікунів. 
Близько 1,2 мільйона людей отримали допомогу 
завдяки заходам протимінної діяльності, зокрема 
інформуванню і навчанню. Близько 700 000 людей 
отримали багатоцільову грошову допомогу, а 600 000 
дітей і вчителів отримали підтримку для продов-
ження освіти [9].

Основними напрямами допомоги пов’язані 
з утримуванням рівня якості життя, гарантуванням 
допомоги, пенсійним забезпеченням, організацією 
діяльності сфери культури, охорони здоров’я, освіти 
тощо. Основними донорами щодо фінансування до-
помоги Україні стали такі країни, як США, країни 
ЄС, Японія, Норвегія, Данія, Швейцарія (рис. 2) [9].

Соціальна політика України продовжує врівнова-
жувати фіскальні обмеження та підтримку населен-
ня, постраждалого від війни, фокусуючись на наяв-
них програмах соціального захисту та допомозі, яка 
залежить від доходів. Одне з головних завдань Мі-
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людей. За результатами оперативного зведення Управління ООН з 

координації гуманітарних питань (UN Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs) тільки у період з січня по березень 2024 року 14,6 млн 

людей сьогодні потребують гуманітарної допомоги, 3,7 млн є внутрішньо 

переміщеними особами (рис.1).  

 
Рис. 1. Розподіл допомоги 

Джерело: узагальнено авторами на основі [9] 
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ністерства соціальної політики та сфери соціального 
захисту — забезпечити наших громадян своєчасною, 
доступною, якісною підтримкою, побудувати систему 
надання соціальних послуг та здійснення соціальної 
роботи, наближену до кращих європейських прак-
тик. Сутність соціальних послуг полягає в тому, що 
вони надаються людям, які опинились у біді і не 
можуть самостійно з цим впоратись. Надання соці-
альних послуг регулюється Законом України «Про 
соціальні послуги», яким встановлено, що надання 
соціальних послуг здійснюється шляхом ведення 
випадку, що включає низку етапів (аналіз заяви, 
оцінювання потреб, визначення середньомісячно-
го сукупного доходу заявника, прийняття рішення, 
розроблення індивідуального плану, укладення до-
говору, виконання договору, здійснення моніторингу) 
і по часу займає до 10 робочих днів. Сьогодні кожен 
день, кожна година може бути вирішальною для 
життя і здоров’я людини. Слід зазначити, що Уряд 
країни а докладає чимало зусиль над вирішенням 
проблем в соціальній та гуманітарній сферах. Так 
на державному рівні розроблено програму релокації 
підприємств та працевлаштування внутрішньо пе-
реміщених осіб, яка передбачає державну допомогу 
у цьому напряму; розроблено програму підтримки 
внутрішньо переміщених осіб; були внесені зміни 
щодо отримання соціальної допомоги.

Прикладом є наказ Міністерства соціальної полі-
тики від 18.04.2022 № 135 «Про затвердження фор-
ми акта про надання повнолітній особі соціальних 
послуг екстрено (кризово)». За механізмом екстрено 
(кризово) можуть надаватись різні соціальні послу-
ги — догляд вдома та стаціонарний догляд, надан-

ня притулку, консультування, соціальний супровід 
сімей з дітьми, натуральна допомога та інші [6]. 
Водночас Президентом України Володимиром Зе-
ленським 26 квітня 2022 року було підписано при-
йнятий Верховною Радою України 14 квітня 2022 
року Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо надання соціальних послуг 
у разі введення надзвичайного або воєнного стану 
в Україні або окремих її місцевостях». Прийнятим 
законом були внесені зміни до законів України «Про 
соціальні послуги», «Про правовий режим воєнного 
стану», затверджено «Порядок надання гуманітарної 
та іншої допомоги цивільному населенню в умовах 
воєнного стану в Україні», який визначає механізм 
надання гуманітарної та іншої допомоги цивільно-
му населенню в умовах воєнного стану в Україні за 
рахунок коштів, що надійшли та інше.

Організовуючи роботу з надання соціальних по-
слуг в умовах воєнного стану, Міністерство соціаль-
ної політики рекомендувало місцевим органам вла-
ди працювати за механізмом надання соціальних 
послуг екстрено (кризово), особливо це стосується 
громадян, які перебувають на територіях ведення 
бойових дій та внутрішньо переміщених осіб. Си-
стема соціального захисту населення України має 
досить розгалужену регіональну структуру соціаль-
них закладів та установ, які надають всі соціальні 
послуги та супроводи населенню. До регіональної 
структури соціального захисту відносяться обласні 
Департаменти соціального захисту населення, об-
ласні та районні Управління соціального захисту. 
Останні роки в діяльність Управлінь соціального 
захисту населення по всій країні впроваджено ряд 
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мільйона людей, особливо у прифронтових районах, отримали послуги 

водопостачання, санітарії та гігієни, а 3 мільйони – продовольчу допомогу й 

засоби до існування. 2 мільйони людей отримали медичну допомогу. 

Гуманітарні організації надали 1,3 мільйона людей матеріали для екстреного 

ремонту та предмети домашнього вжитку. Сьогодні понад 600 організацій 

працюють в рамках системи координації гуманітарної допомоги в Україні. 

Вони також забезпечили консультування, правову допомогу і підтримку, а 

також послуги у сфері захисту дітей для такої ж кількості дітей та їхніх 

опікунів. Близько 1,2 мільйона людей отримали допомогу завдяки заходам 

протимінної діяльності, зокрема інформуванню і навчанню. Близько 700 000 

людей отримали багатоцільову грошову допомогу, а 600 000 дітей і вчителів 

отримали підтримку для продовження освіти [9]. 

Основними напрямами допомоги пов’язані з утримуванням рівня 

якості життя, гарантуванням допомоги, пенсійним забезпеченням, 

організацією діяльності сфери культури, охорони здоров’я, освіти тощо. 

Основними донорами щодо фінансування допомоги Україні стали такі 

країни, як США, країни ЄС, Японія, Норвегія, Данія, Швейцарія (рис.2) [9]. 

 
Рис. 2. Обсяг фінансової допомоги 

Джерело: узагальнено авторами на основі [9] 
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е-сервісів, які на даний час успішно функціонують, 
реорганізується робота з застарілих програм для 
призначення всіх видів допомог до Єдиної інфор-
маційної система соціальної сфери.

Варто зазначити, що попри активні військові дії 
в Україні безперервно виплачуються усі види соці-
альної допомоги, оскільки законодавством передба-
чена їх виплата продовж дії воєнного стану в країні 
і 1 місяця після оголошення закінчення війни. Це, 
насамперед, такі види соціальної допомоги: допо-
мога малозабезпеченим сім’ям; допомоги на дітей 
одиноким матерям; допомоги на дітей, над якими 
встановлено опіку чи піклування; допомоги на дітей, 
хворих на тяжкі хвороби, яким не встановлено ін-
валідність; щомісячної грошової допомоги особі, яка 
проживає разом з особою з інвалідністю I чи II групи 
внаслідок психічного розладу; тимчасової державної 
допомоги дітям, батьки, яких ухиляються від сплати 
аліментів, не мають можливості утримувати дити-
ну або місце проживання їх невідоме; щомісячної 
адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам 
для покриття витрат на проживання, в тому числі 
на оплату житлово- комунальних послуг; тимчасової 
державної соціальної допомоги непрацюючій особі, 
яка досягла загального пенсійного віку, але не на-
була права на пенсійну виплату.

Так у жовтні 2020 року Урядом України схвале-
но Стратегією цифрової трансформації соціальної 
сфери, яка передбачала створення Єдиної інфор-
маційної системи соціальної сфери (ЄІССС). Ця 
система надає можливість кожному громадянину, 
який потребує соціальної підтримки, швидко от-
римати будь-який вид допомоги через фронт-офіс 
у територіальній громаді та центрі надання адмі-
ністративних послуг, або через електронні сервіси 
Порталу «Дія». Навесні 2022 року для внутрішньо 
переміщених осіб для зменшення черг в регіональ-
них управліннях соціального захисту населення 
та центрах надання адміністративних послуг реа-
лізували можливість оформити заяву на допомогу 
для внутрішньо переміщених осіб через застосунок 
Дія. Це було запроваджено в найкоротші терміни 
для зняття соціальної напруги та пришвидшення 
надання допомоги. Впроваджена єдина інформацій-
на система постійно модернізується, так в 2024 році 
в неї буде інтегровано ще понад 10 видів соціальних 
допомог та доопрацювано підсистеми, а найближчи-
ми роками до системи увійдуть всі види соціальних 
виплат — від пенсій та субсидій до виплат по ма-
лозабезпеченості і допомоги по безробіттю. До неї 
також будуть включені всі 125 адміністративних 
послуг соціального характеру, які сьогодні передба-
чені чинним законодавством.

Повномасштабна війна в Україні триває, а кіль-
кість українців, що змушені через неї покинути 
свої домівки, на жаль, збільшується. Тому робота 

таких сервісів особливо актуальна, скориставшись 
ними, можна отримати необхідні послуги у де-
кілька кліків. Події в Україні, що розпочалися 
24 лютого 2022 року, спричинили різку переоцін-
ку матеріальних і духовних цінностей, зокрема 
і підходів до поняття соціальної справедливості. 
Забезпечення незахищених верств населення 
своєчасною, доступною, якісною соціальною під-
тримкою, побудова системи надання соціальних 
послуг є пріоритетними завданнями Міністерства 
соціальної політики та сфери соціального захи-
сту. Законодавство в соціальній сфері перебуває 
в постійному процесі доопрацювання як для по-
кращення соціальних стандартів так і для змен-
шення паперового обігу та необхідності долучення 
паперових документів. Удосконалення реаліза-
ції соціальної і гуманітарної політики України 
є одним з  найважливіших аспектів соціально- 
економічного розвитку нашої країни, але на її 
ефективність можуть впливати як зовнішні, так 
і внутрішні фактори. Для ефективного подолан-
ня бар’єрів, що гальмують цей процес, необхідно 
проводити комплексні реформи, спрямовані на 
стабілізацію економіки, підвищення ефективності 
адміністративних процедур, боротьбу з корупцією 
та удосконалення законодавства.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Як показали події останніх років, сучасна 
реальність потребує об’єднання та координації усіх 
без винятку сфер державної політики (соціальної, 
культурної, етнонаціональної, релігійної та інших). 
Повномасштабне вторгнення Росії в Україну ще 
раз засвідчило, що наша держава є демократично 
розвинена та соціально орієнтована країна, в основі 
якої лежать принципи демократії, свободи слова та 
правовладдя. Стратегічно важливим завдання дер-
жави в умовах воєнного стану є зменшення соціальної 
нерівності в суспільстві та зростання соціальної та 
економічної безпеки працездатного населення.

Отже, для удосконалення соціальної і гумані-
тарної політики під час воєнного стану необхідно: 
розробка гнучких соціальних програм, які можуть 
швидко адаптуватись до змін у сучасних умовах та 
враховувати особливості потреб громадян; розвиток 
ефективних механізмів реагування на екстрені си-
туації щодо забезпечення надання гуманітарної та 
іншої допомоги.

Удосконалення використання аналітичних ін-
струментів для моніторингу потреб населення на 
місцевому/державному рівні для ефективності реа-
лізації програм соціального захисту та коригування 
гуманітарної допомоги, подальший розвиток елек-
тронних сервісів у напрямку інтеграції з міжнарод-
ними системами надасть змогу покращити реаліза-
цію державної соціальної і гуманітарної політики 
України в умовах війни.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД УПРАВЛІННЯ  
ЕНЕРГЕТИЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ ТА ЙОГО  

ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN  
ENERGY SECURITY MANAGEMENT AND  

ITS APPLICATION IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Енергетична безпека є важливою складовою національної безпеки кожної країни, особливо в умо-
вах сучасних глобальних і регіональних викликів. Висока залежність від імпортованих енергоресурсів, зростання цін на 
енергетичному ринку, загроза енергетичних криз та кліматичні зміни — все це вимагає від країн світу нових підходів до 
управління енергетичними ресурсами. У сучасному світі питання енергетичної безпеки виходять за межі окремих дер-
жав і набувають міжнародного значення, оскільки стабільність енергетичного ринку впливає на економічний розвиток, 
політичну стабільність та екологічну ситуацію у глобальному масштабі.

Метою дослідження є аналіз світових практик у сфері енергетичної безпеки та вивчення можливостей адаптації цих 
практик для забезпечення сталого розвитку енергетичного сектору України.

Матеріали та методи. Для вивчення міжнародного досвіду управління енергетичною безпекою та можливостей його 
адаптації в Україні використовувалися різноманітні матеріали, серед яких ключові наукові публікації, аналітичні звіти 
міжнародних організацій, національні стратегії енергетичної безпеки різних країн, а також дослідження, проведені Єв-
ропейською комісією, Міжнародним енергетичним агентством (МЕА), Світовим банком та іншими інституціями. Осо-
бливу увагу було приділено вивченню стратегічних документів таких країн, як Німеччина, США, Норвегія, Польща, які 
застосовують інноваційні та успішні моделі управління енергетичною безпекою.

Методи дослідження включали такі основні підходи, як метод порівняльного аналізу — за його допомогою було визна-
чено, які рішення виявилися найбільш ефективними у забезпеченні стабільності енергопостачання, диверсифікації дже-
рел та зниженні залежності від імпортованих енергоресурсів. Метод систематизації дозволив розглядати енергетичну 
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безпеку як комплексне явище, яке включає економічні, політичні, технологічні та екологічні аспекти, що сприяло виявлен-
ню взаємозв’язків між різними елементами енергетичної системи та факторами, які впливають на її стабільність. За допо-
могою методу контент аналізу вдалось виділити ключові напрямки політики у сфері енергетичної безпеки та інструменти, 
що застосовуються для їх реалізації, а метод SWOT-аналізу надав можливість оцінки сильних та слабких сторін енергетич-
ної політики України, можливостей її розвитку та загроз, які можуть виникнути під час адаптації міжнародного досвіду.

Результати. Результати проведеного аналізу підтвердили, що міжнародний досвід управління енергетичною безпекою 
може бути корисним для України, зокрема, у трьох основних напрямках: диверсифікації джерел енергії, підвищенні енерго-
ефективності та розвитку відновлюваних джерел. Іноземний досвід продемонстрував ефективність комплексного підходу до 
забезпечення енергетичної безпеки, що включає інвестиції в інновації, підтримку «зеленої» енергетики, стабільне фінансуван-
ня програм енергоефективності та стимулювання інфраструктурних проектів. Диверсифікація джерел енергії є важливим кро-
ком для зниження залежності України від імпортованого газу. Такий підхід здатний посилити стійкість енергетичної системи 
України до зовнішніх загроз і нестабільності. Підвищення енергоефективності — ключовий елемент енергетичної безпеки, що 
зменшує споживання енергії та знижує витрати. Досвід країн ЄС свідчить про важливість державної підтримки та стимулюван-
ня приватного сектору у впровадженні енергоефективних рішень. Міжнародна практика також показує, що «зелена» енер-
гетика стає основою для стабільного та екологічного енергетичного сектору. Для України перспективним є збільшення інвес-
тицій у сонячну, вітрову енергетику та біомасу, що дозволить зменшити залежність від традиційних викопних джерел енергії.

Перспективи. На основі отриманих результатів подальші дослідження доцільно зосередити на поглибленому аналізі 
наявного інструментарію, який використовують країни з розвиненою системою енергетичної безпеки. Важливо дослі-
дити конкретні механізми та практики, що застосовуються для забезпечення стабільності енергопостачання, зокрема 
інструменти фінансового стимулювання відновлюваної енергетики, системи управління кризовими ситуаціями, а також 
технологічні підходи до моніторингу та зниження енергоспоживання.

Ключові слова: енергетична безпека, міжнародний досвід, енергетична незалежність, диверсифікація енергоресур-
сів, відновлювана енергетика, енергоефективність, Україна, геополітична стабільність.

Summary. Introduction. Energy security is an essential component of national security for every country, especially in the 
context of modern global and regional challenges. High dependency on imported energy resources, rising energy market prices, 
threats of energy crises, and climate change all require new approaches to energy management. In today’s world, energy secu-
rity issues transcend national borders and gain international significance, as energy market stability directly impacts economic 
development, political stability, and environmental conditions globally.

Purpose of this study is to analyze global practices in energy security and explore the potential for adapting these practices 
to ensure the sustainable development of Ukraine’s energy sector.

Materials and Methods. This study utilized a range of materials to examine international energy security management prac-
tices and their applicability in Ukraine, including key scientific publications, analytical reports from international organizations, 
national energy security strategies from various countries, and studies conducted by the European Commission, International 
Energy Agency (IEA), World Bank, and other institutions. Special attention was given to strategic documents from countries such 
as Germany, the United States, Norway, and Poland, which apply innovative and effective energy security management models.

The research methods included primary approaches such as comparative analysis, which allowed for identifying the most effective 
solutions for energy supply stability, resource diversification, and reduction of import dependence. A systematization method enabled 
viewing energy security as a complex phenomenon encompassing economic, political, technological, and environmental aspects, fa-
cilitating an understanding of interrelations within the energy system and factors impacting its stability. The content analysis method 
was used to identify key policy directions and tools in energy security, while SWOT analysis provided an evaluation of Ukraine’s energy 
policy strengths and weaknesses, development opportunities, and potential threats when adapting international experience.

Results. The analysis confirmed that international energy security management experience can be beneficial for Ukraine, 
particularly in three main areas: energy source diversification, increased energy efficiency, and renewable energy development. 
International experience has demonstrated the effectiveness of a comprehensive approach to energy security, including invest-
ment in innovation, support for “green” energy, stable financing for energy efficiency programs, and promotion of infrastructure 
projects. Diversification of energy sources is a key step in reducing Ukraine’s dependence on imported gas, strengthening Ukraine’s 
energy system resilience to external threats and instability. Enhancing energy efficiency is a critical component of energy security, 
reducing energy consumption and costs. EU countries’ experience highlights the importance of government support and private 
sector incentives in implementing energy- efficient solutions. International practices also show that “green” energy is becoming 
the foundation of a stable and environmentally friendly energy sector. For Ukraine, increasing investment in solar, wind, and 
biomass energy presents a promising path to reduce reliance on traditional fossil fuels.

Discussion. Based on the results, further research should focus on an in-depth analysis of the available tools used by 
countries with advanced energy security systems. It is crucial to explore specific mechanisms and practices for ensuring energy 
supply stability, including financial incentives for renewable energy, crisis management systems, and technological approaches 
to monitoring and reducing energy consumption.

Key words: energy security, international experience, energy independence, resource diversifiation, renewable energy, energy 
efficiency, Ukraine, geopolitical stability.
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Постановка проблеми в загальному вигля-
ді та її зв’язок із важливими науковими 

чи практичними завданнями. Забезпечення 
енергетичної безпеки є однією з головних проблем 
сучасного світу, оскільки залежність від імпорто-
ваних енергоресурсів, коливання цін на світовому 
ринку, загрози енергетичних криз та кліматичні 
зміни вимагають від країн нових підходів до управ-
ління енергетичними ресурсами. Проблема набуває 
особливого значення для України, яка стикається 
з викликами, пов’язаними з геополітичною неста-
більністю, кризами у постачанні енергоресурсів та 
потребою модернізації внутрішньої енергетичної 
інфраструктури. Наукове значення полягає у мож-
ливості узагальнення й систематизації передових 
практик у сфері енергетичної безпеки, а практич-
не — у розробці рекомендацій щодо адаптації цих 
практик до українських умов.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Важливі аспекти, що стосуються особливостей міжна-
родного управління енергетичною безпекою, розгля-
даються у ряді наукових досліджень та проєктів, зо-
крема, Кабінет Міністрів України [2] аналізує проєкт 
Національного плану дій з розвитку відновлюваної 
енергетики до 2030 року, в якому окреслені кроки 
для досягнення цілей у сфері «зеленої» енергети-
ки та зниження залежності від викопного палива, 
В. Прохорова, А. Бабічев та М. Буданов [3] розгляда-
ють енергетичну безпеку України як стратегічний 
пріоритет національної безпеки, В. Федоренко та 
О. Чернеженко [5] досліджують конституційні моделі 
місцевого самоврядування у країнах ЄС, Швейцарії 
та Україні, а Д. Сміт та Л. Андерсон [10] аналізують 
вплив геополітичних конфліктів на енергетичну без-
пеку, акцентуючи на залежності між енергетичними 
ресурсами та політичними конфліктами у світі.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Цілями дослідження є аналіз міжнародного 
досвіду в управлінні енергетичною безпекою, включа-
ючи заходи, стратегії та політику країн з високим рів-
нем енергетичної безпеки, оцінка ефективності різ-
них підходів до забезпечення енергетичної безпеки 
та визначення можливостей адаптації міжнародних 
практик в умовах української енергетичної системи 
для підвищення стійкості до зовнішніх загроз і змен-
шення залежності від імпортованих енергоносіїв.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Енергетична безпека є пріоритетом для багатьох 
країн, особливо у світлі зростання світових енерге-
тичних ризиків, залежності від імпорту та нестабіль-
ності цін. Як стверджують В. Прохорова, А. Бабічев 
та М. Буданов, енергетична безпека охоплює достат-
ність ресурсів, економічну доступність, екологічну 
прийнятність та технологічну можливість для зба-
лансованого задоволення попиту і пропозиції на 
відповідні енергоносії [3].

Міжнародне енергетичне агентство (далі — МЕА) 
відіграє ключову роль у забезпеченні міжнародної 

енергетичної безпеки, працюючи над попереджен-
ням, пом’якшенням та врегулюванням енергетич-
них збоїв і криз [7]. Дослідивши напрямки роботи 
МЕА, можемо зробити висновок, що управління 
енергетичною безпекою є сукупністю заходів і стра-
тегій, спрямованих на забезпечення надійного та 
стійкого енергопостачання, мінімізацію залежності 
від зовнішніх енергетичних джерел та запобіган-
ня ризикам, які можуть вплинути на доступність 
і ціну енергії. Також енергетична безпека включає 
елементи економічної стійкості, технологічної мо-
дернізації, екологічної безпеки, а також підвищен-
ня енергоефективності і розвитку відновлюваних 
джерел енергії.

Основними завданнями МЕА в управлінні енер-
гетичною безпекою є:
 – попередження та пом’якшення енергетичних 

криз: МЕА розробляє стратегії та проводить нав-
чання, щоб підготувати країни- члени до можливих 
енергетичних криз. Дані заходи застосовуються 
для природного газу та електроенергії, щоб пом’як-
шити можливі перебої у поставках;

 – моніторинг і аналіз геополітичних ризиків, кібе-
ратак, збоїв у ланцюгах постачання та екстре-
мальних погодних явищ: МЕА постійно аналізує 
геополітичні фактори, що можуть вплинути на 
енергетичну безпеку. Також агентство вивчає 
вплив кібератак на енергетичну інфраструктуру, 
як, наприклад, атака на Colonial Pipeline у США 
у 2021 році, яка порушила поставки пального [11];

 – розробка рекомендацій для держав щодо підвищен-
ня енергоефективності та диверсифікації джерел 
енергії: МЕА надає рекомендації країнам- членам 
щодо вдосконалення енергетичної інфраструктури 
та інвестування у відновлювані джерела енергії. 
У звіті «Net Zero by 2050» МЕА рекомендує збіль-
шити частку відновлюваних джерел, таких як 
сонячна та вітрова енергетика, щоб зменшити 
викиди та посилити енергетичну незалежність 
[8]. Рекомендації МЕА також сприяють розробці 
національних програм підвищення енергоефек-
тивності, зокрема через впровадження стандартів 
та технологій для зменшення споживання енергії 
в промисловості та будівництві.
Отже, заходи, ініційовані МЕА, спрямовані на 

зміцнення глобальної енергетичної безпеки та ство-
рення стабільного і стійкого енергетичного середо-
вища для країн- членів, оскільки загрози для енер-
гетичних систем постійно змінюються.

Досвід Німеччини у диверсифікації енергетичних 
джерел та підтримці «зеленої» енергетики привертає 
увагу багатьох дослідників. Зокрема, В. Федоренко 
та О. Чернеженко у своїй монографії розглядають 
аспекти енергетичної політики Німеччини, вклю-
чаючи розвиток відновлюваних джерел енергії та 
їх вплив на місцеве самоврядування [5].

Варто зазначити, що Німеччина демонструє 
успішний приклад переходу до відновлюваних дже-



33

// Philosophy, methodology, theory and history of the 
foundations of national security of the state //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 12 (53), 2024

рел енергії після прийняття Закону «Про поновлю-
вані джерела енергії», що забезпечило довгострокові 
контракти та вигідні тарифи для виробників від-
новлюваної енергії [6]. Ключовою метою програми 
є скорочення викидів вуглекислого газу та розвиток 
«зеленої» енергетики. Завдяки державній підтримці 
та системі субсидій, Німеччина успішно збільшує 
частку відновлюваних джерел у загальному балансі 
енергоспоживання, що знижує залежність від ім-
портованих енергоресурсів і посилює енергетичну 
безпеку. Також, завдяки правкам у законодавстві, 
Німеччина відкрила доступ до аукціонів для іно-
земних постачальників зеленої енергії з певними 
обмеженнями та досягла значного прогресу.

Дані дослідження підкреслюють, що успіх Німеч-
чини у розвитку «зеленої» енергетики базується на 
комплексному підході, який включає законодавчу 
підтримку, фінансові стимули та активну участь 
місцевих громад.

В Сполучених Штатах Америки (далі — США) 
застосовують комплексні підходи до забезпечення 
енергетичної безпеки, серед яких Д. Сміт та Л. Ан-
дерсон визначають диверсифікацію джерел енергії, 
розвиток новітніх технологій та збільшення внутріш-
нього видобутку нафти і газу [10]. Державна політика 
спрямована на підтримку енергоефективності та роз-
виток відновлюваних джерел. Особливу увагу в США 
приділяють дослідженням і впровадженню інновацій 
у сфері енергетики, таких як розвиток технологій 
зберігання енергії (Energy Storage Systems) та смарт- 
мереж (Smart Grids), що дозволяють оптимізувати 
споживання енергії та підвищують стійкість енерго-
системи до зовнішніх ризиків. За даними Управління 
енергетичної інформації США, у 2023 році потуж-
ність систем зберігання сягала 16 ГВт, а до кінця 
2024 року планується збільшення до 30 ГВт [12].

Таким чином, інновації в енергетичному секторі 
США, зокрема розвиток смарт- мереж та систем збе-
рігання енергії, сприяють створенню більш стійкої, 
ефективної та екологічно чистої енергосистеми та 
є ефективним методом управління енергетичною 
безпекою.

Польща протягом останніх десятиліть зосере-
дилася на забезпеченні енергетичної безпеки, що 
є особливо важливим з огляду на значну залеж-
ність країни від імпорту енергоресурсів, зокрема 
газу та нафти. У цій стратегії Польща використовує 
комплексний підхід, який включає розвиток наці-
ональних енергоресурсів, модернізацію існуючих 
вугільних потужностей та інвестиції у відновлювані 
джерела енергії [9]. Згідно з даними Європейської 
комісії, Польща планує до 2030 року збільшити част-
ку відновлюваних джерел енергії в своєму енерге-
тичному балансі до 56% завдяки активній підтримці 
інновацій в енергетиці, інвестиціям у водну енер-
гетику та біогазовим установкам, які створять до-
даткові резерви для енергетичної незалежності та 
зменшити викиди парникових газів. Це свідчить про 

прагнення країни до диверсифікації енергетичних 
джерел та зменшення залежності від викопних па-
лив. Таким чином, Польща демонструє комплексний 
підхід до забезпечення енергетичної безпеки, поєд-
нуючи традиційні та відновлювані джерела енергії, 
а також інвестуючи в модернізацію інфраструктури.

Порівнюючи практики управління енергетич-
ною безпекою розглянутих країн, можемо зробити 
висновок, що Німеччина спрямована на розвиток 
відновлюваних джерел енергії, США — на енерго-
ефективність та технологічні інновації, а Польща, 
зберігаючи значну частку вугільної енергетики, та-
кож розвиває нові енергетичні напрямки. Спільною 
рисою всіх держав є прагнення до диверсифікації 
енергетичних джерел та зниження залежності від 
імпортованих ресурсів, що забезпечує стійкість енер-
гетичної системи та підвищує її адаптивність до зов-
нішніх викликів.

Застосування міжнародного досвіду в управлін-
ні енергетичною безпекою в Україні є стратегічно 
важливим кроком для підвищення її стійкості до 
зовнішніх викликів та підвищення енергетичної 
безпеки. Україна до війни була важливим поста-
чальником енергії для ЄС і має інтегровані в єв-
ропейську систему газотранспортну інфраструк-
туру, тому М. Колісник на засіданні групи CESEC 
у Будапешті підкреслив важливість стабільності 
енергетичної системи, що можлива лише за умов 
відсутності обстрілів енергетичної інфраструктури. 
Варто зазначити, що Україна приєдналася до єв-
ропейського проєкту «Вертикальний коридор», що 
дозволить створити спільний транзитний продукт 
декількох країн ЄС, покликаний забезпечити еко-
номічну ефективність та незалежність енергопоста-
чання [1]. Також Україна з 9 країнами- учасниками 
підписала Меморандум про синхронізацію вимог до 
якості газу в південно- східній Європі, що сприятиме 
інтеграції інфраструктури та підвищенню енерге-
тичної безпеки [4]. Окрім того, Україна отримала 
підтвердження додаткового фінансування від Австрії 
та Сербії для підтримки енергетичного сектора, що 
допоможе у виконанні масштабних ремонтних робіт 
інфраструктури, пошкодженої внаслідок повномасш-
табного вторгнення Росії.

Також варто зазначити, що Україна, слідую-
чи глобальним трендам та прикладу Німеччини, 
демонструє серйозні наміри розвивати «зелену» 
енергетику. Затвердження урядом Національного 
плану дій з відновлюваної енергетики до 2030 року 
стало важливим кроком у цьому напрямі [2]. План 
передбачає заходи для та ефективного зростання 
відновлюваної електроенергетики на 27%, теплое-
нергетики та використання відновлюваних джерел 
у транспортному секторі. Зокрема, акцентується на 
забезпеченні стабільності генерації, підвищенні на-
дійності енергопостачання та стимулюванні вироб-
ництва «зеленої» енергетики на ринкових засадах. 
Перспектива набуває особливої ваги з урахуванням 



34

// Філософія, методологія, теорія та історія основ 
національної безпеки держави //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 12 (53), 2024

поточних викликів, з якими українська енергетика 
стикається в умовах війни.

Отже, застосовуючи міжнародний досвід управ-
ління енергетичною безпекою, Україна має уні-
кальну можливість не лише відновити енергетику 
після війни, а й перейти до стійкої та екологічної 
моделі. Впровадження Національного плану дій 
буде значним кроком у цьому напрямку, але його 
успіх залежить від послідовної державної політики 
та співпраці всіх зацікавлених сторін.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок у даному напрямі. Енергетична безпека 
залишається одним з основних пріоритетів сучасної 
енергетичної політики багатьох держав, оскільки 
стабільне і надійне енергопостачання є ключовою 
умовою для економічного зростання та національної 
безпеки. Визначено, що забезпечення енергетичної 
безпеки можливе лише через комплексний підхід, 
який включає диверсифікацію енергетичних дже-
рел, підвищення енергоефективності та розвиток 
відновлюваних джерел енергії. Досвід Німеччини 
демонструє, що підтримка держави у формі вигідних 
тарифів, аукціонів для виробників відновлюваної 
енергії та законодавчих ініціатив сприяє швидко-
му переходу до екологічно чистих джерел енергії. 
США, в свою чергу, акцентує увагу на технологічних 
інноваціях та диверсифікації енергетичних джерел, 
включно з розвитком систем зберігання енергії та 
смарт- мереж, що дозволяє підвищувати надійність 
енергосистеми і стійкість до зовнішніх загроз. Поль-
ща, зберігаючи значну частку вугільної генерації, 
також прагне до поступового збільшення частки 
відновлюваних джерел, одночасно модернізуючи 
вугільні електростанції для зниження екологічно-
го впливу. Дані підходи вказують на те, що кожна 
країна може обирати унікальний шлях, зважаючи 
на свої природні ресурси та економічні можливості.

Україна, маючи значний потенціал для розвитку 
відновлюваних джерел енергії та газотранспортну 
інфраструктуру, інтегровану в європейську систему, 
може використати найкращі практики різних кра-
їн. Підтримка «зеленої» енергетики, забезпечення 
гнучкості енергетичної системи через технологічні 
інновації та активна диверсифікація джерел по-
стачання можуть стати важливими компонентами 
української енергетичної політики. Затвердження 
Національного плану дій з відновлюваної енерге-
тики до 2030 року є кроком у цьому напрямку, що 
сприятиме розвитку сонячної, вітрової енергетики, 
а також збільшенню частки біоенергії, що є особли-
во актуальним в умовах воєнного часу. Крім того, 
для підвищення надійності енергопостачання та 
енергетичної незалежності України важливими є 
проекти співпраці з країнами ЄС, адже вони мо-
жуть стати основою для інтеграції України в єв-
ропейський енергетичний ринок, що підвищить 
стабільність енергопостачання для країни та ре-
гіону загалом.

Таким чином, для України важливо продовжува-
ти співпрацю з міжнародними енергетичними струк-
турами, та переймати іноземний досвід в управлінні 
енергетичною безпекою для подальшого відновлен-
ня енергетичної системи після війни, а також пере-
ходу до екологічно чистої енергетики в майбутньому.

Подальші дослідження повинні зосередитися 
на детальному аналізі інструментарію для підви-
щення енергоефективності та впровадження нових 
технологій, таких як системи зберігання енергії та 
смарт- мережі, які активно застосовуються в розви-
нених країнах. Особливу увагу варто приділити 
дослідженню механізмів фінансування відновлю-
ваних проектів, державних та приватних інвестицій 
у розвиток відновлюваної енергетики та співпраці 
з міжнародними енергетичними агентствами.
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СТРАТЕГІЇ ПОДОЛАННЯ ТРИВОЖНИХ  
РОЗЛАДІВ У ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ У ВИМІРІ  

БЕЗПЕКОВИХ ВИКЛИКІВ СИСТЕМИ  
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

STRATEGIES FOR OVERCOMING ANXIETY DISORDERS  
IN MILITARY PERSONNEL IN THE DIMENSION  

OF SECURITY CHALLENGES OF THE PUBLIC  
ADMINISTRATION SYSTEM

Анотація. Вступ. Сучасні умови збройних конфліктів висувають надзвичайно складні психологічні виклики перед 
військовослужбовцями, спричиняючи глибокі трансформації їхнього психоемоційного стану. Дослідження стратегій по-
долання тривожних розладів у військовому середовищі набуває особливої актуальності в контексті необхідності збере-
ження психічного здоров’я та боєздатності особового складу в умовах перманентного бойового стресу.

Метою представленої наукової роботи є комплексне дослідження стратегій подолання тривожних розладів у військо-
вослужбовців та виявлення ключових психологічних механізмів їх формування. Серед основних завдань дослідження 
також постало — висвітленння сучасних засад вивчення тривожних розладів у військовому середовищі, аналіз психоло-
гічних механізмів виникнення та розвитку тривожних станів в умовах бойового стресу.

Матеріали і методи. Емпірично досліджено рівні тривожності та бойового стресу у військовослужбовців. Проведений 
системний аналіз теоретико- методологічних засад та емпіричних результатів дозволив ідентифікувати ключові детер-
мінанти виникнення тривожних станів у військовому середовищі та розробити диференційовані стратегії психологічної 
підтримки з урахуванням індивідуально- психологічних особливостей військовослужбовців.

Результати. Отримані результати засвідчують значущість проблеми тривожних розладів у військовому середовищі 
та необхідність розроблення комплексних стратегій психологічної допомоги. Зазначено, що бойові дії становлять трав-
матичний досвід з потенційним ризиком розвитку психічних розладів. З огляду на можливу динаміку бойового стресу, 
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рекомендовано здійснювати регулярний моніторинг психологічного стану військовослужбовців та забезпечувати своє-
часну психологічну підтримку.

Комплексне дослідження стратегій подолання тривожних розладів у військовослужбовців виявило багатовекторну при-
роду психологічної реабілітації, що включає інтегративний підхід до діагностики, корекції та превентивного супроводження 
особового складу. Представлене дослідження розкриває складну динаміку тривожних розладів у військовослужбовців, де-
монструючи необхідність впровадження персоналізованих психокорекційних технологій. Отримані результати підтверджу-
ють, що ефективність подолання тривожних станів безпосередньо залежить від комплексного психологічного супроводжен-
ня, яке включає діагностику, індивідуальне консультування, групову терапію та розвиток особистісних копінг- стратегій.

Перспективи. Запропоновані підходи можуть бути використані в системі психологічного забезпечення військ, підго-
товці військових психологів, фахівців служби психологічної підтримки та медичної реабілітації.

Ключові слова: безпека, механізми публічного управління, воєнний стан, тривожні розлади, бойовий стрес, психоло-
гічна травма, посттравматичні стресові розлади, копінг- стратегії, військовослужбовці, бойові умови.

Summary. Introduction. Modern conditions of armed conflicts pose extremely complex psychological challenges to military 
personnel, causing profound transformations of their psycho- emotional state. Research on strategies for overcoming anxiety 
disorders in the military environment is of particular relevance in the context of the need to preserve the mental health and 
combat readiness of personnel in conditions of permanent combat stress.

The purpose of the presented scientific work is a comprehensive study of strategies for overcoming anxiety disorders in 
military personnel and identifying key psychological mechanisms of their formation. Among the main tasks of the study was 
also highlighting the modern principles of studying anxiety disorders in the military environment, analyzing the psychological 
mechanisms of the emergence and development of anxiety states in conditions of combat stress.

Materials and methods. The levels of anxiety and combat stress in military personnel were empirically investigated. The 
conducted systematic analysis of theoretical and methodological foundations and empirical results allowed us to identify the 
key determinants of the occurrence of anxiety disorders in the military environment and to develop differentiated psychological 
support strategies taking into account the individual psychological characteristics of military personnel.

Results. The results obtained demonstrate the significance of the problem of anxiety disorders in the military environment 
and the need to develop comprehensive psychological support strategies. It is noted that combat operations constitute a trau-
matic experience with a potential risk of developing mental disorders. Given the possible dynamics of combat stress, it is recom-
mended to regularly monitor the psychological state of military personnel and provide timely psychological support.

A comprehensive study of strategies for overcoming anxiety disorders in military personnel revealed the multi- vector nature 
of psychological rehabilitation, which includes an integrative approach to diagnostics, correction and preventive support of 
personnel. The presented study reveals the complex dynamics of anxiety disorders in military personnel, demonstrating the need 
to implement personalized psychocorrectional technologies. The results obtained confirm that the effectiveness of overcoming 
anxiety states directly depends on comprehensive psychological support, which includes diagnostics, individual counseling, 
group therapy and the development of personal coping strategies.

Prospects. The proposed approaches can be used in the system of psychological support for troops, training of military psy-
chologists, specialists in the psychological support service and medical rehabilitation.

Key words: security, public administration mechanisms, martial law, anxiety disorders, combat stress, psychological trauma, 
post-traumatic stress disorders, coping strategies, military personnel, combat conditions.

Вступ. Сучасні воєнні конфлікти висувають над-
звичайно високі психоемоційні вимоги до осо-

бистості військовослужбовців, створюючи потужне 
підґрунтя для формування різноманітних тривожних 
розладів. Постійне перебування в умовах невизначе-
ності, екстремальних психологічних навантажень, 
безперервної загрози життю та здоров’ю спричиняє 
глибокі трансформації психіки, що призводять до ви-
никнення стійких тривожних станів. Особливої акту-
альності набуває проблема розробки та впровадження 
ефективних стратегій психологічної підтримки та 
подолання тривожних розладів у військовослужбов-
ців, які безпосередньо беруть участь у бойових діях.

Емпіричні дослідження вітчизняних та зару-
біжних науковців переконливо демонструють, що 
тривожні розлади у військовослужбовців є складним 
біопсихосоціальним феноменом, який виходить да-

леко за межі індивідуального психологічного стану. 
Психологічні механізми розладів мають системний 
вплив, суттєво детермінуючи не лише індивідуальне 
самопочуття військового, але й детально трансфор-
муючи його професійну спроможність, соціально- 
психологічну адаптацію та потенціал реінтеграції 
в мирне суспільство.

Актуальність дослідження обумовлена необхід-
ністю створення комплексної системи психологіч-
ної допомоги, яка б враховувала індивідуально- 
психологічні особливості військовослужбовців, 
специфіку бойового досвіду та динаміку розвитку 
тривожних станів. Важливим науковим завданням 
є не лише діагностика тривожних розладів, але й 
розробка практичних рекомендацій щодо їх превен-
тивної корекції та мінімізації негативних психоло-
гічних наслідків.
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Аналіз основних публікацій за представле-
ною темою. Проблемні питання вивчення впливу 
бойового стресу військовослужбовців через призму 
суспільних відносин насьогодні стали предметом 
низки науково- популярних видань, зокрема: Костян-
тин Ульянов «Броньований розум. Бойовий стрес та 
психологія екстремальних ситуацій», Себастьян Юн-
гер «Плем’я. Про повернення з війни та належність 
до спільнот», «Свобода» та ін. Однак, у теоретико- 
методологічному полі науки публічного управлін-
ня та національної безпеки, означене проблемне 
питання є досить новим.

Метою представленої наукової роботи є комп-
лексне дослідження стратегій подолання тривож-
них розладів у військовослужбовців та виявлення 
ключових психологічних механізмів їх формування.

Виклад основного матеріалу. Виклики, 
пов’язані з військовими конфліктами, висувають 
надзвичайно складні психологічні вимоги до осо-
бистості військовослужбовців. Кожен етап бойових 
дій супроводжується унікальним психоемоційним 
навантаженням, яке формує специфічні передумови 
виникнення та розвитку тривожних розладів. Ха-
рактер та інтенсивність психотравмуючих факторів 
безпосередньо впливають на психологічну стійкість 
та адаптаційні механізми військових.

За даними центру громадського здоров’я Мініс-
терства охорони здоров’я України, від 20% до 40% 
військовослужбовців потребують психологічної до-
помоги. У групі підвищеного ризику перебувають 
молоді військовослужбовці до 24 років, а також ті, 
хто безпосередньо брав участь у бойових діях, пере-
жив поранення або смерть побратимів [9].

Аудит послуг психічного здоров’я в системі Мініс-
терства оборони України, представлений у лютому 
2023 року, виявив суттєві проблеми у сфері психічно-
го здоров’я військовослужбовців та наданні психоло-
гічних послуг. Зокрема, дослідження показало низку 
критичних аспектів психічного стану військових.

Тривожні розлади у військовослужбовців тра-
пляються вдвічі частіше порівняно з загальною по-
пуляцією. Депресивні розлади також мають вищу 
поширеність серед військових — 4,8% проти 3,6% 
у цивільному населенні. Особливо непокоїть статис-
тика зловживання психоактивними речовинами та 
алкоголем, що спостерігається у 2,3 рази частіше, 
ніж серед цивільних [11].

Отже, ризики для психічного здоров’я військовос-
лужбовців значно перевищують аналогічні показ-
ники у цивільного населення, що потребує негайної 
уваги та розроблення ефективних стратегій психо-
логічної підтримки.

Служба у війську накладає особливий відбиток на 
психологічний профіль військовослужбовців, водно-
час висуваючи специфічні вимоги до індивідуальних 
рис характеру. Серед них — наявність адаптивних 
здібностей, стресостійкість, самоконтроль, патріо-
тизм та інші визначальні характеристики.

Військова служба суттєво відрізняється від ци-
вільного життя та має низку складних психологіч-
них аспектів. Зокрема, Комар З. [4] виокремлює 
такі проблеми військовослужбовців: суворий режим 
військової дисципліни, що передбачає беззаперечне 
виконання наказів; відсутність належної емоційної 
підтримки внаслідок ізоляції від родини та соціаль-
них зв’язків; значне психоемоційне та фізичне на-
вантаження; повна відсутність приватного простору 
та постійна публічність військової служби. Зазна-
чені особливості створюють потужне психологічне 
навантаження, яке вимагає від військовослужбовців 
надзвичайної витримки, адаптивності та психоло-
гічної стійкості.

Безпосереднім наслідком тривожних розладів 
у військовослужбовців є також бойовий стрес. Бойо-
вий стрес визначається як комплексний психологіч-
ний феномен, який виникає не спонтанно у процесі 
впливу екстремальних факторів бойової обстановки 
на психіку військовослужбовця, та характеризується 
зниженням рівня психологічної стійкості особисто-
сті, виникненням передклінічних психологічних 
розладів та потенційним формуванням бойової пси-
хологічної травми [8].

Тривожні розлади, спричинені екстремальни-
ми умовами бойових дій, становлять психологічне 
підґрунтя формування бойового стресу, де постійне 
перебування в стані очікування небезпеки, усвідом-
лення загрози власному життю та життю побратимів 
призводить до поступової психоемоційної дестабілі-
зації особистості.

Механізм трансформації тривожних розладів 
у бойовий стрес відбувається через поступове на-
копичення психотравмуючих переживань, що при-
зводить до виснаження адаптаційних механізмів 
психіки військовослужбовця. Хронічне перебуван-
ня в стані підвищеної тривожності змушує психіку 
мобілізувати внутрішні ресурси захисту, внаслідок 
чого формуються специфічні психологічні реакції, 
характерні для бойового стресу.

Методологія дослідження базувалась на «Шка-
лі тривожності Бека» (Beck Anxiety Inventory, BAI) 
[12] для визначення загального рівня тривожності 
військовослужбовців. Методика А. Бека побудована 
наступним чином — кожне питання (а їх в шкалі 
21) стосується певного симптому або прояву триво-
ги, які включають як фізичні симптоми (головок-
ружіння, оніміння, надмірне потовиділення, тре-
мор в руках та ін.), так і симптоми, що пов’язані 
зі психологічними характеристиками (нав’язливі 
думки про те, що станеться найгірше, страх смер-
ті, дратівливість та ін.). Шкала містить 4 варіанти 
відповідей: зовсім не турбує; злегка турбує; середньо 
турбує; дуже турбує.

Варіанти відповідей оцінюються наступним чи-
ном: за кожну відповідь «зовсім не турбує» дослі-
джуваний отримує 0 балів; за відповідь «злегка тур-
бує» отримує 1 бал; за відповідь «середньо турбує» 
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отримує 2 бали та за відповідь «дуже турбує» отримує 
3 бали. Отримані бали по всім твердженням суму-
ються. Отримані результати можуть свідчити про 
наявність тривоги та її рівень: 0–5 балів — нормаль-
ний рівень тривоги; 5–9 балів — легкий ступінь; 
10–14 — помірний ступінь; 15–19 — виражений 
ступінь; 20–27 — важкий ступінь.

Для проведення дослідження було використано 
«Опитувальник бойового стресу (ОБСБ)» (О. Блінов) 
[1]. Структура опитувальника включає 24 питання, 
розподілені за чотирма субшкалами: діагностика 
гострого та посттравматичного стресового розладу, 
ресурсні питання, зовнішньо та внутрішньо опо-
середковані стрес- фактори. Методика відповідає 
критеріям DSM–V (2013) та розкриває особливості 
впливу бойового стресу.

Оцінювання здійснюється за 5-бальною шкалою 
Р. Лайкерта з аналізом особистісних змін на когні-
тивному, афективному, мотиваційному та поведін-
ковому рівнях.

Інтегральний показник розраховується як серед-
нє арифметичне результатів чотирьох субшкал. Ви-
значено три рівні бойового стресу: низький рівень 
(1,0–2,66 бала) — найвищий рівень адаптованості; 
середній рівень (2,66–3,91 бала) — середній рівень 
адаптованості; високий рівень (3,91–5,0 балів) — 
найнижчий рівень адаптованості.

Дослідження охоплювало 142 військовослужбовці 
різного віку та статі. Вікова структура включала: 
21,8% військовослужбовців до 30 років, 14,8% — від 
31 до 40 років, 33,7% — від 31 до 40 років, 29,7% — 
понад 40 років. Гендерний склад був наступним: 
86,7% чоловіків та 13,3% жінок.

За терміном перебування в зоні активних бойо-
вих дій респонденти розподілилися на три групи: 
21,7% військовослужбовців мали досвід від 6 до 12 
місяців, 37,8% — від 13 до 20 місяців, 40,5% — понад 
20 місяців бойового досвіду.

За результатами проведеної методики «Шкала 
тривожності Бека» отримано наступні показники 
вираженості тривожності (рис. 1).

Результати дослідження рівня тривожності вій-
ськовослужбовців виявили наступну диференціацію.

Нормальний рівень тривожності, що не пере-
шкоджає звичному функціонуванню, зафіксовано 
у 27,3% досліджуваних. Легкий рівень тривожності, 
який характеризується наявністю незначних ког-
нітивних переживань та фізіологічної симптома-
тики, спостерігався у 21,5% військовослужбовців. 
Середній рівень тривожності, що суттєво впливає 
на професійну діяльність та може зміщувати фо-
кус уваги на тривожні переживання, діагностовано 
у 26,7% опитаних. Високий рівень тривоги, який 
потребує негайної психологічної та потенційно ме-
дикаментозної підтримки, виявлено у 26,5% вій-
ськовослужбовців.

Отримані результати засвідчують значущість 
проблеми тривожних розладів у військовому серед-
овищі та необхідність розроблення комплексних 
стратегій психологічної допомоги.

Порівняльний аналіз результатів дослідження 
тривожних розладів у військовослужбовців підтвер-
джує системну актуальність проблеми.

Дослідницька група встановила наступні показ-
ники стрес- асоційованих розладів: генералізований 
тривожний розлад діагностовано у 19,4% військовос-
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лужбовців, панічний розлад — у 15,6%, що загалом 
становить 35% вибірки [3].

Дослідження Ткачука І. також підтвердило висо-
ку поширеність тривожних розладів серед військо-
вослужбовців — 35,0±4,4% [10].

Отримані результати демонструють стійку тен-
денцію щодо значної психологічної вразливості 
військовослужбовців та необхідності розроблення 
комплексних стратегій соціально- психологічної ре-
абілітації з фокусом на корекції тривожних станів.

Проаналізуємо результати дослідження «Опи-
тувальника бойового стресу (ОБСБ)» (О. Блінов) 
(рис. 2).

Високий рівень бойового стресу діагностовано 
у 39,3% досліджуваних. Характерними симптомами 
були: перманентні відчуття тривоги та страху, де-
пресивний настрій, переживання безвиході, нав’яз-
ливі спогади про бойові дії.

Середній рівень бойового стресу встановлено 
у 49,8% військовослужбовців. Для цієї групи прита-
манні епізодичні прояви тривоги, помірний депре-
сивний стан, ситуативні спогади про бойові події без 
вираженої нав’язливості.

Низький рівень бойового стресу зафіксовано 
у 10,9% опитаних. Симптоматика була мінімальною 
або взагалі відсутньою.

Дослідження підтвердило, що бойові дії станов-
лять травматичний досвід з потенційним ризиком 
розвитку психічних розладів. З огляду на можливу 
динаміку бойового стресу, рекомендовано здійсню-
вати регулярний моніторинг психологічного стану 
військовослужбовців та забезпечувати своєчасну 
психологічну підтримку.

Бойовий стрес являє собою складний психологіч-
ний стан, що виникає внаслідок дії екстремальних 
стрес- факторів у бойових умовах. Як зазначають до-
слідники, він характеризується негативним впливом 
на здоров’я військовослужбовців, зниженням ефек-
тивності професійної діяльності та потенційними 
психогенними наслідками [2].

Коструба  Н. підкреслює, що визначальними 
чинниками бойового стресу є перманентні загрози 
життю та здоров’ю, ризики смерті або каліцтва. Осо-
бливо травматичними є ситуації, які вимагають дій, 
пов’язаних з безпосередньою загрозою життю інших 
людей або власному існуванню [5].

Психологічна структура бойового стресу відобра-
жає складну взаємодію зовнішніх екстремальних 
впливів та індивідуальних адаптаційних можливо-
стей військовослужбовця.

Бойовий стрес є комплексним психологічним фе-
номеном, що виникає внаслідок впливу множинних 
чинників у бойовій обстановці.

Вітчизняні науковці [6] розглядають бойовий 
стрес як багатовимірне психологічне явище, що 
залежить від індивідуально- типологічних осо-
бливостей військовослужбовців, психологічних 
характеристик, ситуаційних умов, соціально- 
політичного контексту та соціально- психологічних 
детермінант.

Сутність бойового стресу полягає в системі пере-
живань, що виникають під безпосереднім або опосе-
редкованим впливом стресогенних чинників бойової 
обстановки. Він маніфестується через складну інте-
грацію емоційних, інтелектуальних, фізіологічних 
та поведінкових реакцій військовослужбовців.

Рис. 2. Рівні вираженості бойового стресу у військовослужбовців
Джерело: розробка автора
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військовослужбовців підтверджує системну актуальність проблеми. 

Дослідницька група встановила наступні показники стрес-

асоційованих розладів: генералізований тривожний розлад діагностовано у 

19,4% військовослужбовців, панічний розлад – у 15,6%, що загалом 

становить 35% вибірки [3]. 

Дослідження Ткачука І. також підтвердило високу поширеність 

тривожних розладів серед військовослужбовців – 35,0±4,4% [10]. 

Отримані результати демонструють стійку тенденцію щодо значної 

психологічної вразливості військовослужбовців та необхідності 

розроблення комплексних стратегій соціально-психологічної реабілітації з 

фокусом на корекції тривожних станів. 

Проаналізуємо результати дослідження «Опитувальника бойового 

стресу (ОБСБ)» (О. Блінов) (рис. 2). 
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Бойовий стрес чинить комплексний деструктив-
ний вплив на психіку військовослужбовця, що вияв-
ляється у трансформації характерологічних особли-
востей, загостренні особистісних рис та виникненні 
стрес- асоційованих розладів. Психотравмуючий 
вплив бойової обстановки призводить до поступової 
дисфункції особистісних підсистем: спочатку пору-
шується інтелектуальна складова, а згодом — со-
ціальна та емоційна. Наслідками бойового стресу 
можуть бути: поява нехарактерних раніше акцен-
туацій, підвищення ризику суїцидальної поведінки, 
деформація усталених психологічних механізмів 
адаптації та регуляції [6].

Бойовий стрес може викликати позитивні пост-
травматичні трансформації особистості військовос-
лужбовців. Психологічні зміни включають: зростан-
ня резилентності, підвищення самодисципліни, 
розвиток комунікативних здібностей, посилення 
особистісної зрілості та впевненості в собі. Аксіоло-
гічні трансформації передбачають переосмислення 
моральних цінностей, усвідомлення значущості сі-
мейних стосунків та різних аспектів життя. Пове-
дінкові модифікації характеризуються посиленням 
цілеспрямованості, наполегливості, розширенням 
життєвих перспектив. Соціально- психологічні зміни 
виявляються в підвищенні групової згуртованості, 
покращенні міжособистісної взаємодії та психоло-
гічної готовності до спільних дій [7].

Дослідження негативного впливу бойового стресу 
актуалізує вивчення копінг- стратегій військовос-
лужбовців.

Стратегія «уникання» характеризується деструк-
тивними психологічними механізмами: прагненням 
відсторонитися від проблеми, ігноруванням трудно-

щів, очікуванням самостійного вирішення конфлікту 
без особистого втручання. Психологічні наслідки 
такої стратегії включають: емоційну замкнутість, 
самозвинувачення, тривогу за майбутнє, формуван-
ня дезадаптивної поведінки. Деструктивні копінг- 
механізми провокують розвиток залежної поведінки, 
зокрема схильність до вживання психоактивних ре-
човин, що перешкоджає накопиченню адаптаційних 
ресурсів для подолання бойового стресу [6].

Таким чином, комплексне дослідження стратегій 
подолання тривожних розладів у військовослужбов-
ців виявило багатовекторну природу психологічної 
реабілітації, що включає інтегративний підхід до ді-
агностики, корекції та превентивного супроводжен-
ня особового складу. Системний аналіз теоретико- 
методологічних засад та емпіричних результатів 
дозволив ідентифікувати ключові детермінанти 
виникнення тривожних станів у військовому серед-
овищі та розробити диференційовані стратегії пси-
хологічної підтримки з урахуванням індивідуально- 
психологічних особливостей військовослужбовців.

Висновки. Представлене дослідження розкриває 
складну динаміку тривожних розладів у військовос-
лужбовців, демонструючи необхідність впровадження 
персоналізованих психокорекційних технологій. 
Отримані результати підтверджують, що ефектив-
ність подолання тривожних станів безпосередньо 
залежить від комплексного психологічного супро-
водження, яке включає діагностику, індивідуальне 
консультування, групову терапію та розвиток особи-
стісних копінг- стратегій.

Подальші наукові розвідки потребують поглибле-
ного вивчення механізмів психологічної адаптації 
військовослужбовців в умовах бойового стресу.
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ВИКОРИСТАННЯ КІБЕРПРОСТОРУ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ  
ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ ВІЙСЬКОВИМИ ОПЕРАЦІЯМИ:  

ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

UTILIZING CYBERSPACE TO ENHANCE THE  
EFFECTIVENESS OF MILITARY OPERATIONS MANAGEMENT:  
CHALLENGES AND PROSPECTS FOR STATE MANAGEMENT

Анотація. Вступ. У сучасних умовах ведення бойових дій використання кіберпростору стає невід’ємною складовою 
військових операцій. Інформаційні технології відкривають нові можливості для управління військовими силами, доз-
воляючи швидше та ефективніше приймати рішення, координувати дії підрозділів і забезпечувати надійний зв’язок на 
всіх рівнях командування. Однак, разом із перспективами кіберпростір також приносить низку викликів, які потребують 
ретельного аналізу та відповідних заходів для захисту національної безпеки.

Мета — здійснити аналіз викликів, пов’язаних з використанням кіберпростору для підвищення ефективності управ-
ління військовими операціями. Матеріали і методи. Визначення ролі державного управління у забезпеченні кібербезпе-
ки та розвитку національних кіберспроможностей у статті вибудовується на основоположних положеннях із державного 
управління, економіки, досягненнях сучасної наукової думки на основі міждисциплінарного підходу. Методологічний 
інструментарій передбачає використання як загальнонаукових методів пізнання, так і спеціальних. Також у роботі знай-
шов інструментальне застосування один із ключових показників кіберпотужності країни — Національний індекс кібер-
безпеки (NCSI).

Результати. Національний індекс кібербезпеки оцінює готовність держав до протидії кіберзагрозам та управління 
кіберінцидентами. Україна отримала високу оцінку у 75,32 бала за NCSI у 2022 році, що забезпечило їй 24-те місце в гло-
бальному рейтингу, перевищуючи середній рівень і демонструючи високий рівень кіберзахисту. Кіберпростір не тільки 
дозволяє інтегрувати сучасні технології, такі як штучний інтелект і великі дані, у військові процеси, але й створює нові 
загрози, як-от кібератаки на критичну інфраструктуру.

Національний індекс кіберпотужності (NCPI) враховує національні цілі та оцінює ефективність державних стратегій 
у кібербезпеці. Цей індекс дозволяє оцінювати не тільки потужність держави у кіберпросторі, але й ефективність вико-
ристання її можливостей. Важливими аспектами є здатність держави реагувати на кібератаки, розподіл ресурсів, участь 
приватного сектору та рівень інновацій у кібербезпеці.

Для ефективного управління військовими операціями в  умовах гібридної війни необхідно створювати гібридні 
військово- цивільні підрозділи, здатні діяти у кіберпросторі. Це передбачає взаємодію між Збройними Силами України, 
організаціями публічного сектору та приватним сектором на основі існуючих законодавчих механізмів. Адміністративно- 
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правові засади та активне залучення приватного сектору є ключовими елементами у побудові ефективної системи кі-
бербезпеки для підвищення ефективності управління військовими операціями.

Перспективи. Для державного управління сучасний етап суспільного розвитку створює необхідність у розробці нових 
стратегій захисту та використання кіберможливостей. Серед країн, які досягли найвищих показників кібербезпеки, такі 
держави, як Греція, Бельгія та Литва, займають провідні позиції, тоді як агресори, такі як Росія та Білорусь, отримали 
значно нижчі оцінки, що підкреслює перевагу України у цій сфері.

Ключові слова: кібербезпека, військові операції, кіберпростір, державне управління, національний індекс кібербез-
пеки, гібридна війна, кіберпотужність, державно- приватна взаємодія, кіберзагрози, інноваційні технології, «добре вря-
дування».

Summary. Introduction. In modern conditions of warfare, the use of cyberspace is becoming an integral part of military 
operations. Information technologies open up new opportunities for managing military forces, allowing for faster and more 
effective decision- making, coordination of unit actions, and reliable communication at all levels of command. However, along 
with the prospects, cyberspace also brings a number of challenges that require careful analysis and appropriate measures to 
protect national security.

The goal is to analyze the challenges associated with the use of cyberspace to improve the effectiveness of military operations 
management. Materials and methods. The definition of the role of public administration in ensuring cybersecurity and the de-
velopment of national cyber capabilities in the article is built on the fundamental principles of public administration, economics, 
and achievements of modern scientific thought based on an interdisciplinary approach. The methodological tools involve the use 
of both general scientific methods of cognition and special ones. The work also found instrumental application in one of the key 
indicators of a country’s cyber power — the National Cybersecurity Index (NCSI).

Results. The National Cybersecurity Index assesses the readiness of states to counter cyber threats and manage cyber inci-
dents. Ukraine received a high score of 75.32 points for the NCSI in 2022, which provided it with 24th place in the global ranking, 
exceeding the average level and demonstrating a high level of cyber protection. Cyberspace not only allows for the integration 
of modern technologies, such as artificial intelligence and big data, into military processes, but also creates new threats, such 
as cyberattacks on critical infrastructure.

The National Cyberpower Index (NCPI) takes into account national goals and assesses the effectiveness of state strategies 
in cybersecurity. This index allows you to assess not only the power of the state in cyberspace, but also the effectiveness of 
using its capabilities. Important aspects are the state’s ability to respond to cyberattacks, resource allocation, private sector 
participation, and the level of innovation in cybersecurity.

For effective management of military operations in the context of hybrid warfare, it is necessary to create hybrid military- 
civilian units capable of operating in cyberspace. This involves interaction between the Armed Forces of Ukraine, public sector 
organizations, and the private sector based on existing legislative mechanisms. Administrative and legal frameworks and active 
involvement of the private sector are key elements in building an effective cybersecurity system to improve the efficiency of 
military operations management.

Prospects. For public administration, the current stage of social development creates the need to develop new strategies for 
protecting and using cyber capabilities. Among the countries that achieved the highest cybersecurity indicators, states such as 
Greece, Belgium and Lithuania occupy leading positions, while aggressors such as Russia and Belarus received significantly lower 
scores, which emphasizes Ukraine’s superiority in this area.

Key words: cybersecurity, military operations, cyberspace, public administration, national cybersecurity index, hybrid warfare, 
cyberpower, public- private interaction, cyber threats, innovative technologies, “good governance”.

Постановка проблеми. У сучасних умовах ве-
дення бойових дій використання кіберпростору 

стає невід’ємною складовою військових операцій. 
Інформаційні технології відкривають нові можливості 
для управління військовими силами, дозволяючи 
швидше та ефективніше приймати рішення, коор-
динувати дії підрозділів і забезпечувати надійний 
зв’язок на всіх рівнях командування. Однак, разом із 
перспективами кіберпростір також приносить низку 
викликів, які потребують ретельного аналізу та від-
повідних заходів для захисту національної безпеки.

З одного боку, кіберпростір надає можливість ін-
теграції сучасних технологій, таких як штучний 
інтелект, великі дані та автоматизація, у військові 
процеси, що дозволяє підвищити оперативну ефек-

тивність та знизити ризики людського фактору. 
З іншого боку, зростає загроза кібератак, які мо-
жуть спричинити значні збитки, порушити роботу 
критичної інфраструктури та знизити ефективність 
військових операцій.

Для державного управління виникає необхід-
ність розробки та впровадження нових стратегій, 
спрямованих на захист кіберпростору, підвищення 
кібербезпеки та використання кіберможливостей 
для підтримки військових операцій. Це вимагає 
інтеграції кібертехнологій у систему державного 
управління, створення спеціалізованих підрозділів 
для реагування на кібератаки, а також проведення 
регулярних навчань і тренувань для підвищення 
готовності військових та цивільних фахівців.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Українські вчені (Кондрашова Т., Кондрашов Д., 
Костюченко С., Лобода Ю., Магда Є., Номінатюк О., 
Пономарчук С., Терещук Т.) активно досліджують 
проблему кібербезпеки в контексті сучасних вій-
ськових конфліктів. Вони аналізують складність 
і багатогранність гібридних війн, зокрема, як ці за-
грози впливають на традиційні військові стратегії та 
державне управління. Особлива увага приділяється 
адміністративно- правовим аспектам інтеграції вій-
ськових і цивільних структур для побудови ефектив-
ної системи кіберзахисту [3; 5–4; 10–12].

Метою статті є аналіз основних викликів і пер-
спектив, пов’язаних з використанням кіберпростору 
для підвищення ефективності управління військо-
вими операціями, а також на визначення ролі дер-
жавного управління у забезпеченні кібербезпеки та 
розвитку національних кіберспроможностей.

Виклад основного матеріалу. Національний 
індекс кібербезпеки (далі — NCSI) є глобальним 
показником, що оцінює готовність країн до протидії 
кіберзагрозам та управління кіберінцидентами. Ок-
рім того, NCSI слугує базою даних із відкритими ма-
теріалами та інструментами, що сприяють розвит-
ку національного потенціалу кібербезпеки. Згідно 
з рейтингом 2022 року, Україна здобула оцінку 75,32 
у Національному індексі кібербезпеки, що дозволи-
ло їй зайняти 24-те місце в загальному рейтингу. 
Цей показник суттєво перевищує середній рівень, 
демонструючи високий рівень готовності країни до 
кіберзахисту.

Серед країн, які очолюють рейтинг, найвищі 
оцінки отримали Греція (96), Бельгія (93), Литва 
(93), Естонія (90), Чехія (92), Німеччина (90), Порту-
галія (89), Іспанія (88), Польща (87), Фінляндія (85) 
та Швеція (84). Україна з оцінкою 75,32 знаходиться 
серед лідерів кібербезпеки в Європі, випереджаючи 
такі країни, як Австрія, Ірландія та Норвегія. Це 
свідчить про значний прогрес у сфері кібербезпеки, 
особливо в порівнянні з іншими регіонами.

Примітно, що агресори, такі як Російська Феде-
рація та Білорусь, отримали значно нижчі оцінки — 
71 та 53 відповідно, що підкреслює перевагу Укра-
їни в цьому критичному напрямку національної 
безпеки.

Індекс NCSI був розроблений і впроваджений 
Фондом академії електронного врядування Естонії. 
На відміну від нього, Глобальний індекс кібербез-
пеки (GCI), створений Міжнародним союзом елек-
трозв’язку (МСЕ), є ініціативою, спрямованою на 
підвищення обізнаності щодо кібербезпеки та оцін-
ку прихильності країн до її впровадження в різних 
галузях. Оцінка розвитку кібербезпеки в кожній 
країні проводиться за п’ятьма ключовими категорі-
ями: правові заходи, технічні заходи, організаційні 
заходи, розбудова потенціалу та співробітництво.

На відміну від існуючих кіберіндексів, Націо-
нальний індекс кіберпотужності (NCPI) складається 

з кількох компонентів і враховує національні цілі 
кожної країни. Цей індекс формується для держави 
в цілому, проте фокусується лише на тих аспектах 
діяльності, які перебувають під контролем уряду або 
інших державних інститутів.

NCPI дозволяє оцінювати ефективність державної 
стратегії, реакцію на правопорушення та боротьбу 
з ними, обороноздатність, розподіл ресурсів, участь 
приватного сектору, а також рівень ефективності 
робочої сили та інновацій у сфері кібербезпеки. Це 
одночасно є вимірюванням як доведеної потужності, 
так і потенціалу, а також ефективності використання 
цих можливостей урядом кожної країни, що бере 
участь у рейтингу [11].

NCPI визначає сім основних національних цілей, 
які зазвичай переслідуються владою країн для до-
сягнення необхідного рівня кібербезпеки:
 – застосування практик нагляду та моніторингу на 

загальнодержавному рівні за участю внутрішніх 
груп контролю;

 – національна програма (стратегія) кібербезпеки;
 – контроль та управління інформаційним середо-

вищем;
 – спеціалізована діяльність зовнішньої розвідки 

з питань національної кібербезпеки;
 – випуск спеціалізованої продукції вітчизняного 

виробництва;
 – здатність знищувати або відключати інформаційно- 

комунікаційну інфраструктуру та можливості су-
противника;

 – визнання та використання міжнародних стандар-
тів та технічних норм.
Відмінність NCPI від традиційного уявлення про 

кіберпотужність, яка часто асоціюється лише з мож-
ливістю знищення або виведення з ладу інфраструк-
тури супротивника через наступальні кібероперації, 
полягає в тому, що індекс також враховує ефектив-
ність реагування на кіберінциденти та боротьбу 
з ними, що суттєво впливає на загальну оцінку. Ін-
шими важливими параметрами для формування 
NCPI є традиційні військові засоби, дипломатичні 
заходи, державна політика, кримінальна практика, 
бізнес- процеси та інші ресурси, доступні країнам 
для досягнення визначених національних цілей.

Національний індекс кіберпотужності вимірює 
«всебічність» країни як кіберсуб’єкта. У цьому кон-
тексті всебічність означає збалансовану оцінку по-
єднання національних цілей, намірів і можливостей 
їх досягнення. На практиці NCPI інтегрує два інших 
показники — індекс кібернамірів (CII) та індекс кі-
берздатності (CCI), проте комплексний характер 
має саме NCPI.

Розробники NCPI зазначають, що вимірювання 
національного індексу кіберпотужності базується на 
актуальних базах даних, які стосуються конкретних 
елементів національних екосистем кібербезпеки та 
включають значну кількість факторів, отриманих са-
мостійно. Також є можливість отримати за запитом 
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будь-яку інформацію, що впливає на формування 
індексу для конкретної країни [4].

Національна безпека є основою стабільного роз-
витку суспільства. В умовах гібридної війни, спрямо-
ваної проти України, виникає необхідність перегля-
ду традиційних підходів до забезпечення безпеки. 
Військові дії, що поєднують звичайні та кіберзагро-
зи, вимагають нових методів захисту та управління. 
Аналіз медіа- джерел та наукових публікацій свід-
чить про те, що для ефективної протидії гібридним 
викликам необхідно створювати гібридні військові 
підрозділи, здатні діяти в умовах кіберпростору.

Положення Договору про Європейський Союз та 
Лісабонського договору (2009 р.) закладають основи 
для формування гібридного військово- цивільного 
співробітництва з метою нейтралізації кіберзагроз. 
Це передбачає створення:

 – сфери постійного оборонного співробітництва в Єв-
ропі: забезпечення безперервної координації між 
державами- членами для оперативної відповіді на 
кіберзагрози;

 – постійного структурного співробітництва (PESCO) 
в області оборони: ініціатива, яка об’єднує 25 країн 
ЄС, включаючи Австрію, Бельгію, Німеччину, 
Францію та інші, для спільної роботи над оборон-
ними проектами, зокрема у сфері кібербезпеки.
Програма PESCO охоплює два основні проєкти, 

пов’язані з кібербезпекою:
1. Платформа обміну інформацією про кіберза-

грози: проєкт спрямований на створення проактив-
них заходів захисту та розробку загальної мережевої 
платформи для обміну інформацією про кіберзагро-
зи. Відповідальною країною є Греція, яка забезпечує 
підтримку через Європейське агентство з мережевої 
та інформаційної безпеки (ENISA).

2. Команда швидкого реагування на кіберзагро-
зи: проєкт забезпечує колективну реакцію держав- 
членів на кіберінциденти, підвищуючи рівень 
кіберстійкості. Організація та управління цими ко-
мандами здійснює Литва, яка ініціювала створення 
кіберпідрозділів швидкого реагування.

Генеральний секретар НАТО Й. Столтенберг під-
креслює важливість гібридної співпраці між НАТО 
та ЄС для ефективного реагування на зростаючі кі-
берзагрози. Співпраця базується на спільній Декла-
рації 2016 року, яка визначає пріоритетні напрям-
ки взаємодії у сфері кібербезпеки та кібероборони. 
Наприклад, у 2017 році в Естонії відбулися спільні 
навчання «Di- Si Cannabis Coalition» для перевірки 
здібностей до протидії кібератакам на національно-
му та міжнародному рівнях.

Подальший розвиток співпраці включає участь 
держав, що не є членами Альянсу, таких як Японія. 
У 2018 році, після участі японських фахівців у нав-
чаннях з кібербезпеки в Естонії, Японія переглянула 
свою національну оборонну програму та створила ко-
мандний центр для управління операціями в космо-
сі та кіберпросторі, що співпрацює з НАТО та США.

Згідно з джерелами [8; 9], компетенції бізне-
су та приватного сектору є невід’ємною частиною 
ефективного гібридного механізму захисту об’єктів 
критичної інфраструктури. Приватний сектор забез-
печує необхідні ресурси та експертизу для створення 
стійких систем захисту від кіберзагроз.

В Україні пропонується організувати функціону-
вання та взаємодію Збройних Сил України з держав-
ними організаціями та приватним сектором на осно-
ві Закону України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» [2]. Зокрема, стаття 10 цього 
закону визначає механізми державно- приватної вза-
ємодії у сфері кібербезпеки, включаючи створення 
системи виявлення та нейтралізації кіберзагроз, 
підвищення цифрової грамотності громадян, обмін 
інформацією між державними органами та при-
ватним сектором, а також залучення експертного 
потенціалу для підготовки проектів та нормативних 
документів у сфері кібербезпеки.

На підставі статті 10 Закону України пропону-
ється реалізувати державно- приватну взаємодію 
не лише під час інформаційних операцій, але й на 
постійній основі для забезпечення кібербезпеки. Це 
передбачає співпрацю Збройних Сил України з фа-
хівцями приватного сектору, включаючи дистанцій-
ну роботу та альтернативну військову службу для 
спеціалістів з кібербезпеки. Такий підхід дозволить 
залучити мотивованих та кваліфікованих фахівців, 
створити взаємодію для оперативного реагування на 
кіберзагрози та забезпечити економію на військово-
му забезпеченні.

«Стратегія кібербезпеки України» — це страте-
гічний документ, спрямований на захист інфор-
маційних ресурсів, кіберінфраструктури та кібер-
простору держави від кіберзагроз. Вона визначає 
пріоритети та заходи для забезпечення кібербез-
пеки, включаючи розвиток технічних та правових 
засобів захисту, підвищення кіберінформаційної 
свідомості населення та зміцнення міжнародного 
співробітництва в цій сфері. Останніми нововве-
деннями у сфері національної безпеки є посилення 
уваги до інформаційно- комунікаційних технологій 
і важливості кібербезпеки. Зокрема новими викли-
ками національній безпеці визнані: штучний інте-
лект, безпілотні літальні апарати та інші безпілотні 
платформи, далекобійна високоточна зброя, у т. ч. 
балістичні і крилаті ракети. До прикладу, Польща 
підтримує заходи щодо розробки та впровадження 
норм відповідальної поведінки держави в кіберпро-
сторі, застосування до нього існуючих принципів 
міжнародного права та розробки заходів зміцнення 
довіри між країнами. Наразі у світі провадиться 
співпраця країн ЄС з союзниками по НАТО та парт-
нерами з ЄС для запобігання гібридним загрозам 
і стійкості до них. З іншого боку, розвиток таких 
технічних напрямків, як: широкосмугові мережі 
стаціонарного і мобільного зв’язку (5G і наступних 
поколінь), квантова технологія, нанотехнологія або 
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штучний інтелект уможливлюють створення нових 
оборонних і ударних можливостей.

Внаслідок інформаційної революції спостеріга-
ється формування нового парадигматичного вимі-
ру інформаційної реальності, який представлений 
у вигляді глобальної інформаційної інфраструктури. 
Дії провідних світових держав у будівництві інфор-
маційного суспільства, їхня тенденція до інформа-
ційного домінування та встановлення контролю над 
напрямками та змістом інформаційних потоків по-
роджують нового роду протиріччя, які вирішення за-
раз неможливе традиційними методами управління.

У ході дослідження була проаналізована політика 
ЄС у сфері кібербезпеки, критичної інформаційної 
інфраструктури в контексті євроінтеграції та враху-
вання європейського досвіду у забезпеченні. Водно-
час, впровадження системи інформаційної безпеки 
для кожного конкретного об’єкта критичної інфор-
маційної інфраструктури відбувається відповідно 
до технічного завдання на створення системи ін-
формаційної безпеки, визначеного для цього об’єкта.

До прикладу, у Республіці Польща діє Націо-
нальний Центр Керування, який є ключовою ін-
ституцією, призначеною для координації та керу-
вання у ситуаціях надзвичайних подій, зокрема 
природних катастроф або терористичних загроз. 
Завдяки своєму функціоналу, центр визначається 
як невід’ємна частина національної системи без-
пеки Польщі. Його завданням є не тільки ефектив-
не управління надзвичайними ситуаціями, але й 
забезпечення співпраці між різними структурами, 
що включають громадські організації та силові ві-
домства. Варто згадати також Національну Агенцію 
Кібербезпеки (Narodowe Centrum Bezpieczeństwa 
Cyberprzestrzeni) роль якої наразі суттєво зросла 
в питаннях національної безпеки. Національна 
Агенція Кібербезпеки є спеціалізованим органом, 
призначеним для розробки та впровадження страте-
гій та заходів, спрямованих на захист національних 
інформаційних ресурсів від потенційних кіберзагроз 
та кібератак. Ця агенція є ключовим елементом на-
ціональної системи кібербезпеки, відповідаючи за 
формування та реалізацію стратегічних підходів до 
забезпечення стійкості та надійності інформаційно- 
комунікаційної інфраструктури країни. Ця агенція 
виконує розширений спектр функцій, включаючи 
моніторинг кіберпростору, аналіз потенційних за-
гроз, розробку стандартів безпеки, організацію тре-
нувань та навчань для персоналу, а також взаємодію 
з міжнародними агентствами для обміну інформа-
цією та впровадження найкращих практик у сфері 
кібербезпеки.

Посилення кібербезпеки вимагає дотримання 
міжнародних правил поведінки, стандартів і норм.

Федеральний уряд Німеччини визначає десять 
стратегічних сфер: захист критичних інформацій-
них інфраструктур, захищені ІТ-системи в Німеччи-
ні, посилення ІТ-безпеки в державному управлінні, 

діяльність Національного центру кіберзахисту, ді-
яльність Національної ради з кібербезпеки, ефектив-
ну боротьбу зі злочинністю у кіберпросторі, ефектив-
ні скоординовані дії для забезпечення кібербезпеки 
в Європі та світі, використання надійних і надійних 
інформаційних технологій, розвиток кадрів у феде-
ральних органах влади, інноваційні інструменти 
реагування на кібератаки. Так, органи державної 
влади мають служити прикладом для наслідування 
безпеки даних. Вони створюють загальну, уніфіко-
вану та безпечну мережеву інфраструктуру у фе-
деральній адміністрації («федеральні мережі») як 
основу для електронної передачі даних. Ефективна 
ІТ-безпека потребує потужних структур у всіх фе-
деральних органах влади. З цієї причини ресур-
си повинні бути розподілені належним чином на 
центральному та місцевому рівнях. Національний 
центр кіберзахисту (Cyber- AZ), що базується в Бонні, 
не є незалежним органом, а скоріше представляє 
спільну, міжвідомчу та міжінституційну платформу. 
Він був заснований у 2011 р. в рамках реалізації 
Стратегія кібербезпеки федерального уряду.

Вісім основних органів влади та партнерів наразі 
співпрацюють у рамках National Cyber- AZ: Феде-
ральне управління служби військової контррозвід-
ки; Федеральне управління кримінальної поліції; 
Федеральне відомство з  безпеки інформаційних 
технологій; Федеральне відомство з охорони консти-
туції; Федеральне відомство цивільного захисту та 
ліквідації наслідків стихійних лих; Кібернетичне 
та інформаційне командування Бундесверу; Феде-
ральна поліція; Федеральна служба розвідки. Парт-
нерами виступають: Кіберзахист Баварії, Hessen 
CyberCompetenceCenter (Hessen3C), Кіберпрокурори 
з Бамберга та Кельна, Федеральний орган фінансово-
го нагляду. Координатор Cyber- AZ бере на себе роль 
модератора між залученими представниками влади, 
а також може ініціювати необхідні рішення. Керівна 
група, в якій беруть участь усі основні органи влади 
та, як виняток, партнерські органи влади, приймає 
рішення щодо тематичних пріоритетів на своїх за-
сіданнях та створює робочі групи. Тут мають право 
голосу лише основні органи влади, але не партнери.

Під час щоденного ситуаційного брифінгу кон-
тактні особи повідомляють поточні висновки своїх 
органів влади щодо кібернетичних питань, збагачу-
ють один одного інформацією та отримують з цього 
будь-які необхідні роз’яснення та дії. Це означає, 
що кіберпроблеми можна швидше виявляти та ви-
рішувати, а відповідальні органи можуть узгодити 
скоординований підхід. Представники різних ор-
ганів влади в Cyber- AZ працюють разом у різних 
постійних або тимчасових робочих групах і підгру-
пах, щоб оцінити потенціал кіберзагроз, наприклад, 
для окремих секторів критичної інфраструктури, на 
тему пов’язаних і міжвідомчих засадах і здійсню-
вати необхідні заходи або їх реалізацію ініціювати 
органи влади.
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Що стосується Національної ради кібербезпеки, 
то виявлення та усунення структурних причин криз 
вважається важливим превентивним інструмен-
том кібербезпеки. З цієї причини є потреба у нала-
годженні та підтримці співпраці в межах федераль-
ного уряду, а також між державним і приватним 
секторами в межах відповідальності Уповноваженого 
федерального уряду з інформаційних технологій. 
Національна рада з кібербезпеки призначена для 
координації превентивних інструментів і міждис-
циплінарних підходів до кібербезпеки державного 
та приватного секторів.

Французька агенція безпеки інформаційних сис-
тем (ANSSI), створена у 2009 р., є національним ор-
ганом, який відповідає за кібербезпеку. Виступаючи 
у французькому кіберпросторі як «рятівник», ANSSI 
забезпечує запобігання (у тому числі з нормативно- 
правової точки зору) та реагування на інциденти 
у сфері ІТ, що зачіпають стратегічно важливі уста-
нови. Агентство також забезпечує відпрацювання 
управління у кризових ситуаціях на національному 
рівні. Міністерство збройних сил Франції виконує 
подвійну місію із захисту мереж, що забезпечують 
його діяльність, та з інтеграції цифрової протидії 
у військові операції. З метою підтримки діяльності 
міністерства у цій сфері на початку 2017 року було 
створено штаб кіберзахисту (COMCYBER), переданий 
під командування начальника штабу збройних сил.

У сучасних умовах кібербезпека є критичним 
компонентом національної безпеки, оскільки кі-
бератаки можуть мати серйозні наслідки для дер-
жавних інституцій, економічних систем, критичної 
інфраструктури та безпеки громадян. З огляду на 
зростаючу складність та масштабність кіберзагроз, 
ефективна кібербезпека потребує впровадження пе-
редових технологій для виявлення, запобігання та 
нейтралізації атак. Для цього необхідно не лише 
використовувати сучасне програмне забезпечення 
та апаратні засоби, а й забезпечити високий рівень 
кваліфікації персоналу, що працює в цій сфері. 
Висококваліфіковані фахівці з кібербезпеки здатні 
розробляти і впроваджувати комплексні стратегії 
захисту, аналізувати загрози в режимі реального 
часу та оперативно реагувати на інциденти. Однак 
підготовка таких спеціалістів потребує значних ін-
вестицій у навчання та професійний розвиток. Крім 
того, ефективна кібербезпека вимагає постійного 
оновлення технологій та методів захисту, оскільки 
кіберзагрози швидко еволюціонують. Це потребує 
значних фінансових ресурсів, які не завжди доступні 
у необхідних обсягах. Відсутність належного фінан-
сування може призвести до використання застарілих 
технологій, які не здатні забезпечити адекватний 
рівень захисту. У свою чергу, використання застарі-
лих систем і технологій може знижувати здатність 
держави ефективно реагувати на сучасні загрози. 
Застарілі технології, які були розроблені в минулі 
десятиліття, не можуть повною мірою забезпечити 

необхідний рівень безпеки та оперативності у су-
часних умовах.

Виклики громадській безпеці та громадському по-
рядку залишаться навіть в післявоєнний період, в тому 
числі ті, що стосуються цивільного захисту, особливої 
уваги буде потребувати розмінування територій та 
небезпека пов’язана з цим фактором, безпеки масових 
заходів та дорожнього руху, як а також організована 
економічна злочинність і злочинність, пов’язана з нар-
котиками, а також торгівля людьми. Через міжнарод-
ний характер тероризму та його інтенсивність, Укра-
їна теж не вільна від таких загроз. Особливо з боку 
групи людей, які використовують методи терору як 
інструмент для досягнення власних політичних, со-
ціальних, економічних чи релігійних цілей.

Поліпшення позицій України на міжнародній 
арені, проте ще членство в НАТО та ЄС призво-
дять все ж до підвищення інтересу з боку іноземних 
держав спецслужб нашої країни. Можливе несанк-
ціоноване розголошення або викрадення секретної 
інформації та інших даних, що охороняються зако-
ном, можуть завдати шкоди національній безпеці 
та інтересам України. Безпечне функціонування 
інформаційно- комунікаційної системи України є 
умовою безперебійного функціонування всієї дер-
жави. Залишається проблемою забезпечення до-
ступності, цілісності та конфіденційність даних, що 
обробляються в інформаційно- комунікаційних систе-
мах державного управління. Крім того, в державі не 
розроблені єдині заходи безпеки щодо інформацій-
ного простору та. З точки зору безпеки, недостатній 
рівень знання щодо загроз у кіберпросторі, а також 
необхідності вирішення дилеми між особистою сво-
бодою та захистом прав індивідів та використанням 
заходів, спрямованих на підтримку стану безпеки.

Висновки та пропозиції. Формування гібрид-
них військових підрозділів, здатних діяти у кіберпро-
сторі, є необхідним кроком для Збройних Сил Укра-
їни. Це вимагає не лише модернізації військових 
стратегій, але й створення нових інтелектуальних 
та технологічних підходів, що враховують реалії су-
часної гібридної війни. Адміністративно- правові ос-
нови військово- цивільного співробітництва, а також 
активне залучення приватного сектору, є ключовими 
елементами у побудові ефективної системи кібербез-
пеки з метою підвищення ефективності управління 
військовими операціями.

Стійкість та міцність соціальної системи пропо-
рційна ступеню узгодженості дій органів держав-
ного управління та медіа, що забезпечує прямий 
та зворотний зв’язок між громадянським суспіль-
ством і державою. Агресивна інформаційна політика 
в умовах війни, проведена агресором, націлена на 
формування переконань про нестабільність та погір-
шення соціально- економічної обстановки. Вона ак-
тивізує деструктивні політико- ідеологічні фактори, 
що становлять загрозу для системи національних 
цінностей, ідеалів та традицій, руйнуючи структури 
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соціалізації особистості. Це також створює загрозу 
безпеці життєдіяльності людини, суспільства та дер-
жави. Критичні інфраструктури включають елек-
тромережі, транспортну мережу та інформаційно- 
комунікаційні системи. Захист цих інфраструктур є 
життєво важливим для безпеки держави і добробуту 
її громадян. Паралельно діджиталізація усіх сфер, 
роблять критичну інфраструктуру такою сферою, 
руйнування якої можливо здійснити не лише за 
рахунок фізичного впливу (як намагалася здійс-
нити росія за рахунок ракетних атак), але й через 
інтернет- мережу (кіберзахист).

Впровадження заходів кіберзахисту надасть мож-
ливість підприємствам, установам та організаціям, 
що вважаються об’єктами критичної інфраструкту-

ри, забезпечити ефективний захист від кібератак, 
запобігти порушенню конфіденційності, цілісності 
та доступності своїх інформаційних ресурсів, а та-
кож уникнути порушення стійкості функціонування 
об’єкта критичної інфраструктури.

В рамках ЄС досліджуване питання вперше було 
підняте ще у 2004 р. із запуску Європейської програ-
ми захисту критичної інфраструктури (EPCIP). Це 
пакет заходів, спрямованих на покращення захисту 
критичної інфраструктури в Європі, у всіх державах 
ЄС і в усіх відповідних секторах економічної діяль-
ності. Ініціатива ЄС щодо захисту критичної інфор-
маційної інфраструктури спрямована на посилення 
безпеки та стійкості життєво важливих інфраструк-
тур інформаційних та комунікаційних технологій.
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ВПЛИВ МІЖНАРОДНОГО ДОСВІДУ НА РОЗВИТОК  
КАДРОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ У СФЕРІ  

ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ

INFLUENCE OF INTERNATIONAL EXPERIENCE ON  
THE DEVELOPMENT OF HUMAN RESOURCE POTENTIAL  

IN THE HEALTHCARE SECTOR OF UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті здійснено всебічний аналіз впливу міжнародного досвіду на розвиток кадрового потенціа-
лу в публічному управлінні у сфері охорони здоров’я України.

Мета — проаналізувати сучасні підходи до управління кадровими ресурсами в системах охорони здоров’я розвине-
них країн, зокрема членів Європейського Союзу, США, Канади.

Матеріали і методи. Методологічною основою дисертаційного дослідження слугували фундаментальні положення 
науки державне управління та загальнонаукові принципи аналізу суспільних явищ і процесів, а також праці провідних 
українських та закордонних науковців. Дослідження базувалося на системному методі пізнання, на основі якого з’я-
совано сутність понятійно- категоріального апарату дослідження, у тому числі, понять «кадрова політика», «кадрова 
політика в системі публічного управління», «кадрова політика на публічній службі».

Результати. Увагу приділено таким аспектам, як роль міжнародного навчання, обміну досвідом через програми ста-
жування, участь у глобальних ініціативах та впровадження інноваційних підходів до управління людськими ресурсами. 
У  статті описано механізми розвитку професійної компетентності управлінців у  сфері охорони здоров’я, включаючи 
підвищення кваліфікації, розвиток лідерських якостей та навичок стратегічного планування. Також висвітлено значення 
сучасних методик управління у забезпеченні прозорості та ефективності кадрової політики. Виокремлено ключові викли-
ки, що стоять перед українською системою охорони здоров’я, серед яких обмеженість ресурсів, відтік кадрів за кордон, 
недостатнє фінансування та відсутність комплексного підходу до розвитку людського капіталу.

Автором запропоновано рекомендації щодо інтеграції успішних міжнародних практик у національну систему публіч-
ного управління, враховуючи соціально- економічні та культурні особливості України. Серед рекомендацій — створення 
постійно діючих платформ для обміну досвідом, підтримка міжнародних освітніх та наукових програм, а також розроб-
ка нормативно- правової бази, яка сприятиме розвитку кадрового потенціалу у сфері охорони здоров’я.

Перспективи. Результати дослідження є цінними для вдосконалення системи підготовки та управління кадрами в пу-
блічному секторі України, а  також для формування стратегій довгострокового розвитку охорони здоров’я в  умовах 
інтеграції до глобального простору.

Ключові слова: міжнародний досвід, кадровий потенціал, публічне управління, охорона здоров’я, професійна ком-
петентність, розвиток людського капіталу, міжнародні практики, інноваційні підходи, лідерські якості, стратегічне пла-
нування, цифрові технології, кадрова політика, система охорони здоров’я України.

Summary. Introduction. The article provides a comprehensive analysis of the impact of international experience on the 
development of human resource potential in public administration in the healthcare sector of Ukraine.

The goal is to analyze modern approaches to human resource management in healthcare systems of developed countries, in 
particular members of the European Union, the USA, and Canada.
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Materials and methods. The methodological basis of the dissertation research was the fundamental provisions of the science 
of public administration and general scientific principles of analyzing social phenomena and processes, as well as the works of 
leading Ukrainian and foreign scientists. The study was based on a systematic method of cognition, on the basis of which the 
essence of the conceptual and categorical apparatus of the study was clarified, including the concepts of “human resource policy”, 
“human resource policy in the public administration system”, “human resource policy in the public service”.

Results. Attention is paid to such aspects as the role of international training, exchange of experience through internship 
programs, participation in global initiatives, and the implementation of innovative approaches to human resource management. 
The article describes the mechanisms for developing professional competence of managers in the field of health care, including 
advanced training, development of leadership qualities and strategic planning skills. The importance of modern management 
methods in ensuring transparency and efficiency of personnel policy is also highlighted. Key challenges facing the Ukrainian 
health care system are identified, including limited resources, outflow of personnel abroad, insufficient funding and the lack of 
a comprehensive approach to human capital development.

The author offers recommendations for integrating successful international practices into the national system of public 
administration, taking into account the socio- economic and cultural characteristics of Ukraine. Among the recommendations 
are the creation of permanent platforms for the exchange of experience, support for international educational and scientific 
programs, as well as the development of a regulatory framework that will contribute to the development of human resource 
potential in the field of health care.

Prospects. The results of the study are valuable for improving the system of training and human resources management 
in the public sector of Ukraine, as well as for forming strategies for the long-term development of healthcare in the context of 
integration into the global space.

Key words: international experience, human resource potential, public administration, healthcare, professional competence, 
human capital development, international practices, innovative approaches, leadership qualities, strategic planning, digital 
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Постановка проблеми. Значення міжнарод-
ного досвіду в розвитку кадрового потенціалу 

є беззаперечним, адже розвинені країни демонстру-
ють успішні приклади впровадження інноваційних 
підходів до підготовки управлінців, розробки стра-
тегій та підвищення ефективності кадрової політи-
ки. Однак, інтеграція таких практик у національну 
систему публічного управління охорони здоров’я 
України ускладнюється через соціально- економічні 
та культурні особливості, міграцію, а також через 
брак системного підходу до адаптації міжнарод-
них методик. Таким чином, існує нагальна потреба 
у визначенні механізмів адаптації та впровадження 
міжнародного досвіду для підвищення рівня профе-
сійної компетентності кадрів у сфері охорони здо-
ров’я. Вирішення даної проблеми є важливим для 
забезпечення прозорості, ефективності та конкурен-
тоспроможності системи охорони здоров’я України 
в умовах глобалізації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження, присвячені темі розвитку кадрового 
потенціалу у сфері охорони здоров’я України, ви-
світлені у працях і проєктах багатьох міжнарод-
них програм та науковців, зокрема Т. Камінська 
[6] визначила кадровий потенціал закладів охоро-
ни здоров’я як ключовий фактор забезпечення їх 
конкурентоспроможності, Національний інститут 
стратегічних досліджень [8] розглянув проблеми 
та перспективи розвитку системи охорони здоров’я 
України у форматі аналітичної записки, Всесвітня 
організація охорони здоров’я [9] розробила реко-
мендації для трансформації та відновлення систе-
ми охорони здоров’я України, враховуючи сучасні 

виклики, О. Устінов [12] аналізував перспективи 
підписання угоди між Україною та Швецією про 
співпрацю у медичній сфері, спрямовану на покра-
щення кадрового потенціалу та інноваційні прак-
тики, інформаційно- іміджевий центр міжнародних 
програм сфери управління охороною здоров’я Укра-
їни [4] дослідив міжнародні проєкти у сфері охорони 
здоров’я, спрямовані на інтеграцію міжнародного 
досвіду в Україні.

Метою дослідження є аналіз впливу міжна-
родного досвіду на розвиток кадрового потенціалу 
у сфері охорони здоров’я України та визначення клю-
чових механізмів та інструментів адаптації інозем-
них практик управління кадрами.

Виклад основного матеріалу. Т. Камінська [6] 
визначає кадровий потенціал у сфері охорони здо-
ров’я, як один із ключових ресурсів, що сприяє конку-
рентоспроможності медичних закладів на ринку та 
відображає здатність працівників медичних установ 
здобувати нові знання, підвищувати кваліфікацію, 
впроваджуючи знання для прийняття ефективних 
управлінських рішень.

Навчання персоналу сфери охорони здоров’я 
забезпечує низку значних переваг, які позитивно 
впливають як на самих працівників, так і на паці-
єнтів та функціонування закладів охорони здоров’я. 
Н. Колісніченко розглядає основні переваги розвитку 
кадрового потенціалу у сфері охорони здоров’я [11]:
 – утримання медпрацівників: під час навчання 

працівники розвивають лояльність до своєї про-
фесії. Вони відчувають турботу з боку керівництва 
та мають змогу професійно зростати, що сприяє 
відчуттю успіху в кар’єрі, зменшує ризик плинності 
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кадрів і забезпечує стабільність у закладах охорони 
здоров’я;

 – підвищення морального духу: створення культури, 
яка заохочує постійний професійний розвиток, 
мотивує персонал і формує середовище, де праців-
ники є позитивно налаштованими та відданими 
своїй роботі. Така культура підвищує загальну 
задоволеність роботою і сприяє ефективності ко-
манди;

 – ефективність роботи закладів: орієнтація нових 
працівників і перехресне навчання забезпечу-
ють безперебійну роботу. Зниження плинності 
кадрів створює умови для довгострокового успіху 
медичних установ. Стабільність у складі команди 
сприяє ефективності виконання завдань і високій 
якості послуг;

 – підвищення посадової компетентності: навчання 
дозволяє медичному персоналу бути впевненим 
і продуктивним у виконанні своїх обов’язків. Як 
клінічний, так і адміністративний персонал по-
требують регулярного оновлення знань, щоб від-
повідати вимогам сучасної медичної практики, 
яка швидко змінюється;

 – задоволеність пацієнтів: професійно підготов-
лений персонал безпосередньо впливає на якість 
обслуговування, що підвищує рівень задоволеності 
пацієнтів. Пацієнти краще довіряють медичним 
працівникам, які демонструють високу компетент-
ність і професіоналізм.
Отже, інвестиції в навчання медичних праців-

ників створюють цінність для всіх учасників про-
цесу надання медичної допомоги. Вони сприяють 
розвитку персоналу, зміцнюють довіру пацієнтів до 
системи охорони здоров’я та підвищують ефектив-
ність роботи закладів.

Управління кадровим потенціалом у сфері охо-
рони здоров’я є ключовим елементом забезпечення 
ефективності та якості медичних послуг. Міжнарод-
ний досвід пропонує різноманітні підходи та страте-
гії, які можуть бути корисними для вдосконалення 
управління медичними кадрами:
 – безперервний професійний розвиток (Continuing 

professional development, далі — CPD): у багатьох 
країнах впроваджено системи безперервного нав-
чання для медичних працівників. Наприклад, 
у Великій Британії медичні працівники зобов’язані 
регулярно оновлювати свої знання та навички 
через CPD-програми, що включають участь у се-
мінарах, тренінгах та конференціях, що сприяє 
підтримці високого рівня компетентності та адап-
тації до нових медичних технологій [14];

 – спеціалізоване навчання та сертифікація: у Спо-
лучених Штатах Америки лікарі після закінчення 
медичного факультету проходять резидентуру та 
можуть отримати сертифікацію в обраній спеці-
альності. Даний процес забезпечує глибоку спе-
ціалізацію та підвищує якість надання медичних 
послуг. У 2024 році Американська колегія вну-

трішньої медицини (American Board of Internal 
Medicine, ABIM) оновила вимоги до сертифікації, 
включивши нові стандарти оцінки компетенцій 
лікарів- резидентів [13]. Дані зміни спрямовані 
на підвищення якості підготовки спеціалістів та 
забезпечення відповідності сучасним медичним 
практикам;

 – наставництво та коучинг: у Канаді широко за-
стосовується система наставництва, де досвідчені 
медсестри допомагають новачкам адаптуватися 
та розвиватися професійно, що сприяє передачі 
практичних знань та підтримує нових працівників 
у їхньому професійному зростанні. У 2022 році 
в провінції Онтаріо органи місцевого самовряду-
вання впровадили програму «Nurse Mentorship 
Program», спрямовану на підвищення кваліфікації 
нових робітників у сфері медицини [16]. Програма 
забезпечує медичні кадри наставниками з числа 
досвідчених колег, які надають консультації, до-
помагають у розвитку клінічних навичок і спри-
яють інтеграції в робоче середовище та показує 
позитивні результати, зокрема зниження рівня 
плинності кадрів та підвищення задоволеності 
роботою серед нових медиків;

 – дистанційне навчання та телемедицина: з роз-
витком технологій багато країн впроваджують 
дистанційне навчання для медичних працівни-
ків. Наприклад, в Австралії використовуються 
онлайн- платформи для навчання медичних сестер 
у віддалених регіонах. Однією з таких держав-
них ініціатив є платформа Health Education and 
Training (HETI), яка надає доступ до широкого 
спектру навчальних ресурсів та курсів для медич-
них працівників, що дозволяє медсестрам отри-
мувати необхідні знання та навички без потреби 
виїзду до великих міст, що особливо важливо для 
віддалених та сільських районів [15];

 – міждисциплінарне навчання: у Швеції медич-
ні працівники різних спеціальностей проходять 
спільні тренінги, що сприяє кращій координації 
та якості надання медичних послуг. Міждисциплі-
нарні тренінги фінансуються за рахунок держав-
ного бюджету через організації, такі як Шведська 
асоціація охорони здоров’я (SALAR), даючи змогу 
кадрам брати участь у навчальних програмах 
без додаткових витрат та підвищуючи кількість 
кваліфікованих медичних робітників [17]. Варто 
зауважити, що 15 жовтня 2024 року під час робо-
чого візиту до Києва міністри охорони здоров’я 
України та Швеції підписали технічну угоду про 
співпрацю у сфері охорони здоров’я [12]. Угода 
спрямована на підтримку реформ для євроінтегра-
ції України та розвиток співпраці в галузі охорони 
здоров’я, а основним напрямком співпраці стали 
навчання та підвищення кваліфікації медичних 
працівників;

 – інтеграція міжнародних стандартів: країни 
адаптують міжнародні стандарти та рекоменда-
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ції, розроблені Всесвітньою організацією охоро-
ни здоров’я (далі — ВООЗ), для вдосконалення 
управління кадровим потенціалом. У 2022 році 
ВООЗ надала технічну підтримку Міністерству 
охорони здоров’я України у розробці та впрова-
дженні стратегій розвитку кадрового потенціалу, 
що включають навчання, підвищення кваліфікації 
та утримання медичних працівників [9];
Варто зазначити, що станом на сьогодні система 

охорони здоров’я України стикається з низкою ви-
кликів у сфері кадрового потенціалу. Згідно з ана-
лізом ринку праці, проведеним ВООЗ, виявлено 
основні проблеми [10]:

 – нестача медичних працівників: кількість медич-
них кадрів не відповідає потребам населення, що 
ускладнює надання якісних медичних послуг. 
У 2024 році Україна продовжує стикатися з про-
блемою міграції медичних працівників за кордон, 
що негативно впливає на національну систему 
охорони здоров’я. Р. Василенко зазначає, що аналіз 
скорочення чисельності медичних працівників 
та подальша екстраполяція даних вказують на 
те, що до 2030 року укомплектованість лікарями 
в медичних закладах України складатиме лише 
75% від необхідного рівня, а середнім і молодшим 
медичним персоналом — 73,6% [8];

 – нерівномірний географічний розподіл: медичні пра-
цівники зосереджені переважно у великих містах, 
тоді як сільські та віддалені райони відчувають 
значний дефіцит фахівців. О. Сміянова вважає, що 
така ситуація є широко розповсюдженою та стано-
вить серйозну проблему для забезпечення медико- 
санітарних послуг на національному рівні [5];

 – недостатня кількість фахівців первинної медич-
ної допомоги: особливо гостро відчувається брак 
сімейних лікарів та терапевтів, що впливає на 
доступність базових медичних послуг для населен-
ня. Станом на сьогодні в Україні спостерігається 
значний дефіцит лікарів первинної медичної до-
помоги, причому в деяких регіонах нестача дося-
гає 30–40% [18]. Проблема загострюється через 
повномасштабне вторгнення, що призводить до 
зростання попиту на медичні послуги та створює 
труднощі у наданні медичної допомоги. Всесвітня 
організація охорони здоров’я у своїх звітах зазна-
чає, що 8% домогосподарств повідомили про від-
сутність доступу до первинної медичної допомоги, 
а 7% не мали підписаної декларації із сімейним 
лікарем. Дефіцит також посилюється через відтік 
кваліфікованих фахівців за кордон та мобілізацію 
медичного персоналу до Збройних Сил України. 
Відсутність достатньої кількості лікарів первин-
ної ланки негативно впливає на доступність та 
якість медичних послуг для населення, особливо 
в сільських та віддалених районах. Крім того, вну-
трішньо переміщені особи та жителі прифронтових 
регіонів України також стикаються з труднощами 
в отриманні медичних послуг.

Для подолання проблем необхідно вжити захо-
ди щодо посилення кадрового потенціалу в галузі 
охорони здоров’я, розробити стратегії з підготовки 
та утримання медичних працівників, забезпечити 
рівномірний розподіл кадрів по регіонах та підвищи-
ти привабливість професії через покращення умов 
праці та конкурентоспроможну заробітну плату.

Станом на 2024 рік міжнародні організації та 
проєкти відіграють ключову роль у підвищенні ка-
дрового потенціалу системи охорони здоров’я Укра-
їни, надаючи фінансову, технічну та експертну під-
тримку:
 – агентство США з міжнародного розвитку (далі — 

USAID): проєкт USAID спрямований на зміцнення 
кадрового потенціалу в охороні здоров’я України 
[1]. Також за підтримки проєкту USAID «Підтримка 
реформи охорони здоров’я» Міністерство охорони 
здоров’я України впровадило електронну систему 
для організації безперервного професійного розвит-
ку (далі — БПР) медичних працівників [3]. Плат-
форма спрощує реєстрацію провайдерів та заходів 
БПР, а також забезпечує прозорість і оперативність 
звітності за результатами проведених заходів. Се-
ред переваг системи — можливість укладання 
електронних договорів, захист даних користувачів, 
а також функціональність електронного кабінету 
для зручного доступу до необхідної інформації;

 – Програма розвитку ООН (далі — ПРООН): ПРО-
ОН сприяє впровадженню інноваційних підходів 
у систему охорони здоров’я України. У вересні 
2024 року на першому eHealth Summit було пре-
зентовано нові проєкти цифрової охорони здоров’я 
за підтримки ПРООН, що сприяють підвищенню 
кваліфікації медичних працівників та ефектив-
ності надання медичних послуг [7];

 – інформаційно- іміджевий центр міжнародних 
програм сфери управління охорони здоров’я Укра-
їни (далі — ІЦОЗУ): ІЦОЗУ реалізує міжнародні 
проєкти, спрямовані на створення нових стан-
дартів якості, залучення фінансування та під-
вищення рівня медичної допомоги в Україні [4]. 
Завдяки ІЦОЗУ Україна співпрацює з ключовими 
міжнародними організаціями ВООЗ, ЮНІСЕФ, 
Червоний Хрест та іншими благодійними фон-
дами, що забезпечує сталий розвиток медичної 
системи. Українські лікарні отримують доступ 
до фінансування на оновлення медичного об-
ладнання, забезпечується експертна підтримка 
у підвищенні кваліфікації медиків, проводяться 
дослідження з оцінка та моніторинг кадрового 
потенціалу в Україні, тим самим інтегруючи укра-
їнську медицину в світову спільноту.
Отже, завдяки співпраці з міжнародними парт-

нерами Україна продовжує розвивати та вдоскона-
лювати свій кадровий потенціал у сфері охорони 
здоров’я, впроваджуючи сучасні технології та під-
ходи для забезпечення якісних медичних послуг 
населенню.
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Висновки та пропозиції. Аналіз міжнародного 
досвіду свідчить, що впровадження сучасних підхо-
дів до управління кадровим потенціалом, таких як 
безперервний професійний розвиток, цифровізація 
управлінських процесів та інтернаціоналізація осві-
ти, значно підвищує ефективність і якість медичних 
послуг. Україна може отримати суттєві переваги від 
адаптації таких підходів, особливо в умовах глобаль-
них викликів у сфері охорони здоров’я. Виявлено, що  
система охорони здоров’я України стикається з де-
фіцитом медичних кадрів, їх нерівномірним геогра-
фічним розподілом, а також численним відтоком 
фахівців за кордон, що підкреслює необхідність ін-
теграції міжнародного досвіду для подолання про-
блем. Встановлено, що використання міжнародних 
рекомендацій, розроблених ВООЗ та іншими орга-
нізаціями, дозволяє забезпечити ефективне управ-
ління кадровими ресурсами та узгодити українську 
систему охорони здоров’я з європейськими стандар-
тами. Варто зазначити, що співпраця з країнами- 
партнерами сприяє розробці нових програм навчан-
ня, обміну досвідом і впровадженню інноваційних 
практик у сфері кадрового управління. Також впро-
вадження електронних систем управління кадрами, 
дистанційного навчання та телемедицини сприяти-

ме підвищенню ефективності управління кадровим 
потенціалом.

Рекомендується створити національну стратегію, 
що враховуватиме міжнародний досвід і передбача-
тиме заходи з підвищення кваліфікації, мотивації 
та збереження медичних працівників. Також необ-
хідним є посилення системи БПР через запрова-
дження сучасних підходів до навчання, сертифікації 
та моніторингу професійного розвитку медичних 
працівників. Стимулювання мотивації медичних 
кадрів забезпечить конкурентоспроможну заробітну 
плату, покращення умов праці та додаткові стимули 
для роботи у віддалених регіонах України. Також 
адаптація українського законодавства та практики 
до європейських стандартів у сфері охорони здоров’я, 
зокрема щодо регулювання сертифікації працівників 
дасть змогу розширити програми співпраці з міжна-
родними організаціями та країнами- партнерами 
для підвищення кадрового потенціалу, обміну до-
свідом та впровадження інновацій.

Реалізація даних заходів дозволить покращити 
ефективність управління кадровими ресурсами 
у сфері охорони здоров’я на державному рівні, підви-
щити кадровий потенціал та забезпечити стійкість 
системи охорони здоров’я.
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ВИКОРИСТАННЯ ДЕРЖАВОЮ-АГРЕСОРОМ  
ЗАБОРОНЕНИХ ЗАСОБІВ ВЕДЕННЯ ВІЙНИ:  
ПОРУШЕННЯ РФ НОРМ МІЖНАРОДНОГО  

ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА

USE OF PROHIBITED MEANS OF WARFARE  
BY THE AGGREGATOR STATE: VIOLATION BY  

THE RUSSIAN FEDERATION OF INTERNATIONAL  
HUMANITARIAN LAW

Анотація. Вступ. У статті аналізуються випадки використання державою- агресором заборонених міжнародним пра-
вом засобів і методів ведення війни. Досліджено правові основи заборони таких дій, включаючи положення міжнарод-
них договорів, зокрема Женевських конвенцій, Гаазьких конвенцій, Конвенції про заборону хімічної зброї та інших до-
кументів. Особливу увагу приділено практичним прикладам застосування заборонених засобів, таких як хімічна зброя, 
касетні боєприпаси, фосфорні снаряди та вплив на цивільне населення.

У статті також висвітлюються питання притягнення до відповідальності за порушення норм міжнародного гуманітар-
ного права, роль міжнародних організацій та судів, таких як Міжнародний кримінальний суд. Розглянуто актуальність 
цієї проблематики в умовах сучасних збройних конфліктів та надано рекомендації щодо посилення контролю за вико-
нанням норм міжнародного права.

Мета. Метою дослідження є аналіз порушень міжнародного гуманітарного права, пов’язаних із використанням 
державою- агресором заборонених засобів і методів ведення війни, та обґрунтування шляхів удосконалення механізмів 
притягнення до відповідальності за такі дії.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є міжнародно- правові акти (Женевські конвенції 1949 року та їхні 
Додаткові протоколи, Гаазькі конвенції 1899, та 1907 років, Конвенція про заборону хімічної зброї 1993 року, Конвенція 
про касетні боєприпаси 2008 року), наукові публікації у сфері міжнародного гуманітарного права та прав людини, прак-
тичні дані, зокрема звіти міжнародних організацій Human Rights Watch та ОБСЄ.

Для глибокого вивчення теми використання заборонених засобів ведення війни, застосованих Росією в збройно-
му конфлікті, використані різні методи дослідження, які дозволяють комплексно підійти до аналізу ситуації, зокрема: 
порівняльно- правовий аналіз, системний аналіз, метод контент- аналізу, аналіз наслідків використання заборонених за-
собів — гуманітарний і екологічний та навколишнє середовище тощо.

Результати. Отримані результати досліджень свідчать про те, що Російська Федерація починаючи з повномасштаб-
ного вторгнення систематично порушує норми міжнародного гуманітарного права шляхом застосування заборонених 
засобів ведення війни, використання яких призвело до численних жертв серед цивільного населення, масштабних руй-
нувань цивільної інфраструктури, тяжких екологічних наслідків, посилення гуманітарної кризи в окупованих регіонах.

Перспективи. Використання Росією заборонених засобів ведення війни підриває основи міжнародного правопоряд-
ку та створює небезпечний прецедент. Ефективна протидія таким порушенням є ключовим завданням міжнародного 
співтовариства задля забезпечення миру, справедливості та дотримання принципів гуманності.
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Для досягнення зазначеного необхідно вжити заходи з посилення міжнародної реакції на військові злочини, удо-
сконалення існуючих механізмів притягнення до відповідальності за них та розробки рекомендації щодо запобігання 
порушенням у майбутньому.

Ключові слова: держава- агресор, заборонені засоби ведення війни, міжнародне гуманітарне право, хімічна зброя, 
військові злочини.

Summary. Introduction. The article analyzes cases of the use of means and methods of warfare prohibited by international 
law by the aggressor state. The legal basis for the prohibition of such actions is studied, including the provisions of interna-
tional treaties, in particular the Geneva Conventions, the Hague Conventions, the Chemical Weapons Convention and other 
documents. Particular attention is paid to practical examples of the use of prohibited means, such as chemical weapons, cluster 
munitions, phosphorus shells and the impact on the civilian population.

The article also highlights the legal mechanisms for holding accountable for violations of international humanitarian law, 
the role of international organizations and courts, such as the International Criminal Court. The relevance of this issue in the 
context of modern armed conflicts is considered and recommendations are provided for strengthening control over the imple-
mentation of international law.

Purpose. The purpose of the study is to analyze violations of international humanitarian law associated with the use of 
prohibited means and methods of warfare by the aggressor state, and to substantiate ways to improve mechanisms for holding 
accountable for such actions.

Materials and methods. The research materials are international legal acts (the Geneva Conventions of 1949 and their 
Additional Protocols, the Hague Conventions of 1899 and 1907, the Chemical Weapons Convention of 1993, the Convention on 
Cluster Munitions of 2008), scientific publications in the field of international humanitarian law and human rights, practical 
data, in particular reports of international organizations Human Rights Watch and OSCE.

To study in depth the topic of the use of prohibited means of warfare used by Russia in the armed conflict, various research 
methods were used, which allow for a comprehensive approach to the analysis of the situation, in particular: comparative legal 
analysis, system analysis, content analysis method, analysis of the consequences of the use of prohibited means — humanitar-
ian and environmental and the is studied, etc.

Results. The obtained research results indicate that the Russian Federation, starting from the full-scale invasion, system-
atically violates the norms of international humanitarian law by using prohibited means of warfare, the use of which has led 
to numerous civilian casualties, large- scale destruction of civilian infrastructure, severe environmental consequences, and an 
aggravation of the humanitarian crisis in the occupied regions.

Prospects. Russia’s use of prohibited means of warfare undermines the foundations of international law and sets a danger-
ous precedent. Effective counteraction to such violations is a key task of the international community in order to ensure peace, 
justice, and respect for the principles of humanity.

To achieve this, it is necessary to take measures to strengthen the international response to war crimes, improve existing 
mechanisms for holding them accountable, and develop recommendations to prevent future violations.

Key words: aggressor state, prohibited means of warfare, international humanitarian law, chemical weapons, war crimes.

Постановка проблеми. Сучасні збройні конфлік-
ти, особливо ті, що супроводжуються повномасш-

табним вторгненням держави- агресора, виявляють 
значну кількість порушень норм міжнародного гума-
нітарного права. Однією з найсерйозніших проблем є 
використання заборонених засобів і методів ведення 
війни, які мають катастрофічні наслідки для ци-
вільного населення, екосистем і глобальної безпеки.

Попри чіткі заборони, закріплені в міжнарод-
них договорах (Женевських конвенціях, Конвенції 
про заборону хімічної зброї, Конвенції про касет-
ні боєприпаси тощо), агресори нерідко ігнорують 
ці норми. Використання касетних боєприпасів, хі-
мічної або фосфорної зброї, а також умисні атаки 
на цивільну інфраструктуру підривають правовий 
порядок і створюють небезпечний прецедент для 
майбутніх конфліктів.

Проблема також ускладнюється недостатньою 
ефективністю механізмів міжнародної відповідаль-
ності. Хоча міжнародні судові органи, такі як Між-

народний кримінальний суд, мають прерогативу для 
розслідування військових злочинів, процес притяг-
нення до відповідальності часто виявляється трива-
лим і політично складним.

Актуальність цієї проблематики обумовлена зрос-
танням масштабів і жорстокості сучасних збройних 
конфліктів, що вимагає пошуку нових підходів до за-
побігання порушенням міжнародного гуманітарного 
права та забезпечення невідворотності покарання 
за військові злочини.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Використання заборонених засобів і методів ведення 
війни отримує значну увагу в сучасних наукових 
дослідженнях через зростання кількості збройних 
конфліктів та їхніх руйнівних наслідків.

Так, публікації використання заборонених засобів 
у війні Росії проти України, зокрема дослідження 
українських експертів В. Забарського та О. Стецен-
ко, акцентують на численних порушеннях Росією 
норм міжнародного гуманітарного права під час 



61

// Other //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 12 (53), 2024

повномасштабного вторгнення в Україну (аналі-
зуються випадки застосування касетних боєпри-
пасів, фосфорних боєприпасів, знищення цивільної 
інфраструктури та вплив цих дій на міжнародну 
правову систему).

Практика розслідування військових злочинів об-
говорюється в доповідях Human Rights Watch, які 
висвітлюють факти застосування заборонених засобів 
у сучасних конфліктах, зокрема в Україні. Окрема 
увага приділяється доказовій базі, необхідній для су-
дових розглядів у Міжнародному кримінальному суді.

У статтях фахівців з міжнародних відносин під-
креслюється роль ООН, ОБСЄ, Червоного Хреста та 
інших організацій у фіксації порушень та забезпе-
ченні документування військових злочинів.

Висновки останніх досліджень свідчать про на-
гальну потребу вдосконалення механізмів забезпе-
чення виконання норм міжнародного гуманітарного 
права та посилення відповідальності за використан-
ня заборонених засобів ведення війни. Ці праці слу-
гують науковою базою для розробки рекомендацій, 
що пропонуються у межах даної статті.

Формулювання цілей статті (постановка 
зав дання). Завдання статті є аналіз порушень 
міжнародного гуманітарного права, пов’язаних із 
використанням державою- агресором заборонених 
засобів і методів ведення війни, та обґрунтування 
шляхів удосконалення механізмів притягнення до 
відповідальності за такі дії.

Для досягнення цієї мети необхідно передбачити:
 • дослідження правових основ заборони використан-
ня заборонених засобів ведення війни;

 • аналіз практичних прикладів порушень міжнарод-
ного гуманітарного права в сучасних конфліктах;

 • оцінка ефективності існуючих міжнародно- право-
вих механізмів притягнення до відповідальності;

 • розробка рекомендації щодо посилення міжна-
родного контролю за дотриманням норм гумані-
тарного права та запобігання подібним злочинам 
у майбутньому.

Матеріалами дослідження є міжнародно- правові 
акти (Женевські конвенції 1949 року та їхні Додатко-
ві протоколи, Гаазькі конвенції 1899, та 1907 років, 
Конвенція про заборону хімічної зброї 1993 року, 
Конвенція про касетні боєприпаси 2008 року), нау-
кові публікації у сфері міжнародного гуманітарно-
го права та прав людини, практичні дані, зокрема 
звіти міжнародних організацій Human Rights Watch 
та ОБСЄ.

Для глибокого вивчення теми використання забо-
ронених засобів ведення війни, застосованих Росією 
в збройному конфлікті, використані різні методи 
дослідження, які дозволяють комплексно підійти 
до аналізу ситуації, зокрема: порівняльно- правовий 
аналіз (використовується для порівняння націо-
нальних і міжнародних правових норм, що регу-
люють використання заборонених засобів веден-
ня війни), системний аналіз (оцінка комплексних 

наслідків заборонених засобів ведення війни, що 
включає соціальні, економічні, екологічні і правові 
аспекти), метод контент- аналізу (використовуєть-
ся для вивчення ЗМІ, публікацій, офіційних заяв 
та звітів міжнародних організацій щодо фактів 
застосування заборонених засобів ведення війни), 
аналіз наслідків використання заборонених засо-
бів — гуманітарний та екологічний (вивчається їх 
вплив на цивільне населення, жертви, поранені, 
переміщені особи та навколишнє середовище (за-
бруднення, руйнування екосистем), тощо.

Виклад основного матеріалу. Російська агресія 
проти України, яка розпочалася 19 лютого 2014 року 
та переросла у повномасштабне збройне вторгнен-
ня в Україну, спричинила міжнародний збройний 
конфлікт, який супроводжується високим рівнем 
вчинення найтяжчих міжнародних злочинів: окрім 
злочину агресії — воєнних злочинів, злочинів проти 
людяності та геноциду, а також злочинів проти основ 
національної безпеки (посягання на територіальну 
цілісність і недоторканність України, держав-
на зрада, колабораційна діяльність, пособництво 
державі- агресору, диверсії та ін.) [2].

Держави, які порушують заборону війни та вико-
ристовують заборонені засоби, підпадають під дію 
санкцій, міжнародної ізоляції та кримінального пе-
реслідування. Агресія Російської Федерації проти 
України є грубим порушенням Статуту ООН, що 
включає незаконне вторгнення, бомбардування ци-
вільних об’єктів та інші воєнні злочини [3].

Результати досліджень свідчать про те, що росій-
ська федерація починаючи з 24 лютого 2022 року 
систематично порушує норми міжнародного гума-
нітарного права шляхом застосування заборонених 
засобів ведення війни, використання яких призвело 
до численних жертв серед цивільного населення, 
масштабних руйнувань цивільної інфраструктури, 
тяжких екологічних наслідків, посилення гумані-
тарної кризи в окупованих регіонах.

Міжнародне гуманітарне право визначає пра-
вила ведення війни та встановлює заборони на ви-
користання певних видів зброї та методів ведення 
бойових дій. Основними документами, які регулю-
ють цю сферу, є:
 – Женевські конвенції (1949) та їхні Додаткові про-

токоли, що забороняють методи і засоби ведення 
війни, які завдають надмірних страждань цивіль-
ному населенню.

 – Гаазькі конвенції (1899, 1907), які забороняють 
використання отруйної зброї та інших видів за-
собів, що не розрізняють цивільних і комбатантів.

 – Конвенція про заборону хімічної зброї (1993), яка 
забороняє виробництво, накопичення і викори-
стання хімічної зброї [1].

 – Конвенція про касетні боєприпаси (2008), яка забо-
роняє використання та розповсюдження касетних 
боєприпасів через їхню небезпеку для цивільного 
населення.
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Попри ці заборони, Російська Федерація система-
тично порушує норми міжнародного гуманітарного 
права під час збройної агресії проти України.

Так, з початком неоголошеної війни Російська 
Федерація застосовує наступні заборонені засоби 
ведення війни:
 – Застосування небезпечних хімічних речовин

З лютого 2023 року і по теперішній час підроз-
діли радіаційної, хімічної, біологічної розвідки 
Збройних сил України зафіксовано 4613 застосувань 
ворогом боєприпасів, споряджених небезпечними 
хімічними речовинами. Поруч із звичайними за-
собами вогневого ураження противник застосовує 
боєприпаси, такі як К-51 та РГ-ВО, споряджені не-
безпечними хімічними речовинами, які є засобами 
боротьби із заворушеннями та заборонені для ви-
користання у якості засобів ведення війни. Також є 
значна частка боєприпасів, що містять небезпечні 
хімічні сполуки невстановленого типу. Вказаними 
діями РФ грубо порушує правила ведення війни, 
ігнорує норми та зобов’язання щодо Конвенції про 
заборону розробки, виробництва, накопичення і за-
стосування хімічної зброї та про її знищення [6].
 – Використання касетних боєприпасів

Росія активно застосовує касетні боєприпаси, що 
підтверджується звітами міжнародних організацій, 
одна з яких Human Rights Watch. Ці боєприпаси 
нерозривно уражають велику територію, створюючи 
довготривалу небезпеку для цивільного населення 
через нерозірвані елементи.

Приклад: Масовані обстріли касетними снаряда-
ми міст Харків, Миколаїв та інших регіонів, що 
призвело до численних жертв серед цивільних.

 – Використання фосфорної зброї
Фосфорні боєприпаси, заборонені для застосуван-

ня в населених пунктах, неодноразово використову-
валися Росією в Україні.

Довідково: Фосфор викликає важкі опіки, забруд-
нює довкілля і порушує право цивільного насе-
лення на захист під час війни.
Приклад: Застосування фосфорної зброї зафік-
совано в Донецькій, Луганській та Запорізькій 
областях.

 – Цілеспрямовані атаки на цивільну інфраструк-
туру
Знищення лікарень, шкіл, енергетичних об’єктів, 

житлових будинків несе систематичний характер 
у війні, розв’язаній Росією. Це є порушенням норм 
міжнародного гуманітарного права, які забороняють 
атаки на цивільні об’єкти, що не мають військового 
значення.

Приклад: Бомбардування драматичного театру 
в Маріуполі, де ховалися сотні цивільних, та об-
стріл вокзалу в Краматорську.

 – Застосування термобаричної зброї
Росія використовує термобаричну зброю («вакуум-

ні бомби»), яка створює потужну ударну хвилю та 
випалює кисень, завдаючи масових втрат.

Приклад: Застосування цієї зброї було зафіксова-
но в Луганській області, а також у Київській об-
ласті в перші місяці вторгнення країни- агресора.

 – Використання голоду як методу війни
Росія блокує постачання продовольства в окупова-

ні регіони України, що створює гуманітарну кризу. 
Це є порушенням Женевських конвенцій, які заборо-
няють використання голоду для примусу населення.

З метою притягнення Росії до відповідальності 
міжнародні та національні організації активно до-
кументують злочини, зокрема:
 – Міжнародний кримінальний суд (МКС) — роз-

слідує злочини, пов’язані з використанням забо-
ронених засобів.

 – Спеціальні місії ООН та ОБСЄ — фіксують факти 
використання заборонених засобів ведення війни.

 – Національні органи: Офіс Генерального прокура-
тура України активно збирає докази для подання 
справ до міжнародних судів.
Таким чином, систематичне використання Росією 

заборонених засобів ведення війни порушує міжна-
родне гуманітарне право, завдає значних страждань 
мирному населенню та підриває основи глобальної 
безпеки. Ефективна міжнародна реакція на ці зло-
чини є критично важливою для відновлення спра-
ведливості та забезпечення верховенства права.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Результати досліджень свідчать про те, що 
російська федерація починаючи з повномасштабного 
вторгнення систематично порушує норми міжна-
родного гуманітарного права шляхом застосування 
заборонених засобів ведення війни, використання 
яких призвело до численних жертв серед цивіль-
ного населення, масштабних руйнувань цивільної 
інфраструктури, тяжких екологічних та соціальних 
наслідків.

Хоча міжнародне право передбачає механізми 
притягнення до відповідальності за військові зло-
чини (Міжнародний кримінальний суд, спеціальні 
трибунали, універсальна юрисдикція), наявні ме-
ханізми є недостатньо ефективними через тривалий 
процес розслідування, політичний тиск та обмеже-
ність ресурсів [4; 5].

Використання Росією заборонених засобів веден-
ня війни підриває основи міжнародного правопоряд-
ку та створює небезпечний прецедент. Ефективна 
протидія таким порушенням є ключовим завданням 
міжнародного співтовариства задля забезпечення 
миру, справедливості та дотримання принципів гу-
манності.

Подальші дослідження можуть зосередитися на 
оцінці ефективності існуючих міжнародних пра-
вових інструментів, таких як Міжнародний кримі-
нальний суд, спеціальні трибунали та національні 
судові органи. Особлива увага має бути приділена 
вивченню практичних аспектів документування вій-
ськових злочинів і процедур притягнення до відпо-
відальності.
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У контексті війни в Україні з’являються нові ви-
клики для міжнародного права, такі як: посилення 
ролі приватних військових компаній, застосування 
новітніх видів зброї, включно з кіберзброєю та дро-
нами, ескалація гібридних методів ведення війни.

Дослідження цих питань дозволить адаптувати 
міжнародні правові норми до сучасних умов.

Подальше вивчення впливу на цивільне насе-
лення та довкілля (гуманітарні наслідки вико-
ристання заборонених засобів) дозволить підго-
тувати конкретні рекомендації для міжнародних 
організацій щодо посилення захисту постраждалих 
регіонів.

Розробка рекомендацій щодо вдосконалення між-
народного права може акцентуватись на: форму-
ванні нових міжнародних договорів для посилення 
заборон на використання певних видів зброї; запро-
вадженні додаткових санкційних механізмів для 

порушників норм гуманітарного права; розробки 
рекомендацій щодо оперативного реагування на 
воєнні злочини.

Дослідження ролі міжнародної спільноти в про-
тидії агресії необхідно спрямувати на аналіз впли-
ву санкцій, політичних та дипломатичних зусиль 
міжнародних організацій (ООН, ОБСЄ, ЄС) у стри-
муванні РФ та забезпеченні дотримання норм між-
народного права.

Перспективним напрямом також є дослідження 
програм соціальної, психологічної та правової допо-
моги жертвам військових злочинів, особливо в регіо-
нах, які постраждали від використання заборонених 
засобів ведення війни.

Ці напрями досліджень дозволять поглибити ро-
зуміння проблематики, сприятимуть вдосконаленню 
міжнародного гуманітарного права та забезпеченню 
ефективної реакції на порушення у майбутньому.
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