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ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ УКЛАДЕННЯ  
КОМПЕНСАЦІЙНИХ ДОГОВОРІВ ПІД ЧАС РЕАЛІЗАЦІЇ  

ВІЙСЬКОВО-ТЕХНІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

SOME PECULIARITIES OF CONCLUDING COMPENSATION  
AGREEMENTS DURING THE IMPLEMENTATION  

OF MILITARY-TECHNICAL COOPERATION

Анотація. Вступ. Світові практики у сфері торгівлі озброєнням перебувають у постійному розвитку. Не виключен-
ням є і практика застосування компенсаційних (офсетних) договорів, укладення яких зазвичай супроводжує основний 
контракт на закупівлю товарів військового призначення. У зв’язку з означеним існує постійна потреба у дослідженні 
аспектів національного правового регулювання цієї сфери, а також виявлення їх деяких особливостей. Таке дослідження 
може стати основою для подальшого аналізу окремих елементів механізму укладення та реалізації компенсаційних 
угод, а також для актуалізації відповідних актів національного законодавства.

Мета. Метою статті є дослідження основних положень актів національного законодавства, що врегульовують поря-
док укладення та реалізації компенсаційних (офсетних) договорів.
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Матеріали і методи. Основою для дослідження стали такі матеріали: а) праці українських вчених присвячені дослі-
дженню питань пов’язаних із реалізацією військово-технічного співробітництва України з іноземними державами; б) пра-
ці українських вчених, до досліджували сутність офсетних угод; в) положення національних нормативно-правових актів; 
б) заяви офіційних осіб. Науковими інструментами, використання яких уможливило досягнення нами мети наукового 
дослідження, постали метод аналізу та формально-догматичний метод. Застосування вказаних наукових методів надало 
нам можливість, по-перше, виокремити положення актів національного законодавства, що врегульовують порядок укла-
дення та реалізації компенсаційних (офсетних) угод. По-друге, з’ясувати їх зміст та мету, якою керувався законодавець.

Результати. У статті проведено аналіз їх загальних положень, наведено приклади практичного їх застосування, а та-
кож наголошено на тому, що на період дії правового режиму воєнного стану законодавець призупинив можливість 
застосовувати такий механізм. Однак, таке рішення не виключає необхідності здійснювати дослідження цієї усталеної 
світової практики, що постійно змінюється. Саме тому слід відслідковувати світові тенденції у цій сфері та вчасно наго-
лошувати на необхідності актуалізації відповідних приписів національного законодавства.

Перспективи. Означене спонукає нас поглиблено досліджувати у подальшому окремі аспекти правового регулюван-
ня реалізації офсетних угод: врегулювання такої практики у разі експорту озброєнь з України за кордон, дослідження 
положень правових актів, що врегульовують порядок отримання/надання компенсацій, у державах з якими Україна 
активно співпрацює у військово-технічній сфері тощо.

Ключові слова: військово-технічне співробітництво, правове регулювання військово-технічного співробітництва, оф-
сетний договір, міжнародні передачі товарів військового призначення та товарів подвійного використання.

Summary. Introduction. Global arms trade practices are constantly evolving. The practice of using offset (offset) contracts, 
which usually accompany the main contract for the purchase of military goods, is no exception. In this regard, there is a con-
stant need to study the aspects of national legal regulation of this area, as well as to identify their specific features. Such 
a study may serve as a basis for further analysis of certain elements of the mechanism for concluding and implementing offset 
agreements, as well as for updating the relevant acts of national legislation.

Purpose. The purpose of the article is to study the main provisions of national legislation regulating the procedure for enter-
ing into and implementing offset (offset) contracts.

Materials and methods. The research was based on the following materials: a) works by Ukrainian scholars on issues related 
to the implementation of military-technical cooperation between Ukraine and foreign countries; b) works by Ukrainian scholars 
who have studied the essence of offset agreements; c) provisions of national regulations; and b) statements by officials. The 
scientific tools used to achieve our research goal were the method of analysis and the formal dogmatic method. The applica-
tion of these scientific methods allowed us, firstly, to identify the provisions of national legislation regulating the procedure for 
concluding and implementing offset agreements. Secondly, to find out their content and the purpose pursued by the legislator.

Results. The article analyses their general provisions, provides examples of their practical application, and emphasises that 
the legislator has suspended the possibility of applying such a mechanism for the period of martial law. However, such a de-
cision does not preclude the need to study this well-established and constantly changing international practice. That is why 
it is necessary to monitor global trends in this area and to emphasise the need to update the relevant provisions of national 
legislation in a timely manner.

Discussion. This prompts us to further study in depth certain aspects of the legal regulation of the implementation of offset 
agreements: regulation of this practice in the case of arms exports from Ukraine abroad, study of the provisions of legal acts 
regulating the procedure for obtaining/providing compensation in the states with which Ukraine actively cooperates in the 
military-technical sphere, etc.

Key words: military-technical cooperation, legal regulation of military-technical cooperation, offset agreement, internation-
al transfers of military and dual-use goods.

Постановка проблеми. Світові практики у сфері 
торгівлі озброєнням перебувають у постійному 

розвитку. Не виключенням є і практика застосування 
компенсаційних (офсетних) договорів, укладення 
яких зазвичай супроводжує основний контракт на 
закупівлю товарів військового призначення. У зв’язку 
з означеним існує постійна потреба у дослідженні 
аспектів національного правового регулювання цієї 
сфери, а також виявлення їх деяких особливостей. 
Таке дослідження може стати основою для подальшого 
аналізу окремих елементів механізму укладення та 
реалізації компенсаційних угод, а також для актуалі-
зації відповідних актів національного законодавства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз наукових праць таких український вчених, 
як Бегма В., Софронов О., Радов Д., Шемаєв В., 
Попко С., Чепков І. дозволив нам удосконали-
ти своє розуміння сутності військово-технічного-
співробітництва, а також вкотре переконатися, що 
обов’язковим елементом такої співпраці є механізм 
отримання компенсації, який супроводжує міжна-
родну торгівлю озброєнням та військовою технікою 
[1; 2; 3; 4]. Водночас особливу увагу ми зосередили 
на дослідженнях Чепкової К., Мокляка С., Свергуно-
ва О., Толочного Ю., які зосередили свій аналіз саме 
на явищі офсетного договору [5; 6]. Також науковий 
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доробок у сфері адміністративного права вчених 
Галунька В., Шопіної І. та Пєткова С. надав можли-
вість осмислити адміністративно-правову природу 
тих приписів, що врегульовують порядок укладення 
та реалізації офсетних договорів [7].

Метою статті є дослідження основних положень 
актів національного законодавства, що врегульовують 
порядок укладення та реалізації компенсаційних 
(офсетних) договорів.

Матеріали і методи. Основою для дослідження 
стали такі матеріали: а) праці українських вчених 
присвячені дослідженню питань пов’язаних із реа-
лізацією військово-технічного співробітництва Укра-
їни з іноземними державами; б) праці українських 
вчених, до досліджували сутність офсетних угод; 
в) положення національних нормативно-правових 
актів; г) заяви офіційних осіб.

Науковими інструментами, використання яких 
уможливило досягнення нами мети наукового до-
слідження, постали метод аналізу та формально-
догматичний метод. Застосування вказаних нау-
кових методів надало нам можливість, по-перше, 
виокремити положення актів національного за-
конодавства, що врегульовують порядок укладен-
ня та реалізації компенсаційних (офсетних) угод. 
По-друге, з’ясувати їх зміст та мету, якою керувався 
законодавець.

Виклад основного матеріалу. Важливим еле-
ментом військово-технічного співробітництва є між-
народна торгівля озброєнням, військовою технікою, 
боєприпасами та іншими оборонними матеріалами. 
Цей факт відмічається багатьма науковцями, що 
досліджували вказане явище, а також фахівцями, 
які залучені до реалізації таких процедур. Саме 
цьому елементу військово-технічного співробітництва 
притаманна поширена у світі практика укладання 
додаткових компенсаційних угод між контрагентами. 
Суть таких угод полягає у наданні експортером обо-
ронної продукції певних пільг або ж вигід імпортеру 
зазначених товарів. Такі вигоди можуть надаватися 
у різний спосіб: дозвіл на ліцензійне виробництво 
експортованої продукції, надання послуг із її обслу-
говування, зобов’язання укласти контракт на закупів-
лю продукції, що виготовляється імпортером тощо. 
Зазвичай перелік видів компенсацій затверджується 
урядовими актами держави, що здійснює або планує 
здійснювати міжнародні операції, предметом яких 
є торгівля озброєнням.

Важливою деталлю є те, що такі види компенса-
ційних договорів йменуються також як «офсетні уго-
ди». Як зазначено у колективній монографії «Теорія 
озброєння. Науково-технічні проблеми та завдання: 
монографія: Т. 2. Військово-технічне співробітництво 
в системі забезпечення воєнної безпеки держави»: 
«Поняття офсет, офсетна угода та офсетна операція 
виникли при здійсненні зовнішньої торгівлі. Під оф-
сетами, в широкому значенні цього слова, розуміють 
взаємні економічні вигоди отримані в результатів 

торгових угод. Економічне значення поняття офсет 
пов’язане з такими категоріями, як компенсація, 
залік, відшкодування, винагорода, отримання вигод. 
Тому, виходячи з такого широкого тлумачення цього 
терміна, на сьогодні поняття «офсет» та офсетна уго-
да визначаються в науковій та нормативно-правовій 
базі неоднозначно» [4, с. 171–172].

Втім, ми хочемо відмітити, що останнім часом 
все більше науковців зосереджують свої досліджен-
ня на питаннях пов’язаних із розкриттям сутності 
офсетних угод, а отже і визначення такого поняття 
набуває більш чітких та зрозумілих рис. Доволі вда-
лим нам здається твердження вчених, що у статті 
«Компенсаційний (офсетний) договір як інструмент 
відновлення оборонно-промислового комплексу 
України» надали власне тлумачення сутності до-
сліджуваного явища: «Офсет — це сучасна практика 
в міжнародній торгівлі озброєнням і військовою тех-
нікою, яка надає можливість імпортерам частково 
компенсувати (у тій чи іншій формі) свої витрати на 
такі закупки. Інакше кажучи, під офсетом розуміють 
спеціальну угоду, у рамках якої експортер бере на 
себе зобов’язання компенсувати імпортеру узгодже-
ним із ним способом частину витрат, що пов’язані із 
закупівлею продукції військового призначення, тому 
такі угоди називають також компенсаційними» [6].

Наведена теза вчених цілком узгоджується із 
встановленими законодавцем правовими засада-
ми реалізації діяльності, пов’язаної з отриманням 
певних вигід імпортером товарів військового при-
значення. Так, головним правовим актом, що вре-
гульовує суспільні відносини у цій сфері є Закон 
України «Про оборонні закупівлі», яким встановлено 
легальне визначення таких понять, як «компенса-
ція», «компенсаційний (офсетний) договір», «офсет-
ний бенефіціар» тощо [8].

Також у статті 12 аналізованого Закону містяться 
загальні правові приписи, дія яких спрямована на 
врегулювання основних питань щодо одержання 
Україною компенсацій. Наприклад, зміст частини 
першої згаданої статті дає нам підстави стверджу-
вати, що умови укладення державного контракту 
можуть передбачати одержання компенсацій у разі 
закупівлі товарів не тільки у іноземного суб’єкта го-
сподарювання, а і у випадку закупівлі відповідних 
товарів у іншої іноземної юридичної особи [8]. Як 
приклад можемо навести закупівлю Міністерством 
оборони України у 2019 році протитанкових ракет-
них комплексів «Джавелін» за програмою Foreign 
Military Sales. Така програма передбачає прове-
дення закупівель озброєння або ж іншої оборон-
ної продукції Урядом США на користь іноземного 
партнера. Тобто стороною державного контракту на 
імпорт Україною озброєнь за такою програмою був 
саме орган державної влади США.

У цьому зв’язку варто відмітити і той факт, що 
наведена попередньо у якості прикладу закупівля 
була реалізовано протягом 2019–2020 років. На той 
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час питання отримання Україною компенсацій вре-
гульовувались положеннями Закону України «Про 
державне оборонне замовлення», що втратив чинність 
01 січня 2021 року на підставі абзацу другого частини 
другої Прикінцевих та перехідних положень Закону 
України «Про оборонні закупівлі» [8; 9]. Однак, вже 
чинний правовий акт, що зараз врегульовує питан-
ня, які нами досліджуються, містить положення про 
нерозповсюдження його дії на деякі види закупівель 
за імпортом через міжнародні спеціалізовані орга-
нізації, їх представництва, спеціалізовані фонди, 
підприємства, установи, організації та через про-
грами міжнародних військових продажів, перелік 
яких визначений Урядом та затверджений постано-
вою Кабінету Міністрів України від 26 травня 2021 
року № 527. Вказаний перелік містить вже згадану 
нами програму Уряду США «Міжнародні військові 
продажі», що свідчить про відсутність встановленої 
законодавцем можливості отримати компенсацію за 
закупівлю реалізовану у межах такої програми [8; 10].

Повертаючись до попередньо згаданої аналізова-
ної норми — частини першої статті 12 Закону Украї-
ни «Про оборонні закупівлі», ми можемо відмітити й 
те, що такий припис носить саме диспозитивний ха-
рактер, адже його зміст передбачає свободу суб’єкта 
у виборі варіанта поведінки: отримання чи неотри-
мання компенсації [8]. Водночас вже частина друга 
цієї ж статті встановлює межу вартості державного 
контракту на закупівлю за імпортом (5 млн. євро), 
після якої укладення компенсаційного (офсетного) 
договору та отримання компенсацій є обов’язковою 
умовою. Така вимога, на нашу думку, свідчить про 
важливість існування механізму отримання компен-
сацій, адже реалізація офсетних угод дає змогу залу-
чати до України кошти або інші вигоди для розвит-
ку власного оборонно-промислового комплексу [8]. 
Вдалим прикладом застосування такого механізму 
є укладення офсетної угоди між Державною компа-
нією «Спецтехноекспорт» та турецькою компанією 
Aselsan, предметом якої стало надання турецькою 
стороною компенсацій у вигляді запуску виробни-
цтва радіостанцій на території України [11].

Втім, ми не можемо стверджувати, що такий ме-
ханізм завжди вдало реалізовується під час прове-
дення закупівель товарів військового призначення 
за імпортом. Так, наприкінці 2020 року колишня 
очільниця Офісу Генерального прокурора Ірина Ве-
недіктова наголосила, що за останні 5 років Укра-
їна недоотримала щонайменше 1,5 млрд. гривень 
у зв’язку з невиконанням вимог законодавства щодо 
обов’язкового застосування механізму отримання 
компенсацій [12].

Цікавим є і той факт, що законодавець передба-
чив можливість неукладення офсетної угоди навіть 
за умови, якщо сума «первинного» зовнішньоеконо-
мічного контракту перевищує встановлені Законом 
межі. Очевидно, що укладенню офсетної угоди як 
двостороннього договору має передувати згода обох 

сторін щодо виду та розміру компенсації. Однак, 
недосягнення такої згоди вже ставить під загрозу 
укладення основного контракту на закупівлю озбро-
єння. В умовах збройного конфлікту та необхідності 
імпорту озброєння, боєприпасів та військової техніки 
для забезпечення потреб Збройних Сил та інших 
військових формувань, загроза зриву таких контрак-
тів є неприпустимою. Саме тому положення частини 
шостої статті 12 Закону України «Про оборонні за-
купівлі» передбачають, що офсетні договори можуть 
не укладатися:
	– під час особливого періоду;
	– у разі введення надзвичайного стану;
	– у разі проведення антитерористичної операції;
	– у разі здійснення заходів із забезпечення націо-

нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у Донецькій 
та Луганській областях [8].
Вбачається, що у таких випадках рішення про 

неукладення офсетного договору приймається Уря-
дом за поданням державного замовника. Прикла-
дом такого рішення є розпорядження Кабінету Мі-
ністрів України від 17 червня 2020 року № 690‑р 
«Деякі питання закупівлі за державним оборонним 
замовленням». Вказаним актом Уряд дозволив Мі-
ністерству оборони України не укладати компенса-
ційний (офсетний) договір під час здійснення вже 
згаданої нами закупівлі протитанкових ракетних 
комплексів у Уряду США [13]. Як ми зауважили 
попередньо, положення чинного на момент про-
ведення закупівлі Закону України «Про державне 
оборонне замовлення» не виключали можливості 
отримання компенсацій у разі проведення закупів-
лі за програмою Foreign Military Sales. Саме тому 
на той час у державного замовника (Міністерства 
оборони України) виникла необхідність або укласти 
компенсаційний (офсетний) договір, або ж ініціюва-
ти процедуру видання Урядом розпорядження про 
неукладення такої угоди [9].

Звернемо увагу також і на той факт, що важли-
вим актом у сфері врегулювання порядку отримання 
Україною компенсацій є постанова Кабінету Міні-
стрів України від 20 квітня 2011 року № 432, якою 
затверджено: а) Порядок укладення компенсаційних 
(офсетних) договорів; б) Офсетні коефіцієнти, що 
застосовуються для визначення вартості офсетних 
вимог у галузях національної економіки; в) Види 
компенсацій, що можуть надаватися за компенса-
ційними (офсетними) договорами [14].

Так, згаданим Порядком, серед іншого, визначені 
вимоги як до даних, які мають вказуватися у офсет-
ному договорі (предмет офсетних зобов’язань, їх вар-
тість, графік їх виконання, відповідальність сторін 
тощо), так і до даних, які мають передбачати офсетні 
вимоги (вид компенсації, спосіб її виконання, офсетні 
коефіцієнти та їх розмір тощо). До речі, мінімальний 
розмір такого коефіцієнту встановлюється на рівні 
30% від вартості основного державного контракту, 
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а його максимальний розмір становить 100%, що 
фактично означає повне відшкодування експортером 
вартості контракту [14]. Більше того, у монографії 
«Офсетна політика держав в умовах глобалізації. 
Оцінки та прогнози» зазначається, що у деяких кра-
їнах вартість компенсації іноді може перевищувати 
навіть100%. Як вказано у дослідженні: «Такі угоди 
останнім часом стали популярними серед країн, що 
розвиваються, наприклад у Туреччині, Малайзії, 
Республіці Корея, Кувейті, ОАЕ та ін. при закупів-
лях великих партій зброї, які частково фінансуються 
операціями від зустрічних поставок» [5, с. 26].

Також ми хочемо вказати на те, що сьогодні 
можливість застосування досліджуваних нами ме-
ханізмів призупинена законодавцем. Так, положен-
ня частини першої статті 30 Закону України «Про 
оборонні закупівлі» передбачають, що особливості 
здійснення оборонних закупівель на період дії пра-
вового режиму воєнного стану визначаються Урядом 
[8]. Підпунктом 3 пункту 3 постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 11 листопада 2022 року № 1275 
«Деякі питання здійснення оборонних закупівель 
на період дії правового режиму воєнного стану» ви-
значено, що під час такого періоду державні замов-
ники офсетні договори не укладають [15]. Однак, 
незважаючи на тимчасову заборону на укладення 
офсетних договорів, дослідження такого механізму 
є доволі актуальним завданням, адже вдале його 
застосування може призвести до розвитку оборонно-
промислового комплексу України.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Поширеною у світі практикою, що супрово-

джує міжнародну торгівлю озброєнням, є отримання 
компенсації за витрачені кошти імпортером таких 
озброєнь. Такі угоди є привабливими для держав, 
що купують зброю, адже завдяки їх укладенню та 
реалізації держава-експортер частково або повні-
стю відшкодовує витрачені покупцем кошти у тій 
чи іншій формі. З іншого боку такий механізм на-
дає змогу таким державам просувати свою оборон-
ну продукцію у світі. В Україні питання пов’язані 
із застосуванням таких механізмів врегульовані 
декількома джерелами: Закон України «Про обо-
ронні закупівлі» та деякими іншими підзаконними 
нормативно-правовими актами.

У статті проведено аналіз їх загальних поло-
жень, наведено приклади практичного їх застосу-
вання, а також наголошено на тому, що на період 
дії правового режиму воєнного стану законодавець 
призупинив можливість застосовувати такий меха-
нізм. Однак, таке рішення не виключає необхідно-
сті здійснювати дослідження цієї усталеної світо-
вої практики, що постійно змінюється. Саме тому 
слід відслідковувати світові тенденції у цій сфері та 
вчасно наголошувати на необхідності актуалізації 
відповідних приписів національного законодавства. 
Означене спонукає нас поглиблено досліджувати 
у подальшому окремі аспекти правового регулю-
вання реалізації офсетних угод: врегулювання та-
кої практики у разі експорту озброєнь з України за 
кордон, дослідження положень правових актів, що 
врегульовують порядок отримання/надання компен-
сацій, у державах з якими Україна активно співпра-
цює у військово-технічній сфері тощо.
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АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА У СИСТЕМІ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ  

ІНТЕРЕСІВ ОСІБ В УКРАЇНІ

ADMINISTRATIVE PROCEDURE IN THE SYSTEM  
OF PROTECTING THE RIGHTS AND LEGAL  
INTERESTS OF INDIVIDUALS IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Здійснено дослідження основних положень адміністративної процедури як процесуального меха-
нізму вирішення представниками інституту публічного адміністрування в державі конкретних адміністративних справ 
по захисту прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб.

Мета. Метою статті є здійснення теоретико-правового аналізу джерельної бази реалізації адміністративної процеду-
ри, тлумачення окремих її функціональних елементів, а також висловлення авторських оціночних суджень щодо ступеня 
удосконалення відносин захисту прав особи у відносинах з органами публічної адміністрації та окреслення перспектив 
подальшого розвитку зазначеного типу суспільно-управлінських відносин за європейськими стандартами.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) адміністративно-правове забезпечення реалізації органами пу-
блічного адміністрування адміністративної процедури як регламентованого чинним законодавством порядку прийняття 
рішень, що породжують юридичні наслідки для учасників суспільних відносин; 2) праці вітчизняних авторів, що провадять 
свої науково-практичні дослідження у царині адміністративного права, зокрема адміністративно-процедурних відносин.
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В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання (для характеристики складових адміністративної процедури та прийняття адміністративних актів, а також роз-
межування розуміння адміністративної процедури та адміністративного провадження); формалізації, аналізу та синтезу 
(для характеристики позитивних наслідків удосконалення вітчизняного законодавства про адміністративну процедуру 
та визначення ще існуючих наразі недоліків у системі позасудового вирішення адміністративних справ); логічного уза-
гальнення результатів (формулювання висновків та окреслення пропозицій щодо подальшого дослідження).

Результати. У науковій статті розглянуто основні існуючі сучасні наукові позиції щодо її ролі та значення адміністра-
тивної процедури як стандарту захисту прав осіб у публічному адмініструванні та встановлено необхідність більш де-
тального тлумачення основних правових категорій адміністративної процедури як публічно-приватного провадження. 
На основі аналізу вітчизняних та міжнародних нормативних актів проаналізовано повноваження органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб та інших суб’єктів щодо розгляду та вирішення адміністративних 
справ з метою забезпечення права і законності щодо фізичних та юридичних осіб. Узагальнено позитивний вплив адмі-
ністративної процедури як сучасного елемента публічно-правових відносин на забезпечення прав та інтересів фізичних 
і юридичних осіб в Україні органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Визначено не доціль-
ним відносити до адміністративних актів внутрішньо організаційні акти органів публічної адміністрації. Запропоновано 
представникам публічної адміністрації при розгляді адміністративних справ розмежовувати розуміння адміністратив-
ної процедури та адміністративного провадження.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на дослідженнях особливостей 
здійснення адміністративних процедур органами місцевого самоврядування як спосіб реалізації ними власних повно-
важень щодо забезпечення прав, свобод та інтересів членів територіальних громад. Визначено перспективи подальших 
досліджень у аналізованій царині суспільних відносин.

Ключові слова: адміністративна процедура, адміністративний акт, права та інтереси особи, правове регулювання, 
процесуальні дії та рішення, публічне управління, орган місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи.

Summary. Introduction. The study of the main provisions of the administrative procedure as a procedural mechanism for 
the resolution by representatives of the public administration institution in the state of specific administrative cases to protect 
the rights and legitimate interests of individuals and legal entities has been carried out.

Purpose. The purpose of the article is to carry out a theoretical and legal analysis of the source base for the implementation 
of the administrative procedure, to interpret its individual functional elements, as well as to express the author’s evaluative 
judgments regarding the degree of improvement of relations for the protection of individual rights in relations with public 
administration bodies and to outline the prospects for the further development of this type of public administration relations 
according to European standards.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) administrative and legal support for the implementation by public 
administration bodies of the administrative procedure as a procedure for making decisions regulated by current legislation that 
generate legal consequences for participants in public relations; 2) works of domestic authors conducting their scientific and 
practical research in the field of administrative law, in particular administrative and procedural relations.

In the process of conducting the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the components of the administrative procedure and the adoption of administrative acts, as well as to 
distinguish between the understanding of the administrative procedure and administrative proceedings); formalization, analysis 
and synthesis (to characterize the positive consequences of improving domestic legislation on administrative procedure and 
identifying the shortcomings that still exist in the system of out-of-court resolution of administrative cases); logical generaliza-
tion of results (formulation of conclusions and outlining proposals for further research).

Results. The scientific article considers the main existing modern scientific positions on its role and significance of the ad-
ministrative procedure as a standard for protecting the rights of individuals in public administration and establishes the need 
for a more detailed interpretation of the main legal categories of the administrative procedure as a public-private proceeding. 
Based on the analysis of domestic and international regulatory acts, the powers of executive authorities and local self-gov-
ernment bodies, their officials and other subjects to consider and resolve administrative cases in order to ensure the right and 
legality of individuals and legal entities are analyzed. The positive impact of administrative procedure as a modern element of 
public-legal relations on ensuring the rights and interests of individuals and legal entities in Ukraine by state authorities and 
local self-government bodies is summarized. It is determined that it is not appropriate to attribute internal organizational acts of 
public administration bodies to administrative acts. It is suggested that representatives of public administration, when consid-
ering administrative cases, distinguish between the understanding of administrative procedure and administrative proceedings.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus attention on research into the features of the implementation 
of administrative procedures by local self-government bodies as a way of exercising their own powers to ensure the rights, free-
doms and interests of members of territorial communities. Prospects for further research in the analyzed field of public relations 
are determined.

Key words: administrative procedure, administrative act, rights and interests of an individual, legal regulation, procedural 
actions and decisions, public administration, local self-government body, individuals and legal entities.
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Постановка проблеми. Одним із основних 
функціональних призначень представників 

інституту публічного адміністрування в державі є 
вирішення конкретних адміністративних питань 
щодо захисту прав та законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб шляхом прийняття адміністра-
тивних актів. В системі вітчизняного нормативно-
правового регулювання, адміністративна процедура 
розглядається як визначена послідовність дій щодо 
розгляду та вирішення конкретної справи у сфері 
публічного адміністрування, а також майже в усіх 
сферах публічних відносин характеризується як 
особливий порядок взаємодії держави чи органів міс-
цевого самоврядування з громадянами та суб’єктами 
підприємницької діяльності усіх форм власності.

Наразі законодавець зробив спробу на норматив
но-правовому рівні ліквідувати системні прогалини 
процедури публічного адміністрування, зокрема, 
щодо: відсутності прав особи бути вислуханою, от-
римання доступу до матеріалів справи, права за-
інтересованої особи брати участь у провадженні; 
домінування відомчих інтересів та переважно під-
законне регулювання процедур тощо. Виходячи 
з цього, авторським колективом робиться спроба 
сформулювати та запропонувати науковому загалу 
авторське бачення позитивності стану та подальших 
перспектив розвитку нормативно-правового регулю-
вання досліджуваного інституту публічних відносин.

Здійснення наукових досліджень щодо особли-
востей реалізації адміністративної процедури є 
актуальним по причині активної розбудови у на-
шій державі відносин публічного адміністрування 
за європейськими стандартами в цілому, а також, 
зокрема, для встановлення ефективності відносно 
недавно прийнятого спеціального Закону України 
«Про адміністративну процедуру» [1], який почав 
регламентувати порядок прийняття суб’єктами вла-
ди рішень, що породжують юридичні наслідки для 
учасників суспільних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наразі окремі складові частини наукової парадигми 
процедурних відносин у царині публічного адміні-
стрування та їх порівняння зі існуючими стандар-
тами країн-членів ЄС сформовані у працях ряду 
вітчизняних науковців. Бойко І. сформував авторську 
позицію щодо ролі та значення адміністративної 
процедури у публічному адмініструванні, а також 
акцентував увагу на значенні прийняття індивіду-
альних актів публічною адміністрацією [2]. Нестерен-
ко К. О. та Булгакова О. В. здійснили аналіз положень 
Закону України «Про адміністративну процедуру» 
з точки зору змін в адміністративних провадженнях 
для осіб, які безпосередньо беруть участь у роботі за 
загальною адміністративною процедурою [3]. Міхеєв 
Мих. В. та Міхеєв Мик. В. зазначають, що в країнах-
членах ЄС та в Україні регулюються адміністративні 
процедури як гарантовані державою права громадян 
та юридичних осіб [4]. Курило В. І. та Мушенок В. В. 

дослідили зарубіжний досвід процедури прийняття 
спеціальних адміністративних документів у країнах-
членах ЄС, порівняли з відповідною національною 
процедурою та акцентували увагу на необхідності 
розбудови вітчизняного спеціального процесуального 
закону до рівня процесуальних кодексів за прикладом 
окремих зарубіжних країн [5; 8; 9].

Андрійко О. Ф. та Бевзенко В. М. узагальнили 
інформацію про запровадження уніфікованої ад-
міністративної процедури та окреслили шляхи на-
ближення публічного адміністрування в Україні 
до стандартів ЄС [6]. Галіцина Н. І. зробила уза-
гальнення про те, що адміністративну процедуру 
в публічному адмініструванні доцільно розгляда-
ти як стандарт діяльності публічної адміністрації 
з вирішення справ щодо приватної особи шляхом 
прийняття актів, що дозволяє захистити особу від 
свавілля публічної [7].

Однак, слід зазначити, для підвищення ефек-
тивності здійснення багатьох адміністративних 
процедур в умовах сучасних глобальних викликів 
у сучасних наукових розвідках фахівців-експертів 
та науковців не досить широко відображено питання 
більш детального тлумачення та взаємодії основних 
правових категорій адміністративного процедурного 
провадження, що спонукає авторський колектив до 
дослідження окремих питань даної проблематики.

Метою статті є здійснення теоретико-правового 
аналізу джерельної бази реалізації адміністративної 
процедури, тлумачення окремих її функціональних 
елементів, а також висловлення авторських оціноч-
них суджень щодо ступеня удосконалення відносин 
захисту прав особи у відносинах з органами публічної 
адміністрації та окреслення перспектив подальшого 
розвитку зазначеного типу суспільно-управлінських 
відносин за європейськими стандартами.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) адміністративно-правове забезпечення реалі-
зації органами публічного адміністрування адміні-
стративної процедури як регламентованого чинним 
законодавством порядку прийняття рішень, що поро-
джують юридичні наслідки для учасників суспільних 
відносин; 2) праці вітчизняних авторів, що прова-
дять свої науково-практичні дослідження у царині 
адміністративного права, зокрема адміністративно-
процедурних відносин.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування (для характеристики 
складових адміністративної процедури та прийнят-
тя адміністративних актів, а також розмежування 
розуміння адміністративної процедури та адміні-
стративного провадження); формалізації, аналізу та 
синтезу (для характеристики позитивних наслідків 
удосконалення вітчизняного законодавства про ад-
міністративну процедуру та визначення ще існую-
чих наразі недоліків у системі позасудового вирішен-
ня адміністративних справ); логічного узагальнення 
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результатів (формулювання висновків та окреслення 
пропозицій щодо подальшого дослідження).

Виклад основного матеріалу. Вирішення 
наявних у сфері публічного адміністрування су-
перечностей можливе тільки шляхом проведення 
послідовного і науково обґрунтованого реформу-
вання адміністративно-правових засад публічного 
управління. Проте, здійснення такого типу реформ 
завжди пов’язано з великими труднощами. Адже, 
як зазначають Курило В. І. та Мушенок В. В., прак-
тично неможливо цілком задовольнити інтереси 
всіх сторін адміністративних відносин: реалізувати 
наміри держави, пристосувати державні вимоги до 
інтересів підприємців, забезпечити соціальні ідеали 
справедливості та суспільного добробуту для усього 
населення країни [5, с. 185].

Виходячи з мети дослідження зазначимо, що 
ключовими джерелами адміністративно-правового 
регулювання відносин здійснення адміністративної 
процедури, які прийняті законодавцем для врегулю-
вання визначеного вище виду проблем суспільного 
буття, у першу чергу, є наступні національні та між-
народні інструменти реалізації такої процедури.

Доцільно розпочати дослідження з аналізу Кон-
ституції України (зокрема, ст.ст. 1, 8, ч. 2 ст. 19, 
ст. 40). Значення Основного Закону нашої держави 
полягає в тому, що всі інші законодавчі акти мають 
відповідати його положенням, В іншому випадку 
такі акти будуть визнані неконституційними. За-
начимо, що ст. 19 встановлює, що правовий поря-
док в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до 
яких ніхто не може бути примушений робити те, що 
не передбачено законодавством. Органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування, їх 
посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України [10]. Зазначе-
на норма окреслює суттєві засади відносин органів 
державного управління із усіма групами суб’єктів 
суспільних відносин.

Засадничою нормою адміністративної процеду-
ри слід вважати ст. 40 Конституції України, згідно 
з якою «усі мають право направляти індивідуальні 
чи колективні письмові звернення або особисто звер-
татися до органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування та посадових і службових осіб 
цих органів, що зобов’язані розглянути звернення 
і дати обґрунтовану відповідь у встановлений зако-
ном строк» [10].

Звернемо також увагу на окремі акти Ради Євро-
пи: Резолюція (77) 31 КМ РЄ про захист особи від-
носно актів адміністративних органів від 28.09.1977 
р.; Рекомендація № R (80) 2 щодо здійснення дискре-
ційних повноважень адміністративними органами 
від 11.03.1980 р.; Рекомендація № R (87) 16 щодо 
адміністративних процедур, які зачіпають велику 
кількість осіб, від 17.091987 р.; Рекомендація (2003) 
16 з виконання адміністративних і судових рішень 

у сфері адміністративного права від 09.09.2003 р.; 
Рекомендація про добре адміністрування від 
20.06.2007 р., а також міжнародні договори, та прак-
тика ЄСПЛ [6, с. 17–18].

Оскільки Закон України «Про адміністративну 
процедуру» регулює відносини органів виконавчої 
влади, органів влади Автономної Республіки Крим, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, 
інших суб’єктів, які відповідно до закону уповнова-
жені здійснювати функції публічної адміністрації, 
з фізичними та юридичними особами щодо розгля-
ду і вирішення адміністративних справ у дусі ви-
значеної Конституцією України демократичної та 
правової держави та з метою забезпечення права 
і закону, а також зобов’язання держави забезпечу-
вати і захищати права, свободи чи законні інтереси 
людини і громадянина [1], то доцільно більш де-
тальну увагу у системі нормативно-правових актів 
регулювання адміністративної процедури доцільно 
приділити саме цьому Закону, який набрав чинності 
15.12.2023 р. [1].

Відповідно до зазначеного вище Закону, дефіні-
ція «адміністративна процедура» характеризується 
як «визначений законом порядок розгляду та ви-
рішення адміністративної справи» (п. 5, ст. 2), а її 
суб’єктом визначено адміністративний орган (зокре-
ма, центральні та регіональні органи виконавчої 
вдали, орган місцевого самоврядування, їх посадові 
особи), який безпосередньо і розглядає справи, що 
стосуються публічно-правових відносин у частині 
забезпечення реалізації права, свободи чи законного 
інтересу особи та/або виконання такою особою визна-
чених чинним законодавством обов’язків, захисту її 
права, свободи чи законного інтересу [1].

Процедурні норми досліджуваного масиву 
нормативно-правових актів закріплюють основу по-
зитивної діяльності органів публічної адміністрації. 
Чітке встановлення механізму реалізації адміністра-
тивних процедур наразі сприяє створенню належних 
умов для взаємодії громадян і державних та місце-
вих органів, а також забезпечує ефективне функ-
ціонування виконавчих структур, їх відкритість та 
прозорість процесу підготовки та прийняття управ-
лінських рішень, обмеження свавілля публічного 
адміністрування та посадових зловживань [6, с. 167].

Юридичним результатом реалізації органом пу-
блічної адміністрації адміністративної процедури, є 
прийняття адміністративного акта — рішення або 
юридично значущої дії індивідуального характеру, 
прийнятого адміністративним органом для вирі-
шення конкретної справи та спрямованого на на-
буття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або 
обов’язків окремої особи (осіб) (п. 3 ст. 2) [1].

Досліджуючи зазначений тип публічно-
приватних процедурних відносин, приходимо до 
узагальнення про те, що правова сутність адміні-
стративного акта полягає в тому, що такий акт по-
винен стосуватись саме зовнішніх відносин органу 
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публічної адміністрації (її посадової особи) з фізич-
ними чи юридичними особами. На нашу думку, 
до адміністративних актів не доцільно відносини 
внутрішньоорганізаційні акти органів публічної 
адміністрації.

У контексті дослідження адміністративної проце-
дури як способу забезпечення публічною адміністра-
цією прав та інтересів осіб, доцільно звернути увагу 
на той факт, що досліджуваний нами зазначений 
вище Закон закріплює дефініцію ще одного тако-
го поняття як «адміністративне провадження». На 
нашу думку, представникам публічної адміністрації 
при розгляді адміністративних справ необхідно роз-
межовувати розуміння категорій «адміністративна 
процедура» та «адміністративне провадження», а та-
кож визначати ступінь їх співвідношення між собою.

Аналізуючи норми Закону України «Про адміні-
стративну процедуру», зазначимо, що адміністра-
тивною процедурою слід вважати порядок розгляду 
адміністративної справи, а адміністративне прова-
дження характеризується Законом як сукупність 
процедурних дій, що вчиняються адміністратив-
ним органом, і прийнятих процедурних рішень 
з розгляду та вирішення справи, що завершується 
прийняттям і, в необхідних випадках, виконанням 
адміністративного акта (п. 3 ст. 2) [1].

Доцільно узагальнити, що адміністративна про-
цедура є закріплена чинним законодавством послі-
довність дій щодо розгляду адміністративних справ. 
В свою чергу, адміністративне провадження — це 
законодавчо закріплений процес, який здійснюється 
в межах законодавчо визначеної послідовності дій.

Досліджуючи закріплений законодавством 
понятійно-категоріальний апарат основних дефіні-
цій у системі здійснення адміністративної процеду-
ри, доцільно звернути увагу на наступні поняття: 
1) процедурна дія адміністративного органу, що вчи-
няється під час розгляду справи, але якою справа 
не вирішується по суті (п. 9 ст. 2); 2) процедурне 
рішення — рішення адміністративного органу, що 
приймається під час розгляду справи, але яким 
справа не вирішується по суті (п. 10, ст. 2) [1].

На думку авторського колективу, відмінність та 
подібність зазначених вище категорій характери-
зується тим, що, процедурні дії слід вважати діями 
органів та посадових осіб публічної адміністрації 
щодо отримання додаткових документів, які необ-
хідні для підтвердження чи спростування тих або 
інших фактів, а процедурні рішення засвідчують той 
чи інший юридичний факт, зокрема, про: результа-
ти розгляду клопотань учасників адміністративної 
процедури; залишення заяви адресата (заявника, 
оскаржувача) без руху тощо.

Узагальнюючи теоретико-правовий аналіз окре-
мих дефініцій адміністративної процедури, необ-
хідно зазначити, що «при здійсненні одного адмі-
ністративного провадження може бути здійснено 
органом публічної адміністрації певна кількість 

процедурних дій та рішень, проте може бути при-
йнятий лише один (або кілька) адміністративний 
акт, згідно з яким справа вирішується по суті, що 
слід вважати завершенням, юридичним результатом 
адміністративного провадження» [8, с. 50].

У  межах дослідження загальної теоретико-
правової проблематики забезпечення прав та ін-
тересів осіб у процесі здійснення адміністративної 
процедури відповідно до Закону України «Про ад-
міністративну процедуру» звертаємо увагу на певні 
особливості запропонованої процедури доказуван-
ня та аналіз повноважень такого суб’єкта публічної 
адміністрації (адміністративного органу) як орган 
місцевого самоврядування.

З огляду на визначені Законом України «Про 
адміністративну процедуру» принципи адміністра-
тивної процедури, права учасників та повноваження 
адміністративного органу [1], процедура доказуван-
ня, на нашу думку, є подібною до судового процесу. 
Особливо слід відзначити позитивність законодав-
чого закріплення наступних дій. Обставини справи 
встановлюються на підставі пояснень учасників, 
документів, даних реєстрів, результатів обробки да-
них в автоматичному режимі, речей, пояснень свід-
ків, висновків експертів, консультацій та роз’яснень 
спеціалістів. Також до прийняття рішення учасник 
провадження має можливість подати свої докази, 
що визначається як обов’язок учасника, а правом 
учасника процедури є клопотання про витребування 
документів, призначення експертизи тощо [6, с. 92].

Погоджуючись в цілому із позицією вітчизняних 
науковців Курила В. І. та Мушенка В. В. щодо того, 
що наразі в Україні (особливо в умовах правового 
режиму воєнного стану) продовжується процес вдо-
сконалення адміністративно-правових механізмів 
місцевої демократії щодо відкритості й прозорості 
діяльності органів місцевого самоврядування [9, 
с. 56], доповнимо, що здійснення адміністративних 
процедур органами місцевого самоврядування ви-
значає спосіб реалізації ними власних повноважень, 
а також виступає способом забезпечення прав, сво-
бод та інтересів членів територіальних громад.

Посилаючись на Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» 21.05.1997 р. № 280/97-
ВР, який відповідно до Конституції України визна-
чає систему та гарантії місцевого самоврядування 
в Україні, засади організації та діяльності, правового 
статусу і відповідальності органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування [11] та Закон України 
«Про адміністративну процедуру» [1], зазначаємо, 
що органи місцевого самоврядування (їх посадові 
особи) при вирішенні у різних сферах відносин кон-
кретних справ щодо громадян, як членів так і не 
членів територіальної громади, а також суб’єктів 
підприємницької діяльності, виступають у ролі ад-
міністративних органів. Органи місцевого самовря-
дування (їх посадові особи) приймають рішення, 
зокрема, стосовно: надання дозволів на розміщення 
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реклами, державної реєстрації суб’єктів підприєм-
ництва, встановлення соціальних допомог і доплат, 
погодження містобудівних умов і обмежень, надання 
дозволів на будівництво, реєстрації місця проживан-
ня, реєстрації шлюбу, народження та смерті особи, 
виділення земельних ділянок, надання їх у корис-
тування [12].

Однак, слід звернути увагу на умови, при яких 
органи місцевого самоврядування (сільські, селищні, 
міські ради, або інший виконавчий орган ради) не 
виступають в статусі адміністративного органу. Мова 
йде про реалізацію місцевими органами повнова-
жень нормотворчої функції (встановлення правил, 
положень для усіх фізичних та юридичних осіб у ме-
жах територіальної громади ні її виконавчий комі-
тет; затвердження регламенту ради або виконавчого 
комітету, програм соціально-економічного розвитку, 
місцевого бюджету, надання пільг по сплаті місцевих 
податків та зборів, правил благоустрою та охорони 
культурних пам’яток місцевого значення тощо).

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Запропонований Законом України «Про ад-
міністративну процедуру» алгоритм процедурних 
дій в процесі ухвалення рішень органами публіч-
ної адміністрації стає для представників громадян-
ського суспільства більш прозорим та зрозумілим 
по тій причині, що: 1) спрощує відносини взаємодії 
приватних суб’єктів з органами публічної адміні-
страції; 2) формує перспективи щодо подальшої ре-

алізації адміністративної процедури у визначених 
законодавством сферах відносин; 3) встановлює єв-
ропейські стандарти належного публічного адміні-
стрування в Україні. Запровадження та подальше 
адміністративно-правове регулювання адміністра-
тивної процедури направлене державою на захист 
прав, свободи та законних інтересів особи.

Визначені особливості співвіднесення здійсню-
ваної публічною адміністрацією адміністративної 
процедури із адміністративним провадженням, та 
узагальнення позитивного впливу адміністратив-
ної процедури, як сучасного елементу публічно-
правових відносин, сприятимуть подальшому 
забезпеченню органами державної влади та міс-
цевого самоврядування прав та інтересів фізичних 
та юридичних осіб в Україні. Вважаємо прогресив-
ним кроком запровадження змагальних правил та 
можливості надання доказів до прийняття рішення. 
Організація здійснення адміністративної процедури 
за стандартами, подібними до стандартів судового 
процесу, наділяє суб’єктів суспільних відносин ре-
альними можливостями доводити власну позицію 
під час вирішення приватних питань органами пу-
блічного адміністрування.

Перспективами подальших наукових досліджень 
у сфері адміністративно-правового регулювання су-
спільних процедурних відносин є подальша адап-
тація досліджуваного законодавства у діяльності 
органів місцевого самоврядування.
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Київськокий кооперативний інститут бізнесу і права
Omeljchuk Vasyl
Doctor of Law Scienses, Professor,
Academician of the Academy of Higher Education of Ukraine,
Head of the Law Department
Kyiv Cooperative Institute of Business and Law
ORCID: 0000-0002-6345-6887

Лісова Наталя Вікторівна
слухач кафедри права
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ:  

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВНИ

NORMATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF SOCIAL PROTECTION OF MILITARY SERVANTS:  

PROBLEMS AND PROSPECTS

Анотація. Вступ. Безпека людини на міжнародному рівні визнана основним виразником реалізації прав та свобод. 
Держава виступає гарантом створення та забезпечення функціонування ефективного механізму гарантування прав 
людини. Воєнна агресія Російської Федерації поставила під загрозу існування самої української держави. Оборона дер-
жави лежить на плечах Збройних сил та інших військових формувань. Саме їх ефективна робота наразі є визначальною 
для подальшої долі всього народу. Виконуючи конституційно значущі функції та несучи службу в особливих режимних 
обмеженнях, пов’язаних з високим ризиком для життя та здоров’я, військовослужбовці потребують соціального захисту 
від держави на особливих умовах.

Мета. Метою статті є дослідження нормативного закріплення такого напряму реалізації безпекової функції держави 
як соціальний захист військовослужбовців. Дослідження системи нормативно-правових актів, які регулюють питання 
соціального захисту військовослужбовців, дозволить з’ясувати проблемні аспекти та сформулювати пропозиції щодо їх 
усунення. Дослідження положень національного законодавства, міжнародних актів дає розуміння необхідності їх систе-
матизації, внесення змін та узгодження.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правові акти, які регулюють соціальний захист вій-
ськовослужбовців, а також наукові праці сучасних авторів, які проводили свої дослідження у сфері забезпечення прав 
людини та соціального захисту.

У процесі проведеного дослідження були використані такі наукові методи: аналіз, синтез та пояснення для викладен-
ня основного матеріалу, логічного узагальнення результатів для формулювання висновків та перспектив подальшого 
наукового пошуку.

Результати. В статті досліджено нормативно-правове регулювання соціального захисту військовослужбовців, визна-
чено основні законодавчі акти, які визначають основні засади державної політики у сфері соціального захисту військо-
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вослужбовців. Визначено соціальний захист військовослужбовців як складник безпекової функції держави. Проаналізо-
вано взаємозв’язок безпеки людини й соціального захисту військовослужбовців. Запропонована необхідність внесення 
змін до чинних нормативно-правових актів.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях в цій сфері пропонується деталізувати неузгодженості нормативно-
правових актів, які регулюють соціальний захист військовослужбовців, та сформулювати конкретні пропозиції щодо вне-
сення змін. Такі наукові пошуки в цьому напрямку дозволять вдосконалити нормативно-правове регулювання соціаль-
ного захисту військовослужбовців та забезпечити його відповідність стандартам НАТО.

Ключові слова: соціальний захист військовослужбовців, право на безпеку, права військовослужбовців, оборона, на-
ціональна безпека.

Summary. Introduction. Human security at the international level is recognized as the main expression of the realization of 
rights and freedoms. The State acts as a guarantor of the creation and functioning of an effective mechanism for guaranteeing 
human rights. The military aggression of the Russian Federation threatened the existence of the Ukrainian state. The defense of 
the state rests on the shoulders of the Armed Forces and other military formations. It is their effective work that is now decisive 
for the further fate of the whole people. Performing constitutionally significant functions and serving in special regime restric-
tions, associated with a high risk to life and health, military personnel need social protection from the state on special conditions.

Purpose. The article is aimed at studying the normative consolidation of such a direction of implementation of the security 
function of the state as social protection of military personnel. The study of the system of normative legal acts regulating the 
issues of social protection of military personnel will allow to find out the problematic aspects and formulate proposals for their 
elimination. The study of the provisions of national legislation, international acts gives an understanding of the need for their 
systematization, modification and coordination.

Materials and methods. The materials of the study are: normative legal acts regulating the social protection of military 
personnel, as well as scientific works of modern authors who conducted their research in the field of human rights and social 
protection.

In the course of the study, the following scientific methods were used: analysis, synthesis and explanation for the presen-
tation of the main material, logical generalization of the results for the formulation of conclusions and prospects for further 
scientific research.

Results. The article examines the legal regulation of social protection of military personnel, identifies the main legislative acts 
that determine the basic principles of state policy in the field of social protection of military personnel. Social protection of mili-
tary personnel is defined as a component of the security function of the state. The relationship between human security and so-
cial protection of military personnel is analyzed. The necessity of making changes to the existing normative legal acts is proposed.

Discussion. In further scientific research in this area, it is proposed to detail the inconsistencies of regulatory legal acts that reg-
ulate the social protection of military personnel, and formulate specific proposals for amending. Such scientific research in this di-
rection will improve the legal regulation of social protection of military personnel and ensure its compliance with NATO standards.

Key words: social protection of military personnel, the right to security, the rights of military personnel, defense, national 
security.

Постановка проблеми. На тлі подій на між-
народній арені особливо гострої актуальності 

набуває питання безпеки. У зв’язку з військовою 
агресією російської федерації в Україні наш народ 
постав перед проблемою виживання. На наш погляд, 
безпека кожної окремо взятої людини вже не є пріо-
ритетом, адже стоїть питання збереження держави, 
її суверенітету та української нації. Основний тягар 
війни ліг на плечі військовослужбовців. Саме від 
Збройних Сил та інших військових формувань на-
разі залежить подальша доля нації. Позаяк основу 
обороноздатності нашої країни складає соціальний 
захист військовослужбовців, то питання вивчення 
нормативно-правового регулювання соціального 
захисту військовослужбовців є особливо актуальним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання соціального захисту військовослужбовців 
є предметом дослідження багатьох вчених різних 
галузей юридичної науки. Проблемам соціального 
захисту присвячували свої наукові доробки Пилип-

чук В. Г., Голяка О. С., Курило В. І., Мазуренко Л. І., 
Автушенко І. Б. та інші.

Метою статті є дослідження нормативно-
правового врегулювання соціального захисту військо-
вослужбовців з метою побудови цілісного уявлення 
про систему чинних нормативно-правових актів, які 
регулюють зазначені правовідносини, виявлення 
проблемних моментів та формулювання пропозицій 
щодо вдосконалення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: нормативно-правові акти, які регулюють соціальний 
захист військовослужбовців, а також наукові праці су-
часних авторів, які проводили свої дослідження у сфері 
забезпечення прав людини та соціального захисту.

В процесі проведеного дослідження були вико-
ристані наступні наукові методи: аналіз, синтез та 
пояснення для викладення основного матеріалу, 
логічного узагальнення результатів для формулю-
вання висновків та перспектив подальшого науко-
вого пошуку.
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Виклад основного матеріалу. Народ України 
зараз переживає важкі часи. Війна стала важким 
випробуванням як для держави, так і для кожного 
окремого громадянина. Безпекові питання для нас 
набули однозначної пріоритетності.

Одним із конституційних обов’язків держави, 
який складає механізм забезпечення безпеки гро-
мадян, є створення та гарантування функціонуван-
ня системи соціального захисту, передусім військо-
вослужбовців. Надійний функціональний механізм 
соціального захисту є одночасно і компенсаторною, 
і безпековою складовою політики держави, яка є 
необхідною умовою сталого розвитку суспільства.

Статтею 28 Декларації з прав людини закрі-
плено, що кожна людина має право на соціальний 
і міжнародний порядок, при якому права і свободи, 
викладені в цій Декларації, можуть бути повністю 
здійснені. При цьому стаття 29 містить обмежен-
ня такого права: при здійсненні своїх прав і свобод 
кожна людина повинна зазнавати тільки таких об-
межень, які встановлені законом виключно з метою 
забезпечення належного визнання і поваги прав 
і свобод інших та забезпечення справедливих вимог 
моралі, громадського порядку і загального добробуту 
в демократичному суспільстві [2].

Стаття 3 Конституції України закріплює визнан-
ня людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, не-
доторканності і безпеки найвищою соціальною цін-
ністю [1]. Стратегією національної безпеки України 
реалізація цієї норми закріплена як головна ціль 
державної політики національної безпеки [3].

Стаття 17 Основного закону справою усього 
Українського народу та найважливішою функцією 
держави визначає захист суверенітету і територі-
альної цілісності України, забезпечення її економіч-
ної та інформаційної безпеки. Завдання з оборони 
України покладено на Збройні Сили України [1]. 
Законом України «Про національну безпеку Укра-
їни» Збройні Сили, як і інші військові формуван-
ня, віднесені до складу сектору безпеки та оборони 
держави [4].

Комплектування Збройних Сил та інших вій-
ськових формувань військовослужбовцями визна-
чене Законом України «Про військовий обов’язок та 
військову службу», яке відбувається шляхом призову 
громадян України на військову службу або прийнят-
тя на військову службу за контрактом [5].

Військовослужбовцями, на яких покладається 
виконання завдань з оборони держави, є громадя-
нами України. А за статтею 24 Конституції України 
вони користуються рівними правами та свободами 
людини і громадянина, гарантіями цих прав і сво-
бод, закріпленими в Конституції України та законах 
України [5]. При цьому, стаття 1–2 Закону України 
«Про соціальний та правовий захист військовослуж-
бовців і членів їх сімей» закріплює можливість вста-
новлення обмежень для військовослужбовців щодо 
користування зазначеними правами [6].

Таке звуження обсягу прав обумовлене особливим 
характером військової служби. Позаяк, несення вій-
ськової служби пов’язана з критичним рівнем ризику 
для життя та здоров’я, специфічними соціально-
побутовими умовами, то це вимагає від держави 
створення відповідного компенсаторного механізму.

Коментуючи статтю 3 Основного Закону, автори 
науково-практичного коментаря Конституції Укра-
їни, цілком слушно зазначають, що визнання лю-
дини найвищою соціальною цінністю в практичній 
площині формує відповідну ціннісну орієнтацію: 
«жодне інше явище не може поціновуватись суспіль-
ством вище, аніж людина, не може, так би мовити, 
перевершити її цінність. Усі інші соціальні цінності 
мають бути підпорядковані, субординовані цінності 
людини» [14, с. 19].

Водночас з огляду на реалії сьогодення, питання 
співвідношення поняття безпеки людини та безпеки 
держави є, на наш погляд, дискусійним [15]. Адже, 
військовослужбовець, виконуючи бойове завдання, 
ризикує життям, будучи виконавцем оборонних захо-
дів держави. Тобто, в сучасних умовах забезпечення 
державної безпеки не можливе без відступу від за-
гальновизнаних стандартів прав людини, зокрема 
і вищезазначених ціннісних орієнтирів. Інакше дер-
жава може припинити своє існування, а відповідно 
і всі цінності, гарантовані нею.

Вищезазначене, приводить нас до висновку, що 
військовослужбовці є важливими суб’єктами забезпе-
чення існування цінностей та гарантій, визначених 
статтею 3 Конституції.

Ґрунтовна наукова позиція авторитетних нау-
ковців — фахівців у сфері безпеки В. Г. Пилипчука 
і О. С. Гиляки висловлена з цього приводу в комен-
тарі до статті 17 Конституції України, де вони під-
креслюють значущість національної безпеки для 
гарантування суверенітету та незалежності держа-
ви, зазначаючи, що відповідно до положень Закону 
України «Про національну безпеку» частиною на-
ціональної безпеки є і національні інтереси Украї-
ни — життєво важливі інтереси людини, суспільства 
і держави, реалізація яких забезпечує державний су-
веренітет України, її прогресивний демократичний 
розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності 
та добробут її громадян [13, с. 135–136].

Саме тому, окреме закріплення частиною 5 статті 
17 Конституції України обов’язку держави щодо за-
безпечення соціального захисту військовослужбовців 
є свідченням важливості такого захисту з огляду на 
особливу роль військовослужбовців в забезпеченні 
можливості гарантування та реалізації конститу-
ційних цінностей [1].

Стратегія воєнної безпеки України закріплює, що 
громадяни України на військовій службі та службі 
у військовому резерві становлять найбільш цінний 
оборонний капітал держави [7].

Створення системи соціального захисту військо-
вослужбовців є частиною державної політики з укрі-
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плення обороноздатності країни. При цьому, варто 
наголосити, що військовослужбовці, виконуючи кон-
ституційно значущі функції, потребують особливого 
статусу та соціального захисту. Тому Конституцією 
соціальний захист для військовослужбовців передба-
чений окремою нормою, без обмежень, визначених 
в статті 46.

З цього приводу Конституційний Суд України 
сформував правову позицію у своєму рішенні від 
18 грудня 2018 року № 12‑р/2018 щодо розуміння ча-
стини 5 статті 17 Конституції. В даному рішенні Суд 
зазначив про засадничий характер положень цієї 
статті та акцентував увагу на тому, що «закріплення 
в Конституції України обов’язку держави щодо за-
безпечення соціального захисту громадян України, 
які захищають Вітчизну, суверенітет і територіальну 
цілісність України, є запорукою його реалізації дер-
жавою та недопущення зниження рівня соціального 
захисту цих осіб та членів їхніх сімей» [12].

Основні засади державної політики у сфері со-
ціального захисту військовослужбовців визначені 
Законом України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей». Окремі по-
ложення щодо соціального захисту військовослуж-
бовців містять Закон України «Про Збройні Сили 
України», Закон України «Про Національну гвардію 
України», Закон України «Про Державну прикордон-
ну службу України», Закон України «Про Службу 
безпеки України», Закон України «Про Державну 
спеціальну службу транспорту», Закон України 
«Про боротьбу з тероризмом», Закон України «Про 
військовий обов’язок та військову службу», Закон 
України «Про статус ветеранів військової служби, 
ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших 
осіб та їх соціальний захист», Закон України «Про 
поліпшення матеріального становища учасників 
бойових дій та інвалідів війни», Закон України «Про 
державні гарантії соціального захисту військовос-
лужбовців, які звільняються із служби у зв’язку з ре-
формуванням Збройних сил України, та членів їхніх 
сімей» та інші.

Деталізують та впроваджують механізми окремих 
аспектів соціального захисту військовослужбовців 
інші нормативно-правові акти: укази Президента, 
постанови Кабінету Міністрів України, накази мі-
ністерств, накази та окремі доручення міністра обо-
рони, накази міністра внутрішніх справ тощо.

Регулюють питання соціального захисту вій-
ськовослужбовців також і міжнародні нормативно-
правові акти: Римський Статут Міжнародного 
Кримінального Суду, Женевська конвенція про по-
водження з військовополоненими, Конвенція про 
поліпшення долі поранених, хворих та осіб, які за-
знали корабельної аварії, зі складу збройних сил на 
морі, Конвенція про поліпшення долі поранених 
і хворих у діючих арміях.

Формулюючи концепцію безпеки людства міжна-
родна спільнота починаючи з другої половини ХХ 

століття поступового переводила фокус уваги з без-
пеки держави до безпеки людини. Шляхом виокрем-
лення чітких складників безпеки людини та критерії 
їх оцінювання, було запропоноване таке поняття 
як сталий розвиток (англ. sustainable development). 
Ціллю сталого розвитку вже стає не економічне 
процвітання, а виживання самої людини як виду 
в майбутньому. Таким чином, забезпечення безпеки 
людини стало розглядатись через призму реалізації 
системи принципів сталого розвитку.

Підтримуючи проголошені резолюцією Гене-
ральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 
25 вересня 2015 року № 70/1 глобальні цілі сталого 
розвитку до 2030 року в України Указом Президента 
було затверджено Цілі сталого розвитку України на 
період до 2030 року. Даним Указом визначено 17 
цілей, які мають бути орієнтирами для розроблен-
ня проєктів прогнозних і програмних документів, 
проєктів нормативно-правових актів [8].

Стратегією національної безпеки України про-
голошено: «Безпека людини — безпека країни» [3]. 
Проте, серед задекларованих цілей сталого розвитку 
України відсутня основоположна та визначальна 
ціль для всіх інших: забезпечення оборонних і без-
пекових можливостей держави на такому рівні, при 
якому неможлива збройна агресія проти України.

Законом України «Про засади внутрішньої і зов-
нішньої політики» визначено принципи здійснення 
державної політики в Україні: додержання Консти-
туції України, забезпечення в Україні прав і свобод 
людини і громадянина та гарантування прав і сво-
бод, проголошених Конституцією України, забезпе-
чення соціальної спрямованості економіки України 
та сталого соціально-економічного розвитку України, 
зміцнення демократичних засад суспільного і дер-
жавного життя, забезпечення верховенства права, 
економічної і політичної незалежності держави, за-
хист її національних інтересів [9].

Стратегія воєнної безпеки України одними з прі-
оритетних завдань держави передбачає законодавче 
унормування та забезпечення необхідних умов для 
проходження військової служби і служби у військово-
му резерві, соціального захисту військовослужбовців, 
членів їх сімей, осіб, звільнених з військової служби, 
забезпечення необхідних правових, матеріальних та 
соціальних умов військової служби, запровадження 
дієвих і прозорих механізмів забезпечення житло-
вими приміщеннями військовослужбовців Збройних 
Сил України та інших складових сил оборони, зокре-
ма звільнених у запас або відставку, що залишили-
ся перебувати на обліку громадян, які потребують 
поліпшення житлових умов, після звільнення та 
членів їх сімей [7].

При цьому Державна стратегія регіонально-
го розвитку на 2021–2027 роки та Національна 
стратегія у сфері прав людини передбачає лише 
загальні положення щодо соціального захисту 
ветеранів війни. Питання соціального захисту 
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військовослужбовців має бути внесено в дані доку-
менти окремим розділом [10, 11].

Загалом, соціальному захисту військовослуж-
бовців присвячена велика кількість нормативно-
правових актів, деякі з яких є вже неактуальними та 
застарілими, такими, що не відповідають потребам 
сьогодення, а деякі між собою містять неузгодже-
ності та протиріччя. Тому актуальним є питання 
кодифікації законодавства, що регулює питання со-
ціального захисту, його актуалізації та узгодження.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Реалізація завдань з оборони держави робить 
військовослужбовців важливими суб’єктами забезпе-
чення існування цінностей та гарантій, визначених 
статтею 3 Конституції України. Виконуючи консти-
туційно значущі функції та несучи службу в особли-
вих режимних обмеженнях, пов’язаних з високим 
ризиком для життя та здоров’я, військовослужбовці 
потребують соціального захисту від держави на осо-

бливих умовах. Тому, закріплене частиною 5 статті 
17 Конституції України положення про соціальний 
захист військовослужбовців не містить обмежень, 
передбачених статтею 46.

Соціальний захист військовослужбовців врегу-
льований великою кількістю нормативно-правових 
актів. Наявність застарілих норм та правових колі-
зій свідчить про потребу у проведенні систематизації 
та приведення у відповідність до потреб сьогодення 
чинного законодавства з питань соціального захисту 
військовослужбовців.

Подальше детальне дослідження питання 
нормативно-правового врегулювання соціального 
захисту військовослужбовців надасть можливість 
формулювання пропозицій щодо систематизації за-
конодавства, а також внесення змін, направлених на 
усунення правових колізій, скасування застарілих 
та прийняття нових норм, які відповідатимуть по-
требам сьогодення.
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ДЕРЖАВНИЙ ЗАХИСТ  
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STATE PROTECTION OF SERVICEMEN  
OF THE DEPARTMENT OF THE STATE  

PROTECTION OF UKRAINE

Анотація. Вступ. В умовах сучасних викликів та загроз, які постають перед Україною, сьогодні питання державного 
захисту військовослужбовців Управління державної охорони України (далі — УДО України) набуває особливої актуально-
сті та важливості. Забезпечення належного рівня державного захисту військовослужбовців УДО України є не лише питан-
ням військової справи чи юридичним аспектом, а й стратегічним напрямом та питанням національної безпеки України.

Мета. Метою статті є дослідження питання державного захисту військовослужбовців УДО України.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, яка стосується державного захисту військовослуж-

бовців та членів їх сімей; 2) Конституція України та Закони України, накази УДО України.
У процесі дослідження були використані формально-юридичний і порівняльно-правовий методи, а також інші за-

гальнонаукові та спеціальні методи.
Результати. Встановлено, що сьогодні в Україні існує невирішене питання державного захисту військовослужбовців 

УДО України, які щодня виконують спеціальні завдання (правоохоронні функції).
Обґрунтовано, що для уникнення різного тлумачення законодавства України необхідно негайно внести зміни до Закону 

України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», а саме: додати слова «Управління державної 
охорони України» у відповідних відмінках та відповідно до змісту цього Закону у статтях 2 «Основні поняття», 14 «Органи, 
які приймають рішення про вжиття спеціальних заходів забезпечення безпеки» і 15 «Органи, які здійснюють заходи забезпе-
чення безпеки». Такий підхід (за аналогією) рекомендується також застосувати і до інших правоохоронних органів в Україні.

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити УДО України як суб’єкт боротьби з тероризмом, національної систе-
ми захисту критичної інфраструктури, у загальнодержавній системі національного спротиву.

Ключові слова: військовослужбовці, Управління державної охорони України, державний захист, державна охорона в Укра-
їні, органи державної влади, безпека посадових осіб, національна безпека України, Конституція України, закони України.

Summary. Introduction. In the conditions of modern challenges and threats facing Ukraine, today the issue of state protec-
tion of servicemen of the Department of the State Protection of Ukraine is gaining special relevance and importance. Ensuring 
the appropriate level of state protection of servicemen of the Department of the State Protection of Ukraine is not only a matter 
of military affairs or a legal aspect, but also a strategic direction and a matter of national security of Ukraine.

Purpose. The purpose of the article is to study the issue of state protection of servicemen of the Department of the State 
Protection of Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) literature related to the state protection of military personnel and 
their family members; 2) the Constitution of Ukraine, laws of Ukraine, and orders from the Department of the State Protection 
of Ukraine.

In the course of the research, formal-legal and comparative-legal methods, as well as other general scientific and special 
methods, were used.
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Results. It has been established that today in Ukraine there is an unresolved issue of state protection of servicemen of the 
Department of the State Protection of Ukraine, who perform special tasks (law enforcement functions) every day.

It is substantiated that in order to avoid different interpretations of the legislation of Ukraine, it is necessary to immediately 
make changes to the Law of Ukraine “On State Protection of Court and Enforcement Authorities”, namely: add the words “Depart-
ment of the State Protection of Ukraine” in the relevant cases and in accordance with the content of this Law in Articles 2 “Basic 
concepts”, 14 “Authorities that make decisions on taking special security measures” and 15 “Authorities that implement security 
measures”. This approach (by analogy) is also recommended to be applied to other law enforcement authorities in Ukraine.

Prospects. In the future, it is expedient to investigate the Department of State Protection of Ukraine as a subject of the fight 
against terrorism, the national system of critical infrastructure protection, in the statewide system of national resistance.

Key words: servicemen, Department of the State Protection of Ukraine, state protection, government authorities, security of 
officials, national security of Ukraine, Constitution of Ukraine, laws of Ukraine.

Постановка проблеми. В умовах сучасних ви-
кликів та загроз, які постають перед Україною, 

питання державного захисту військовослужбовців 
Управління державної охорони України (далі — УДО 
України) набуває особливої актуальності та важли-
вості. Забезпечення належного рівня державного 
захисту військовослужбовців УДО України сприяє 
не тільки їхній службовій діяльності, а й є ключовим 
елементом національної безпеки, оскільки зміцнює 
довіру до держави та підвищує рівень бойової і мобі-
лізаційної готовності особового складу УДО України, 
а також сил безпеки і оборони України.

Комплексний підхід до державного захисту вій-
ськовослужбовців УДО України є не лише питан-
ням військової справи чи юридичним аспектом, а й 
стратегічним напрямом, що має суттєвий вплив на 
стабільність і безпеку України.

Розуміння вищезазначених аспектів є необхід-
ним для вдосконалення державної політики у сфе-
рі безпеки та забезпечення стабільності держави. 
Лише інтегрований підхід дозволить зміцнити 
обороноздатність України та гарантувати захист її 
національних інтересів. «Обороноздатність держа-
ви — здатність держави до захисту у разі збройної 
агресії або збройного конфлікту. Вона складається 
з матеріальних і духовних елементів та є сукупністю 
воєнного, економічного, соціального та морально-
політичного потенціалу у сфері оборони та належ-
них умов для його реалізації» (ст. 1 Закону України 
«Про оборону України» від 06.12.1991 р. № 1932-XII, 
із змінами) [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
(стан опрацювання проблематики). Важливі та 
актуальні аспекти цієї проблеми, які заслуговують 
на увагу, висвітлюють у своїх працях такі військовос-
лужбовці та вчені-юристи, як А. Беспалько, О. Джус, 
В. Ковальський, І. Копотун, М. Микитюк, О. Павлюк, 
С. Пасіка, С. Пєтков, А. Чубенко, Б. Шамрай, А. Шев-
ченко, А. Юрков [2; 3] та інші. Однак, питання дер-
жавного захисту військовослужбовців УДО України 
залишається недостатньо вивченим і потребує додат-
кового дослідження.

Мета статті. Метою статті є дослідження питан-
ня державного захисту військовослужбовців УДО 
України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Так, у 1998 році був прийнятий Закон України «Про 
державну охорону органів державної влади України 
та посадових осіб» (№ 160/98-ВР), згідно яким УДО 
України є державним правоохоронним органом спе-
ціального призначення, який підпорядковується 
Президенту України та знаходиться під контролем 
Верховної Ради України (ст. 11 цього Закону) [4]. Згід-
но зі ст. 12 Закону України «Про національну безпеку 
України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII (із змінами), 
УДО України є складовою частиною (системи) сектору 
(сил) безпеки і оборони України [5]. Відповідно до 
ст. 12 Закону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб», на УДО 
України покладено 7 завдань, серед яких основними 
є [4]: здійснення охорони органів державної вла-
ди в Україні, забезпечення безпеки глави держави 
(Президента України), а також охорона об’єктів, які 
підлягають державній охороні.

Відповідно до розділу III «Здійснення державної 
охорони» Закону України «Про державну охорону 
органів державної влади України та посадових осіб» 
[4], 27 травня 2011 року УДО України затвердило 
наказ № 210 «Про затвердження Порядку забез-
печення безпеки посадових осіб, щодо яких здійс-
нюється державна охорона у місцях постійного та 
тимчасового перебування» [6]. У цьому наказі вка-
зано, що лише безпосередні (прямі) начальники 
мають право втручатися в службову діяльність вій-
ськовослужбовців УДО України; під час виконання 
військовослужбовцями УДО України службових 
обов’язків (спеціальних операцій, завдань) заборо-
няється їх адміністративне затримання, а також 
не допускається особистий огляд чи перевірка їх 
речей або транспортних засобів без присутності 
уповноваженого представника УДО України, за 
винятком випадків вчинення злочину (п. 24 цього 
Порядку) [6]. Військовослужбовці УДО України не 
несуть відповідальності за матеріальну, моральну 
та фізичну шкоду, якщо вона була заподіяна при 
здійсненні державної охорони, під час правомірного 
застосування спеціальних засобів, фізичної сили 
чи вогнепальної зброї (ст. 20 Закону України «Про 
державну охорону органів державної влади України 
та посадових осіб») [4].
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«Охорона — узгоджені за ціллю, місцем та часом 
безперервні дії військовослужбовців УДО України 
та співробітників інших правоохоронних органів, 
які здійснюються з метою забезпечення безпеки осіб 
та об’єктів, щодо яких здійснюється державна охо-
рона» (Наказ УДО України від 27.05.2011 р. № 210, 
із змінами) [6].

Поряд з тим, нагадаємо, що:
	– у ч. 2 ст. 17 Конституції України зазначено, що 

«забезпечення державної безпеки і захист держав-
ного кордону України покладаються на відповідні 
військові формування та правоохоронні органи 
держави, організація і порядок діяльності яких 
визначаються законом» [7];

	– «сектор безпеки і оборони — система органів дер-
жавної влади, Збройних Сил України, інших утво-
рених відповідно до законів України військових 
формувань, правоохоронних та розвідувальних ор-
ганів, державних органів спеціального призначен-
ня з правоохоронними функціями, сил цивільного 
захисту, оборонно-промислового комплексу Украї-
ни, діяльність яких перебуває під демократичним 
цивільним контролем і відповідно до Конституції 
та законів України за функціональним призначен-
ням спрямована на захист національних інтересів 
України від загроз, а також громадяни та громадські 
об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпе-
ченні національної безпеки України» (ст. 1 Закону 
України «Про національну безпеку України») [5].
Зважаючи на специфіку виконання завдань УДО 

України, перелічених у ст. 12 Закону України «Про 
державну охорону органів державної влади Украї-
ни та посадових осіб» [4], військовослужбовці УДО 
України повинні мати належний державний захист, 
оскільки загрози їхньому життю та здоров’ю вини-
кають практично щодня під час виконання службо-
вих (спеціальних) завдань. Це особливо стосується 
підрозділів УДО України, які здійснюють охорону 
об’єктів (адміністративних будівель, приміщень, де 
працюють Президент України, Кабінет Міністрів 
України, Верховна Рада України, Верховний Суд, 
Конституційний Суд України та інші), що підля-
гають державній охороні, в умовах сучасних загроз 
і викликів [4; 8–11].

Враховуючи аналіз формування та реалізації 
державної політики України у сфері національної 
безпеки і оборони та досліджуючи підходи до визна-
чення правоохоронних органів, з’ясовано, що укра-
їнське законодавство не містить чіткого переліку 
правоохоронних органів. Перелік правоохоронних 
органів не є остаточним і вичерпним; він може змі-
нюватися внаслідок створення, ліквідації чи реор-
ганізації певних органів. Забезпечення цілісності 
та узгодженості функціонування правоохоронних 
органів загальної правоохоронної системи вимагає 
упорядкування їх правового статусу, реформування 
правоохоронних органів, розробки та впроваджен-
ня злагодженого, ефективного механізму взаємодії 

та співпраці, а також приведення їх компетенції 
у відповідність до актуальних загроз і викликів [11–
13], враховуючи досвід, набутого під час злочинної 
російсько-української війни.

Основним нормативно-правовим актом в Україні, 
який встановлює систему спеціальних, особливих 
заходів державного захисту працівників правоохо-
ронних органів, є Закон України «Про державний 
захист працівників суду і правоохоронних органів» 
від 23.12.1993 р. № 3781-XII (із змінами) [14]. Цей 
Закон покликаний забезпечити захист працівників 
правоохоронних органів від перешкод у виконанні 
ними службових обов’язків та здійсненні наданих 
прав, а також від загроз їхньому життю, здоров’ю, 
майну та житлу та їх близьких родичів у зв’язку зі 
службовою (професійною) діяльністю [14].

Згідно з представленим визначенням у Законі 
України «Про державний захист працівників суду 
і правоохоронних органів», «правоохоронні орга-
ни — органи прокуратури, Національної поліції, 
служби безпеки, Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України, Національне антико-
рупційне бюро України, органи охорони державного 
кордону, Бюро економічної безпеки України, органи 
і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, 
органи державного фінансового контролю, рибо-
охорони, державної лісової охорони, інші органи, 
які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції» (ст. 2 цього Закону) [14].

Для довідки —для аналізу поняття «органи, які 
здійснюють правоохоронні функції» (в контексті ст. 2 
Закону України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів» [14]):
	– «Служба безпеки України — державний орган 

спеціального призначення з правоохоронними 
функціями, який забезпечує державну безпеку 
України» (ст. 1 Закону України «Про Службу без-
пеки України» від 25.03.1992 р. № 2229-XII, із 
змінами) [15; 16];

	– «Національна гвардія України є військовим фор-
муванням з правоохоронними функціями, що вхо-
дить до системи Міністерства внутрішніх справ 
України» (ст. 1 Закону України «Про Національну 
гвардію України» від від 13.03.2014 р. № 876-VII, 
із змінами) [17];

	– «Державна прикордонна служба України є право-
охоронним органом спеціального призначення, що 
реалізує державну політику у сфері охорони дер-
жавного кордону України» (ст. 18 Закону України 
«Про національну безпеку України») [5];

	– «Державне бюро розслідувань є державним пра-
воохоронним органом, на який покладаються 
завдання щодо запобігання, виявлення, припи-
нення, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених до його компетен-
ції» (ст. 1 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань» від від 12.11.2015 р. № 794-VIII, із 
змінами) [18; 19].
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	– «Управління державної охорони України є дер-
жавним правоохоронним органом спеціального 
призначення, підпорядкованим Президентові 
України та підконтрольним Верховній Раді Украї-
ни» (ст. 11 Закону України «Про державну охорону 
органів державної влади України та посадових 
осіб») [4]; і т. д. (стосовно Національної поліції [20], 
Державної служби України з надзвичайних ситу-
ацій, Державної міграційної служби України [21], 
Національного антикорупційного бюро України 
[22] тощо).
В контексті цього, М. Руденко та О. Шайтуро [23] 

дотримуються думки, що система правоохоронних 
органів (органів правопорядку) в Україні має такі 
чотири складові, а саме:
1)	 правоохоронні органи загального призначення;
2)	 правоохоронні органи спеціального призначення 

(Служба безпеки України, Національна гвардія 
України, УДО України);

3)	 державні органи спеціального призначення з пра-
воохоронними функціями;

4)	 інші правоохоронні органи [23, с. 168]. Ці по-
ложення та висновки потребують додаткового 
дослідження й доопрацювання.
У зв’язку з цим виникає дискусійне питання: чи є 

тотожними поняття «державний правоохоронний ор-
ган спеціального призначення» та «орган, що здійс-
нює правоохоронні функції» у контексті діяльності 
УДО України та відповідно до Закону України «Про 
державний захист працівників суду і правоохорон-
них органів»?

З цього приводу є досить багато різних думок як 
у вчених-юристів, адвокатів, так і серед військовос-
лужбовців УДО України, які заслуговують на увагу.

З огляду на це, для уникнення різного тлумачен-
ня законодавства України необхідно негайно внести 
зміни до Закону України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних органів», а саме: 
додати слова «Управління державної охорони Укра-
їни» у відповідних відмінках та відповідно до змісту 

цього Закону у статтях 2 «Основні поняття», 14 «Ор-
гани, які приймають рішення про вжиття спеціаль-
них заходів забезпечення безпеки» і 15 «Органи, які 
здійснюють заходи забезпечення безпеки». Такий 
підхід (за аналогією) рекомендується також засто-
сувати і до інших правоохоронних органів в Україні.

І насамкінець, в умовах злочинної російсько-
української війни начальник УДО України О. Мо-
розов [24] 01 жовтня 2024 року (під час вітання з на-
годи Дня захисників і захисниць України) зазначив, 
що: сьогодні «Управління державної охорони Украї-
ни, як частина сил безпеки і оборони, веде боротьбу 
за свободу та незалежність нашої країни і творить 
її новітню історію. Наші військовослужбовці демон-
струють світові незламний дух, мужність і вірність 
присязі. Попри втому та виснаження, нові виклики 
і загрози, ми щодня виконуємо свій обов’язок перед 
державою, народом і майбутніми поколіннями. І ра-
зом побачимо той день, коли в мирному небі знову 
літатимуть цивільні літаки, а міста будуть сповнені 
святкових салютів. … Схиляємо голови перед тими, 
хто віддав своє життя, захищаючи Батьківщину. Сла-
ва Україні! Героям слава!» [25].

Висновки. Отже, комплексний підхід до держав-
ного захисту військовослужбовців УДО України є не 
лише питанням військової справи чи юридичним ас-
пектом, а й стратегічним напрямом, що має суттєвий 
вплив на стабільність і безпеку держави. Сьогодні 
в Україні існує невирішене питання державного 
захисту військовослужбовців УДО України, які що-
дня виконують спеціальні завдання (правоохоронні 
функції). Існує нагальна необхідність внесення змін 
до Закону України «Про державний захист працівни-
ків суду і правоохоронних органів» у частині захисту 
військовослужбовців Управління державної охорони 
України.

У перспективі доцільно дослідити УДО України 
як суб’єкт боротьби з тероризмом, національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури, у загаль-
нодержавній системі національного спротиву.
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ДОГОВІР ПОСТАВКИ У ПРОЦЕСІ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ГОСПОДАРСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ

SUPPLY CONTRACT IN THE PROCESS OF  
IMPLEMENTING ECONOMIC LEGAL RELATIONS  

UNDER MODERN CONDITIONS

Анотація. Вступ. Для розвитку економіки України важливим є використання усіх можливих важелів впливу. Серед та-
ких важелів виступає договір як надійний спосіб забезпечення виконання зобов’язань, зокрема у сфері господарювання. 
Господарські договори протягом років дозволяють не лише визначати права та обов’язки їх сторін з метою забезпечення 
виконання останніх, але й виконують ряд надважливих функцій, особливо в період сьогодення. Наявність їхнього різно-
виду напряму впливає на ефективність господарської діяльності. Одним із таких договорів є договір поставки.

Україна за останні роки стикнулася із рядом проблем таких як економічна криза, антитерористична операція на 
сході України, операція Об’єднаних сил, COVID‑19 та повномасштабною війною, зумовленою військовою агресією ро-
сійської федерації проти України. Такі виклики не сприяють стабільності в економічному розвитку країни, а навпаки 
дестабілізують ситуацію та створюють нові перешкоди для досягнення поставлених цілей. Єдиним та дієвим способом 
тримання всього під контролем є забезпечення належного правового регулювання процесів, що відбуваються в держа-
ві. Дієве правове регулювання договорів поставки є явною необхідністю та вагомою потребою, оскільки воно напряму 
впливає на роботу суб’єктів господарювання, дозволяючи останнім підтримувати розвиток бізнесу, економічну стабіль-
ність, розвиток зовнішньоекономічних відносин, залучення інвестицій, сприяє економічній гнучкості у сфері постачання 
та впевненому реагуванні на зовнішні негативні виклики.

Проте, попри численні перешкоди, з якими країна стикнулася та продовжує стикатися, наявне правове регулювання 
договорів поставки станом на сьогодні залишається без суттєвих змін, що у свою чергу може свідчити як про дієвість 
наявного правового регулювання так і про неопрацьованість останнього з боку законодавця.

Мета. Метою дослідження є оцінка важливості використання договору поставки у період сьогодення та його правове 
регулювання, що напряму окреслює можливість використання останнього.

Матеріали і методи. Основними матеріалами дослідження є нормативно-правова база України та наукові напрацю-
вання вітчизняних науковців, які приділяли увагу питанню вивчення особливостей реалізації договору поставки в ціло-
му так і у воєнний період.

Під час здійснення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичні (використано метод аналізу, по-
рівняння, тлумачення з метою дослідження особливостей визначення договорів поставки в національному правовому 
полі), а також філософсько-світоглядні методи, зокрема гносеологічний метод для пізнання договору поставки як части-
ни дієвих засобів регулювання господарської діяльності та функціонування економіки та ін.

Результати. Враховуючи, той факт, що правове регулювання договорів поставки піддавалося критиці зі сторони на-
укової спільноти ще до повномасштабного вторгнення ворога на територію України, залишення його у тому ж вигляді 
яким воно було раніше вбачається недоречним та нераціональним рішенням. Підтримка господарського сектору є на-
дважливим аспектом, що впливає на функціонування країни у цілому, тому правове регулювання зокрема договорів по-
ставки має бути дієвим. У зв’язку із чим пропонується переглянути чинну нормативну базу, що регламентує процедуру 
укладення відповідних договорів, особливо в період тотальної нестабільності.
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Перспективи. Подальші дослідження теми правового регулювання договорів поставки дозволить популяризувати 
відповідний договір серед суб’єктів господарювання як надійний та дієвий механізм регулювання господарської діяль-
ності навіть у найскладніший період існування української державності та дозволить забезпечувати розвиток економіки 
країни і надалі.

Ключові слова: правове регулювання, форс-мажорні обставини, договір, договір поставки, воєнні дії, господарські 
правовідносини.

Summary. Introduction. For the development of Ukraine’s economy, it is important to use all possible levers of influence. 
Among such levers, the contract serves as a reliable way to ensure the fulfillment of obligations, particularly in the field of eco-
nomic activity. Economic contracts over the years have not only allowed to determine the rights and obligations of their parties 
to ensure their fulfillment, but also perform several extremely crucial functions, especially nowadays. The existence of their 
variety directly impacts the efficiency of economic activity. One of such contracts is the supply contract.

In recent years, Ukraine has faced a number of problems, such as the economic crisis, the anti-terrorist operation in the east 
of Ukraine, the operation of the United Forces, COVID‑19 and a full-scale war caused by the military aggression of the Russian 
Federation against Ukraine. These challenges do not contribute to stability in the economic development of the country, on 
the contrary, they destabilize the situation and create new obstacles to achieving the set goals. The only effective way to keep 
everything under control is to ensure proper legal regulation of the processes taking place in the state. Effective legal regulation 
of supply contracts is a clear necessity and a pressing need, as it directly affects the work of economic entities, enabling them 
to maintain business development, economic stability, development of foreign economic relations, investment attraction, and 
contributes to economic flexibility in the supply sector and the ability to confidently response to external negative challenges.

However, despite the numerous obstacles that the country has faced and continues to face, the existing legal regulation of 
supply contracts remains without significant changes, which in turn can testify to the effectiveness of the existing legal regula-
tion and the lack of their development by the legislator.

Purpose. The purpose of the study is to assess the importance of using the supply contract in the present period and its legal 
regulation, which directly outlines the possibility of using the latter.

Materials and methods. The main materials of the study are the regulatory and legal framework of Ukraine and the scientific 
work of domestic scientists who focused on the issue of studying the peculiarities of the implementation of the supply contract 
in general and during the wartime period.

During the research, the following scientific methods were used: theoretical (the methods of analysis, comparison, inter-
pretation were used for the purpose of researching the specifics of the definition of supply contracts within the national legal 
framework), as well as philosophical and worldview methods, in particular the epistemological method for understanding the 
supply contract as part of effective means of regulation economic activity and functioning of the economy, etc.

Results. Considering the fact that the legal regulation of supply contracts had been criticized by the scientific community even 
before the full-scale invasion of the enemy on the territory of Ukraine, leaving it in the same form as it was before considers an in-
appropriate and irrational decision. Support of the economic sector is a crucial aspect that affects the functioning of the country 
in general, therefore the legal regulation of supply contracts in particular must be effective. In this regard, it is proposed to review 
the existing legal framework that governs the procedure of concluding such contracts, especially during periods of total instability.

Prospects. Further research on the legal regulation of supply contracts will allow popularizing this type of contracts among 
business entities as a reliable and effective mechanism for regulating economic activity, even in the most challenging period of 
the existence of Ukrainian statehood and will contribute to ensuring the development of the country’s economy in the future.

Key words: legal regulation, force majeure, contract, supply contract, military actions, economic legal relations.

Постановка проблеми. Договір поставки віді-
грає важливу роль для економіки держави як 

у мирний час так і воєнний, у зв’язку із чим правове 
регулювання цього виду договору є надзвичайно 
важливим, адже дозволяє суб’єктам господарювання 
здійснювання постачання товарів із однієї точки 
в іншу, забезпечуючи при цьому безперервність гос-
подарської діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанню особливостей укладення договорів постав-
ки приділено чимало уваги науковою спільнотою. 
Зокрема свою увагу щодо вищенаведеного договору 
звертали такі науковці як Товкун І., Зал Д., Калько-
вець В. Л., Шевченко А. та інші. Проте, достатнього 
наукового дослідження щодо проблематики правового 

регулювання договорів доставки в період сьогодення 
залишається не достатньо дослідженим.

Формування цілей статті (постановка зав
дання). Метою статті є дослідження договору 
поставки, що широко використовується у процесі 
реалізації господарських правовідносин в період 
сьогодення крізь призму правового регулювання 
останнього.

Виклад основного матеріалу. Договір поставки 
є одним з найбільш поширених договорів, що уклада-
ються між суб’єктами господарювання. Відповідно до 
ч. 5 ст. 265 Господарського кодексу України (далі — 
ГК України) постачання товарів без укладення дого-
вору поставки може здійснюватися лише у випадках 
і порядку, передбачених законодавством.
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Торгівля, що здійснюється на підставі догово-
рів поставки, є одним з найбільш поширених видів 
господарської діяльності, що забезпечує зв’язок між 
виробником та споживачем [1].

Базові норми, присвячені правовому регулюван-
ню договору постачання містяться у ГК України: 
параграф 1 «Поставка» (статті 264–271) глави 30 
«Особливості правового регулювання господарсько‑
торговельної діяльності»; Цивільному кодексі 
України (далі ЦК України): параграф 3 «Поставка» 
(ст. 712) глави 54 «Купівля-продаж»; Законі України 
«Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року 
№ 922- VIII [2, с. 146].

Варто зазначити, що суперечності між кодекса-
ми починаються вже на стадії дефініції договору 
поставки [3, с. 221].

Відповідно до ч. 1 ст. 265 Господарського кодексу 
України (далі — ГК України) за договором поставки 
одна сторона — постачальник зобов’язується пере-
дати (поставити) у зумовлені строки (строк) другій 
стороні — покупцеві товар (товари), а покупець 
зобов’язується прийняти вказаний товар (товари) 
і сплатити за нього певну грошову суму [4].

Згідно із ч. 1 ст. 712 ЦК України за договором 
поставки продавець (постачальник), який здійснює 
підприємницьку діяльність, зобов’язується переда-
ти у встановлений строк (строки) товар у власність 
покупця для використання його у підприємницькій 
діяльності або в інших цілях, не пов’язаних з осо-
бистим, сімейним, домашнім або іншим подібним 
використанням, а покупець зобов’язується прийняти 
товар і сплатити за нього певну грошову суму [5].

З другого боку, п. 3 ст. 265 ГК, більш точно визна-
чає сферу застосування договору поставки, оскільки 
визначає його сторонами суб’єкти господарюван-
ня, а саме: 1) господарські організації — юридичні 
особи, створені відповідно до Цивільного кодексу 
України, державні, комунальні та інші підприєм-
ства, створені відповідно до цього Кодексу, а також 
інші юридичні особи, які здійснюють господарську 
діяльність та зареєстровані в установленому законом 
порядку; 2) громадяни України, іноземці та особи 
без громадянства, які здійснюють господарську ді-
яльність та зареєстровані відповідно до закону як 
підприємці.

Цивільний кодекс, в  свою чергу, звужує коло 
суб’єктів договору до суб’єктів підприємництва, хоча 
підприємництво — лише один з видів господарської 
діяльності [3, с. 222].

Проте, ГК України як профільний кодифікова-
ний акт не містить усіх необхідних регулятивних 
важелів, шо впливають на процедуру укладення 
договорів поставки у відповідній сфері і це простежу-
ється, зокрема у його положеннях регламентованих 
у ч. 6 ст. 265. Відтак, відповідна норма говорить про 
те, що до відносин поставки, не врегульованих цим 
Кодексом, застосовуються відповідні положення ЦК 
України про договір купівлі-продажу [4].

Поставка як форма оплатно-грошової реалізації 
товару за юридичною сутністю походить із купівлі-
продажу, але має свої відмінності.

Саме тому до договору поставки застосовують-
ся загальні положення про купівлю-продаж, однак 
закон може передбачати особливості регулювання 
укладення та виконання договорів поставки (ст. 712 
ЦК України) [1].

Із вищенаведеного випливає, що норми ГК Укра-
їни не є до кінця пропрацьованими щодо регулюван-
ня договору поставки. Крім цього, варто зазначити, 
що таке регулювання вищенаведеного договору як 
і його дефініції, що передбачені цим кодексом, має 
ще ряд недоліків, які полягають у наступному.

Як слушно зауважують деякі науковці, дана де-
фініція нічим практично не відрізняється від ви-
значення договору купівлі-продажу, тому не зовсім 
зрозумілими є тоді підстави винесення його в окре-
мий вид [3, c. 222–222].

Проблема в тім, що питання правового регулю-
вання дефініції відповідного виду господарського 
договору вищенаведеної точки зору вже давно підні-
малася у наукових колах, зокрема у науковій статті 
Апопія І. В. «Договір поставки в цивільному та гос-
подарському законодавстві: проблеми та шляхи їх 
подолання», яка була опублікована ще у 2008 році 
і у якій простежується відповідна думка, проте про-
йшло більш ніж 10 років, але така думка і до сьогод-
ні залишається актуальною серед ряду науковців, 
хоч з якою і важко погодитися, попри явну схожіть.

І в такому разі не видається необхідним виділя-
ти договір поставки в окремий вид договору. Тобто 
виникає питання доцільності існування такого виду 
договору в українському законодавстві. Однак, існу-
ють певні особливості, якими можна аргументувати 
необхідність існування договору поставки в україн-
ському правовому полі, а саме: умови про особливий 
суб’єктний склад та спосіб подальшого використання 
поставленого товару. Саме ці дві умови відрізняють 
договір поставки від договору купівлі-продажу (або ж 
навіть виділяють перше з другого). І саме з наявніс-
тю цих умов варто пов’язувати необхідність введен-
ня договору поставки в українське законодавство. 
Однією із основних рис господарської діяльності є 
переважно оптовий характер діяльності, що означає 
велику кількість та асортимент переданого това-
ру (що є важливими умовами договору поставки). 
І в такому разі договір купівлі-продажу не є таким 
зручним, як договір поставки, який, по суті, є більш 
конкретизованим та специфічнішим підвидом дого-
вору купівлі-продажу [6, c. 124].

При цьому укладання договору поставки має свої 
особливості, які допомагають відрізнити його від 
інших господарських договорів. Зокрема:
	• за договором поставки товар придбавається для 

використання в господарській діяльності (напри-
клад, для подальшого продажу). А якщо суб’єкт 
господарювання (далі — СГ) вирішить реалізува-
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ти товари не СГ, то здійснити це він повинен за 
правилами, установленими для договорів купівлі-
продажу (ч. 6 ст. 265 ГК України);

	• звичайно моменти укладання договору та його 
виконання не збігаються;

	• для договору поставки характерні тривалість 
відносин і періодичність замовлень. Так, договір 
може бути укладений на рік, на строк більше року 
(довгостроковий договір) або на інший строк, ви-
значенй угодою сторін. Якщо строк дії в договорі 
не визначено, він уважається укладеним на рік 
(ч. 1 ст. 267 ГК України);

	• договором може бути передбачена як поставка то-
вару партіями в певні періоди (обумовлені строки), 
так і одноразова поставка (обумовлений строк) (ч. 4 
ст. 267 ГК України);

	• за угодою сторін у договорі може бути встановле-
ний порядок відвантаження товарів будь-яким 
видом транспорту (ч. 5 ст. 267 ГК України) [7, с. 4].
Відтак, попри наявність явної схожості між до-

говором поставки та договором купівлі-продажу 
виокремлення першого дозволяє вирішити чимало 
питань зокрема порядок відвантаження товару, ви-
користання транспорту, забезпечення цінності по-
ставленого товару, поставка партіями, однопартійна 
поставка та ін. Ось чому такий вид договору потребує 
належного правового регулювання без ототожнен-
ня останнього з правовим регулювання договорів 
купівлі-продажу. Звісно, відсильний характер норм 
діючих профільних кодифікованих актів, полегшує 
законодавцю роботу щодо визначення нормативного 
унормування господарських договорів, зокрема та-
ких як договір поставки, проте збільшення попиту 
на використання останніх потребує якісного закрі-
плення не просто найважливіших особливостей їх 
укладення у господарській законодавчій базі, а й 
нюансів, які дозволяють відокремити такі договори 
від інших.

Проте, законодавство України і з інших питань 
містить проблематичність.

Не можемо не погодитися з позицією В. О. Годун, 
яка акцентує увагу на так званих «сірих зонах» нор-
мативного регулювання поставки товару, зокрема 
недосконалості норм ГК України щодо предмета 
вказаного договору, строку якості товару, порядку 
укладання, умов виконання та обсягу відповідаль-
ності. Так, дійсно, чинне законодавство України не 
містить типового примірнику договору поставки. 
З одного боку, законодавець вирішив надати кон-
трагентам можливість самостійно вибирати пункти 
договору, що у цілому є складовою частиною прин-
ципу свободи договору, який є основоположним для 
відносин між суб’єктами господарювання; з іншого ж 
боку, такі широкі можливості часто призводять до 
спорів між сторонами та укладення договору у спро-
щеній формі, до якого сторони не готові, у зв’язку 
з недосконалим, місцями недостатнім нормативним 
регулюванням останнього [8, c. 41].

Такі сірі зони теж позитивно не впливають на 
регламентування особливостей відповідного дого-
вору, особливо в період сьогодення.

Незважаючи на те, що правове регулювання 
основних положень про договір поставки залиша-
ється незмінним протягом багатьох років, воєнні 
дії на території України та її прагнення до всту-
пу в Європейський Союз зумовлюють необхідність 
детальнішого вивчення природи цього правового 
явища задля пристосування законодавства до не-
сприятливих реалій, прискорення відбудови еконо-
міки України у повоєнний час та якісної інтеграції 
нормативно-правових актів ЄС в українське зако-
нодавство. Розуміння сутності договору поставки 
із врахуванням поточних обставин допоможе за-
безпечити правильне правове регулювання цього 
інституту, що позитивно вплине на швидкість, якість 
та ефективність зростання післявоєнної економіки 
та подальше приведення законодавства України до 
вимог ЄС [9, c. 124].

Введення воєнного стану внаслідок повномасш-
табного вторгнення російської федерації в Україну 
вносить значні корективи в порядок укладення та 
виконання договорів поставки [9, с. 41].

Варто зазначити, що основними проблемами, 
які виникають із наявності воєнних дій на території 
України і з якими можуть стикнутися сторони дого-
вору поставки можуть виступати перебої у постачан-
ні товарів, що зумовлені перервами у транспортних 
ланцюгах.

Окрім транспортної сфери постраждала й морсь-
ка галузь. Так, закриття українських портів спричи-
нило серйозні порушення в європейських та інших 
ланцюгах поставок. Через відсутність морської логіс-
тики та сполучення назріває міжнародна продоволь-
ча криза. Війна Росії на Україні сильно вплинула 
на сектор морського транспорту, включно з портами 
[10, c. 529].

Крім цього, викликом для можливості реалізації 
договорів поставки є також фінансова нестабільність, 
безпека для персоналу та майна, ризики банкрутства.

Настання частини цих обставин, можуть бути 
розтлумачені крізь призму форс-мажорних обста-
вин, що за наявності сукупності доказових факто-
рів допоможуть тій чи іншій стороні договору бути 
звільненими від відповідальності за невиконання 
умов договору поставки.

Для спрощення процедури засвідчення форс-ма-
жорних обставин 28  лютого 2022 р. Торгово-
промисловою палатою України оприлюднено офі-
ційний лист, яким повідомлено, що військова агресія 
Російської Федерації проти України є форс-мажор-
ною обставиною, та на який можливо послання 
сторони договору, для якої виконання договірних 
зобов’язань стало об’єктивно неможливим внаслі-
док воєнних дій на території України. Як результат, 
набули поширення випадки, коли суб’єкти господа-
рювання обмежуються виключно посиланням на 
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згаданий лист та не доводять причинно-наслідковий 
зв’язок між воєнним діями та невиконанням ними 
своїх договірних зобов’язань. Між тим, судова прак-
тика цілком ґрунтовно виходить з того, що воєнний 
стан на території України не означає неможливість 
здійснення підприємницької діяльності для більшо-
сті відповідачів за спорами про стягнення збитків та 
сплату штрафних санкцій за неналежне виконання 
господарсько-договірних зобов’язань, а самі форс-ма-
жорні обставини не мають «преюдиціальний» харак-
тер. Отже, сторона, яка посилається на дію таких об-
ставин, повинна довести що саме ними спричинено 
об’єктивну неможливість виконання нею договірних 
зобов’язань. Інакше кажучи, між воєнним станом та 
неможливістю виконання договірного зобов’язання 
повинен існувати прямий причинно-наслідковий 
зв’язок, як‑то: зупинення роботи підприємства 
у зв’язку із мобілізацією працівників або залучення 
майнового комплексу підприємства для проведення 
воєнних заходів, чи неможливість здійснення своє-
часної поставки товару внаслідок руйнування тран-
спортної інфраструктури тощо. Проте, якщо суб’єкти 
господарювання продовжують функціонувати в зви-
чайному режимі в регіонах України, де є можливість 
безпечного транспортування товару, посилання на 
форс-мажор є безпідставним [101, c. 27–28].

Відтак, необхідно розуміти, що автоматичності 
процедури звільнення від відповідальності сторін 
господарських договорів поставок в результаті на-
стання форс-мажорних обставин, не існує, а склад-
ність доведення настання таких обставин може 
безпосередньо полягати у втраті чи знищенні до-
кументів, які могли б слугувати підтвердженням 
неможливості виконання зобов’язань за договором 
поставки.

Реалізація господарських правовідносин в період 
воєнний дій є складним аспектом, проте при належ-
ному правовому регулюванню усіх способів реаліза-
ції останніх, зокрема договорів поставки, потрібно 
якісне нормативне регулювання договорів.

Наявність лише норм, які регулюють питання 
форс-мажорних обставин є надто малим допоміж-

ним фактором у регулювання договорів поставки, 
віднайдення шляхів вирішення проблем зумовлених 
настанням тих чи інших явищ з метою забезпечення 
тривалості договірних зобов’язань наразі не до кінця 
вивчається зі сторони законодавця.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Використання договорів як засобів ре-
гулювання будь яких правовідносин є ефективним 
способом розвитку економіки країни в цілому. Проте 
такий спосіб повинен мати надійне правове регулю-
вання і випадок із договорами поставки в сфері го-
сподарювання не є виключеннями. Проблема з якою 
стикається правове регулювання саме цього виду 
договору полягає у свого роду застарілості норма-
тивної регламентації останньої, наявності протягом 
років розмитості у розумінні різниці між дефініціями 
понять договір купівлі-продажу та договір поставки. 
Така розмитість супроводжується наявністю відсиль-
ного характеру норм профільного кодифікованого 
акту у господарському праві — ГК України. Більше 
10 років схожість у дефініціях піднімали наукову 
спільноту роздумувати над питанням щодо доціль-
ності виокремлення договору поставки, як окремого 
договору, від’ємного від договору купівлі-продажу. 
І попри наявність явних особливостей, що прита-
манні таким договорам, насправді серед науков-
ців і надалі можна зустріти думку щодо відсутності 
необхідності до виокремлення останніх і в період 
сьогодення.

Наявність таких проблем у період сьогодення, 
коли Україна стикнулася із більш масштабними не-
гативними процесами, що загрожують її існуванню 
та має працювати над питанням не просто забезпе-
чення можливості сторін договору бути звільненими 
від відповідальності за невиконання умов договору 
при наявності обґрунтованості настання форс-ма-
жорних обставин, а напрацьовувати шляхи виходу 
для таких сторін при настанні відповідних обставин 
з метою збереження домовленостей та їх виконання, 
якщо така можливість зберігається фізично — пра-
вове регулювання договорів поставки все ще містить 
недоліки з попередніх років, які так і не змінюються.
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Анотація. Вступ. Післявоєнне відновлення та подальша розбудова транспортної інфраструктури України є ключовою 
умовою для економічного зростання, розвитку міжнародної торгівлі та інтеграції України в глобальні економічні проце-
си. У сучасних реаліях, коли перед Україною постають невідворотні виклики посткризового відновлення, які виникнуть 
після завершення збройної агресії, питання раціонального та ефективного використання фінансових і технічних ресур-
сів набуває надзвичайної актуальності. У цьому контексті одним із найбільш перспективних правових механізмів є впро-
вадження контрактів типу EPC («під ключ»), які широко застосовуються в міжнародній практиці для реалізації складних 
проєктів у сфері транспортної інфраструктури.

Метою цього дослідження є аналіз правових та організаційних передумов застосування контрактів типу EPC («під 
ключ») у сфері розбудови транспортної інфраструктури України. Основними завданнями статті є виявлення правових про-
блем, що виникають під час застосування типових проформ FIDIC у вітчизняній господарсько-правовій діяльності, визна-
чення їхньої правової природи, а також врахування міжнародного досвіду та особливостей вітчизняного законодавства.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти України та міжнародні документи, що 
регламентують застосування контрактів типу EPC («під ключ») у сфері будівництва транспортної інфраструктури; 2) про-
форми контрактів FIDIC, зокрема Срібна книга, як основа для регулювання правовідносин у межах складних інфраструк-
турних проєктів; 3) наукові праці вітчизняних і зарубіжних дослідників, присвячені аналізу правової природи та особли-
востей застосування EPC-контрактів та типових проформ контрактів FIDIC у міжнародній практиці; 4) міжнародний досвід 
впровадження контрактів типу EPC, який використовується у країнах Європейського Союзу, Азії та Латинської Америки.

У процесі дослідження було використано наступні наукові методи: метод теоретичного узагальнення та систематиза-
ції (для аналізу ключових правових та організаційних аспектів застосування EPC-контрактів у транспортній сфері); метод 
порівняльного правознавства (для співставлення міжнародного досвіду та нормативного регулювання EPC-контрактів 
з чинним законодавством України); метод логічного аналізу та синтезу (для визначення правових проблем, пов’язаних 
із впровадженням проформ FIDIC в український правовий простір, та формулювання рекомендацій щодо їх усунення); 
метод прогнозування (для обґрунтування можливих варіантів застосування контрактів типу EPC в Україні з урахуван-
ням специфіки об’єктів транспортної інфраструктури).

Результати. У науковій статті визначено, що контракти типу EPC у сфері будівництва та модернізації транспортної 
інфраструктури, які широко застосовуються у світовій практиці, залишаються значною мірою неврегульованими в укра-
їнському правовому полі. Незважаючи на відомість та часткове впровадження типових проформ FIDIC, таких як Срібна 
книга, їхнє використання в Україні стикається з низкою перешкод. Типові контракти FIDIC мають такі характерні ознаки 
звичаїв ділового обороту, як тривалість існування, стійкість у практиці, однаковість застосування, широка популярність 
у будівельній сфері тощо. Типові договори FIDIC уніфікують як звичаї ділового обороту та і міжнародну практику буді-
вельних робіт. Відсутність інтеграції цих проформ до вітчизняного законодавства ускладнює їхнє застосування в тран-
спортній галузі, що потребує більш детальної нормативно-правової регламентації, особливо у сфері управління складни-
ми інфраструктурними проєктами. Актуальність удосконалення господарсько-правового регулювання EPC-контрактів 
в Україні зумовлена відсутністю адаптованого до вітчизняного законодавства категоріально-понятійного апарату, зо-
крема, наприклад, таких ключових понять, як «заздалегідь погоджені збитки» (liquidated damages), що широко застосо-
вуються в міжнародній практиці. Для забезпечення ефективного впровадження EPC-контрактів в Україні необхідна роз-
робка та прийняття спеціалізованих нормативно-правових актів, які б адаптували міжнародні стандарти до вітчизняних 
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реалій. Важливим є запровадження імперативних норм, що регламентуватимуть баланс інтересів сторін, прозорість 
договірних відносин та ефективний розподіл ризиків. Такий підхід сприятиме формуванню стабільної правової бази для 
реалізації масштабних інфраструктурних проєктів, забезпечуючи залучення міжнародних інвестицій, зміцнення еконо-
мічного потенціалу країни та підвищення конкурентоспроможності її транспортної системи на глобальному рівні.

Перспективи. Перспективними напрямами подальших наукових досліджень у контексті вдосконалення правового ре-
гулювання EPC-контрактів в Україні є гармонізація із міжнародними стандартами, розробка категоріально-понятійного 
апарату, а також удосконалення механізмів розподілу ризиків між контрагентами. Важливо дослідити адаптацію ти-
пових проформ FIDIC до українського правового поля, особливо у контексті їх застосування до великих транспортних 
проєктів, зокрема будівництва мостів, залізничних вузлів тощо. Інституціоналізація ключових понять і категорій вима-
гає комплексного наукового аналізу міжнародної правозастосовної практики з метою запобігання виникненню право-
вих колізій у вітчизняному законодавстві. Такий підхід передбачає не лише вивчення існуючих доктринальних підходів 
і нормативних стандартів, але й оцінку їхньої адаптації до українського правового поля, що сприятиме гармонізації 
нормативно-правової бази України з вимогами сучасних міжнародних стандартів.

Ключові слова: транспортна інфраструктура, господарсько-правове регулювання, FIDIC, EPC, контракти «під ключ», 
господарське право, контрактне право.

Summary. Introduction. The post-war reconstruction and further development of Ukraine’s transport infrastructure are 
fundamental prerequisites for economic growth, fostering international trade, and integrating Ukraine into global economic 
processes. The contemporary challenges of post-crisis recovery, anticipated after the cessation of armed aggression, necessitate 
a rational and effective approach to utilizing financial and technical resources. Among the most promising legal mechanisms in 
this context is the implementation of EPC (Engineering, Procurement, Construction) contracts, commonly referred to as “turnkey” 
contracts, which are widely used in international practice for complex transport infrastructure projects.

Purpose. The purpose of this study is to analyze the legal and organizational prerequisites for implementing EPC contracts 
in Ukraine’s transport infrastructure sector. The main objectives of the article are to identify legal challenges associated with 
applying FIDIC standard forms within the domestic economic and legal framework, clarify their legal nature, and explore inter-
national experience and the specifics of Ukrainian legislation.

Materials and Methods. The materials of the study include: 1) regulatory and legal acts of Ukraine and international docu-
ments governing the application of EPC (“turnkey”) contracts in the construction of transport infrastructure; 2) FIDIC standard 
contract forms, particularly the Silver Book, as a foundation for regulating legal relations within complex infrastructure projects; 
3) scholarly works by domestic and foreign researchers dedicated to analyzing the legal nature and practical application of 
EPC contracts and FIDIC standard forms in international practice; 4) international experience in implementing EPC contracts in 
countries of the European Union, Asia, and Latin America.

The study employed the following scientific methods: the method of theoretical generalization and systematization (to analyze 
key legal and organizational aspects of applying EPC contracts in the transport sector); the method of comparative legal analysis 
(to compare international experience and regulatory frameworks for EPC contracts with Ukraine’s existing legislation); the method 
of logical analysis and synthesis (to identify legal issues related to integrating FIDIC forms into the Ukrainian legal framework 
and to formulate recommendations for their resolution); and the forecasting method (to substantiate potential applications of 
EPC contracts in Ukraine, considering the specifics of transport infrastructure projects).

Results. The study identifies that EPC contracts, widely used globally for construction and modernization of transport infra-
structure, remain largely unregulated in Ukraine’s legal framework. Although FIDIC standard forms, such as the Silver Book, are 
known and partially utilized in Ukraine, their application faces significant obstacles. The absence of full integration of these forms 
into national legislation complicates their use in the transport sector, which requires detailed regulatory oversight, particularly 
for managing complex infrastructure projects.

The inadequacy of economic and legal regulation of EPC contracts in Ukraine is compounded by the lack of a domestically 
adapted conceptual framework. Key concepts like “liquidated damages”, extensively used in international practice, are absent 
from Ukrainian legislation. To ensure effective implementation of EPC contracts, Ukraine requires the development and adoption 
of specialized regulatory acts that adapt international standards to national realities. Mandatory norms governing the balance 
of party interests, transparency of contractual relations, and efficient risk distribution are essential. This approach will facilitate 
the creation of a stable legal foundation for large-scale infrastructure projects, attracting international investments, strengthening 
the country’s economic potential, and enhancing the competitiveness of its transport system on the global stage.

Discussion. Further research should focus on harmonizing EPC contracts with international standards, developing a domes-
tically adapted conceptual framework, and refining mechanisms for risk distribution among parties. Special attention should 
be paid to the integration of FIDIC standard forms into Ukraine’s legal field, particularly in the context of their application to 
large transport projects such as bridge construction and railway hubs. Institutionalizing key concepts and categories requires 
comprehensive scholarly analysis of international legal practices to prevent potential conflicts in Ukrainian law. A systematic 
approach to aligning international standards with domestic legislative specifics will significantly enhance the legal infrastructure 
supporting Ukraine’s post-war recovery and transport system modernization.

Key words: transport infrastructure, economic and legal regulation, FIDIC, EPC, turnkey contracts, economic law, contract law.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах, коли 
потреба у швидкому відновленні транспортної 

інфраструктури України поєднується із необхідністю 
залучення міжнародних інвестицій та донорських 
коштів, постає питання пошуку ефективних меха-
нізмів реалізації транспортних інфраструктурних 
проєктів, що потребує створення прозорої та уні-
фікованої правової бази для партнерства між дер-
жавними органами, міжнародними фінансовими 
інституціями та приватними інвесторами. Одним із 
ключових інструментів для забезпечення ефективної 
реалізації стратегічних інфраструктурних проєктів 
є впровадження типових проформ контрактів FIDIC, 
зокрема контрактів типу «під ключ». Їх дослідження 
з метою ефективного застосування стає особливо ак-
туальним у контексті ратифікації Фінансової угоди 
«Програма відновлення України III» між Україною 
та Європейським інвестиційним банком у квітні 
2024 року [1]. Угода є частиною стратегічної про-
грами співробітництва між Україною та ЄІБ, яка 
визначає основні напрями партнерства в рамках 
відновлення критично важливої інфраструктури, 
включаючи логістику, енергетику, цивільний за-
хист та інфраструктуру охорони здоров’я. Контракти 
типу «під ключ», як і інші типові проформи FIDIC, 
забезпечують уніфіковану правовий фундамент для 
взаємодії між державними структурами, приватними 
інвесторами та міжнародними донорами. Важливим 
кроком є адаптація типових проформ контрактів 
FIDIC до вітчизняного законодавства. Перш за все, 
перевага в застосуванні цих проформ полягає в їх 
універсальності та широкому визнанні на міжнарод-
ному рівні, що робить їх добре знайомими іноземним 
компаніям, будівельникам і фінансовим установам, 
у тому рахунку й міжнародними кредитивним ін-
ституціям. Водночас, хоча типові проформи FIDIC 
не є новелою для України, існують певні проблеми 
у їхньому застосуванні. Зокрема, деякі категорії або 
підходи, прийняті в міжнародній практиці, можуть не 
мати прямого аналога у вітчизняному законодавстві 
або потребують уточнення для відповідності україн-
ським правовим реаліям. Дослідження можливостей 
використання контрактів FIDIC, зокрема контрактів 
типу «під ключ», відкриває перспективи для віднов-
лення транспортної та критичної інфраструктури 
України, сприяє інтеграції у міжнародну будівельну 
спільноту та підвищує інвестиційну привабливість 
національної економіки. Таким чином, інтеграція 
проформ контрактів FIDIC у господарсько-правову 
практику України не лише сприятиме ефективному 
виконанню інфраструктурних проєктів, але й забез-
печить відповідність вітчизняних підходів європей-
ським стандартам.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням вдосконалення договірних відносин в Україні 
та подальшого забезпечення ефективності механізму 
взаємодії між суб’єктами господарювання присвя-
чена значна кількість наукових публікацій. Аналіз 

результатів сучасних досліджень беззаперечно під-
тверджує висновок про те, що господарський договір 
був, є й залишається базовим господарсько-правовим 
інструментом, що покликаний в найбільш повній 
мірі забезпечувати різноманітні інтереси учасників 
господарських правовідносин. Водночас нормативна 
визначеність обов’язкових умов господарського дого-
вору є наріжним каменем, який сприяє мінімізації 
правових колізій і запобігання виникненню юри-
дичних конфліктів. Відсутність чіткої регламентації 
у цій сфері справляє негативний вплив на динаміку 
розвитку вітчизняної транспортної інфраструктури. 
А в умовах сучасних викликів набуває стратегічного 
значення для забезпечення економічної стабільності 
та національної безпеки нашої держави.

Наукова база даного дослідження ґрунтується на 
аналізі ключових висновків та фундаментальних 
теоретичних положень, викладених у працях провід-
них вітчизняних науковців у галузях цивільного та 
господарського права, серед яких варто виокремити 
роботи Банасевич І. І. [2], Т. В. Боднар [3], М. С. Бі-
ленко [4], О. А. Беляневич [5], А. Б. Гриняка [6], 
Н. С. Кузнєцової [7], В. С. Мілаш [8], В. Г. Олюха [9], 
І. В. Турченка [10] тощо.

При цьому слід зазначити, що низка сучасних 
науково-практичних досліджень вже порушували 
проблеми та механізми впровадження типових 
проформ FIDIC у вітчизняне правове поле. І. В. Су-
хоставець справедливо зазначає, що формальне 
та фрагментарне впровадження міжнародних та 
європейських практик може мати низку негатив-
них наслідків у майбутньому та акцентує увага на 
недоліках у правовому регулюванні цих відносин 
в чинному вітчизняному законодавстві [11]. Де-
ревянко, Б. В., Устименко, В. А., Теремецький, В. 
І., & Рябченко, О. П. здійснивши правовий аналіз 
підходів до розподілу ризиків за ЕРС-контрактами 
в Україні зазначили, що ЕРС-контракти мають сер-
йозну перспективу подальшого застосування під час 
післявоєнної відбудови України, адже вони відпові-
дають вимогам міжнародних інвесторів та фінансо-
вих інституцій [12, c.120] тощо. Хоча впровадження 
типових проформ FIDIC уже стало предметом уваги 
окремих вітчизняних науковців, ця тема залишаєть-
ся малодослідженою та актуальною, оскільки ще не 
отримала комплексного аналізу, який враховував би 
специфіку українського правового та економічно-
го середовища. Особливого наукового інтересу, під 
цим кутом, заслуговує детальне вивчення можли-
востей використання контрактної конструкції типу 
«під ключ» у процес реалізації масштабних проєктів 
у сфері транспортної інфраструктури в Україні.

Метою цього дослідження є аналіз правових 
та організаційних передумов застосування контрак-
тів типу EPC («під ключ») у сфері розбудови тран-
спортної інфраструктури України. Основними за-
вданнями статті є виявлення правових проблем, що 
виникають під час застосування типових проформ 
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FIDIC у вітчизняній господарсько-правовій діяль-
ності, визначення їхньої правової природи, а також 
врахування міжнародного досвіду та особливостей 
вітчизняного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Серед сучасних 
тенденцій подальшого розвитку договірного пра-
ва спостерігається поява складних, багатофункці-
ональних договорів, які спрямовані не стільки на 
фіксацію окремих юридично-вагомих дій сторін або 
стану матеріального об’єкта, скільки на забезпечення 
довготривалого комплексного результату «під ключ» 
з обумовленою оплатою за досягнення конкретного 
результату. Назва контрактів EPC походить від анг-
лійської абревіатури EPC (engineering, procurement, 
construction), що перекладається як «інжиніринг, 
постачання, будівництво». Згідно зі звичайними умо-
вами для цього типу контракту, підрядник здійснює 
інженерію, закупівлю та будівництво, забезпечуючи 
повністю обладнаний об’єкт, готовий до експлуатації 
(при «повороті ключа») [13]. У рамках цього типу 
контрактів генеральний підрядник (EPC-підрядник) 
бере на себе основну відповідальність за всі етапи 
реалізації будівельного проєкту: від розробки про-
єктної документації до передачі замовнику завер-
шеного об’єкта, який повністю відповідає технічним 
і функціональним вимогам. На думку деяких авторів, 
ця договірно-правова форма незабаром стане най-
поширенішою у сфері будівництва складних об’єктів 
[14, с. 397]. Контракти типу «під ключ» знайшли своє 
системне закріплення у проформах FIDIC (Міжна-
родної федерації інженерів-консультантів), які є 
широко визнаним стандартом у сфері міжнародного 
будівництва та інфраструктурних проєктів. Зокрема, 
у Срібній книзі FIDIC («Conditions of Contract for 
EPC/Turnkey Projects») детально регламентуються 
основні положення для контрактів типу EPC. Типові 
будівельні контракти мають давню історію застосу-
вання в усьому світі. Стандартні форми контрактів 
FIDIC сьогодні використовуються Світовим банком 
і європейськими банками для відкритих конкурсів, 
а також у доповненнях до контрактів на виконання 
будівельних робіт [15]. Загальні стандартизовані 
умови контрактів мають тривале застосування та 
публікуються багатьма міжнародними організаці-
ями, включаючи FIDIC, UNCITRAL і UN/ECE [14, 
с. 400]. Контракти FIDIC є найбільш вживаними 
у світі, але існують також численні місцеві стан-
дартні договори. Так, у тихоокеанському регіоні цим, 
зокрема, займається Асоціація інженерного розвитку 
Японії (англ. Engineering Advancement Association 
of Japan, ENAA). У Європі стандартні EPC-моделі 
розробляє Об’єднаний комітет із контрактів Сполу-
ченого Королівства (англ. Joint Contracts Tribunal, 
JCT). В арабському світі багато країн включили стан-
дартні форми контрактів для державних проектів 
у національне законодавство [14, с. 400].

Будучи за своєю юридичною природою кодифі-
кованими збірками міжнародних звичаїв ділового 

обороту, типові договори будівельного підряду FIDIC 
вирізняються своєю одноманітністю у застосуванні, 
загальновідомістю та загальновизнаністю серед між-
народних підрядників, професійних забудовників, 
інженерів і консультантів. Вони становлять основу 
для експорту робіт та послуг у місця проведення 
будівництва на міжнародному рівні, забезпечуючи 
ефективність та передбачуваність договірних від-
носин у цій сфері [16, с. 231]. Однак, їхня ключова 
відмінність від норм права, на наш погляд, полягає 
у відсутності загальнообов’язковості їх положень та 
можливості застосування імперативно закріплених 
у чинному господарстко-правовому законодавстві 
санкцій за невиконання їх умов. Їх застосування 
ґрунтується на основоположному принципі свободи 
договору та автономії волі сторін, що є невід’ємною 
частиною міжнародного приватного права. Ця ха-
рактеристика забезпечує гнучкість та адаптивність 
договорів FIDIC, дозволяючи учасникам правовід-
носин самостійно визначати зміст своїх зобов’язань 
у відповідності до особливостей проєктів та потреб 
міжнародного ринку [10, с. 68]. Стандартні контрак-
ти впливають на місцеву будівельну практику, а та-
кож на наднаціональні звичаї та правила міжнарод-
ної торгівлі. Ці звичаї та правила називаються lex 
mercatoria. Це транснаціональне право для міжна-
родних торговців з’явилося для усунення недоліків 
національних законів, воно все ще розвивається 
і наразі не має чітко визначеного змісту. Подібно 
до того, як стандартні контракти ґрунтуються на 
традиціях, свобода тлумачення закону та торгові 
звичаї є частиною lex mercatoria. Контракти FIDIC, 
зокрема, сприяли розвитку lex mercatoria для буді-
вельної галузі. Вони також впливають на місцеві 
звичаї в будівельній галузі в усьому світі [14, с. 400]. 
Типові договори FIDIC мають такі характерні озна-
ки звичаїв ділового обороту, як тривалість існування, 
стійкість у практиці, однаковість застосування, ши-
рока популярність у будівельній сфері тощо. Типові 
договори FIDIC уніфікують як звичаї ділового обо-
роту та і міжнародну практику будівельних робіт. 
При цьому, як зазначають самі розробники FIDIC, 
Федерація не несе відповідальності за будь-які події 
чи наслідки, що виникають у результаті використан-
ня її публікацій. Зміст публікацій FIDIC не містить 
жодних гарантій, прямих або непрямих, включа-
ючи, без обмежень, гарантії товарної придатності, 
відповідності певній меті або відсутності порушень. 
Проформи контрактів FIDIC не є вичерпним дже-
релом права і призначені виключно для надання 
загальних рекомендацій. Їх не слід використовувати 
як єдине джерело для вирішення конкретної право-
вої ситуації чи питання [13].

Незважаючи на широке використання форм 
FIDIC у  практиці розвинутих країн світу та їх 
універсальний характер, для їх ефективного за-
стосування у вітчизняній практиці України вони 
потребують адаптації відповідно до чинних норм 
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Цивільного та Господарського кодексів України, 
Закону України «Про публічні закупівлі» та інших 
нормативно-правових актів. Мова йде не лише про 
здійснення офіційних перекладів текстів типових 
форм контрактів, а й про розробку ефективних ме-
ханізмів застосування з урахуванням вітчизняного 
законодавства. Специфічною особливістю типових 
контрактів FIDIC, що визначають його місце в сис-
темі нормативних регуляторів договірних відносин 
є їх недержавне походження. Типові форми дого-
вору FIDIC розробляється міжнародною бізнес-
спільнотою за участю різноманітних професійних 
асоціацій.

Вітчизняний законодавець закріпив низку по-
зитивних нормативних положень, спрямованих на 
реформування та підвищення ефективності управ-
ління транспортною інфраструктурою та дорожнім 
будівництвом в Україні. Так, прийняття Закону 
України «Про внесення змін до деяких Законів 
України щодо реформування системи управління 
автомобільними дорогами загального користування» 
від 17 листопада 2016 року № 1764–19 стало важли-
вим етапом у модернізації правового регулювання 
відносин у сфері формування транспортної інфра-
структури України. Закон передбачає внесення змін 
до низки нормативно-правових актів, спрямованих 
на імплементацію стандартів FIDIC у сфері дорож-
нього будівництва. У статті 6 Закону України «Про 
автомобільні дороги» визначено, що з метою активі-
зації інвестиційної діяльності, підвищення якості та 
ефективності дорожнього будівництва під час будів-
ництва та реконструкції автомобільних доріг можуть 
застосовуватися принципи та умови контрактів Між-
народної федерації інженерів-консультантів (FIDIС) 
у порядку, що затверджується Кабінетом Міністрів 
України. Для забезпечення постійного незалежно-
го аудиту (оцінки) технічного стану автомобільних 
доріг та якості дорожніх робіт можуть залучатися 
кваліфіковані інженери-консультанти у сфері дорож-
нього будівництва, акредитовані у порядку, визначе-
ному Кабінетом Міністрів України [17]. При цьому 
аргументовано необхідність встановлення обов’язку 
для замовників будівництва, реконструкції та ре-
монту автомобільних доріг залучати на конкурсних 
засадах незалежного інженера-консультанта у сфе-
рі дорожнього будівництва на етапах закупівель, 
виконання робіт та гарантійного обслуговування 
автомобільної дороги [10, c. 12]. Майже одночасно, 
постановою Кабінету Міністрів України від 28 груд-
ня 2016 року № 1065 «Про затвердження єдиних ви-
мог щодо проведення контролю якості робіт з нового 
будівництва, реконструкції та капітального ремон-
ту автомобільних доріг загального користування» 
встановлено чіткі критерії визначення якості у ході 
реалізації відповідних проєктів [18]. Інституціоналі-
зація статусу інженерів-консультантів як учасників 
господарських відносин в галузі дорожнього будів-
ництва є вагомим та позитивним кроком у процесі 

реформування системи контролю за реалізацією 
дорожньо-інфраструктурних проєктів. Цей крок не 
тільки забезпечує узгодження вітчизняних нор-
мативних положень із сучасними міжнародними 
правовими стандартами у зазначеній сфері. У цьо-
му випадку забезпечується інтеграція найкращих 
світових здобутків нормотворення у вітчизняний 
механізм господарсько-правового регулювання. Вод-
ночас, для досягнення повноцінної ефективності 
функцій інженерів-консультантів, наступним ло-
гічним етапом має стати запровадження механізмів 
реалізації їх реальних повноважень. Це дозволить 
інженерам-консультантам не лише здійснювати тех-
нічний нагляд за будівництвом вітчизняних доріг та 
дорожньо-інфраструктурних проєктів, але й здійс-
нювати активний вплив на якість і строки виконан-
ня робіт. Варто погодитись із висновком про те, що 
зміст чинного законодавства України в сфері регу-
лювання містобудівної діяльності та практики його 
застосування свідчить про незабезпеченість абсо-
лютно незалежного статусу інженера-консультанта, 
а тому його незалежність викликає багато суперечок 
[11, с. 29]. Залишаючи правовий статус інженера-
консультанта на рівні декларативного суб’єкта 
господарювання, наша держава ризикує створи-
ти малодієвий контрольний орган, що не матиме 
ефективного застосування. Натомість, наділення 
інженерів-консультантів реальними юридично зна-
чущими повноваженнями з можливістю застосуван-
ня жорстких санкцій стане гарантією ефективного 
управління будівництвом і реконструкцією вітчиз-
няної дорожньої інфраструктури відповідно до уста-
леного досвіду ЄС. Варто наголосити, що в контексті 
правового забезпечення розвитку дорожньої інф-
раструктури України особливого значення набуває 
Указ Президента України № 529/2019 від 19 липня 
2019 року «Про деякі заходи щодо створення умов 
для розвитку та підвищення якості автомобільних 
доріг» [19]. Зазначеним актом Кабінету Міністрів 
України було доручено до 1 січня 2020 року впрова-
дити обов’язкову вимогу для замовників будівництва, 
реконструкції та ремонту автомобільних доріг щодо 
залучення незалежного інженера-консультанта 
у сфері дорожнього будівництва (FIDIC) на конкур-
сних засадах. Ця вимога мала охоплювати всі ета-
пи реалізації дорожньо-інфраструктурного проєкту, 
починаючи проведенням закупівель та завершуючи 
гарантійним обслуговуванням виконаних дорожніх 
та дорожньо-інфраструктурних робіт. Раніше вже 
зверталася увага на важливість такого підходу та 
була підкреслена його відповідність міжнародним 
стандартам і вимогам прозорості та підзвітності 
в управлінні дорожньо-інфраструктурними проєк-
тами. Проте, незважаючи на проголошені амбітні 
наміри та потенціал нормативних положень Ука-
зу Президента України № 529/2019, реальні кроки 
у напрямку його повноцінної імплементації досі не 
здійснено. Ця ситуація вказує на системну проблему, 
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яка притаманна правовому регулюванню відносин 
в Україні: декларативність багатьох норм і відсут-
ність дієвих господарсько-правових механізмів їхньої 
реалізації. Без належної нормативної деталізації 
їх контрольних повноважень та адміністративних 
важелів впливу контрольні функції інженерів-
консультантів залишаються лише номінальними. 
А це підриває довіру до системи управління та фі-
нансування дорожньо-інфраструктурних проєктів, 
жодним чином не сприяє покращенню якості ви-
конуваних робіт та обмежує можливості залучення 
міжнародних інвесторів.

Повертаючись до перспектив удосконалення до-
говірних відносин у сфері будівництва транспортної 
інфраструктури, важливо підкреслити, що контрак-
ти «під ключ» (EPC), укладені із застосуванням 
типових проформ FIDIC, не є абсолютно новими 
та невідомими для України. Вони вже використо-
вуються у низці проєктів. Проте саме їхнє ширше 
впровадження має потенціал стати каталізатором 
для модернізації практик управління транспортно-
інфраструктурними проєктами, сприяти гармоніза-
ції процедур та інтеграції міжнародних стандартів 
у вітчизняне правове поле. Однак, попри очевидні 
переваги, існує низка проблем, які можуть усклад-
нити впровадження цих договорів в українських 
реаліях. Контракти «під ключ» (EPC), укладені із 
застосуванням типових проформ FIDIC, базуються 
на принципах свободи договору та автономії волі 
сторін, які закріплені у частині 1 статті 6 Цивіль-
ного кодексу України. Водночас, ці проформи не є 
поіменованими договорами у розумінні Розділу III 
Цивільного кодексу України, а  також не мають 
спеціального регулювання на рівні нормативних 
положень Господарського кодексу України, який 
встановлює загальні положення для укладення 
господарських договорів. Як вже зазначалося на 
початку дослідження, в основі EPC контрактів ле-
жить принцип зосередження в руках однієї особи 
(генерального підрядника) трьох елементів проце-
су реалізації проекту: проектування (Engineering), 
постачання обладнання і матеріалів (Procurement) 
та будівництва (Construction). Таким чином, гене-
ральний підрядник за EPC контрактом бере на себе 
зобов’язання реалізувати «під ключ» та передати 
замовнику готовий до роботи об’єкт. Підрядник 
несе відповідальність за проєктні та вишукуваль-
ні роботи, супутні погодження, закупівлю облад-
нання та матеріалів для всього проєкту, виконання 
будівельно-монтажних і пусконалагоджувальних 
робіт. При цьому вартість EPC-контракту є фік-
сованою, через що ризики дотримання графіка 
і бюджетних лімітів покладаються на підрядника. 
З позиції українського цивільного законодавства 
України, EPC-контракт є складним змішаним дого-
вором, який поєднує елементи кількох поіменованих 
договірних конструкцій, таких як надання інжині-
рингових послуг, договір будівельного підряду, до-

говір на розробку проектної документації та договір 
постачання. Така багатогранність передбачає, що 
у разі підпорядкування EPC-контракту законодав-
ству України, його істотні умови мають бути адапто-
вані до специфіки вітчизняного законодавства і бути 
зрозумілими іншим контрагентам. Зокрема, усі клю-
чові положення, що стосуються різних елементів 
договору, повинні знайти належне відображення 
у тексті контракту, що забезпечить його юридичну 
визначеність та відповідність правовим вимогам. 
Стандартні умови міжнародних EPC-контрактів 
містять поняття та категорії, що не мають прямих 
аналогів у законодавстві України. Наприклад, по-
няття «liquidated damages», яке в міжнародній прак-
тиці трактується як «заздалегідь оцінені (погоджені) 
збитки», використовується для визначення розміру 
фінансової відповідальності сторін у випадках пору-
шення договірних зобов’язань. Це може бути фіксо-
вана сума, яку сторони погоджують для сплати за 
кожен день прострочення виконання робіт. В укра-
їнському правовому полі така категорія відсутня, 
а питання фінансової відповідальності зазвичай 
регулюється через поняття штрафних санкцій або 
неустойки, які мають інші підходи до визначення 
і застосування.

У практиці договірного регулювання складних 
інфраструктурних проєктів, визначення ціни є клю-
човим аспектом, що формує основи правовідносин 
між замовником і підрядником. Найчастіше ціна 
в таких контрактах, у тому рахунку й EPC-контрак-
тів, є твердою (паушальною) та встановлюється на 
основі принципу «lump sum», що зумовлює суттєве 
перенесення ризиків на підрядника. Такий підхід 
надає замовнику впевненість у фінальній вартості 
проєкту, адже паушальна ціна визначає загальну 
суму контракту, незалежно від змін у вартості робіт 
чи матеріалів. Однак, попри фіксованість ціни, мож-
ливі випадки її коригування, що потребують окремо-
го аналізу. Стандартні положення контрактів EPC 
передбачають ситуації, коли підрядник має право 
вимагати від замовника компенсації додаткових ви-
трат. До таких випадків належать: зміна характеру 
робіт, обсягів чи якості, що виникає внаслідок ініці-
ативи замовника або необхідності адаптації проєкту 
до нових обставин. Збільшення витрат підрядника 
через нормативні акти, прийняті після укладення 
контракту, що впливають на вартість виконання 
робіт. Відшкодування збитків підрядника, спричи-
нених несвоєчасним виконанням замовником своїх 
зобов’язань, наприклад, у частині передачі необхід-
ної документації чи доступу до об’єкта будівництва. 
Крім того, практика застосування EPC-контрактів 
свідчить про наявність положень, які дозволяють пі-
дряднику додатково стягувати «розумний прибуток», 
що зазвичай становить 5–15% від суми компенсова-
них витрат [20]. Хоча це може бути обґрунтованим 
за певних обставин, така можливість створює ризи-
ки неконтрольованого зростання ціни, особливо за 
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відсутності чітких обмежень щодо умов і масштабів 
її збільшення.

Формування проєкту EPC-контракту, розробле-
ного на базі проформи FIDIC, може бути проявом 
принципу свободи договору, який втілюється через 
інтеграцію усталених комерційних звичаїв ділового 
обороту. Такий підхід демонструє синергетичний 
зв’язок між автономією волевиявлення сторін та 
юридичними механізмами, що визнають і нормують 
значення неписаних правил ділової практики, за-
безпечуючи тим самим високий рівень адаптивнос-
ті контрактних положень до специфіки галузевого 
регулювання та індивідуалізованих ринкових умов. 
Ця модель сприяє побудові гнучкої правової архі-
тектури, яка узгоджує економічну раціональність 
з договірною стабільністю, водночас забезпечуючи 
баланс інтересів учасників контрактних відносин.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Контракти EPC у сфері розбудови та модер-
нізації транспортної інфраструктури широко ви-
користовуються у світовій практиці, залишаються 
юридично невизначеними в українському правовому 
полі. Типові проформи FIDIC, хоча й відомі в Украї-
ні, не забезпечують повної інтеграції до вітчизняно-
го законодавства, що ускладнює їхнє застосування, 
особливо у транспортній галузі, де характер про-
єктів потребує детальної нормативно-правової уре-
гульованості. Застосування проформ FIDIC, таких 
як Срібна книга, для транспортної інфраструктури 
має враховувати специфіку окремих об’єктів. Напри-
клад, для будівництва мостів або залізничних вузлів 
ці контракти можуть бути доцільними через їхній 

акцент на розподілі відповідальності та чітке визна-
чення обсягів робіт. Водночас для автомобільних до-
ріг доцільніше використовувати контракти інші ти-
пові проформи контрактів FIDIC, які передбачають 
інтеграцію процесів будівництва, експлуатації та 
обслуговування. Такий підхід дозволяє забезпечити 
довгострокову якість об’єкта, знижуючи витрати на 
його експлуатацію та ремонт у майбутньому. Недо-
сконалість господарсько-правового регулювання від-
носин у сфері укладення та виконання EPC-контр-
актів в Україні також проявляється у відсутності 
адаптованих до національного контексту окремих 
понять та категорій. Мова йде, наприклад, про ка-
тегорію «заздалегідь погоджені збитки» (liquidated 
damages), що часто використовуються в міжнародній 
практиці. У випадку інституціоналізації EPC-контр-
актів у вітчизняному господарському праві вини-
кає ризик юридичних спорів через нерозуміння або 
неоднозначне трактування цих положень. Отже, 
у процесі вдосконалення правового регулювання 
відносин у сфері будівництва транспортної інфра-
структури слід інтегрувати міжнародні стандарти 
з урахуванням специфіки вітчизняного законодав-
ства. Застосування EPC-контрактів має супрово-
джуватися застосуванням імперативних нормам, 
які забезпечать баланс інтересів сторін, ефективний 
розподіл ризиків та прозорість договірних відно-
син. Такий підхід дозволить Україні створити ста-
більну правову основу для реалізації масштабних 
інфраструктурних проєктів, сприяючи залученню 
інвестицій і підвищенню конкурентоспроможності 
транспортної системи.
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Анотація. Вступ. Цифровізація кримінального судочинства зумовлює пошук оптимальних шляхів використання елек-
тронних доказів у  кримінальному провадженні. При цьому використання електронних доказів має свої особливості, 
обумовлені специфікою середовища існування інформації. У свою чергу недосконалість законодавчого врегулювання 
використання електронних доказів у кримінальному провадженні має наслідком відсутність єдиного підходу щодо осо-
бливостей їх збирання (отримання), перевірки та оцінки. Зокрема, актуальними є питання щодо вимог до електронних 
доказів (передусім їх допустимості, належності та достовірності), а також оцінки під час прийняття кримінальних про-
цесуальних рішень.

Мета — дослідити властивості електронних доказів, визначивши як ті, що притаманні також й іншим джерелам до-
казів, так і особливі вимоги, які пред’являються до електронних доказів з огляду на особливості використання їх у кри-
мінальному провадженні.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод; 
2) рішення Європейського суду з прав людини; 3) законодавство України; 4) іноземна та національна література, в якій 
висвітлюються питання використання електронних доказів у кримінальному провадженні; 5) судова практика. У процесі 
здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: діалектичний, історико-правовий, статистичний, 
системно-структурний, метод узагальнення. Звернення до історико-правового методу забезпечило дослідження ґене-
зи нормативного регулювання вимог до електронних доказів у законодавстві України. Порівняльно-правовий метод 
дозволив здійснити аналіз різних галузей законодавства України та міжнародного досвіду використання електронних 
доказів. Статистичний метод використано у процесі дослідження судової практики, її узагальнення. Метод узагальнення 
став у нагоді під час зведення одиничних фактів у єдине ціле, формулювання висновків.

Результати. На підставі проведеного дослідження виокремлено властивості електронних доказів; визначено як вла-
стивості, що притаманні також й іншим джерелам доказів, так і особливі вимоги, які пред’являються до електронних 
доказів з огляду на особливості використання їх у кримінальному провадженні.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується проаналізувати особливості використання електро-
нних доказів у кримінальному провадженні, визначивши специфіку їх оцінки на предмет допустимості, належності та 
достовірності, а також підстави визнання електронних доказів недопустимими.

Ключові слова: електронні докази, кримінальне провадження, кримінальне процесуальне доказування, цифровіза-
ція кримінального провадження, властивості доказів.
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Summary. Introduction. The digitalization of criminal justice leads to the search for optimal ways to use electronic evi-
dence in criminal proceedings. At the same time, the use of electronic evidence has its own characteristics due to the specifics 
of the information environment. In turn, the imperfection of legislative regulation of the use of electronic evidence in criminal 
proceedings results in the lack of a unified approach to the specifics of their collection (receipt), verification and evaluation. In 
particular, the issues of requirements for electronic evidence (primarily their admissibility, propriety and reliability), as well as 
assessment in the adoption of criminal procedural decisions, are relevant.

The goal is to study properties of electronic evidence, defining both those that are inherent in other sources of evidence, 
and special requirements that are imposed on electronic evidence in view of the peculiarities of its use in criminal proceedings.

Materials and methods. The materials of the study include: 1) European Convention on Human Rights; 2) the decisions of the 
European Court of Human Rights; 3) legislation of Ukraine; 4) foreign and national literature, which covers the use of electronic 
evidence in criminal proceedings; 5) judicial practice. In the process of carrying out the research, the following scientific methods 
were used: dialectical, historical and legal, statistical, system-structural, method of generalization. The appeal to the historical 
and legal method provided a study of the genesis of the normative regulation of electronic evidence in the legislation of Ukraine. 
The comparative legal method allowed to analyze various branches of Ukrainian legislation and international experience in 
the use of electronic evidence. The statistical method is used in the process of studying judicial practice, its generalization. The 
method of generalization was useful in bringing single facts into a single whole, formulating conclusions.

Results. On the basis of the study, the properties of electronic evidence are highlighted; both the properties that are inherent 
in other sources of evidence, as well as the special requirements that are imposed on electronic evidence in view of the peculiar-
ities of their use in criminal proceedings, are defined.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to analyze the peculiarities of the use of electronic evidence in crim-
inal proceedings, determining the specifics of their assessment for admissibility, appropriateness and reliability, as well as the 
grounds for declaring electronic evidence inadmissible.

Key words: electronic evidence, criminal proceedings, criminal procedural evidence, digitalization of criminal proceedings, 
properties of evidence.

Постановка проблеми. Традиційно властивос-
тями будь-якого доказу вважається належність, 

допустимість, достовірність, а сукупності доказів — їх 
достатність. Тож, оскільки електронні докази є одним 
із різновидів доказів у кримінальному провадженні, 
їм притаманні ті ж самі властивості, що й іншим 
джерелам доказів. В той же час, як слушно зазначає 
О. П. Метелев, до цифрових доказів повинні пред’яв-
лятись більш жорсткі вимоги, оскільки для їх оцінки 
потрібні спеціальні пристрої, а також особи, які воло-
діють вузькоспеціалізованими науковими знаннями 
[1]. З огляду на зазначене, актуальним видається 
дослідження властивостей електронних доказів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різним аспектам використання електронних до-
казів у кримінальному провадженні присвячено 
чимало наукових публікацій, зокрема, таких уче-
них: Д. О. Алєксєєва-Процюк, О. М. Брисковська 
[2], Н. В. Глинська, Д. І. Клепка [3], А. В. Столітній, 
І. Г. Каланча [4], А. В. Коваленко [5], О. П. Метелев 
[6], А. В. Скрипник [7] та ін. Втім у наукових працях 
зазначених та інших учених немає єдності щодо 
визначення властивостей електронних доказів, що 
зумовлює подальші дослідження у цій сфері.

Метою статті є дослідження властивостей елек-
тронних доказів, визначення як тих, що притаманні 
також й іншим джерелам доказів, так і особливих 
вимог, які пред’являються до електронних доказів 
з огляду на особливості використання їх у кримі-
нальному провадженні.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) Конвенція про захист прав людини і основопо-

ложних свобод; 2) рішення Європейського суду з прав 
людини; 3) законодавство України; 4) іноземна та на-
ціональна література, в якій висвітлюються питання 
використання електронних доказів у кримінальному 
провадженні; 5) судова практика.

У процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: діалектичний, 
історико-правовий, статистичний, системно-струк
турний, метод узагальнення.

Звернення до історико-правового методу забезпе-
чило дослідження ґенези нормативного регулювання 
вимог до електронних доказів у законодавстві Украї-
ни. Порівняльно-правовий метод дозволив здійснити 
аналіз різних галузей законодавства України та між-
народного досвіду використання електронних доказів. 
Статистичний метод використано у процесі дослі-
дження судової практики, її узагальнення. Метод уза-
гальнення став у нагоді під час зведення одиничних 
фактів у єдине ціле, формулювання висновків.

Виклад основного матеріалу. Нагадаємо, що 
під належністю доказів у теорії кримінального проце-
су розуміють результат позитивної оцінки сторонами 
і судом їхньої придатності для підтвердження або 
спростування висновків щодо існування чи відсут-
ності фактів і обставин, які підлягають доказуванню 
у кримінальному провадженні [8, c. 485]. У свою 
чергу, в наукових джерелах виділяють такі прин-
ципи належності цифрових доказів: 1) допустимість 
цифрових доказів; 2) справжність цифрових доказів; 
3) повнота отриманих цифрових доказів; 4) надій-
ність отриманих цифрових доказів; 5) зрозумілість 
та правдоподібність [1, c. 234–235].
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Під допустимістю доказів розуміється резуль-
тат позитивної оцінки сторонами та судом їхньої 
юридичної придатності для доказування з огляду 
на додержання вимог, встановлених законом щодо 
умов і процесуального порядку формування дока-
зів та їхнього використання у доказових цілях, зу-
мовлених відповідною процесуальною стадією [8, 
c. 205–206].

При цьому загальновизнаними критеріями до-
пустимості доказів вважаються: 1) належне проце-
суальне джерело; 2) належний суб’єкт збирання до-
казів; 3) належна процесуальна форма одержання.

Достовірність доказів розглядається як резуль-
тат оцінки доказів, унаслідок якої доказ вважається 
таким, що правильно відображає обставини об’єк-
тивної дійсності (обставини, що підлягають доказу-
ванню), тобто є автентичним, правдивим [8, c. 209].

На особливості визначення достовірності циф-
рових доказів вказує О. П. Метелев. Так, на думку 
вченого, для забезпечення цієї властивості цифро-
вого доказу у кримінальному провадженні необхідно 
встановити: 1) яке програмне забезпечення викорис-
товувалося для формування (створення) доказово зна-
чущої цифрової інформації; 2) який програмний засіб 
використовувався для копіювання, якщо цифрова 
інформація скопійована на інший машинний носій 
інформації; 3) яким апаратно-програмним засобом 
необхідно буде скористатись для відтворення циф-
рової інформації; 4) вказати в протоколі слідчих дій 
характеристики апаратних та програмних засобів; 
5) визначити реквізити цифрової інформації, яка зна-
ходиться на машинному носії та обробки інформації; 
6) встановити, яким чином була забезпечена вимога 
цілісності (незмінності) даних. Загалом, підсумовує 
дослідник, забезпечення достовірності цифрових 
(електронних) доказів в кримінальному провадженні 
пов’язане, перш за все, з оперативністю проведення 
слідчих (розшукових) дій, обов’язковим залученням 
спеціаліста, фаховою підготовкою всіх суб’єктів дока-
зування, неухильним дотриманням ними рекомен-
дацій роботи з цифровими доказами [1, c. 229, 236].

Нарешті, достатність доказів визначається як 
результат оцінки доказів, з огляду на який вважаєть-
ся, що докази такою мірою встановлюють фактичні 
обставини кримінального провадження, що цього 
достатньо для прийняття відповідного процесуаль-
ного рішення [8, c. 208].

Проведене дослідження дозволило з’ясувати, що 
особливості властивостей електронних доказів у кри-
мінальному провадженні найбільше проявляються 
у визначенні їх допустимості та достатності. Зокре-
ма, ці та інші особливості можна прослідкувати, 
проаналізувавши судову практику щодо досліджу-
ваних питань.

Так, актуальними питаннями використання 
електронних доказів у кримінальному провадженні, 
у аспекті визначення вимог до них, є: 1) особливості 
процесуальної форми збирання електронних доказів 

для забезпечення їх допустимості; 2) особливості 
фіксування кримінального провадження у зв’язку із 
використанням електронних доказів; 3) особливості 
зберігання електронних доказів для забезпечення 
їх допустимості; 4) особливості дослідження елек-
тронних доказів судом; 5) особливості визначення 
статусу електронного доказу (оригінал, дублікат, 
копія); 6) особливості дослідження матеріального 
носія електронного доказу; 7) особливості оцінки 
вагомості електронного доказу у кримінальному 
провадженні; 8) особливості використання електро-
нних доказів та їх роль при залученні експерта та 
проведенні експертизи у кримінальному проваджен-
ні; 9) особливості оцінки допустимості електронних 
доказів при розслідуванні окремих категорій кри-
мінальних правопорушень та у окремих криміналь-
них провадженнях; 10) особливості використання 
електронних доказів, отриманих із застосуванням 
комп’ютерного поліграфа; 11) особливості визна-
чення достатності доказів при оцінці електронних 
доказів. Розглянемо їх детальніше.

1) Особливості процесуальної форми збирання 
електронних доказів для забезпечення їх допусти-
мості.

Збирання електронних доказів має свої особли-
вості з огляду на суб’єктний склад, залучений до 
такої діяльності, а також визначення способу та по-
слідовності процесуальних дій.

Так, у справі № 749/630/21 Верховний Суд дій-
шов висновку, що допустимим доказом визнається 
відеозапис, здійснений поліцейськими телефоном 
у публічному місці, якщо особа, яку знімали, не за-
перечувала перебігу подій, відображених на ньому, 
і своєї участі в цих подіях, а також цим відеозапи-
сом, а саме перервою в його здійсненні, обґрунтову-
вала свої доводи щодо провокації з боку працівників 
поліції. Існування внутрішніх інструкцій Націо-
нальної поліції України щодо використання відео-
реєстраторів не свідчить про заборону поліцейським 
використовувати власні мобільні телефони.

У цій справі Суд указав, що відповідно до ст. 307 
Цивільного кодексу України «згода особи на зніман-
ня її … припускається, якщо зйомки проводяться 
відкрито на вулиці…». Спірна зйомка відбувалась 
в публічному місці, засуджений усвідомлював, що 
його знімають і не висловив жодного заперечення 
щодо цього. Сторона захисту не обґрунтувала, як за 
таких обставин відеозйомка події істотно порушила 
права та свободи засудженого. Тому Суд відхилив 
довід сторони захисту про порушення права на при-
ватність під час здійснення відеозйомки.

Також Суд відхилив посилання сторони захисту 
на недопустимість цього доказу через порушення 
внутрішніх інструкцій Національної поліції України 
щодо використання нагрудних відеокамер (відеоре-
єстраторів). Для здійснення спірного відеозапису не 
використовувався відеореєстратор, тому відповідні 
інструкції до використання телефону не застосовні.
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Суд не вважав, що існування внутрішніх інструк-
цій щодо використання відеореєстраторів свідчить 
про заборону поліцейським використовувати власні 
мобільні телефони. Суд не виключив, що здійснення 
запису на мобільний телефон може викликати пи-
тання щодо достовірності наданого доказу, оскільки 
фіксування за допомогою штатного відеореєстратора 
забезпечує додаткові гарантії достовірності запису. 
Однак такий доказ не може бути визнаний недопу-
стимим за правилами допустимості, передбаченими 
положеннями КПК України [9].

У іншій справі № 596/509/22 Верховний Суд 
зробив висновок, відповідно до якого КПК Украї-
ни не вимагає від слідчого здійснювати збирання 
доказів виключно шляхом отримання тимчасового 
доступу до них. У разі, коли особа, в розпорядженні 
якої знаходяться речі, документи та інші матеріали, 
які мають доказове значення для встановлення об-
ставин вчинення кримінального правопорушення, 
висловлюючи своє волевиявлення, добровільно на-
дає їх слідчому, це не свідчить про здобуття таких 
доказів органом досудового розслідування у поза-
процесуальний спосіб і не є підставою для визнання 
їх недопустимими. Добровільне надання працівни-
ками патрульної поліції відеозаписів з нагрудних 
камер та з реєстратора автомобіля патрульної полі-
ції слідчому не свідчить про порушення процедури 
отримання відеозаписів і не суперечить порядку зби-
рання доказів, визначеному в ст. 93 КПК України.

Зокрема, судами в ході дослідження протоколів 
огляду предметів, а саме оптичних дисків із відеоза-
писами було встановлено, що оглянуті слідчим відео-
записи з нагрудних камер співробітників патрульної 
поліції та відеозаписи із реєстратора автомобіля па-
трульної поліції були добровільно надані працівни-
ками поліції, що не суперечить порядку збирання 
доказів, визначеному у ст. 93 КПК України [10].

На особливості доказування стороною захисту 
із використанням електронних доказів Верховний 
Суд звернув увагу у справі № 333/1286/21. У цій 
справі Суд дійшов висновку, що доказ, який під-
тверджує алібі обвинуваченого, наданий під час 
судового засідання без підтвердження способу та 
порядку отримання цього доказу, а також ненадання 
мобільного телефону, в якому цей доказ зберігався, 
є недопустимим.

На обґрунтування такої позиції Суд зазначив, 
що надана стороною захисту в судовому засіданні 
як доказ роздрукована фотографія із зображенням 
особи, яка підтверджувала її перебування в день 
вчинення злочинів не в тому місті, в якому вчиненні 
протиправні дії, не відповідає вимогам статей 86, 94, 
99 КПК України, оскільки стороною захисту не нада-
но доказів того, яким шляхом в розумінні ч. 3 ст. 93 
КПК України і в якому порядку, передбаченому ч. 1 
ст. 86 КПК України, отримано відповідний доказ. 
Також стороною захисту згідно з вимогами ст. 99 
КПК України не надано мобільний телефон, в якому 

зберігається це зображення (марка, ідентифікаційні 
ознаки, власник, тощо) та не заявлено відповідне 
клопотання для його отримання, в порядку, перед-
баченому ст. 333 КПК України [11].

Має свої особливості й участь інших суб’єктів у до-
казуванні із використанням електронних доказів. 
Так, у справі № 562/744/17 Верховний Суд дійшов 
висновку, що відеозйомка, здійснена потерпілим 
відкрито, неприховано у громадському місці (на ву-
лиці біля паркану будинку), проти якої ні засуджена 
особа, ні свідки та інші учасники, зафіксовані на ній, 
не заперечували, якщо метою цієї зйомки було фік-
сування можливих неправомірних дій щодо потер-
пілого, вказує на ситуативність самої події, а тому 
виключає необхідність надання засудженою особою 
дозволу на проведення цієї відеозйомки.

На обґрунтування такої позиції Суд звернув ува-
гу на те, що відеозйомка здійснена потерпілим на 
вулиці біля паркану будинку, тобто у громадському 
місці, він здійснював цю зйомку відкрито, непри-
ховано, при цьому ні засуджена, ні свідки та інші 
учасники, зафіксовані на ній, не висловлювали йому 
вимогу не знімати їх, метою цієї зйомки було фіксу-
вання можливих неправомірних дій щодо потерпі-
лого, що вказує на їх ситуативність. Такі обставини 
виключали необхідність надання засудженою особою 
дозволу на проведення відеозйомки [12].

У іншій справі № 758/1780/17 Верховний Суд 
сформулював висновок, відповідно до якого запис 
телефонних розмов з обвинуваченим, які зробив сві-
док на диктофон або на пам’ять телефону та передав 
органу досудового розслідування, не можуть бути 
оцінені як матеріали НСРД. За наявності обґрунто-
ваних сумнівів щодо достовірності таких записів, які 
входять до сукупності ключових доказів, покладених 
в основу обвинувального вироку, учасники судового 
провадження мають право просити суд призначити 
відповідну експертизу цих документів [13].

У справі № 333/1539/16‑к Верховний Суд, роз-
глядаючи питання допустимості електронних до-
казів, зазначив, що добровільне надання свідком 
стороні обвинувачення диска з відеозаписом ДТП, 
що було підтверджено ним у судовому проваджен-
ні, а не отримання його на підставі тимчасового 
доступу до речей і документів, не є підставою для 
визнання такого доказу недопустимим.

На обґрунтування своєї позиції Суд, посилаю-
чись на ч. 1 та 2 ст. 93 КПК України, вказав, що 
порядок отримання стороною обвинувачення від 
свідка ОСОБА_14 за її ініціативою і доброю волею 
диска з відеозаписом із відеореєстратора, наданого 
за її письмовою заявою на ім’я слідчого, що свідок 
підтвердила в судовому провадженні, не є підставою 
для визнання такого доказу недопустимим.

Також, як вказав Суд, ураховуючи положення 
ч. 4 ст. 132 КПК України, для оцінки потреб досу-
дового розслідування потрібно враховувати можли-
вість отримати речі й документи, які можуть бути 
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використані під час судового розгляду для встанов-
лення обставин у кримінальному провадженні, без 
застосування заходу забезпечення кримінального 
провадження. При цьому отримання тимчасового до-
ступу до речей, документів і за наявності підстав для 
того — розпорядження про надання можливості ви-
лучення речей і документів обумовлене необхідністю 
доведення стороною кримінального провадження 
наявності достатніх підстав вважати, що без такого 
доступу та вилучення існує реальна загроза зміни 
або знищення речей чи документів, або таке вилу-
чення необхідне для досягнення мети отримання 
доступу до речей і документів (ст. 163 КПК України).

За відсутності таких обставин, тим більше за 
умови добровільного надання документів стороною 
чи учасником кримінального провадження, у воло-
дінні яких вони перебувають, не виникає підстав та 
умов до звернення з клопотанням до слідчого судді 
стосовно застосування заходів забезпечення кримі-
нального провадження у виді тимчасового доступу 
до документів і речей [14].

Ураховуючи специфіку виявлення та досліджен-
ня електронних доказів, а також значну кількість 
процесуальних дій, передбачених КПК України, для 
їх допустимості, важливе значення мають також ви-
бір оптимального способу збирання та дотримання 
належної процедури.

Зокрема, у справі № 554/5867/18 Верховний 
Суд дійшов висновку, що відповідно до матеріалів 
цього кримінального провадження співробітниками 
відділу протидії кіберзлочинам НП проводився мо-
ніторинг мережі «Інтернет», в ході якого здійснено 
вільне завантаження файлу, що містив ознаки пор-
нографії. Такі дії не були спрямовані на отримання 
(збирання) доказів або перевірку вже отриманих 
доказів у конкретному кримінальному провадженні, 
а тому відповідно до ст. 223 КПК України не нале-
жать до слідчих (розшукових) дій, не призвели до 
втручання у приватне спілкування, оскільки доступ 
до файлів не обмежувався їх власником, володіль-
цем, і такі дії не були пов’язані з подоланням будь-
яких систем логічного захисту [15].

У іншій справі № 369/4929/19 Верховний Суд 
зазначив, що огляд інформації, що міститься в теле-
фоні, не становить негласне втручання у приватне 
спілкування, передбачене § 2 гл. 21 КПК України, 
і доступ до інформації, що містилася в ньому не ви-
магає отримання окремого дозволу в порядку, визна-
ченому тимчасовим доступом до речей і документів, 
що регулюється гл. 15 КПК України, якщо сторона 
обвинувачення отримала телефон підозрюваного 
у своє володіння на підставі законно проведеного 
обшуку, обставини якого не дають підстав для ви-
знання цього телефона недопустимим доказом [16].

У справі № 727/6578/17 Верховний Суд дійшов 
висновку, що отримання слідчим доступу до відомо-
стей з мобільного телефону особи без ухвали слідчо-
го судді не є істотним порушенням кримінального 

процесуального закону, оскільки такий доступ не об-
межувався власником, володільцем або утримувачем 
таких відомостей та не був пов’язаний з подоланням 
системи логічного захисту.

Як зазначив Суд, що стосується інформації, яка 
була наявна в мобільному телефоні ОСОБА_1, то 
вона була досліджена шляхом включення телефо-
ну та огляду текстових повідомлень, які в ньому 
знаходились та доступ до яких не був пов’язаний із 
наданням володільцем відповідного серверу (опера-
тором мобільного зв’язку) доступу до електронних 
інформаційних систем. У даному випадку орган 
досудового розслідування провів огляд предмета — 
телефону та оформив його відповідним протоколом, 
який складений з дотриманням вимог КПК України. 
За таких обставин Суд не вбачає жодних порушень 
вимог кримінального процесуального закону при 
розгляді даного кримінального провадження [17].

2) Особливості фіксування кримінального про-
вадження у зв’язку із використанням електронних 
доказів.

Використання електронних доказів передбачає 
додаткові вимоги до фіксування кримінального про-
вадження. При цьому особливості має як процедура 
складання протоколу відповідної процесуальної дії, 
так і долучення відповідних додатків.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 104 КПК України у ви-
падку фіксування процесуальної дії під час досудо-
вого розслідування за допомогою технічних засобів 
про це зазначається у протоколі.

Разом із цим, залежно від специфіки процесу-
альної дії, відсутність конкретизації ідентифікації 
ознак технічних засобів може не мати наслідком 
недопустимість доказів. Водночас, значення для до-
пустимості електронних доказів у таких випадках 
може мати й дотримання належної процедури при 
проведенні процесуальної дії.

Зокрема, у справі № 629/4665/15‑к Верховний 
Суд зробив висновок, відповідно до якого у протоко-
лі, що складений за результатами проведення нег-
ласних слідчих (розшукових) дій, не зазначаються 
ідентифікуючі ознаки аудіо-, відеозаписувальних 
технічних засобів, їхні характеристики, носії інфор-
мації, умови і порядок їх використання, оскільки 
право на обмеження розкриття в кримінальному 
провадженні відомостей, визначених ст. 246 КПК 
України, обумовлено віднесенням їх до державної 
таємниці та потребою зберігати таємні методи роз-
слідування злочинів [18].

У іншій справі № 677/450/18 Верховний Суд вка-
зав, що незазначення у протоколі, складеному за ре-
зультатами проведення негласної слідчої (розшукової) 
дії (аудіо-, відеоконтроль особи), назви та серійного 
номера спеціальної техніки, її характеристики, носіїв 
інформації, призначених для негласного отримання 
інформації, не впливає на допустимість як доказу тех-
нічного запису фіксування проведення цієї негласної 
слідчої (розшукової) дії, а також указаного протоколу.
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У цій справі Суд визнав таким, що не супере-
чить положенням статей 104, 105, 252 КПК України 
зазначення оперуповноваженим у протоколі про 
результати здійснення НСРД (аудіо-, відеоконтроль 
особи) відомостей про фіксування, без вказівки на 
назву спецтехніки та серійний номер, враховуючи, 
що відомості про спеціальні технічні засоби, при-
значені для негласного отримання інформації, є 
державною таємницею і стосуються не тільки цього 
кримінального провадження. Їх розголошення без 
належних і обґрунтованих підстав загрожує націо-
нальним інтересам та безпеці [19].

Також слід звернути увагу на особливості фіксу-
вання гласних слідчих (розшукових) дій у зв’язку із 
використанням електронних доказів у кримінально-
му провадженні. Зокрема, у справі № 200/9992/16‑к 
Верховний Суд зробив висновок, що відсутність 
у протоколі слідчого експерименту даних про мар-
ку та технічні характеристики фотоапарата, який 
використовувався під час проведення цієї слідчої дії, 
не ставить під сумнів допустимість цього протоколу, 
якщо фотоапарат використовувався для простого 
фотографування дій, що демонструвалися засудже-
ними, і для наступного складання фототаблиць до 
протоколів, а тому конкретна його марка і технічні 
характеристики не мають вирішального значення 
для цих цілей [20].

У іншій справі № 751/8678/21 Верховний Суд 
виснував, що недоліки оформлення протоколу ог-
ляду, в якому не зазначено, які технічні засоби ви-
користовувалися для кернування (процесу відбору 
проб на дорожньому покритті), які особи його здій-
снювали, а також немає інформації про фотографу-
вання, упакування і опечатування зразків за підпи-
сом слідчих, понятих та інших учасників цієї слідчої 
дії, самі по собі не дають підстав для висновку про 
недопустимість його результатів. Ці недоліки мають 
оцінюватися в контексті достовірності відомостей, 
відображених у протоколі, а також їх достатності 
для встановлення тих обставин, на які посилалася 
сторона обвинувачення, у сукупності з іншими пред-
ставленими доказами [21].

Крім того, слід звернути увагу на важливості до-
тримання належної процедури проведення окремої 
процесуальної дії, що певним чином може компен-
сувати недоліки складеного за її результатами про-
токолу. Так, у справі № 729/700/21 Верховний Суд 
дійшов висновку, що незазначення в протоколі об-
шуку технічних характеристик засобу фіксації і тех-
нічного носія не спростовує самого факту застосуван-
ня такого технічного засобу та змісту зафіксованої 
за допомогою цього технічного засобу інформації. 
Враховуючи, що при проведенні обшуку слідча під 
відеозапис оголошувала технічні засоби фіксації, 
які будуть використовуватися при проведенні даної 
процесуальної дії, не є істотним порушенням відсут-
ність у протоколі обшуку відомостей про проведення 
відеофіксації обшуку помешкання [22].

Процедура долучення відповідних додатків до 
протоколу також має свої особливості у випадку ви-
користання електронних доказів у кримінальному 
провадженні. Так, у справі № 645/6247/16‑к Верхов-
ний Суд дійшов висновку, що ненадання стороною 
обвинувачення протоколу, складеного за результа-
тами слідчого експерименту, наявність якого під час 
його проведення була зафіксована відеозаписом цієї 
слідчої дії, не свідчить про те, що технічний носій ін-
формації, на якому зафіксовано проведення слідчого 
експерименту, як доказ був отриманий внаслідок іс-
тотного порушення прав та свобод, зокрема потерпі-
лого, а тому не ставить під сумнів його допустимість. 
Суд констатував, що технічний носій інформації на 
якому зафіксовано проведення слідчого експеримен-
ту, а саме його відеозапис містить достатні відомості, 
що відображають хід його проведення, що за своєю 
природою є самостійним джерелом доказів, визна-
ченим ст. 84 КПК України.

Тож, підсумував Суд, наданий технічний носій 
інформації, на якому зафіксовано проведення слід-
чого експерименту, за обставин цього кримінально-
го провадження, є електронним доказом, на якому 
міститься інформація в електронній (цифровій) 
формі, що містить дані про обставини, що мають 
значення для справи [23].

У  іншій справі №  761/6970/14‑к Верховний 
Суд виснував, що протокол пред’явлення особи для 
впізнання є недопустимим доказом у разі, коли до 
початку впізнання свідок знав, на якому місці буде 
стояти особа, яку він буде впізнавати, а під час про-
ведення впізнання не застосовувалися технічні за-
соби фіксації та до протоколу проведення цієї слідчої 
дії не додано фотознімки, які відображають перебіг 
процедури пред’явлення особи для впізнання [24].

У ще одній справі № 164/431/20 Верховний Суд 
зазначив, що недолучення до матеріалів криміналь-
ного провадження відеозапису обшуку не може бути 
безумовною підставою для визнання протоколу такої 
слідчої дії та похідних від неї результатів експертиз 
недопустимими доказами.

Так, у справі зазначено, що мотивуючи своє рі-
шення в цій частині місцевий суд акцентував, що 
протокол, складений за результатами слідчої дії 
(обшуку), містить відомості про застосування для 
фіксування відеокамери «Canon LEGRIA HFR 606» 
і допитані в ході судового розгляду поняті підтвер-
дили, що усю процедуру вилучення вдома у обви-
нуваченого вогнепальної зброї та бойових припасів 
працівники поліції фільмували за допомогою тех-
нічного пристрою [25].

3) Особливості зберігання електронних доказів 
для забезпечення їх допустимості.

Належне зберігання електронних доказів, з ог-
ляду на специфіку середовища існування інфор-
мації, має важливе значення для визначення їх 
допустимості та достовірності. Зокрема, у справі 
№ 293/1947/20 Верховний Суд вказав, що збері-
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гання кількох електронних документів на одному 
носії інформації та розташування цього носія в кри-
мінальному провадженні не відразу після протоколу 
проведеної слідчої дії не може бути підставою для 
визнання доказу недопустимим. Долучення належ-
ним чином упакованого слідчим оригінального при-
мірника технічного носія — флешнакопичувача, 
на якому зафіксовано проведення обшуку, а згодом 
і слідчого експерименту, до протоколу обшуку, а не 
до протоколу слідчого експерименту, не є істотним 
порушенням прав та свобод людини [26].

4) Особливості дослідження електронних до-
казів судом.

Відповідно до ч.  1 ст.  359 КПК України від-
творення звукозапису і демонстрація відеозапису 
проводяться в залі судового засідання або в іншо-
му спеціально обладнаному для цього приміщен-
ні з відображенням у журналі судового засідання 
основних технічних характеристик обладнання та 
носіїв інформації і зазначенням часу відтворення 
(демонстрації).

Водночас, у справі № 753/20985/17 Верховний Суд 
висловив позицію, відповідно до якої посилання у виро-
ку суду на відеозапис з камер спостереження торгової 
зали без його перегляду не є істотним порушенням 
кримінального процесуального закону, яке тягне за 
собою обов’язкове скасування оспорюваних рішень 
і призначення нового розгляду в суді першої інстанції.

У цій справі за твердженням захисника, суд без-
посередньо не дослідив відеозапису з камер спосте-
реження торгової зали магазину та протоколу пере-
гляду цього запису, а тому неправомірно послався 
на них у вироку. Колегія суддів Верховного Суду 
залишила без змін оскаржувані захисником рішення 
судів нижчих інстанцій.

На обґрунтування своєї позиції Суд зазначив, 
що у силу ст. 84 КПК України показання обвинува-
ченого, представника потерпілого, свідків, речові 
докази та документи є процесуальними джерелами 
доказів. У ситуації в цьому провадженні, як видно 
з його матеріалів, відеозапис із камер спостереження 
торгової зали, протокол його перегляду та протокол 
огляду місця події не мають вирішального значення, 
адже сам ОСОБА_1 у судовому засіданні у присут-
ності своєї матері ОСОБА_2, за участю захисника та 
представника служби у справах дітей дав конкретні 
показання про обставини, за яких він узяв належ-
ний ТОВ товар і не здійснив оплати.

Тому, вказав Суд, саме собою посилання у вироку 
на згаданий відеозапис без його перегляду ще не є 
тим істотним порушенням закону, яке тягне за собою 
обов’язкове скасування оспорюваних рішень і при-
значення нового розгляду в суді першої інстанції. Що 
стосується протоколу перегляду відеозапису з камер 
спостереження, то вказаний документ було долучено 
до справи у визначеному процесуальним законом по-
рядку безпосередньо в судовому засіданні за участю 
сторін. Отже, цей протокол є джерелом доказів [27].

5) Особливості визначення статусу електронно-
го доказу (оригінал, дублікат, копія).

У своїй практиці Верховний Суд надавав оцінку 
особливостям статусу електронного доказу, розмежо-
вуючи категорії «оригінал», «дублікат», «копія» тощо, 
та визначаючи особливості їх використання у дока-
зуванні в кримінальному провадженні.

Так, у справі № 496/5125/15‑к Верховний Суд 
дійшов висновку, що визначальною ознакою електро-
нного документа є відсутність жорсткої прив’язки до 
конкретного матеріального носія. Один і той самий 
електронний документ може одночасно існувати на 
кількох різних носіях. Всі примірники відповідного 
документа, кількість яких не є обмеженою, мають 
статус оригіналу і можуть відрізнятися лише за ча-
сом створення. Тож, аудіо-, відеозаписи, зафіксовані 
на долучених до протоколів аудіо-, відеоконтролю 
особи і зняття інформації з транспортних телекому-
нікаційних мереж магнітних носіях, є оригіналами 
електронних документів.

У цій справі Суд вказав, що висновки судів про 
недопустимість як доказів даних протоколів зняття 
інформації з транспортних телекомунікаційних ме-
реж з огляду на те, що відображена на долучених 
до протоколів компакт-дисках інформація записана 
з іншого джерела шляхом копіювання, а первинний 
носій інформації суду не надавався, суперечать ви-
могам ст. 99 КПК України і положенням спеціаль-
ного законодавства про електронний документообіг.

Електронний документ згідно з ч. 1 ст. 5 ЗУ «Про 
електронні документи та електронний документо-
обіг» від 22.05.2003 № 851-IV (зі змінами) — це до-
кумент, інформація у якому зафіксована у виді елек-
тронних даних. Такий документ, як передбачено ч. 3 
зазначеної статті, може бути створений, переданий, 
збережений і перетворений електронними засоба-
ми у візуальну форму. Візуальною формою подання 
електронного документа відповідно до ч. 4 ст. 5 ЗУ 
№ 851-IV є відображення даних, які він містить, 
електронними засобами або на папері у формі, при-
датній для сприйняття його змісту людиною.

Частиною 2 ст. 8 ЗУ 851-IV унормовано, що до-
пустимість електронного документа як доказу не 
можна заперечуватися винятково на тій підставі, 
що він має електронну форму. Згідно з ч. 2 ст. 7 на-
веденого вище закону у випадку зберігання електро-
нного документа на кількох носіях інформації кожен 
з електронних примірників вважається оригіналом 
документа [28].

У іншій справі № 333/1539/16‑к Верховний Суд 
виснував, що диск як матеріальний носій є способом 
збереження інформації з електронного документа 
і вважається його оригіналом, а тому є належним та 
допустимим доказом у кримінальному провадженні.

У цій справі Суд, відхиляючи доводи касаційної 
скарги в частині, виходить з того, що документом як 
одним із джерел доказів відповідно до ст. 99 КПК 
України є спеціально створений з метою збереження 
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інформації матеріальний об’єкт, який містить зафік-
совані за допомогою письмових знаків, звуку, зобра-
ження тощо відомості, які можуть бути використані 
як доказ факту чи обставин, що встановлюються під 
час кримінального провадження, у тому числі ма-
теріали відеозапису та електронні носії інформації.

Як вказує Верховний Суд, згідно зі ст. 5 Закону 
України «Про електронні документи та електронний 
документообіг», ДСТУ 7157:2010, затвердженого 
наказом Державного комітету України з питань 
технічного регулювання та споживчої політики від 
11.03.2010 № 8 «Інформація та документація. Ви-
дання електронні. Основні види та вихідні відомо-
сті», електронним є документ, де інформація подана 
у формі електронних даних і для використання яко-
го потрібні засоби обчислювальної техніки. Диски як 
матеріальні носії є способом збереження інформації 
з електронного документа, головною особливістю 
якого є відсутність жорсткої прив’язки до конкрет-
ного матеріального носія, де оригінал електронного 
документа може існувати на різних носіях, оскільки 
відповідно до ст. 7 Закону «Про електронні докумен-
ти та електронний документообіг» у випадку його 
зберігання на кількох електронних носіях інформа-
ції кожний з електронних примірників вважається 
оригіналом електронного документа.

Зрештою, Суд підсумував, що матеріали кримі-
нального провадження не містять будь-яких об’єк-
тивних даних про те, що наданий свідком ОСО-
БА_14 оптичний диск містить електронні документи, 
створені не відеореєстратором під час ДТП, а в ін-
ший час чи спосіб або за інших обставин. Доводи ка-
саційної скарги не спростовують висновків судів про 
належність та допустимість зазначеного доказу [29].

Щодо категорій «дублікат документа» та «копія 
документа» Верховний Суд висловився у  справі 
№ 161/5306/16‑к. Зокрема, у цій справі Суд аналізу-
вав «Національний стандарт України. Діловодство й 
архівна справа. Терміни та визначення понять. ДСТУ 
2732:2004», якому надано чинності наказом Держав-
ного комітету України з питань технічного регулюван-
ня та споживчої політики України від 28 травня 2004 
року № 97 «Про затвердження національних стандар-
тів України, державних класифікаторів України, наці-
ональних змін до міждержавних стандартів, внесення 
зміни до наказу Держспоживстандарту України від 
31 березня 2004 р. № 59 та скасування нормативних 
документів» (далі — ДСТУ 2732:2004). Відповідно 
до пункту 3.10 ДСТУ 2732:2004 копія (документа) — 
це документ, шо містить точне знакове відтворення 
змісту чи документної інформації іншого документа 
і в окремих випадках — деяких його зовнішніх ознак. 
Згідно з пунктом 3.14 ДСТУ 2732:2004 дублікат ори-
гіналу (службового документа) — це повторно оформ-
лений службовий документ для використовування, 
замість втраченого чи пошкодженого оригіналу, що 
має таку саму юридичну силу. Таким чином, терміни 
«копія» і «дублікат» не є синонімічними.

Разом з тим, зазначає Суд, КПК України у ч. 4 
ст. 99 надає автономне визначення поняття «дублі-
кат документа» як документа, виготовленого таким 
самим способом, як і його оригінал. Отже, для точ-
ного використання даних термінів у кримінальній 
процесуальній діяльності термін «копія документа» 
слід визначати за п. 3.10 ДСТУ 2732:2004, а термін 
«дублікат документа» — за ч. 4 ст. 99 КПК України.

Зрештою, Суд вказав, що враховуючи, що під до-
кументом як джерелом доказів законодавець розуміє 
спеціально створений з метою збереження інформа-
ції матеріальний об’єкт, який містить зафіксовані 
за допомогою письмових знаків, звуку, зображення 
тощо відомості, які можуть бути використані як до-
каз факту чи обставин, що встановлюються під час 
кримінального провадження, у тому числі матері-
али фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інші 
носії інформації (у тому числі електронні), складені 
в порядку, передбаченому КПК України, протоколи 
процесуальних дій та додатки до них, а також носії 
інформації, на яких за допомогою технічних засобів 
зафіксовано процесуальні дії (ч. 1, п. 2, 3 ч. 2 ст. 99 
КПК України), колегія суддів не вбачає жодних 
перепон у можливості надання до суду дублікатів 
протоколів процесуальних дій, а також матеріалів 
фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інших носі-
їв інформації (у тому числі електронних), виготовле-
них слідчим, прокурором із залученням спеціаліста, 
які визнаються судом як оригінал документа [30].

Також аналізовані категорії були предметом до-
слідження у справі № 149/745/14. Зокрема, у цій 
справі Верховний Суд дійшов висновку, що вико-
ристання стороною обвинувачення копій відеофо-
нограм (фонограм), що зафіксовані на оптичних 
дисках, на які фіксувалися НСРД, а не їх оригіна-
лів, тягне за собою визнання всіх похідних від них 
доказів недопустимими.

На обґрунтування своєї позиції Суд зазначив, що 
враховуючи те, що під час судового розгляду, на під-
ставі висновку експерта КНДІСЕ Міністерства юсти-
ції України було встановлено, що відеофонограми (фо-
нограми), на які посилається сторона обвинувачення, 
що зафіксовані на оптичних дисках, на які фіксували-
ся НСРД, є копіями, судом обґрунтовано визнано їх 
недопустимими доказами, а відповідно й інші похідні 
від них докази, в тому числі протоколи негласної слід-
чої (розшукової) дії — аудіо-, відеоконтролю особи від 
05 вересня 2013 року, також є недопустимими, про що 
зазначено в судових рішеннях [31].

6) Особливості дослідження матеріального но-
сія електронного доказу.

Зокрема, як зазначив Верховний Суд у справі 
№ 751/6069/19, електронний файл із відеозаписом 
обставин події, зафіксований на оптичному диску, 
є оригіналом (відображенням) електронного доку-
мента, а тому такий диск є самостійним джерелом 
доказів, похідним від інформації, що зберігається на 
комп’ютері в електронному вигляді.
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Так, долучений слідчим до матеріалів прова-
дження як речовий доказ DVD-R диск з відеозаписом 
обставин події був виготовлений у зв’язку із необхід-
ністю надання інформації, яка має значення у кри-
мінальному провадженні, та є самостійним джере-
лом доказу, похідним від інформації, що зберігається 
на комп’ютері в електронному вигляді у виді файлів.

Таким чином, зазначив Суд, записаний на оп-
тичний диск — носій інформації, електронний файл 
у вигляді відеозапису, є оригіналом (відображенням) 
електронного документа [32].

При цьому у іншій справі № 496/5125/15‑к Вер-
ховний Суд вказав, що матеріальний носій є лише 
способом збереження інформації і може бути додат-
ково досліджений як речовий доказ [33].

7) Особливості оцінки вагомості електронного 
доказу у кримінальному провадженні.

З огляду на специфіку відображення інформації 
у електронних доказах, саме вони можуть визна-
ватися судом вагомими у випадку неузгодженості 
інших доказів у кримінальному провадженні.

Як приклад можна навести справу № 446/838/21, 
у якій Верховний Суд дійшов висновку, що оцінка 
сукупності доказів у кримінальному провадженні 
повинна надаватися з урахуванням достатності та 
взаємозв’язку всіх доказів. У разі неузгодженості 
між показаннями засудженого й потерпілого судам 
необхідно досліджувати ті докази, на яких безпо-
середньо зафіксована подія злочину (зокрема, на 
нагрудній камері працівників поліції), щоб підтвер-
дити чи спростувати певні обставини вчинення кри-
мінального правопорушення, які повідомляються 
учасниками кримінального провадження та які є 
достовірним джерелом доказів, що не ґрунтується на 
суб’єктивному сприйнятті особою певних обставин.

У цій справі подія вчинюваного ОСОБА_1 злочи-
ну була зафіксована на нагрудні камери працівників 
поліції, які було оглянуто слідчим, про що останній 
склав відповідний протокол та які були визнані ре-
човими доказами та приєднані до матеріалів кри-
мінального провадження. Тобто встановлені між 
показаннями засудженого та потерпілих розбіжності 
щодо напрямку пострілів судом апеляційної інстан-
ції усунуто не було, хоча як свідчить текст вироку, 
суд першої інстанції досліджував у судовому засідан-
ні відеозаписи щодо переслідування та затримання 
ОСОБА_1. Без будь-якого обґрунтування апеляцій-
ний суд віддав перевагу показанням засудженого, 
однак з яких причин, за наявності доказів відеофік-
сації всієї події злочину, в ухвалі суду не вказано.

Як зазначив Верховний Суд, у випадку наявності 
неузгодженостей між показаннями засудженого та 
потерпілого судам необхідно досліджувати ті докази, 
на яких безпосередньо зафіксована подія злочину 
задля того, аби підтвердити чи спростувати ті чи 
інші обставини вчинення кримінального правопору-
шення, які повідомляються учасниками криміналь-
ного провадження та які є достовірним джерелом 

доказів, яке не має під собою суб’єктивного підґрунтя 
певної особи [34].

8) Особливості використання електронних до-
казів та їх роль при залученні експерта та прове-
денні експертизи у кримінальному провадженні.

Під час проведення експертизи дослідження екс-
пертом електронних доказів є важливим для надан-
ня всебічного та повного висновку. Зокрема, у справі 
№ 646/8454/17 Верховний Суд дійшов висновку, що 
відеозапис допиту свідка, якого надалі було визнано 
підозрюваним, що був використаний органом досудо-
вого розслідування як зразок голосу для проведення 
експертного дослідження, не порушує приписи п. 1 
ч. 3 ст. 87 КПК України, якщо отримані під час до-
питу цієї особи дані не використовувалися.

На обґрунтування своєї позиції Суд вказав, що 
зразки, що отримуються для проведення експертного 
дослідження, самі по собі не містять обставин, що 
входять до предмета доказування у кримінальному 
провадженні, а тому не мають доказового значення. 
Їх особливий процесуальний статус спрямований на-
самперед на перевірку вже наявного у сторони кримі-
нального провадження доказу, забезпечення повно-
ти й об’єктивності проведеного дослідження з метою 
встановлення предмету конкретної експертизи.

У цій справі відеозапис допиту ОСОБА_2, якого 
у подальшому було визнано підозрюваним, викори-
стано органом досудового розслідування виключ-
но як зразок голосу для проведення експертного 
дослідження, у ході якого інформативні дані, що 
були отримані під час допиту цієї особи, не вико-
ристовувалися. А тому, як зазначив Суд, підстави 
стверджувати про недопустимість висновку експерта 
з огляду на приписи п. 1 ч. 3 ст. 87 КПК України, 
відсутні [35].

У іншій справі № 461/1790/19 Верховний Суд за-
значив, що висновок експерта у цьому кримінальному 
провадженні є належним та допустимим доказом. За-
значеним висновком установлено, що у висловлюван-
нях засудженої містяться публічні заклики змінити 
межі території сучасної України шляхом від’єднання 
територій західноукраїнських областей і передачі їх 
у володіння інших держав (Польщі, Румунії, Угор-
щини та Словаччини). Семантико-текстуальне дослі-
дження мовлення — це підвид експертизи писемного 
мовлення, яка проводиться з метою встановлення 
об’єктивного змісту, стилістичних та інших мовних 
особливостей тощо письмового або усного (зміст якого 
надано у вигляді текстового відтворення) текстів та 
окремих їх компонентів (фрагментів, висловлювань, 
термінів, понять, слів та словосполучень), що мають 
значення для справи. При цьому, відповідно до під-
пункту 2.2.5 Глави 2 Розділу І Науково-методичних 
рекомендацій з питань підготовки та призначення 
судових експертиз та експертних досліджень, затвер-
джених наказом МЮУ від 08.10.1998 № 53/5 експер-
ту також обов’язково надаються протокол огляду та 
прослуховування фонограм досліджуваних розмов 
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з їх надрукованим текстом, оформленим відповідно 
до процесуальних вимог.

Як вказав Верховний Суд, під час допиту у міс-
цевому суді експерт зауважила, що вона є експер-
том із писемного мовлення, досліджувала тексти 
стенограм, які звіряла, прослуховуючи відповідні 
записи висловлювань засудженої. Верховний Суд 
також звернув увагу на те, що ці стенограми надав 
слідчий відділ обласного Управління СБУ разом 
з об’єктами дослідження, як і передбачено методич-
ними рекомендаціями [36].

9) Особливості оцінки допустимості електро-
нних доказів при розслідуванні окремих категорій 
кримінальних правопорушень та у окремих кримі-
нальних провадженнях.

Використання електронних доказів при розсліду-
ванні та судовому розгляді окремих категорій кри-
мінальних правопорушень (зокрема, злочинів проти 
основ національної безпеки України) у багатьох ви-
падках має вирішальне значення для встановлення 
обставин, які підлягають доказуванню у криміналь-
ному провадженні та забезпечення справедливого 
судового розгляду.

Так, у справі № 569/1908/23 Верховний Суд 
конкретизував, що електронні (цифрові) докази, до 
яких належать матеріали фотозйомки, звукозапису, 
відеозапису та інші носії інформації (у тому числі 
комп’ютерні дані), що містяться у відкритих (інтер-
нет, різноманітні засоби масової інформації, соці-
альні мережі) чи закритих мережах (приватні ме-
сенджери та телеграм-канали, особисте листування 
з використанням комп’ютерної техніки і мобільних 
телефонів, флешнакопичувачі, карти пам’яті тощо), 
у яких зафіксовано фактичні дані про протиправні 
діяння окремих осіб та груп осіб, зібрані оперативни-
ми підрозділами з дотриманням вимог процесуаль-
ного законодавства, є основними доказами у кримі-
нальних провадженнях щодо злочинів проти основ 
національної безпеки України [37].

У справі № 759/7443/17 за обвинуваченням осо-
би у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 ст. 111 
КК України Верховний Суд визнав належними і до-
пустимими доказами протоколи огляду офіційних 
інтернет сайтів органів державної влади РФ (зо-
крема, сайтів президента РФ, верховного суду РФ), 
а також інтернет сайтів «судових органів Республіки 
Крим», які підтверджують факт надання громадя-
нином України допомоги РФ у проведенні підривної 
діяльності проти України на шкоду суверенітетові 
та територіальній цілісності.

У цій справі Суд вважав безпідставними доводи 
ОСОБА_2 про те, що протоколи огляду інтернет-
ресурсів є недопустимими та неналежними дока-
зами, оскільки здобуті в порядку, не передбаченому 
КПК України (не встановлено офіційного існування 
інтернет-ресурсів, їх власників та користувачів, а та-
кож відповідальних осіб за розміщення інформації 
на них і її перевірку), та не підтверджують існуван-

ня рішень, за якими можливо ідентифікувати особу 
ОСОБА_1.

Так, зазначив Суд, як убачається з матеріалів 
кримінального провадження, на підтвердження ви-
нуватості ОСОБА_1 суди посилалися, зокрема, на 
протокол огляду сайтів «судових органів Республіки 
Крим», роздруківки сайту «міського суду Республіки 
Крим» і протокол огляду інтернет-видань, відповідно 
до якого оглянуто розміщені на офіційних сайтах 
президента РФ та верховного суду РФ нормативні 
акти цієї країни щодо діяльності судів на терито-
рії АРК. Цими протоколами було встановлено, що 
ОСОБА_1 був чинним «суддею міського суду Респу-
бліки Крим РФ» і активно здійснював правосуддя, 
що підтверджується, зокрема, постановленими на 
підставі законодавства РФ за його участі судовими 
рішеннями «міського суду Республіки Крим».

Верховний Суд підсумував, що підстав для ви-
знання вищевказаних протоколів, якими здійснено 
огляд інтернет-сайтів «міського суду» та офіційного 
сайту президента РФ і верховного суду РФ недопу-
стимими і неналежними доказами Суд не вбачає, 
оскільки це офіційні інтернет-сайти органів держав-
ної влади РФ, загальнодоступні в мережі Інтернет. 
Огляд зазначених інтернет-сайтів здійснено слідчим 
з дотриманням вимог ст. 237 КПК України та зафік-
совано (за допомогою функцій скріншоту та друку) 
зміст відображеної у них, як електронних докумен-
тах, інформації, що підтверджує існування обставин, 
які підлягають доказуванню у цьому кримінальному 
провадженні [38].

У іншій справі № 755/3105/17 за обвинувачен-
ням особи у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 
ст. 111 КК України, Верховний Суд зазначив, що 
протоколи оглядів сайтів, які були предметом до-
слідження в ході судового розгляду, є самостійними 
доказами у розумінні ст. 84 КПК України. Оцінивши 
докази у кримінальному провадженні в цій частині, 
апеляційний суд обґрунтовано вказав, що дані, які 
містяться в протоколах оглядів інтернет-сайтів пре-
зидента РФ, господарського та арбітражного судів 
Республіки Крим та в долучених до них додатках 
у вигляді роздрукованих безпосередньо із сайтів 
або зафіксованих за допомогою функції скрин-шоту 
законодавчих актів РФ і судових рішень цих судів 
узгоджуються з іншими наявними у справі відомо-
стями, зокрема з копіями судових рішень засудже-
ної — судді арбітражного суду Республіки Крим, 
що були отримані ПАТ «Державний експортно-
імпортний банк України» і надалі надіслані до 
Генеральної прокуратури України, походження та 
зміст яких у захисту заперечень і сумніву в ході су-
дового розгляду не викликали. Також апеляційний 
суд зазначив, що копії наданих ПАТ «Державний 
експортно-імпортний банк України» судових рішень 
виготовлені на бланках суду та містять посилання 
на офіційний сайт (http://crimea.arbitr.ru), такий 
самий, що був предметом огляду відповідно до про-
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токолів. Крім того, апеляційний суд дійшов виснов-
ку, що засуджена і суддя незаконно створених на 
тимчасово окупованій РФ території України госпо-
дарського та арбітражного судів Республіки Крим, 
якою винесені долучені до справи судові рішення, є 
однією особою з огляду і на інші наявні в матеріалах 
провадження докази.

Верховний Суд вказав, що згідно матеріалів 
справи, орган досудового розслідування звертався 
до компетентних органів РФ з клопотанням про на-
дання міжнародної правової допомоги, у тому числі 
порушував питання про надання належним чином 
завіреної копії указу президента РФ, яким засудже-
ну призначено на посаду судді арбітражного суду 
Республіки Крим, документів, що стали підставою 
для видачі такого указу, документів вищої кваліфі-
каційної колегії суддів РФ щодо засудженої, як кан-
дидата на посаду судді. Хоча відповідь на вказаний 
запит у матеріалах кримінального провадження 
відсутня, КПК України не містить імперативного 
припису збирання доказів саме в такий спосіб [39].

У справі № 953/3558/22 за обвинуваченням особи 
у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 111 КК 
України, Верховний Суд, оцінюючи допустимість до-
казів, вказав, що положення ч. 3 ст. 258 КПК України 
охороняють права осіб, що бажають зберегти таємни-
цю їхнього спілкування і надають гарантії від злов-
живань правоохоронних органів на несанкціоноване 
втручання у спілкування. Натомість таємниця ви-
ключається, якщо абонент (учасник) спілкування не 
бажає її зберігати і добровільно розкриває, зокрема, 
перед державними органами. За таких обставин не 
відбувається втручання у спілкування, а відбувається 
фіксація добровільно розкритої інформації, яка втра-
чає статус таємниці й набуває статусу відкритості.

Доказом у цьому кримінальному провадженні є 
аудіофайли, вилучені з телефону самого засуджено-
го, який він безпосередньо надав органу досудового 
розслідування та які надалі були предметом дослі-
дження експертом та безпосередньо судом. Таким 
чином, доводи касаційної скарги в цій частині є без-
підставними, необґрунтованими та спростовуються 
матеріалами справи [40].

10) Особливості використання електронних до-
казів, отриманих із застосуванням комп’ютерного 
поліграфа.

У своїй практиці Верховний Суд неодноразово 
досліджував питання щодо використання як доказів 
висновків судово-психологічних експертиз із засто-
суванням комп’ютерного поліграфа.

Так, у справі № 760/23990/17 Верховний Суд 
зазначив, що не можуть бути використані як єдині, 
беззаперечні, самостійні джерела доказів висновки 
судово-психологічних експертиз із застосуванням 
комп’ютерного поліграфа, оскільки фактичні дані 
таких експертиз є неоднозначними по своїй суті та 
несуть у собі орієнтувальну інформацію. При цьому 
рецензія на висновки експертиз має інформативний 

характер, є суб’єктивним твердженням рецензента і не 
може бути доказом у розумінні ст. 84 КПК України.

У цій справі Верховний Суд погодився з виснов-
ками судів попередніх інстанцій про те, що чинним 
КПК України не передбачена можливість перевірки 
правдивості показань особи на поліграфі (детекторі 
брехні), вказані експертизи проведено не атестова-
ним експертом-поліграфологом, за незрозумілими 
методиками і на електронній поліграфічній системі 
«Епос», яка не сертифікована в Україні.

Крім того, у цій справі вказується, що суд поз-
бавлений можливості використати фактичні дані 
висновків судово-психологічних експертиз із засто-
суванням комп’ютерного поліграфа, оскільки їх ре-
зультати по суті зводяться до правдивості показань 
свідків про певні події, дані ними під час досудового 
розслідування, такі висновки не є однозначними по 
своїй суті, а несуть в собі орієнтувальну інформацію. 
Ці фактичні дані у цьому конкретному криміналь-
ному провадженні не можуть бути використані як 
єдині, беззаперечні, самостійні джерела доказів [41].

У іншій справі № 183/3452/19 Верховний Суд дій-
шов висновку, що чинне кримінальне процесуальне за-
конодавство не передбачає перевірки показань особи із 
застосуванням спеціального технічного засобу — полі-
графа (детектора брехні) — та використання отриманих 
відповідних даних як доказу. Якщо суд першої інстанції 
безпосередньо допитав свідка та під час ухвалення об-
винувального вироку послався на отримані показання 
як на докази, дослідивши при цьому звіт про результати 
використання поліграфа, то це не є порушенням вимог 
кримінального процесуального законодавства.

У цій справі Суд зазначив, що результати ви-
користання поліграфа у досудовому розслідуванні 
можуть мати доказове значення лише у виді такого 
доказу, як висновок експерта. Але для цього потрібно 
внести відповідні зміни до КПК України. Чинним 
законодавством не передбачено перевірку показань 
із застосуванням спеціального технічного засобу — 
поліграфа (детектора брехні) та використання отри-
маних даних як доказу.

Як встановив Верховний Суд, з матеріалів кри-
мінального провадження вбачається, що судом було 
безпосередньо допитано свідка ОСОБА_28 та, зо-
крема, на ці показання як на докази, посилався суд 
при ухваленні обвинувального вироку. Також було 
досліджено Звіт про результати використання апа-
ратного комплексу вимірювання рівня психологіч-
ного стресу (поліграфа) людини в процесі перевірки 
ОСОБА_28, відповідно до якого свідок ОСОБА_28 
надавав правдиві покази на досудовому слідстві, де 
він зазначав про те, що знає ОСОБА_7 як особу, яка 
його зустріла за домовленістю, поселила в готелі, 
а потім возила у різні установи, де той за грошову 
винагороду підписував документи, які йому показу-
вав також ОСОБА_7. Однак, у цьому випадку суд не 
посилався на результати використання поліграфа 
як на доказ у розумінні ст. 84 КПК України, а тому, 
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зазначив Верховний Суд, доводи касаційної скарги 
захисника є безпідставними [42].

11) Особливості визначення достатності дока-
зів при оцінці електронних доказів.

Електронні докази можуть мати суттєве значення 
для встановлення обставин, які підлягають доказу-
ванню у кримінальному провадженні. При цьому 
мова може вестися як про доказування винуватості 
обвинуваченого у вчиненні кримінального правопо-
рушення, так і інших важливих обставин.

Так, у  справі № 225/1957/21 Верховний Суд 
визнав достатніми переважним чином електронні 
докази, за допомогою яких встановлено особу обви-
нуваченої. Так, у цій справі Суд дійшов висновку, що 
особа обвинуваченого у вчиненні кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ч. 1 ст. 111, ч. 1 ст. 258–3 
КК, вважається встановленою, якщо орган досудового 
розслідування провів низку слідчих дій, за допомогою 
яких цю особу було ідентифіковано як таку, що вчи-
нила ці кримінальні правопорушення. Зокрема, було 
проведено тимчасовий доступ до банківської таємниці 
за рахунками, відкритими засудженою в банківській 
установі, за результатами якого вилучено копію її 
паспорта громадянина Україна, а також огляд наяв-
ної в мережі «Інтернет» інформації про причетність 
засудженої до участі в діяльності терористичної орга-
нізації «ДНР», за результатами якого було знайдено 
особу з відповідними даними (фотозображення особи 
жіночої статі, зовні схожої на засуджену, та інформа-
ція про її ім’я і домашню адресу) [43].

У іншій справі № 328/2159/17 Верховний Суд 
аналізував питання достатності доказів у криміналь-
ному провадженні у разі втрати носія із електро-
нним доказом. Так, у цій справі Суд дійшов виснов-
ку, що якщо сторона обвинувачення звернулася до 
суду з клопотанням про відновлення архівної копії 
запису диску, втраченого не з її вини, то суд повинен 
забезпечити їй процесуальну можливість повноцінно 
відстоювати свою позицію. Втрата диску не з вини 
сторони обвинувачення не свідчить про вичерпання 
можливості отримання доказів та не може бути під-
ставою закриття кримінального провадження (п. 3 
ч. 1 ст. 284 КПК України).

Зокрема, як вбачається з матеріалів кримінального 
провадження, під час апеляційного розгляду встанов-
лено відсутність на аркуші справи 129 тому 1 CD-R 
диску із записом аудіофайлу від 01.10.2016 (неправ-
дивого повідомлення про підготовку вибуху), який був 
наданий стороною обвинувачення під час судового 
розгляду та досліджений судом першої інстанції. Ух-
валою апеляційного суду від 28.10.2019 голові місце-
вого суду доручено провести службову перевірку за 
фактом відсутності вказаного CD-R диску. Згідно з ли-
стом голови місцевого суду, отриманим апеляційним 
судом, дисциплінарною комісією, на підставі наказу 
за вказаним фактом винну особу встановлено та при-
тягнуто до дисциплінарного стягнення у виді догани. 
Місцезнаходження речового доказу не встановлено.

З огляду на вищезазначені обставини прокурором 
у судовому засіданні заявлено клопотання про на-
дання доручення органу досудового розслідування 
для вчинення слідчих (розшукових дій) у порядку 
ст. 333 КПК України з метою встановлення місцезна-
ходження речового доказу або підтвердження іншим 
чином збереженої на ньому інформації, у задоволен-
ні якого судом апеляційної інстанції відмовлено.

Колегія суддів Верховного Суду вважає, що таке 
клопотання не може бути задоволено у повному об-
сязі, оскільки встановлення місцезнаходження ре-
чового доказу не є предметом даного кримінального 
провадження. Суд зазначає про передчасність при-
йняття апеляційним судом рішення про визнання 
доказу недопустимим і ненадання процесуальної 
можливості стороні обвинувачення повноцінно від-
стоювати свою позицію.

Підсумовуючи, Суд зазначив, що враховуючи про-
цесуальну можливість, передбачену ч. 3 ст. 333 КПК 
України, ураховуючи вищевикладені обставини, за 
яких доказ у кримінальному провадженні втрачено 
не з вини сторони обвинувачення, апеляційний суд 
дійшов передчасних висновків щодо відсутності мож-
ливостей отримання доказів, та як наслідок закрив 
кримінальне провадження з підстав, передбачених 
п. 3 ч. 1 ст. 284 КПК України [44].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У підсумку слід зазначити, що як засвідчило 
дослідження судової практики, актуальними питан-
нями використання електронних доказів у кримі-
нальному провадженні, у аспекті визначення вимог 
до них, є: 1) особливості процесуальної форми зби-
рання електронних доказів для забезпечення їх до-
пустимості; 2) особливості фіксування кримінального 
провадження у зв’язку із використанням електронних 
доказів; 3) особливості зберігання електронних дока-
зів для забезпечення їх допустимості; 4) особливості 
дослідження електронних доказів судом; 5) особливос-
ті визначення статусу електронного доказу (оригінал, 
дублікат, копія); 6) особливості дослідження матері-
ального носія електронного доказу; 7) особливості 
оцінки вагомості електронного доказу у криміналь-
ному провадженні; 8) особливості використання елек-
тронних доказів та їх роль при залученні експерта та 
проведенні експертизи у кримінальному проваджен-
ні; 9) особливості оцінки допустимості електронних 
доказів при розслідуванні окремих категорій кримі-
нальних правопорушень та у окремих криміналь-
них провадженнях; 10) особливості використання 
електронних доказів, отриманих із застосуванням 
комп’ютерного поліграфа; 11) особливості визначення 
достатності доказів при оцінці електронних доказів.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється проаналізувати особливості використання 
електронних доказів у кримінальному провадженні, 
визначивши специфіку їх оцінки на предмет допу-
стимості, належності та достовірності, а також під-
стави визнання електронних доказів недопустимими.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ  
ПРАВ І СВОБОД ЗАТРИМАНОГО

TOPICAL ISSUES OF PROTECTING  
THE RIGHTS AND FREEDOMS OF DETAINEES

Анотація. Вступ. Виходячи із фундаментального характеру права на свободу та особисту недоторканість, Конститу-
ція України передбачає можливість його обмеження виключно на підставі вмотивованого рішення суду та у встановлено-
му законом порядку. Тому при обмежені права на свободу та особисту недоторканість особливого значення набувають 
гарантії судового захисту, що закріплюються багатьма міжнародними документами у галузі прав людини загального та 
регіонального характеру. Забезпечення ж реалізації та захисту вказаного права досягається саме системою юридичних 
гарантій, складовими якої є процесуальні інститути та процедури, які мають бути чітко регламентовані та деталізовані.

Мета — дослідити особливості забезпечення та захисту прав і свобод затриманих осіб, процедури та процесуальні 
інститути, які є складовими системи юридичних гарантій забезпечення його прав та свобод.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод; 
2) законодавство України; 3) національна література, в якій висвітлюються актуальні питання забезпечення та захисту 
прав затриманого; 4) судова практика. У процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: 
діалектичний, історико-правовий. статистичний, системно-структурний, метод узагальнення. Звернення до історико-
правового методу забезпечило дослідження ґенези нормативного регулювання підстав та порядку розгляду скарг щодо 
законності затримання особи. Статистичний метод використано у процесі дослідження судової практики, її узагальнен-
ня. Метод узагальнення став у нагоді під час зведення одиничних фактів у єдине ціле, формулювання висновків.

Результати. На підставі проведеного дослідження виокремлено особливості оскарження законності затримання та 
проаналізовано проблематику різних порядків розгляду таких скарг.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується проаналізувати особливості проведення процесу-
альних дій по відношенню до затриманого.

Ключові слова: захист прав і свобод, затриманий, права затриманого, гарантії захисту прав затриманого.

Summary. Introduction. Based on the fundamental nature of the right to liberty and security of person, the Constitution 
of Ukraine provides for the possibility of its restriction only on the basis of a reasoned court decision and in accordance with 
the procedure established by law. Therefore, when the right to liberty and security of person is restricted, guarantees of judicial 
protection enshrined in many international human rights documents of a general and regional nature are of particular impor-
tance. Ensuring the realization and protection of this right is achieved through the system of legal guarantees, which includes 
procedural institutions and procedures that must be clearly regulated and detailed.

The purpose of the article is to study the peculiarities of ensuring and protecting the rights and freedoms of detainees, as 
well as the procedures and procedural institutions that are part of the system of legal guarantees for ensuring their rights and 
freedoms.

Materials and methods. The research materials are: 1) the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms; 2) Ukrainian legislation; 3) national literature covering topical issues of ensuring and protecting the rights of detain-
ees; 4) case law. In the course of the study, the following scientific methods were used: dialectical, historical and legal, statisti-
cal, systemic and structural, and the method of generalization. The historical and legal method was used to study the genesis 
of the statutory regulation of the grounds and procedure for consideration of complaints regarding the legality of detention. 
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The statistical method was used in the process of studying case law and its generalization. The method of generalization was 
useful in bringing together individual facts into a single whole and formulating conclusions.

Results. Based on the study, the author identifies the peculiarities of appealing against the legality of detention and ana-
lyzes the issues of different procedures for consideration of such appeals.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to analyze the peculiarities of conducting procedural actions in rela-
tion to a detainee.

Key words: protection of rights and freedoms, detained, the rights of the detainee, guarantees of protection of the rights of 
the detainee.

Постановка проблеми. На сучасному етапі 
розбудови демократичної правової держави осо-

бливої уваги потребує забезпечення прав затриманих 
осіб відповідно до європейських стандартів. З метою 
забезпечення гарантій базових прав та свобод за-
триманих кримінальне процесуальне законодавство 
закріплює цілий комплекс правових механізмів, 
процедур та інститутів, які, на жаль, відзначаються 
певною нормативною недосконалістю, що призводить 
до різної правозастосовної практики. Це, у свою чергу, 
викликає необхідність їх дослідження та подальшого 
нормативного вдосконалення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти забезпечення та захисту прав і сво-
бод затриманих осіб, здійснення судового контролю 
досліджувались у наукових роботах Аносєнкова А. А. 
[13], Верхогляд-Герасименко О. В. [4], Грошево-
го Ю. М. [1], Кушпіт В. [5], Мукоіди Р. В. [13], Ти-
щенко О. І. [10], Цилюрик І. [5], Шаренко С. Л. [6], 
Шило О. Г. [2] та ін.

Метою статті є дослідження особливостей забез-
печення та захисту прав і свобод затриманих осіб, 
процедур та процесуальних інститутів, які є скла-
довими системи юридичних гарантій забезпечення 
його прав та свобод.

Виклад основного матеріалу. Закріплене ст. 29 
Конституції України право на свободу та особисту 
недоторканість, яке обмежується при застосуванні 
заходів забезпечення кримінального провадження, 
втілює одне з найбільш значимих соціальних благ, 
що передбачає недопустимість свавільного втру-
чання у сферу автономії людини, створює необхідні 
умови як для її всебічного розвитку, так і для демо-
кратичного устрою суспільства в цілому. Свобода як 
загальнолюдська цінність, гуманна ідея людства є 
невід’ємною складовою кримінального судочинства, 
в якому вона знаходить свій правовий вираз переду-
сім у вигляді складової конституційного принципу 
особистої недоторканості [1, с. 197].

Виходячи із фундаментального характеру даного 
права, Конституція України передбачає можливість 
його обмеження виключно на підставі вмотивовано-
го рішення суду та у встановленому законом поряд-
ку (ст. 29). Тому при обмежені права на свободу та 
особисту недоторканість особливого значення набу-
вають гарантії судового захисту, що закріплюються 
багатьма міжнародними документами у галузі прав 
людини загального та регіонального характеру, зо-

крема, Загальною декларацією прав людини, Між-
народним пактом про громадянські та політичні 
права (ст. 9), Конвенцією про захист прав людини 
та основоположних свобод (ст. 5), Резолюціями Ко-
мітету міністрів Ради Європи тощо.

Використання при обмеженні права на свободу 
та особисту недоторканість судової процедури, яка 
відповідає вимогам справедливості і заснована на 
конституційних засадах рівності учасників судового 
процесу перед законом і судом, змагальності сторін 
та свободі надання ними суду своїх доказів і у до-
веденні перед судом їх переконливості, презумпції 
невинуватості, забезпечує дію принципу правової 
визначеності, який є одним із аспектів верховенства 
права і виключає можливість прийняття неперед-
бачуваних для суб’єкта права на судовий захист рі-
шень та свавільного обмеження його прав і свобод 
[2, с. 353].

Так, у ст. 5 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод зазначено вичерпні випад-
ки, коли особу може бути позбавлено свободи, а саме:

a) законне ув’язнення особи після засудження її 
компетентним судом;

b) законний арешт або затримання особи за не-
виконання законного припису суду або для забезпе-
чення виконання будь-якого обов’язку, встановленого 
законом;

c) законний арешт або затримання особи, здійс-
нене з метою допровадження її до компетентного 
судового органу за наявності обґрунтованої підозри 
у вчиненні нею правопорушення або якщо обґрунто-
вано вважається необхідним запобігти вчиненню нею 
правопорушення чи її втечі після його вчинення;

d) затримання неповнолітнього на підставі за-
конного рішення з метою застосування наглядових 
заходів виховного характеру або законне затримання 
неповнолітнього з метою допровадження його до 
компетентного органу;

e) законне затримання осіб для запобігання по-
ширенню інфекційних захворювань, законне затри-
мання психічнохворих, алкоголіків або наркоманів 
чи бродяг;

f) законний арешт або затримання особи з ме-
тою запобігання її недозволеному в’їзду в країну чи 
особи, щодо якої провадиться процедура депортації 
або екстрадиції [3].

Забезпечення реалізації та захисту вищевказа-
них прав затриманого досягається саме системою 



69

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 11 (81), 2024

// Criminal process and criminalistics; forensic examination; 
operating activities // 

юридичних гарантій, складовими якої є процесу-
альні інститути та процедури, які мають бути чітко 
регламентовані та деталізовані. Як слушно зазна-
чається в науковій літературі, без належного забез-
печення будь-яке право залишається простою де-
кларацією, яка не має цінності, оскільки реального 
характеру воно набуває тільки під час створення 
державою дієвого механізму забезпечення їх реалі-
зації, передбачення правових гарантій, що надають 
можливість особі задовольнити свої законні інтере-
си за рахунок реалізації наданих їй прав. Однією 
із складових механізму забезпечення прав особи є 
надання уповноваженому суб’єкту можливості оскар-
ження процесуальних рішень стосовно обмеження 
його прав, що являє собою процесуальний засіб за-
хисту [4, с. 10, 18].

Так, одним із найважливіших стандартів захисту 
прав затриманого є право на оскарження незаконно-
го затримання, регламентоване ст. 29 Конституції 
України, яка втілює міжнародно-правовий стандарт, 
що міститься у п. 4 ст. 5 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, який, у свою чер-
гу, гарантує затриманому можливість подати позов 
по відношенню до законності його затримання до 
суду, який повинен невідкладно прийняти рішення 
та видати наказ про звільнення, якщо затримання 
було незаконним.

Вимога п. 4 ст. 5 полягає у тому, що для перевірки 
законності утримання особи під вартою, необхідною 
є наявність процедурних гарантій, подібних до га-
рантій процедури Хабеас Корпус. Зобов’язання, що 
випливає з цього положення, містить у собі чотири 
основні елементи контролю: розгляд справи судом, 
дотримання принципу змагальності і забезпечен-
ня юридичною допомогою, розгляд питання щодо 
законності затримання і невідкладність таких дій. 
При цьому обов’язок, що випливає з п. 4 ст. 5 КЗПЛ, 
застосовується незалежно від підстав затримання 
[5, с. 461].

Водночас, як зазначається в науковій літературі, 
КПК не містить окремої процедури реалізації перед-
баченого п. 6 ч. 3 ст. 42 КПК права підозрюваного 
на оскарження незаконного затримання, тож пошук 
шляхів вирішення даної проблеми лежить в площи-
ні правозастосування. Шаренко С. Л. у вирішенні 
питання щодо оскарження незаконного затримання 
виокремлює певні етапи розвитку сучасної правоза-
стосовної практики:

	– Перший етап пов’язаний зі спробою подолання 
цієї законодавчої прогалини шляхом звернення 
сторони захисту до слідчого судді зі скаргою про 
перевірку законності затримання підозрюваного 
у порядку ст. 303 КПК.
Однак, слідчі судді відмовляли у відкритті прова-

дження за скаргами у зв’язку з тим, що таке оскар-
ження не передбачено ст. 303 КПК;

	– Другий етап полягав у зміні стороною захисту 
правової підстави для оскарження зі ст. 303 КПК 

на ст. 206 КПК, що виявилось більш результатив-
ним: подані стороною захисту скарги на незаконне 
затримання у порядку ст. 206 КПК, стали поши-
реним предметом розгляду слідчого судді;

	– Третій етап пов’язаний із намаганням сторони 
захисту оскаржити рішення слідчого судді, винесе-
ного за результатами розгляду скарги на незаконне 
затримання, в апеляційному порядку.
Отже, на сьогодні, як зазначає Шаренко С. Л., ви-

ходячи із правових висновків ВС, загалом досягнуто 
розуміння щодо двох ключових питань: 1) незаконне 
затримання може бути оскаржене до слідчого судді 
за аналогією у порядку ст. 206 КПК; 2) ухвала слід-
чого судді, постановлена за результатами розгляду 
скарги на незаконне затримання, не підлягає апе-
ляційному оскарженню [6, с. 165–169].

Розглядаючи проблематику порядку оскарження 
та розгляду скарг на незаконність затримання, на 
підставі аналізу судової практики, можна констату-
вати, що такі скарги розглядаються: 1) в окремому 
судовому засіданні [7]; 2) під час судового розгляду 
клопотання про застосування до особи запобіжного 
заходу [8]; 3) під час підготовчого провадження [9]. 
При цьому, якщо розгляд скарги відбувається в окре-
мому судовому засіданні, в КПК не врегульовано 
питання строку, протягом якого слідчий суддя має її 
розглянути. У цьому аспекті, цілковито погоджуємося 
із Тищенко О.І, яка, орієнтуючись на міжнародний 
стандарт встановлення законності затримання «без 
зволікання», вважає, що перевірка законності затри-
мання має відбуватися у мінімальних часових межах 
з метою ефективного захисту права особи на свободу 
та особисту недоторканність [10, с. 54–55]. У зв’язку 
з цим, на наше переконання, такий строк має бути 
чітко регламентований КПК, що, свою чергу, забез-
печить можливість дієвого захисту від свавільного та 
незаконного обмеження прав і свобод особи.

Саме з метою забезпечення гарантій захисту ба-
зових прав та унеможливлення тиску на затриманих 
в Україні запроваджується нова електронна система 
обліку та відеоспостереження — «Custody Records» 
[11]. «Custody Records» — система електронної фік-
сації всіх дій відносно затриманих осіб, метою якої 
є забезпечення прав затриманих осіб та самих по-
ліцейських відповідно до європейських стандартів. 
Одним із складових системи «Custody Records» є 
здійснення цілодобового відеонагляду, який фіксує 
всі дії поліції стосовно затриманих, та інформування 
відповідальних осіб про завершення терміну три-
мання. Основними завданнями та призначенням 
«Custody Records» є:
1)	 запобігання незаконному затриманню осіб, удо-

сконалення системи їх захисту від катувань і на-
лежного поводження, а також підвищення стан-
дартів захисту прав поліцейських від можливих 
неправдивих звинувачень у неправомірних діях;

2)	 об’єднання інформації про затриманих осіб з мо-
менту їх фактичного затримання, перебування 
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в територіальних органах Національної полі-
ції України, їх територіальних (відокремлених) 
підрозділах, та звільнення або поміщення до 
спеціальних установ інших органів державної 
влади в єдиному інформаційному просторі з вико-
ристанням сучасних інформаційних технологій, 
комп’ютерного та комунікаційного обладнання;

3)	 здійснення опитування затриманої особи та по-
ліцейського, який здійснив затримання, щодо 
обставин та підстав затримання, а також фіксації 
всіх дій із затриманою особою під час її перебу-
вання в органі (підрозділі) поліції;

4)	 забезпечення оперативного реагування та прий
няття управлінських рішень посадовими особами 
органів (підрозділів) поліції в разі неналежного 
поводження із затриманими;

5)	 запровадження автоматизованого формування 
витягу з електронної картки затримання. Система 
забезпечення прав затриманих — це поєднан-
ня електронного документування, цілодобового 
відеоспостереження, впровадження зміни філо-
софії затримання та запровадження інституту 
інспекторів з дотримання прав людини в діяль-
ності органів (підрозділів) Національної поліції 
України. «Custody Records» це забезпечення прав 

затриманих та підвищення захисту прав кожного 
громадянина який знаходиться під контролем 
поліції [12].
Завдяки запровадженню системи «Custody Re-

cords» працівники Ізоляторів тимчасового триман-
ня отримали можливість у дуже зручному режимі 
відстежувати велику кількість параметрів тримання 
затриманих осіб, що за старої паперової системи 
фіксації вимагало б значно більше часу. З’являється 
можливість швидкого моніторингу інформації як 
з поточного стану справ у конкретному ізоляторі 
тимчасового тримання щодо кожного затриманого, 
так і стосовно сукупності місць тимчасового три-
мання як в окремому регіоні (області), так і по всій 
Україні [13].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Чинний правовий механізм забезпечення 
прав затриманого відзначається недосконалістю, що 
істотно знижує ефективність кримінальної юстиції 
загалом та зумовлює необхідність подальшого аналізу 
та вдосконалення процедур і інститутів, спрямова-
них на забезпечення прав і свобод затриманого, що 
полягає у створенні умов для реальної доступності 
останнього до процесуальних механізмів забезпе-
чення його прав.
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LIABILITY FOR FAILURE TO FULFIL  
CONTRACTUAL OBLIGATIONS IN THE FIELD  
OF SUPPLY DIGITAL CONTENT IN EU LAW 1

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕВИКОНАННЯ  
ДОГОВІРНИХ ЗОБОВЯЗАНЬ ПОСТАЧАННЯ  

ЦИФРОВОГО КОНТЕНТУ В АКТАХ ЄС

Summary. Introduction. The signing of the Association Agreement between Ukraine and the European Union has given 
impetus to the gradual strengthening of economic ties and the development of a single common market. The existence of such 
a market requires the national legislator to develop and implement effective legal instruments to regulate the circulation of 
goods and services, including digital ones.

Purpose. The purpose of the study is to analyse the provisions of the EU regulations governing the supplier’s liability in case 
of failure to fulfil its obligations under a digital content supply agreement.

Materials and methods. The research materials are: 1) EU regulations on the sale and supply of digital content, namely: 
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on certain aspects concerning contracts for the supply 
of digital content 2015/0287, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Common European 
Sales Law 2011/0284, Directive 2019/770 on certain aspects concerning contracts for the supply of digital content and digital 
services, Directive 2019/771 on certain aspects concerning contracts for the sale of goods; 2) provisions of national and foreign 
doctrine in the field of liability for breach of contractual obligations in general and contractual obligations in the field of digital 
content supply in particular.

In the course of the study, the author used general scientific and special legal methods of scientific knowledge. In particular, 
the use of the legal analysis method made it possible to identify the main areas of adaptation of Ukrainian contract law to the 
law of the European Union in the Association Agreement. The comparative legal method was used to compare the provisions 
of the EU directives with the Civil Code of Ukraine and the Law of Ukraine “On Consumer Protection”. The modelling method 

1 This article is a part of the research within the project “Homo consumens, Homo ecologicus — ecological efficiency test of the new 
directive on certain aspects concerning contracts for the sale of goods” financed by Narodowe Centrum Nauki, (NCN) [National Science 
Centre] in Kraków, Poland, with the number of 2019/34/A/HS5/00124.
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was used for scientific argumentation of recommendations for improving Ukrainian contract law. The system-functional method 
was used to study the concept of conformity of goods in the new EU legislation on the supply of digital content. The method of 
generalisation allowed to systematise and interpret the results obtained in the course of the study.

Results. The article reveals the limits of the supplier’s liability for breach of contractual obligations for the supply of digital 
content contained in the acts of the European Union. The author analyses the evolution of the provisions of EU law in the 
area under study, and makes a comparative analysis of the provisions of draft Directive 2015/0287 on digital content supply 
contracts, draft Regulation (EU) No. 2011/0284 on sales contracts, Directive 2019/770 on contracts for the supply of digital 
content and digital services, and Directive 2019/771 on sales contracts. The author proves that the implementation of the pro-
visions of these EU regulations into Ukrainian legislation will be a significant step towards ensuring the protection of the rights 
of Ukrainian consumers and digital content service providers, as well as confirmation of Ukraine’s fulfilment of its obligations 
under the Association Agreement with the European Union.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on cases of improper performance by the supplier of the terms of the 
digital content supply agreement, the effectiveness of Ukraine’s national legislation in this area, and the development of effec-
tive provisions for recodifying Ukraine’s civil legislation in the spirit of EU law.

Key words: digital content, adaptation of private law, contract for the supply digital content, supplier, liability.

Анотація. Вступ. Підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом стало поштовхом для 
поступового зміцнення економічних зв’язків та розбудови єдиного спільного ринку. Існування такого ринку вимагає 
від національного законодавця розробки та запровадження ефективних правових інструментів для регулювання обігу 
товарів і послуг, в тому числі цифрових.

Мета. Метою дослідження є здійснення аналізу положень нормативних актів Європейського Союзу, що регулюють 
відповідальність постачальника у випадку невиконання своїх зобов’язань за договором постачання цифрового контенту.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти Європейського Союзу у сфері купівлі-
продажу та обігу цифрового контенту, а саме: проект Директиви 2015/0287 про договори постачання цифрового кон-
тенту, проект Регламенту 2011/0284 про договори купівлі-продажу, Директива 2019/770 про договори постачання циф-
рового контенту та цифрових послуг, Директива 2019/771 про договори купівлі-продажу; 2) положення національної та 
зарубіжної доктрини у сфері відповідальності за порушення договірних зобов’язань загалом, та договірних зобов’язань 
у сфері постачання цифрового контенту зокрема.

В процесі здійснення дослідження було використано загальнонаукові та спеціально-юридичні методи наукового пі-
знання. Зокрема, використання методу правового аналізу дозволило визначити в Угоді про асоціацію основні напрями 
адаптації українського договірного права до права Європейського Союзу. Порівняльно-правовий метод використову-
вався для порівняння положень директив Європейського Союзу та Цивільного кодексу України, Закону України “Про 
захист прав споживачів”. Для наукової аргументації рекомендацій щодо вдосконалення українського договірного права 
використовувався метод моделювання. Системно-функціональний метод використовувався для дослідження концепції 
відповідності товарів у новому законодавстві ЄС про постачання цифрового контенту. Метод узагальнення дозволив 
систематизувати та інтерпретувати отримані в ході дослідження результати.

Результати. У науковій статті розкрито межі відповідальності постачальника за порушення договірних зобов’язань із 
постачання цифрового контенту, що містяться в актах Європейського Союзу. Проаналізовано еволюцію положень права 
Європейського Союзу у досліджуваній сфері, здійснено порівняльний аналіз положень проекту Директиви 2015/0287 
про договори постачання цифрового контенту, проекту Регламенту 2011/0284 про договори купівлі-продажу, Дирек-
тиви 2019/770 про договори постачання цифрового контенту та цифрових послуг, Директиви 2019/771 про договори 
купівлі-продажу. Доведено, що впровадження положень зазначених нормативно-правових актів Європейського Союзу 
до законодавства України стане вагомим кроком до забезпечення захисту прав українських споживачів та постачаль-
ників послуг цифрового контенту, а також підтвердженням виконання Україною зобов’язань, взятих на себе в Угоді про 
Асоціацію з Європейським Союзом.

Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на випадках неналежного ви-
конання постачальником умов договору постачання цифрового контенту, ефективності національного законодавства 
України у даній сфері та напрацювання дієвих положень для рекодифікації цивільного законодавства України у дусі 
права Європейського Союзу.

Ключові слова: цифровий контент, адаптація приватного права, договір постачання цифрового контенту, поста-
чальник, відповідальність.

Problem statement. By signing the Association 
Agreement, Ukraine recognised the importance 

of aligning its current legislation with EU law and 
committed itself to ensuring the gradual alignment 
of its legislation with the EU acquis.

In view of this, the national legislator is faced with 
the challenging task of developing and implementing 
effective unified regulatory norms for the digital mar-
ket, where intangible goods and services are traded. 
One of the key steps in bringing Ukrainian legislation 
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into line with the EU acquis in the area of digital 
content distribution is a  thorough analysis of the 
rules governing the liability of parties in the event 
of non-performance or improper performance of their 
contractual obligations. These provisions are contained 
in the Proposal for the Directive 2015/0287 on certain 
aspects concerning contracts for the supply of digital 
content, Proposal for the Regulation (EU) 2011/0284 
on a Common European Sales Law, Directive 2019/770 
on certain aspects concerning contracts for the supply 
of digital content and digital services and Directive 
2019/771 on certain aspects concerning contracts for 
the sale of goods.

Analysis of the latest research and publica-
tions. Studies of the issues of supplier’s liability un-
der digital content supply contracts are presented in 
the works of Schulze R., Schlechtriem P., Butler P., 
Mańko R. and others.

Purpose. The purpose of the study is to analyse 
the provisions of the EU regulations governing the 
supplier’s liability in case of failure to fulfil its obliga-
tions under a digital content supply agreement.

Materials and methods. The research materials 
are: 1) EU regulations on the sale and supply of digital 
content, namely: Proposal for a Directive of the Euro-
pean Parliament and of the Council on certain aspects 
concerning contracts for the supply of digital content 
2015/0287, Proposal for a Regulation of the European 
Parliament and of the Council on a Common European 
Sales Law 2011/0284, Directive 2019/770 on certain 
aspects concerning contracts for the supply of digital 
content and digital services, Directive 2019/771 on cer-
tain aspects concerning contracts for the sale of goods; 
2) provisions of national and foreign doctrine in the 
field of liability for breach of contractual obligations 
in general and contractual obligations in the field of 
digital content supply in particular.

Presentation of the main material. Adopted 
on 20 May 2019 Directive 2019/770 on certain aspects 
concerning contracts for the supply of digital content 
and digital services and Directive 2019/771 on certain 
aspects concerning contracts for the sale of goods are 
acts that establish the maximum level of harmonisa-
tion, including with regard to the provisions on liabil-
ity for non-performance of obligations by the parties. 
This means that in the course of their implementation, 
EU Member States will not be able to enshrine either 
a stricter or a softer form of liability in their national 
legislation at their own discretion, but will only be 
obliged to introduce into the legislative body provisions 
identical to the provisions of the directives in terms 
of the liability of the parties to contracts under which 
digital content is supplied [1;2].

The legal description of the liability of the parties 
under the contracts for the supply of digital content 
should start with an analysis of the liability of the sup-
plier. Thus, according to Article 10 of the Proposal for 
the Directive 2015/0287 on certain aspects concerning 

contracts for the supply of digital content, the supplier 
is liable for
	– Failure to fulfil the obligation to supply the goods 

and services constituting the digital content;
	– any non-compliance of the digital content with the 

terms of the contract existing at the time of its re-
ceipt;

	– if, under the terms of the contract, the digital content 
must be delivered to the recipient within a certain 
period of time, for any non-compliance of the digital 
content with the terms of the contract throughout 
the entire period of its delivery.
When analysing the above, it is worth noting that 

the scope of the supplier’s liability is quite broad. For 
example, the Proposal for the Directive 2015/0287 on 
certain aspects concerning contracts for the supply 
of digital content enshrines the principle of the inad-
missibility of limiting the supplier’s liability, similar 
to that contained in Article 36 of the United Nations 
Convention on Contracts for the International Sale of 
Goods of 11 April 1980, according to which the seller is 
liable for any non-conformity of the goods that exists at 
the time the risk passes to the buyer, including cases 
where such non-conformity is discovered much later. 
This article also establishes the seller’s liability for any 
lack of conformity of the goods arising after the risk 
has passed to the buyer and resulting from a breach of 
the seller’s obligations, including a breach of a guaran-
tee that the goods will be fit for a particular purpose or 
will retain their specified qualities or characteristics 
for a specified period [3;4, с. 121].

The provisions of Directive 2019/770 on certain 
aspects concerning contracts for the supply of digi-
tal content and digital services also establish a broad 
approach to determining the liability of the supplier. 
Thus, in accordance with the provisions of Article 11, 
taking into account Article 5, the supplier of digital 
content is liable for failure to fulfil its obligation in the 
event that the recipient or the platform designated by 
the recipient in the terms of the contract does not re-
ceive the digital content on a personal technical device.

It is worth noting that it is the provisions of Directive 
2019/770 on certain aspects concerning contracts for the 
supply of digital content and digital services that most 
fully enshrine the concept of supplier liability, compared 
to previous legislation. Thus, while Article 10 of the 
Proposal for the Directive 2015/0287 on certain aspects 
concerning contracts for the supply of digital content 
contained a provision providing for the liability of the 
supplier for failure to fulfil the obligation to supply dig-
ital content, Directive 2019/770 on certain aspects con-
cerning contracts for the supply of digital content and 
digital services expands this concept by setting out a de-
tailed list of obligations and liability for their non-per-
formance, distinguishing between non-performance and 
improper performance of the supplier’s obligation.

Failure to fulfil the supplier’s obligation under 
a digital content supply contract means that the sup-
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plier fails to carry out any of the actions provided for, 
while improper fulfilment of obligations means non-de-
livery, late delivery or delivery of digital content of 
inadequate quality.

In explaining the content of the failure to fulfil the 
obligation to supply digital content, it should be noted 
that the European legislator uses the term “failure to 
supply” to describe this institution, which means a com-
plete failure by the supplier to fulfil its obligations under 
the terms of the contract, resulting in the recipient not 
receiving digital content, or the supply of digital content 
to another person who is not a party to the contract and 
who has not been designated by the recipient as a third 
party authorised to receive digital content.

In the context of analysing the breach of contrac-
tual obligations by a digital content provider, it is 
necessary to determine the legal consequences of the 
transfer of digital data other than that provided for 
in the contract. For example, instead of providing the 
recipient with software version 2024, the recipient 
is provided with version 2020, or when downloading 
a video file on a platform allowing access to films, the 
recipient is provided with an audiovisual work other 
than the one specified by the recipient. Pursuant to 
Article 6 of Directive 2019/770 on certain aspects con-
cerning contracts for the supply of digital content and 
digital services, the supplier is obliged to transfer to 
the recipient the digital content specified in the terms 
of the contract. It is worth noting that, unlike the pre-
vious proposal, the Directive contains an extended 
catalogue of digital content conformity signs. Thus, 
the transferred digital content is of good quality if it 
meets the objective and subjective conformity criteria 
set out in Articles 7 and 8 of Directive 2019/770 on 
certain aspects concerning contracts for the supply of 
digital content and digital services. In addition, the Di-
rective contains a criterion for the conformity of digital 
content — the integrity criterion, which establishes 
the supplier’s liability for the incompatibility of digi-
tal content with the recipient’s hardware or software, 
making it impossible to incorporate digital data into 
such software and use it in accordance with the terms 
of the contract. At the same time, the supplier is liable 
for violation of the integrity criterion, which led to the 
non-compliance of the digital content with the terms 
of the contract, if: a) the compatibility of the recipi-
ent’s software and hardware and the digital content 
supplied on the basis of the contract is ensured by the 
supplier or under his responsibility; b) if the digital 
content was installed by the recipient in accordance 
with the instructions provided by the supplier, and the 
incompatibility of the digital content with hardware or 
software is caused by errors in the instructions. Given 
that in the above example the supplier did deliver the 
digital data to the recipient, the European law consid-
ers such delivery to be an improper performance of the 
obligation, given the inconsistency of the digital con-
tent with the objective requirements of the contract.

The supply of digital content that does not fully 
comply with the terms of the contract should be char-
acterised as a failure on the part of the supplier, since 
the digital content received has a significant defect 
that makes it impossible to use it in accordance with 
the recipient’s purposes. In this case, we believe that 
it would be appropriate to give the recipient the right 
to demand the delivery of digital content of proper 
quality within a certain period of time or to withdraw 
from the contract.

The provisions of the new Directive 2019/770 on 
certain aspects concerning contracts for the supply of 
digital content and digital services clearly define the 
legal consequences of the supplier’s failure to fulfil its 
contractual obligations. Thus, pursuant to Art. 13, the 
recipient of digital content has the right to request 
the supplier to provide the digital content if this has 
not immediately occurred after the conclusion of the 
contract. If the supplier refuses to provide the digital 
content immediately after the request or within a peri-
od of time agreed upon by the parties, the recipient has 
the right to terminate the agreement. The recipient 
shall exercise this right without the need to take any 
additional preliminary actions if the supplier notifies 
the recipient of the impossibility of fulfilling his/her 
obligation or if it arises from additional circumstances.

Another prerequisite for the recipient to terminate 
the contract without prior notice to the supplier is the 
agreement of the parties on the term of delivery of the 
digital content or any other indication by the supplier 
before or at the time of the conclusion of the contract 
that the receipt of the digital content within a certain 
period of time is essential for the recipient. In order to 
terminate the contract, the recipient must send a no-
tice of termination to the supplier in accordance with 
the provisions of Article 15 of Directive 2019/770 on 
certain aspects concerning contracts for the supply of 
digital content and digital services. Upon receipt, the 
supplier is obliged to refund the price paid under the 
contract. It should be noted that in the case of a fixed-
term contract under which digital content has been 
supplied for a certain period, the supplier is obliged 
to refund to the recipient an amount of money propor-
tional to the amount of digital content not received.

In addition, in accordance with Article 15(2) of the 
Directive, the supplier undertakes to cease any use 
of the recipient’s personal data supplied under the 
contract, unless such data: cannot be separated and 
used separately from the digital content supplied to 
the recipient; contains only information about the re-
cipient’s use of the digital content (including the time 
of use of such content, method of connection to the 
network, etc.); or is used in a way that is unlawful, 
harmful or misleading to the recipient.

We believe it is necessary to pay particular atten-
tion to the legal consequences of the supplier’s failure 
to fulfil its obligation to deliver digital content con-
tained in a tangible medium.
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By including in Art. 3 the appropriate application of 
the provisions of Directive 2019/770 on certain aspects 
concerning contracts for the supply of digital content 
and digital services to digital content supplied on 
a tangible medium, the European legislator excludes 
the right of the recipient to terminate the contract in 
the event of the supplier’s failure to fulfil its obliga-
tions. Thus, in accordance with point 20 of the pre-
amble to the Directive, the legal consequences of the 
supplier’s failure to fulfil its obligation to provide the 
recipient with digital content on a tangible medium 
are governed by the provisions of Directive 2011/83/EU 
on consumer rights as regards the supplier’s liability 
for failure to perform the obligation to supply goods. 
In addition, the obligations to supply digital content 
contained in a tangible medium are also subject to the 
provisions of the Directive, in particular as regards the 
grounds and legal consequences of termination of the 
contract under which such content is to be supplied.

In this context, it is worth noting the overlap be-
tween the provisions of the Proposal for the Directive 
2015/0287 on certain aspects concerning contracts for 
the supply of digital content and the Proposal for the 
Regulation (EU) 2011/0284 on a Common European 
Sales Law. Thus, in Art. 110 of the latter, the Euro-
pean legislator provides for the right of the recipient 
of digital content to require the supplier to fulfil its 
obligations. The doctrine emphasises that such an ap-
proach is justified in the light of the harmonisation of 
the different legal traditions of the EU Member States, 
which enshrine different approaches to determining 
the legal consequences of non-fulfilment of an obliga-
tion [5, p.504]. However, these rules are not reflected in 
the new directives. For example, the adopted Directive 
2019/770 on certain aspects concerning contracts for 
the supply of digital content and digital services and 
Directive 2019/771 on certain aspects concerning con-
tracts for the sale of goods contain provisions that ex-
clude their application to legal relations for the supply 
of digital content on a tangible medium, except where 
they serve solely to store digital content.

National legislation on the distribution of intangible 
data is still in its infancy. Therefore, the main task of 
the national doctrine is to develop effective rules of reg-
ulation of the digital market. It is worth noting that the 
European integration course of Ukraine has a direct im-

pact on the vector of development of national legislation, 
its formation in the light of adaptation to the current 
provisions of both primary and secondary EU law.

In view of the above, and based on the justifica-
tion of the need to develop legal regulation of digital 
content delivery relations, we consider it expedient to 
amend the Civil Code of Ukraine by supplementing it 
with provisions establishing the supplier’s obligations 
to provide digital content and defining the legal conse-
quences of the supplier’s failure to fulfil its obligation 
to provide digital content, as follows: “The supplier un-
dertakes to provide the recipient with digital content 
or ensure immediate access to it after the conclusion 
of the contract, unless otherwise provided for in the 
contract or by law. The supplier’s obligation shall be 
deemed to have been fulfilled when the recipient or 
a virtual server or a physical device not controlled by 
the supplier has been given access to the digital con-
tent. Legal consequences of failure to comply with the 
supplier’s obligation to provide digital content. If the 
supplier fails to fulfil the obligation to provide digital 
content, the recipient has the right to request the sup-
plier to provide immediate access to the content and, if 
it is not provided within a certain period, to withdraw 
from the contract and demand a refund of the amount 
paid and to terminate any use of personal data.

Thus, the analysis of the peculiarities of the lia-
bility of the parties to a digital content supply con-
tract shows that the existing legal regulation of the 
EU digital services market is effective and based on 
the principle of proportionality of the degree of civil 
liability to the offence committed.

The implementation of the provisions of the Pro-
posal for the Directive 2015/0287 on certain aspects 
concerning contracts for the supply of digital con-
tent, Proposal for the Regulation (EU) 2011/0284 on 
a Common European Sales Law, Directive 2019/770 
on certain aspects concerning contracts for the supply 
of digital content and digital services and Directive 
2019/771 on certain aspects concerning contracts for 
the sale of goods into Ukrainian legislation will be 
a significant step towards ensuring the protection of 
the rights of Ukrainian consumers and digital con-
tent service providers, as well as a confirmation of 
Ukraine’s fulfilment of its obligations under the Asso-
ciation Agreement with the European Union.
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ПРОГАЛИНИ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ  
ПРАВІ ТА ЗАСОБИ ЇХ УСУНЕННЯ

THE GAPS IN CIVIL PROCEDURE LAW  
AND THE MEANS OF THEIR ELIMINATION

Анотація. Вступ. Цивільне процесуальне законодавство має окреслювати повноваження судового органу, який 
здійснює правосуддя, а також коло правомочностей учасників цивільних процесуальних правовідносин з високим сту-
пенем точності, чіткості та визначеності. Проте, й воно не позбавлене певних недоліків та прогалин.

Мета. Метою статті є з’ясування допустимості існування прогалин у цивільному процесуальному праві, визначення 
прийнятних методів їх подолання, порівняння законодавчих упущень і законодавчих прогалин у нормах процесуально-
го права, з’ясування ролі та значення правотлумачної практики Верховного Суду у правильному розумінні та застосу-
ванні норм цивільного процесуального права.

Матеріали і  методи. У  статті використані порівняльний метод для з’ясування можливості та допустимості засто-
сування у цивільному судочинстві аналогії права та аналогії закону, які використовуються перш за все для усунення 
прогалин у матеріальних галузях права; метод аналізу — для виявлення юридичних дефектів та їх видів у правовому 
регулюванні цивільних процесуальних правовідносин; метод синтезу — для з’ясування сутності та змісту окремих видів 
законодавчих прогалин у цивільному процесуальному праві.

Результати. За результатами проведеного дослідження встановлено, що серед юридичних дефектів правового регу-
лювання цивільних процесуальних правовідносин можна виділити такі види, як: прогалини, упущення, колізії, неодно-
значність тлумачення. Усі ці види створюють правову невизначеність при здійсненні правосуддя у цивільних справах, 
внаслідок чого створюються перешкоди для здійснення належного та справедливого судочинства.

Перспективи. Суб’єктивні чинники законотворчої діяльності завжди породжуватимуть нові виклики у вигляді певних 
недоліків правового регулювання цивільних процесуальних правовідносин. У сфері відправлення цивільного судочин-
ства унормування має бути максимально чітким, зрозумілим і визначеним. Саме тому дослідження методів і шляхів 
усунення дефектів цивільного процесуального законодавства, допустимості аналогії права чи закону, ролі прецеденту 
тлумачення у системі джерел цивільного процесуального права, використання прецедентної практики Верховного Суду 
як джерела права для забезпечення єдності розуміння та правозастосування норм цивільного процесуального права 
завжди залишатимуться актуальними серед науковців і практиків.

Ключові слова: прогалина у цивільному процесуальному праві, упущення, колізія норм, аналогія права, аналогія 
закону, прецедент тлумачення, прецедентна практика Верховного Суду.

Summary. Introduction. Civil procedural legislation clearly is expected to define the powers of the judicial body that ad-
ministers justice, as well as the rights and duties of the participants in civil procedural relations with a high degree of accuracy, 
clarity, and certainty. However, even this area of law suffers from certain shortcomings and gaps.

Objective. The aim of the article is to examine the admissibility of the existence of gaps in civil procedural law, identify 
acceptable methods for addressing them, compare legislative omissions and gaps in procedural law norms, and explore the 
role and significance of the interpretative practice of the Supreme Court in the correct understanding and application of civil 
procedural norms.
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Materials and methods. The article uses a comparative method to clarify the possibility and admissibility of applying the 
analogy of law and analogy of legal provisions in civil proceedings, which are primarily used to fill gaps in substantive areas of 
law. The analysis method is employed to identify legal defects and their types in the regulation of civil procedural relations. The 
synthesis method is used to clarify the essence and content of specific types of legislative gaps in civil procedural law.

Results. The research results show that among the legal defects in the regulation of civil procedural relations, the following 
types can be distinguished: gaps, omissions, conflicts, and ambiguities in interpretation. All these types create legal uncertainty 
in the administration of justice in civil cases, thereby hindering the proper and fair conduct of judicial proceedings.

Prospects. Subjective factors in legislative activity will always generate new challenges in the form of certain shortcomings 
in the regulation of civil procedural relations. In the field of civil procedural law, regulation must be as clear, understandable, 
and definite as possible. Therefore, the study of methods and ways to eliminate defects in civil procedural legislation, the ad-
missibility of analogy of law or analogy of legal provisions, the role of precedent interpretation in the system of civil procedural 
law sources, and the use of Supreme Court case-law as a source of law to ensure uniform understanding and application of civil 
procedural norms will always remain relevant among scholars and practitioners.

Key words: gap in civil procedural law, omission, conflict of norms, analogy of law, analogy of legal provisions, precedent 
interpretation, Supreme Court case-law.

Постановка проблеми. Процесуальна діяль-
ність потребує досить детальної регламентації, 

і виявлення будь-яких юридичних дефектів у нормах 
цивільного процесуального права потребує їх негай-
ного усунення. Встановлення сутності законодав-
чих прогалин у цивільному процесуальному праві, 
їх співвідношення з законодавчими упущеннями, 
аналіз допустимості та прийнятності наявних та 
вироблення нових способів їх ліквідації сприятиме 
забезпеченню справедливого судочинства, адже для 
забезпечення належної судової процедури цивіль-
на процесуальна форма, у межах якої відбувається 
захист і відновлення порушених прав, має буде до-
сконалою, з чітким, точним, повним, детальним ви-
кладенням повноважень суду та варіантів поведінки 
учасників цивільних процесуальних правовідносин. 
Будь-яке упущення законодавця може призвести до 
ухвалення незаконного рішення. Водночас захист 
прав має відбуватися у передбачені процесуальним 
законом строки, тому зволікання у наданні судового 
захисту, зокрема через відсутність, незрозумілість 
чи нечіткість норми, яка підлягає застосуванню, є 
неприпустимими. При цьому засоби реагування на 
виявленні прогалини мають бути досить оператив-
ними, оптимальними і ефективними.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженнями проблем законодавчих прогалин 
займалися С. П. Погребняк [11, с. 44–56], В. В. Горо-
довенко [1, с. 78–102], проблеми допустимості чи не-
допустимості аналогії права у цивільному судочинстві 
та забезпечення єдності судової практики піднімали 
у своїх роботах В. В. Комаров [6, с. 564–581], К. В. Гуса-
ров [2], Д. Д. Луспеник [16, с. 99–100], О. І. Попов [12], 
О. С. Ткачук [20; 21], В. А. Кройтор [7; 8], О. М. Калаш-
ник [4], Т. М. Карнаух [5]. Проте, остаточної крапки 
не поставлено у вирішенні питання допустимості 
аналогії у цивільному процесуальному праві, тому 
проблема юридичних дефектів у цій галузі права є 
вкрай актуальною, а проблеми способів їх подолан-
ня потребують подальших досліджень, вироблення 
нових пропозицій, узагальнення та удосконалення.

Постановка завдання. Основна задача цієї стат-
ті — визначити, які юридичні дефекти у цивільному 
процесуальному законодавстві можуть виникати, на-
скільки вони є критичними, а також якими методами 
та засобами можна їх усунути задля забезпечення 
справедливого судового розгляду. Крім того, важли-
во оцінити допустимість аналогії процесуального 
закону під час здійснення судочинства та визначити 
значення правових позицій Верховного Суду щодо 
тлумачення певних законодавчих приписів.

Виклад основного матеріалу. У Законі України 
«Про правотворчу діяльність» визначено, що правова 
прогалина — це повна або часткова відсутність нор-
ми права, що не забезпечує завершеність правового 
регулювання відповідних суспільних відносин [15]. 
На думку С. П. Погребняка, прогалина є «незаплано-
ваною неповнотою» нормативно-правових приписів, 
необхідних для вирішення конкретного випадку 
[11, с. 44]. Останнім часом пропонується розрізняти 
законодавчі прогалини та упущення. Так, у рішенні 
від 23 грудня 2022 р. № 3‑р/2022 Конституційний 
Суд України розрізняє законодавчу прогалину (ла-
куну) і законодавче упущення (legislative omission), 
зазначаючи, що «законодавче упущення вказує на 
невиконання державою позитивних обов’язків з унор-
мування в законі певного сегмента пенсійних від-
носин…» [19]. Іншими словами, КСУ розуміє під 
упущенням відсутність детальної регламентації, по-
рядку, механізму реалізації основної норми, через що 
реалізація певного права унеможливлена. Слушною 
видається думка В. В. Городовенка про те, що по суті 
терміни «прогалина» («gap»), «упущення» («omission»), 
«недостатнє регулювання» («deficient regulation»), 
«законодавча прогалина» («legislative lacuna») та 
інші подібні терміни можуть позначати один й той 
самий правовий феномен, а саме незабезпечення 
суб’єктом нормотворення ухвалення певного право-
вого регулювання, яке він зобов’язаний здійснити, 
інакше будуть порушені конституційні приписи [1, 
с. 88]. Дійсно, встановити чітку відмінність між зако-
нодавчою прогалиною і упущенням досить складно, 
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оскільки за своєю сутністю і законодавче упущення, 
і законодавча прогалина свідчать про повну або 
часткову відсутність унормування суспільних відно-
син, які входять до сфери правового регулювання, 
а також недосконалість, неврегульованість механізму 
реалізації норми. Усі ці юридичні дефекти можна 
охопити синонімічними поняттями «пропуск», «про-
галина», «упущення», «недолік». У Кембріджському 
словнику зазначено, що «omission is the act of not 
including something that should have been included» 
[23], що означає акт, який не містить щось, що має 
бути включено до нього; «lacuna is an absent part, 
especially in a book or other piece of writing» [23], що 
означає частину, яка відсутня, особливо у книзі або 
іншому письмовому документі; «gap is an empty space 
in the middle of something» [23], що означає порожній 
простір посередині чогось.

Водночас, пропонуємо поглянути на законодавче 
упущення з іншої точки зору, яка полягає у тому, 
що законодавчі упущення більш подібні до певного 
недогляду або недбалості законодавця. Вважаємо, 
що одним з таких упущень є ситуація, яка склала-
ся у результаті внесення змін 19 червня 2024 р. до 
статей 19 та 274 ЦПК на виконання рішення КСУ 
від 22 листопада 2023 р. Так, відповідно до змінено-
го п. 2 ч. 6 ст. 19 ЦПК у спрощеному провадженні 
розглядаються справи незначної складності, у яких 
максимальна ціна позову може дорівнювати 80 роз-
мірам прожиткового мінімуму для працездатних 
громадян, а відповідно до залишеної без змін ст. 274 
ЦПК максимальна ціна позову значно вища і до-
рівнює 250 розмірам прожиткового мінімуму для 
працездатних громадян. Внаслідок такого упущен-
ня створилася ситуація правової невизначеності, 
подвійного суперечливого регулювання та колізії 
норм. Цей недолік можна усунути винятково шля-
хом внесення законодавчих змін, а поки що засто-
суванню підлягатиме норма, яка прийнята пізніше, 
тобто закріплена у зміненій ст. 19 ЦПК, оскільки 
відповідно до п. 2 ч. 3 ст. 66 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» у разі виявлення колізії між 
нормативно-правовими актами рівної юридичної 
сили пріоритет у застосуванні мають норми, що міс-
тяться у нормативно-правових актах, що вступили 
в дію пізніше [15].

Наводячи поділ прогалин на прогалини форму-
лювання (коли в дослівному тексті закону відсут-
ня повна регламентація поведінки в тій чи іншій 
ситуації) та оціночні прогалини (коли тільки бу-
квальний зміст слів, якими сформульовано ту чи 
іншу норму права, говорить про необхідність її за-
стосування, однак очевидна несправедливість, що 
матиме місце внаслідок її застосування, вимагає 
коригування цієї норми), С. П. Погребняк зауважує, 
що «в останньому випадку фактично має місце про-
галина в законодавстві: неможливість застосування 
явно незадовільного законодавчого припису має ті 
самі наслідки, що й безпосередня відсутність від-

повідного правила в законодавстві» [11, с. 45–46]. 
Варто погодитися з наведеною точкою зору, оскільки 
неточність, незрозумілість і неповнота норми теж 
свідчить про наявність прогалини, недоліку, внаслі-
док чого реалізація права унеможливлюється. А от 
О. М. Калашник рекомендує не плутати поняття 
«прогалини» з суміжним поняттям «незрозумілість 
правових норм» [4, с. 10].

С. П. Погребяк зазначає, що подолання прогалин 
у законодавстві передбачає визначення дій суб’єкта 
правозастосування, що уможливлюють прийняття 
рішення в конкретній справі за відсутності відпо-
відної норми права [11, с. 46]. Відповідно до ст. 65 
Закону України «Про правотворчу діяльність» у разі 
виявлення правової прогалини відповідний суб’єкт 
правотворчої діяльності зобов’язаний прийняти (ви-
дати) нормативно-правовий акт, що її усуває, актом 
того самого виду, що містить прогалину. Суд для 
подолання правової прогалини може застосовува-
ти у випадках, передбачених законом: 1) аналогію 
закону — шляхом застосування до неврегульованих 
суспільних відносин положень закону, який регу-
лює подібні суспільні відносини; 2) аналогію пра-
ва — шляхом застосування до суспільних відносин, 
не врегульованих нормативно-правовими актами, 
загальних принципів права. При цьому, аналогія 
закону або аналогія права не застосовується для 
визначення підстав, меж повноважень та способу 
дій органів державної влади [15]. На нашу думку, 
буквальне тлумачення цих норм свідчить про те, що 
повноваження суду, як і будь-якого іншого органу 
державної влади, має бути чітко визначене законом. 
Однак варто пам’ятати, що завданнями цивільного 
судочинства є справедливий, неупереджений та сво-
єчасний розгляд і вирішення цивільних справ з ме-
тою ефективного захисту порушених, невизнаних 
або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів дер-
жави. Як правильно зазначає В. А. Кройтор, наскіль-
ки повно і всебічно здійснюється процес «охоплення» 
відповідних суспільних зв’язків юридичними припи-
сами, судять про ефективність тієї або іншої галузі 
права [8, с. 162–163]. Отже, суд, навіть виявивши 
прогалину при розгляді конкретної справи, повинен 
віднайти належні й допустимі засоби їх подолання 
і у розумні строки здійснити захист порушених прав. 
Будь-які зволікання є неприпустимими, а засоби 
реагування і усунення прогалин мають бути досить 
оперативними та своєчасними, оскільки в против-
ному разі буде обмежуватися та уповільнюватися 
реалізація права на судовий захист.

Так, у рішенні Голосіївського районного суду 
м. Києва у справі № 755/10091/24 від 11 листопада 
2024 р. зазначено, що суд вважає за необхідне в по-
рядку аналогії закону застосувати норму ст.ст. 130 та 
131 ЦПК, які регулюють порядок вручення судових 
повісток, і щодо надсилання та вручення матеріалів 
справи відповідачеві; оскільки направлені судом 



81

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 11 (81), 2024

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

документи на адресу відповідача повернулися без 
вручення за закінченням терміну зберігання, суд 
вважає відповідача обізнаним про наявність спору 
в провадженні суду та його предмет [17]. В ухвалі 
Жовтневого районного суду м. Запоріжжя у справі 
№ 310/1981/17 від 13 травня 2024 р. суд вказує, що 
оскільки нормами чинного ЦПК України не перед-
бачене залишення без руху заяви про скасування 
забезпечення позову, яке подано в порядку позовного 
провадження, у цьому випадку підлягають застосу-
ванню за аналогією положення ЦПК України щодо 
залишення без руху позовної заяви [22]. Питання 
аналогії процесуального закону все частіше постає 
у практиці не тільки місцевих судів, а й Верховного 
Суду. У справі № 2-7985/2003 Верховний Суд у скла-
ді Об’єднаної палати Касаційного цивільного суду 
у п. 10.6 Постанови зазначив: «Застосування судом 
апеляційної інстанції за аналогією закону ч. 4 ст. 494 
ЦПК є недопустимим, оскільки процесуальне зако-
нодавство не містить такої підстави для закриття 
апеляційного провадження, як неповне відновлен-
ня судового провадження, й зазначене «мовчання 
законодавця» не є прогалиною у законі, враховуючи 
відмінності у призначенні та повноваженнях суду апе-
ляційної інстанції та суду касаційної інстанції» [14].

Стосовно аналогії процесуального закону як спосо-
бу усунення законодавчих прогалин у науці цивіль-
ного процесуального права ведуться певні дискусії. 
В. В. Комаров вважає, що аналогія процесуального 
закону не допускається; порядок правового регулю-
вання цивільних процесуальних правовідносин, 
процедур цивільного судочинства є дозвільним, який 
забезпечує єдність правового регулювання і тим са-
мим єдність режиму судочинства [9]. Така позиція 
заснована на особливостях галузі цивільного проце-
суального права та методу правового регулювання, 
оскільки захист приватного права та інтересу здійс-
нюється органами судової влади, межі діяльності 
яких, як і будь-якого органу державної влади та міс-
цевого самоврядування, мають бути чітко визначені 
у законі (ст. 19 Конституції України). Крім того, під 
час апеляційного та касаційного переглядів буде 
складно перевірити законність процесуальних дій 
та ухвалених рішень, якщо у рішенні була застосо-
вана аналогія.

Натомість, інші науковці наголошують на тому, 
що як і в матеріальному, так і в процесуальному 
праві неможливо охопити усі відносини; певні про-
галини у правового регулюванні, певна неточність 
такого регулювання можуть мати місце в тому числі 
і в процесуальному праві. Але варто зауважити, що 
навіть ті вчені, хто допускає аналогію процесуально-
го закону, наголошують на необхідності обережного 
та уважного її застосування. Як слушно підкреслює 
О. С. Ткачук, для судової практики дуже важливим 
повинно бути те, щоб застосування процесуальної 
аналогії не призводило до негативних наслідків, щоб 
під прикриттям необхідності застосування проце-

суальної аналогії не взяла гору свобода суддівської 
сваволі (суддівського розсуду), щоб суд не виходив 
за межі своїх повноважень; при цьому, у разі такого 
застосування слід обов’язково в процесуальному акті 
обґрунтувати такі дії і це можливо, якщо дійсно існує 
прогалина в процесуальному праві, а не його види-
мість [20, с. 342]. На думку Д. Д. Луспеника, фак-
тично застосовуючи процесуальну аналогію, суди 
повинні підходити до цього дуже виважено і лише 
в екстраординарних ситуаціях, з дотриманням ряду 
умов і спрощений підхід до застосування аналогії 
у сфері процесуальних відносин є недопустимим 
[16, с. 99–100]. На думку Т. М. Карнауха, під час 
прийняття остаточної редакції ЦПК скоріш за все 
перемогли побоювання щодо можливих небезпек, 
які потенційно несе в собі інститут процесуальної 
аналогії, адже із закріпленням у ЦПК процесуаль-
ної аналогії у суддів виникла б легальна основа для 
виходу за межі поведінки, чітко передбаченої для 
них у процесуальному законодавстві, це могло стати 
підставою для суддівського свавілля і, як наслідок, 
для порушення прав і законних інтересів учасників 
процесуальних правовідносин» [5, с. 107]. Досить 
слушною є позиція С. П. Погребняка, який ствер-
джує, що раціональним є розмежування аналогії 
права і безпосереднього застосування загальних 
принципів права як різних за своєю сутністю засобів 
подолання прогалин [11, с. 53]. Дійсно, у цивільно-
му процесуальному праві доречніше «обмежувати», 
«стримувати» застосування аналогії права, керую-
чись основними засадами цивільного процесуаль-
ного права. В. А. Кройтор вважає, що «нехтування 
судами та іншими правозастосовними органами 
методичними рекомендаціями застосування ана-
логії права, виробленими наукою, призводить до 
винесення необґрунтованих рішень, чим ігноруєть-
ся правозастосовний потенціал принципів права» 
[7, с. 22]. А самі принципи втрачають можливість 
їхнього прямого застосування, оскільки судова та 
інші юридичні практики покликані збагачувати ем-
піричним матеріалом галузь права, ставати джере-
лом нових законодавчих норм або причиною зміни 
чинних [7, с. 22].

Свою правову позицію щодо можливості засто-
сування аналогії процесуального закону висловив 
Верховний Суд у постанові від 08 червня 2022 р. 
у справі № 2-591/11 (провадження № 14-31цс21): 
«Суд застосовує аналогію закону і аналогію пра-
ва тоді, коли на переконання суду певні відносини 
мають бути врегульовані, але законодавство тако-
го регулювання не містить, внаслідок чого наявна 
прогалина в законодавчому регулюванні. Зазначені 
висновки стосуються як матеріального, так і про-
цесуального права. Саме застосування аналогії 
у процесуальному праві в певних випадках дає змогу 
ухвалити справедливе рішення. Наприклад, у поста-
нові Великої Палати Верховного Суду від 26.06.2019 
у справі № 905/1956/15 (провадження № 12-62гс19, 
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пункт 6.27) застосування аналогії дозволило замі-
нити одного відповідача двома, що і забезпечило 
справедливість постанови. Тому відсутність у про-
цесуальних кодексах положень про процесуальну 
аналогію не є перешкодою для застосування такої 
аналогії» [13].

В. А.  Кройтор пропонує закріпити аналогію 
процесуального закону на законодавчому рівні, до-
повнивши ст. 3 ЦПК частиною 5 з таким формулю-
ванням: «У випадку відсутності норми цивільного 
процесуального права, що регулює відносини, які 
виникають в процесі цивільного судочинства, суд 
застосовує закон, що регулює подібні за змістом від-
носини (аналогія закону), а за відсутності такого — 
суд виходить із принципів цивільного судочинства 
(аналогія права)» [7, с. 22]. Водночас, слід згадати, 
що на постанову від 08 червня 2022 року у цивіль-
ній справі № 2–591/11 (провадження № 14–31цс21) 
була викладена окрема думка суддів Великої Палати 
Верховного Суду Ткачука О. С., Британчука В. В., 
Гриціва М. І., Прокопенка О. Б., у якій вони зазна-
чили, що «Велика Палата у своєму рішенні легіти-
мізувавши процесуальну аналогію, занадто широко 
використала можливості суддівського розсуду і вда-
лася до дифузії процесуальної форми. Намагання 
таким чином створити новий механізм забезпечен-
ня виконання судових рішень через поширення на 
виконавче провадження норм права, які характерні 
для позовного та окремого провадження, виходить за 
межі повноважень Великої Палати Верховного Суду, 
суперечить теорії Цивільного процесуального права, 
а також засадам цивільного судочинства» [10].

Певною мірою подоланню прогалин може спри-
яти прецедентна практика Верховного Суду, у пра-
вових позиціях якого роз’яснюється, яким чином та 
у який спосіб застосовувати певну норму процесу-
ального права. Хоча Верховний Суд de jure повинен 
забезпечувати сталість та єдність судової практики 
у порядку та спосіб, визначені процесуальним зако-
ном, проте de facto у деяких випадках практика Вер-
ховного Суду є досить мінливою через можливість 
відступлення від попередніх правових висновків. 
Як приклад таких відступлень і багаторазових змін 
правової позиції протягом року можна навести ви-
значення та розмежування предметної юрисдикції 
справ щодо оскарження дій (бездіяльності) держав-
ного реєстратора. Цьому питанню присвятив окрему 
статтю проф. К. В. Гусаров [3]. Або, неодноразове 
відступлення Верховним Судом від своїх правових 
позицій стосовно того, яке повноваження повинен 
застосувати суд у разі подання заяви про перегляд 
заочного рішення з пропущенням строків без по-
важних причин: залишити заяву без задоволення 
на підставі ст. 287 ЦПК чи без розгляду на підставі 
ст. 126 ЦПК. У постанові від 12 червня 2024 р. Вели-
ка Палата Верховного Суду у справі № 756/11081/20 
відступила від попередніх висновків і зазначила, 
що окрім повноважень, передбачених у ч. 3 ст. 287 

ЦПК, суд першої інстанції уповноважений також 
застосувати загальні положення ЦПК щодо строків, 
а саме ст. 126 ЦПК, і залишити заяву про перегляд 
заочного рішення без розгляду у разі, якщо вона 
подана з пропуском строків, а причини пропуску 
визнані судом неповажними або клопотання про 
поновлення строків взагалі не подавалось.

Крім вищеописаних недоліків правового регу-
лювання процесуальної діяльності, можна навести 
інший приклад наявності певних дефектів унор-
мування процесуальної діяльності. Так, відповідно 
до ст. 261 ЦПК ухвала суду набирає законної сили 
негайно після її проголошення, якщо інше не пе-
редбачено ЦПК. А ухвали, постановлені судом поза 
межами судового засідання або в судовому засіданні 
у разі неявки всіх учасників справи, розгляду справи 
без повідомлення (виклику) учасників справи, наби-
рають законної сили з моменту їх підписання суддею 
(суддями). Але у ст. 353 ЦПК визначено перелік тих 
ухвал, які можуть бути оскаржені в апеляційному 
порядку окремо від рішення суду. Постає питання, 
у який строк набирають законної сили ці ухвали. 
Неповнота норми дозволяє припустити два варіанти. 
Перший полягає в тому, що вони набирають закон-
ної сили з моменту їх проголошення (підписання) 
відповідно до ст. 261 ЦПК, але все одно можуть бути 
оскаржені. Другий варіант — ці ухвали набирають 
законної сили за аналогією з передбаченим ст. 273 
ЦПК порядком набрання законної сили рішенням 
суду, ухваленим по суті справи, тобто після спливу 
строку на їх оскарження (якщо скарга не подавалась) 
або після прийняття відповідного рішення судом апе-
ляційної інстанції (якщо скарга подавалась). Втім, 
слід зауважити, що «особливість апеляційного про-
вадження полягає передусім у тому, що оскарженню 
підлягають судові рішення, які не набрали законної 
сили» [9, с. 831]. Це означає, що ухвали, які можуть 
бути оскаржені в апеляційному порядку окремо від 
рішення, наберуть законної сили лише після їх оскар-
ження або після закінчення строку на їх оскарження. 
Як бачимо, простежується певна прогалина у регу-
люванні строків набрання законної сили ухвалами, 
які підлягають оскарженню окремо від рішення суду. 
Остаточні висновки щодо вирішення зазначеного 
питання можуть зробити у своїй правовій позиції 
Верховний Суд України, а згодом і законодавець.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. На підставі вищезазначеного, можна зробити 
висновки, що прогалини та інші юридичні дефекти 
неминуче виникають у цивільному процесуальному 
праві. Законодавчі прогалини, упущення і колізії 
у цивільному процесуальному праві є різновидами 
юридичних дефектів, які унеможливлюють реалі-
зацію права на ефективний судовий захист. Спо-
собами усунення недоліків правового регулювання 
процесуальної діяльності може бути: 1) нормотворча 
діяльність законодавця, 2) тлумачення та роз’яснення 
цивільних процесуальних норм Верховним Судом 
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у разі неясності та невизначеності в унормуванні 
відносин; 3) застосування аналогії процесуального 
закону, яка «обмежена» принципами цивільного 
процесуального права. Водночас, законотворчий 
процес є досить тривалим, у зв’язку з чим може бути 
порушено право на судовий захист у розумні строки. 
Правотлумачна практика Верховного Суду є більш 
гнучким та швидким способом усунення прогалин, 
ніж законотворчий процес, але носить тимчасовий 
характер і у подальшому потребує внесення зако-
нодавчих змін. Аналогія процесуального закону є 
найбільш ефективним способом подолання зако-
нодавчих прогалин під час вирішення конкретної 
цивільної справи, оскільки дозволяє суду швидко 
зреагувати на виявлений недолік і уникнути зво-
лікання і затягування у захисті цивільних прав. 
Допускаючи застосування аналогії процесуального 
закону, потрібно виявити дійсну прогалину і засто-

совувати тільки норми цивільного процесуального 
права, а не будь-яких інших актів.

Для реалізації завдань цивільного судочинства 
аналогія процесуального закону повинна допускатися 
на законодавчому рівні, але судді мають застосовува-
ти її обґрунтовано і мотивовано. Будь-яке застосуван-
ня аналогії процесуального закону має обмежуватися 
дією основоположних засад цивільного судочинства, 
зокрема, принципом верховенства права.

Відсутність одностайності у поглядах на допусти-
мі та прийнятні способи подолання прогалин у ци-
вільному процесуальному праві викликає потребу 
продовжувати дослідження, розробку та вдоскона-
лення механізмів подолання юридичних дефектів 
цивільного процесуального законодавства, оскільки 
відсутність чи неповнота правового регулювання 
може стати перешкодою для реалізації засад спра-
ведливого судочинства.
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Анотація. Вступ. Розвиток лідерських і управлінських навичок у військовослужбовців правоохоронних органів є клю-
човим питанням для забезпечення ефективності системи безпеки. Військовослужбовці правоохоронних органів мають 
завдання підтримувати верховенство права, захищати громадську безпеку, тому важливо, щоб вони мали навички та 
якості, необхідні для управління, прийняття обґрунтованих рішень та завоювання довіри громадськості. Однак конкрет-
ні механізми, за допомогою яких ці лідерські та управлінські якості можуть бути розроблені за допомогою фізичної 
підготовки, вимагають подальших досліджень та емпіричного обґрунтування.

Мета. Метою статті є дослідження ролі фізичної підготовки у розвитку лідерських та управлінських якостей у військо-
вослужбовців правоохоронних органів.

Матеріали і  методи. В  цьому дослідженні було використано всебічний огляд існуючої наукової літератури, яка 
включає як емпіричні дослідження, так і теоретичні основи, для вивчення взаємозв’язку між фізичною підготовкою та 
розвитком лідерських та управлінських якостей військовослужбовців правоохоронних органів. В процесі здійснення 
дослідження було використано наступні наукові методи: аналізу та синтезу (для отримання уявлення про механіз-
ми, за допомогою яких фізична підготовка сприяє розвитку лідерських та управлінських якостей військовослужбовців 
правоохоронних органів), теоретичного узагальнення (для проведення огляду наукової літератури про взаємозв’язок 
між фізичною підготовкою та розвитком лідерських та управлінських якостей), описовий (для формування результатів 
дослідження).

Результати. У науковій статті розкрито те, що фізична підготовка відіграє важливу роль у формуванні багатьох важ-
ливих лідерських і управлінських якостей у військовослужбовців правоохоронних органів. Зокрема, подолання фізичних 
труднощів і досягнення конкретних результатів сприятимуть розвитку впевненості в собі і здатності проявляти ініціа-
тиву, приймати рішення і викликати довіру в інших військовослужбовців. Крім того, в статті наголошено на тому, що 
колективне навчання сприяє розвитку міжособистісних навичок, необхідних для ефективного управління, таких як ефек-
тивне спілкування, вирішення конфліктів та спільна робота. Дослідження також показує, що фізична підготовка підвищує 
психічну стійкість і здатність приймати обґрунтовані рішення в стресових ситуаціях, що є ключовою складовою лідерства 
в правоохоронних органах.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується не тільки вивчати конкретні механізми, за допомо-
гою яких фізична підготовка впливає на розвиток лідерських та управлінських навичок, а й для визначення найбільш 
ефективних методик навчання та стратегій впровадження, що дозволяють отримати максимальну користь як для вій-
ськовослужбовців, так і для громад, які вони захищають.

Ключові слова: фізична підготовка, лідерство, правоохоронна діяльність, навички прийняття рішень, командна ро-
бота, стійкість.

Summary. Introduction. The development of leadership and management skills of law enforcement officers is a key issue 
for ensuring the effectiveness of the security system. Law enforcement personnel are tasked with upholding the rule of law and 
protecting public safety, so it is important that they have the skills and qualities necessary to lead, make informed decisions, 
and gain public trust. However, the specific mechanisms through which these leadership and management qualities can be de-
veloped through physical fitness require further research and empirical validation.

Purpose. The purpose of the article is to study the role of physical training in the development of leadership and managerial 
qualities in law enforcement officers.

Materials and methods. This study used a comprehensive review of the existing scientific literature, which includes both 
empirical research and theoretical foundations, to examine the relationship between physical training and the development of 
leadership and managerial skills of law enforcement officers. In the course of the study, the following scientific methods were 
used: analysis and synthesis (to gain an understanding of the mechanisms by which physical training contributes to the devel-
opment of leadership and management qualities of law enforcement officers), theoretical generalization (to review the scientific 
literature on the relationship between physical training and the development of leadership and management qualities), descrip-
tive (to formulate the results of the study).

Results. The scientific article reveals that physical training plays an important role in the formation of many important 
leadership and managerial qualities in law enforcement officers. In particular, overcoming physical difficulties and achieving 
specific results will help to develop self-confidence and the ability to take initiative, make decisions and inspire confidence in 
other servicemen. In addition, the article emphasizes that team-based training contributes to the development of interpersonal 
skills necessary for effective leadership, such as effective communication, conflict resolution, and teamwork. The study also 
shows that physical training increases mental resilience and the ability to make informed decisions in stressful situations, which 
is a key component of leadership in law enforcement.

Discussion. Further research is proposed not only to study the specific mechanisms by which physical training affects the de-
velopment of leadership and management skills, but also to determine the most effective training methods and implementation 
strategies that maximize the benefits for both military personnel and the communities they protect.

Key words: physical fitness, leadership, law enforcement, decision-making skills, teamwork, resilience.
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Постановка проблеми. Розвиток лідерських 
і управлінських навичок у співробітників пра-

воохоронних органів є дуже важливим питанням 
для підтримки ефективної і дієвої системи безпеки. 
Правоохоронні органи мають завдання підтримувати 
верховенство права, захищати громадську безпеку, 
а тому важливо, щоб вони мали навички та якості, 
необхідні для управління командами, прийняття 
обґрунтованих рішень та завоювання довіри громад-
ськості. Однак конкретні механізми, за допомогою яких 
ці лідерські та управлінські якості можуть бути розро-
блені за допомогою фізичної підготовки, вимагають 
подальших досліджень та емпіричного обґрунтування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Варто зазначити, що існуючі дослідження підкрес-
люють важливість фізичної підготовки військо-
вослужбовців правоохоронних органів та їх роль 
у підвищенні ефективності роботи, стійкості та за-
гального добробуту (Е. А. Єрьоменко [3], В. Швець 
[6], Ю. Павлова [6], І. Боднар [6]). Деякі дослідження 
також показали, що фізичні вправи можуть сприяти 
розвитку лідерських навичок, таких як прийняття 
рішень, вирішення проблем та створення команди 
(І. А. Бурлакова [1], І. С. Остапенко [1], О. В. Герасим-
чук [1], О. М. Чередніченко [1]). Однак конкретний 
зв’язок між фізичною підготовкою та вихованням 
управлінських та лідерських якостей детально не 
вивчався в літературі, особливо в контексті роботи 
правоохоронних органів.

Метою статті є дослідження ролі фізичної підго-
товки у розвитку лідерських та управлінських якостей 
у військовослужбовців правоохоронних органів.

Матеріали і методи. В цьому дослідженні було 
використано всебічний огляд існуючої наукової літе-
ратури, яка включає як емпіричні дослідження, так 
і теоретичні основи, для вивчення взаємозв’язку між 
фізичною підготовкою та розвитком лідерських та 
управлінських якостей військовослужбовців право-
охоронних органів. Огляд узагальнив знання з різних 
дисциплін, щоб поглибити загальне розуміння теми.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: аналізу та синтезу 
(для отримання уявлення про механізми, за допомо-
гою яких фізична підготовка сприяє розвитку лідер-
ських та управлінських якостей військовослужбовців 
правоохоронних органів), теоретичного узагальнен-
ня (для проведення огляду наукової літератури про 
взаємозв’язок між фізичною підготовкою та розвит-
ком лідерських та управлінських якостей), описовий 
(для формування результатів дослідження). Поєд-
нання всебічного огляду літератури, збору якісних 
даних і розробки концептуальної моделі забезпечує 
багатогранний підхід до вирішення дослідницьких 
завдань в контексті правоохоронної діяльності і по-
кращує розуміння цієї важливої теми.

Виклад основного матеріалу. Фізична під-
готовка відіграє важливу роль у підвищенні лідер-
ських якостей військовослужбовців правоохоронних 

органів. Фізично складний характер їхньої роботи 
вимагає від працівників високого рівня фізичної 
сили, дисципліни та психологічної стійкості — все 
це є основоположним для ефективного управління 
та прийняття рішень. Це пов’язано з тим, що «фі-
зична підготовка розглядається, як науковцями, так 
і практиками, як один із найважливіших компонентів 
бойової готовності, як обов’язковий чинник для ре-
алізації психічної, технічної і тактичної готовності 
військ, як засіб адаптації до військово-професійної 
діяльності» [4, с. 23].

Варто зазначити, що «військовий лідер — це ав-
торитетний військовослужбовець, якому група інших 
військовослужбовців за будь-яких обставин нада-
ють право приймати важливі для них рішення, що 
відповідають загальним національним інтересам 
оборони держави і визначають напрям та характер 
їх діяльності. Він здатний забезпечити успішне ви-
конання завдань, згуртовувати особовий склад для 
злагодженої роботи, максимально задовольняти ін-
дивідуальні потреби військовослужбовців і вести їх 
до мети та подальшого вдосконалення професійних 
навичок» [2, с. 11].

Завдяки систематичним фізичним тренуванням 
співробітники правоохоронних органів можуть роз-
винути в собі багато важливих лідерських якостей. 
Складність і відчуття досягнення, властиві набут-
тю фізичних навичок, таких як тактика оборони, 
поводження зі зброєю та методи реагування на 
надзвичайні ситуації, вселяють у військовослуж-
бовців впевненість. Після цього вона безпосередньо 
відображається на здатності керувати ситуацією, 
приймати рішення та завойовувати довіру та повагу 
серед членів команди.

Також фізична підготовка відіграє важливу роль 
у  формуванні психологічної готовності військо-
вослужбовців до дій в екстремальних ситуаціях. 
При включенні у фізичну підготовку спеціальних 
вправ, прийомів і дій найбільш важливим є питан-
ня концентрації зусиль на формуванні та розвитку 
військово-прикладних навичок і умінь, створенні 
режиму фізичних і психологічних навантажень, що 
відповідає рівню напруги під час бойової діяльності. 
В цьому контексті, на наше переконання, важли-
вим є і проведення комплексних фізичних вправ 
у поєднанні з елементами тактичної і спеціальної 
підготовки, а також інші предмети бойової підго-
товки з психологічної готовності у Збройних силах 
України, що мають величезне значення.

Така підготовка є основою психологічної стійкості, 
яка дозволяє ефективно залучати військовослуж-
бовців у службову діяльність і вибирати оптималь-
ну стратегію виконання поставлених завдань, що 
проявляє лідерські якості військовослужбовця. Під-
готовку до виконання бойових завдань можна оха-
рактеризувати як сукупність певних психологічних 
характеристик і станів особистості, а також як поєд-
нання особистісної та функціональної підготовки.
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«Особливої уваги потребують вимоги, які висува-
ються до співробітників правоохоронних органів для 
забезпечення ефективного провадження службово-
бойової діяльності. Високопрофесійний боєць пови-
нен володіти високим рівнем розвитку образного, 
логічного та аналітичного мислення; мати розви-
нене просторове мислення; стійкість, концентрацію 
і переключення уваги» [6, с. 369]. Крім того, групові 
фізичні тренування та командна робота сприяють 
розвитку міжособистісних навичок, важливих для 
ефективного управління. Спільний досвід подолання 
фізичних перешкод і підтримки один одного формує 
сильний командний дух, необхідний для створення 
згуртованої атмосфери співпраці. Військовослуж-
бовці правоохоронних органів вчаться ефективно 
спілкуватися, координувати зусилля для вирішення 
спорів та досягнення спільних цілей. Все це ознаки 
вмілого лідерства та управлінської діяльності.

Фізична підготовка також підвищує психічну 
стійкість і здатність співробітників правоохоронних 
органів приймати рішення. Здатність зберігати спо-
кій, зосередженість і адаптуватися в умовах інтен-
сивних фізичних навантажень безпосередньо допо-
магає приймати обгрунтовані рішення в стресових 
і динамічних ситуаціях, що виникають на роботі. 
Ця духовна стійкість є відмінною рисою ефективного 
лідерства, що дозволяє військовослужбовцям керу-
вати командою чітко, спокійно і зі здоровим глуздом 
навіть перед обличчям екстремальних випробувань.

Окрім фізичної та розумової користі, дисциплі-
нуючий характер фізичної підготовки прищеплює 
правоохоронцям сильну відданість та наполегли-
вість. Зокрема, «зовнішній бік дисциплінованості є 
похідним від її внутрішнього боку та виявлятиметься 
у виконавчих елементах поведінки військовослужбов-
ця. Викладене вище переконує нас в тому, що фун-
даментом дисциплінованої його поведінки є знання, 
навички, звички, уміння, мотиви, мотивації і наста-
нови, які безпосередньо впливають на дисципліно-
вану поведінку воїна» [1, с. 123]. Цілеспрямованість, 
необхідна для постійного навчання, вдосконалення 
та розширення фізичних можливостей, зміцнює са-
модисципліну військовослужбовця, його рішучість 
і здатність ставити і досягати цілей — всі ці якості 
важливі для ефективного управління і лідерства.

Окрім безпосередніх переваг для окремих спів-
робітників, розвиток сильних лідерських та управ-
лінських навичок за допомогою фізичної підготовки 
дозволить більшості працівників правоохоронних 
органів втілити ці якості в життя, дозволяючи їм 
служити взірцями для наслідування та наставника-
ми, передавати знання та досвід молодшим колегам, 
підвищувати кваліфікацію за видатні досягнення 
та комунікацію. Для прикладу, «процес підготовки 
до різних видів протистояння у системі бойового 
хортингу володіє великими потенційними можли-
востями для психофізичного вдосконалення спів-
робітників ОВС, привчає їх активно діяти в умовах 

підвищених психічних навантажень, оволодіти не-
обхідним досвідом вольових дій для подолання труд-
нощів і негативних психічних станів» [3, с. 1636].

Крім того, лідерські якості, що розвиваються за 
допомогою фізичної підготовки, можуть допомог-
ти правоохоронцям налагодити міцніші зв’язки та 
партнерські відносини з громадами, яким вони слу-
жать. Демонструючи прагнення до особистісного 
зростання, фізичну форму, здатність зберігати спокій 
і чесність, ці співробітники можуть завоювати довіру 
і повагу громадськості, підвищивши загальну репу-
тацію і ефективність правоохоронних органів. Це 
пов’язано з тим, що «нарощування воєнних загроз 
для України, поява нових, нетрадиційних підхо-
дів до застосування воєнної сили, зміни у системах 
озброєння, формах і способах озброєної боротьби, 
трансформують погляди на роль складових сектору 
безпеки і оборони, підвищують вимоги до їх підго-
товки та потребують формування нових лідерських 
якостей» [5, с. 255–256].

Інвестиції в фізичну підготовку як засіб розвитку 
лідерських і управлінських навичок корисні не тіль-
ки окремим співробітникам, але і сприяють підви-
щенню загальної сили, життєстійкості і загальному 
визнанню в правоохоронних органах. Надаючи прі-
оритет такому підходу, підрозділи можуть забезпе-
чити, щоб їхні співробітники мали не лише фізичні 
здібності, але й розумові та міжособистісні навички, 
необхідні для вирішення складних і постійно мін-
ливих завдань сучасних правоохоронних органів.

Окрім безпосереднього впливу на окремих пра-
цівників та правоохоронних органів, розвиток лі-
дерських та управлінських навичок за допомогою 
фізичної підготовки має серйозний вплив на систе-
му кримінального правосуддя в цілому та громади, 
яким вона служить. Навчаючи нове покоління ке-
рівників правоохоронних органів фізичній та пси-
хологічній стійкості, навичкам міжособистісного 
спілкування та прийняття рішень для ефективного 
вирішення складних ситуацій, цей підхід допоможе 
підвищити довіру громадськості та зміцнити держав-
ну поліцію. Взаємовідносини і більш ефективні стра-
тегії попередження злочинності і реагування на неї.

Крім того, включення фізичної підготовки в програ-
му професійного розвитку військовослужбовців право-
охоронних органів являє собою цілісний і позитивний 
підхід до вирішення багатогранних завдань, з якими 
стикаються сучасні правоохоронні органи. Інвестуючи 
у всебічний розвиток та розширення можливостей 
працівників, установи можуть бути краще підготовлені 
для того, щоб орієнтуватися на мінливі вимоги, що 
пред’являються до їх функцій, адаптуватися до мін-
ливих соціальних очікувань та сприяти позитивним 
перетворенням системи кримінального правосуддя, 
зокрема в умовах воєнного стану в Україні.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Отже, стратегічна інтеграція засо-
бів фізичної підготовки в професійний розвиток 
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військовослужбовців правоохоронних органів є важ-
ливим кроком у вихованні нового покоління лідерів, 
здатних вселяти довіру, розвивати співпрацю і спри-
яти позитивним змінам в організації і спільнотах, 
яким вони служать.

Оскільки вимоги правоохоронних органів продов-
жують змінюватися, необхідні подальші досліджен-

ня не тільки для вивчення конкретних механізмів, 
за допомогою яких фізична підготовка впливає на 
розвиток лідерських та управлінських навичок, а й 
для визначення найбільш ефективних методик нав-
чання та стратегій впровадження, що дозволяють от-
римати максимальну користь як для співробітників, 
так і для громад, які вони захищають.
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ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ  
ВІДНОВЛЕННЯ ПОСТРАЖДАЛИХ ПІД ЧАС ВІЙНИ  

ТЕРИТОРІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

WAYS OF IMPROVING THE MECHANISM  
OF RESTORATION OF TERRITORIES OF TERRITORIAL  

COMMUNITIES DAMAGED DURING THE WAR

Анотація. Вступ. Повномасштабне вторгнення країни-агресора на територію суверенної та незалежної України зав-
дало значних людських втрат, руйнування їхніх осель, майна, а також критичної інфраструктури територій територіаль-
них громад. Наведене обумовило прийняття низки нормативно-правових актів, спрямованих на правове регулювання 
процедур відновлення постраждалих під час війни територій областей та територіальних громад.

Але, питання обґрунтування пропозицій правового забезпечення оперативного внесення змін до чинної документа-
ції щодо відновлення територій територіальних громад ще не стало темою активних теоретико-правових досліджень та 
предметом правового регулювання.

Метою дослідження є аналіз правового регулювання порядку розроблення, погодження, затвердження документів, 
що передбачають комплексне відновлення територій територіальних громад, а також формулювання пропозицій щодо 
удосконалення чинного законодавства стосовно забезпечення оперативного внесення змін до вже затвердженої доку-
ментації щодо відновлення території територіальної громади.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є нормативно-правові акти, що унормовують порядок створення 
проектної документації щодо відновлення постраждалих територій територіальних громад, а також праці вітчизняних 
науковців, що досліджують проблеми відновлення та розвитку територіальних громад.

У  дослідженні використані загальнонаукові та спеціально-наукові методи наукового пізнання: герменевтичний, 
порівняльно-правовий, формально-логічний, системного аналізу, правового моделювання.

Результати. У статті на основі системного аналізу нормативно-правових актів, що регулюють створення проектної 
документації щодо відновлення постраждалих під час війни територій територіальних громад досліджений склад даної 
документації, вимоги і критерії віднесення постраждалої території територіальної громади до території відновлення. Ар-
ґументовано, що неврегульованим на законодавчому рівні залишається проблема забезпечення оперативного внесення 
змін до вже затвердженої документації, яка передбачає комплекс заходів щодо відновлення територій територіальних 
громад у зв’язку з новими руйнуваннями на тлі війни. Сформульовані пропозиції щодо удосконалення чинного законо-
давства стосовно забезпечення оперативного внесення змін до вже затверджених програм комплексного відновлення 
територій територіальних громад і плану відновлення та розвитку територіальної громади.

Перспективи. Удосконалення законодавства в частині підстав та процедур оперативного внесення змін до затвер-
дженого плану комплексного відновлення території територіальної громади або плану відновлення та розвитку тери-
торіальної громади за спрощеною процедурою у разі заподіяння нової шкоди дозволить значно з економити час та 
бюджетні кошти.
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Ключові слова: територія територіальної громади, постраждала територія, програма комплексного відновлення 
території, план відновлення та розвитку територіальної громади, комплексний план просторового розвитку території 
територіальної громади.

Summary. Introduction. The full-scale invasion of the aggressor country on the territory of sovereign and independent 
Ukraine caused significant human losses, destruction of their homes, property, as well as critical infrastructure of territories of 
territorial communities. The above caused the adoption of a number of normative legal acts aimed at the legal regulation of 
procedures for the restoration of the territories of regions and territorial communities affected during the war.

However, the issue of substantiation of proposals for legal provision of operational changes to the current documentation 
regarding the restoration of the territories of territorial communities has not yet become a topic of active theoretical and legal 
research and a subject of legal regulation.

The purpose of the study is to analyze the legal regulation of the procedure for the development, approval, and approval of 
documents that provide for the comprehensive restoration of territories of territorial communities, as well as the formulation of 
proposals for improving the current legislation in order to ensure the prompt introduction of changes to the already approved 
documentation regarding the restoration of territory of the territorial community.

Materials and methods. The research materials are normative legal acts that standardize the procedure for creating project 
documentation for the restoration of affected territories of territorial communities, as well as the work of domestic scientists 
investigating the problems of restoration and development of territorial communities.

The research uses general scientific and special scientific methods of scientific knowledge: hermeneutic, comparative legal, 
formal logical, system analysis, legal modeling.

The results. The article, based on a systematic analysis of legal acts governing the creation of project documentation for the 
restoration of war-damaged territories of territorial communities, examines the composition of this documentation, the require-
ments and criteria for assigning the affected territory of a territorial community to the territory of restoration. It is argued that 
the problem of ensuring the prompt introduction of changes to the already approved documentation, which provides for a set 
of measures to restore the territories of territorial communities in connection with new destructions against the background of 
the war, remains unsettled at the legislative level. Formulated proposals for improving the current legislation in order to ensure 
the prompt introduction of changes to the already approved programs for the complex restoration of territories of territorial 
communities and the plan for the restoration and development of territorial community.

Prospects. Improving the legislation in terms of the grounds and procedures for promptly making changes to the approved 
plan for comprehensive restoration of the territory of territorial community or the plan for the restoration and development of 
the territorial community under a simplified procedure in the event of new damage will significantly save time and budget funds.

Key words: territory of territorial community, affected territory, comprehensive restoration program of territory, territorial 
community recovery and development plan, comprehensive plan for the spatial development of territory of territorial community.

Постановка проблеми. Розпочате 24.02.2022 
року повномасштабне вторгнення країни-

агресора на територію суверенної та незалежної 
України призвело до значних людських втрат се-
ред військових і мирного населення нашої країни, 
руйнування їхніх осель, майна, а також критичної 
інфраструктури територій територіальних громад 
(далі — територія ТГ). Станом на 01.12.2023 року 
пошкоджено 1,4 млн. житлових приміщень, зокрема 
135 тис. індивідуальних житлових будинків, особливо 
у східних регіонах. На 25.03.2024 року пошкоджено 
3282 та зруйновано 391 заклад освіти (у Донецькій 
області постраждали майже всі заклади освіти). По-
шкоджено 1675 об’єктів інфраструктури у 663 закла-
дах охорони здоров’я. На 01.12.2023 року 47% об’єктів 
енергетичної інфраструктури зазнало руйнувань 
внаслідок масованих ракетних обстрілів. Наведене 
негайно поставило на порядок денний гостре питання 
ревіталізації та відновлення постраждалих під час 
війни територій ТГ та унормування цих процесів на 
рівні законодавства.

З 27.07.2022 року відновлення регіонів і тери-
торій, що постраждали внаслідок збройної агресії 

проти України стало одним із напрямів державної 
регіональної політики України [2]. Комплексне від-
новлення постраждалих під час війни територій 
в Україні наразі врегульовано низкою законодавчих 
актів, серед яких базовим є Закон України «Про ре-
гулювання містобудівної діяльності» [3], останнім 
унормовані підстави, склад та повноваження органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, 
які приймають рішення про розроблення програми 
комплексного відновлення (далі — ПКВ) області, те-
риторії ТГ (її частини), яка визначає основні просто-
рові, містобудівні та соціально-економічні пріорите-
ти політики відновлення і включає комплекс заходів 
для забезпечення відновлення території відповідної 
області, території ТГ, яка постраждала внаслідок 
збройної агресії Росії проти України або в якій скон-
центровані соціально-економічні, інфраструктурні, 
екологічні чи інші кризові явища [3, ст.ст. 151, 152].

Розроблення, погодження ПКВ області, тери-
торії ТГ (її частини), проведення їх громадського 
обговорення та внесення змін до них, врегульова-
но Порядком, затвердженим постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 14.10.2022 року № 1159 
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(далі — Порядок № 1159) [4]. Критерії визначення 
територій відновлення та Порядок розроблення, ре-
алізації та моніторингу плану відновлення та роз-
витку регіонів і планів відновлення та розвитку ТГ 
визначені порядками, що затверджені постановою 
уряду від 18.07.2023 року № 731 (далі — постанова 
уряду № 731) [5]. Зокрема цими документами ви-
значені вимоги і критерії при умові наявності яких 
територія ТГ або мікрорегіон можуть розраховува-
ти на відновлення, а також механізм розроблен-
ня, реалізації та моніторингу плану відновлення 
та розвитку регіонів та територій ТГ. Також у 2023 
році вже репрезентовано розроблені Благодійним 
фондом «Право на захист» (за фінансової підтримки 
Європейського союзу) методичні рекомендації щодо 
розроблення ПКВ території ТГ [6].

Є надія, що прийняття зазначених правових ак-
тів дасть змогу прискорити відновлення постраж-
далих під час війни територій ТГ і регіонів, зокре-
ма, відновити об’єкти транспортної, комунальної 
та соціальної інфраструктури, об’єкти житлового 
та громадського призначення. Досвід створення 
ПКВ територій ТГ громадами, які вже пройшли 
цей шлях, а також перспектива отримання міжна-
родного фінансування чинних ПКВ територій ТГ 
стали поштовхом для інших громад активніше вклю-
чатися у процеси їх створення у 2024 році. Одначе 
недостатньо врегульованим на законодавчому рівні 
полишається проблема забезпечення оперативного 
внесення змін до вже затвердженої документації, 
яка передбачає комплекс заходів щодо відновлення 
територій ТГ на тлі війна, що надалі триває.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню актуальних питань відновлення тери-
торій ТГ в Україні присвячені наукові праці багатьох 
вітчизняних дослідників та міжнародних експертів. 
Так, аналіз ролі органів місцевого самоврядування 
у процесі відновлення країни в умовах воєнного стану 
проводиться в наукових працях І. Пироги, М. Пиро-
ги [7]. Правове забезпечення процесу відновлення 
та розвитку ТГ висвітлено у роботах Т. Лукері [8], 
Л.Горбатої [9], О. Шуляк [10]. Специфіку регіональ-
ного розвитку та планування відновлення території 
України висвітлюють такі вітчизняні науковці, як 
А. Ткачук, Ю. Третяк [11]. С. Приліпко, Н. Васильєва, 
О. Маркушин у своїх напрацюваннях, у розрізі прак-
тичної площини, доводять актуальність проведення 
аналізу руйнувань інфраструктурних об’єктів і визна-
чення оптимальних варіантів управлінських рішень 
щодо ефективного здійснення подальших заходів 
із відбудови конкретної ТГ [12]. Проблематику та 
процесуальну специфіку відновлення і розвитку ТГ 
в Україні досліджує у своїй статті О. Євсюкова [13].

Сучасний стан відновлення територій ТГ в Укра-
їні під час війни у повоєнний період наразі є і за-
лишатиметься предметом дослідження багатьох 
науковців, експертів, аналітиків і державотворців 
досить тривалий час, оскільки тенденційність роз-

витку суспільно-політичної ситуації постійно зазна-
ватиме системних змін. Але, питання обґрунтування 
пропозицій правового забезпечення оперативного 
внесення змін до чинної документації щодо від-
новлення територій ТГ ще не стало предметом ак-
тивних теоретико-правових досліджень. Тож, дана 
публікація є однією із небагатьох робіт на дану про-
блематику у вітчизняній юридичній літературі.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою цієї статті є аналіз нормативно-
правових актів, що визначають порядок розроблен-
ня, погодження, затвердження документів, що пе-
редбачають комплексне відновлення територій ТГ, 
а також формулювання пропозицій щодо удоскона-
лення чинного законодавства стосовно забезпечення 
оперативного внесення змін до вже затверджених 
ПКВ території ТГ і Плану відновлення та розвитку 
території ТГ.

Виклад основного матеріалу. ПКВ території 
ТГ розробляється за рішенням виконавчого органу 
сільської, селищної, міської ради у формі електро-
нного документа, який обов’язково вноситься до Ре-
єстру будівельної діяльності у форматі визначеному 
урядом. Структурно дана програма повинна містити 
такі основні елементи: 1) причини розроблення про-
грами; 2) загальний опис території ТГ (населених 
пунктів), для якої (яких) вона розробляється; 3) ві-
домості про наявність чинної містобудівної докумен-
тації на дану територію; 4) інформація про шкоду, 
заподіяну бойовими діями, терористичними актами, 
диверсіями; 5) інформація про технічну можливість 
та економічну доцільність відновлення пошкоджених 
об’єктів шляхом нового будівництва, їх перенесення, 
або виконання робіт з реконструкції, реставрації, 
капітального чи поточного ремонту; 6) пропозиції 
щодо внесення змін або розроблення містобудівної 
документації на місцевому рівні; 7) план заходів для 
забезпечення комплексного відновлення відповідної 
території (її частини) з визначенням їх пріоритетно-
сті; 8) попередній фінансово-економічний розрахунок 
для забезпечення заходів комплексного відновлення 
відповідної (її частини) та пропозиції щодо джерел 
їх фінансування [3, ст. 151]. ПКВ території ТГ за 
правовою природою не є містобудівною докумен-
тацією, не підлягає екологічній оцінці та розгля-
ду архітектурно-будівельною радою. Тож, Порядок 
№ 1159 не встановлює прямих вимог до графічних 
матеріалів ПКВ території ТГ [4], оскільки фактично 
їх розроблення є проміжним етапом аналізу даних 
та розробки комплексних рішень для наступного 
визначення окремих проектів.

Порядком № 1159 (п. 11, п. 12) унормовано, що 
у разі отримання додаткових даних, що можуть 
вплинути на зміст ПКВ області, території ТГ (її ча-
стини), за рішенням обласної державної адміністра-
ції, виконавчого органу сільської, селищної, міської 
ради допускається розроблення змін до такої про-
грами. При цьому, внесення змін до зазначених 
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програм здійснюється за процедурою, визначеною 
цим Порядком для її розроблення [4]. Тобто потрібно 
розпочинати розроблення ПКВ з початку, що займе 
тривалий час та нові фінансові затрати.

Постановою уряду № 731 передбачено, що ТГ від-
носиться до території відновлення за умови наявно-
сті хоча б одного з таких критеріїв: 1) на території ТГ 
відбувалися бойові дії; 2) територія ТГ або її частина 
була тимчасово окупована; 3) на території ТГ наявні 
руйнування об’єктів інфраструктури, житлового фон-
ду внаслідок бойових дій та/або обстрілів; 4) тери-
торія ТГ характеризується значним переміщенням 
населення до інших регіонів та/або інших держав та 
різким погіршенням рівня соціально-економічного 
розвитку тощо [5]. При цьому варто зазначити, що 
якщо на території ТГ ведуться активні бойові дії або 
дана територія є тимчасово окупованою країною-
агресором то віднесення такої громади до території 
відновлення не можливе.

Вважається, що територія ТГ характеризується 
значним переміщенням населення до інших регіонів 
та/або інших держав та різким погіршенням рівня 
соціально-економічного розвитку за наступними 
показниками:
	– якщо чисельність населення зменшилася порів-

няно із станом на 01.01.2022 року не менше ніж 
на 15%;

	– якщо рівень безробіття порівняно із станом на 
01.01.2022 року збільшився не менше ніж на 15%;

	– якщо кількість внутрішньо переміщених осіб від 
загальної чисельності населення громади станом 
на 01.01.2022 року становить понад 10%;

	– якщо зменшення обсягу надходжень від сплати 
податків та зборів до загального фонду місцевого 
бюджету з березня по грудень 2022 року порівняно 
з відповідним періодом 2021 року становить не 
менше 15% [14].
При наявності постраждалих внаслідок бойових 

дій територій ТГ обласні військові адміністрації по-
дають до Міністерства розвитку громад, територій та 
інфраструктури України (далі — Мінінфраструкту-
ри) інформацію про необхідність віднесення таких 
територій ТГ до територій відновлення. Визначен-
ня таких територій здійснюється комісією у складі 
народних депутатів — членів профільного комітету 
Верховної Ради України, яку утворює Мінінфраструк-
тури за участі заінтересованих органів місцевого 
самоврядування. Підготовлений комісією перелік те-
риторій ТГ, які віднесено до територій відновлення, 
затверджує Кабінет Міністрів України у Державній 
стратегії регіонального розвитку України.

ПКВ території ТГ розробляється за рішенням 
виконавчого комітету сільської, селищної, міської 
ради в межах території ТГ, проект розробленої про-
грами підлягає обов’язковому погодженню з упов-
новаженим органом містобудування та архітектури 
обласної державної адміністрації, а потім, після про-
ведення громадського обговорення, дана програма 

затверджується на пленарному засіданні сесії цієї ж 
ради [3, ст. 152].

План відновлення та розвитку ТГ (далі — план 
відновлення ТГ), що віднесена до території віднов-
лення, (ще один документ з відновлення території 
ТГ) розробляє виконавчий комітет сільської, селищ-
ної, міської ради та військова адміністрація населе-
ного пункту в межах території ТГ, а після його пого-
дження затверджує сільська, селищна, міська рада.

План відновлення та розвитку регіонів розробляє 
Мінінфраструктури разом з іншими зацікавленими 
центральними та місцевими органами виконавчої 
влади і враховує наявний потенціал, перспективну 
спеціалізацію територій. При цьому, розробка та-
кого плану розпочинається протягом 10 днів після 
затвердження урядом переліку ТГ території яких 
віднесено до територій відновлення. Своєю чергою, 
органи місцевого самоврядування у двомісячний 
строк після оприлюднення Мінінфраструктури ін-
формації про розробку Плану відновлення та роз-
витку регіонів подають на погодження проект Плану 
відновлення ТГ, який має включати відомості про: 
завдання і заходи з відновлення та розвитку; прогно-
зовану потребу та можливі джерела фінансування; 
індикатори виконання завдань, здійснення заходів 
з відновлення та розвитку і їх прогнозні значення; 
перелік проектів регіонального (місцевого) розвитку. 
Розроблений за встановленою процедурою План 
відновлення та розвитку регіонів підлягає затвер-
дженню Кабінетом Міністрів України.

При цьому, постановою уряду № 731 визначено, 
що внесення змін до планів відновлення ТГ, а та-
кож до переліків проектів регіонального (місцевого) 
розвитку здійснюється в порядку, передбаченому 
для розроблення таких документів (тобто це вже 
нова документація). Підставою для внесення змін 
до Плану відновлення ТГ є результати моніторингу 
їх виконання [5].

Варто враховувати, що різні рівні руйнувань 
територій ТГ та викликані бойовими діями впли-
ви обумовлюють різну послідовність розроблення 
документів щодо відновлення. Якщо територія ТГ 
значно постраждала, потребує глибокого аналізу 
та значного перепланування, то необхідним є: роз-
роблення ПКВ території ТГ, а в подальшому на її 
основі → комплексного плану просторового розвит-
ку території ТГ (далі — комплексний план). Коли 
територія ТГ частково постраждала, але зазнала 
впливів через міграцію та релокацію виробництв, то 
сценарій може бути наступним: План відновлення 
ТГ → ПКВ території ТГ (за потреби) → комплексний 
план. У разі, якщо територія ТГ не постраждала, 
але зазнала впливів через міграцію та релокацію ви-
робництв послідовність наступна: ПКВ території ТГ 
→ комплексний план → план відновлення ТГ [15].

Згідно зазначених нормативно-правових актів 
плани відновлення та розвитку регіонів та територій 
ТГ розроблятимуться на період до 31.12.2027 року. 
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Проведення моніторингу за виконання зазначених 
планів щороку здійснюється Мінінфраструктури 
на підставі даних офіційної статистики, інформації 
міністерств, інших центральних органів виконавчої 
влади. Моніторинг виконання плану відновлення 
та розвитку регіонів може проводитися, зокрема, на 
основі екосистеми управління відбудовою DREAM та 
Геоінформаційної системи здійснення моніторингу 
та оцінювання розвитку регіонів і територіальних 
громад (ГІС).

24.06.2024 року відбулось восьме засідання Робо-
чої групи Комітету Верховної Ради України з питань 
організації державної влади, місцевого самовряду-
вання, регіонального розвитку та містобудування 
щодо визначення пріоритетів та заходів з питань 
комплексного відновлення територій (областей, 
територій ТГ), постраждалих внаслідок збройної 
агресії проти України, або в яких сконцентровані 
соціально-економічні, інфраструктурні, екологічні та 
інші кризові явища. Під час даного засідання було 
обговорено питання реалізації завдань з планування 
відновлення і просторового планування територій 
областей. Присутні на засіданні головні архітектори 
Полтавської, Дніпропетровської та Львівської облас-
тей поділилися досвідом з розробки ПКВ територій, 
допроектними проробками, структурами програм, 
врахуванням інтересів суміжних областей та ТГ, 
планами заходів при напрацюванні документів 
комплексного відновлення та розвитку [16]. Також 
вони повідомили про складнощі, з якими зіштовхну-
лися спеціалісти при розробці та затвердженні ПКВ 
територій та ознайомили з досвідом аналізу та збо-
ру вихідних даних для розробки програм областей, 
прикладами релокації бізнесу, новими векторами 
розвитку регіонів з метою внесення змін до схем 
планування територій областей та напрацювання 
комплексних планів.

Під час засідання даної робочої групи було пре-
зентовано розроблені ПКВ територій ТГ. Примі-
ром, Вінницькою міською радою Вінницького райо-
ну Вінницької області наголошено про створення 
спеціального департаменту в апараті міської раді 
для здійснення відновлення та розвитку території 
Вінницької міської ТГ, про роботу над ПКВ області, 
визначення стратегічних пріоритетів та оператив-
них цілей для врахування при відновленні громади, 
зазначено про реалізацію плану заходів програми 
з проектами відновлення та розвитку громади, а та-
кож відмічено, що програма вже готова для винесен-
ня на затвердження Вінницькою міською радою [16]. 

Подібні практики свідчать про активну роботу громад 
та їх органів місцевого самоврядування у розробленні 
ПКВ території ТГ та проектів відновлення ТГ.

На основі аналізу зібраних даних Мінінфраструк-
тури наведені орієнтовні оцінки щодо потреб у роз-
робленні ПКВ територій ТГ, а саме:
	– з 1469 ТГ (не рахуючи Автономну Республіку 

Крим) за попередніми оцінками доцільно роз-
роблення ПКВ території ТГ у +/-425 (з них на 
контрольованій території+/-270);

	– в окупації, або де йдуть активні бойові дії знахо-
дяться +\-200 ТГ;

	– розроблення ПКВ території ТГ розпочато у всіх 
областях України, окрім Луганської, Донецької, 
Запорізької, Херсонської областей та Автономної 
Республіки Крим, що можливо буде зробити лише 
після їх деокупації [15].
З-поміж інших областей, найбільші показники 

розроблених ПКВ територій ТГ мають Харківська 
(9), Кіровоградська (8), Київська (7), Чернігівська (7) 
та Миколаївська (6) області [15]. Затверджені ПКВ 
територій ТГ можуть стати основою для отримання 
міжнародного фінансування загальним розміром 
від в 1 мільярд євро.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Таким чином, механізм забезпечення 
комплексного відновлення постраждалих внаслідок 
бойових дій територій ТГ включає наступні елемен-
ти: 1) формування плану заходів з відновлення та 
розвитку України в умовах війни та у повоєнний 
період; 2) розроблення ПКВ територій ТГ, Плану 
відновлення ТГ (на їх основі комплексного плану); 
3) пошук джерел фінансування реалізації зазначе-
них заходів. Разом з тим, даний механізм не перед-
бачає можливості оперативного внесення змін до 
затвердженої ПКВ території ТГ та/або Плану віднов-
лення ТГ внаслідок шкоди, яка може бути заподіяна 
бойовими діями, терористичними актами, дивер-
сіями, ракетними атаками в майбутньому на тлі 
війни в Україні. Наведене обумовлює удосконалення 
чинного законодавства, яке регулює порядок від-
новлення постраждалих територій ТГ. Зокрема ми 
пропонуємо доповнити ст.ст. 151, 152 Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності», Поря-
док № 1159 та постанову уряду № 731 положеннями, 
що визначать підстави та процедури внесення змін 
до затвердженого ПКВ території ТГ та/або Плану 
відновлення ТГ за спрощеною процедурою (можли-
во у форматі актуалізації даних) у разі заподіяння 
нової шкоди території ТГ під війни, що триває.
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