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APPROACHES TO UNDERSTANDING AND FEATURE
ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY IN THE FIELD OF INTELLECTUAL PROPERTY: 

APPROACHES TO UNDERSTANDING AND FEATURE

Summary. Introduction. Interest in the specifics of administrative liability for intellectual property rights violations in Ukraine 
at the current stage of the development of legal science is not decreasing, since research in this area, given the growing number 
of violations of intellectual property rights, the existence of a number of factors that complicate the effective application of 
administrative liability measures in the field under consideration, has a need of rethinking of the conceptual foundations of legal 
understanding and the search for an effective legal toolkit, with the help of which effective influence on relevant social relations 
will be carried out, taking into account the needs and interests of the individual, society and the state.

Purpose. The purpose of the article is to investigate the theoretical and practical aspects of administrative responsibility in 
the field of intellectual property based on the analysis of the works of Ukrainian scientists devoted to the problematics of the 
development and functioning of the institution of administrative responsibility, the provision of a mechanism for combating 
misdemeanours, the norms of current legislation.

Materials and methods. The research materials are the legislative regulation of relations in the field of intellectual property, 
the work of domestic legal scholars who researched the issue of administrative offenses and administrative responsibility.

In the process of carrying out the research, a set of general and special methods of scientific knowledge were used: dialectical, 
complex, structural-functional, theoretical generalization and grouping, analysis and synthesis, logical generalization of results.

Results. Theoretical and practical aspects of administrative responsibility in the field of intellectual property are investigated 
in the article, based on the analysis of the works of Ukrainian scientists, devoted to the development and functioning of the 
institution of administrative responsibility and the provision of a mechanism for combating misconduct and of the norms of 
current legislation.

The analysis of the works of scientists devoted to the study of the problems of administrative responsibility for the viola-
tion of intellectual property rights and the provision of a mechanism for countering the offense allows us to assert that it is 
considered within the scope of the “sanction concept”, within the scope of the concept of “responsibility — reprehension”, in the 
objective (the concept of “responsibility — legal relations”) and subjective (the concept of “responsibility — obligation”) meanings, 
as well as one of the core means of administrative coercion.

The concept of administrative responsibility in the field of intellectual property and its features are defined, in particular: 
the role and place of administrative responsibility in the mechanism of administrative and legal regulation of social relations in 
the field of intellectual property are determined by its specific functions (restorative, compensatory, punitive, preventive, edu-
cational), which collectively ensure implementation of orderliness and protection of these relations; its occurrence is possible if 
there are three grounds — normative (the system of material and procedural rules of law that regulate this type of responsibility), 
factual (commitment of an administrative offense in the field of intellectual property) and procedural (an individual act issued 
by a competent subject on the basis of legal norms, which determines the degree of responsibility for a specific person guilty of 
an administrative offense); the presence of a wide range of entities authorized to consider cases of administrative offenses and 
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impose administrative penalties; special procedural order for its implementation; being held liable does not release a person 
from the obligation to compensate damage caused as a result of a violation of the legislation in the field of intellectual property 
in the manner and amounts established by the law.

Discussion. In further scientific research, the factors that complicate the effective application of measures of administrative 
responsibility in the field of intellectual property will be identified.

Key words: administrative responsibility, the sphere of intellectual property, intellectual property rights, administrative of-
fense, measures of administrative responsibility, administrative sanctions.

Statement of the problem. Interest in the specifics 
of administrative liability for intellectual property 

rights violations in Ukraine at the current stage of the 
development of legal science is not decreasing, since 
research in this area, given the growing number of 
violations of intellectual property rights, the existence 
of a number of factors that complicate the effective 
application of administrative liability measures in the 
field under consideration, has a need of rethinking of 
the conceptual foundations of legal understanding and 
the search for an effective legal toolkit, with the help 
of which effective influence on relevant social relations 
will be carried out, taking into account the needs and 
interests of the individual, society and the state.

Analysis of recent researches and publica-
tions. The theoretical and practical problems of the 
development of the doctrine of administrative responsi-
bility and the provision of a mechanism for combating 
misdemeanours were addressed by such well-known 
Ukrainian administrative scientists as V. Averyan-
ov, O. Bandurka, A. Berlach, N. Berlach, Yu. Bityak, 
I. Borodin, V. Galunko, I. Golosnichenko, V. Zuy, A. Iva-
nyshchuk, R. Kalyuzhny, T. Kolomoets, V. Kolpakov, 
A. Komzyuk, O. Kuzmenko, V. Kurylo, O. Mykolenko, 
O. Ostapenko, S. Petkov, S. Stetsenko, O. Strelchenko, 
N. Khoroschak, V. Shcherbina, and others.

Various aspects of legal responsibility for offens-
es in the field of intellectual property were studied 
in the works of such legal scholars as H. Andro-
schuk, S. Bondarenko, Yu. Boshytskyi, O. Golovkova, 
S. Gordienko, I. Horyachev, A. Gurzhii, T. Gurzhii, 
V. Drobyazko, I. Zaporozhets, O. Zapototska, N. Kap-
itanenko, M. Kovaliv, I. Komarnytska, V. Kuzmichev, 
A. Maidanevych, O. Mykolenko, V. Mushenok, O. Or-
lyuk, O. Pidoprigora, M. Plugatyr, H. Rymarchuk, 
O. Svitlichnyi, O. Svyatotskyi, O. Kharitonova, 
O. Kharitonov, P. Tsybulev, T. Yaroshevska, and oth-
ers. However, it should be stated that scientists are not 
unanimous in their views regarding the understanding 
of the concept of administrative responsibility, includ-
ing responsibility for the violation of rights to the ob-
ject of intellectual property rights, the features of such 
responsibility and further ways of its improvement.

The purpose of the article is to investigate the 
theoretical and practical aspects of administrative re-
sponsibility in the field of intellectual property based 
on the analysis of the works of Ukrainian scientists 
devoted to the problematics of the development and 
functioning of the institution of administrative respon-

sibility, the provision of a mechanism for combating 
misdemeanours, the norms of current legislation.

The main material. The analysis of numerous 
definitions of the category “administrative responsibili-
ty” existing in scientific and educational literature, the 
considerable number and content diversity of which is 
determined, among other by the lack of a normative 
definition of this concept, allows us to single out the 
main features (characteristics) of the latter, which 
are emphasized by modern scientists [1, p. 122–126; 
2, p. 235–238].

Administrative responsibility, being a complex and 
multifaceted legal phenomenon, remains the subject of 
scientific discussions among administrative scientists 
for a long time, evidence of which is the existence of 
different approaches to defining its concept and under-
standing of its essence. In particular, it is considered 
as a socio-legal phenomenon (through the prism of 
administrative legal relations), as an institution of 
administrative law (a relevant set of administrative 
and legal norms), as a legal instrument (a means of 
implementing the coercive method of state adminis-
tration, protection of social relations, ensuring legality 
and order of law, the application of punitive sanctions 
for committing an administrative offense, ensuring the 
normal functioning of the mechanism of administra-
tive and legal regulation, etc.), but when formulating 
the concept of administrative responsibility, the em-
phasis is on one feature, which is defining from the 
scientist’s point of view, or several of them that are 
synthesized in different variations [2, p. 242–243].

The analysis of the works of scientists devoted to 
the study of the problems of administrative responsi-
bility for the violation of intellectual property rights 
and the provision of a mechanism for countering the 
offense allows us to assert that it is considered within 
the scope of the “sanction concept”, within the scope 
of the concept of “responsibility — reprehension”, in 
the objective (the concept of “responsibility — legal 
relations”) and subjective (the concept of “responsibil-
ity — obligation”) meanings, as well as one of the core 
means of administrative coercion.

In particular, some scientists point out that admin-
istrative liability is one of the most common types of 
legal liability for offenses in the field of intellectual 
property, which involves the application by authorized 
bodies of appropriate sanctions for committing ad-
ministrative offenses. Administrative responsibility 
for infringement on intellectual property rights is un-
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derstood as a system of sanctions provided for by law, 
which may be applied by state bodies to individuals 
or legal entities for violation of intellectual property 
norms. This responsibility may include such measures 
as fines, confiscation of property, prohibition of certain 
types of activities, as well as other administrative sanc-
tions aimed at preventing and punishing violations of 
intellectual property rights [3, p. 338].

Representatives of the next approach, in particular, 
such as A. Gurzhii, O. Zapototska, M. Plugatyr consider 
administrative responsibility for offenses in the field 
of intellectual property as a means of legal protection 
of the rights of authors of works of science, literature, 
art or other citizens or legal entities who have the 
exclusive right to the result of intellectual activity or 
to a means of individualization, as well as consumers, 
which is expressed in the appointment of the relevant 
subject of authority of administrative punishment to 
a person who has committed an offense in the field of 
intellectual property, and also contributes to the pre-
vention of administrative offenses, crimes and civil law 
torts in this sphere of social relations on the basis of 
the norms of the current legislation on administrative 
offenses [4, p. 660].

In the system of state protection of the intellectual 
property rights of individuals, some scientists define 
administrative liability as the implementation of an 
administrative-legal sanction, which is manifested in 
the application by the court to a guilty person who 
has committed an administrative offense in the field of 
intellectual property, the punishment provided for by 
the Code of Ukraine on Administrative Offenses and 
other legislative acts, in accordance with the procedure 
defined by law [5, p. 53].

Also, administrative liability for offenses in the field 
of intellectual property is considered by scientists as 
one of the institutions of administrative law and a form 
of ensuring one of the measures of coercion (enforce-
ment), as a type of legal responsibility, as a means of 
preventing offenses and ensuring v of law, as a certain 
state of social relations that arises as a result violation 
of legislation [6, p. 133], and the institution of adminis-
trative and legal responsibility for offenses in the field 
of intellectual property is a guarantor of ensuring that 
authorities fulfill their functions and duties and serves 
as a lever for the effectiveness of preventing offenses 
and ensuring proper protection of intellectual property 
objects [6, p. 135].

Taking into account the modern scientific approach-
es of Ukrainian scientists to the understanding of the 
concept of administrative responsibility for the violation 
of intellectual property rights, as well as extrapolating 
the previously obtained theoretical ideas about the 
essence and main features of administrative responsi-
bility to the subject area of ​​this research [1, p. 122–127; 
7, p. 153–157], under administrative responsibility for 
offenses in the field of intellectual property, we propose 
to understand the state’s response to an administrative 

offense, which is manifested in the application by an 
authorized subject of state coercion measures — ad-
ministrative penalties (measures of influence) provided 
for by law to the guilty person, as a result of which the 
latter suffers personal or property restrictions.

The Code of Ukraine on Administrative Offenses 
establishes administrative liability for the following 
misdemeanours: article 51–2 “Violation of rights to 
the object of intellectual property rights”; article 164–3 
“Unfair competition”; article 164–6 “Demonstration 
and distribution of films without a state certificate for 
the right to distribute and demonstrate films”; article 
164–7 “Violation of the conditions for the distribu-
tion and showing of films provided for by the state 
certificate for the right to distribute and show films”; 
article 164–13 “Violation of legislation regulating the 
production, export, import of disks for laser reading 
systems, export, import of equipment or raw materials 
for their production” [8].

Without aiming to characterize the composition of 
administrative offenses within the scope of this study, 
we will focus our attention on the features of adminis-
trative responsibility in the field of intellectual prop-
erty, which are emphasized by scientists.

A. Gurzhii, O. Zapototska, M. Plugatyr point out 
that the basis for bringing to administrative responsi-
bility for the violation of rights to an object of intellec-
tual property rights is an administrative tort, which 
entails a violation of legal norms, rights and legitimate 
interests of an unlimited number of persons (authors 
and other right holders, consumers, etc.), as well as 
capable of causing significant damage to the state 
economy and to other spheres of social life [4, p. 659].

Scientists draw attention to the fact that admin-
istrative responsibility for violations in the field of 
intellectual property (in most cases) is applied: 1) in 
extrajudicial procedural forms; 2) to persons who are 
not under the official authority of the body that applies 
it [5, p. 53].

M. Kovaliv emphasizes that administrative respon-
sibility has specific features in terms of form and con-
tent. For the purpose of operative official response to 
the fact of an offense, the administrative legislation 
establishes a simplified, compared to the criminal, 
procedure for consideration and imposition of adminis-
trative sanctions, but the observance of the legal rights 
and interests of all interested parties is guaranteed. 
Administrative responsibility involves the application 
of administrative and legal sanctions of a personal, fi-
nancial, property or organizational nature to individu-
als and officials who have committed relevant offenses. 
The sanction of the law expresses a public negative 
assessment of the illegal behavior of these persons 
and is primarily aimed at preventing the commission 
of new illegal acts [8, p. 145].

According to I. Komarnytska, the most important 
feature of administrative responsibility is that in most 
cases it is applied in extrajudicial procedural forms. 
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There are many state bodies and officials who are 
authorized to impose administrative penalties on of-
fenders. This is due to the features of administrative 
offenses — their danger, prevalence, and the need for 
prompt punitive action. Another feature of adminis-
trative responsibility, as the scientist points out, is 
that it arises for the commission of an administrative 
offense and is applied to persons who are not under 
the official authority of the body that applies respon-
sibility [6, p. 134].

Insights from this study and perspectives for 
further research in this direction. Thus, on the 
basis of the investigation of experts in the field of law, 
a definitional analysis of administrative responsibility 
in the field of intellectual property was carried out, 
the concept was defined and the features of the latter 
were identified, in particular: 1) the role and place 
of administrative responsibility in the mechanism of 
administrative and legal regulation of social relations 
in the field of intellectual property are determined 

by its specific functions (restorative, compensatory, 
punitive, preventive, educational), which collectively 
ensure the implementation of orderliness and protec-
tion of these relations; 2) its occurrence is possible if 
there are three grounds — normative (the system of 
material and procedural rules of law that regulate 
this type of responsibility), factual (commitment of 
an administrative offense in the field of intellectual 
property) and procedural (an individual act issued by 
a competent subject on the basis of norms law, which 
determines the degree of responsibility for a specif-
ic person guilty of an administrative offense); 3) the 
presence of a wide range of entities authorized to 
consider cases of administrative offenses and impose 
administrative penalties; 4) special procedural order 
for its implementation; 5) being held liable does not 
release a person from the obligation to compensate 
for the damage caused as a result of a violation of the 
legislation in the investigated field in the manner and 
amounts established by the legislation.
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ПІДТРИМКА ПІДПРИЄМНИЦТВА  
В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ: ПРАКТИЧНІ  

ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

BUSINESS SUPPORT DURING THE PERIOD  
OF MARTIAL LAW: PRACTICAL AND REGULATORY  

AND LEGAL ASPECTS

Анотація. У статті проведено дослідження стану розвитку підприємництва в Україні у період воєнного стану. З’я-
совано, що основним інструментарієм модернізаційних та інноваційних процесів підприємництва в Україні у воєнних 
умовах є економічні та кадрові реформи.

Вступ. У складних умовах сьогодення, на плечах вітчизняних суб’єктів підприємницької діяльності на економічному 
фронті лежить відповідальність щодо захисту національної економічної безпеки. Отже утворення гідних умов з подаль-
шою перспективною метою стимулювання підприємств та установ до ведення підприємництва будь-якого розміру на 
обраних організаційно-правових засадах в державі є одним із ключових завдань Уряду держави.

Мета дослідження — спираючись на нормативно-правову базу, класифікувати перелік суб’єктів, на які покладено 
повноваження з розвитку та підтримки бізнесу в Україні, розглянути механізм адміністративно-правового регулювання 
підприємництва в умовах повномасштабного російського вторгнення в Україну.

Матеріали і  методи. В  якості основних методів дослідження було обрано: формально-логічний, формально-
юридичний, системно-структурний.

Результати. Зосереджено увагу на тому, що комплексний механізм підтримки та розвитку бізнесу в умовах воєнного 
стану являє собою узгоджену за рівнем компетенції структуровану сукупність економічних та кадрових реформ, взає-
моузгодженість в діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, а також громадських орга-
нізацій, командне функціонування яких спрямоване на створенню інноваційних бізнес-проєктів з подальшим запрова-
дженням останніх на практиці. Наголошено, що кожен із відповідних зазначених суб’єктів володіє індивідуальним чітко 
окресленим переліком повноважень з кінцевою метою забезпечення фінансової та кадрової безпеки підприємництва.

Перспективи. Описано важелі впливу на подальшу ефективність підтримки фінансової та кадрової безпеки, які уряд 
та міжнародні партнери використовують в Україні для макрофінансової стабільності, розвитку підприємництва у воєн-
них умовах та створенню нових робочих місць. Зосереджено увагу на державних грантових програмах, за умов успіш-
ності із покрокового запровадження яких варто враховувати на подальший системний соціально-економічний розвиток 
України. Автор дійшов висновку, що з метою ефективної підтримки підприємництва в період воєнного стану необхідно 
зробити акцент на побудову «безпечного фундаменту» в державі.
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ження, державне регулювання та контроль, мале та середнє підприємництво.

Summary. The article examines the state of development of entrepreneurship in Ukraine during the period of martial law. It 
was found that economic and personnel reforms are the main tools of modernizing and innovative processes of entrepreneur-
ship in Ukraine in wartime conditions.

Introduction. In today’s difficult conditions, the responsibility for the protection of national economic security rests on the 
shoulders of domestic business entities on the economic front. Therefore, the creation of decent conditions with the further pro-
spective goal of stimulating enterprises and institutions to conduct entrepreneurship of any size on the selected organizational 
and legal basis in the state is one of the key tasks of the State Government.

Purpose — based on the legal framework, classify the list of subjects entrusted with the authority to develop and support 
business in Ukraine, consider the mechanism of administrative and legal regulation of entrepreneurship in the conditions of 
a full-scale Russian invasion of Ukraine.

Materials and methods. The main research methods were chosen: formal-logical, formal-legal, systemic-structural.
Results. Attention is focused on the fact that the complex mechanism of business support and development in the conditions 

of martial law is a structured set of economic and personnel reforms agreed on the level of competence, mutual coordination in 
the activities of state authorities, local self-government bodies, as well as public organizations, the team functioning of which 
is aimed at creation of innovative business projects with subsequent implementation of the latter in practice. It is emphasized 
that each of the relevant mentioned subjects has an individual, clearly defined list of powers with the ultimate goal of ensuring 
the financial and personnel security of the enterprise.

Disсussion. The levers of influence on the further effectiveness of financial and personnel security support, which the gov-
ernment and international partners use in Ukraine for macro-financial stability, the development of entrepreneurship in wartime 
conditions, and the creation of new jobs, are described. Attention is focused on state grant programs, under the conditions of 
success in the step-by-step implementation of which should be taken into account for the further systemic socio-economic de-
velopment of Ukraine. The author came to the conclusion that in order to effectively support entrepreneurship in the period of 
martial law, it is necessary to emphasize the construction of a «safe foundation» in the state.

Key words: entrepreneurship support mechanism, business project, grant, legal status, authority, state regulation and con-
trol, small and medium-sized entrepreneurship.

Постановка проблеми. Розвиток підприємни-
цтва є одним з рушійних напрямків економіко-

правового потенціалу: його прогресивність є ключовим 
показником для забезпечення суспільно-економічної 
стійкості та процвітання держави, нації. Водночас, 
із врахуванням сучасних подій, національний ви-
робник два з половиною роки потерпає від наслідків 
повномасштабної агресії Росії проти нашої держави.

Практичні та нормативно-правові та адміністра-
тивні засади функціонування та розвитку українсько-
го підприємництва під час воєнного стану — акту-
альна тема, яка має багато аспектів для дослідження. 
Адже здорова підтримка та подальший розвиток 
вітчизняного підприємництва у воєнний час вима-
гає активації додаткового ресурсного потенціалу та 
відповідно формування нових механізмів впливу.

Наголосимо на тому, що комплексний механізм 
підтримки та розвитку бізнесу в умовах воєнного 
стану являє собою узгоджену за рівнем компетенції 
структуровану сукупність економічних та кадрових 
реформ, взаємоузгодженість в діяльності органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, 
а також громадських організацій, командне функці-
онування яких спрямоване на створенню інновацій-
них бізнес-проєктів з подальшим запровадженням 
останніх на практиці.

Беручі до уваги малозначність дослідження 
сучасного стану та наявних актуальних проблем 

з інноваційних процесів підприємництва в Україні 
у воєнних умовах, дана тематика потребує більш 
детального комплексного вивчення серед науковців 
та практиків. Основною причиною виступає обґрун-
тована потреба в подальшому систематичному ана-
лізі саме сучасних тенденцій розвитку вітчизняного 
підприємництва в складних і нестабільних воєнних 
умовах та подальший пошук ефективних шляхів 
адаптації до них відповідно.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Зокрема, основні тенденції функціонування підпри-
ємництва в умовах воєнного стану, інноваційний 
інструментарій та відповідні методи його адаптації до 
складних умов були проаналізовані у дослідженнях 
М. Іжа [6], Л. Карпенка [6], А. Костюка [8], Т. Мурова-
ної [9], А. Рачинського [6], Т. Піхняка [13], О. Чепеля 
[24] та багатьма іншими.

На нашу думку, більшість теоретиків та прак-
тиків із сукупності виокремлених видів допомоги 
акцентують увагу на ефективності саме фінансової 
та грантової підтримки, адже переважна більшість 
із суб’єктів господарювання, яким вдалось зберегти 
бізнес та пережити кризовий момент, наслідки по-
чатку військових дій на території України та перші 
місяці загальнонаціональної нестабільності, має 
потребу у фінансових та грантових ресурсах, зовніш-
ніх та внутрішніх фінансових вливань та іноземних 
інвестиціях [1].
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Якщо ж звернутись до праць зарубіжних науков-
ців, то варто закцентувати увагу на дослідженнях 
американського вченого Едварда Альтмана (Altman, 
1968), який першим запропонував методику прогнозу-
вання ймовірності банкрутства [2], британських вче-
них Вініта Агарвала та Ричарда Таффлера (Agarwal 
and Taffler, 2007), які запропонували прогнозуючу 
модель платоспроможності та точний фінансовий 
стан корпорації [3], а також Стефані Йо, Клейтона 
Чонга та Іден Лі (Yeo, Chong and Li, 2022) [22] та 
Арне Енгельса (Німеччина) [4]. Однак через рефор-
мування вітчизняного законодавства деякі аспекти 
проблематики лишаються невирішеними на прак-
тиці, тим більше — не знайшли належного розгляду 
в останніх сучасних наукових розвідках відповідно.

Мета дослідження — полягає у тому, щоб роз-
робити адміністративно-правовий механізм регулю-
вання діяльності сучасного національного підприєм-
ництва в умовах воєнного стану, виокремити систему 
суб’єктів підтримки та розвитку бізнесу та надати їм 
характеристику відповідно. Для досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити наступні завдання: про-
аналізувати нормативно-правову базу; розглянути 
перелік додаткових потенційних можливостей щодо 
покращення фінансової допомоги підприємств; вста-
новити коло відповідних суб’єктів; розкрити повно-
важення, як ключового елементу правового статусу 
відповідних суб’єктів.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що 
в ній дістало подальшого опрацювання узагальнен-
ня нормативно-правового механізму регулювання 
діяльності сучасного національного підприємництва 
в умовах воєнного стану, переліку суб’єктів підтрим-
ки та розвитку бізнесу в умовах воєнного стану, а та-
кож детальна характеристика їх повноважень

Матеріали і методи. Матеріалами дослі-
дження є:
	– Постанови КМУ № 314 від 18.03.2022 р. «Про деякі 

питання забезпечення провадження господарської 
діяльності в умовах воєнного стану» [13]; Закон 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України щодо 
дії норм на період дії воєнного стану» № 2120-IX від 
15.03.2022 р.; Указ Президента України від 26 січня 
2024 року № 30/2024 «Про Раду з питань підтримки 
підприємництва в умовах воєнного стану» [20].

	– праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що 
провадять свої науково-практичні дослідження 
у відповідній галузі. й були розглянуті в контексті 
кримінально-правового аналізу злочинів у сфері 
службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг.
Використання методів обумовлюється, перш за 

все, системним підходом, що дає можливість до-
сліджувати проблеми в єдиній юридичній площи-
ні. З метою досягнення сформованої мети статті 
виокремлено діалектичний підхід наукового пізнан-
ня та застосовано комплексну методологію іннова-

ційних загальнонаукових сучасних напрямків, що 
знайшли своє застосування саме в юридичній науці. 
Так, формально-логічний метод був використаний 
з метою визначення дефініції «адміністративно-
правовий механізм регулювання господарською 
діяльності»; метод юридичного аналізу — дослід-
жуючи об’єкт та суб’єкт підприємництва; за допомо-
гою порівняльно-правового методу було досліджено 
норми європейського законодавства.

Виклад основного матеріалу. Розпочата на 
території України військова агресія російської феде-
рації зумовила негативні зміни у всіх сферах життя 
українців, однак наряду з тим виступила генерато-
ром реформ державної служби, адміністративного 
управління та державного забезпечення суспільно-
політичної сталості та національної стабільності в шо-
кових умовах протидії негативним економічним та 
правовим наслідкам впливу агресора на стабільність 
підприємницької діяльності (остання відіграє доміну-
ючу роль в суспільно-економічному розвитку будь-якої 
держави світу). Так як завдяки активності діяльності 
суб’єктів підприємництва відбувається стрімке попов-
нення податкової казни місцевого та державних рівнів, 
утворення додаткових робочих місць з послідуючим 
формуванням суттєвої частки у структурі ВВП.

У складних умовах сьогодення, на плечах ві-
тчизняних суб’єктів підприємницької діяльності на 
економічному фронті лежить відповідальність щодо 
захисту національної економічної безпеки. Отже 
утворення гідних умов з подальшою перспектив-
ною метою стимулювання підприємств та установ 
до ведення підприємництва будь-якого розміру на 
обраних організаційно-правових засадах в державі 
є одним із ключових завдань Уряду держави.

Активізація реформування підприємницької 
діяльності з боку держави дозволить на певному 
рівні все ж‑таки зменшити проблематику їх функ-
ціонування в умовах воєнного стану із одночасним 
забезпеченням швидкої адаптації до оновлених 
реалій сьогодення. Під адміністративно-правовим 
механізмом регулювання підприємництва в умовах 
воєнного стану державною підтримкою необхідно 
розуміти державне регулювання підприємницької 
діяльності, що передбачає, перш за все, свідоме 
та чітке розмежування відповідними державними 
структурами опосередкованих прямих та інновацій-
них інструментів підтримки підприємництва, в тому 
числі, підтримка стимулів, застосування грантових 
(фінансових) та інших ресурсів, що поступово мають 
залучатися для його суб’єктів.

Актуальність державного регулювання та по-
дальшої підтримки бізнес-проєктів в умовах сього-
дення обумовлює вирішення проблеми з переходу 
від прямого адміністрування до створення опти-
мального економіко-соціального простору з подаль-
шим удосконаленням механізмів та інструментарію 
стимулювання розвитку сучасного підприємництва 
в державі.
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Здійснюючи аналіз сучасного економічного ста-
ну України, хочемо наголосити на тому, що лише 
зараз він починає «відходити» і «пристосовуватися 
до воєнних рейок». Цьому суттєво сприяє політика 
дерегуляції щодо мотиваційних пріоритетів і ме-
ханізмів стимулювання, які, у свою чергу, будуть 
спрямовані на підтримку підприємництва під час 
війни [8, с. 21–24]. Ці ініціативи повинні перед-
бачити послаблення вимог щодо ведення бізнесу, 
кредитування, можливість релокації з територій, 
де ведуться активні бойові дії тощо [9].

Суб’єкти, дії яких спрямовані на норма
тивно-правове забезпечення підтримки та 
розвитку підприємництва. Досліджуючи питан-
ня національної підтримки бізнесу, насамперед, 
необхідно вказати відповідних суб’єктів, специфіка 
діяльності яких спрямована на адміністративно-
правове забезпечення підтримки та розвитку ві-
тчизняного підприємництва, — це Верховна Рада 
України як єдиний законотворчий орган. Значимість 
нормативно-правової бази, конкретніше — законів 
з найвищою юридичною силою з метою стабілізації 
та подальшої підтримки підприємництва в умовах 
воєнного стану не викликає зайвих сумнівів.

Відповідно до ст. 92 Конституції України виключ-
но законами України регламентуються основопо-
ложні питання, що безпосередньо відносяться до 
розвитку підприємництва: права і свободи людини 
і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні 
обов’язки громадянина; засади використання при-
родних ресурсів, виключної (морської) економічної 
зони, континентального шельфу, освоєння космічно-
го простору, організації та експлуатації енергосис-
тем, транспорту і зв’язку; правовий режим власності; 
правові засади і гарантії підприємництва; правила 
конкуренції та норми антимонопольного регулюван-
ня; засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної 
діяльності, митної справи; правовий режим воєнного 
і надзвичайного стану, зон надзвичайної екологічної 
ситуації; система оподаткування, податки і збори; 
засади створення і функціонування фінансового, 
грошового, кредитного та інвестиційного ринків; 
статус національної валюти, а також статус інозем-
них валют на території України [7].

Кабінет Міністрів України — найвищий орган 
у системі органів виконавчої влади, одним з політич-
них напрямків поставлених завдань має: «забезпечен-
ня економічної самостійності України; забезпечення 
проведення бюджетної, фінансової, цінової, інвести-
ційної, податкової, структурно-галузевої політики; 
політики у сферах екологічної безпеки і природоко-
ристування; розроблення і виконання загальнодер-
жавних програм економічного розвитку; забезпечен-
ня рівних умов для розвитку всіх форм власності; 
організація і забезпечення провадження зовнішньо-
економічної діяльності, митної справи та ін.» [18].

Міністерство цифрової трансформації України 
є головним органом у серед центральних органів 

виконавчої влади, компетенція якого зводиться до 
забезпечення ефективного формування з подальшою 
реалізацією національної політики: «у сферах циф-
ровізації, цифрового розвитку, цифрової економіки, 
цифрових інновацій та технологій, робототехніки та 
роботизації, електронного урядування та електронної 
демократії, розвитку інформаційного суспільства, 
інформатизації; у сфері впровадження електронного 
документообігу; у сфері розвитку цифрових нави-
чок та цифрових прав громадян; у сферах відкритих 
даних, публічних електронних реєстрів, розвитку 
національних електронних інформаційних ресурсів, 
електронних комунікацій та радіочастотного спек-
тра, розвитку інфраструктури широкосмугового до-
ступу до Інтернету, електронної комерції та бізнесу; 
у сфері надання електронних та адміністративних 
послуг; у сферах електронних довірчих послуг та 
електронної ідентифікації; у сфері розвитку ІТ-інду-
стрії; у сфері розвитку та функціонування правового 
режиму Дія Сіті; у сфері хмарних послуг» [12].

Національна комісія з цінних паперів та фон-
дового ринку серед завдань, що покладені на неї 
із регулювання вітчизняного підприємництва, має 
наступні: «формування та забезпечення реалізації 
єдиної державної політики щодо розвитку і функціо-
нування ринку цінних паперів та похідних (дерива-
тивів) в Україні, сприяння адаптації національного 
ринку цінних паперів до міжнародних стандартів; 
здійснення державного регулювання та контролю за 
емісією і обігом цінних паперів та похідних (дерива-
тивів) на території України; захист прав інвесторів 
шляхом здійснення заходів щодо запобігання і при-
пинення порушень законодавства на ринку цінних 
паперів та законодавства про акціонерні товариства, 
застосування санкцій за порушення законодавства 
у межах своїх повноважень; сприяння розвитку рин-
ку цінних паперів та похідних (деривативів); здійс-
нення державного регулювання та контролю у сфері 
спільного інвестування та інші. Задля виконання по-
ставлених завдань вона виконує нормотворчі, пред-
ставницькі, контрольні та інші повноваження» [19].

Також доцільно виокремити тих суб’єктів, діяльність 
яких розповсюджується на певну територію. Мова йде 
про військово-цивільні адміністрації та органи міс-
цевого самоврядування. Військово-цивільні адміні-
страції утворюються як тимчасовий вимушений захід 
з елементами військової організації управління для 
забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності 
населення в районі відсічі збройної агресії Російської 
Федерації, що не має на меті зміни та/або скасування 
конституційно закріпленого права територіальних 
громад на місцеве самоврядування. Фактично вони ви-
конують роль місцевих державних адміністрацій [24].

Зробимо спробу класифікувати суб’єктів підтрим-
ки та розвитку підприємництва на окремі категорії, 
а саме: а) провідні органи влади, що функціону-
вали до 24.02.2022 року та станом на сьогодення 
продовжують вести політику в межах наділених 
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повноважень, що охоплюють перспективне сприяння 
підприємництву; б) державні установи (організації), 
що отримали додатковий статус із набуттям певних 
повноважень через введення воєнного стану; в) інди-
відуально утворені суб’єкти, межі компетенції яких 
спрямовані на першочергове подолання неспри-
ятливих наслідків у вітчизняному підприємництві 
України, що відбулися за результатами повномасш-
табного вторгнення країни-агресора.

Актуальні нормативно-правові рамки ре-
гулювання господарської діяльності в умовах 
воєнного стану. В якості особливого періоду до-
цільно відносити положення Постанови КМУ № 314 
від 18.03.2022 р. «Про деякі питання забезпечення 
провадження господарської діяльності в умовах во-
єнного стану» [13] та Закону України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших за-
конодавчих актів України щодо дії норм на період 
дії воєнного стану» № 2120-IX від 15.03.2022 р. [17], 
який передбачав кардинальну податкову реформу 
на період воєнного стану. Відповідно до зазначеного 
закону, на період з 1 квітня 2022 р. до припинен-
ня / скасування дії воєнного стану право на вико-
ристання спрощеної системи оподаткування було 
надано платникам єдиного податку 3 групи, а саме 
фізичним особам-підприємцям та юридичним осо-
бам будь-якої організаційно-правової форми, у яких 
протягом календарного року обсяг доходу не переви-
щує 10 млрд. грн, при цьому ставка єдиного податку 
становила всього 2% від обороту без ПДВ [17].

На огляді категоріальних положень нормативно-
правових актів увагу потрібно приділити Указу Пре-
зидента України від 26 січня 2024 року № 30/2024 
«Про Раду з питань підтримки підприємництва 
в умовах воєнного стану» [20]. Президентом України 
було утворено Раду з питань підтримки підприєм-
ництва в умовах воєнного стану як консультативно-
дорадчий орган.

Основним завданнями новоствореного органу є: 
«системний аналіз ситуації щодо забезпечення в умо-
вах воєнного стану права на підприємницьку діяль-
ність, практики формування та реалізації державної 
політики щодо додержання гарантій права на під-
приємництво, напрацювання за результатами такого 
аналізу та внесення на розгляд Президентові України 
пропозицій про можливі шляхи та механізми вирі-
шення проблемних питань; розгляд законопроектів 
з питань підприємництва, напрацювання пропозицій 
з удосконалення законодавства України щодо прова-
дження діяльності суб’єктів господарювання».

Діяльність новоствореної установи — «Офіс з роз-
витку підприємництва та експорту» регламентується 
Наказом Державного секретаря Кабінету міністрів 
України від 13 листопада 2023 року № 120 «Поло-
ження про Державну установу «Офіс з розвитку під-
приємництва та експорту»» [20].

Метою діяльності Установи є активне сприяння 
інноваційному розвитку та підтримка малого і се-

реднього бізнесу, активізація з подальшим просуван-
ням експорту товарів, робіт та послуг вітчизняних 
виробників відповідно до програмних документів 
Кабінету Міністрів України, інших документів дер-
жавного планування [21].

Наразі активно діє Програма «Підтримка під час 
війни: Віртуальний центр Дія. Бізнес» [14]. Відпо-
відно розробленої програми надається перелік кон-
сультаційних послуг саме релокованому бізнесу та 
внутрішньо переміщеним особам. Дуже активно роз-
почата робота над отриманням зовнішньої допомоги 
у вигляді грантових коштів на підтримку малому 
та середньому бізнесу. Співвітчизники, що через 
повномасштабне вторгнення вимушені були поки-
нули власні домівки або ж повернулися на терито-
рію деокупованих регіонів, матимуть реальну змогу 
знову отримувати консультаційні послуги саме через 
гарячу лінію Віртуального центру Дія. Бізнес [15].

Адміністративно-правовий механізм регу-
лювання діяльності підприємництва в Україні. 
Визначаючи адміністративно-правовий механізм 
дії, більшість наукових думок сходяться на тому, що 
цей механізм є сукупністю певних адміністративно-
правових засобів, суть яких полягає у застосуванні 
цих засобів [8].

Традиційно в теорії права ключовими вважаються 
такі елементи механізмів правового регулювання: пра-
вові відносини; акт здійснення суб’єктивних прав та 
обов’язків; акт застосування правових норм [13, с. 262].

Елементи механізмів правового регулювання 
також включають широкий підхід, який включає: 
правові норми; судовий позов; юридична справа; 
правові відносини; право на здійснення; законність; 
юридичне визнання; правова культура; службові 
злочини; юридична відповідальність [13, с. 308].

Беручі до уваги вищезазначені аспекти, констату-
ємо: адміністративно-правове регулювання підпри-
ємництва покладено на систему органів державного 
управління та уповноважених осіб, що функціону-
вали як до російського вторгнення, так і станом на 
сьогодення у воєнних умовах.

Верховна Рада України, Кабінет Міністрів Укра-
їни, Президент України, Офіс з розвитку підприєм-
ництва та експорту, Міністерство цифрової тран-
сформації України, Національна комісія з цінних 
паперів та фондового ринку, військово-цивільні ад-
міністрації, Віртуальний центр «Дія. Бізнес».

Як зазначалося вище, поняття адміністративно-
правових механізмів регулювання має свої особли-
вості та особливості, що випливають з поняття ме-
ханізмів правової координації.

Таким чином, адміністративно-правовий ме-
ханізм регулювання національного підприємни-
цтва створенням юридичних осіб — це сукупність 
адміністративно-правових засобів, що використо-
вуються органами державного управління та упов-
новаженими суб’єктами для регулювання адміні
стративно-правових питань.
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Цілі адміністративно-правового регулювання під-
приємництва у воєнний час можуть бути досягнуті 
за допомогою певних засобів, за допомогою яких до-
сягається вплив права на поведінку суб’єктів та на 
об’єктів публічного управління в окремих сферах. Ці 
засоби мають різну природу та функціональне при-
значення, але їх сукупність становить формальні оз-
наки адміністративно-правового регулювання функ-
ціонування підприємництва на території України.

Комплекс універсальних та інноваційних 
методів державного регулювання та подаль-
шого стимулювання розвитку підприємництва. 
За результатами дослідження ми дійшли висновку 
ефективності політики застосування Урядом нашої 
країни комплексу універсальних та інноваційних 
методів державного регулювання та подальшого 
стимулювання розвитку підприємництва (малого 
та середнього) у воєнних умовах. Тим часом наяв-
ність недоліків й складнощів, що стоять на шляху 
реформування нормативно-правової бази із подаль-
шим запровадженням змін на практиці, і з якими 
стикаються в процесі функціонування суб’єкти госпо-
дарювання, свідчать про негайну необхідність син-
хронними темпами розвивати як вітчизняну систему 
підтримки підприємництва, так і власну ініціативу 
бізнесових структур, а також малих і середніх під-
приємств з відповідного об’єднання зусиль у сфері 
адміністративно-фінансового контролю. На часі ак-
туальним постає питання з удосконалення сфери 
інформаційно-правової підтримки підприємництва 
з подальшою метою стимулювання його розширення. 
Інформаційно-правова національна підтримка суб’єк-
тів підприємництва виокремлює наступні шляхи:
1)	 облаштування з подальшим запровадженням 

національних, регіональних і локальних інфор-
маційних систем, інформаційно-правових ме-
реж, сприяння започаткуванню бізнес-проєктів 
та грантових угод за допомогою Інтернету;

2)	 надання інформації: щодо поточного стану вико-
нання національних, регіональних і локальних 
програм з підтримки підприємництва та рівень 
ефективності вітчизняної підтримки; про стан 
розвитку бізнес-проєктів; про об’єкти інфраструк-
тури підтримки малого та середнього підприєм-
ництва; іншої інформації (економічної, правової, 
статистичної, виробничо-технологічної, з питань 
маркетингу), необхідної для забезпечення розвит-
ку суб’єктів підприємництва.
Консультативно-правова вітчизняна підтрим-

ка має здійснюватися через: активне сприяння за-
провадженню об’єктів інфраструктури підтримки 
розвитку підприємництва у воєнний час, що упов-
новажені надавати консультаційні послуги суб’єк-
там підприємництва, та ефективне забезпечення їх 
діяльності в нормативно-правовому полі; доступ до 
інформації в режимі 24/7.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Підсумовуючи вищесказане, переконані: 

першочерговим та найбільш вагомим інструмента-
рієм розвитку підприємництва в умовах воєнного 
стану є подальша робота із розробки інноваційних 
заходів щодо поступової стабілізації бізнес-клімату та 
ефективного реформування механізму вітчизняного 
нормативно-правового регулювання підприємниць-
кої діяльності. Актуальність проблеми необхідності 
подальшого стимулювання із інноваційним забезпе-
ченням розвитку вітчизняного підприємництва ак-
туальна сьогодні в нашій державі в умовах воєнного 
часу як ніколи на усіх рівнях: національному, регі-
ональному та безпосередньо у сфері самого бізнесу.

Розв’язання відповідної проблеми відкриває пе-
релік додаткових можливостей з подальшого більш 
ефективного прискорення процесу відновлення та 
сучасної модернізації економіко-правових напрямків 
з поетапним переведенням її на інноваційний шлях 
розвитку. Даний процес базується на щонайшвид-
шому знаходженні найбільш ефективних механізмів 
вітчизняної та зарубіжної підтримки підприємств 
будь-яких розмірів в умовах воєнного часу. Виконані 
дослідження свідчать, що станом на сьогодення Уряд 
України направив значні зусилля на розробку із 
подальшим запровадженням програм, що націлені 
на тимчасові послаблення (податкові, адміністра-
тивні тощо) та внутрішню і зовнішню підтримку 
для підприємництва під час воєнного стану. Осно-
воположною метою відповідних заходів є суттєве 
обмеження часу на процес адміністрування фінан-
сових зобов’язань підприємництва перед державою 
з подальшим перспективним стимулювання його 
розвитку в умовах сьогодення.

Актуальним лишається питання державного 
рівня щодо продовження здійснення підтримки 
суб’єктів підприємництва, зокрема через оновлен-
ня діючої нормативно-правової бази, фінансово-
грантової та матеріально-технічної підтримки, 
науково-методичного, інформаційно-правового та 
кадрового забезпечення функціонування бізнесу 
в умовах воєнного часу. Не менш важливим є від-
працювання на практиці рівних можливостей для 
позачергового доступу суб’єктів малого, середнього 
та великого підприємництва до оновлених Урядом 
програм з фінансово-грантової внутрішньої та зов-
нішньої підтримки й стимулювання підприємни-
цтва під час дії обмежень у період воєнного часу; 
моніторинг ефективності використання бюджетних 
і позабюджетних коштів, розподілених з метою за-
провадження вищевказаних програм; відкритість 
і прозорість здійснення процедур з надання відпо-
відної державної підтримки.

Подальших досліджень потребує низка актуаль-
них питань із здійснення подальшого комплексного 
оцінювання інноваційних заходів та програм, запро-
ваджених Урядом з подальшою метою підтримки 
підприємництва (малого та середнього) в обмежених 
умовах воєнного стану як на макрорівні, так і на 
рівні окремих бізнес-структур.
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ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ  
НА ТВОРИ, СТВОРЕНІ З ВИКОРИСТАННЯМ  

ГЕНЕРАТИВНИХ МОДЕЛЕЙ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ

INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS FOR  
WORKS CREATED USING GENERATIVE  
ARTIFICIAL INTELLIGENCE MODELS

Анотація. У  статті розглядаються актуальні питання правового регулювання інтелектуальної власності на твори, 
створені з використанням генеративних моделей штучного інтелекту. Визначено, що із поширенням використання штуч-
ного інтелекту під час створення об’єктів авторського права з’являються унікальні виклики щодо належності прав на зге-
неровані твори, адже традиційна концепція авторства втрачає застосовність. У світовій практиці відсутній єдиний підхід 
до врегулювання подібних правовідносин, що робить розробку правових механізмів захисту прав особливого роду (sui 
generis) актуальною та новаторською для України.

Використано методи правового аналізу, а також системного підходу для визначення особливостей правового регу-
лювання майнових та немайнових прав на об’єкти, згенеровані штучним інтелектом.

Акцент зроблено на впровадженні в Україні першого у світі правового механізму регулювання прав особливого роду 
sui generis на неоригінальні об’єкти, згенеровані комп’ютерною програмою. У статті проаналізовано новий Закон Украї-
ни «Про авторське право і суміжні права», який запроваджує поняття «неоригінального об’єкта» як об’єкта, створеного 
комп’ютерною програмою без творчої участі людини. Розглянуто, що відсутність оригінальності зумовлює використання 
режиму sui generis, який надає особливий захист об’єктам, що не відповідають критеріям традиційного авторського права.

Визначено, що законодавчий підхід передбачає те, що внаслідок генерації об’єктів штучним інтелектом, особисті 
немайнові права не виникають, а майнові права можуть належати власникам комп’ютерних програм, їх ліцензіатам 
або іншим суб’єктам за окремими угодами. Окрему увагу приділено питанням розмежування між творами, які створені 
людиною, та неоригінальними об’єктами, згенерованими комп’ютерними програмами, а також важливості уточнення 
певних норм для уникнення суперечностей у  правозастосуванні. Наведено приклади застосування прав особливого 
роду sui generis в інших галузях, зокрема для захисту баз даних, що демонструє гнучкість цього режиму у випадках, коли 
об’єкт захисту не відповідає загальноприйнятим правовим критеріям.

Стаття також акцентує на необхідності гармонізації законодавства відповідно до норм Європейського Союзу, зокре-
ма для забезпечення ефективного регулювання та захисту інтелектуальних прав у сфері штучного інтелекту.

Перспективи подальших досліджень передбачають розробку додаткових норм для врегулювання прогалин у розпо-
ділі майнових прав на згенеровані об’єкти та створення методологічної бази для наукових і освітніх досліджень у сфері 
правового регулювання.

Ключові слова: інтелектуальна власність, sui generis, штучний інтелект.

Summary. The article addresses pressing issues of legal regulation concerning intellectual property rights for works created 
using generative artificial intelligence models. It identifies unique challenges in assigning rights to AI-generated works as tradi-
tional concepts of authorship become less applicable with the increasing use of artificial intelligence in creating copyrightable 
objects. The lack of a unified approach to regulating such relationships worldwide highlights the importance of developing sui 
generis legal mechanisms for rights protection, an innovative endeavor for Ukraine.
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Legal analysis and a systematic approach are employed to examine the specific legal regulation of both proprietary and 
non-proprietary rights in AI-generated objects. The article emphasizes Ukraine’s implementation of the world’s first sui generis 
regulatory mechanism for non-original objects generated by computer programs. It analyzes Ukraine’s new “Law on Copyright 
and Related Rights”, which introduces the term “non-original object” to refer to objects created by computer programs without 
human creative input. The absence of originality necessitates the application of a sui generis framework that provides special 
protection for objects that do not meet traditional copyright criteria.

It is determined that the legislative approach assumes that AI-generated objects do not give rise to personal non-proprietary 
rights, while proprietary rights may belong to the owners of the computer programs, their licensees, or other parties under separate 
agreements. Special attention is given to the differentiation between human-created works and non-original objects generated 
by computer programs, as well as the need for clarifying certain norms to prevent inconsistencies in law enforcement. Examples 
of sui generis rights applied in other fields, particularly in database protection, demonstrate the flexibility of this framework for 
cases where protected objects do not conform to standard legal criteria.

The article also underscores the necessity of harmonizing legislation with European Union standards to ensure effective 
regulation and protection of intellectual rights in the realm of artificial intelligence.

Future research prospects include developing additional norms to address gaps in the allocation of proprietary rights for 
generated objects and creating a methodological foundation for scientific and educational studies in the field of legal regulation.

Key words: intellectual property, sui generis, artificial intelligence.

Постановка проблеми. Генеративний штучний 
інтелект створює суттєвий виклик для існуючої 

системи захисту інтелектуальної власності, відкри-
ваючи новий спектр юридичних проблем і питань. 
Його вплив вимагає переосмислення основних пра-
вових принципів, а також передбачає перегляд ро-
лей суб’єктів права. Інноваційна природа штучного 
інтелекту обумовлює необхідність адаптації існу-
ючого законодавства, зокрема норм щодо охорони 
та захисту авторських прав, оскільки традиційні 
підходи можуть бути непридатними до нових умов 
створення контенту за участі алгоритмів. Це вимагає 
подальшого розвитку і впровадження нормативних 
актів, що враховуватимуть як технологічну автоном-
ність штучного інтелекту, так і збереження правової 
рівноваги між інтересами суспільства, інноваційної 
галузі та захистом прав інтелектуальної власності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Незважаючи на порівняну новизну норм, що ре-
гулюють питання предмету нашого дослідження, 
проблематика виникнення прав інтелектуальної 
власності на неоригінальні об’єкти, що згенерова-
ні штучним інтелектом, розкривається у наукових 
працях ряду вітчизняних науковців. Зокрема, О. До-
рошенка [1], Л. Тарасенка [2], А. Штефан [3]. Разом 
з тим, з появою нової практики в цій сфері, існує 
необхідність у подальших наукових дослідженнях 
вказаної проблематики.

Постановка завдання. Метою даної статті є те-
оретичний аналіз правових норм, що регламентують 
виникнення права інтелектуальної власності на тво-
ри, створені з використанням штучного інтелекту.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
У зв’язку з активним розвитком та впровадженням 
технологій штучного інтелекту у різних сферах жит-
тя, виникає дедалі більше об’єктів, які генеруються 
комп’ютерними програмами без прямої участі люди-
ни. Разом з тим, з’являються і оригінальні твори, які 
містять згенеровані ілюстрації чи інші складові. Це 

ставить під сумнів поняття «авторства» в традиційно-
му його розумінні. Хто є реальним автором «твору», 
якщо він створений програмою? Чи має програма 
права на свій «твір»?

Концепція Державної цільової науково-технічної 
програми з використання технологій штучного інте-
лекту в пріоритетних галузях економіки на період 
до 2026 року [4] однією з ключових проблем із ви-
користання технологій штучного інтелекту в пріо-
ритетних галузях економіки визначає відсутність 
нормативно-правової бази, що регулює суспільні 
відносини, які виникають під час використання тех-
нологій штучного інтелекту, та сприяє використан-
ню таких технологій.

Україна стала першою країною світу, що запрова-
дила охорону результатів діяльності штучного інте-
лекту за допомогою правового механізму sui generis. 
Відповідна норма закріплена у новій редакції Зако-
ну України «Про авторське право і суміжні права» 
[5], що наближує національну правову систему до 
сучасних викликів цифрової епохи. Запровадження 
такого правового захисту для контенту, створеного 
штучним інтелектом, формує законодавчу плат-
форму для врегулювання правовідносин у сфері 
згенерованого штучним інтелектом контенту. Цей 
крок сприятиме активному розвитку інноваційної 
діяльності, стимулюватиме залучення інвестицій та 
сприятиме науково-технічному прогресу, водночас 
створюючи правові механізми для захисту нових 
типів об’єктів інтелектуальної власності, що мають 
високий комерційний потенціал.

Новий Закон України «Про авторське право і су-
міжні права» [5] (далі — закон про авторське право) 
вводить у правовий обіг поняття права особливо-
го роду (sui generis) на неоригінальні об’єкти 
(далі — об’єкти), які згенеровано комп’ютерною 
програмою.

Право sui generis, що означає «єдиний у своєму 
роді», визначає спеціальний правовий режим, за-
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стосовуваний для охорони об’єктів, які не підпада-
ють під стандартні норми авторського права через 
свою неоригінальність або специфічні властивості. 
Перевагами режиму sui generis є його гнучкість, 
адаптивність до швидкого розвитку технологій, мі-
німальна регламентованість та можливість зміню-
вати зміст охоронюваних прав відповідно до потреб 
і поточних викликів, що супроводжують розвиток 
штучного інтелекту.

Режим sui generis являє собою систему спеціаль-
них положень, яка надає захист новим об’єктам, що 
не відповідають традиційним концепціям, але вод-
ночас пов’язані з ними. Наприклад, неоригінальні 
бази даних, які самі по собі не є результатом ав-
торської творчості, але на їхнє створення витраче-
но значні ресурси, також охороняються правом sui 
generis. Цей підхід дозволяє збалансувати інтереси 
інвесторів та користувачів, надаючи захист таким 
об’єктам, навіть якщо вони не відповідають крите-
ріям оригінальності.

Аналіз закону про авторське право дозволяє ви-
значити відмінні ознаки неоригінального об’єкта, 
згенерованого комп’ютерною програмою:
	– відрізняється від інших подібних об’єктів, що іс-

нують;
	– утворений у результаті роботи комп’ютерної про-

грами;
	– відсутність безпосередньої участі фізичної особи 

в його утворенні;
	– не є результатом діяльності фізичної особи з ви-

користанням комп’ютерних технологій;
	– не має ознаки оригінальності.

Підтримуємо думку О. Дорошенка та Л. Тарасен-
ка, що варто звернути увагу на використану зако-
нодавцем термінологію: для позначення поняття 
«об’єкт, згенерований комп’ютерною програмою» 
обрано термін «неоригінальний об’єкт». Очевидно, 
цей підхід спрямований на чітке розмежування між 
твором як об’єктом авторського права, створеним 
людиною шляхом її інтелектуальної творчої діяльно-
сті, та власне «не твором», а «об’єктом», що виникає 
без прямої творчої участі людини. Таким чином, 
з’являється новий об’єкт — не твір, а саме «неори-
гінальний об’єкт», де наголошується на відсутності 
оригінальності як результату інтелектуальної діяль-
ності людини-автора [1, с. 89].

Законодавець також уникає терміну «створений» 
щодо неоригінального об’єкта, замінюючи його на 
«згенерований комп’ютерною програмою». Така лек-
сична конструкція додатково підкреслює відсутність 
творчої участі людини в утворенні цього об’єкта, що 
постає не як результат творчої праці, а як продукт 
генерації, здійсненої алгоритмічним шляхом.

У результаті генерації об’єктів, що підпадають 
під правовий режим sui generis, особисті немайнові 
права не виникають, оскільки об’єкти не містять еле-
ментів інтелектуальної творчої діяльності людини, 
що є передумовою для виникнення таких прав. Вод-

ночас суб’єктами майнових прав на подібні об’єкти 
визначено:
	– особи, яким належать майнові права на комп’ютер-

ну програму, яка генерує об’єкт. Це можуть бути:
	– автори комп’ютерної програми або їхні спадкоємці, 

які отримують майнові права у спадок;
	– особи, які набули майнові права на програму шля-

хом їх відчуження на основі договору або іншим 
законним способом;

	– особи, що мають ліцензійні повноваження на ко-
ристування програмою, зокрема законні користува-
чі, які набули права на експлуатацію комп’ютерної 
програми на підставі ліцензійного договору, що 
дозволяє використовувати результати її генератив-
ної діяльності в межах, передбачених договором;

	– інші суб’єкти, які набули права на згенеровані 
об’єкти на підставі окремого договору, що визна-
чає спеціальні умови та порядок використання 
результатів генерації.
Таким чином, права на об’єкти, згенеровані 

комп’ютерною програмою, розподіляються серед 
учасників, які безпосередньо контролюють програ-
му або мають законне право на її використання, 
при цьому відсутність особистих немайнових прав 
підкреслює автономний характер процесу генерації 
без залучення індивідуальної творчості.

Варто зауважити, що у законі про авторське пра-
во не встановлено конкретного порядку розподілу 
майнових прав інтелектуальної власності між пере-
ліченими суб’єктами, а лише подано їх загальний 
список. Отже, законодавець окреслює коло осіб, які 
можуть бути власниками або користувачами май-
нових прав на об’єкти, згенеровані комп’ютерними 
програмами, але не регламентує механізми або по-
слідовність розподілу таких прав між цими суб’єкта-
ми. Це залишає питання розподілу прав відкритим 
і потребує додаткового врегулювання.

Особливості прав суб’єктів права особливо-
го роду (sui generis):
	– включають немайнові права інтелектуальної влас-

ності, визначені законом про авторське право, але 
не включають особисті немайнові права;

	– суб’єкт має виключне право надавати іншим особам 
дозвіл на використання згенерованого об’єкту на 
підставі ліцензійного договору;

	– права sui generis можуть бути відчужені на користь 
інших осіб на підставі договору про передавання 
(відчуження) майнових прав;

	– суб’єкт прав sui generis може надати об’єкт у вільне 
використання у порядку, визначеному законодав-
ством;

	– умови набуття права sui generis у разі, якщо для 
генерації об’єкта комп’ютерна програма використо-
вувала інші об’єкти або твори, відображені на схемі:

	– право sui generis виникає з моменту генерування 
об’єкту і спливає через 25 років.
Станом на сьогодні в Україні здійснено державну 

реєстрацію авторського права та свідоцтво на скла-
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дений твір отримала збірка зображень «Великодні 
листівки» (Маргарита Бойко, авторське свідоцтво 
№ 128649 від 29.07.2024), дитяча книжка зі згенеро-
ваними ілюстраціями «Зачарована пригода Руфуcа» 
(Анна Хорольська, авторське свідоцтво № 126743 
від 24.05.2024), та збірка «Вірші незакінченої вій-
ни» (Андрій Сітніков, авторське свідоцтво № 127194 
від 06.06.2024) [6]. Дана практика підтверджує той 
факт, що штучний інтелект може використовуватись 
у створенні творів, однак авторським правом буде 
захищена лише та частина, що містить результати 
оригінальної, унікальної та творчої діяльності люди-
ни. Натомість, згенерована частина підпадатиме під 
захист правами особливого роду sui generis. Варто 
зазначити, що у разі, коли об’єкт повністю згенеро-
вано комп’ютерною програмою, авторське право не 
виникатиме взагалі.

У разі, якщо штучний інтелект згенерував ре-
зультат, використовуючи інший об’єкт, який охо-
роняється авторським правом, його подальше ви-
користання можливе лише за умови дотримання 
правових вимог щодо цього об’єкта. Іншими словами, 
користувачі зобов’язані переконатися, що викори-
стання згенерованого штучним інтелектом контенту 
не порушує авторських прав на оригінальний твір, 
що був залучений у процесі генерації. Детально про-
цес виникнення прав sui generis, у разі використан-
ня інших об’єктів або творів, зображено на рисунку 1.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. З огляду на активне впровадження штучного 
інтелекту в різні сфери життя суспільства, регулю-
вання відносин, що виникають у зв’язку з викорис-
танням неоригінальних об’єктів, створених комп’ю-
терними програмами, у творчій діяльності людини, 
потребує чіткого законодавчого регламентування. 
Прийняття нової редакції Закону України «Про ав-

торське право і суміжні права», яка включає поняття 
прав особливого роду sui generis на неоригінальні 
об’єкти, які згенеровано комп’ютерною програмою, є 
значним кроком у розвитку українського законодав-
ства. Втім, визначені правові аспекти щодо об’єктів, 
згенерованих штучним інтелектом, є лише початко-
вим етапом у формуванні цілісної нормативної бази 
для регулювання цих суспільних відносин.

У процесі дослідження було виявлено, що хоча 
перелік суб’єктів майнових прав на згенеровані 
об’єкти регламентовано законом, проте відсутній 
чіткий порядок розподілу цих прав, що створює пев-
ні правові прогалини. Питання щодо визначення 
частки майнових прав кожного суб’єкта та умов їх 
реалізації залишається відкритим і потребує подаль-
шого дослідження.

На виконання Концепції Державної цільо-
вої науково-технічної програми з використання 
технологій штучного інтелекту в пріоритетних 
галузях економіки на період до 2026 року вар-
то запровадити систему заходів для узгодження 
науково-дослідної, освітньої, правової та технічної 
діяльності в межах програмно-цільового підходу, 
спрямованого на створення та реалізацію дер-
жавних програм для розвитку штучного інтелек-
ту та розпочати процес змін у законодавстві для 
включення положень, пов’язаних із технологіями 
штучного інтелекту, а також забезпечити адапта-
цію національної нормативної бази до європейських 
стандартів у цій сфері.

Крім цього, потребують уточнення та деталізації 
окремі законодавчі норми (зокрема, щодо розподілу 
майнових прав на неоригінальні об’єкти, створе-
ні комп’ютерними програмами) для підвищення 
ефективності правозастосування у сфері штучного 
інтелекту.

Рис. 1. Виникнення прав sui generis у разі використання у генерації інших об’єктів або творів
Джерело: розроблено автором на основі [5]
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ  
МИТНОГО КОНТРОЛЮ ІМПОРТУ ТОВАРІВ  

В УКРАЇНУ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS  
OF CUSTOMS CONTROL OF IMPORT  

OF GOODS IN UKRAINE

Анотація. У  статті автором здійснений аналіз вимог діючого вітчизняного законодавства щодо нормативно-
правового регулювання порядку здійснення митного контролю. Розглянуто адміністративно-правовий механізм митно-
го контролю, наведено порівняльно-правовий аналіз підходів до його визначення у здійснених дослідженнях сучасних 
вітчизняних науковців та практиків. сформовано власне визначення відповідної дефініції. Акцентовано увагу на спе-
цифіці та порядку запровадження митного контролю при ввезенні товарів на територію України. Виокремлено перелік 
проблемних питань, що стоять на перешкоді до поетапного підвищення ефективності митного контролю.

Вступ. Основоположною специфічною ознакою етапу адаптації ринкового середовища в умовах воєнного стану є 
поступове зростання активної конкуренції щодо виокремленого асортиментного ряду аналогічних товарів та товарів-
замінників відповідно. Зважаючи на сьогоденні умови підвищеної складності конкурентоздатність підприємств — ви-
робників товарів прямо пропорційна показникам зовнішньоекономічної діяльності підприємств відповідно. У всі часи 
імпортна діяльність підприємства вважалась й вважається найбільш популярним та високоприбутковим напрямком 
його зовнішньоекономічної політики. Вдало налагоджений адміністративно-правовий механізм регулювання митного 
контролю на державному рівні допомагає підприємствам у вирішенні переліку актуальних питань, пов’язаних з кон-
курентоспроможністю на ринку, а саме: покращення показників з рентабельності та прибутковості, збільшення об’єму 
ринку, коригування у бік збільшення обсягів продажу, поліпшення якості товарів тощо.

Враховуючи умови, що склалися станом на сьогодення, питання покращення рівня зовнішньоекономічної політики 
вітчизняних підприємств у кризових умовах воєнного стану носить актуальний характер й не вирішений належним чи-
ном. Інноваційний вектор активних процесів міжнародної торговельно-економічної діяльності та інтеграції національної 
економіки у  світову співдружність призводять до мінімізації, гармонізації та уніфікації торгово-тарифних та митних 
обмежень. Необхідною умовою реалізації політичних та соціально-економічних перетворень в Україні є поетапне при-
ведення системи митного контролю до рівня європейських стандартів, забезпечення єдиного злагодженого механізму 
взаємодії митних, податкових та інших органів влади із суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності.

Метою статті є вивчення адміністративно-правових аспектів митного контролю імпорту товарів в Україну.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є:

	– законодавство: Митний кодекс Співтовариства: Регламент (ЄС) 952/2013 Європейського парламенту і Ради [6]; Мит-
ний кодекс України [7]: Податковий кодекс України [8]; Закон України від 24.03.2022 № 2142-IX «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства на період 
дії воєнного стану»;

	– праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження, й були розглянуті в кон-
тексті здійснення митного контролю за переміщенням товарів, транспортних засобів та господарських запасів через 
державний кордон.
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Використання методів обумовлюється, перш за все, системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми 
в єдиній юридичній площині. З метою досягнення сформованої мети статті виокремлено діалектичний підхід науково-
го пізнання та застосовано комплексну методологію інноваційних загальнонаукових сучасних напрямків, що знайшли 
своє застосування саме в юридичній науці. Так, формально-логічний метод був використаний з метою визначення де-
фініції «митний контроль»; метод юридичного аналізу — досліджуючи основоположні принципи митного контролю; за 
допомогою порівняльно-правового методу було досліджено норми європейського законодавства.

Результати. У ході проведеного дослідження автором розглянуто адміністративно-правові аспекти митного контро-
лю імпорту товарів в Україну, а також сформовано власне визначення дефініції «митний контроль» як сукупності специ-
фічний регламентованих адміністративно-правовими нормами дій митних органів в галузі митної справи.

Перспективи. Проаналізувати сучасні тенденції та перспективи модернізації митного контролю на шляху до Євро-
пейського співтовариства у сфері теорії та практики митної діяльності.

Ключові слова: зовнішньоекономічна діяльність, імпорт, митний контроль, митна декларація, митний орган.

Summary. In the article, the author analyzed the requirements of the current domestic legislation regarding the normative 
and legal regulation of the customs control procedure. The administrative-legal mechanism of customs control, the normative-
legal definition of the relevant definition are considered, and a comparative-legal analysis of approaches to its definition in the 
conducted researches of modern domestic scientists and practitioners is given. Attention is focused on the specifics and the 
procedure for introducing customs control when importing goods into the territory of Ukraine. A list of problematic issues that 
stand in the way of gradual improvement of the effectiveness of customs control is highlighted.

Introduction. A fundamental specific feature of the stage of adaptation of the market environment in the conditions of mar-
tial law is the gradual growth of active competition in relation to a separate assortment of similar goods and substitute goods, 
respectively. Given the current conditions of increased complexity, the competitiveness of enterprises — producers of goods is 
directly proportional to the indicators of foreign economic activity of enterprises, respectively. At all times, the enterprise’s import 
activity was and is considered the most popular and highly profitable direction of its foreign economic policy. A well-established 
administrative and legal mechanism for regulating customs control at the state level helps enterprises in solving a list of urgent 
issues related to market competitiveness, namely: improving profitability and profitability indicators, increasing market volume, 
adjusting towards increasing sales volumes, improving quality of goods, etc.

Taking into account the current conditions, the issue of improving the level of foreign economic policy of domestic enterprises in the 
crisis conditions of martial law is of an urgent nature and has not been properly resolved. The innovative vector of active processes of 
international trade and economic activity and the integration of the national economy into the world community lead to the minimization, 
harmonization and unification of trade, tariff and customs restrictions. A necessary condition for the implementation of political and socio-
economic transformations in Ukraine is the gradual bringing of the customs control system to the level of European standards, ensuring 
a unified coordinated mechanism of interaction between customs, tax and other authorities with subjects of foreign economic activity.

Purpose. The article is a study of administrative and legal aspects of customs control of the import of goods to Ukraine.
Materials and methods. The research materials are:

	– legislation: Community Customs Code: Regulation (EU) 952/2013 of the European Parliament and of the Council [6]; Customs 
Code of Ukraine [7]: Tax Code of Ukraine [8]; Law of Ukraine dated March 24, 2022 No. 2142-IX “On Amendments to the Tax 
Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the improvement of legislation for the period of martial law”;

	– the works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research were considered in the context 
of the implementation of customs control over the movement of goods, vehicles and economic stocks across the state border 
and the powers of customs authorities that arise in connection with this.
The use of methods is determined, first of all, by a systematic approach, which makes it possible to investigate problems in a sin-

gle legal plane. In order to achieve the established goal of the article, the dialectical approach of scientific knowledge is singled out 
and the complex methodology of innovative general scientific modern trends, which have found their application in legal science, is 
applied. Thus, the formal-logical method was used to define the definition of “customs control”; method of legal analysis — examining 
the basic principles of customs control; the norms of European legislation were investigated using the comparative legal method.

Results. In the course of the research, the author investigated the administrative and legal aspects of customs control of the 
import of goods to Ukraine, and also formed his own definition of the definition of “customs control” as a set of specific actions 
of customs authorities in the field of customs affairs regulated by administrative and legal norms.

Disсussion. To analyze the current trends and prospects of modernization of customs control on the way to the European 
Community in the field of theory and practice of customs activity.

Key words: foreign economic activity, import, customs control, customs declaration, customs authority.

Постановка проблеми. Основним функціональ-
ним напрямом Держмитслужби у сфері фінан-

сового нагляду є адміністративно-правовий контроль 
бюджетних надходжень у вигляді митних платежів.

Державний фінансовий контроль у системі мит-
них органів полягає, перш за все, у запроваджен-
ні комплексного процесу, в межах якого на основі 
структурованого підходу державними контролюю-
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чими органами здійснюється перелік законодавчо 
окреслених заходів, націлених на досягнення ос-
новних показників, а саме: стабільності, повноти 
та своєчасності надходження митних платежів до 
державного бюджету з подальшим забезпеченням 
ефективності та результативності у розподілі та до-
цільному використанні коштів державного фінан-
сування на утримання митних органів відповідно.

Отже, виходячи з  вище окресленого визна-
чення констатуємо: окреме місце у  системі 
адміністративно-фінансового контролю займає мит-
ний контроль. Звернемось до розгляду ряд визна-
чень «митного контролю», сформульованих відомими 
вченими та практиками.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У своєму підручнику «Логістика» Резнік Н. П. [11, 
с. 134] виокремлює наступну дефініцію поняття 
«митний контроль» — важлива складова державного 
контролю, що здійснюється митними органами та є 
їх повсякденною діяльністю, яка потребує належної 
організації.

Кондратьєва К. Д. [4, с. 86] досліджує митний кон-
троль в якості різновиду державного контролю, що 
виявляється найбільш оперативним способом забез-
печення правопорядку у діяльності митної служби.

Білуха М. Т. [1, с. 2] митний контроль розглядає 
через призму функціональних напрямків управлін-
ня митними операціями підприємств, що мають на 
меті подальше здійснення зовнішньоекономічної 
діяльності із врахуванням всебічного дотримання 
вимог нормативно-правових актів з питань держав-
ної митної справи та міжнародних договорів України 
відповідно.

Звертаючись до ст. 4 Митного кодексу України, 
виокремимо дефініцію «митний контроль» як сукуп-
ність заходів, які здійснюються з метою забезпечен-
ня дотримання норм Митного кодексу, законів та 
інших нормативно-правових актів з питань держав-
ної митної справи, міжнародних договорів України, 
укладених у встановленому законом порядку [7].

Міжнародна конвенція щодо подальшого спро-
щення та гармонізації митних процедур виокремлює 
митний контроль через певну сукупність регламен-
тованих нормами законодавства заходів, що запро-
ваджуються на практиці митною службою з подаль-
шою метою забезпечення дотримання вимог митного 
законодавства.

Отже, беручі до уваги дослідження вищенаведе-
них вчених, виведемо власне визначення митного 
контролю як сукупності специфічний регламентова-
них адміністративно-правовими нормами дій мит-
них органів в галузі митної справи.

Метою статті є вивчення адміністративно-
правових аспектів митного контролю імпорту това-
рів в Україну.

Для досягнення вказаної мети необхідно виріши-
ти наступні завдання: проаналізувати вітчизняну 
нормативно-правову базу; розглянути перелік додат-

кових потенційних можливостей щодо покращення 
процедури митного контролю; встановити коло від-
повідних суб’єктів; розкрити їх повноваження.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, 
що в ній дістало подальшого опрацювання узагаль-
нення адміністративно-правовий механізм митного 
контролю.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є:
	– законодавство: Митний кодекс Співтовариства: Рег-

ламент (ЄС) 952/2013 Європейського парламенту 
і Ради [6]; Митний кодекс України [7]: Податковий 
кодекс України [8]; Закон України від 24.03.2022 
№ 2142-IX «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законодавчих актів 
України щодо вдосконалення законодавства на 
період дії воєнного стану»;

	– праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що про-
вадять свої науково-практичні дослідження, й були 
розглянуті в контексті здійснення митного контро-
лю за переміщенням товарів, транспортних засобів 
та господарських запасів через державний кордон.
Використання методів обумовлюється, перш за 

все, системним підходом, що дає можливість до-
сліджувати проблеми в єдиній юридичній площи-
ні. З метою досягнення сформованої мети статті 
виокремлено діалектичний підхід наукового пізнан-
ня та застосовано комплексну методологію іннова-
ційних загальнонаукових сучасних напрямків, що 
знайшли своє застосування саме в юридичній науці. 
Так, формально-логічний метод був використаний 
з метою визначення дефініції «митний контроль»; 
метод юридичного аналізу — досліджуючи осново-
положні принципи митного контролю; за допомогою 
порівняльно-правового методу було досліджено нор-
ми європейського законодавства.

Виклад основного матеріалу. Виділяють на-
ступні види митного контролю [9, с. 159]:
	– попередній документальний контроль, що здійс-

нюється у пунктах пропуску через державний 
кордон України;

	– контроль при митному оформленні товарів та 
транспортних засобів комерційного призначення;

	– митний аудит — контроль після митного оформ-
лення товарів та транспортних засобів комерцій-
ного призначення.
У діючих нормативно-правових актах України 

основоположні засади щодо здійснення митного 
контролю знаходять своє відображення у розділі 
ХІ Митного кодексу України (МКУ) відповідно [7]. 
Так, згідно із ст. 336 МКУ, процедура митного контр-
олю в державі відбувається за умов додержання від-
повідних форм [7]:
	– перевірки документів та відомостей, які відповідно 

до ст. 335 МКУ надаються митним органам під 
час переміщення товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення через митний кордон 
України;

	– митного огляду;
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	– обліку товарів, транспортних засобів комерційного 
призначення, що переміщуються через митний 
кордон України;

	– усного опитування громадян, і посадових осіб під-
приємств;

	– територій та приміщень складів тимчасового збе-
рігання, митних складів, вільних митних зон, 
магазинів безмитної торгівлі та інших місць, де 
знаходяться товари, транспортні засоби комер-
ційного призначення, що підлягають митному 
контролю, або проводиться діяльність, контроль 
якої відповідно до МКУ та іншого законодавства 
України покладено на митні органи;

	– перевірки обліку товарів, що переміщуються че-
рез митний кордон України та перебувають під 
митним контролем;

	– документальних перевірок дотримання вимог 
законодавства України щодо питанням державної 
митної справи, у тому числі своєчасності, досто-
вірності, повноти нарахування та оплати митних 
платежів;

	– направлення запитів до інших державних органів, 
установ та організацій, уповноважених органи 
іноземних держав для визначення справжності 
документів, наданих митного органу.
Одним з пріоритетних напрямків здійснення 

митного контролю є забезпечення перетинання мит-
ного кордону особами, товарами та транспортними 
засобами, у тому числі належність та своєчасність 
адміністрування митних платежів.

Митний контроль охоплює групу товарів, а також 
перелік транспортних засобів комерційного призна-
чення, що здійснюють переміщення через митний 
кордон нашої держави. За відповідних умов митний 
контроль здійснюється виключно органами доходів 
та зборів. Законодавством передбачається скороче-
ний перелік митних формальностей при перетині 
кордону, у зв’язку із чим запроваджена єдина ав-
томатизована інформаційна система (ЄІС) органів 
доходів та зборів України.

З метою належного забезпечення виконання ви-
щевказаних процедур митного контролю виокрем-
леної групи товарів, транспортних засобів у пунктах 
пропуску через державний кордон України Кабіне-
том Міністрів України затверджено з подальшим 
запровадженням на практиці перелік типових тех-
нологічних схем та положень митного контролю.

Перелік заходів офіційного моніторингу здійсню-
ється в обсягах, що необхідні для надання дозволу 
на пропуск виокремленої групи товарів через мит-
ний кордон України з їх подальшим транспортуван-
ням до пункту призначення на території держави 
або до пункту пропуску за межі митної території 
України. Щодо переліку заходів із митного контролю 
у пунктах пропуску на митній території держави — 
їх кількість регламентується необхідністю наданням 
специфічних дозволів на випуск товарів у заявлений 
митний режим.

Суб’єкт господарювання, що має на меті подаль-
ше здійснення імпорту товарів, уповноважений 
повідомити про відповідний намір митні органи, 
надавши наступні відомості [10]:
	– попереднє повідомлення чи попередня митна 

декларація;
	– відомості про найменування, обсяг, кількість та 

вартість товарів, які планується ввезти на митну 
територію України;

	– вид транспорту, яким планується здійснити вве-
зення товарів на митну територію України;

	– назву пункту пропуску через державний кордон 
України, через який планується ввезення товарів.
Отже, при здійсненні ввезення виокремленої 

групи товарів на територію України, першочерго-
вий документальний контроль здійснюється через 
пункт пропуску на державному кордоні України 
після пред’явлення митниці відповідної групи то-
варів, переліку товаросупровідної документації та 
транспортних засобів, що здійснюють перевезення 
відповідного багажу. До прикладу: при здійсненні 
перетинання державного кордону України авто-
мобільним транспортом представник перевізника, 
що, відповідно до умов укладеної угоди із суб’єктом 
зовнішньоекономічної діяльності доставляє ван-
таж, має надати державному службовцю митного 
пункту у точці перетину відповідну документа-
цію, а саме: попередню митну декларацію або по-
переднє повідомлення, товарно-транспортну на-
кладну міжнародного зразка (CMR), комерційний 
інвойс на вантаж.

Законодавство жорстко регулює питання часових 
проміжків, у межах яких державний службовець 
митного посту в межах власної компетенції під час 
проведення попереднього документального контр-
олю зобов’язаний:
	– надати дозвіл на пропуск товарів через митний 

пост;
	– ухвалити рішення щодо тимчасового призупинен-

ня попередньої документальної перевірки з метою 
вжиття подальших заходів офіційного контролю 
посадовою особою відповідного уповноваженого 
органу, а саме: дві години з моменту пред’явлен-
ня вантажу, транспортних засобів комерційного 
призначення та супровідних документів.
Призупинення попередньої документальної пе-

ревірки можливе за наступних умов [2, с. 160–163]:
	– здійснення у пунктах пропуску через державний 

кордон України санітарних заходів згідно із за-
грозою занесення збудників хвороб тварин на те-
риторію України;

	– наявності в єдиній автоматизованій інформацій-
ній системі інформації про наявність заборони 
на ввезення певних товарів на митну територію 
України із певної країни;

	– відсутності документів чи відомостей, необхідних 
для здійснення попереднього документального 
контролю;



33

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

	– отримання звернення декларанта або уповноваже-
ної ним особи щодо проведення заходів офіційного 
контролю у пункті пропуску (пункті контролю) 
через державний кордон відповідним уповнова-
женим органом;

	– виявлення під час візуального інспектування ознак 
псування товарів.
Додатково дві години (з фактичного часу залу-

чення до здійснення переліку офіційних перевіроч-
них заходів у пункті пропуску (пункті контролю) 
через національний кордон України) законодавець 
надає посадовій особі уповноваженого ним органу 
на прийняття одного з наведених нижче варіантів 
рішення відповідно:

	– подальшого надання дозволу на пропуск товаро-
вантажу через пункт пропуску з подальшою метою 
переміщення їх до відповідного пункту призна-
чення вже на території України або до наступного 
врегульованого пункту вивезення (перепустки) за 
межі митної території держави;

	– подальшого надання дозволу на спрямування 
вантажу у заявлений митний режим відповід-
но до його мети ввезення на територію України 
у державному пункті пропуску (пункті контролю) 
через кордон;

	– подальшої заборони ввезення будь-якої групи то-
варів на митну територію України;

	– необхідності у проведенні ретельного огляду (ін-
спектування) товаровантажу;

	– необхідності у подальшому відборі проб або зразків 
товарів щодо їх поетапного дослідження (аналізу, 
експертизи);

	– необхідності у ретельному проведенні первинної 
обробки товарів (фумігації, знезараження, нане-
сення відповідного маркування тощо).
Сформована інформація разом зі звітом вносить-

ся до єдиного державного інформаційного ресурсу 
«Єдине вікно для міжнародної торгівлі».

Надалі законодавством передбачений наступ-
ний регламент: за наслідками перевірки відповід-
ний суб’єкт зовнішньоекономічної діяльності, що 
ввозить товар на митну територію України, може 
отримати відповідну інформацію щодо перетину 
власним товаровантажем митного кордону Укра-
їни та завершення специфічних видів контролю 
в електронному форматі із використанням засобів 
діджиталізації.

Станом на сьогодення декларантами до засто-
сування використовуються два основні програмні 
продукти — «QD Pro» та «MD Office».

У межах митної реформи, передбаченої в угоді 
про вступ нашої країни до ЄС, Україна має зобов’я-
зання здійснити приєднання до Конвенції щодо 
процедури спільного транзиту. Щоб приєднатися 
до Конвенції, Україна має використовувати NCTS. 
NCTS — це система, що дозволяє налагодити обмін 
інформацією про етапи митного оформлення товарів 
з використанням електронних повідомлень у режимі 

реального часу. Також завдяки цій системі прово-
диться аналіз ризиків [3, с. 304; 10].

Перелік документів та особистих відомостей 
із подальшого здійснення заходів офіційного 
адміністративно-правового контролю мають бути 
занесені до вказаного вище веб-сайту портал «Єди-
не вікно для міжнародної торгівлі» декларантом 
в термін, не пізніше фактичного подання митної 
декларації.

Додатково варто зазначити: законодавчо встанов-
лений перелік спеціальної документації та відпо-
відних відомостей мають бути своєчасно внесені до 
головного національного суспільно-інформаційного 
веб-порталу «Єдине вікно для міжнародної торгів-
лі» посадовими особами, підприємствами, устано-
вами та організаціями, що наділені відповідною 
компетенцією щодо здійснення регламентованих та 
упорядкованих дозвільних або контрольних функ-
цій під час перетину групою товарів національного 
митного кордону. Суб’єкти зовнішньоекономічної 
діяльності в обов’язковому порядку отримують до-
ступ до веб-порталу «Єдине вікно для міжнародної 
торгівлі» через вищеописані засоби програмного 
забезпечення, й завдяки яким декларант має право 
отримати результати проходження митної перевір-
ки, а також отримати додаткову можливість на по-
дання заявки щодо проходження відповідних видів 
адміністративно-правового контролю в залежності 
від видів імпортованого товару та його пакування.

Додержуючись чіткого дедлайну, варто наголо-
сити, що не пізніше, ніж через три години після 
прибуття імпортованого товаровантажу до митного 
пункту пропуску, відповідні товари разом з їх паку-
ванням та маркуванням, а також певний перелік 
транспортних засобів комерційного призначення, 
що здійснюють вантажоперевезення через митний 
кордон України, обов’язково мають бути спрямовані 
для проходження подальшої митної перевірки.

Паралельно контролюючим митним органам 
у відповідних пунктах пропуску через національний 
кордон має бути наданий перелік специфічної до-
кументації на відповідну групу виокремлених това-
рів та транспортні засоби, необхідні для здійснення 
адміністративно-правового контролю та подальшого 
митного оформлення.

Про факт подальшої доставки товаровантажу до 
митного пункту призначення декларант має повідо-
мити митний пост протягом максимально обмежено-
го терміну, а у випадку прибуття на місце у неробо-
чий час — протягом стислого терміну одразу з самого 
початку роботи посадової особи митного органу.

Імпортер має повідомити митний пост у пункті 
пропуску щодо прибуття товаровантажу, одночасно 
надаючи відповідний супутній перелік специфічної 
документації з проставленими відмітками пункту 
перетину державного кордону України, комерцій-
ний інвойс, попередню декларацію чи попереднє 
повідомлення.
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Законодавцем встановлений спеціальний перелік 
відведених зон митного контролю, що розмежовані 
на [12]:
	– постійні, що передбачають безперешкодне роз-

міщення товаровантажу, який підлягає митному 
контролю;

	– тимчасові зони (для тимчасового проведення мит-
ного контролю).
З подальшою метою виокремлення форм та об-

сягів митного контролю, що забезпечують виконан-
ня напрямків адміністративно-правового нагляду, 
уповноваженими органами активно застосовується 
система управління ризиками. За вимогою власни-
ків товаровантажів, відповідно яких виокремлені 
форми та обсяги митного контролю, до зобов’язань 
митниці входить факт письмового повідомлення про 
з дедлайном до години.

Товаровантаж, що вже перебуває під митним 
контролем, згідно із митним законодавством Украї-
ни може бути вивантажений з транспортного засобу, 
перевантажений, розпакований, перепакований, 
зважений тощо. Додатково (як вказувалось вище), 
за складеною заявою власника товаровантажу, а та-
кож за його особистий рахунок відбираються певні 
досліджувані надалі зразки відповідних товарів За 
фактом відмови у наданні дозволу щодо процедури 
виконання переліку зазначених операцій на митний 
орган покладаються обов’язки щодо негайного пові-
домлення у письмовій формі щодо наявності підстав 
та причин відповідної відмови.

Варто наголосити, що перелік вищезазначених 
операцій з товаровантажем, що вже перебуває під 
митним контролем, може здійснюватись при необ-
хідності за ініціативи державних органів митного 
посту. В додатковому порядку може проводитися пе-
релік заходів із забезпечення та ідентифікації, тобто 
мається на увазі регламентована законодавством 
процедура накладання пломб, печаток, нанесення 
маркування, відбір проб та зразків, фотографування. 
За специфічними винятками до процедури митного 
контролю за заявою зацікавлених сторін можуть 
залучатися фахівці та експерти.

З метою ефективного здійснення регламенто-
ваної законодавством процедури митного контро-
лю митні органи зобов’язані вимагати від осіб, які 
переміщують товаровантаж через митний кор-
дон України, надання документів для здійснення 
адміністративно-правового контролю. А, відповідно, 
друга сторона повинна безперешкодно надати пев-
ний перелік документації та даних як в усній, так 
і письмовій чи електронній формах. Перелік най-
менувань документації регламентований Митним 
кодексом України.

Отже, згідно Митного кодексу, суб’єкт зовнішньое-
кономічної діяльності, який здійснює імпорт товарів, 
залежно від виду транспорту, яким здійснюється 
перевезення таких товарів, надає митному органу 
електронній формі такі документи та відомості [7]:

1) під час перевезення автомобільним транспортом:
	– документи на транспортний засіб, зокрема — які 

містять відомості про його державну реєстрацію 
(національної власності);

	– транспортні (перевізні) документи (міжнародні 
товаротранспортні накладні);

	– комерційні документи (за наявності) на товари, 
що перевозяться, в яких містяться відомості, зо-
крема, про найменування та адресу перевізника, 
найменування країни відправлення та країни 
призначення товарів, найменування та адреси 
відправника (або продавця) та одержувача товарів, 
відомості про кількість вантажних місць та вигляд 
упаковки, найменування товарів, вага брутто то-
варів (у кілограмах) або обсяг товарів (у метрах) 
кубічних), крім великогабаритних вантажів;

2) під час перевезення залізничним транспортом:
	– транспортні (перевізні) документи;
	– комерційні документи на товари, що перевозяться.

Разом з митною декларацією декларант подає мит-
ниці рахунок або інший документ, що визначає вар-
тість товару, а на товари дорожчі за 5000,00 євро — 
додатково декларацію митної вартості. У митній 
декларації при цьому зазначаються відомості про [7]:
	– документи, що підтверджують повноваження особи, 

яка подає митну декларацію;
	– зовнішньоекономічний договір (контракт) чи інші 

документи, що підтверджують право володіння, 
користування та/або розпорядження товарами;

	– транспортні (перевізні) документи;
	– комерційні документи, що є у особи, яка подає 

декларацію;
	– у разі потреби — документи, що підтверджують 

дотримання заходів нетарифного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності;

	– документи, що підтверджують дотримання обме-
жень, що виникають у зв’язку із застосуванням 
захисних, антидемпінгових та компенсаційних 
заходів (за наявності таких обмежень);

	– документи, що підтверджують країну походження 
товару;

	– у разі потреби — документи, що підтверджують оп-
лату та/або забезпечення оплати митних платежів;

	– при необхідності — документи, що підтверджують 
заявлену митну вартість товарів і послуг обраний 
метод її визначення відповідно до ст. 53 МКУ
Посадові особи митного органу виконують заходи 

митного контролю за допомогою [13]:
	– перевірки документів та відомостей, наданих 

митним органам під час переміщення товарів, 
транспортних засобів комерційного призначення 
через митний кордон України;

	– митного огляду товарів;
	– обліку товарів, транспортних засобів комерційного 

призначення, що переміщуються через митну 
кордон України;

	– усного опитування громадян та посадових осіб 
підприємств;
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	– огляду територій та приміщень складів тимчасо-
вого зберігання;

	– перевірки обліку товарів, що переміщуються через 
митний кордон України та/або перебувають під 
митним контролем;

	– проведення документальних перевірок дотримання 
вимог законодавства України щодо питань дер-
жавної митної справи, у тому числі своєчасності, 
достовірності, повноти нарахування та оплати 
митних платежів;

	– направлення запитів іншим державним орга-
нам, установам та організаціям, уповноваженим 
органам іноземних держав для підтвердження 
справжності документів, наданих митному органу.
Регламентована законодавцем процедура з пере-

вірки документів та відомостей, що подаються влас-
ником товаровантажу митним органам, проводиться 
на візуальних засадах, а саме: із застосуванням ін-
формаційних технологій (за допомогою форматоло-
гічного контролю, контролю зіставлення, контролю 
із застосуванням системи управління ризиками), 
а також іншими способами, що не є виключенням.

Форматологічний контроль — це автоматизована 
перевірка правильності заповнення даних митних 
декларацій та повернення результатів перевірки; пе-
ревірка митних декларацій та інших документів на 
достовірність та законність; здійснення статистич-
ного, валютного контролю, контролю нарахування 
митних платежів, контролю правильності застосу-
вання заходів нетарифного регулювання зовнішньо-
економічної діяльності [13].

Контроль зіставлення — це автоматизоване по-
рівняння даних, що містяться в митних декларації 
або інші документи, надані для митного контролю 
або митного оформлення, з даними, що містяться 
в електронних копіях митних декларацій та інших 
документах, суміжних держав, що надійшли з митних 
і правоохоронних органів, до уніфікованих електронні 
дозвільні документи, що надійшли з інших державних 
органів, інших електронних документах, пов’язаних із 
перевіркою достовірності даних, що перевіряються [9].

Контроль із застосуванням системи управлін-
ня ризиками — це оцінка ризику шляхом аналі-
зу (у тому числі з використанням інформаційних 
технологій) наданих документів у конкретному ви-
падку переміщення товарів, транспортних засобів 
комерційного призначення через митний кордон 
України з метою вибору форм та обсягу митного 
контролю, достатніх для забезпечення дотримання 
вимог законодавства України з питань державної 
митної справи [6].

В разі, якщо митним органом не визначається 
процедура з проведення митного огляду товарів 
(потреба в цьому відсутня), то подальше митне 
оформлення та випуск товаровантажу за рішенням 
державних органів митного посту може бути орга-
нізований без додаткових перевірок та експеримен-
тальних досліджень.

У випадках необхідності проведення митного 
огляду товаровантажу за ініціативою митного кон-
тролюючого органу повідомляється про це через 
електронні канали з обстеження транспортного за-
собу. Представник декларанта має пред’явити то-
варовантаж для догляду інспектору митного поста 
у зазначений у повідомленні час. За результатами 
перевірки інспектор згідно регламенту має скласти 
акт огляду в двох примірниках, що в подальшому 
мають підписатися як інспектором, так і представ-
ником декларанта.

Згідно законодавства час перебування імпорто-
ваних товарів під митним контролем закінчується 
після їх завершення митного оформлення.

Митний контроль в Україні на час воєнного стану 
стає більш лібералізованим, що дозволяє бізнесу 
легше здійснювати господарські операції з імпорту 
та експорту продукції. Основні зміни до Податко-
вого кодексу були внесені «Законом 2142-IX», який 
дозволив на час воєнного стану послабити митний 
контроль в Україні. Крім того, впроваджений «мит-
ний безвіз» з ЄС дозволить ще більше інтегруватися 
Україні з країнами Європи в плані торгівлі [6].

Висновки. Наведені вище адміністративно-
правові аспекти митного контролю надають нам 
право зробити висновок, що митний контроль є нічим 
іншим як різновидом державного контролю, найбільш 
відрегульованим на даний час інноваційним засобом 
забезпечення законності у діяльності компетентних 
органів митної служби та спрямуванням вектору ді-
яльності на ефективне забезпечення функціонування 
механізму митної системи. Отже, адміністративно-
правове регулювання процедури митного контроль є 
одночасно гарантією та засобом захисту інтересів та 
прав людини у галузі регулювання митно-правових 
відносин.

Спираючись на вищевикладений матеріал, 
сформуємо власне визначення митного контро-
лю як сукупності специфічний регламентованих 
адміністративно-правовими нормами дій митних 
органів в галузі митної справи.

Водночас встановлено, що сучасна структура та 
повноваження митниць не повною мірою відпові-
дають зобов’язанням України в рамках Угод про 
асоціацію між Україною та ЄС і про зону вільної 
торгівлі між Україною та ЄС. Отже, станом на 
сьогодення, ключовими показниками ефективнос-
ті адміністративно-правового контролю митниць 
Україною досі позиціонується розмірна частка над-
ходжень митних платежів до державного бюджету.

Однак надмірний «тиск» та поступова стагнація 
ключових задач у сфері митної справи (насамперед, 
щодо боротьби з контрабандою, захисту прав інте-
лектуальної власності, експортного контролю) носять 
насамперед необґрунтований характер в умовах су-
часного військового стану в нашій державі, а також 
у подальших прагненнях України до європейської 
інтеграції та обумовлюють необхідність у подальших 
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науково обґрунтованих системних дослідженнях (на-
самперед, щодо ефективного виокремлення ключо-
вих проблем та реального аналізу факторів впливу, 
що можуть погіршити ситуацію, якісних й кількіс-
них функціональних змін, покращення швидкості 
та якості їх запровадження митницями в якості 

безпосередніх суб’єктів здійснення митної політи-
ки на місцях), і, як наслідок, дозволять збудувати 
гармонійний механізм із функціонування потужної 
незалежної вітчизняної митної системи, що в май-
бутньому буде спроможна самостійно та ефективно 
керувати ввіреним напрямом діяльності.
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правничий часопис. 2011. № 3. С. 303–305.
4. Конратьєва К. Д. Сучасні тенденції та перспективи модернізації митного контролю на шляху до Європейського 

співтовариства. Розвиток митного законодавства України в умовах міжнародних інтеграційних процесів: матері-
али студентського науково-практичного круглого столу. (Ірпінь, 16 березня 2018 р.). Ірпінь, 2018. С. 82–86.

5. Митне оформлення товарів на період воєнного стану: ключові новації для бізнесу. Asters Law. URL: https://www.
asterslaw.com/ua/press_center/publications/mitne_oformlennya_tovariv_na_period_voennogo_stanu_klyuchovi_novatsii_
dlya_biznesu/ (дата звернення: 08.10.2024).

6. Митний кодекс Співтовариства: Регламент (ЄС) No 952/2013 Європейського парламенту і Ради: від 9 жовтня 
2013 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_009-13#Text (дата звернення: 09.10.2024).

7. Митний кодекс України: від 13 березня 2012 року № 4495-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4495-17 
(дата звернення: 10.10.2024).

8. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. №  2755-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-
17#n10752 (дата звернення: 10.10.2024).

9. Які нововведення діють на Митниці в  умовах війни. The Page. URL: https://thepage.ua/ua/experts/yaki-
novovvedennya-diyut-na-mitnici-v-umovah-vijni (дата звернення: 11.10.2024).

10. Які процеси спрощує «митний безвіз» України з ЄС і хто може ним скористатися. Delo.ua. URL: https://delo.
ua/business/yaki-procesi-sproshhuje-mitnii-bezviz-ukrayini-z-jes-i-xto-moze-nim-skoristatisya‑404360/ (дата звернення: 
12.10.2024).

11. Резнік Н. П. Логістика : навчальний посібник. Національний університет біоресурсів і природокористування 
України. Київ, 2021. 146 с.

12. Reznik N., Zahorodnia A., Chornenka L. Analysis of the logistics component of the economic security system of 
enterprises. International Journal of Innovative Technologies in Economy. 2021. Vol. 4(36). https://doi.org/10.31435/rsglob-
al_ijite/30122021/7739.

13. Reznik N. P., Hrechaniuk L. M. Justification of measures to improve the efficiency of logistics system management. 
AIP Conference Proceedings. 2022. 2413. 040002. https://doi.org/10.1063/5.0090406.

References
1. Bilukha M., Mykytenko T. (2013). Teoretyko-metodychni aspekty mytnoho kontroliu [Theoretical and methodologi-

cal aspects of customs control]. Bukhhalterskyi oblik i audyt. No 9. pp. 16–22 [in Ukrainian].
2. Hodovanets O. V. (2016). Mytnyi kontrol: sutnist ta ekonomichnyi zmist [Customs control: essence and economic 

meaning]. Naukovyi visnyk Khersonskoho derzhavnoho universytetu. Seriia: Ekonomichni nauky. Vyp. 20 (1). pp. 159–163 
[in Ukrainian].

3. Honcharuk O. A. (2011). Osoblyvosti provedennia i shliakhy udoskonalennia mytnoho postaudytu [Peculiarities of 
carrying out and ways of improving the customs post-audit]. Pivdennoukrainskyi pravnychyi chasopys. No 3. pp. 303–305 
[in Ukrainian].

4. Konratieva K. D. (2018). Suchasni tendentsii ta perspektyvy modernizatsii mytnoho kontroliu na shliakhu do Yev-
ropei skoho spivtovarystva [Modern trends and prospects of modernization of customs control on the way to the Europe-
an Community. Development of customs legislation of Ukraine in the conditions of international integration processes]. 
Rozvytok mytnoho zakonodavstva Ukrainy v umovakh mizhnarodnykh intehratsiinykh protsesiv: materialy studentskoho 
naukovo-praktychnoho kruhloho stolu. pp. 82–86 [in Ukrainian].

5. Mytne oformlennia tovariv na period voiennoho stanu: kliuchovi novatsii dlia biznesu [Customs clearance of goods 
during martial law: key innovations for business]. Asters Law. URL: https://www.asterslaw.com/ua/press_center/publica-
tions/mitne_oformlennya_tovariv_na_period_voennogo_stanu_klyuchovi_novatsii_dlya_biznesu/ [in Ukrainian].



37

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

6. Mytnyi kodeks Spivtovarystva: Rehlament (IeS) No 952/2013 Yevropeiskoho parlamentu i Rady [Community Cus-
toms Code: Regulation (EU) No. 952/2013 of the European Parliament and of the Council]: vid 9 zhovtnia 2013 roku. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_009-13#Text [in Ukrainian].

7. Mytnyi kodeks Ukrainy [Customs Code of Ukraine]: vid 13 bereznia 2012 roku No 4495-VI. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/4495-17 [in Ukrainian].

8. Podatkovyi kodeks Ukrainy [Tax Code of Ukraine] vid 02.12.2010 r. No 2755-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2755-17#n10752 [in Ukrainian].

9. Yaki novovvedennia diiut na Mytnytsi v umovakh viiny [What innovations are in effect at the Customs in war-
time conditions?]. The Page. URL: https://thepage.ua/ua/experts/yaki-novovvedennya-diyut-na-mitnici-v-umovah-vijni 
[in Ukrainian].

10. Yaki protsesy sproshchuie “mytnyi bezviz” Ukrainy z YeS i khto mozhe nym skorystatysia [What processes does the 
“customs visa-free” regime of Ukraine with the EU simplify and who can use it]. Delo.ua. URL: https://delo.ua/business/
yaki-procesi-sproshhuje-mitnii-bezviz-ukrayini-z-jes-i-xto-moze-nim-skoristatisya‑404360/ [in Ukrainian].

11. Reznik N. P. (2021). Lohistyka: navchalnyi posibnyk. Natsionalnyi universytet bioresursiv i pryrodokorystuvannia 
Ukrainy. Kyiv [in Ukrainian].

12. Reznik N., Zahorodnia A., & Chornenka L. (2021). Analysis of the logistics component of the economic security 
system of enterprises. International Journal of Innovative Technologies in Economy. vol. 4(36). https://doi.org/10.31435/
rsglobal_ijite/30122021/7739.

13. Reznik N. P., Hrechaniuk L. M. (2022). Justification of measures to improve the efficiency of logistics system man-
agement. AIP Conference Proceedings. 2413. 040002. https://doi.org/10.1063/5.0090406.



38

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 10 (80), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

УДК 342.9 (477)
Ільченко Олександр Васильович
кандидат юридичних наук, доцент,
завідувач кафедри адміністративного, господарського права та фінансово-економічної безпеки
Сумський державний університет
Ilchenko Оleksandr
Сandidate of Legal Sciences, Associate Professor,
Head of the Department of administrative, economic law and financial and economic security
Sumy State University
ORCID: 0000-0003-4885-2205

Каріх Ігор Володимирович
кандидат політичних наук,
старший викладач кафедри адміністративного, господарського права та фінансово-економічної безпеки
Сумський державний університет
Karikh Ihor
Candidate of Political Sciences,
Senior Lecturer of the Department of administrative, economic law and financial and economic security
Sumy State University
ORCID: 0000-0003-3665-4826

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-10-10419

СУЧАСНІ ПІДХОДИ ТА ІННОВАЦІЙНІ  
МЕТОДИ БОРОТЬБИ З КОНТРАБАНДОЮ  

В ДІЯЛЬНОСТІ МИТНИХ ОРГАНІВ

MODERN APPROACHES AND INNOVATIVE  
METHODS OF FIGHTING SMUGGLING IN THE ACTIVITIES  

OF CUSTOMS AUTHORITIES OF UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті досліджено сучасні підходи та інноваційні методи боротьби з контрабандою, що засто-
совуються в діяльності митних органів для забезпечення митної безпеки, як складової національної безпеки України. 
Автори аналізують новітні технології, які допомагають підвищити ефективність виявлення, попередження та протидії 
незаконному переміщенню товарів через державні кордони. Основну увагу зосереджено на впровадженні цифровізації, 
автоматизації процесів та використанні аналітичних інструментів, таких як штучний інтелект і машинне навчання, для 
моніторингу ризиків і моделювання поведінкових патернів контрабандистів.

Розглянуто переваги використання великих даних (Big Data) у поєднанні з системами прогнозування для виявлення 
аномалій у товаропотоках та оптимізації процесу перевірки. Також у статті підкреслюється важливість інтеграції міжна-
родних баз даних і посилення співпраці між митними органами різних країн для більш ефективного обміну інформацією 
щодо потенційних загроз. Аналізуються успішні приклади використання блокчейн-технологій для забезпечення прозо-
рості ланцюгів поставок, що дозволяє відслідковувати кожен етап руху товарів і запобігати підробкам та контрабанді.

Мета. Мета цієї статті полягає у дослідженні сучасних тенденцій у сфері контрабанди, оцінка ефективності традицій-
них методів боротьби з нею та розробка пропозицій щодо вдосконалення діяльності митних органів з використанням 
інноваційних технологій та підходів.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове забезпечення діяльності митних органів 
щодо протидії проявам контрабанди; 2) наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних авторів у сфері забезпечення мит-
ної безпеки України. В процесі проведеного дослідження було використано наступні наукові методи: аналізу та синтезу, 
теоретичного узагальнення та групування, формалізації, логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У результаті дослідження зроблено висновок, що комплексний підхід до протидії контрабанді, який вклю-
чає використання інноваційних технологій, вдосконалення методів аналізу та посилення міжнародної співпраці, значно 
підвищує ефективність діяльності митних органів та сприяє безпеці економічних кордонів держави.
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Перспективи. З появою нових технологій та змін у міжнародній торгівлі, виникають нові виклики в діяльності мит-
них органів, в подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на впровадженні новітніх технологій 
у діяльності митних органів, направлених на попередження та виявлення контрабанди, а саме, використання штучного 
інтелекту у їх діяльності. Це надасть змогу розробити сучасні методи боротьби з контрабандою.

Ключові слова: контрабанда, митні органи, інноваційні методи боротьби, міжнародна митна політика, митна без-
пека, митні правовідносини.

Summary. The article examines modern approaches and innovative methods of combating smuggling, which are used in the 
activities of customs authorities to ensure customs security, as a component of the national security of Ukraine. The authors ana-
lyze the latest technologies that help to increase the effectiveness of detecting, preventing and countering the illegal movement of 
goods across state borders. The main focus is on the implementation of digitization, automation of processes and the use of an-
alytical tools such as artificial intelligence and machine learning to monitor risks and model the behavioral patterns of smugglers.

The benefits of using big data (Big Data) in combination with forecasting systems to detect anomalies in commodity flows and 
optimize the inspection process are considered. The article also emphasizes the importance of the integration of international da-
tabases and the strengthening of cooperation between customs authorities of different countries for a more effective exchange 
of information on potential threats. Successful examples of the use of blockchain technologies to ensure transparency of supply 
chains are analyzed, which allows tracking each stage of the movement of goods and preventing counterfeiting and smuggling.

Goal. The purpose of this article is to study modern trends in the field of smuggling, evaluate the effectiveness of traditional 
methods of combating it, and develop proposals for improving the activities of customs authorities using innovative technolo-
gies and approaches.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support of the activities of customs authori-
ties in countering the manifestations of smuggling; 2) scientific research of domestic and foreign authors in the field of ensuring 
customs security of Ukraine. In the course of the research, the following scientific methods were used: analysis and synthesis, 
theoretical generalization and grouping, formalization, logical generalization of results (formulation of conclusions).

The results. As a result of the study, it was concluded that a comprehensive approach to combating smuggling, which in-
cludes the use of innovative technologies, improvement of analysis methods and strengthening of international cooperation, 
significantly increases the efficiency of customs authorities and contributes to the security of the economic borders of the state.

Prospects. With the emergence of new technologies and changes in international trade, new challenges arise in the activities 
of customs authorities, in further scientific research it is proposed to focus on the implementation of the latest technologies in 
the activities of customs authorities, aimed at preventing and detecting smuggling, namely, the use of artificial intelligence in 
their activities. This will make it possible to develop modern methods of combating smuggling.

Key words: smuggling, customs, innovative methods of struggle, international customs policy, customs security, customs 
legal relations.

Постановка проблеми. Проблема боротьби 
з контрабандою набуває все більшої актуальності 

в умовах глобалізації та розвитку міжнародної тор-
гівлі. Змінюються схеми та методи вчинення контра-
бандних діянь, з’являються нові види контрабандних 
товарів, що ускладнює виявлення та припинення 
таких правопорушень. Традиційні методи митного 
контролю виявляються недостатньо ефективними для 
боротьби з сучасними викликами. Перед Україною 
стоїть завдання ефективної боротьби з контрабандою, 
яка не тільки призводить до значних втрат бюдже-
ту, але й становить загрозу національній безпеці та 
економічному розвитку держави. Виходячи з цього, 
доцільним у нашому дослідженні є зробити акцент на 
важливості міжнародної співпраці, застосуванні в ді-
яльності митних органів комплексних заходів, таких 
як технічна підтримка митниці, розвиток кінологічної 
служби, впровадження сучасних підходів та іннова-
ційних методів для успішної боротьби з контрабандою.

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Слід зазначити, що питанням дослідження різних ас-
пектів діяльності митних органів присвячена велика 
кількість наукових статей, монографій вітчизняних 

науковців у сфері адміністративного, фінансового 
права, а також фахівців у сфері публічного адміні-
стрування, економіки та фінансів таких як О. Гри-
гор’єв [1], В. Коваленко [11], А. Крижанівська [9], 
О. Кукшинова [3], Лемеха [10], Н. Мацедонська [11], 
В. Мушенок [2], В. Науменко [7], Д. Носенко [3], М. По-
горецький [8], Є. Cвирида [1], Л. Штефан [11] та ін.

Деталізуючи вищезазначену інформацію, зазна-
чимо, що, зокрема, О. Григор’єв, Є. Cвирида визна-
чають основними причинами виникнення контра-
банди в Україні корупцію, завищені ставки мита 
та податків, а також недосконалість законодавства. 
Ними проаналізовано потребу парламентського та 
громадського контролю за діями митних та при-
кордонних органів. Особливий акцент зроблено на 
важливості міжнародної співпраці, технічного за-
безпечення, розвитку кінологічної служби, громад-
ської освіти, вдосконалення роботи митних органів 
за допомогою сучасних технологій, впровадження 
інноваційних методів також відіграють істотну роль 
у боротьбі з контрабандою. Акцентовано увагу на 
проблемі низьких зарплат та слабкого заохочення 
митних працівників, яка може ставити під загрозу 
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ефективність боротьби з контрабандою. На їхню 
думку врахування цих аспектів та впровадження 
комплексних стратегій дадуть змогу покращити 
ефективність боротьби з контрабандою, зменшити 
її вплив на економіку та суспільство, а також підви-
щити рівень безпеки та довіри до митних органів 
[1, с. 179].

Досліджуючи окремі питання реалізації націо-
нальної митної політики В. Мушенок здійснив порів-
няльний аналіз законодавчих принципів організації 
та здійснення митної справи в Україні та окремих 
зарубіжних країнах. Науковець встановив необхід-
ність удосконалення вітчизняних принципів мит-
ного регулювання як важливої складової частини 
проблеми адміністративно-правового регулювання 
суспільно-економічних відносин для трансформації 
державного забезпечення відносин зовнішньоеконо-
мічної діяльності [2, с. 160].

Розглядаючи питання щодо перспектив боротьби 
та запобігання контрабандної злочинності в Украї-
ні О. Кукшинова та Д Носенко провели аналіз стану 
боротьби з контрабандою, звернули увагу на необ-
хідності удосконалення діяльності митних органів 
у галузі проведення митного контролю з запозичен-
ням міжнародного досвіду, урахуванням розвитку 
подальшого міжнародного співробітництва, розвит-
ку інформаційних технологій та активної взаємодії 
митних і правоохоронних органів [3, с. 160].

Незважаючи на наявність певної кількості науко-
вих досліджень щодо покращення діяльності митних 
органів у сфері боротьби з контрабандою це питання 
у царині відносин митної безпеки, до даного часу 
залишається не дослідженим на належному рівні. 
Необхідність визначення сучасних підходів та інно-
ваційних методів боротьби з контрабандою зумовлює 
актуальність даного дослідження.

Мета цієї статті полягає у дослідженні сучасних 
тенденцій у сфері контрабанди, оцінка ефективності 
традиційних методів боротьби з нею та розробка 
пропозицій щодо вдосконалення діяльності митних 
органів з використанням інноваційних технологій 
та підходів.

Виклад основного матеріалу. Під час зростан-
ня міжнародної торгівлі у сучасному глобалізацій-
ному світі, боротьба з контрабандою набуває нового 
змісту. Для боротьби з контрабандою Митні органи 
повинні використовувати інноваційні методи та су-
часні підходи для забезпечення ефективності своєї 
діяльності та безпеки державного кордону.

Досліджуючи питання нормативно-правового за-
безпечення митної безпеки та протидії контрабанді на 
державному кордоні, на нашу думку, доцільно, в першу 
чергу, провести аналіз теоретичної основи вітчизня-
ного понятійно-категоріального апарату за досліджу-
ваною проблематикою у логічній послідовності від 
простих до комплексних правозастосовних категорій.

Отже, у Великому тлумачному словнику україн-
ської мови термін «контрабанда» характеризується 

як незаконне, таємне перевезення або перенесення 
через державний кордон товарів, коштовностей та. 
ін., заборонених або обкладених митом. Військова 
контрабанда — це злочин міжнародного характеру; 
полягає у поставці воюючій державі товарів та ін-
ших предметів [4, с. 483].

Законодавець також дає визначення поняттю 
«контрабанда» у декількох нормативних джерелах, 
а саме у стаття 201–3 Кримінального кодексу Укра-
їни визначено контрабанду, як переміщення через 
митний кордон України поза митним контролем або 
з приховуванням від митного контролю товарів [5].

У статті 483 Митного кодексу України, як вид 
порушень митних правил передбачено переміщення 
або дії, спрямовані на переміщення товарів через 
митний кордон України з приховуванням від мит-
ного контролю, тобто з використанням спеціально 
виготовлених сховищ (тайників) та інших засобів 
або способів, що утруднюють виявлення таких то-
варів, або шляхом надання одним товарам вигляду 
інших, або з поданням митному органу як підстави 
для переміщення товарів підроблених документів 
чи документів, одержаних незаконним шляхом, або 
таких, що містять неправдиві відомості щодо найме-
нування товарів, їх ваги (з урахуванням допустимих 
втрат за належних умов зберігання і транспортуван-
ня) або кількості, країни походження, відправника 
та/або одержувача, кількості вантажних місць, їх 
маркування та номерів, неправдиві відомості, необ-
хідні для визначення коду товару згідно з Митним 
тарифом та його митної вартості [6].

Саме контрабанда та порушення митних правил 
є основою існування митної злочинності. Контрабан-
да — це злочинний прояв, відомий людству зі ста-
родавніх часів. Термін має італійське походження 
і означає «проти (contra) урядового указу (bando)». 
Контрабанда як злочин передбачена законодавством 
практично всіх країн світу. Вона є істотним склад-
ником економічної злочинності, пов’язана з розкра-
данням, ухиленням від сплати митних платежів, 
вчиненням посадових злочинів. Контрабанда характе-
ризується високим ступенем організованості, технічно-
го забезпечення, міжнародними зв’язками [7, с. 129].

В процесі свого наукового дослідження О. Ю. Гри-
гор’єв та Є. І. Cвирида присвятили увагу значущим 
економічним втратам, які виникають через контра-
банду в Україні. За даними Українського державно-
го центру радіочастот, річні втрати Держбюджету 
від контрабанди техніки сягають 3,6 млрд. грн. Це 
значення є не лише звичайною цифрою, але є показ-
ником серйозності економічних втрат, яких завдає 
це явище. Зокрема: контрабанда, охоплюючи неза-
конний обіг зброї, наркотиків та інших потенційно 
небезпечних товарів в Україні, є серйозною загрозою 
для національної безпеки країни.

Цей широкий спектр нелегальної діяльності ви-
значає різноманітні аспекти негативного впливу, які 
потрібно детально розглядати. Контрабанда може 



41

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

призводити до зростання рівня злочинності в країні. 
Незаконний обіг зброї і наркотиків створює середо-
вище, сприятливе для формування кримінальних 
мереж та збільшення інцидентів злочинності. Це 
може впливати на безпеку громадян та стабільність 
в інших сферах життя суспільства. Контрабанда 
може призвести до ослаблення прикордонного та 
митного контролів. Систематичне проникнення не-
законних товарів може послабити ефективність дер-
жавних органів з гарантування безпеки на кордоні 
та контролю за рухом товарів. Це може відкривати 
шлях для нелегальних дій і несанкціонованого вве-
зення товарів, що порушує територіальну цілісність 
та національну безпеку [1, с. 180].

Контрабанда в Україні стала однією зі складових 
частин економічної злочинності та для деяких ча-
стин населення стала буденністю і гарним способом 
заробітку, а не злочином, за який законом передба-
чена кримінальна відповідальність. Контрабанда 
набуває організованих форм, а злочинці розробля-
ють нові методи протидії правоохоронним органам 
у виявленні контрабанди [8, с. 18].

Як зазначають О. О. Кукшинова та Д. С. Носенко 
визначальними чинниками, які впливають на фор-
мування та розвиток контрабандної злочинності, 
можна назвати:
	• недостатність інженерно-технічного облаштування 

лінії державного кордону, наявність неконтрольо-
ваних доріг і водних переправ, значні відстані між 
окремими українськими та суміжними пунктами 
пропуску;

	• втрата контролю над окремими ділянками держав-
ного кордону на тимчасово окупованих територіях 
України, які можуть використовуватись для непра-
вомірного переміщення предметів правопорушень;

	• проблеми кадрового та матеріально-технічного 
забезпечення ДПС України, митниць України 
та інших державних органів, які виконують кон-
трольні функції на державному кордоні;

	• корумпованість митних та прикордонних служ-
бовців, посадових осіб правоохоронних органів, 
які забезпечують досудове розслідування кримі-
нальних проваджень щодо контрабанди, а також 
корумпованість суддів при винесенні вироків кон-
трабандистам тощо [3, с. 244].
На нашу думку важливо розглядати заходи про-

тидії від контрабанди та покращення ефективнос-
ті діяльності митних органів як однієї з основних 
елементів забезпечення митної безпеки держави. 
Основними компонентами стратегії боротьби з кон-
трабандою та забезпечення ефективності діяльності 
митної системи є розробка та впровадження нових 
механізмів, інноваційних методів та сучасних під-
ходів боротьби, таких як сучасні технології забезпе-
чення митного контролю, підвищення професійної 
кваліфікації співробітників митниць.

Важливу роль у процесі інформатизації митних 
режимів в Україні відіграє діяльність Світової орга-

нізації торгівлі. Як справедливо зазначає А. О. Кри-
жанівська, одним із важливих сучасних напрямів 
діяльності Світової організації торгівлі є спрощення 
та підвищення ефективності здійснення митних про-
цедур шляхом їх інформатизації. В цьому аспекті 
було прийнято ряд конвенцій, правил, рекоменда-
цій та резолюцій. Однією з таких конвенцій є Угода 
зі спрощення процедур торгівлі (Trade Facilitation 
Agreement, скорочено — TFA) [9, с. 21].

Враховуючи об’єктивні недоліки адміністрування 
митних режимів в Україні, доцільною вбачається 
правова регламентація автоматизації та інформа-
тизації митних процедур (процедури декларування, 
процедури визначення митної вартості тощо) за допо-
могою технології штучного інтелекту, що виключить 
людський (часто-густо корупційний) фактор з процесу 
митного оформлення та контролю. Сучасні технології 
дозволяють організувати роботизоване обладнання 
для перевірки товарів, сканування всієї супровідної 
документації та проведення неупередженого аналізу 
відповідності кількості та якості товарів заявленим 
у декларації характеристикам, а також визначення 
митної вартості товарів штучним інтелектом з ана-
лізом всіх інформаційних ресурсів [10, с. 128].

Яскравим прикладом успішного використан-
ня автоматизованих систем митного оформлення 
та контролю є функціонування митних режимів 
у США. Зокрема, у США створене якісне правове 
поле для електронного декларування товарів, тобто 
законодавчо вирішене питання про однакову відпо-
відальність за декларування, в якому б вигляді його 
не організовували, в електронному чи паперовому 
(за паперовими носіями оформлюється 1–2% това-
рів). Система митного оформлення товарів у США 
будується на принципах створення повного елек-
тронного опису товарів, тобто комп’ютеризації ін-
формації про товар у процесі його транспортування 
від пункту завантаження за кордоном до пункту 
розвантаження й випуску на території США. Од-
нією з кращих технологічних розробок американ-
ських спеціалістів є система BRASS (Border Release 
Screening and Selectivity), яка дозволяє проводити 
митне оформлення й митний контроль імпортного 
відправлення протягом 5–10 секунд [10, с. 128].

У 2017 році Митна служба Кореї (KCS) створила 
відділ розвитку інформаційних митних технологій, 
а через рік запустила проект «Четверта промислова 
революція та розумна митниця» з метою впроваджен-
ня штучного інтелекту, блокчейна та великих даних 
для підтримки митних процесів [2]. Всього кілька ро-
ків тому «блокчейн» (Blockchain) розглядався як тех-
нологія, використання якої обмежувалося біткоїнами 
або іншими криптовалютами. Наразі це революційна 
технологія, яка може бути використана й в невалют-
них цілях, що є актуальною для більшості провідних 
митних служб та торговельних підприємств. Ком-
панії та підприємства використовують для ведення 
обліку ланцюга поставок та відстеження товарів.
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Блокчейни можуть зберігати ряд записів, вклю-
чаючи платіжні транзакції, записи про продажі, 
історію покупок, корпоративні рахунки та історію 
роздрібних цін, а також майбутні зміни в цінах. 
Технологія може записувати нетранзакційні дані, 
а саме: записи про назву, торгову марку та патент-
ну інформацію, а також журнали руху. Фактично, 
блокчейн — це база даних, яка постійно розширю-
ється і зберігає транзакції в режимі реального часу. 
Великою перевагою технології Blockchain є те, що 
вона створює середовище «довіри» між невідомими 
сторонами для ведення бізнесу та обміну інформаці-
єю без посередників, забезпечуючи при цьому ціліс-
ність даних і повний аудиторський слід [11, с. 142].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У дослідженні зроблено висновок, що сучасні 
підходи та інноваційні методи боротьби з контрабан-
дою є критично важливими для ефективної роботи 
митних органів у контексті глобалізації та зроста-

ючих обсягів міжнародної торгівлі. Впровадження 
новітніх технологій, таких як штучний інтелект, 
машинне навчання, аналіз великих даних, блок-
чейн та біометричні інструменти, дозволяє значно 
підвищити точність і швидкість виявлення незакон-
ного переміщення товарів через кордон. Ці інстру-
менти допомагають митним органам ефективніше 
прогнозувати та запобігати потенційним загрозам, 
мінімізуючи людський фактор і підвищуючи рівень 
автоматизації процесів.

Визначено необхідність подальшого дослідження 
питання щодо інтеграції міжнародних баз даних та 
посилення співпраці між митними органами різ-
них країн, що є важливим чинником для створення 
глобальної мережі протидії контрабанді. Відкритий 
обмін інформацією та спільні аналітичні зусилля 
допомагають швидше ідентифікувати ризикові ван-
тажі та запобігати діяльності транснаціональних 
контрабандних груп.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ  
ЯК ЕЛЕМЕНТ МЕХАНІЗМУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ВІЙСЬКОВО-ТЕХНІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

INTERNATIONAL LEGAL OBLIGATIONS OF UKRAINE AS  
AN ELEMENT OF THE MECHANISM OF ADMINISTRATIVE AND  
LEGAL REGULATION OF MILITARY-TECHNICAL COOPERATION

Анотація. Вступ. Триваюча збройна агресія проти України спонукає органи державної влади, їх посадових осіб та 
навіть деяких вітчизняних суб’єктів господарювання до посилення військово-технічного співробітництва з іноземними 
державами та міжурядовими організаціями. Зазвичай правовою основою реалізації таких зносин є багатосторонні та 
двосторонні міжнародні домовленості України з іноземними партнерами, що встановлюють певні гарантії, застороги 
та зобов’язання під час реалізації таких зносин. Останнім часом кількість таких домовленостей зростає, адже співпраця 
у військово-технічній сфері між партнерами має поглиблюватися. Норми таких міжнародних угод стають обов’язковими 
для виконання обома Сторонами, що дозволяє нам зробити припущення про можливість виокремлення їх як окремої 
юридичної категорії — елемент механізму адміністративно-правового регулювання військово-технічного співробітни-
цтва. Однак, у сучасному науковому середовищі вчених-юристів особливої уваги саме цьому правовому явищу раніше 
не приділялось, що спонукало нас здійснити відповідне наукове дослідження.

Мета. Метою статті є обґрунтування існування у  правовій реальності невід’ємного елементу механізму адміні
стративно-правового регулювання військово-технічного співробітництва — міжнародно-правове зобов’язання України 
у військово-технічній сфері, що закріплено у нормі міжнародної домовленості.

Матеріали і  методи. Під час здійснення дослідження використано такі матеріали: а)  національні нормативно-
правові акти України; б)  двосторонні міжнародні домовленості України; в)  багатосторонні міжнародні домовленості 
України; г) архівні документи; ґ) наукові праці українських вчених-юристів та вчених, що досліджували деякі питання 
реалізації військово-технічного співробітництва; д) наукові праці іноземних вчених. Також нами використано такі науко-
ві методи: аналіз та формально-юридичний метод. Метод аналізу надав можливість встановити окремі категорії меха-
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нізму адміністративно-правового регулювання військово-технічного співробітництва та виявити категорії міжнародних 
домовленостей України, де містяться деякі зобов’язання держави у  сфері, що досліджувалась. Завдяки формально-
юридичному методу нами визначено формальний зміст багатьох міжнародно-правових норм та норм національних 
правових актів, що певною мірою врегульовують реалізацію військово-технічного співробітництва України.

Результати. Неодміннім елементом механізму адміністративно-правового регулювання військово-технічного спів-
робітництва України з іноземними державами є норма права, що міститься у деяких міжнародних домовленостях. Такі 
норми можуть реалізовуватися завдяки діям або ж пасивній поведінці національних органів державної влади та підпри-
ємствам. Встановлено, що відповідні положення можуть міститися, по-перше, в міжнародних домовленостях, предмет 
регулювання яких дещо ширший за ті питання пов’язані із реалізацією державами-учасницями таких домовленостей 
військово-технічного співробітництва. По-друге, у міжнародних договорах предмет яких полягає суто у встановленні 
правової основи для реалізації зовнішніх зносин військово-технічного характеру між державами-учасницями. Виявлено 
три відповідних категорії міжнародних домовленостей, а саме: багатосторонні міжнародні домовленості; багатосторон-
ні міжнародні домовленості, участь у яких обмежена; двосторонні домовленості.

Перспективи. Наш особливий науковий інтерес полягає також у подальшому детальному дослідженні правової осно-
ви реалізації та виконання уповноваженими органами державної влади України та їх посадовими особами міжнародно-
правових зобов’язань України у сфері військово-технічного співробітництва.

Ключові слова: військово-технічне співробітництво, правове регулювання військово-технічного співробітництва, ме-
ханізм правового регулювання, механізм адміністративно-правового регулювання, міжнародні договори, міжнародні 
передачі товарів військового призначення та товарів подвійного використання.

Summary. Introduction. The ongoing armed aggression against Ukraine prompts public authorities, their officials and even 
some domestic business entities to strengthen military-technical cooperation with foreign states and intergovernmental organi-
zations. As a rule, the legal basis for such relations is multilateral and bilateral international agreements between Ukraine and 
foreign partners, which establish certain guarantees, precautions and obligations in the course of such relations. Recently, the 
number of such agreements has been growing, as cooperation in the military-technical sphere between the partners is expected 
to deepen. The norms of such international agreements become binding on both Parties, which allows us to assume that they 
can be distinguished as a separate legal category — an element of the mechanism of administrative and legal regulation of 
military-technical cooperation. However, in the modern scientific environment of legal scholars, special attention has not been 
paid to this particular legal phenomenon before, which prompted us to conduct a relevant scientific study.

Purpose. The purpose of the article is to substantiate the existence in the legal reality of an integral element of the mech-
anism of administrative and legal regulation of military-technical cooperation — Ukraine’s international legal obligation in the 
military-technical sphere, which is enshrined in the norm of an international agreement.

Materials and methods. The following materials were used in the course of the study: a) national legal acts of Ukraine; b) bi-
lateral international agreements of Ukraine; c) multilateral international agreements of Ukraine; d) archival documents; e) schol-
arly works of Ukrainian legal scholars and scholars who have studied some issues of military-technical cooperation; f) scholarly 
works of foreign scholars. We also used the following scientific methods: analysis and formal legal method. The analysis method 
made it possible to establish certain categories of the mechanism of administrative and legal regulation of military-technical co-
operation and to identify the categories of international agreements of Ukraine which contain some of the obligations of the State 
in the area under study. Using the formal legal method, we have determined the formal content of many international legal norms 
and provisions of national legal acts that to some extent regulate the implementation of military-technical cooperation of Ukraine.

Results. An indispensable element of the mechanism of administrative and legal regulation of military-technical cooperation 
between Ukraine and foreign states is the rule of law contained in certain international agreements. Such provisions may be imple-
mented through the actions or passive behavior of national public authorities and enterprises. It is established that the relevant 
provisions may be contained, firstly, in international agreements whose subject matter is somewhat broader than the issues re-
lated to the implementation of military-technical cooperation by the States parties to such agreements. Secondly, in international 
treaties the subject matter of which is solely to establish the legal basis for the implementation of external military-technical rela-
tions between the States Parties. The author identifies three relevant categories of international agreements, namely: multilateral 
international agreements; multilateral international agreements in which participation is limited; and bilateral agreements.

Discussion. Our particular research interest is also in further detailed study of the legal framework for the implementation 
and fulfillment of Ukraine’s international legal obligations in the field of military-technical cooperation by the authorized state 
authorities and their officials.

Key words: military-technical cooperation, legal regulation of military-technical cooperation, legal regulation mechanism, 
administrative and legal regulation mechanism, international treaties, international transfers of military and dual-use goods.

Постановка проблеми. Триваюча збройна агре-
сія проти України спонукає органи державної 

влади, їх посадових осіб та навіть деяких вітчизняних 

суб’єктів господарювання до посилення військово-
технічного співробітництва з іноземними державами 
та міжурядовими організаціями. Зазвичай правовою 
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основою реалізації таких зносин є багатосторонні 
та двосторонні міжнародні домовленості України 
з іноземними партнерами, що встановлюють певні 
гарантії, застороги та зобов’язання під час реаліза-
ції таких зносин. Останнім часом кількість таких 
домовленостей зростає, адже співпраця у військово-
технічній сфері між партнерами має поглиблюватися. 
Норми таких міжнародних угод стають обов’язковими 
для виконання обома Сторонами, що дозволяє нам 
зробити припущення про можливість виокремлен-
ня їх як окремої юридичної категорії — елемент 
механізму адміністративно-правового регулюван-
ня військово-технічного співробітництва. Однак, 
у сучасному науковому середовищі вчених-юристів 
особливої уваги саме цьому правовому явищу ра-
ніше не приділялось, що спонукало нас здійснити 
відповідне наукове дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Під 
час написання наукової статті нами були опрацьовані 
дослідження як українських, так і іноземних вчених 
різних галузей знань. Наукові результати вчених 
Бегми В., Софронова О., Радова Д., Шемаєва В., 
Попко С., Ханіна І. та Чеховської М. надали змогу 
сформувати цілісне уявлення про процес військово-
технічне співробітництва між державами (його зміст, 
елементи, предмет таких зносин тощо) [1; 2; 3; 4; 5; 
6]. Водночас праці українських вчених-правників 
Стеценка С., Коропатніка І., Галунько В., Шопі-
ної І., Пєткова С., що досліджують адміністративне 
та військове право, уможливили осмислення нами 
таких юридичних категорій як: «механізм правового 
регулювання», «механізм адміністративно-правового 
регулювання» [7, 8, 9]. Поєднання отриманих зга-
даними вченими наукових результатів надало нам 
поштовх та створило науковий фундамент для про-
ведення даного дослідження.

Метою статті є обґрунтування існування у пра-
вовій реальності невід’ємного елементу механізму 
адміністративно-правового регулювання військово-
технічного співробітництва — міжнародно-правове 
зобов’язання України у військово-технічній сфері, 
що закріплено у нормі міжнародної домовленості.

Матеріали і методи. Під час здійснення дослі-
дження використано такі матеріали: а) національні 
нормативно-правові акти України; б) двосторонні 
міжнародні домовленості України; в) багатосторонні 
міжнародні домовленості України; г) архівні доку-
менти; ґ) наукові праці українських вчених-юристів 
та вчених, що досліджували деякі питання реаліза-
ції військово-технічного співробітництва; д) наукові 
праці іноземних вчених.

Також нами використано такі наукові методи: 
аналіз та формально-юридичний метод. Метод ана-
лізу надав можливість встановити окремі категорії 
механізму адміністративно-правового регулювання 
військово-технічного співробітництва та виявити кате-
горії міжнародних домовленостей України, де містять-
ся деякі зобов’язання держави у сфері, що досліджува-

лась. Завдяки формально-юридичному методу нами 
визначено формальний зміст багатьох міжнародно-
правових норм та норм національних правових актів, 
що певною мірою врегульовують реалізацію військово-
технічного співробітництва України.

Виклад основного матеріалу. В умовах повно-
масштабної збройної агресії проти України одним із 
основних елементів, що забезпечують стійкість дер-
жави, є здатність українського війська надати відсіч 
ворогу. Вказане залежить від багатьох чинників: 
навченість особового складу, його вмотивованість, 
належний рівень матеріально-технічного забезпе-
чення, гідний соціальний захист військовослужбовців 
та членів їх сімей.

Слід зазначати, що у цьому зв’язку особливою 
категорією постає факт наявності у Збройних Силах 
України та інших військових формуваннях держави 
сучасних та високотехнологічних зразків озброєн-
ня, військової техніки та боєприпасів у достатній 
для виконання завдань за призначенням кількості. 
Наявність технологічної переваги у озброєнні над 
ворогом є одним із тих значущих важелів, що забез-
печують його військову поразку.

У цьому контексті слушною ми вважаємо тезу 
міністра оборони України Рустема Умєрова, який 
вказав, що саме технології будуть визначальними 
для перемоги у війні [10]. Та навіть звертаючись до 
минулих століть можливо віднайти аргументи на 
користь такого твердження. Наприклад, як зазна-
чає американський вчений Джаред Даймонд, саме 
військова технологія (вогнепальна зброя, сталь та 
коні) стала одним із безпосередніх чинників, що 
призвели до успіху невеликого загону іспанських 
конкістадорів під головуванням Франсиско Пісар-
ро у битві проти багатотисячного війська інкського 
правителя Атауальпи у 1532 році [11, с. 78].

Зрозуміло, що за умови відсутності в Україні тери-
торій, які перебувають поза дальністю ураження да-
лекобійною зброєю держави-агресора, а також у зв’яз-
ку із обмеженими ресурсами українських підприємств 
оборонно-промислової сфери, важливою часткою 
процесу забезпечення українського війська сучас-
ними та високотехнологічними зразками озброєнь 
та військової техніки є саме поставки від іноземних 
держав. Таку діяльність, а також сумісне виробництво 
оборонної продукції підприємствами різних держав, 
зазвичай характеризують саме як «військово-технічне 
співробітництво». Як вказано у науковій статті «Ін-
формаційне супроводження військово-технічного 
співробітництва України з іноземними державами 
як інструмент економічної безпеки держави» за ав-
торством Шемаєва В. М.: «Військово-технічне співро-
бітництво (ВТС) України з іноземними державами 
передбачає співпрацю у багатьох напрямках діяль-
ності зовнішніх відносин, пов’язаних з розроблення, 
виробництвом, модернізацією, утилізацією і міжна-
родними передачами товарів військового призначен-
ня та подвійного використання» [6].
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Очевидним є те, що така діяльність має здійсню-
ватися із дотриманням особливих правових засад, 
що встановлені деякими національними правови-
ми актами та окремими міжнародними домовлено-
стями. На нашу думку, особливої уваги заслуговує 
саме друга вказана категорія джерел права у сфері 
військово-технічного співробітництва, адже припи-
си встановлені у відповідних міжнародних угодах 
утворюють специфічне міжнародно-правове тло та 
встановлюють «правила поведінки» для держав, які 
реалізують такий вид міжнародного співробітництва 
(торгівля зброєю, спільне будівництво військових 
об’єктів, передача технологій тощо).

Варто відмітити, що деякі такі міжнародні дого-
вори охоплюють питання пов’язані із співробітни-
цтвом між державами у військово-технічній сфері 
лише частково, адже предмет їх врегулювання є 
значно ширшим. Як приклад можливо навести Уго-
ду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони, де лише у окремих статтях вста-
новлюються зобов’язання сторін у сфері військово-
технічного співробітництва (поліпшення системи 
експортного контролю, співробітництво України 
з Європейським оборонним агентством тощо) [12].

Або ж згадати підписану у 2024 році Угоду про 
співробітництво у сфері безпеки та довгострокову 
підтримку між Україною та Королівством Бельгія, 
окремі положення якої врегульовують двосторонні 
відносини у військово-технічній сфері між двома 
державами. Так, у статті 11 вказаної Угоди перед-
бачено зобов’язання України використовувати на-
дане Королівством Бельгія озброєння та військову 
техніку виключно для захисту своєї територіальної 
цілісності від російського вторгнення та відповідно 
до вимог міжнародного права [13].

З іншого боку правове підґрунтя для реалізації 
Україною військово-технічного співробітництва з іно-
земними державами створюють договори, предмет 
яких обмежується суто тими питаннями, що пов’язані 
з провадженням такої співпраці. Типовим прикладом 
такого типу домовленостей є Угода між кабінетом Мі-
ністрів України та Урядом Республіки Екваторіальна 
Гвінея про військово-технічне співробітництво, що 
набула чинності 27 вересня 2006 року (далі — Уго-
да). Уряди обох держав визнали своє зобов’язання 
сприяти національним підприємствам та устано-
вам у здійсненні військово-технічного співробітни-
цтва за окремими напрямами: взаємне постачання 
озброєння та військової техніки, спільне виконання 
науково-дослідних та дослідно-конструкторських ро-
біт у військово-технічній сфері тощо [14].

До речі, вартим уваги є той факт, що відпо-
відні положення таких домовленостей фактично 
можливо вважати окремими елементами меха-
нізму адміністративно-правового регулювання 
співробітництва України з іноземними держава-

ми у військово-технічній сфері. Так, міжнародно-
правові зобов’язання України у цій царині зовнішніх 
зносин, які набули закріплення у окремих нормах 
двосторонніх або ж багатосторонніх міжнародних 
правових актів, стають неодмінною частиною юри-
дичної основи реалізації військово-технічного спів-
робітництва.

На підтвердження цієї тези можемо згадати отри-
мані українським вченим Стенецком С. Г. наукові 
результати, що знайшли своє втілення у науковій 
статті «Механізм адміністративно-правового регулю-
вання: сучасні проблемні питання». Дослідник на-
голошував на тому, що обов’язковими (органічними) 
елементами механізму адміністративно-правового 
регулювання суспільних відносин є: норми права; 
акти реалізації норм права; правові відносини. Вод-
ночас Стеценко С. Г. наголошував, що такий меха-
нізм приводить в рух правові норм, які використо-
вуються в адміністративному праві та які самі по 
собі є статичними [7].

Як приклад такого приведення в рух правової 
норми, що міститься у письмових міжнародних 
домовленостях України, за допомогою механізму 
адміністративно-правового регулювання суспільних 
відносин, які виникають у сфері військово-технічного 
співробітництва, можемо навести процедуру перед-
бачену окремими приписами Положення про по-
рядок надання повноважень на право здійснення 
експорту, імпорту товарів військового призначення 
та товарів, які містять відомості, що становлять дер-
жавну таємницю, затвердженого постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 8 червня 1998 року № 838 
(далі — Положення) [15].

Отже, стаття 1 вже згаданої нами Угоди передба-
чає зобов’язання урядів обох держав (Сторін) спри-
яти українським та гвінейським підприємствам у ре-
алізації ними двостороннього військово-технічного 
співробітництва [14]. Ця норма реалізується через 
пункт 13 Положення, що передбачає окремий поря-
док надання Урядом України повноважень суб’єкту 
господарювання на право здійснення ним експорту 
продукції власного виробництва та імпорту продук-
ції для власного виробництва у таких випадках:
	– виконання міжнародних договорів про військово-

технічне співробітництво, виробничу або науково-
технічну кооперацію в галузі військово-технічного 
співробітництва;

	– виконання державного оборонного замовлення [15].
Встановлений згаданою нормою порядок є дещо 

спрощеним порівняно із тим, що передбачений 
пунктами 6–11 Положення та який застосовується 
у випадку надання суб’єкту господарювання повно-
важень на експорт/імпорт відповідної продукції на 
загальних підставах. Наприклад, у разі необхідності 
надання повноважень українському суб’єкту госпо-
дарювання на право здійснення імпорту товарів 
військового призначення саме у межах реалізації 
аналізованої міжурядової Угоди, відповідальний 
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за виконання цієї міжнародної домовленості орган 
(відповідно статті 2 Угоди — Міністерство оборо-
ни України, Міністерство промислової політики 
України) готує відповідний проєкт акта Кабінету 
Міністрів України, який має бути погоджено з дея-
кими органами державної влади (Служба безпеки, 
Міністерство закордонних справ, Державна служба 
експортного контролю, Служба зовнішньої розвідки 
тощо) та Міжвідомчою комісією з політики військово-
технічного співробітництва та експортного контр-
олю. Дії такого відповідального органу державної 
влади, процедура погодження проєкту акта іншими 
органами публічної влади та ухвалення рішення 
Урядом про надання повноважень суб’єкту госпо-
дарювання є проявами акту реалізації норми права 
передбаченими статтею 1 Угоди [14], [15].

Вочевидь існує чимала кількість подібних 
прикладів такого приведення у рух міжнародно-
правових норм у сфері військово-технічного спів-
робітництва України з іноземними державами, що 
втілюється активними діями органів державної 
влади (їх посадових осіб) або ж їх пасивною пове-
дінкою (наприклад, додержання заборони перед-
баченою Договором про нерозповсюдження ядер-
ної зброї від 1 липня 1968 року — не приймати 
передачі ядерної зброї чи інших ядерних вибухо-
вих пристроїв) [16]. Загалом ми можемо виділити 
три основні категорії міжнародних домовленостей 
України, які містять правові норми, що є елемен-
тами механізму адміністративно-правового регу-
лювання військово-технічного співробітництва: 
багатосторонні міжнародні домовленості; багато-
сторонні міжнародні домовленості, участь у яких 
обмежена; двосторонні домовленості.

Характерною особливістю першої встановленої 
категорії, на нашу думку, є те, що здебільшого поло-
ження таких багатосторонніх міжнародних домовле-
ностей спрямовані на врегулювання міжнародного 
обігу озброєння, оскільки неконтрольована торгівля 
такою продукцією призводить до надмірного її на-
копичення у світі, створює ризики для отримання 
озброєнь терористичними угрупованнями або ж 
злочинними організаціями тощо. Американський 
історик Девід Р. Стоун у своїй статті «Imperialism and 
Sovereignty: The League of Nations’ Drive to Control 
the Global Arms Trade» відмічав, що «зусилля вели-
ких держав щодо контролю над торгівлею зброєю 
почалися наприкінці XIX століття, але вони стосува-
лися лише колоніальних територій і були мотивова-
ні турботою про стабільність європейських імперій». 
Вчений наголосив, що міжнародні зусилля з регулю-
вання торгівлі зброєю започаткувала Брюсельська 
конвенція від 1890 року, основний предмет врегу-
лювання якої полягав у припиненні работоргівлі 
в Африці та забезпечення стабільності тамтешніх 
європейських володінь [17].

У першій статті згаданого дослідником акту (пов-
на назва — SLAVE TRADE AND IMPORTATION 

INTO AFRICA OF FIREARMS, AMMUNITION, 
AND SPIRITUOUS LIQUORS (GENERAL ACT OF 
BRUSSELS)) зазначається, що одним із найефек-
тивніших засобів протидії работоргівлі у Африці є 
обмеження ввезення вогнепальної зброї, принаймні 
сучасної, та боєприпасів на території, де здійснюєть-
ся работоргівля [18].

До речі, Девід Р. Стоун відзначив важливу роль 
підписаної 17 червня 1925 року представниками 
вісімнадцятьох держав Конвенції про контроль за 
міжнародною торгівлею зброєю, боєприпасами та за-
собами ведення війни, яка так і не набула чинності. 
Дослідник наголошував на важливості проведеної 
Лігою Націй роботи, адже зрештою більшість вели-
ких виробників зброї переконались у тому, що необ-
межений експорт не йде їм на користь, а протягом 
1930‑х років такі держави як Бельгія, Швеція, США 
та Франція впровадили ліцензування експорту оз-
броєнь у мирний час [17].

Сьогодні існує чимала кількість багатосторонніх 
міжнародних домовленостей, які покликані врегу-
лювати міжнародний обіг як і звичайних озброєнь, 
так і зброї масового знищення. Особливо важливою 
подією, на нашу думку, є підписання у 2014 році 
Україною Договору про торгівлю зброєю, положення 
якого встановлюють правила здійснення міжнарод-
них передач певних видів озброєнь та військової 
техніки: оцінка експорту, ведення обліку, вирішення 
спорів тощо. Водночас варто відмітити, що аналізо-
вана міжнародна угода Україною поки що не рати-
фікована [19].

Наступною категорією, яку ми виокремили, є 
багатосторонні міжнародні домовленості, участь 
у яких обмежена. Зазвичай учасниками таких до-
мовленостей стають держави за територіальним або 
іншими принципами. Наприклад, Конвенція Еко-
номічного співтовариства країн Західної Африки 
про стрілецьку зброю і легкі озброєння, боєприпаси 
до них та інші пов’язані з ними матеріали, де, серед 
іншого, встановленні вимоги для учасників щодо 
здійснення ними міжнародних передач визначе-
них видів зброї [20]. Або ж згадати обов’язкові для 
України як учасниці Організації з безпеки і співро-
бітництва в Європі положення Документа ОБСЄ про 
легкі озброєння та стрілецьку зброю, де подібно до 
вищенаведеної Конвенції визначенні деякі правила 
за якими мають здійснюватися міжнародні передачі 
вказаної продукції [21].

Також, як вже зазначено попередньо, деякі 
міжнародно-правові зобов’язання України у сфері 
військово-технічного співробітництва можуть міс-
титися у двосторонніх міжнародних договорах. За-
звичай двосторонні зносини військово-технічного 
характеру між Україною та іноземною державою 
врегульовуються угодами про військово-технічне 
співробітництво. У Стратегії розвитку оборонно-
промислового комплексу України, затвердженої 
Указом Президента України від 20 серпня 2021 
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року № 372/2021 вказано, що розвиток експортно-
го потенціалу здійснюється, серед іншого, шляхом: 
«укладення міжурядових угод з військово-технічного 
співробітництва, що передбачають взаємний захист 
інвестицій, технологій, конкретні заходи із спільного 
виробництва озброєння, військової та спеціальної 
техніки для потреб ринків третіх держав» [22].

З іншого боку, такі двосторонні угоди сприяти-
муть реалізації операцій із імпорту товарів вій-
ськового призначення та товарів подвійного вико-
ристання, що після повномасштабного вторгнення 
в Україну вочевидь є більш актуальним завданням 
для вітчизняних підприємств та органів державної 
влади. До речі, у аналізованій нормі зазначено, що 
такі договори мають укладатися саме на міжурядо-
вому рівні. Так, нормою Закону України «Про між-
народні договори України» визначено, що від імені 
Кабінету Міністрів України укладаються такі між-
народні договори: гуманітарні, торговельні, науково-
технічні, економічні, а також з інших питань, що 
відносяться до відання Уряду [23].

Окрім попередньо досліджуваної норми Стра-
тегії розвитку оборонно-промислового комплек-
су України, ще одним приписом, що відносить 
до відання Кабінету Міністрів України процеду-
ру укладення міжнародних договорів з  питань 
військово-технічного співробітництво, є положен-
ня Указу Президента України від 21 квітня 1999 
року № 422/99 «Про заходи щодо вдосконалення 
військово-технічного співробітництва України з іно-
земними державами». Зміст згаданого положення 
полягає у наділенні Уряду України повноваженням 
укладати міжнародні договори з питань військово-
технічного співробітництва [24].

Втім, як ми вже зазначили попередньо, особли-
вістю врегулювання такої співпраці є те, що такі 
міжнародно-правові зобов’язання України та партне-
рів у цій сфері можуть міститися в окремих нормах 

міжнародних домовленостей, предмет яких є більш 
ширшим, аніж питання, які нами досліджуються. 
Таке твердження поширюється й на третю встанов-
лену категорію міжнародних домовленостей Украї-
ни. Прикладом, що має підтвердити нашу тезу, може 
слугувати укладена у 1995 році Угода між Міністер-
ством оборони України та Міністерством оборони 
Республіки Грузія про військове співробітництво, 
якою, серед іншого, встановленні деякі напрями 
військово-технічної співпраці між Сторонами [25].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Неодміннім елементом механізму 
адміністративно-правового регулювання військово-
технічного співробітництва України з іноземними 
державами є норма права, що міститься у деяких 
міжнародних домовленостях. Такі норми можуть ре-
алізовуватися завдяки діям або ж пасивній поведінці 
національних органів державної влади та підпри-
ємств. Встановлено, що відповідні положення можуть 
міститися, по-перше, в міжнародних домовленостях, 
предмет регулювання яких дещо ширший за ті питан-
ня пов’язані із реалізацією державами-учасницями 
таких домовленостей військово-технічного співробіт-
ництва. По-друге, у міжнародних договорах предмет 
яких полягає суто у встановленні правової основи 
для реалізації зовнішніх зносин військово-технічного 
характеру між державами-учасницями.

Виявлено три відповідних категорії міжнародних 
домовленостей, а саме: багатосторонні міжнародні 
домовленості; багатосторонні міжнародні домовле-
ності, участь у яких обмежена; двосторонні домов-
леності. Слід вказати, що наш особливий науковий 
інтерес полягає також у подальшому детальному до-
слідженні правової основи реалізації та виконання 
уповноваженими органами державної влади Укра-
їни та їх посадовими особами міжнародно-правових 
зобов’язань України у сфері військово-технічного 
співробітництва.
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ВЗАЄМОДІЯ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
ТА УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ОХОРОНИ УКРАЇНИ  

У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

INTERACTION OF THE SECURITY SERVICE OF UKRAINE  
AND THE DEPARTMENT OF THE STATE PROTECTION OF  

UKRAINE IN ENSURING THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

Анотація. Вступ. Служба безпеки України (далі — СБ України) та Управління державної охорони України (далі — УДО 
України) відіграють особливу роль у забезпеченні національної безпеки України. Відповідно, питання їхньої якісної та 
ефективної взаємодії при виконанні поставлених завдань за призначенням, з урахуванням реальних і потенційних загроз 
та викликів, стає дедалі актуальнішим, особливо під час повномасштабної російсько-української війни та протистояння.

Мета. Метою статті є дослідження юридичних аспектів і особливостей взаємодії СБ України та УДО України у забез-
печенні національної безпеки України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) література, яка стосується національної безпеки України, взає-
модії СБ України та УДО України у забезпеченні національної безпеки України; 2) Конституція та закони України, а та-
кож нормативні акти, що становлять правову основу діяльності СБ України, здійснення державної охорони України та 
регулюють питання у сфері національної безпеки України.

У  процесі дослідження були використані як загальнонаукові, так і  спеціальні методи: формально-юридичний, 
порівняльно-правовий.

Результати. Встановлено, що основу для організації та здійснення взаємодії СБ України та УДО України у забезпечен-
ні національної безпеки становить: єдине розуміння задуму або проблеми, єдине розуміння змісту поставлених завдань 
і шляхів їх виконання, спільне розроблення основоположних документів за призначенням, спільне визначення напрямів 
здійснення і сфер відповідальності спеціальних операцій (дій, заходів) та належний контроль за їх виконанням відповід-
но до вимог. Тут важливе значення має досвід у сфері безпеки та оборони, набутого під час війни росії проти України, 
якісні нормативно-правові та організаційні засади.

Зазначено, що враховуючи актуальні загрози та виклики, при удосконаленні нормативно-правових актів СБ України 
та УДО України потрібно врахувати умови воєнного часу та можливі сценарії виникнення і розвитку інших ситуацій 
воєнного характеру. Якісна та ефективна взаємодія СБ України та УДО України є важливим чинником успішної протидії 
російським злочинам та іншим загрозам.

Обґрунтовано, що з метою узгодженості взаємодії УДО України та СБ України у забезпеченні національної безпеки 
України на законодавчому рівні, до ст. 10 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та 
посадових осіб» необхідно додати нове положення (аналогічно до ст. 17 Закону України «Про Службу безпеки України»), 
а саме: «Управління державної охорони України взаємодіє з Службою безпеки України, правоохоронними та митними 
органами у порядку і на засадах, визначених законами, указами Президента України та прийнятими на їх основі акта-
ми Управління державної охорони України і відповідного відомства».

Перспективи. У перспективі доцільно дослідити діяльність судів та прокуратури України в системі державного контр-
олю за законністю при здійсненні державної охорони України.

Ключові слова: національна безпека України, національні інтереси України, Служба безпеки України, Управління 
державної охорони України, державна таємниця, державна охорона України, безпека посадових осіб, протидія терориз-
му, злочини, Конституція України, закони України.
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Summary. Introduction. The Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine play a special 
role in ensuring the national security of Ukraine. Accordingly, the question of their high-quality and effective interaction in the 
performance of assigned tasks, taking into account real and potential threats and challenges, is becoming more and more urgent, 
especially during a full-scale russian-Ukrainian war and confrontation.

Purpose. The purpose of the article is to study the legal aspects and peculiarities of the interaction of the Security Service of 
Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine in ensuring the national security of Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) literature related to the national security of Ukraine, the interaction of 
the Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine in ensuring the national security of Ukraine; 
2) The Constitution and laws of Ukraine, as well as normative acts, which form the legal basis of the activity of the Security Service 
of Ukraine, the implementation of state protection of Ukraine and regulate issues in the sphere of national security of Ukraine.

Both general scientific and special methods are used in the research process: formal-legal, comparative-legal.
Results. It has been established that the basis for the organization and implementation of cooperation between the Security 

Service of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine in ensuring national security is: a common understanding 
of the plan or problem, a common understanding of the content of the tasks and the ways of their implementation, joint devel-
opment of basic documents according to the purpose, joint definition of implementation directions and spheres of responsibility 
for special operations (actions, measures) and proper control over their implementation in accordance with requirements. The 
experience in the field of security and defense acquired during russia’s war against Ukraine, as well as high-quality legal and 
organizational principles are important here.

It is noted that, taking into account the current threats and challenges, when improving the legal acts of the Security Service 
of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine, it is necessary to take into account the conditions of wartime 
and possible scenarios of the emergence and development of other situations of a military nature. High-quality and effective 
interaction between the Security Service of Ukraine and the Department of the State Protection of Ukraine is an important factor 
in successfully countering russian crimes and other threats.

It is substantiated that in order to coordinate the interaction between the Office of the State Security of Ukraine and the 
Security Service of Ukraine in ensuring the national security of Ukraine at the legislative level, a new provision should be added 
to Article 10 of the Law of Ukraine “On State Security of State Authorities of Ukraine and Officials” (similarly to Article 17 of the 
Law of Ukraine “On the Security Service of Ukraine”), namely: “The Department of the State Protection of Ukraine interacts with 
the Security Service of Ukraine, law enforcement and customs authorities in the manner and on the basis determined by laws, 
decrees of the President of Ukraine and acts of the Department of the State Protection of Ukraine adopted on their basis and 
the relevant department”.

Prospects. In the future, it is expedient to investigate the activities of the courts and the prosecutor’s office of Ukraine in the 
system of state control over legality in the implementation of the state protection of Ukraine.

Key words: national security of Ukraine, national interests of Ukraine, Security Service of Ukraine, Department of the State 
Protection of Ukraine, state secret, state protection of Ukraine, security of officials, counter-terrorism, crimes, Constitution of 
Ukraine, laws of Ukraine.

Постановка проблеми. Відомо, що основи 
національної безпеки, її принципи та засади 

державної політики в цій сфері встановлюються 
Законом України «Про національну безпеку Украї-
ни» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII (із змінами), який 
визначає: «національна безпека України — захи-
щеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від реальних 
та потенційних загроз» (ст. 1 цього Закону) [1].

Поряд з тим, нагадаємо, що сьогодні, виходячи 
з положень ст. 17 Конституції України [2] та законів 
України, при визначенні національної безпеки виді-
ляють два основні підходи [3, c. 64]: перший підхід 
«по суті» —через зміст, розуміння та значення по-
няття «стан захищеності», а другий «по формі» —як 
до системи нормативно-правових, організаційних та 
інституціональних гарантій (відповідних заходів), 
що забезпечують захист державного суверенітету, 
територіальної цілісності і недоторканності України, 
гарантують охорону демократичного конституцій-

ного ладу та захист інших національних інтересів 
України від реальних і потенційних загроз [1–3].

Для довідки [4–11]: термін «національна безпека» 
(англ. National Security) вперше був використаний 
у 1904 році 26‑м президентом США (1901–1909) Те-
одором Рузвельтом у посланні до Конгресу США, де 
він обґрунтував, що необхідність приєднання зони 
Панамського каналу відповідає інтересам «націо-
нальної безпеки» [4–6]. Першим, хто розкрив зміст 
цього терміна, був Вольтер Ліппманн (англ. Walter 
Lippmann), який у 1943 році написав: «A nation has 
security when it does not have to sacrifice its legiti-
mate interests to avoid war, and is able, if challenged, 
to maintain them by war» [7] (укр. «Нація перебуває 
у стані безпеки, коли їй не потрібно жертвувати сво-
їми законними інтересами, щоб уникнути війни, та 
коли вона здатна захистити ці інтереси у разі необ-
хідності шляхом війни») [7; 8, с. 108–109]. Основні 
ідеї та положення сучасного розуміння національної 
безпеки у військовій та зовнішній політиці були ви-
кладені у Законі США «Про національну безпеку», 
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який підписав 33‑й президент США (1945–1953) 
Гаррі С. Трумен 26 липня 1947 року (англ. «The 
National Security Act of 1947») [8, с. 108; 9–11].

Беручи до уваги викладене та враховуючи пози-
цію Конституційного Суду України (Рішення КСУ 
від 06.04.2022 р. № 1‑р(II)/2022 [12]), варто наголо-
сити, що забезпечення безпеки особи, суспільства, 
державної та воєнної безпеки, а також підтриман-
ня високого рівня обороноздатності України є не 
лише найвищими державними інтересами, але й 
одними з найбільш захищених конституційних цін-
ностей України [1; 2; 6; 12; 13]. «Національні інте-
реси України — життєво важливі інтереси людини, 
суспільства і держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян» (ст. 1 Закону 
України «Про національну безпеку України») [1].

В контексті вищезазначеного, варто також ви-
знати, що Служба безпеки України (далі — СБ 
України, СБУ) та Управління державної охорони 
України (далі — УДО України) відіграють особливу 
роль у забезпеченні національної безпеки Украї-
ни [1; 14–20]. Відповідно, питання їхньої якісної та 
ефективної взаємодії при виконанні поставлених 
завдань за призначенням, з урахуванням реаль-
них і потенційних загроз та викликів, стає дедалі 
актуальнішим, особливо під час повномасштабної 
російсько-української війни та протистояння. Все 
це обумовило вибір теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
(стан опрацювання проблематики). Теоретич-
ну основу дослідження становлять праці військо-
вослужбовців і вчених-юристів за проблемою, які 
стосуються, зокрема, таких аспектів, як: актуальні 
питання національної безпеки, оборони і розвідки 
України — П. Богуцький [21], О. Бусол [22], В. Гвоздь 
[5; 6; 23], В. Горбулін [24; 25], О. Белов, О. Литви-
ненко [25], В. Залужний, С. Шаптала [26], С. Пол-
торак [27]; про СБ України (історія, сучасний стан 
і особливості діяльності, основні нормативні акти, 
коментарі і роз’яснення) — М. Ануфрієв, І. Копотун, 
І. Коропатнік, О. Кривенко, Ю. Курилюк, С. Пєтков 
[16]; нормативно-правове регулювання взаємодії 
УДО України, СБ України з іншими органами, які 
входять до складу сектору (сил) безпеки і оборони 
України, теорія та практика забезпечення державної 
охорони України в умовах воєнного стану — М. Ми-
китюк [17; 18], О. Павлюк, М. Удовик [17], Л. Шепель 
[19], Д. Павлов [17; 20], О. Расевич [20] та інші.

Враховуючи аналіз поточного та прогнозованого 
стану безпекового середовища, особливості і наслідки 
злочинної російсько-української війни, актуальні загро-
зи і виклики, включаючи можливі сценарії виникнен-
ня та розвитку ситуацій воєнного характеру [28–31], 
сьогодні недостатньо уваги приділяється юридичним 
аспектам і особливостям взаємодії СБ України та УДО 
України у забезпеченні національної безпеки України.

Мета статті. Метою статті є дослідження юри-
дичних аспектів і особливостей взаємодії СБ України 
та УДО України у забезпеченні національної безпеки 
України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Так, відповідно до ст. 12 Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» [1], СБ України та УДО 
України входять до складу сектору (сил) безпеки 
і оборони України як державні органи спеціального 
призначення, на які згідно з Конституцією [2] та 
законами України покладено функції і завдання 
(державного значення) із забезпечення національної 
безпеки України [1; 14–18; 20].

У межах визначеної законодавством України ком-
петенції на СБ України покладається — «захист дер-
жавного суверенітету, конституційного ладу, терито-
ріальної цілісності, науково-технічного і оборонного 
потенціалу України, законних інтересів держави 
та прав громадян від розвідувально-підривної ді-
яльності іноземних спеціальних служб, посягань 
з боку окремих організацій, груп та осіб, а також 
забезпечення охорони державної таємниці» (ст. 2 
Закону України «Про Службу безпеки України» від 
25.03.1992 р. № 2229-XII, із змінами) [14]. Одним із 
основних завдань підрозділів СБУ є боротьба з те-
роризмом: виявлення, запобігання та припинення 
тероризму [14; 32]. Водночас УДО України, відпо-
відно до функцій і завдань (спеціальних, за призна-
ченням), визначених у ст. 12 Закону України «Про 
державну охорону органів державної влади України 
та посадових осіб» від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР 
(із змінами) [15], здійснює державну охорону орга-
нів державної влади України, забезпечує безпеку 
посадових осіб, охорону об’єктів, відповідно до цього 
Закону [15] і п. 1. ст. 21 Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» [1], а також бере участь 
у відповідних заходах, спрямованих на запобіган-
ня диверсіям та боротьбу з тероризмом, згідно із 
Законом України «Про боротьбу з тероризмом» від 
20.03.2003 р. № 638-IV (із змінами) [1; 15; 17; 18; 
32; 33]. Відповідно до ст. 5 Закону України «Про бо-
ротьбу з тероризмом» [32], УДО України бере участь 
у спеціальних операціях (заходах) з припинення 
терористичних актів, спрямованих проти вищих 
посадових осіб, членів їхніх сімей та об’єктів, що 
перебувають під державною охороною [15; 32].

Поряд з тим, нагадаємо, що у загальнодержав-
ній антитерористичній системі України, СБ Укра-
їни є головним державним органом спеціального 
призначення з правоохоронними функціями у бо-
ротьбі з тероризмом, терористичною діяльністю 
(згідно зі ст. 4. «Суб’єкти боротьби з тероризмом» 
Закону України «Про боротьбу з тероризмом») [32]. 
Для цього 11 грудня 1998 року при СБ України був 
створений Антитерористичний центр (далі — АТЦ 
при СБУ) [34; 35], який сьогодні організовує взає-
модію та координує діяльність усіх суб’єктів бороть-
би з тероризмом, де УДО України, як державний 
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правоохоронний орган спеціального призначення 
в антитерористичній системі України, є суб’єктом, 
що безпосередньо здійснює боротьбу з тероризмом 
[15; 32; 36]. У своїй діяльності АТЦ при СБ Укра-
їни, який складається з Штабу АТЦ (організовує 
роботу поточну), міжвідомчої координаційної (спе-
ціальної) комісії та координаційних груп з їхніми 
Штабами при регіональних органах (управліннях) 
СБУ, також активно співпрацює зі спеціальними 
службами та правоохоронними органами іноземних 
держав. Крім того, АТЦ при СБУ має встановлені 
партнерські зв’язки з антитерористичними групами, 
структурами країн-членів ООН, НАТО, ОБСЄ, ЄС 
та взаємодіє з іншими міжнародними організація-
ми зі спеціальною компетенцією [36]. З 24 лютого 
2022 року, від початку злочинної повномасштабної 
війни російської федерації проти України, основним 
завданням АТЦ при СБУ є протидія терористичній, 
диверсійній діяльності, воєнним злочинам та іншим 
протиправним діям російських спецслужб [36].

Відповідно до ст.  7 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» від 18.02.1992 
р. № 2135-XII (із змінами), підрозділи, які здійсню-
ють оперативно-розшукову діяльність, у межах сво-
їх повноважень, зобов’язані — на належному рівні 
«здійснювати взаємодію між собою та іншими пра-
воохоронними органами, в тому числі відповідними 
органами іноземних держав та міжнародних антите-
рористичних організацій, з метою швидкого і повно-
го попередження, виявлення та припинення кримі-
нальних правопорушень» [37]. Згідно зі ст. 5 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
[37], оперативно-розшукова діяльність СБ Украї-
ни здійснюється оперативними підрозділами спе-
ціального призначення Центрального управління 
СБ України, регіональних органів (управління) СБУ, 
та органів військової контррозвідки СБУ (основним 
завданням яких є виявляти і блокувати будь-які про-
типравні дії іноземних спеціальних служб в різних 
умовах [38]), а оперативно-розшукова діяльність 
УДО України — підрозділом оперативного забезпе-
чення охорони за призначенням і виключно з метою 
забезпечення безпеки посадових осіб, які виконують 
(забезпечують) державні функції, та об’єктів, щодо 
яких здійснюється державна охорона, як в мирний, 
так і у воєнний час [37]. Перелік цих об’єктів (для 
УДО України) визначений у ст. 9 Закону України 
«Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб» [15]. Водночас нагадаємо, 
що охорона вищих посадових осіб, які виконують 
(забезпечують) державні функції, є еквівалентною 
охороні національної безпеки [39; 40, с. 152].

Основні аспекти у забезпеченні національної без-
пеки України, які стосуються охорони та доступу 
до державної таємниці, питань відповідальності за 
розголошення державної таємниці, особливостей 
дотримання державної таємниці (під час відправ-
лення правосуддя, в особливий період, під час дії 

воєнного стану, в умовах воєнного часу), а також 
законодавчого забезпечення державної таємни-
ці (Закон України «Про державну таємницю» від 
21.01.1994 р. № 3855-XII, із змінами [41], Наказ 
Центрального управління СБУ «Про затвердження 
Зводу відомостей, що становлять державну таємни-
цю» від 23.12.2020 р. № 383, із змінами [42], Закон 
України «Про інформацію» від 02.10.1992 р. № 2657-
XII, із змінами [43], Закон України «Про доступ до 
публічної інформації» від 13.01.2011 р. № 2939-VI, 
із змінами [44], Закон України «Про національну 
безпеку України» [1], Указ Президента України 
«Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 14 вересня 2020 року «Про Стратегію 
національної безпеки України»» від 14.09.2020 р. 
№ 392/2020 [45], Закон України «Про Службу безпе-
ки України» [14]), окремих, важливих рішень судів 
у провадженнях про адміністративні правопору-
шення та інших судових рішень щодо державної 
таємниці, представлені у праці [46] (О. Джус., І. Ко-
потун, М. Микитюк, О. Павлюк, С. Пасіка, С. Пєтков, 
А. Чубенко Г., А. Шевченко та інші).

Закон України «Про контррозвідувальну діяль-
ність» від 26.12.2002 р. № 374-IV (із змінами) у яко-
сті одного з принципів контррозвідувальної діяльно-
сті (ст. 4) визначає взаємодію з органами державної 
влади України, органами місцевого самоврядуван-
ня, а також об’єднаннями громадян та юридични-
ми, фізичними особами [47]. «Контррозвідувальна 
діяльність — спеціальний вид діяльності у сфері 
забезпечення державної безпеки, яка здійснюєть-
ся з використанням системи контррозвідувальних, 
пошукових, режимних, адміністративно-правових 
заходів, спрямованих на попередження, своєчасне 
виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім 
загрозам безпеці України, розвідувальним, теро-
ристичним та іншим протиправним посяганням 
спеціальних служб іноземних держав, а також ор-
ганізацій, окремих груп та осіб на інтереси Украї-
ни» (ст. 1 Закону України «Про контррозвідувальну 
діяльність») [47].

Для довідки: з 24.02.2022 р., від початку зло-
чинної повномасштабної війни російської федера-
ції проти України, і станом на березень 2024 року, 
співробітниками СБ України викрито 116 агентів 
іноземних спецслужб та 359 організованих злочин-
них угруповань, ліквідовано 68 каналів незакон-
ного переправлення осіб через державний кордон 
України, припинено 926 фактів незаконного обігу 
військових засобів ураження, попереджено завдан-
ня економічних збитків державі на 16 млрд. грн, 
заборонено діяльність в Україні 17 проросійських 
політичних партій, знято з реєстрації 53 антиукра-
їнські громадські організації, позбавлено громадян-
ства України 18 священнослужителів УПЦ (МП), 
які мають російські паспорти, нейтралізовано 9829 
кібератак і кіберінцидентів, системно блокується 
втручання в інформаційно-комунікаційні системи 
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органів державної влади в Україні з боку ворожих 
спецслужб — коротко, за інформацією аналітичного 
Звіту СБ України [48]. «Служба безпеки зробить все 
для притягнення до відповідальності кожного росій-
ського загарбника та їхніх поплічників за злочини 
проти України», —повідомив речник Служби безпе-
ки України А. Дехтяренко, на брифінгу Сил безпеки 
та оборони, 23 лютого 2023 року [49].

Отже, законодавство України чітко визначає вза-
ємодію як ключовий аспект діяльності правоохорон-
них органів, зокрема між СБУ та УДО України. Од-
ним із головних завдань розвитку системи взаємодії 
суб’єктів національної безпеки та державної охорони 
України є удосконалення їх організаційно-правових 
основ діяльності. Якісна та ефективна взаємодія 
СБ України та УДО України є важливим чинником 
успішної протидії російським злочинам та іншим 
загрозам.

Під поняттям «взаємодія», як «співдія, співдіян-
ня», слід розуміти «взаємний зв’язок між предмета-
ми у дії, а також погоджена дія між ким-небудь або 
чим-небудь» [50]. Досліджуючи термін «взаємодія» 
(за метою, місцем, часом, напрямком дій та ін.), 
необхідно також врахувати розмежування понять 
«взаємодія», «партнерство», «співробітництво» та 
«сприяння» [51; 52].

В контексті цього, враховуючи викладене вище, 
на особливу увагу заслуговують результати дослі-
дження [52], де Д. Талалай та Г. Борисенко запропо-
нували напрями підвищення ефективності взаємо-
дії військових формувань і правоохоронних органів 
у разі ускладнення оперативної обстановки.

З огляду на це, очевидно, що основу для органі-
зації та здійснення взаємодії СБ України та УДО 
України у забезпеченні національної безпеки ста-
новить (на основі [52]): єдине розуміння задуму або 
проблеми, єдине розуміння змісту поставлених за-
вдань і шляхів їх виконання, спільне розроблення ос-
новоположних документів за призначенням, спільне 
визначення напрямів здійснення і сфер відповідаль-
ності спеціальних операцій (дій, заходів) та належ-
ний контроль за їх виконанням відповідно до вимог. 
Тут важливе значення має досвід у сфері безпеки та 
оборони, набутого під час війни Росії проти України, 
якісні нормативно-правові та організаційні засади.

Для довідки: у ст. 17 Закону України «Про Служ-
бу безпеки України» зазначено: «Служба безпеки 
України взаємодіє з Управлінням охорони вищих 
посадових осіб України, правоохоронними та мит-
ними органами у порядку і на засадах, визначе-
них законами, указами Президента України та 
прийнятими на їх основі актами Служби безпеки 
України і відповідного відомства» [14]. Ця стаття 
містить певні неточності, які потрібно виправити, 
оскільки повинно бути: «Служба безпеки України 
взаємодіє з Управлінням державної охорони Укра-
їни». Нагадаємо, що Указом Президента України 
від 08.06.1992 р. № 334 Управління охорони вищих 

посадових осіб України було перейменовано на УДО 
України [53; 54, c. 257].

Сьогодні взаємодія СБУ та УДО України здійс-
нюється на основі відповідної нормативно-правової 
регламентації на різних рівнях і у різних формах, 
включає різні методи взаємодії та вимоги, що є не-
обхідними і важливими для виконання завдань із 
забезпечення національної безпеки України. Вра-
ховуючи можливі зміни оперативної обстановки та 
розвиток подій, така взаємодія має бути багатоварі-
антною і належною.

Водночас доцільно проводити спільні спеціаль-
ні (службові) наради та відповідні робочі зустрічі, 
здійснювати спільне планування дій і заходів, вза-
ємне інформування зацікавлених суб’єктів, вклю-
чаючи обмін службовим та оперативним досвідом, 
набутого під час російсько-української війни, а та-
кож спільно аналізувати дії та отримані результати 
реалізованих заходів. Це сприятиме покращенню 
взаємодії СБ України та УДО України у процесі 
виконання їх підрозділами поточних оперативних 
завдань, а також підвищенню якості, ефективності, 
конспіративності та результативності здійснення 
оперативних і оперативно-технічних заходів [19; 52].

Що стосується недопущення суперечностей під 
час підготовки завдань або дублювання дій при ви-
конанні спільних заходів, наприклад, у місцях вза-
ємної відповідальності СБ України та УДО України 
щодо контролю оперативної обстановки, то потрібно 
визначитися з єдиним задумом, чітко розподіли-
ти об’єкти спостереження та відповідні завдання, 
а також здійснювати постійний обмін отриманою 
інформацією (відомостями та/або даними) між під-
розділами, задіяними у заході [18; 19; 52].

І насамкінець, видається доцільним, з метою 
узгодженості взаємодії УДО України та СБ Украї-
ни у забезпеченні національної безпеки України на 
законодавчому рівні, до ст. 10 Закону України «Про 
державну охорону органів державної влади Украї-
ни та посадових осіб» [15] додати нове положення 
(аналогічно до ст. 17 Закону України «Про Службу 
безпеки України» [14]), а саме: «Управління держав-
ної охорони України взаємодіє з Службою безпеки 
України, правоохоронними та митними органами 
у порядку і на засадах, визначених законами, ука-
зами Президента України та прийнятими на їх ос-
нові актами Управління державної охорони України 
і відповідного відомства».

Висновки. Служба безпеки України (далі — СБ 
України) та Управління державної охорони України 
(далі — УДО України) відіграють особливу роль у за-
безпеченні національної безпеки України. Відповід-
но, питання їхньої якісної та ефективної взаємодії при 
виконанні поставлених завдань за призначенням, 
з урахуванням реальних і потенційних загроз та 
викликів, стає дедалі актуальнішим, особливо під 
час повномасштабної російсько-української війни 
та протистояння.
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Основу для організації та здійснення взаємодії СБ 
України та УДО України у забезпеченні національної 
безпеки становить: єдине розуміння задуму або про-
блеми, єдине розуміння змісту поставлених завдань 
і шляхів їх виконання, спільне розроблення осно-
воположних документів за призначенням, спільне 
визначення напрямів здійснення і сфер відповідаль-
ності спеціальних операцій (дій, заходів) та належ-
ний контроль за їх виконанням відповідно до вимог. 
Тут важливе значення має досвід у сфері безпеки та 
оборони, набутого під час війни росії проти України, 
якісні нормативно-правові та організаційні засади.

Враховуючи актуальні загрози та виклики, при 
удосконаленні нормативно-правових актів СБ Укра-
їни та УДО України потрібно врахувати умови во-
єнного часу та можливі сценарії виникнення і роз-
витку інших ситуацій воєнного характеру. Якісна та 
ефективна взаємодія СБ України та УДО України є 

важливим чинником успішної протидії російським 
злочинам та іншим загрозам.

З метою узгодженості взаємодії УДО України та 
СБ України у забезпеченні національної безпеки 
України на законодавчому рівні, до ст. 10 Закону 
України «Про державну охорону органів державної 
влади України та посадових осіб» необхідно додати 
нове положення, а саме: «Управління державної охо-
рони України взаємодіє з Службою безпеки України, 
правоохоронними та митними органами у порядку 
і на засадах, визначених законами, указами Прези-
дента України та прийнятими на їх основі актами 
Управління державної охорони України і відповід-
ного відомства».

У перспективі доцільно дослідити діяльність су-
дів та прокуратури України в системі державного 
контролю за законністю при здійсненні державної 
охорони України.
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LEGAL REGULATION OF SPECIAL  
LEGAL REGIMES IN UKRAINE

Анотація. Вступ. В умовах збройної агресії РФ проти України та тривалій дії в Україні правового режиму воєнного стану 
все більше уваги приділяється врегулюванню суспільних відносин, які пов’язані з обороноздатністю держави та виникли 
в умовах війни. Це призводить до змін та доповнень у законодавстві України, яке намагаються привести до умов сьогоден-
ня. Питання особливих правових режимів відіграє особливу роль у цьому питанні, враховуючи те, що правовий режим воєн-
ного стану є одним із видів особливих правових режимів в Україні. В зв’язку з чим постає необхідність у дослідженні питання 
правового регулювання особливих правових режимів та їх впливу на регулювання суспільних відносин в зазначеній сфері.

Мета. Метою дослідження є розкриття різних підходів до визначення поняття «правове регулювання», аналіз 
нормативно-правових актів, які регулюють питання особливих правових режимів в Україні, що дозволяє дослідити зако-
нодавство України з питань особливих правових режимів в Україні.

Матеріали та методи. Матеріалами дослідження є нормативно-правова база, яка регулює питання особливих правових 
режимів та праці науковців (вітчизняних та зарубіжних), що вивчали та досліджували питання поняття «правового регулю-
вання». В процесі дослідження було використано загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання, за допомогою 
яких проаналізовані різні доктринальні підходи до розуміння поняття «правове регулювання», а також їх вплив на фор-
мування нормативної бази, які регулюють питання особливих правових режимів. Крім цього в процесі дослідження вико-
ристовується діалектичний метод пізнання, який дозволив визначити якісні характеристики феномену, що досліджується.

Результати. На підставі розуміння поняття «правове регулювання» було сформовано систему нормативно-правових 
актів стосовно особливих правових режимів. При цьому зазначено, що дані відносини, зокрема правовий режим воєн-
ного стану, в умовах сьогодення потребують особливої уваги. Крім цього встановлено, що механізми та законодавство 
в досліджуваній сфері не є досконалим та потребує постійного вдосконалення з метою приведення його до умов сього-
дення та можливе лише враховуючи досвід провідних країн світу та реалій сьогодення.

Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на дослідженні окремих видів 
особливих правових режимів, що допоможе більш глибоко дослідити порушені питання та у разі необхідні врегулювати 
(вдосконалити) питання пов’язані з правовим регулюванням особливих правових режимів в Україні.

Ключові слова: правове регулювання, нормативно-правові акти, особливі правові режими, воєнний стан, надзви-
чайний стан, тимчасово окуповані території, зона надзвичайної екологічної ситуації.

Summary. Introduction. Given the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine and the prolonged martial 
law regime in Ukraine, more and more attention is being paid to the regulation of social relations connected to the defense ca-
pability of the State and arising in the time of war. This leads to changes and amendments to the legislation of Ukraine, which is 
being brought to the current conditions. The issue of special legal regimes plays a special role in this regard, given that the legal 
regime of martial law is one of the types of special legal regimes in Ukraine. In this regard, there is a need to study the issue of 
legal regulation of special legal regimes and their impact on the regulation of public relations in this area.
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Objective. The purpose of the study is to reveal different approaches to the definition of the concept of “legal regulation”, 
and to analyze the legal acts regulating the issues of special legal regimes in Ukraine, which allows to study the legislation of 
Ukraine on special legal regimes in Ukraine.

Materials and Methods. The research materials are the legal framework regulating the issues of special legal regimes and 
the works of scholars (domestic and foreign) who have studied and researched the concept of “legal regulation”. In the course 
of the study, the author used general scientific and special legal methods of cognition, with the help of which various doctrinal 
approaches to understanding the concept of “legal regulation” were analyzed, as well as their impact on the formation of the 
regulatory framework governing the issues of special legal regimes. In addition, the study uses the dialectical method of cognition, 
which allowed to determine the qualitative characteristics of the phenomenon under study.

Results. Based on the understanding of the concept of “legal regulation”, the author has formed a system of legal acts relating 
to special legal regimes. It is noted that these relations, in particular, the legal regime of martial law, require special attention 
in today’s conditions. In addition, the author establishes that the mechanisms and legislation in the area under study are not 
perfect and require constant improvement in order to bring them up to date, and this is possible only with due regard to the 
experience of the leading countries of the world and the realities of today.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus on the study of certain types of special legal regimes, which 
will help to explore the issues raised in more depth and, if necessary, to regulate (improve) the issues related to the legal regu-
lation of special legal regimes in Ukraine.

Key words: legal regulation, legal acts, special legal regimes, martial law, state of emergency, temporarily occupied territo-
ries, environmental emergency zone.

Постановка проблеми. В сучасних умовах роз-
виток суспільства тісно пов’язаний із правовим 

регулюванням усіх сфер життєдіяльності людини. 
При цьому особливої уваги заслуговує сфера оборони, 
зокрема врегулювання питання особливих правових 
режимів, в тому числі правового режиму воєнного 
стану. В умовах сьогодення зазначене питання набуло 
підвищеної уваги в зв’язку з військовою агресією РФ 
проти України, в тому числі тимчасовою окупаці-
єю частини територій, а також введенням в Україні 
воєнного стану. Категорія «правове регулювання» 
відображає процес перетворення права із можливості 
у реальну дійсність та становить певну систему юри-
дичних засобів за допомогою яких відбувається врегу-
лювання відносин. Однак науковий аналіз правового 
регулювання та структури системи законодавства, 
в тому числі щодо особливих правових режимів, в умо-
вах сьогодення набуває своєї актуальності, особливо 
в умовах тривалої дії воєнного стану та необхідності 
забезпечення діяльності держави в цих умовах.

Наявність різних підходів та позицій науковців 
і юристів відносно сутності правового регулюван-
ня та системи законодавства, в тому числі стосовно 
особливих правових режимів, доводить необхідність 
у дослідженні порушеної теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
з проблеми. Розгляд теми ґрунтується на працях 
фахівців вітчизняної науки в сфері держави і права, 
адміністративного права. В сучасний період пробле-
мами пов’язаними з поняттям «режиму» містяться 
у працях вітчизняних вчених О. Петришина [1], 
Н. Оніщенко [2]. Колектив вітчизняних дослідників, 
зокрема О. Котенко [3], М. Цвік [4], В. Гайворонський 
[5], досліджували категорію «правове регулювання», 
його місце в системі права. М. Козюбра [6], W. Hurst 
[7], опрацьовували питання правового режиму та 
його роль в системі правового регулювання. О. Бу-

ханевич [8], А. Мерник [8] досліджували питання 
особливих правових режимів та їх видів.

Разом з тим залишаються не вирішеними про-
блемні питання в частині розкриття різних підходів 
до визначення поняття «правове регулювання», в тому 
числі не розкрито питання правового регулювання 
особливих правових режимів, аналізу актів законо-
давства України, що регулюють порушені питання, 
а також дослідження законодавчих актів України 
щодо питань особливих правових режимів в Україні.

Метою дослідження є розкриття різних підхо-
дів до визначення поняття «правове регулювання», 
аналіз нормативно-правових актів, які регулюють 
питання особливих правових режимів в Україні, що 
дозволяє дослідити законодавство України з питань 
особливих правових режимів в Україні.

Матеріали та методи. Матеріалами досліджен-
ня є нормативно-правова база, що врегулює особливі 
правові режими та праці науковців (вітчизняних 
та зарубіжних), що вивчали та досліджували пи-
тання поняття «правового регулювання». В процесі 
дослідження було використано методи пізнання (за-
гальнонаукові та спеціально-юридичні), на підставі 
яких аналізувались доктринальні підходи поняття 
«правове регулювання», а також їх вплив на фор-
мування нормативної бази, які регулюють питання 
особливих правових режимів. Крім цього в процесі 
дослідження використовується діалектичний метод 
пізнання, який дозволив визначити різні характе-
ристики феномену, що досліджується.

Виклад основного матеріалу. Для розумін-
ня поняття «правове регулювання» потрібно зазна-
чити, що поняття «регулювання» (від латинського 
«regula» — планка, правило) розглядають, як вплив 
на певний об’єкт шляхом його впорядковування [1, 
с. 180]. При цьому процес самого регулювання може 
бути спрямований на досить широке коло суб’єктів 
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суспільних відносин (громадяни, держава, державні 
органи, місцеві органи, юридичні особи) [2, с. 3–8].

Правове регулювання характеризує творчу сторо-
ну права, зокрема його процес перетворення в дій-
сність та є одним із факторів у системі соціального 
управління суспільних відносин. За допомогою його 
відбувається регламентація відносин в суспільстві. 
Також потрібно зазначити, що правове регулювання 
включає систему різноманітних загальнообов’яз-
кових засобів: юридичні приписи, факти, правові 
норми та відносини, набуття правового статусу гро-
мадян та їх право та дієздатності, в тому числі юри-
дичних осіб тощо за допомогою яких здійснюється 
врегулювання суспільних відносин в державі.

Правове регулювання розглядають як впорядку-
вання суб’єктів суспільних відносин за допомогою за-
гальнообов’язкових засобів і індивідуальних припи-
сів, що в разі необхідності забезпечується примусом 
держави [3]. В. Ткаченко та Є. Ручкін зазначають, 
що метою правового регулювання є забезпечення 
визначеної сукупності соціальних інтересів, які ви-
магають правового гарантування та воно може бути 
охарактеризоване як процес впорядкування відно-
син в суспільстві, що забезпечується за допомогою 
юридичних засобів [4, c. 207–208].

Правове регулювання за допомогою засобів пра-
ва задовольняє у необхідності потреби та інтереси 
суспільства. Воно має запроваджувати для регулю-
вання юридичні засоби стосовно поведінки та діяль-
ності фізичних та юридичних осіб, блокуючи при 
цьому окремі деструктивні форми їх поведінки та 
стимулюючи їх конструктивну активність.

Якщо говорити про правове регулювання то потріб-
но зазначити, що воно забезпечується трьома способа-
ми (дозволу, зобов’язання, забороні), що відповідає без-
посередній формі реалізації норм права (використання, 
виконання, дотримання), що в сукупності встановлю-
ють порядок дій громадян, державних та місцевих ор-
ганів влади, а також надають можливість вибору одного 
з встановлених варіантів поведінки, або забороняють 
здійснення окремих дій, в тому числі дають право діяти 
(утримуватися від дій) на свій розсуд [5].

Що стосується правового режиму то, наприклад, 
М. Козюбра визначає його як специфічний порядок 
правового регулювання окремої сфери відносин, 
що здійснюється шляхом поєднання та співвідно-
шенням його типів, способів, та методів [6, с. 101]. 
У зарубіжних працях під правовим режимом розу-
міють систему правил, які регулюють окрему сферу 
діяльності, що ґрунтується на праві [7, c. 21]

Вчені О. Буханевич, А. Мерник в своїх публі-
каціях розглядають питання особливих правових 
режимів як визначений особливими обставинами 
порядок функціонування суб’єктів права, який на-
правлений на врегулювання суспільних відносин 
в державі, окремій території в порядку передбаче-
ному нормами права шляхом застосування специ-
фічних методів і засобів [8, c. 76].

В свою чергу, якщо розглядати питання пра-
вового регулювання особливих правових режимів 
в Україні то потрібно зазначити, що воно відбува-
лось та розвивалось одночасно після проголошення 
незалежності України та поступово закріплювалося 
в цілому ряді нормативно-правових актів, які регу-
люють порушені питання.

Особливе місце серед усіх законодавчих актів, які 
направлені на врегулювання відносин, які регулю-
ють питання особливих правових режимів займають 
закони. В багатьох наукових джерелах закон визна-
чають як нормативний-правовий акт, який прийма-
ється органом законодавчої влади, або прийнятий на 
підставі референдуму в спеціальному визначеному 
порядку основним призначенням якого є врегулюван-
ня найважливіших сфер суспільних відносин в дер-
жаві [6, с. 178]. В законах як правило закріплюються 
юридичні приписи, що визначають завдання та цілі 
(принципи) функціонування особливих правових ре-
жимів в Україні. Закон є правовим актом первинного 
характеру, при цьому всі інші підзаконні законодавчі 
акти, які приймалися на його виконання повинні ба-
зуватися на його положеннях та не суперечити йому. 
На нашу думку саме закон, в тому числі Конституція 
України (далі — КУ), як основний закон держави, 
посідає одну з головних позицій в правовому регу-
люванні особливих правових режимів в Україні, які 
насичені також великою кількістю підзаконних актів 
(відомчими та внутрівідомчими), а також актами 
органів місцевого самоврядування.

З урахуванням вищезазначеного потрібно зазна-
чити, що правове регулювання більшості особли-
вих правових режимів має чітку ієрархічну струк-
туру — КУ, закони України (далі — ЗУ), підзаконні 
нормативно-правові акти, акти органів місцевого 
самоврядування.

Основні засади особливих правових режимів 
в Україні базуються на принципах, які закладені 
в нормативному акті, що має найвищу юридичну 
силу — КУ [9].

КУ визначає, що до особливих правових режимів 
відносяться: воєнний стан, надзвичайний стан, зона 
надзвичайної екологічної ситуації (ст. 92) [9].

Враховуючи, військову агресію РФ проти України 
та тимчасову окупацію окремих територій України 
в 2014 році в державі на рівні ЗУ був запроваджений 
ще один вид особливого правового режиму, а саме: 
тимчасово окуповані території (ст. 4) [10].

Конституцією України передбачено ряд імпе-
ративних норм, які стосуються особливих право-
вих режимів, зокрема, закріплено не можливість її 
зміни під час дії воєнного чи надзвичайного стану 
(ст. 157) [9]; допускається примусове відчуження 
об’єктів права приватної власності з можливістю 
повного відшкодування їх вартості після закінчен-
ня дії воєнного чи надзвичайного стану (ст. 41) [9]; 
в період дії воєнного чи надзвичайного стану обме-
жуються окремі права і свободи людини визначені 



65

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

КУ (ст. 64) [9], встановлюється особливий порядок 
скликання чергових сесій Верховної Ради України 
та зазначено про недопустимість проведення черго-
вих виборів до Верховної Ради України (ст. 83) [9], 
а також зазначено, що робота чи служба, що вико-
нується людиною відповідно до законів про воєнний 
і про надзвичайний стан не вважається примусовою 
працею (ст. 43) [9].

В КУ визначені також особливі повноваження 
Президента України та Верховної Ради України 
щодо прийняття рішення про введення в України 
воєнного стану, надзвичайного стану, зони надзви-
чайної екологічної ситуації (ст.ст. 85,106) [9] та пов-
новаження АР Крим щодо ініціювання введення 
надзвичайного стану та встановлення зон надзви-
чайної екологічної ситуації (ст. 138) [9].

Правовий режим особливих правових режимів, 
крім КУ [9], врегульований також на рівні ЗУ, які 
регулюють правовий режим воєнного стану [11], 
надзвичайного стану [12], тимчасово окупованих 
територій [10], а також зон надзвичайної екологічної 
ситуації [13].

Зазначені ЗУ є основними законодавчими акта-
ми, які визначають зміст, порядок введення та скасу-
вання особливих правових режимів, організаційно-
правові засади державних органів влади (військових 
адміністрацій та військового командування), а також 
місцевих органів влади, юридичних осіб, в тому чис-
лі встановлюють гарантовані державою права і сво-
боди громадян та законні інтереси юридичних осіб.

Крім зазначених ЗУ питання особливих право-
вих режимів регулюється іншими спорідненими ЗУ, 
зокрема питання правового режиму воєнного стану 
врегульовано також в ЗУ, які регулюють питання 
оборони України, Збройних Сил України, національ-
ної безпеки України, а також порядок роботи та ді-
яльності військово-цивільних адміністрацій тощо; 
питання правового режиму надзвичайного стану та 
зон надзвичайної екологічної ситуації — Кодексом 
цивільного захисту України, тощо; тимчасово оку-
пованих територій — ЗУ, які регулюють питання 
державного кордону України, санкцій, тощо.

На підставі вищезазначеного можна прийти до 
висновку, що правовою основою введення особливих 
правових режимів є КУ, ЗУ про правовий режим 
воєнного стану [11], надзвичайного стану [12], зону 
надзвичайної екологічної ситуації [13], про забез-
печення прав і свобод громадян та правовий ре-
жим на тимчасово окупованій території України 
[10], а також відповідні укази Президента України 
(далі — указ ПУ) про запровадження відповідного 
особливого правового режиму, затверджений Верхов-
ною Радою України, в разі необхідності. На сьогодні 
в Україні враховуючи відкриту військову агресії РФ 
проти України в державі було запроваджено воєнний 
стан, який триває і по теперішній час (указ ПУ «Про 
продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 
23.07.2024 № 470/2024 [14]).

Важливу роль в питання правового регулювання 
особливих правових режимів відіграє Президент 
України, який відповідно до законодавства України 
є також Верховним Головнокомандувачем Збройних 
Сил України, що в межах своєї компетенції видає 
акти, які є обов’язковими на всій території України.

Указами ПУ, запроваджується та скасовується 
всі особливі правові режими, які визначені КУ, або 
в окремих її місцевостях; утворюються та признача-
ються голови військових адміністрацій; регулюються 
інші питання щодо роботи державних та місцевих 
органів влади в умовах дії особливих правових ре-
жимів, зокрема, затверджується персональний склад 
ставки Верховного Головнокомандувача (указ ПУ від 
24.02.2022 № 72/2022); вводяться рішення Ради наці-
ональної безпеки і оборони України (далі — рішення 
РНБО України) (указ ПУ від 11.05.2022 № 326/2022 
про введення рішення РНБО України від 11.05.2022 
року стосовно примусового вилучення в Україні 
об’єктів права власності РФ та її резидентів), тощо.

Вагому роль у питаннях правового регулювання 
особливих правових режимів в Україні відводиться 
також Раді РНБО України, яка згідно законодавства 
України подає пропозиції щодо питань мобіліза-
ції (повної або часткової), оголошення стану війни, 
введення воєнного чи надзвичайного стану на всій 
території України або на окремих її територіях, 
оголошення певних місцевостей України зонами 
надзвичайної екологічної ситуації на розгляд Пре-
зидентові України.

Рада РНБО України є координаційним органом 
з питань національної безпеки і оборони при Пре-
зидентові України, основним призначенням якої є 
координація і контроль діяльності органів держав-
ної виконавчої влади у сфері національної безпеки 
і оборони (ст. 107) [9]. Відповідно до ЗУ «Про Раду 
РНБО України» її рішення вводяться в дію указом 
ПУ, приймаються двома третинами голосів її членів 
та є обов’язковими до виконання державними орга-
нами влади (ст. 10) [15].

У правовому регулюванні особливих правових 
режимі, крім ЗУ, важливу роль також відіграють 
підзаконні нормативно-правові акти. Зазначені 
акти приймаються державними органами влади 
для ефективного виконання приписів та положень 
закону. В системі національного права ці акти по-
сідають особливе місце та до них відносяться акти 
Кабінету Міністрів України (розпорядження та по-
станови), рішення та накази міністерств та інших 
центральних органів влади тощо.

Кабінет Міністрів України (далі — КМУ) видає 
постанови і розпорядження, що конкретизують пра-
вові норми актів вищої юридичної сили (ЗУ, указів 
ПУ), вносить подання до Президента України про 
запровадження, або скасування правового режи-
му зони надзвичайної екологічної ситуації, а також 
регулює та деталізує окремі питання особливих 
правових режимів. Наприклад, постановою КМУ 
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регулюється питання класифікації надзвичайних 
ситуацій; здійснюються та запроваджуються окремі 
заходи правового режиму воєнного стану; встанов-
люється особливий режим в’їзду і виїзду, обмеження 
свободи пересування громадян, руху транспортних 
засобів в Україні або в окремих її місцевостях, де 
введено воєнний стан; встановлюються заборони 
або обмеження на вибір місця перебування чи місця 
проживання осіб на території, на якій діє воєнний 
стан; регулюються питання прикордонного режиму, 
тимчасового закриття пунктів пропуску через дер-
жавний кордон та пунктів контролю тощо.

Рішення та накази міністерств і відомств, як 
правило мають обмежену сферу дію та направлені 
для реалізації відповідних вимог законів, указів ПУ, 
рішень КМУ та являють собою результат діяльності 
посадових осіб державних органів в межах їх ком-
петенції. За допомогою їх видання деталізуються 
питання особливих правових режимів воєнного ста-
ну в Україні та безпосередньо впроваджуються їх 
заходи у повсякденне життя.

Важливе значення для забезпечення особливих 
правових режимів мають також рішення сил безпеки 
й оборони (Міністерства оборони України, Національ-
ної гвардії України, Збройних Сил України, Держав-
ної прикордонної служби України, Державної служби 
з надзвичайних ситуацій України тощо). Зокрема, 
силами безпеки й оборони для виконання заходів осо-
бливих правових режимів правового режиму воєнного 
стану видаються накази, якими унормовуються пи-
тання, пов’язані із нормативним та правовим забез-
печенням сил безпеки й оборони в умовах особливих 
правових режимів, організовується виконання комп-
лексу заходів особливих правових режимів, посилю-
ється координація дій за напрямами забезпечення 
потреб Збройних Сил України, Державної служби 
з надзвичайних ситуацій України матеріальними 
засобами та ресурсами, а також налагоджується опе-
ративний обмін інформацією між силами безпеки 
і оборони з метою прийняття виважених рішень та ін-
формування вищого керівництва держави щодо вико-
нання заходів особливих правових режимів в України.

Важливу роль в питаннях правового регулювання 
особливих правових режимів відіграють підзаконні 
акти місцевих органів влади, які приймаються ор-
ганами місцевого самоврядування в межах повнова-
жень, або іншими органами державної влади, яким 
делеговані повноваження місцевих органів влади. 
Зазначені акти видаються на виконання нормативно-
правових актів та спрямовані на реалізацію заходів 
особливих правових режимів. При цьому дія цих ак-
тів поширюється лише на певну територію в межах 
компетенції органу місцевого самоврядування.

Наприклад, на рівні районів, областей державні 
адміністрації на час дії воєнного стану набувають 
статусу військових адміністрацій, повноваження 
яких визначені в ст. 15 [11], серед яких повнова-
ження щодо реалізації та втілення заходів право-

вого режиму воєнного стану на окремих територіях, 
скасування прийнятих актів органів місцевого са-
моврядування, які не відповідають КУ та законам 
України. В свою чергу Верховній Раді Автономної 
Республіки Крим делеговані повноваження щодо 
ініціювання в установленому порядку припинення 
дії правового режиму зони надзвичайної екологічної 
ситуації на всій території АР Крим, або окремих її 
місцевостях (ст. 9) [13].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. З урахуванням вищезазначеного можна 
констатувати, що правове регулювання особливих 
правових режимів реалізується за допомогою систе-
ми нормативних документів, які почали формувати-
ся з набуттям незалежності Україні і продовжують 
прийматися по теперішній час. Питання правового 
режиму особливих правових режимів знайшли своє 
закріплення в КУ, ЗУ, указах ПУ та підзаконних 
актах відомчого та міжвідомчого характеру, а також 
в актах органів місцевого самоврядування, які прямо 
чи опосередковано регламентують та забезпечують 
реалізацію заходів особливих правових режимів. 
Зазначені нормативно-правові акти звичайно не є 
досконалими та потребують постійного вдосконален-
ня з метою приведення їх до умов сьогодення, а їх 
удосконалення можливе лише враховуючи досвід 
провідних країн світу та реалій сьогодення.

Тлумачення юридичних норм законів, які регу-
люють особливі правові режими свідчать, що метою 
їх запровадження є запобігання загроз екологічній, 
національній безпеці, правам та свободам грома-
дян, зокрема також іншим державним інтересам. 
У різних країнах зазначені особливі режими мають 
різні назви, зокрема: стан тривоги та облоги, над-
звичайний та воєнний стан тощо. В законодавстві 
України залежно від специфіки загрози та кінцевої 
мети правового регулювання виділяють наступні 
особливі правові режими: тимчасово окупована те-
риторія, воєнний стан, надзвичайний стан, а також 
зона надзвичайної екологічної ситуації.

Військова агресію РФ на території України та 
реалізація в практичній площині заходів правового 
режиму воєнного стану в Україні активізувало про-
цес подальшого наукового вивчення й удосконален-
ня порушених питань, що повинно створити дієві та 
практичні правові механізми пов’язані з правовим 
регулюванням питань особливих правових режи-
мів, в тому числі правового режиму воєнного стану. 
Зокрема на сьогодні, якщо говорити про правовий 
режим воєнного стану, залишаються не врегульо-
ваними питання продовження терміну дії воєнного 
стану в умовах триваючої військової агресії з боку 
РФ; початку «воєнних дій» та «воєнного стану»; роз-
межування та закріплення ключових понять «воєн-
ний стан» та «стан війни», тому питання правового 
регулювання особливих правових режимів та зо-
крема правового режиму воєнного стану є на часі 
та потребує подальшого дослідження.
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КОМПЕТЕНЦІЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ  
СТОСОВНО ДІТЕЙ ПІД ЧАС РЕЖИМУ  

ВОЄННОГО СТАНУ

COMPETENCE OF STATE AUTHORITIES  
IN RELATION TO CHILDREN DURING  

MARTIAL LAW

Анотація. Вступ. Повномасштабна збройна агресія російської федерації проти України спричинила важкі наслідки 
для всього українського суспільства і держави. З лютого 2022 року, за даними Офісу генерального прокурора, внаслідок 
дій держави-агресора загинуло понад 550 дітей, постраждало — понад 1914. Викрадення українських дітей, примусове 
надання їм російського громадянства та примусове усиновлення стали звичною практикою діяльності російських оку-
пантів. Нині увага всієї прогресивної світової спільноти прикута до проблеми захисту прав дітей України, на їх захист, 
повернення на батьківщину і  возз’єднання із сім’ями витрачається багато зусиль як державних органів України, так 
і міжнародних партнерів та правозахисних організацій. Вказане робить гостро актуальною проблему удосконалення 
правового статусу органів державної влади України в аспекті захисту прав та інтересів дітей та слугує підтвердженням 
важливості теми цієї статті.

Мета. Метою статті є визначення особливостей компетенції органів державної влади стосовно дітей під час режиму 
воєнного стану.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) теоретичні праці у галузі конституційного, адміністративного, 
військового права, якими визначено особливості функціонування системи публічної влади в Україні; 2) Конституція та 
закони України, підзаконні правові акти, якими регламентується захист прав та інтересів дітей.

У процесі дослідження використано системно-структурний та порівняльно-правовий методи, що дало змогу встано-
вити рівні, на яких органи публічної влади України здійснюють свої функції щодо захисту прав та інтересів дітей під час 
правового режиму воєнного стану.

Результати. Зроблено висновок, що на теперішній час в Україні активно функціонують інститути держави, які відпо-
відають за питання захисту дітей як в мирний, так і в воєнний час, серед яких Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини та Радник-Уповноважений Президента України з прав дитини та дитячої реабілітації. Питання компе-
тенції Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини врегульовано Законом України «Про Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини». Але на сьогодні відсутній нормативно-правовий акт, який врегульовував би 
питання та сферу діяльності Радника-Уповноваженого Президента України з прав дитини та дитячої реабілітації, що на 
практиці може призвести до дублювання та неузгодженості дій з іншими державними інституціями в сфері захисту дітей 
під час збройних конфліктів.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується присвятити увагу питанням удосконалення пра-
вових актів, якими регламентується діяльність органів публічної влади України в сфері захисту прав та інтересів дітей.

Ключові слова: дитина, захист дітей під час збройних конфліктів, органи державної влади, органи державної влади 
в сфері захисту дітей під час збройних конфліктів.
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Summary. Introduction. The full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine has had severe conse-
quences for the entire Ukrainian society and state. Since February 2022, according to the Office of the Prosecutor General, more 
than 550 children have been killed and more than 1,914 injured as a result of the aggressor state’s actions. The abduction of 
Ukrainian children, the forced granting of Russian citizenship and forced adoption have become a common practice of the Rus-
sian occupiers. Today, the attention of the entire progressive international community is focused on the problem of protecting 
the rights of children in Ukraine, and many efforts are being made by Ukrainian government agencies, international partners 
and human rights organizations to protect them, return them to their homeland and reunite them with their families. This makes 
the problem of improving the legal status of Ukrainian state authorities in terms of protecting the rights and interests of children 
acutely relevant and confirms the importance of the topic of this article.

Purpose. The purpose of the article is to determine the peculiarities of the competence of public authorities with regard to 
children during martial law.

Materials and Methods. The research materials are: 1) theoretical works in the field of constitutional, administrative and 
military law which define the peculiarities of the functioning of the public authority system in Ukraine; 2) the Constitution and 
laws of Ukraine, and by-laws regulating the protection of children’s rights and interests.

In the course of the study, the author used the systemic-structural and comparative legal methods, which made it possible to 
establish the levels at which public authorities of Ukraine exercise their functions to protect the rights and interests of children 
during the legal regime of martial law.

Results. It is concluded that currently in Ukraine there are actively functioning institutions of the State responsible for the 
protection of children both in peacetime and in wartime, including the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights 
and the Advisor-Commissioner of the President of Ukraine for Children’s Rights and Child Rehabilitation. The competence of 
the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights is regulated by the Law of Ukraine «On the Ukrainian Parliament 
Commissioner for Human Rights». However, there is currently no legal act that would regulate the issues and scope of activi-
ties of the Advisor to the Presidential Commissioner for Children’s Rights and Child Rehabilitation, which in practice can lead 
to duplication and inconsistency of actions with other state institutions in the field of child protection during armed conflicts.

Key words: child, protection of children during armed conflicts, state authorities, state authorities in the field of child pro-
tection during armed conflicts.

Постановка проблеми в загальному вигля-
ді та її зв’язок із важливими науковими 

чи практичними завданнями. Повномасштабна 
збройна агресія Російської Федерації проти України 
спричинила важкі наслідки для всього українського 
суспільства і держави. З лютого 2022 року, за даними 
Офісу генерального прокурора, внаслідок дій держави-
агресора загинуло понад 550 дітей, постраждало — 
понад 1914. Викрадення українських дітей, примусове 
надання їм російського громадянства та примусове 
усиновлення стали звичною практикою діяльності 
російських окупантів. Нині увага всієї прогресивної 
світової спільноти прикута до проблеми захисту прав 
дітей України, на їх захист, повернення на батьківщи-
ну і возз’єднання із сім’ями витрачається багато зусиль 
як державних органів України, так і міжнародних 
партнерів та правозахисних організацій. Вказане 
робить гостро актуальною проблему удосконалення 
правового статусу органів державної влади України 
в аспекті захисту прав та інтересів дітей та слугує 
підтвердженням важливості теми цієї статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми. Системні засади дослідження прав та інте-
ресів українських дітей під час збройного конфлікту 
закладені у роботі Н. Опольської, присвяченої право-
вому статусу дітей, якій постраждали внаслідок пер-
шого етапу російської збройної агресії [1]. Проблеми, 
пов’язані із захистом прав та інтересів дітей під час 
правового режиму воєнного стану розглядали у сво-

їх роботах А. Лисюк і Г. Грабовська, які визначили 
особливості захисту прав дітей-сиріт та дітей позбав-
лених батьківського піклування під час військових 
дій та роль органів держави у вказаних процесах 
[2]. Я. Швець та І. Соколова дослідили порушення 
прав дітей російською федерацією і аргументували, 
що держава-агресор системно порушує міжнарод-
ні норми із захисту прав дітей. Зокрема, порушує 
право на життя та захист від катувань, право на 
безпеку, особисту недоторканість та захист гідності, 
право на захист від сексуального насильства та інші 
права. Звісно, ніщо не зможе втамувати той біль, 
який принесла на наші землі російська окупація, але 
вкрай важливо зробити все можливе, щоб притягнути 
країну-агресора до відповідальності за свої злодіяння 
[3]. Разом з тим, не зважаючи на інтерес до проблема-
тики правового статусу дітей у збройних конфліктах, 
питання, пов’язані із компетенцією органів державної 
влади стосовно дітей під час режиму воєнного стану, 
ще не можна вважати вирішеними. Недостатність 
теоретико-методологічних напрацювань та недоліки 
правового регулювання обумовлюють необхідність 
здійснення подальших наукових пошуків.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є визначення особливостей 
компетенції органів державної влади стосовно дітей 
під час режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня з повним обґрунтуванням отриманих на-
укових результатів. Розподіл державної влади 



71

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

в Україні на законодавчу, виконавчу і судову з метою 
розмежування повноважень між різними органами 
державної влади та недопущення привласнення 
повноти державної влади однією з гілок влади [4] 
обумовлює структурну побудову та особливості орга-
нізації структур публічного управління, у тому числі 
тих, на які покладено захист прав та інтересів дити-
ни. З огляду на вказане, саме цей системоутворю-
вальний критерій ми використаємо для дослідження 
правового статусу означених державних органів.

Відповідно до ст. 92 Конституції України виключ-
но законами України визначаються основи соціаль-
ного захисту, охорони дитинства, виховання, освіти, 
культури і охорони здоров’я [4]. Таким чином, засади 
охорони дитинства як в мирний, так і в воєнний час 
визначаються Верховною Радою України шляхом їх 
закріплення в законах України.

Вагоме значення серед органів державної влади, 
які наділені компетенцією у сфері захисту дітей під 
час збройних конфліктів, відіграють органи виконав-
чої влади — органи державного управління та міс-
цеві органи виконавчої влади, оскільки саме зазна-
чені органи повинні здійснювати державно-правову 
політику у вказаних правовідносинах, створювати 
умови для здійснення захисту дітей під час зброй-
них конфліктів, запроваджувати механізми впливу.

Виконавча влада, будучи відповідальною перед 
законодавчою владою, підзвітною і підконтрольною 
їй, не вичерпується одним тільки «виконанням зако-
нів» (виконавською діяльністю). Вона також покли-
кана відпрацьовувати шляхи і способи реалізації 
законів та інших законодавчих актів, займатися по-
точним управлінням, видавати з усіх питань своєї 
компетенції нормативно-правові акти (постанови та 
ін.), що мають підзаконний характер. Таке підзакон-
не регулювання суспільних відносин є розпорядчою 
діяльністю уряду [5, c. 175].

Між центральними органами виконавчої вла-
ди зроблена спроба проведення чіткого функціо-
нального розподілу, починаючи від формування 
державної політики в певній сфері та завершуючи 
наглядово-контролюючими функціями за реалізаці-
єю визначеної політики. Так, на міністерства покла-
даються функції з формування державної політики 
і з нормативно-правового регулювання; державні 
служби — функції з надання державних послуг; дер-
жавні інспекції — контрольно-наглядові функції 
(у сферах, де відсутні державні послуги); державні 
агентства — функції з управління майном і з на-
дання бюджетних послуг населенню і юридичним 
особам; національні комісії з регулювання — функ-
ції зі встановлення регульованих цін і тарифів на 
окремі види послуг і товарів [6, c. 21].

Виконавча влада здійснюється головним чином 
через державне управління і ґрунтується на ієрар-
хічних відносинах, підпорядкованості.

На першому рівні системи центральних органів 
виконавчої влади знаходиться Кабінет Міністрів 

України, який відповідно до ст. 113 Конституції Укра-
їни є вищим органом у системі органів виконавчої 
влади. Детальніше основні завдання Кабінету Мі-
ністрів України зафіксовані в Законі України «Про 
Кабінет Міністрів України» [7], а саме в ст. 20 визна-
чено, що Кабінет Міністрів України забезпечує прове-
дення державної політики у сферах охорони здоров’я, 
охорони материнства та дитинства, освіти, фізичної 
культури і доступність для громадян послуг медич-
них, освітніх та фізкультурно-оздоровчих закладів.

Наступна група державних органів виконавчої 
гілки влади у сфері захисту дітей під час збройних 
конфліктів — це міністерства України, серед яких:
	– Міністерство соціальної політики України (далі — 

Мінсоцполітики), положення про яке затвердже-
но постановою Кабінету Міністрів України від 
17 червня 2015 р. № 423 [8], є центральним орга-
ном виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом Міністрів Укра-
їни і який забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері соціальної політики, 
з питань сім’ї та дітей, оздоровлення та відпо-
чинку дітей, усиновлення та захисту прав дітей, 
запобігання та протидії домашньому насильству, 
здійснення державного контролю за дотриманням 
вимог законодавства під час надання соціальної 
підтримки (державна допомога, пільги, житлові 
субсидії та інші виплати, що проводяться за ра-
хунок державного бюджету, соціальні послуги) 
та за дотриманням прав дітей. Мінсоцполітики є 
спеціально уповноваженим центральним органом 
виконавчої влади з питань забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків, надання 
гуманітарної допомоги. Основними завданнями 
Мінсоцполітики є забезпечення формування та 
реалізації державної політики з питань сім’ї та 
дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, усинов-
лення та захисту прав дітей [8].

	– Міністерство з питань реінтеграції тимчасово оку-
пованих територій (далі — Мінреінтеграції), поло-
ження про яке затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 8 червня 2016 р. № 376 [9], є 
головним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику з питань тимчасо-
во окупованої Російською Федерацією території 
України (далі — тимчасово окупована територія), 
а також прилеглих до неї територій, дотримання 
норм міжнародного гуманітарного права на всій 
території України, інформаційного суверенітету 
України, у сфері захисту прав примусово перемі-
щених (депортованих) осіб.
До третього рівня системи центральних органів 

виконавчої влади належать державні служби, дер-
жавні інспекції, державні агентства, незалежні ре-
гулятори та органи зі спеціальним статусом.

Серед державних служб, які мають відношен-
ня до здійснення захисту дітей під час збройних 
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конфліктів, виокремлюємо наступні органи держав-
ного управління:

	– Національна соціальна сервісна служба Украї-
ни (далі — Нацсоцслужба), положення про яку 
затверджено постановою Кабінету Міністрів 
України від 26 серпня 2020 р. № 783 [10], є цен-
тральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра соціальної по-
літики і який реалізує державну політику у сфері 
соціального захисту населення, захисту прав ді-
тей, здійснення державного контролю за дотри-
манням вимог законодавства під час надання 
соціальної підтримки та за дотриманням прав 
дітей. Нацсоцслужба з питань захисту прав ді-
тей: забезпечує збір, узагальнення статистичної 
звітності щодо дотримання прав дітей, у тому 
числі дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 
піклування, та осіб з їх числа, дітей з інвалідні-
стю; проводить аналіз стану дотримання прав 
дітей, у тому числі дітей-сиріт, дітей, позбавле-
них батьківського піклування, та осіб з їх числа; 
узагальнює відомості щодо проблемних питань 
в системі охорони дитинства з подальшою пере-
дачею інформаційно-аналітичних матеріалів до 
Мінсоцполітики; забезпечує координацію реалі-
зації положень Конвенції ООН про права дитини, 
інших міжнародних документів, ратифікованих 
Україною та здійснює інші повноваження, спря-
мовані на захист прав та інтересів дітей під час 
правового режиму воєнного стану.
Нацсоцслужба з питань соціального захисту вну-

трішньо переміщених осіб забезпечує координацію 
та методологічний супровід діяльності місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування щодо соціального захисту внутрішньо 
переміщених дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, осіб з їх числа, дотримання 
вимог законодавства під час встановлення опіки чи 
піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбав-
леними батьківського піклування, їх усиновлення, 
застосування інших передбачених законодавством 
форм влаштування дітей, проводить роботу із соці-
альної підтримки внутрішньо переміщених сімей 
з дітьми, над якими встановлено опіку чи піклуван-
ня, прийомних сімей, сімей патронатних виховате-
лів, дитячих будинків сімейного типу.

Вважаємо, що наявним є також четвертий рівень 
системи центральних органів виконавчої влади, до 
якого належать місцеві державні адміністрації, які 
здійснюють виконавчу владу в областях і районах, 
містах Києві та Севастополі та є місцевими орга-
нами виконавчої влади і входять до системи орга-
нів виконавчої влади. Відповідно до ст. 13 Закону 
України «Про місцеві державні адміністрації» [11] 
до відання місцевих державних адміністрацій у ме-
жах і формах, визначених Конституцією і законами 
України, належить вирішення питань науки, освіти, 

культури, охорони здоров’я, фізкультури і спорту, 
сім’ї, жінок, молоді та дітей.

В тому числі, в ст. 23 Закону України «Про місце-
ві державні адміністрації» передбачено, що місцева 
державна адміністрація здійснює згідно із законо-
давством комплекс заходів з надання допомоги осо-
бам та сім’ям з дітьми, які перебувають у складних 
життєвих обставинах, утримання і виховання дітей, 
які перебувають у складних життєвих обставинах.

Принцип поділу влади на три «галузі (гілки)» не 
є абсолютний. Його не слід сприймати як догму і не 
враховувати реальні зміни, що відбулися в системі 
державної влади після його проголошення і консти-
туційного закріплення. У більшості конституційних 
держав, у яких принцип поділу влади покладений 
в основу організації державної влади, є державні 
органи, котрі формально не належать до жодної із 
класичних галузей влади. Вчені також виділяють 
додаткову гілку влади — контрольно-наглядову 
[5, c. 173].

Контрольно-наглядова система органів — це си-
стема органів, що повноважна здійснювати контроль 
і нагляд за додержанням законів у діяльності ін-
ших державних органів. Їх систему складають: про-
куратура, Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини, Уповноважений Президента України 
з прав дитини та ін.

Вагоме значення серед державних інститутів 
в сфері захисту дітей під час збройних конфліктів 
відіграє Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини (далі — Уповноважений). Функціону-
вання інституту омбудсмана є важливим елементом 
системи правового захисту прав і свобод особи, що 
забезпечує рівність та справедливість у суспільстві. 
Як політико-правовий інститут захисту прав лю-
дини омбудсман є необхідною формою розвитку та 
зміцнення демократії, оскільки забезпечує взаємо-
зв’язок між особою та державними інституціями, 
захищає права і свободи громадян від їх порушень 
з боку владних структур, а також відновлює їх у ви-
значеному законом порядку [12, c. 64].

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про Упов-
новаженого Верховної Ради України з прав людини» 
[13] серед визначених прав Уповноваженого до його 
компетенції віднесено і захист прав дітей, як в судо-
вому порядку, так і в інших державних установах.

У  Секретаріаті Уповноваженого діє окремий 
структурний підрозділ — Управління з дотримання 
прав дитини та сім’ї. Основним завданням Управ-
ління є забезпечення реалізації повноважень Упов-
новаженого у сфері здійснення парламентського 
контролю за дотриманням прав дитини. Зокрема, 
управління відповідно до покладених на нього за-
вдань: здійснює моніторинг дотримання прав лю-
дини і громадянина у сфері захисту прав дитини 
та сім’ї; бере участь у підготовці проектів консти-
туційних подань Уповноваженого, готує проекти 
подань до державних органів та органів місцевого 
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самоврядування, громадських об’єднань, підпри-
ємств, установ та організацій, незалежно від їх форм 
власності та їх посадових і службових осіб щодо усу-
нення виявлених та запобігання порушенням прав 
і свобод людини і громадянина; організовує та бере 
участь у перевірках стану дотримання прав дитини 
та сім’ї державними органами, органами місцевого 
самоврядування, підприємствами, установами, орга-
нізаціями незалежно від форми власності тощо [14].

Поширеним інститутом в європейських державах 
є інститут уповноваженого з прав дитини. Першою 
країною, яка у 1981 році згідно і за актом парла-
менту «Про омбудсмана у справах дітей» створила 
цей інститут, є Норвегія. Тому Норвегія є яскравим 
зразком дотримання та заохочення прав дітей. За-
значене відомство отримало широкі повноваження, 
відповідно до яких йому доручалося сприяти за-
хисту і представляти інтереси дітей перед органа-
ми державної влади або керівництвом приватних 
компаній та організацій і спостерігати за умова-
ми, в яких ростуть і розвиваються діти. Омбудсман 
надає консультативні та правозахисні послуги для 
дітей з усіх галузей права. Він має право доступу 
до всіх документів з усіх справ, що стосуються дітей 
і розглядаються органами державної влади, а також 
доступу до державних установ. Подібне відомство 
було створено в Ісландії 1995 року. Перед омбудсма-
ном поставлено завдання полегшувати долю дітей 
і наглядати за дотриманням їх інтересів, потреб 
і прав. Цей орган наділений повноваженнями роз-
слідувати дії організацій або їх посадовців, що зав-
дають шкоди правам, потребам та інтересам дітей. 
Омбудсман працює незалежно від виконавчої вла-
ди [15, c. 98]. В Австрії прийнятий у 1989 р. Закон 
про захист інтересів молоді передбачає створення 
системи представництв Омбудсменів на місцях для 
консультування молоді до 18 років і надання допо-
моги у випадку конфліктів з органами соціального 
забезпечення і освіти [16, c. 99].

Зазначений інститут почав формуватися в Украї-
ні з 2011 р., коли в Адміністрації Президента Украї-
ни було введено посаду — Уповноважений Президен-
та України з прав дитини. Посада Уповноваженого 
Президента України не передбачає формальних 
владних повноважень. Вона незакріплена в Кон-
ституції України чи законодавчих актах. Уповнова-
жений діє на підставі положень, що затверджуються 
главою держави. 11.08.2011 р. Указом Президента 
України № 811/2011 було затверджено Положення 
про Уповноваженого Президента України з прав 
дитини [17]. Проте даний Указ втратив чинність на 
підставі Указу Президента України № 489/2021 від 
27.09.2021 р. [18].

Станом на сьогодні з метою розширення гума-
нітарних аспектів діяльності інституту уповнова-

жених Президента України ухвалено рішення про 
трансформацію роботи за відповідними напряма-
ми та розширення функціональних можливостей 
наявних посад. Замість звичних уповноважених 
тепер працюватимуть радники — уповноваже-
ні Президента України. Однак до теперішнього 
часу не затверджено положення, в якому було б 
визначено основні завдання, права та обов’язки 
Радника-Уповноваженого Президента України 
з прав дитини та дитячої реабілітації, а також 
порядок взаємодії із групами населення та дер-
жавними органами чи органами місцевого само-
врядування.

Варто зазначити, що з моменту введення воєн-
ного стану в Україні розпочато роботу зі створення 
консультативно-дорадчих органів. Зокрема, ство-
рено Координаційний штаб з питань захисту прав 
дитини в умовах воєнного стану [19], який є тимча-
совим консультативно-дорадчим органом Кабінету 
Міністрів України і утворюється з метою сприяння 
координації діяльності центральних і місцевих ор-
ганів виконавчої влади, інших державних органів, 
органів місцевого самоврядування з питань захисту 
прав дитини в умовах воєнного стану.

В тому числі, створена Національна рада Укра-
їни з відновлення України від наслідків війни [20], 
яка є консультативно-дорадчим органом при Прези-
дентові України. Одним із напрямів роботи зазначе-
ного вище органу є захист прав дітей та повернення 
дітей, які тимчасово переміщені за кордон.

Проте нормативно-правові акти, якими закрі-
плені положення про діяльність вищевказаних 
консультативно-дорадчих органів, містять лише 
вказівки на заходи захисту дітей під час збройних 
конфліктів, не передбачаючи при цьому конкретних 
механізмів їх реалізації.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямку. 
Таким чином, на теперішній час в Україні активно 
функціонують інститути держави, які відповідають 
за питання захисту дітей як в мирний, так і в воєн-
ний час, серед яких Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини та Радник-Уповноважений 
Президента України з прав дитини та дитячої ре-
абілітації. Питання компетенції Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини врегульова-
но Законом України «Про Уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини». Але на сьогодні 
відсутній нормативно-правовий акт, який врегу-
льовував би питання та сферу діяльності Радника-
Уповноваженого Президента України з прав дитини 
та дитячої реабілітації, що на практиці може при-
звести до дублювання та неузгодженості дій з інши-
ми державними інституціями в сфері захисту дітей 
під час збройних конфліктів.
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РОЛЬ ФІНАНСОВИХ ІНСТИТУЦІЙ У ДЕКАРБОНІЗАЦІЇ  
ЕКОНОМІКИ: ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД  

ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ УКРАЇНИ

THE ROLE OF FINANCIAL INSTITUTIONS IN DECARBONIZATION  
OF THE ECONOMY: THE EUROPEAN EXPERIENCE AND 

RECOMMENDATIONS FOR UKRAINE

Анотація. Вступ. У  сучасних умовах глобальних викликів, пов’язаних зі зміною клімату, проблема декарбонізації 
економіки набуває дедалі більшого значення як на міжнародному, так і на національному рівні. Особливу роль у цьому 
процесі відіграють фінансові інституції, які не лише забезпечують мобілізацію капіталу для інвестицій у стале виробни-
цтво, але й активно сприяють розвитку низьковуглецевих технологій та відновлюваної енергетики. Зважаючи на це, 
дослідження ролі фінансових інституцій у  процесі декарбонізації є надзвичайно актуальним для забезпечення ефек-
тивного переходу до сталого розвитку. У цій статті аналізуються нормативно-правові механізми ЄС, практики європей-
ських фінансових установ та інструменти фінансування, зокрема роль зелених облігацій, сталих позик та інвестиційних 
стратегій впливу у декарбонізаційних процесах, що може бути використано в українському контексті.

Мета. Метою цього дослідження є визначення критично важливої ролі фінансових установ у стимулюванні декар-
бонізації економіки, із особливим акцентом на європейський досвід. Аналізуючи нормативно-правову базу, фінансові 
механізми та найкращі практики країн Європейського Союзу, визначено ключові стратегії, які можна адаптувати та ре-
алізувати у фінансовому секторі України, особливо у сфері залучення фінансових установ України до підтримки сталого 
економічного зростання та досягнення національних та міжнародних кліматичних цілей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулювання сталого 
фінансування в Європейському Союзі; 2) праці вітчизняних науковців, які досліджували стале фінансування та пов’язані 
з  цим питання та категорії; 3) аналітичні звіти міжнародних організацій, таких як Організація економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСD) та Міжнародне енергетичне агентство (IEA), що висвітлюють вплив фінансових інститу-
цій на процеси декарбонізації; 4) практичний досвід фінансових установ ЄС щодо реалізації політики декарбонізації, 
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зокрема Європейського інвестиційного банку, ING та BlackRock. Використано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування (при узагальненні викликів та бар’єрів, із якими стикаються фінансові установи в процесі 
декарбонізації, а також для розробки рекомендацій для України щодо адаптації європейського досвіду); формалізації, 
аналізу та синтезу (при дослідженні нормативно-правових актів ЄС та їхнього впливу на фінансові установи та сталий 
розвиток; поєднанні різних аспектів впливу фінансових установ на декарбонізаційні процеси та формування висновків 
про роль регуляторного середовища; структуруванні інформації про конкретні інструменти, такі як зелені облігації та 
позики, пов’язані зі сталим розвитком); логічного узагальнення результатів (при формулюванні висновків дослідження).

Результати. Визначено ключову роль фінансових установ у процесах декарбонізації економіки через використання 
різних інструментів, таких як зелені облігації та позики, пов’язані зі сталим розвитком. Встановлено, що нормативно-
правове регулювання в ЄС, зокрема Таксономія ЄС та Регламент SFDR, сприяє підвищенню прозорості та відповідності 
сталим критеріям у діяльності фінансових інституцій. Водночас авторками було виявлено низку викликів, зокрема регу-
ляторну складність, ринкові невизначеності та труднощі у впровадженні нових стандартів. Запропоновано рекомендації 
для України, спрямовані на адаптацію європейського досвіду та створення сприятливого нормативного середовища для 
сталого фінансування, що може стати основою для подальшого розвитку «зелених» інвестицій та підтримки процесів 
декарбонізації в національному контексті.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на вивченні ролі фінансових ін-
струментів у стимулюванні інноваційних рішень для декарбонізації економіки, зокрема шляхом аналізу впливу зелених 
облігацій та інших інструментів на розвиток відновлюваних джерел енергії та підвищення енергоефективності. Особливу 
увагу варто приділити питанням інтеграції ESG-критеріїв у діяльність фінансових установ України в умовах післявоєнно-
го відновлення, а також вивченню механізмів запобігання «грінвошингу» в процесах сталого інвестування.

Ключові слова: фінансові інституції, декарбонізація економіки, стале фінансування, сталі інвестиції, зелені облігації, 
критерії ESG, низьковуглецева економіка.

Summary. Introduction. In today’s conditions of global challenges related to climate change, the problem of decarbonization 
of the economy is gaining more and more importance both at international and national levels. A special role in this process 
is taken by financial institutions, which not only ensure the mobilization of capital for investments in sustainable productions 
but also actively promote the development of low-carbon technologies and renewable energy. Considering this, the study of the 
role of financial institutions in the decarbonization process is extremely relevant to ensure an effective transition to sustainable 
development. This article analyzes the regulatory and legal mechanisms of the EU, the practices of the European financial insti-
tutions and financing instruments, in particular the role of green bonds, sustainability-linked loans and investment strategies of 
influence in decarbonization processes, which can be used in the Ukrainian context.

Purpose. The purpose of this study is to determine the critical role of financial institutions in stimulating the decarbonization 
of the economy, with a special emphasis on the European experience. Analyzing the legal framework, financial mechanisms, and 
best practices of the countries of the EU, key strategies that can be adapted and implemented in the financial sector of Ukraine, 
especially in the sphere of involvement of the Ukrainian financial institutions in supporting sustainable economic growth and 
achieving national and international climate goals, have been determined.

Materials and methods. The research materials are 1) regulation of sustainable financing in the European Union; 2) works of 
domestic scientists who researched sustainable financing and related issues and categories; 3) analytical reports of international 
organizations, such as the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the International Energy Agen-
cy (IEA), highlighting the impact of financial institutions on decarbonization processes; 4) practical experience of EU financial 
institutions regarding the implementation of the decarbonization policy, in particular the European Investment Bank, ING and 
BlackRock. The following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (when summarizing the challenges 
and barriers faced by financial institutions in the process of decarbonization, as well as for the development of recommenda-
tions for Ukraine regarding the adaptation of European experience); formalization, analysis and synthesis (when researching 
EU regulations and their impact on financial institutions and sustainable development; combining various aspects of the impact 
of financial institutions on decarbonization processes and forming conclusions about the role of the regulatory environment; 
structuring information about specific instruments, such as green bonds and loans related to sustainable development); logical 
generalization of the results (when formulating research conclusions).

Results. The key role of financial institutions in the processes of decarbonization of the economy through the use of various 
instruments, such as green bonds and loans related to sustainable development, is identified. It has been established that the 
regulatory basis in the EU, in particular the EU Taxonomy and the SFDR Regulation, contributes to increasing transparency and 
compliance with stable criteria in the activities of financial institutions. At the same time, the authors identified a number of 
challenges, including regulatory complexity, market uncertainties, and difficulties in implementing new standards. Recommen-
dations for Ukraine are proposed, aimed at adapting the European experience and creating a favorable regulatory environment 
for sustainable financing, which can become the basis for further development of “green” investments and support for decar-
bonization processes in the national context.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on studying the role of financial instruments in stimulating innovative 
solutions for decarbonizing the economy, in particular by analyzing the impact of green bonds and other sources and increasing 
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energy efficiency. Particular attention should be paid to the integration of ESG criteria into the activities of financial institutions 
of Ukraine in the conditions of post-war recovery, as well as to the study of mechanisms to prevent greenwashing in the processes 
of sustainable investment.

Key words: financial institutions, decarbonization of the economy, sustainable financing, sustainable investments, green 
bonds, ESG criteria, low-carbon economy.

Постановка проблеми. Декарбонізація економі-
ки є критично важливим елементом та окремою 

ціллю задля вирішення проблеми зміни клімату, 
проте досягнення нульових викидів парникових газів 
в економічних системах вимагає мобілізації значних 
фінансових ресурсів та активної участі фінансових 
установ у цьому процесі. В країнах Європейського 
Союзу банківські та небанківські фінансові установи 
відіграють все більшу роль у цьому контексті, нада-
ючи капітал для екологічних проєктів та впливаючи 
на економічні рішення щодо забезпечення стійкості. 
Однак у фінансовому секторі України декарбоні-
зація ще не інтегрована як основна мета та ціль, 
незважаючи на зобов’язання нашої держави щодо 
скорочення викидів парникових газів та узгодження 
із європейськими стандартами у відповідній сфері. 
Так, основна проблема полягає в недостатньо розви-
нутій структурі фінансової системи України в аспекті 
можливості забезпечення підтримки масштабних 
інвестицій у низьковуглецеві технології та стійку до 
зміни клімату інфраструктуру. Оскільки, без наявно-
сті достатніх регуляторних механізмів, стимулів та 
узгодження з найкращими європейськими практи-
ками Україна ризикує значно відставати від країн-
партнерок у зусиллях з декарбонізації економіки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У роботах західних дослідників, таких як Баррет М 
[1]. та Холланд І. [2], детально розглядається роль 
фінансових інституцій у переході до низьковуглецевої 
економіки, а також звертається увага на значення зе-
лених облігацій та сталих інвестицій як інструментів, 
що сприяють прискоренню декарбонізації економік 
розвинених країн. Питання впровадження принципів 
ESG, зокрема у практики українських фінансових 
установ, теоретичні та практичні аспекти зеленого 
фінансування, а також залучення інвестицій у про-
єкти екологічного спрямування розглядають такі 
вітчизняні науковці як Гринь О. [3], Коваленко С. 
[4], Марищак О. [5], Рогатинська І. [6], Якимчук Н. 
[7], Дубко А. [8] та інші.

Метою статті є визначення критично важливої 
ролі фінансових установ у стимулюванні декарбоні-
зації економіки, із особливим акцентом на європей-
ський досвід. Аналізуючи нормативно-правову базу, 
фінансові механізми та найкращі практики країн 
Європейського Союзу, визначено ключові стратегії, 
які можна адаптувати та реалізувати у фінансо-
вому секторі України, особливо у сфері залучення 
фінансових установ України до підтримки сталого 
економічного зростання та досягнення національних 
та міжнародних кліматичних цілей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулю-
вання сталого фінансування в Європейському Союзі; 
2) праці вітчизняних науковців, які досліджували 
стале фінансування та пов’язані з цим питання та 
категорії; 3) аналітичні звіти міжнародних орга-
нізацій, таких як Організація економічного спів-
робітництва та розвитку (ОЕСD) та Міжнародне 
енергетичне агентство (IEA), що висвітлюють вплив 
фінансових інституцій на процеси декарбонізації; 
4) практичний досвід фінансових установ ЄС щодо 
реалізації політики декарбонізації, зокрема Євро-
пейського інвестиційного банку, ING та BlackRock. 
Використано наступні наукові методи: теоретич-
ного узагальнення та групування (при узагальненні 
викликів та бар’єрів, із якими стикаються фінансо-
ві установи в процесі декарбонізації, а також для 
розробки рекомендацій для України щодо адапта-
ції європейського досвіду); формалізації, аналізу 
та синтезу (при дослідженні нормативно-правових 
актів ЄС та їхнього впливу на фінансові установи та 
сталий розвиток; поєднанні різних аспектів впливу 
фінансових установ на декарбонізаційні процеси 
та формування висновків про роль регуляторного 
середовища; структуруванні інформації про конкрет-
ні інструменти, такі як зелені облігації та позики, 
пов’язані зі сталим розвитком); логічного узагаль-
нення результатів (при формулюванні висновків 
дослідження).

Виклад основного матеріалу. Фінансові інсти-
туції, включаючи банківські установи, інвестиційні 
фонди, а також страхові компанії, відіграють ключову 
роль у декарбонізаційних зусиллях країн-членів 
Європейського Союзу. Оскільки, саме ці інституції 
наділені унікальними можливостями впливати на 
потік капіталу до сталих проєктів, які можуть, зокре-
ма, підтримувати кліматичні цілі ЄС, включаючи 
досягнення вуглецевої нейтральності всієї еконо-
міки європейського континенту до 2050 року, як це 
передбачено законодавчим пакетом ЄС «Fir for 55» 
[9]. На сьогодні, глобальні економічні системи не 
мають достатньої спроможності трансформуватися 
до стану досягнення нульових викидів парникових 
газів. Проте саме фінансова індустрія може стати 
ключовим гравцем та фактором у прискоренні від-
повідної трансформації економічних систем. І саме 
фінансові установи можуть мати безпосередній вплив 
через залучення та управління, мобілізацію капіталу 
та пропозицію унікальних фінансових продуктів для 
просування низьковуглецевих інноваційних рішень 
[10]. За допомогою таких інструментів як зелені об-
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лігації [11], позики, пов’язані зі сталим розвитком 
[12], та інвестиційні стратегії впливу [13], фінансові 
установи можуть спрямовувати фінансування на 
проєкти у сфері відновлювальної енергетики, стійкої 
до зміни клімату інфраструктури або ж інших ініці-
атив, спрямованих на зменшення викидів двоокису 
вуглецю та інших парникових газів.

Так, зокрема, зелені облігації — це вид боргових 
цінних паперів, які емітуються як корпоративни-
ми суб’єктами, так і урядами та наднаціональними 
інституціями задля фінансування діяльності, спря-
мованої на боротьбу зі зміною клімату та вирішен-
ня інших питань у сфері захисту довкілля, тобто 
виступають одним із інструментів «зеленого» інвес-
тування [14]. Безперечно, ключовим кроком у змен-
шенні викидів парникових газів є саме інвестуван-
ня в декарбонізацію, що передбачає в першу чергу 
впровадження різних передових технологій, зокрема 
у сфері відновлюваних джерел енергії [7, с. 309]. 
В національному законодавстві функціонування зе-
лених облігацій, не дивлячись на відсутність самого 
ринку, регулюється на рівні профільного Закону 
України «Про ринки капіталу та організовані товар-
ні ринки», відповідно до ст. 11 зеленими облігаціями 
є ті облігації, проспект (рішення про емісію, а для 
державних облігацій України — умови розміщення) 
яких передбачає (передбачають) використання за-
лучених коштів виключно на фінансування проєкту 
екологічного спрямування або окремого його ета-
пу [15]. При цьому, як випливає із положень цього 
нормативного акту, фінансові установи так само мо-
жуть здійснювати емісію зелених облігацій як особи, 
що фінансують проєкти екологічного спрямування 
(стаття 18 Закону). Погоджуємося, що перспекти-
ви розвитку ринку зелених облігацій в Україні не 
тільки знаходяться в площині євроінтеграційних та 
міжнародних зобов’язань України у сфері охорони 
довкілля та сталого розвитку, але й також можуть 
стати інструментом впровадження «зеленого» від-
новлення нашої держави, інфраструктура якої по-
страждала від російської збройної агресії [8, с. 63].

Що ж до інвестицій, пов’язаних зі сталим роз-
витком, або сталих інвестицій, тут варто зазначити 
наступне. Як справедливо зазначають дослідники, 
якщо раніше інвестори були зосереджені суто на до-
сягненні фінансового результату, то наразі коло їхніх 
інтересів збагачується також і цілями нефінансового 
характеру. Тому стале інвестування як новий тренд 
фінансового ринку характеризується в першу чергу 
саме такою ознакою, як фінансування тих суб’єктів, 
які ведуть свою діяльність згідно із дотриманням 
екологічних, соціальних та корпоративних критеріїв 
[16, с. 54]. Якщо ж говорити про суто «зелене» інвес-
тування як вид сталого інвестування, то мова йтиме 
про вкладення коштів у саме ті компанії та проєкти, 
які сприяють збереженню довкілля, використовують 
відновлювані джерела енергії та впроваджують ста-
лі практики (зокрема розвиток сонячної та вітрової 

енергетики, енергоефективні технології, екологічно 
чистий транспорт, мінімізація відходів тощо) [17, 
с. 121]. Разом із тим, не дивлячись на екологічно 
позитивну спрямованість, практика «зеленого» ін-
вестування може характеризуватися таким ризиком 
як «грінвошинг» (greenwashing — тобто недобросо-
вісний екологічний маркетинг), особливо у рамках 
проєктів повоєнного відновлення [18]. На нашу дум-
ку, необхідною є проактивна позиція як регуляторів, 
так і самих інвесторів та суб’єктів господарювання, 
зокрема в аспектах посилення регуляторного контр-
олю та стандартів (зокрема розширення обов’яз-
кової звітності), проведення незалежного аудиту, 
перевірок та екологічної сертифікації, збільшення 
прозорості процесу та інформованості інвесторів, 
накладення санкцій за надання недостовірної інфор-
мації, розвитку ринкових інструментів (зокрема вже 
згаданих зелених облігацій), а також впровадження 
спільних дій між регуляторами та інвесторами щодо 
публічного моніторингу та звітності.

Стосовно інвестиційних стратегій впливу (impact 
investing strategies) — концептуально вони станов-
лять собою особливий підхід до здійснення інвес-
тицій, де головною метою є не лише отримання 
прибутку, але й позитивний вплив на соціальні сис-
теми та навколишнє природне середовище. Іншими 
словами, такі стратегії передбачають інвестування 
в компанії, організації та фонди задля генерування 
вимірюваного соціального та довкіллєвого впливу 
разом із генеруванням прибутку [19]. Тобто цей 
спосіб інвестування передбачає балансування між 
фінансовою вигодою та позитивними змінами у су-
спільстві або довкіллі [20]. Вважаємо, що фінансові 
інституції — банківські установи, інвестиційні фо-
нди, недержавні пенсійні фонди — можуть активно 
впливати на декарбонізаційні процеси, використову-
ючи інвестиційні стратегії впливу для спрямування 
коштів в екологічні проєкти та техології, зокрема 
фінансуючи відновлювані джерела енергії, енерго-
ефективні технології, а також підтримуючи еколо-
гічно орієнтовані підприємства, задля забезпечення 
довгострокових екологічних вигод.

Разом із тим необхідно зауважити, що перехід 
до сталого фінансування супроводжується певними 
викликами для фінансових установ. Це стосується 
не лише можливих фінансових ризиків, пов’язаних 
із кліматичними змінами (як‑то наслідки екстре-
мальних погодних явищ, збільшення витрат бізне-
су через зміни в регуляторному середовищі), але й 
ринкових невизначеностей, оскільки декарбонізація 
вимагає адаптації до нових стандартів, технологій 
та практик. Фінансовим інституціям доводиться зба-
лансовувати свої інвестиційні портфелі, не лише 
підтримуючи сталий розвиток, але й зберігаючи 
прибутковість для акціонерів.

Разом із тим, роль фінансових установ у декар-
бонізаційних процесах не обмежується лише інвес-
туванням: фінансові інституції так само можуть 
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формувати ринкову поведінку та встановлювати фі-
нансові пріоритети, інтегруючи екологічні, соціальні 
та управлінські критерії (ESG — Environmental, 
Social, and Governance criteria) у власні процеси 
прийняття рішень. Враховуючи наявність кліматич-
них ризиків в кредитних продуктах та інвестиційних 
рішеннях, фінансові установи мають можливість 
заохочувати суб’єктів господарювання переходити 
до більш сталих бізнес-практик, створюючи таким 
чином хвилевий ефект у різних секторах економіки. 
Так, страхові компанії дедалі більше враховують 
кліматичні ризики під час оформлення страхових 
полісів, відповідно стимулюючи економічних суб’єк-
тів приймати стратегії декарбонізації.

Розглядуючи регуляторне середовище та відпо-
відні практики в ЄС, зауважимо, що Європейський 
Союз вже створив потужну нормативно-правову базу, 
яка де-факто покликана спрямовувати фінансові 
установи до сталого фінансування та декарбонізації. 
Одним із ключових компонентів цієї нормативної 
структури є Таксономія ЄС [21], яка класифікує види 
економічної діяльності, що визнаються Європей-
ським Союзом екологічно стійкими. Це надає можли-
вість інвесторам та суб’єктам економічної діяльності 
мати «спільну мову» для визначення екологічних 
інвестицій, гарантуючи, що капітал спрямовується 
на дійсно сталу діяльність. Таксономія також окрес-
лює конкретні критерії, яких повинні дотримуватися 
фінансові установи (банківські інституції, інвести-
ційні фонди тощо), аби узгодити свої інвестиційні 
портфелі з цілями декарбонізації.

Так, Таксономія ЄС визначає економічно сталу 
діяльність (sustainable acitivity) у шести основних 
сферах, які мають критичний вплив на довкілля та 
клімат, а саме:
	– сільське та лісове господарство;
	– виробництво енергії з відновлюваних джерел (віт-

рова та сонячна енергія, біомаса);
	– транспорт (електричний та водневий);
	– будівництво енергоефективних будівель та будівель 

із низьким вуглецевим слідом (NZEB — near-zero 
energy buildings [22]);

	– переробка відходів та управління водними ре-
сурсами (зокрема ефективне використання води);

	– інформаційні та комунікаційні технології (спри-
яння цифровим технологіям, що знижують спо-
живання ресурсів).
Що ж до критеріїв, закріплених Таксономією, то 

екологічна сталість діяльності визначається відпо-
відно до наступного:
	– Діяльність повинна передбачати значний внесок 

у принаймні одну з шести цілей ЄС у сфері клімату 
та довкілля, а саме — пом’якшення зміни клімату, 
адаптації до зміни клімату, стале використання 
водних і морських ресурсів, рециркуляція ресурсів 
(перехід до економіки замкненого циклу), попере-
дження та контроль забруднення, а також захист 
біорізноманіття та екосистем [23].

	– Діяльність не повинна завдавати значної шкоди 
жодній з інших екологічних цілей (наприклад, 
виробництво відновлюваної енергії не повинно 
шкодити біорізноманіттю).

	– Діяльність повинна відповідати високим соці-
альним стандартам, включаючи зокрема права 
людини, трудові права та протидію корупції.
Іншим не менш важливим нормативним актом 

у цій сфері є Регламент про розкриття інформації 
про стале фінансування (SFDR [24]), який вимагає 
від суб’єктів фінансового ринку розкривати інфор-
мацію про те, як вони враховують ризики сталого 
розвитку у власних процесах прийняття рішень. 
Зазначимо, що під ризиками сталого розвитку в цьо-
му аспекті маються на увазі прояви потенційного 
негативного впливу на фінансові установи, які мо-
жуть мати місце в разі відсутності інкорпорації ESG 
у свою економічну діяльність. Отже, цей акт покли-
каний підвищувати прозорість та забезпечувати те, 
аби фінансові установи звітували про вплив їхньої 
інвестиційної діяльності на навколишнє середовище. 
SFDR заохочує фінансові установи реалізовувати 
сталі практики, зобов’язуючи звітувати перед своїми 
клієнтами та ринком загалом.

Варто зазначити, що SFDR — це частина ши-
ршого пакету нормативних актів Європейського 
Союзу, які спрямовані на підвищення прозорості 
щодо впливу інвестиційних рішень на довкілля, сус-
пільство та управлінську діяльність. Цей регламент 
зобов’язує фінансові установи надавати інформацію 
про те, як вони враховують ризики та можливості, 
пов’язані з ESG-факторами, у своїй інвестиційній 
діяльності. Це включає розкриття інформації про те, 
як оцінюється екологічний вплив (зокрема пов’яза-
ний з викидами вуглецю, біорізноманіттям та соці-
альними умовами), а також як управління впливає 
на стійкість організацій. Окрім цього, SFDR кла-
сифікує фінансові продукти в залежності від їхньої 
інтеграції з принципами сталого розвитку. Класи-
фікація виглядає наступним чином:
1)	 продукти, які не враховують екологічні та соці-

альні аспекти;
2)	 продукти, як заохочують сталі інвестиції; та
3)	 продукти, які мають конкретну мету сталого роз-

витку.
Безперечно, такий підхід сприяє більшій про-

зорості та дозволяє інвесторам краще зрозуміти, 
наскільки екологічно відповідальними або стали-
ми є ті чи інші інвестиції. Окрім цього, розкриття 
відповідної інформації згідно з положеннями SFDR 
допомагає запобігати практикам «грінвошингу», 
оскільки фінансові установи зобов’язуються нада-
вати деталізовану інформацію про методи, які вони 
використовують для проведення оцінки впливу на 
стійкість та управління ризиками в своїх інвести-
ційних портфелях.

Зауважимо, що декілька європейських фінансо-
вих установ вже продемонстрували значний успіх 
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в активному сприянні декарбонізації через іннова-
ційні фінансові продукти та здійснення стратегічних 
інвестицій. Так, одним із найяскравіших прикла-
дів є Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), який 
зобов’язався поступово припинити фінансування 
проєктів, які передбачають використання викопного 
палива, та збільшити свої інвестиції у проєкти з від-
новлюваної енергетики та енергоефективності [25]. 
Безперечно, фінансування цією інституцією проєктів 
з будівництва вітрових та сонячних електростанцій 
по всій Європі значно сприяло розвитку відновлюва-
них джерел енергії в регіоні, зменшуючи натомість 
залежність від вуглецевоємних джерел енергії.

Незважаючи на прогрес, досягнутий фінансови-
ми установами в Європі, ще залишається декілька 
важливих викликів та перешкод для повноцінного 
досягнення декарбонізаційних цілей. Так, важли-
вою проблемою залишається регуляторна склад-
ність, оскільки фінансові установи повинні орієн-
туватися в низці нормативних актів ЄС, які, хоч 
подекуди й перетинаються, загалом передбачають 
власні вимоги відповідності. Така складність може 
створити додаткове адміністративне навантаження 
та витрати для установ, які прагнуть інтегрувати 
практику сталого фінансування в свою економічну 
діяльність. Ще один бар’єр, про який варто згада-
ти, — це ступінь готовності ринку до панування 
низьковуглецевої економіки. Так, не всі сектори 
економіки наразі демонструють реальну готовність 
до швидкого переходу на суто низьковуглецеві рі-
шення, і фінансові установи можуть зіткнутися із 
додатковими труднощами з огляду на цей аспект. 
Зокрема важчою з практичної точки зору може ви-
даватися ідентифікація життєздатних «зелених» 
інвестиційних можливостей, особливо на ринках, 
що розвиваються, — таких як Україна зокрема. Не-
достатність стандартизованих даних та методоло-
гій для «вимірювання» сталості проєктів ускладнює 
прийняття інвестиційний рішень з боку фінансових 
посередників. Окрім цього, як окремий виклик вар-
то також назвати проведення ризик-менеджменту, 
адже «зелені» інвестиції здебільшого характеризу-
ються вищим ступенем ризику через саму сутність 
чистих технологій як інструменту, що розвивається, 
а також недостатньою визначеністю політичної під-
тримки. І оскільки саме фінансовим інституціям 
де-факто доведеться балансувати цими ризиками 
у своїх інвестиційних портфелях, диверсифікуючи 
інвестиції між вуглецевоємними галузями та сталим 
виробництвом, це в свою чергу може сповільнювати 
темп та активність здійснення декарбонізаційних 

інвестицій: так, фінансові установи можуть продов-
жувати підтримувати сектори з високим вмістом 
вуглецю задля управління короткостроковою фінан-
совою стабільністю замість того, щоб повністю спря-
мувати увагу на сталі інвестиції, які відповідають 
довгостроковим кліматичним цілям. На ці та інші 
проблематики особливу увагу звертають як пред-
ставники Єврокомісії у своїх звітах [26], так і гро-
мадський сектор [27; 28] та міжнародні організації, 
як-от Організація економічного співробітництва та 
розвитку (ОЕСD) [29] та Міжнародне енергетичне 
агентство (IEA) [30].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи, вважаємо за можливе за-
пропонувати наступні рекомендації для України 
в розглянутому контексті. Так, аби підвищити та 
розширити роль українських фінансових установ 
у декарбонізації, повинні бути прийняті та адап-
товані деякі нормативні реформи та стратегічні рі-
шення. В першу чергу Україні варто транспонувати 
в національне законодавство положення Таксоно-
мії ЄС та SFDR, враховуючи національні реалії та 
контекст, аби забезпечити можливість українських 
фінансових інституцій безперешкодно відповіда-
ти європейським стандартам сталості. Створивши 
визначене, послідовне та передбачуване норматив-
не середовище функціонування «зелених» фінан-
сів, Україна зможе заохотити збільшення притоку 
іноземних інвестицій в проєкти з декарбонізації. 
Встановивши чітке, послідовне та передбачуване 
регуляторне середовище для сталого (зокрема «зе-
леного») фінансування, Україна зможе забезпечити 
сприятливий клімат для спрямування іноземних 
інвестицій на цілі реалізації проєктів у сфері декар-
бонізації національної економіки. Завдяки цьому, 
на наше переконання, Україна зможе не лише під-
тримати свої євроінтеграційні амбіції, але й також 
забезпечити більш стале та екологічно узгоджене 
економічне відновлення.

У подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на вивченні ролі фінансових 
інструментів у стимулюванні інноваційних рішень 
для декарбонізації економіки, зокрема шляхом ана-
лізу впливу зелених облігацій та інших інструмен-
тів на розвиток відновлюваних джерел енергії та 
підвищення енергоефективності. Особливу увагу 
варто приділити питанням інтеграції ESG-критеріїв 
у діяльність фінансових установ України в умовах 
післявоєнного відновлення, а також вивченню меха-
нізмів запобігання «грінвошингу» в процесах сталого 
інвестування.
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Анотація. Вступ. При дослідженні питання про інститут імпічменту Президента України слід постійно мати на увазі 
місце, яке займає глава держави у структурі органів державної влади. Незважаючи на парламентсько-президентську 
форму правління в державі Президент має великий обсяг владних повноважень, який притаманний скоріше президент-
ським республікам. Його діяльність безпосередньо або опосередковано впливає на окремі сфери державного та сус-
пільного життя країни. І питання притягнення до відповідальності глави держави має надзвичайне значення. З моменту 
прийняття Конституції України, інститут імпічменту Президента не зазнав жодних змін. Але така тенденція ніяк не свід-
чить про відсутність проблеми щодо застосування інституту імпічменту. Потреба у вдосконаленні механізму імпічменту 
має стати предметом не тільки наукових досліджень, а й одним із предметів триваючої конституційної реформи.

Мета. Метою дослідження є аналіз деяких пропозиції науковців щодо вдосконалення інституту імпічменту в Україні, 
на підставі якого висловлені застереження стосовно окремих шляхів удосконалення та висунуто власні пропозиції.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулювання проце-
дурних питань інституту імпічменту Президента України; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої 
науково-практичні дослідження у царині імпічменту глави держави.

В  процесі роботи над статтею були використані різні методи дослідження. Основний метод, який застосовано — 
загальнонауковий діалектичний метод дослідження, що дозволив проаналізувати теоретичні та практичні проблеми 
конституційно-правових засад інституту імпічменту Президента України. Також широко використовувався метод порів-
няльного правового дослідження при аналізі досвіду реалізації проведення аналогічної процедури усунення президента 
від влади в зарубіжних країнах. Під час проведення дослідження було застосовано конкретно-історичний метод, за до-
помогою якого було досліджено становлення інституту імпічменту Президента України. У процесі дослідження широко 
використовувалися методи системного та структурно-функціонального аналізу.
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Результати. У науковій статті розкрито питання вдосконалення інституту імпічменту Президента України, який має 
стати одним із предметів триваючої конституційної реформи в Україні.

Основний матеріал дослідження поділено на дві частини. Перша частина присвячена застереженням, стосовно ок-
ремих шляхів удосконалення інституту імпічменту Президента Україна, друга частина — власним пропозиціям, стосовно 
комплексного оновлення механізму імпічменту в державі.

Відтак, в першій половині дослідження розглядаються пропозиції українських науковців щодо імпічменту, а саме, 
кількість голосів народних депутатів України, що необхідна для прийняття рішення про усунення Президента з поста 
в порядку імпічменту. Далі, через розгляд різних точок зору та практик зарубіжних країн стосовно вчинення Президен-
том кримінального правопорушення як підстави імпічменту, увага приділяється питанню підстав для ініціювання про-
цедури імпічменту Президента. Наприкінці, це питання внесення ініціативи заборонити особі, яка була усунута з поста 
Президента в порядку імпічменту, обіймати державні та політичні посади в органах державної влади в подальшому.

Друга половина дослідження вміщує деякі пропозиції, щодо оновлення законодавства в частині механізму імпічмен-
ту Президента України, а саме, закріпленню в Конституції вичерпного переліку підстав усунення Президента з поста, 
а також підтримка ініціативи ширшого залучення Конституційного Суду в механізмі імпічменту, зокрема, на завершаль-
ній стадії — прийняття рішення про усунення з поста.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на інших аспектах розглянутого 
питання, що є лише частиною концепції комплексного оновлення механізму імпічменту Президента в державі. Проте 
впровадження принаймні наведених у дослідженні пропозицій може суттєво удосконалити процедуру усунення Прези-
дента України з поста в порядку імпічменту.

Ключові слова: імпічмент Президента України, конституційна реформа, система стримувань і противаг.

Summary. Introduction. When studying the issue of the institution of impeachment of the President of Ukraine, one should 
always keep in mind the place occupied by the head of state in the structure of state authorities. Despite the parliamentary-
presidential form of government in the country, the President has a large amount of power that is more typical of presidential 
republics. His activities directly or indirectly affect certain areas of state and public life. And the issue of bringing the head 
of state to justice is of utmost importance. Since the adoption of the Constitution of Ukraine, the institution of presidential 
impeachment has not undergone any changes. However, this trend does not mean that there is no problem with the use of im-
peachment. The need to improve the mechanism of impeachment should be the subject not only of scientific research, but also 
one of the subjects of the ongoing constitutional reform.

Purpose. The purpose of the study is to analyze some of the scholars’ proposals for improving the impeachment institution 
in Ukraine, and on the basis of this analysis, the authors express reservations regarding certain ways of improvement and put 
forward their own proposals.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal framework for the regulation of procedural 
issues of the institution of impeachment of the President of Ukraine; 2) works of domestic and foreign authors who conduct their 
scientific and practical research in the field of impeachment of the head of state.

Various research methods were used in the course of work on the article. The main method used is the general scientific dialec-
tical research method, which allowed to analyze the theoretical and practical issues of the constitutional and legal framework of 
the institution of impeachment of the President of Ukraine. The method of comparative legal research was also widely used in ana-
lyzing the experience of implementing a similar procedure for removing the President from power in foreign countries. In the course 
of the study, the authors used the specific historical method to investigate the establishment of the institution of impeachment of 
the President of Ukraine. In the course of the study, the methods of systemic and structural-functional analysis were widely used.

Results. The article deals with the issue of improving the institution of impeachment of the President of Ukraine, which 
should become one of the subjects of the ongoing constitutional reform in Ukraine.

The main material of the study is divided into two parts. The first part is devoted to reservations regarding certain ways to 
improve the institution of impeachment of the President of Ukraine, and the second part is devoted to the authors’ own propos-
als for a comprehensive update of the impeachment mechanism in the state.

Therefore, the first half of the study examines the proposals of Ukrainian scholars on impeachment, namely, the number of 
votes of the people’s deputies of Ukraine required to make a decision on the removal of the President from office by impeach-
ment. Further, through consideration of different points of view and practices of foreign countries regarding the commission 
of a criminal offense by the President as a ground for impeachment, attention is paid to the issue of grounds for initiating the 
impeachment procedure. Finally, it is a question of introducing an initiative to prohibit a person who has been removed from the 
post of President by impeachment from holding public and political positions in public authorities in the future.

The second half of the study contains some proposals for updating the legislation on the mechanism of impeachment of 
the President of Ukraine, namely, enshrining in the Constitution an exhaustive list of grounds for removal of the President from 
office, as well as supporting the initiative to involve the Constitutional Court more broadly in the impeachment mechanism, in 
particular, at the final stage — the decision on removal from office.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on other aspects of the issue under consideration, which is only part 
of the concept of a comprehensive update of the mechanism of presidential impeachment in the state. However, the implemen-
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tation of at least the proposals presented in the study can significantly improve the procedure for removing the President of 
Ukraine from office by impeachment.

Key words: impeachment of the President of Ukraine, constitutional reform, system of checks and balances.

Постановка проблеми. Із самого прийнят-
тя Конституції України інститут імпічменту 

Президента України не зазнав жодних змін. Втім, 
очевидною є потреба у вдосконаленні механізму 
імпічменту, це має стати одним із предметів трива-
ючої конституційної реформи. Оновлена процедура 
імпічменту глави держави має увібрати в себе як 
кращі практики демократичних держав світу, так 
і вітчизняні особливості державотворення.

Реформування інституту імпічменту в Україні 
має відбуватися шляхом широкої дискусії із залу-
ченням наукового товариства. На жаль, наразі це 
не зовсім так: незважаючи на актуальність теми, 
удосконалення інституту імпічменту Президента 
відносно нечасто стає предметом наукових дослі-
джень.

Мета статті. Проаналізувавши деякі пропозиції 
науковців щодо вдосконалення інституту імпічменту 
в Україні, висловити застереження стосовно окремих 
шляхів удосконалення та висунути власні пропозиції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Як 
уже зазначалось, нові роботи, присвячені інституту 
імпічменту Президента, з’являються не так часто, 
а деякі з тих, що є — можуть викликати обґрунтовані 
сумніви щодо доцільності впровадження запропоно-
ваних у них змін. Однак існують і дійсно значущі 
напрацювання: Барабаша Ю. Г. [1], Мохончука Б. С. 
[2], Сердюк Л. М. [3] та інших.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Незважаючи на спроби, що розпочалися у 2004 році, 
перетворити Україну на республіку з парламентсько-
президентською формою правління, Президент усе 
ще залишається органом із таким широким спек-
тром повноважень, який притаманний скоріше 
президентським республікам. Проявляється це і на 
місцевому рівні (призначення та звільнення голів 
місцевих державних адміністрацій), і на державному. 
Окрім того, що за Президентом Конституція і так 
закріплює чимале значення серед інших органів 
влади, у науковому середовищі все частіше можна 
зустріти позитивне ставлення до так званої «доктри-
ни прихованих повноважень» в сенсі повноважень 
глави держави, відповідно до якої Президент може 
користуватися тими повноваженнями, що хоч і не є 
чітко прописаними в Основному Законі, втім опосе-
редковано випливають із його змісту. Зокрема, таку 
позицію виражають окремі судді Конституційного 
Суду України.

Втім, на нашу думку, доречнішим є обговорення 
пропозицій не по розширенню повноважень Прези-
дента, а скоріше про удосконалення системи стри-
мувань і противаг відносно глави держави, аби не 
допустити узурпації влади або інших зловживань 

з боку органу. Одним із основних механізмів, на-
правленим на це, є інститут імпічменту Президента.

Як влучно зазначають у своїй праці К. Закомор-
на та Д. Зал, процедура імпічменту Президента 
в Україні поділяється на 5 стадій: ініціювання, роз-
слідування, звинувачення, перевірка звинувачення 
та усунення з поста [4]. Найбільший акцент у ві-
тчизняному науковому середовищі в контексті удо-
сконалення процедури здійснюється на: підставах 
ініціювання, розслідуванні та усуненні Президента 
з поста в порядку імпічменту. Відтак, перша поло-
вина дослідження буде присвячена пропозиціям 
українських науковців щодо імпічменту, які, на наш 
скромний погляд, видаються дещо сумнівними, ба 
більше, такими, що становлять загрозу державному 
ладу у випадку відтворення цих пропозицій у поло-
женнях Основного Закону України. Те ж стосується 
досвіду зарубіжних країн у реалізації механізму ім-
пічменту глави держави.

Застереження. Часто глибоке занепокоєння 
науковців викликає кількість голосів народних де-
путатів України, що необхідна для прийняття рі-
шення про усунення Президента з поста в порядку 
імпічменту, а саме — 3/4 від конституційного складу 
Парламенту (наразі це 338 голосів). Цю позицію су-
проводжує доволі голосна теза, ніби глава держави 
в Україні захищений більше, ніж сама Конституція 
[4; 5]. Адже, як відомо, «зміни до Конституції Укра-
їни за загальним правилом приймаються 2/3 від 
конституційного складу Верховної Ради України» 
[4]. Втім, не варто забувати й те, що внесення змін 
до розділів I, III і XIII Конституції вимагає не лише 
2/3 голосів складу Верховної Ради України, але й 
затвердження таких змін на всеукраїнському рефе-
рендумі. На наш погляд, саме затвердження змін до 
окремих розділів Конституції всеукраїнським рефе-
рендумом є тією умовою, що робить Основний Закон 
більш захищеним, аніж Президента. У цій ієрархії 
глава держави, як гарант додержання Конституції, 
посідає проміжне місце: між жорсткістю процедури 
внесення змін до Конституції, окрім розділів I, III 
і XIII, та, власне, внесенням змін до цих розділів.

Питання викликає й позиція, висловлена Мар-
тинюком Р.: «Якщо прийняття рішення про звину-
вачення Президента України не менш як двома 
третинами голосів від конституційного складу Вер-
ховної Ради України є ще вірогідним, то прийняття 
рішення про усунення з поста Президента України 
не менш як трьома четвертими голосів від її кон-
ституційного складу є більш ніж сумнівним» [6]. 
По-перше, різниця між 2/3 голосів та злощасними 
3/4 полягає у всього лише 38 голосах. 300 замість 
338 — небагато для настільки категоричної оцінки, 
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наведеної в цитаті. Тим паче, що у випадку і 2/3, 
і 3/4 необхідна підтримка ініціативи імпічменту 
з боку «пропрезидентської» фракції у Парламенті, 
що є фактично однаково складним завданням у про-
цесі реалізації механізму імпічменту.

Більш того, збереження кваліфікованої більшості 
у вигляді 3/4 від конституційного складу Верхов-
ної Ради під час прийняття рішення про усунення 
Президента України з поста в порядку імпічменту 
є принциповим питанням в сенсі нашої пропозиції 
удосконалення процедури проведення імпічменту, 
яка буде викладена нижче.

Також К. Закоморна та Д. Зал зазначають, що 
крім зменшення кваліфікованої більшості до 2/3, не-
обхідне й «конституційне закріплення обов’язковості 
затвердження рішення про усунення Президента 
в порядку імпічменту всеукраїнським референду-
мом» [4]. Таким чином, процедура імпічменту стане 
подібною до процедури внесення змін до розділів I, 
III і XIII Конституції, що як раз і поставить Прези-
дента на один рівень із Основним Законом. Така про-
позиція не є доцільною з огляду й на інші фактори:

1. «Адмінресурс» та медіа як важелі впливу на 
процес проведення всеукраїнського референдуму. 
Використовуючи зазначені інструменти, Президент 
отримає можливість фальсифікувати результати все-
українського референдуму щодо власного імпічмен-
ту. Таким чином, глава держави зможе «легітимізу-
вати» свою присутність на пості та залишитися на 
посаді навіть попри те, що його дії підпадають під 
визначені Конституцією України підстави імпіч-
менту Президента.

2. Перетворення процедури імпічменту на про-
цедуру дострокових виборів глави держави. Якщо ж 
Президент, проти якого порушено процедуру імпіч-
менту, не вдасться до згаданих вище маніпуляцій, 
результат референдуму практично завжди буде відо-
мий завчасно. Перманентна недовіра українського 
суспільства до «влади» як такої проявлятиметься 
щоразу, як трапиться нагода позбутися діючого Пре-
зидента. Цю тезу підтверджують рейтинги довіри до 
Президентів навіть у перші роки їх каденцій [7; 8].

3. Відсутність процедури імплементації результа-
тів всеукраїнського референдуму як такого. Інститут 
всеукраїнського референдуму в Україні фактично 
все ще залишається непрацюючим механізмом пря-
мої демократії. Результати єдиного всеукраїнського 
референдуму, який було проведено 16 квітня 2000 
року, так і не були відтворені у законодавстві Укра-
їни. Саме тому наразі закріплення за українським 
народом права остаточного голосу в питанні усу-
нення Президента з поста в порядку імпічменту не 
є можливим в принципі.

Тепер слід приділити увагу питанню підстав для 
ініціювання процедури імпічменту Президента. На 
думку окремих вчених, однією з таких підстав може 
стати порушення Президентом присяги: «До речі, 
у законодавстві України не передбачено й відпові-

дальності за недодержання конституційних норм, 
що могло б виявитися в такій підставі для імпічмен-
ту, як порушення Президентом присяги» [4]. Така 
підстава діє і в конституціях зарубіжних держав. 
Зокрема, як вказує Ю. Г. Барабаш щодо порушення 
процедури імпічменту Президента Литви: «Відпо-
відно до Конституції цієї держави, підставою для 
цього є грубе порушення Основного Закону країни 
або порушення присяги, а також виявлення факту 
вчинення злочину (ст. 74)» [1].

Втім, в Україні запровадження конституційно-
правової відповідальності Президента у формі ім-
пічменту за недотримання положень присяги не 
буде достатньо виправданим рішенням. Головна 
причина цього — неоднозначність тлумачення окре-
мих положень тексту присяги Президента України. 
Наприклад:
	– «усіма своїми справами боронити суверенітет 

і незалежність України»,
	– «підносити авторитет України у світі»,
	– «виконувати свої обов’язки в інтересах усіх спів-

вітчизників» [9].
Наразі присяга Президента України має суто 

формально-традиційний характер, як це і задуму-
валося під час складення тексту самої Конституції 
і, зокрема, присяги. Це пояснює дещо розмиті фор-
мулювання положень присяги глави держави та 
унеможливлює посилання на такі положення в яко-
сті підстав для прийняття рішення про усунення 
Президента з поста в порядку імпічменту. У випадку 
України підстава «порушення присяги Президен-
том» може бути застосовною виключно після вне-
сення конкретизуючих змін до тексту самої присяги.

Існують різні точки зору та практики зарубіж-
них країн стосовно вчинення Президентом кримі-
нального правопорушення як підстави імпічменту. 
Так, у Конституції США підставою для імпічменту 
можуть слугувати «місдімінори (в нашому розумін-
ні — проступки) (Стаття ІІ, Розділ 4)» [4]. Проте для 
України таке розширення кола кримінальних пра-
вопорушень в контексті імпічменту не є достатньо 
виваженим. Адже чинний Кримінальний кодекс 
України відносить до кримінальних проступків, 
окрім очевидно несумісних з постом Президен-
та України діянь, такі, що не можуть слугувати 
конституційно-правовою підставою для усунення 
глави держави з поста в порядку імпічменту. На-
приклад, крадіжка чи хуліганство.

Наведена теза набуває особливої актуальності, 
якщо звернутися до правових позицій, які згадував 
у своїй роботі Ю. Г. Барабаш: «Приклад з імпічмен-
том У. Дж. Клінтону засвідчує, що недостатньо само-
го факту вчинення главою держави протизаконного 
чи аморального вчинку для усунення його з поста 
в порядку імпічменту. Із цього приводу Л. В. Бой-
цова й М. Б. Цалікова зазначають, що «прихильни-
ки У. Дж. Клінтона (зокрема, професори Р. Дворкін 
і К. Санстейн) стверджували, що необхідний елемент 
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правопорушення, яке підлягає імпічменту, «це яв-
ний зв’язок між неправильною поведінкою посадової 
особи та її офіційними обов’язками (лише такі діян-
ня, як убивство та зґвалтунання, є винятком). Явного 
зв’язку між хибною поведінкою Президента США та 
його обов’язками у справі не було»» [1].

Також у Конституції Німеччини наявна така 
підстава усунення президента з поста: «умисне по-
рушення Федеральним президентом Основного за-
кону або іншого федерального закону (абз. 1 ст. 61 
Конституції Федеративної Республіки Німеччини)» 
[3]. Втім, на нашу думку, звуження кола злочинів ви-
ключно до умисних суперечить як здоровому глузду, 
так і практиці переважної більшості держав світу. Це 
виключатиме конституційно-правову відповідаль-
ність за діяння, передбачені Кримінальним кодек-
сом України, що виражені у формі необережності, 
яка може виражатися як кримінальна протиправ-
на самовпевненість або кримінальна протиправна 
недбалість. Навіть необережні злочини становлять 
значну суспільну небезпеку несумісну з постом Пре-
зидента України. Саме тому вчинення таких зло-
чинів неминуче має тягнути за собою ініціювання 
процедури імпічменту Президента.

Впровадження фактору «умисності» в діяннях 
Президента, що слугуватимуть підставою імпіч-
менту, видається ще більш абсурдним застосовно 
до порушення главою держави положень Консти-
туції України. У цьому випадку довести умисність 
діянь Президента буде практично неможливо. Втім, 
існують і протилежні думки. Так, Мартинюк Р. за-
значає: «До переліку підстав, визначених статею 111 
Конституції України, слід додати підставу «умисне 
порушення Конституції України»» [6]. Однак тут 
слід зазначити таке. Конституційний Суд України 
вирішує питання виключно про відповідність Кон-
ституції України визначеного кола актів. Механізму 
оцінки «умисносні» прийняття, видання таких актів, 
зокрема тих, які порушують Конституцію, у Консти-
туційного Суду немає, і навіть не може бути.

Окрім цього, чи вважатиметься умисним пору-
шення Конституції, якщо Президент, вважаючи, що 
діє в межах своїх повноважень (деякі з яких мають 
дискреційних характер), видає указ або розпоря-
дження, який потім визнається Конституційним 
Судом України таким, що не відповідає Основному 
Закону? А якщо на бік Президента стануть окре-
мі судді Конституційного Суду (які, на відміну від 
Президента, обов’язково є правниками зі стажем 
професійної діяльності), і підтвердять, що Президент 
мав усі підстави вважати, що діє в межах повно-
важень? Таким чином, впровадження обов’язкової 
«умисносності» в діяннях Президента, що порушили 
Конституцію, фактично унеможливлює усунення 
його з поста в порядку імпічменту за, власне, саме 
порушення Конституції України.

Також варто наголосити на такій ідеї, як відсто-
ронення Президента від виконання обов’язків на 

певній стадії процедури імпічменту, що закріплено, 
наприклад, у Конституції Бразилії: «Причому як 
у першому, так і в другому випадку Президент тим-
часово відстороняється від здійснення своїх функцій 
(ст. 86 Конституції)» [4].

Не важливо на якій стадії (ініціювання проце-
дури, проведення розслідування, звинувачення 
Президента, перевірки звинувачення судами або 
аж до самого прийняття рішення про усунення/не-
усунення Президента України з поста) може бути 
впроваджене відсторонення Президента від вико-
нання обов’язків. Адже в будь-якому випадку таке 
відсторонення, як результат здійснення процедури 
імпічменту, може мати виключно політичний ха-
рактер, зловживання владою з боку уповноваженого 
органу. Особливо враховуючи відсутність обмежень 
у тривалості стадій або принаймні процедури імпіч-
менту загалом. Більш того, відсторонення Президен-
та має дестабілізуючий вплив на функціонування 
державної влади як такої.

І останнє, про що хотілося б поговорити — ініціа-
тива заборонити особі, яка була усунута з поста Пре-
зидента в порядку імпічменту, обіймати державні та 
політичні посади в органах державної влади в по-
дальшому. Так, Цимбалістий Т. зазначає: «На наш 
погляд, обов’язково треба передбачити у законі, який 
регулюватиме процедуру здійснення імпічменту, 
що його наслідком є не тільки відставка посадової 
особи, а й заборона займати в майбутньому будь-яку 
посаду в органах державної влади. Така санкція є 
логічним наслідком імпічменту» [10]. Ми категорич-
но не погоджуємося з позицією науковця, адже як 
точно висловився Барабаш Ю. Г.: «імпічмент — це 
просто інститут конституційної відповідальності, 
форма розв’язання державно-правового конфлікту, 
що виник через загрозу завдання шкоди авторитету 
публічної влади. І традиційним результатом застосу-
вання такого заходу є усунення Президента з поста. 
Усе ж, що стосується його подальшої долі в політиці, 
на наше глибоке переконання, не повинно врегульо-
вуватися нормами законодавства, оскільки питання 
про те, чи може та чи інша особа в майбутньому 
претендувати на довіру народу, є суто політичним 
і має вирішуватись безпосередньо самим народом 
у перебігу чергових виборів.» [1]. Щодо невиборних 
посад в органах державної влади має зберігатися 
аналогічний підхід. Ба більше, запровадження такої 
санкції по відношенню до особи, що обіймала пост 
Президента, неминуче мало б тягнути за собою за-
стосування таких самих обмежень і до кожного чле-
на Парламенту, чиї повноваження були достроково 
припинені за рішенням Президента.

Отже, деякі пропозиції вітчизняних науковців 
щодо удосконалення інституту імпічменту Прези-
дента України, а також досвід окремих зарубіжних 
країн, у нашому розумінні можуть видатися недо-
статньо змістовними. Як зазначалось раніше, метою 
першої частини наукової роботи є висловити наші 
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застереження стосовно теми, що розглядається. Те-
пер же пропонується ознайомитися з нашими влас-
ними пропозиціями.

Пропозиції удосконалення. Почнемо з підстав 
усунення глави держави з поста в порядку імпічмен-
ту. Як відомо, чинна редакція частини першої статті 
111 Конституції України передбачає, що підставами 
імпічменту Президента є «вчинення ним державної 
зради або іншого злочину» [9]. Можна сказати, що 
загальновизнаною позицією науковців щодо чинних 
підстав є те, що державна зрада є лише одним зі 
злочинів, передбачених Кримінальним кодексом 
України. Відтак, відсутній сенс виокремлювати «дер-
жавну зраду» серед інших злочинів, вчинення Пре-
зидентом яких буде тягнути за собою ініціювання 
процедури імпічменту.

Окрім вчинення злочину, як підстави усунення 
Президента з поста, пропонується додати порушення 
Президентом окремих положень Конституції Укра-
їни, вичерпний перелік яких необхідно закріпити 
в Основному Законі. При формуванні переліку слід 
керуватися насамперед таким:
	– діяння Президента передбачають «перевищення 

конституційних меж своїх повноважень на шкоду 
іншій гілці влади» [9];

	– як наслідок, метою імпічменту є «врегулювати 
серйозний державно-правовий конфлікт (або ж 
запобігти йому), якщо він виник (чи може виникну-
ти) через завдання шкоди авторитетові публічної 
влади» [1];

	– «дії, якими він порушує закон, мають суттєве зна-
чення стосовно захисту Конституції. При цьому 
ступінь протиправності цих дій є таким, що ви-
магає для відновлення конституційного порядку 
прийняття рішення про усунення глави держави 
з поста» [1].
Варто зауважити, що точний перелік положень 

Конституції України, порушення Президентом яких 
слугувало б підставою для ініціювання процедури 
імпічменту, можна зазначити лише в рамках чинної 
редакції Основного Закону. Втім, варто розглядати 
імпічмент глави держави лише як один із багатьох 
проявів комплексної конституційної реформи, де 
повноваження Президента можуть бути суттєво змі-
нені. За відсутності принаймні усталеної (робочої) 
концепції конституційної реформи прописати такий 
точний перелік положень «наперед» не є можливим. 
Тож, повторимось, орієнтуватися необхідно саме на 
чинну редакцію Конституції України. Так, до пе-
реліку положень Конституції, порушення Прези-
дентом яких слугуватиме підставою ініціювання 
процедури імпічменту, пропонується віднести:
1)	 «призначає всеукраїнський референдум щодо 

змін Конституції України відповідно до статті 
156 цієї Конституції, проголошує всеукраїнський 
референдум за народною ініціативою»;

2)	 «призначає позачергові вибори до Верховної Ради 
України у строки, встановлені цією Конституцією»;

3)	 «припиняє повноваження Верховної Ради України 
у випадках, передбачених цією Конституцією»;

4)	 «вносить за пропозицією коаліції депутатських 
фракцій у Верховній Раді України, сформованої 
відповідно до статті 83 Конституції України, по-
дання про призначення Верховною Радою Укра-
їни Прем’єр-міністра України в строк не пізніше 
ніж на п’ятнадцятий день після одержання такої 
пропозиції»;

5)	 «призначає на посади третину складу Консти-
туційного Суду України» — задля запобіганню 
ситуації, коли Президент, за наявності попе-
редньо відібраних кандидатів, не призначає 
нового суддю/суддів і тим самим «заморожує» 
діяльність Конституційного Суду України через 
відсутність повноважності (конституційна криза 
2005–2006 рр.);

6)	 «підписує закони, прийняті Верховною Радою 
України»;

7)	 «Президент України не може передавати свої 
повноваження іншим особам або органам» [9].
Також підставою усунення глави держави з поста 

може бути невиконання ним рішень Конституцій-
ного Суду, невиправданий розпуск Верховної Ради. 
Звичайно, до наведеного переліку можна додати 
й інші підстави щодо яких сформується науковий 
консенсус.

Відповідно, запроваджуючи конституційно-
правову відповідальність Президента за порушення 
окремих положень Конституції, необхідно внести 
зміни і до самої процедури імпічменту. Всіляко під-
тримується ініціатива ширшого залучення Консти-
туційного Суду в механізмі імпічменту, зокрема, 
на завершальній стадії — прийняття рішення про 
усунення з поста. У такому випадку Україна стане 
державою зі «змішаною моделлю застосування ім-
пічменту» [2]. Верховна Рада прийматиме рішення 
у випадку вчинення Президентом злочину, а Кон-
ституційний Суд — у разі порушення ним Консти-
туції. Подібні системи зустрічаються у країнах Єв-
ропи, наприклад, в Італії та Німеччині [3].

Наділяючи Конституційний Суд повноваження-
ми усувати Президента з поста, необхідно визначи-
ти якої частини конституційного складу Суду до-
статньо для ухвалення такого рішення. Як відомо, 
склад Суду формується в рівних долях Президентом, 
Верховною Радою та з’їздом суддів України — по 
6 членів. Відповідно, при ухваленні рішення про 
імпічмент мають бути залучені судді від кожної із 
зазначених трьох інституцій. За аналогією з Пар-
ламентом, де рішення приймається не менш як 3/4 
від його конституційного складу, кваліфікована біль-
шість від конституційного складу Суду має стано-
вити ті ж 3/4, або ж — 14 суддів. Саме таким чином 
буде забезпечена участь у процедурі імпічменту 
суддів від кожної інституції, яка їх призначила, 
а отже вірогідність зловживання повноваженнями 
уже з боку Парламенту буде мінімізована.
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Висновки і  перспективи. Як було проде-
монстровано у дослідженні, не кожна ініціати-
ва, що існує в науковому середовищі і стосується 
удосконалення інституту імпічменту Президента 
України, є виправданою. Те ж можна констатувати 
і щодо практик зарубіжних країн, зокрема, демо-
кратичних.

Розглянуті в роботі аспекти (і власні пропозиції, 
і застереження) є лише частиною концепції комп-
лексного оновлення механізму імпічменту в дер-
жаві. Проте впровадження принаймні наведених 
у дослідженні наших пропозицій уже суттєво удо-
сконалить процедуру усунення Президента України 
з поста в порядку імпічменту.
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ДО ПРОБЛЕМ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ ЗАСАД СУДОВОЇ ВЛАДИ  

УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ

ADDRESSING THE PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL  
AND LEGAL REGULATION OF THE JUDICIARY PRINCIPLES  

IN UKRAINE UNDER WAR CONDITIONS

Анотація. Вступ. Конституційне регулювання судової влади є важливим елементом правової системи будь-якої демо-
кратичної держави. В Україні ці принципи закріплені в Основному Законі, який визначає ключові засади незалежності 
судової влади, рівності всіх громадян перед законом і забезпечення доступу до правосуддя. Саме ці норми формують 
основу для ефективного функціонування судової влади та гарантують справедливий захист прав і свобод громадян.

Воєнний стан та окупація частини території Української держави вимагають не лише перегляду чинних конституційно-
правових норм, але й їх адаптації до нових реалій. Як підкреслюють науковці, сучасна судова влада потребує більш гнуч-
ких механізмів для забезпечення своєї стабільності та ефективності, особливо в умовах кризи.

Мета. Метою дослідження є аналіз впливу сучасних викликів, зокрема воєнних дій, на функціонування судової влади 
України, надання пропозицій щодо вдосконалення конституційно-правових норм для забезпечення стабільності судової 
влади та гарантій правосуддя.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження охоплюють нормативно-правові акти, міжнародні документи та наукові 
праці. Дослідження було здійснено з використанням загально-наукових методів: діалектичного, системного, логічного, 
методу правового моделювання, узагальнення.
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Результати. У  статті висвітлено окремі питання конституційно-правового регулювання засад судової влади України 
в умовах війни. Наголошено, що конституційні засади судової влади є ключовими для забезпечення верховенства права. 
Вони визначають основні принципи функціонування судів, правовий статус суддів, гарантії їхньої незалежності, а також 
регламентують процедури захисту прав і свобод громадян через правосуддя. Зроблено висновок, що наявні правові норми 
потребують оновлення для гарантування правового захисту громадян та реалізації основоположних принципів правосуддя 
в умовах широкомасштабної війни. Проблеми, з якими стикається судова влада, впливають на всю територію України, але 
особливо гострими є на окупованих і прифронтових територіях, де доступ до правосуддя значно обмежений або відсутній.

Надано пропозиції щодо вдосконалення конституційно-правових норм для забезпечення стабільності судової влади 
та гарантій правосуддя, до яких слід віднести зміцнення незалежності суддів шляхом впровадження додаткових правових 
гарантій; забезпечення фінансової незалежності судової влади через закріплення стабільного та автономного фінансуван-
ня судів; впровадження функціонування мобільних судів для оперативного реагування на юридичні потреби населення.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується проаналізувати вплив воєнного стану на судову 
практику в Україні, зокрема на ефективність доступу до правосуддя, дотримання прав громадян та зміни в тлумаченні 
правових норм в умовах війни. Особливо актуальним є вивчення адаптації судової системи до кризових умов та можли-
вого запровадження нових правових інструментів для захисту постраждалих громадян.

Ключові слова: конституція, судова влада, верховенство права, права людини, воєнні дії.

Summary. Introduction. The constitutional regulation of the judiciary is a crucial component of the legal framework of any 
democratic state. In Ukraine, these principles are enshrined in the Basic Law, which establishes the essential tenets of judicial 
independence, equality of all citizens before the law, and access to justice. These norms form the foundation for the effective 
functioning of the judiciary and guarantee the fair protection of citizens’ rights and freedoms.

Martial law and the occupation of parts of Ukrainian territory necessitate not only a reconsideration of existing consti-
tutional and legal norms but also their adaptation to new realities. According to scholars, the modern judiciary requires more 
flexible mechanisms to ensure its stability and effectiveness, especially under crisis conditions.

Purpose. The objective of this study is to analyze the impact of current challenges, including military actions, on the function-
ing of Ukraine’s judiciary, and to propose recommendations for improving constitutional and legal norms to ensure the stability 
of the judiciary and guarantees of justice.

Materials and methods. The research materials include legal acts, international documents, and scholarly works. The study 
was conducted using general scientific methods such as the dialectical, systematic, logical, legal modelling and generalization.

Results. The article highlights specific issues in the constitutional and legal regulation of the principles governing Ukraine’s 
judiciary in wartime. Moreover, it emphasizes that constitutional principles of the judiciary are key to ensuring the rule of law. 
They define the main aspects of court operation, the legal status of judges as well as guarantees of their independence, and also 
regulate the procedures for protecting citizens’ rights and freedoms through justice. The conclusion is drawn that the existing 
legal norms require updating to guarantee citizens’ legal protection and uphold fundamental principles of justice in a time of 
large-scale war. The problems faced by the judiciary affect the entire territory of Ukraine, however, they are particularly acute 
in occupied and frontline areas where access to justice is significantly restricted or nonexistent.

Recommendations are provided to improve constitutional and legal norms to ensure judicial stability and guarantees of jus-
tice, which include strengthening the independence of judges through additional legal safeguards, ensuring financial indepen-
dence of the judiciary by establishing stable and autonomous funding for courts, and implementing mobile courts to promptly 
respond to the legal needs of the population.

Discussion. It is suggested that further research should focus on analyzing the impact of martial law on judicial practice in 
Ukraine, particularly regarding the effectiveness of access to justice, the protection of citizens’ rights, and changes in the inter-
pretation of legal norms under wartime conditions. It is particularly relevant to study the adaptation of the judicial system to 
the crisis conditions and the possible introduction of a new legal instrument to protect affected citizens.

Key words: constitution, judiciary, rule of law, human rights, military actions.

Постановка проблеми. Внаслідок тимчасової 
окупації частини території України та впливу 

воєнних дій на здійснення судової влади в Україні 
основоположні конституційні принципи, такі як неза-
лежність судової влади, право на справедливий суд, 
рівність усіх перед законом та інші фундаментальні 
аспекти правосуддя, були поставлені під загрозу. 
Як наслідок громадяни стикнулися з серйозними 
проблемами щодо реалізації свого права на судовий 
захист, особливо на окупованих територіях, де судова 
система фактично не функціонує.

Збереження незалежності суддів у таких умовах 
стає проблематичним і через зростаючий політич-
ний та військовий тиск. Як зазначають науковці, 
незалежність судової влади є фундаментом правової 
держави, але війна та її наслідки значно послаблю-
ють цей принцип. Водночас зниження рівня держав-
ного контролю та правової стабільності призводить 
до зростання корупційних ризиків у судовій системі, 
що підриває довіру громадян до правосуддя. Крім 
того, виникають питання щодо доступу до правосуд-
дя на тимчасово окупованих та прифронтових тери-



94

// Конституційне право; муніципальне право //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 10 (80), 2024

торіях, де реалізація конституційного права грома-
дян на судовий захист обмежена через відсутність 
належного доступу до правових інституцій. А відтак 
проблема конституційно-правового регулювання 
судової влади в умовах російської агресії вимагає 
комплексного перегляду чинних норм та пропозиції 
нових підходів, що дозволять забезпечити незалеж-
ність суддів, доступ до правосуддя та стабільність 
судової влади навіть в умовах надзвичайного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові дослідження конституційного регулюван-
ня судової влади в Україні отримали значну ува-
гу в працях Н. Антонюк [1], О. Бориславської [2], 
О. Верби-Сидор [1], В. Городовенка [3], М. Козюбри 
[4], Л. Москвич [5], О. Овсяннікової [6], О. Овчарен-
ко [7], Т. Пашук [1], С. Рабіновича [1] та інших ав-
торів. Вони детально розглядають конституційні 
засади судової влади, такі як незалежність суддів 
та забезпечення доступу до правосуддя. Водночас 
більшість цих досліджень не враховують виклики, 
зумовлені повномасштабною російською агресією, 
що підкреслює необхідність подальших досліджень 
у цьому напрямі.

Метою статті є аналіз впливу сучасних викликів, 
зокрема воєнних дій, на функціонування судової вла-
ди України, надання пропозицій щодо вдосконалення 
конституційно-правових норм для забезпечення 
стабільності судової влади та гарантій правосуддя.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження 
охоплюють нормативно-правові акти, міжнародні 
документи та наукові праці. Дослідження було здійс-
нено з використанням загально-наукових методів: 
діалектичного, системного, логічного, методу пра-
вового моделювання, узагальнення тощо.

Виклад основного матеріалу. Конституційні 
засади судової влади в Україні відіграють ключову 
роль у забезпеченні принципу верховенства права, 
що є основоположним для функціонування правової 
держави. Вони закріплюють основні принципи ор-
ганізації та діяльності судів, визначають правовий 
статус суддів, гарантії їхньої незалежності, а також 
регулюють процедури захисту прав і свобод громадян 
через правосуддя.

Основний Закон України визначає судову владу 
як одну з незалежних гілок влади, що діє на основі 
принципу поділу влади та заборони втручання ін-
ших у її діяльність [8]. Це забезпечує баланс у сис-
темі державного управління та сприяє ефективній 
взаємодії між законодавчою, виконавчою та судовою 
владами. Водночас

Будучи одним із ключових конституційно-право
вих принципів, незалежність судової влади гарантує 
суддям можливість ухвалювати рішення без втру-
чання інших гілок влади чи сторонніх чинників [1, 
с. 135]. Цей принцип є важливою складовою забез-
печення верховенства права та справедливого судо-
чинства [5, с. 115]. Конституція України закріплює 
його у статті 126, де вказано, що судді незалежні та 

підкоряються лише закону [8]. Водночас «незалеж-
ність судової влади — це не привілей і не особлива 
перевага суддів. Вона є гарантією дотримання прав 
людини та основоположних свобод» [9]. Такий кон-
ституційний захист є необхідною умовою для об’єк-
тивності судових рішень і підтримання балансу між 
різними гілками влади.

Незалежність судової влади є одним із фундамен-
тальних принципів конституціоналізму, що забез-
печує функціонування правової держави та підтри-
мання балансу між гілками влади. Вона гарантує, 
що судова система діє автономно, не піддаючись 
тиску з боку інших гілок влади або зовнішніх чин-
ників. О. Бориславська у своїй праці «Незалежність 
судової влади як умова існування конституціоналіз-
му в Україні» наголошує на тому, що без належної 
незалежності судової влади неможливе ефективне 
функціонування демократичних інститутів, оскільки 
суди є тим органом, який забезпечує дотримання 
прав і свобод громадян, а також контроль за дотри-
манням законів усіма суб’єктами правовідносин [2, 
с. 57]. У цьому контексті М. Козюбра додає, що не-
залежність судової влади є ключовою умовою забез-
печення верховенства права. Вона захищає суди від 
втручання з боку інших гілок влади, що гарантує 
стабільність правової системи та неупередженість 
судового процесу. Це, своєю чергою, зберігає баланс 
між владними структурами та гарантує рівність пе-
ред законом для всіх громадян. При цьому автор ак-
центує на важливості інституційної та процесуаль-
ної незалежності, які дозволяють суддям приймати 
рішення виключно на основі закону, не зазнаючи 
політичного чи адміністративного тиску. Ці гарантії 
є важливими для захисту прав громадян, оскільки 
втручання з боку виконавчої чи законодавчої влади 
може не лише вплинути на об’єктивність судових 
рішень, але й підірвати довіру суспільства до пра-
восуддя та його здатності захищати основні права 
на справедливий судовий процес [4, с. 7].

Інституційна незалежність судової влади, будучи 
важливим елементом верховенства права, не лише 
дозволяє суддям ухвалювати рішення без зовніш-
нього впливу, але й зміцнює стабільність держав-
ної системи в цілому. Як зазначає В. Городовенко, 
принцип інституційної незалежності полягає в тому, 
що судова влада має бути автономною і не підкон-
трольною іншим гілкам, що забезпечує об’єктивність 
та неупередженість судочинства [3, с. 85]. Незалеж-
ність судової влади також є ключовим елементом 
у реалізації принципу поділу влади, що є невідділь-
ним складником демократичної системи. Відсутність 
впливу на суд з боку інших гілок влади дозволяє 
зберігати стабільність правової системи та уникати 
зловживань владою. Це особливо актуально під час 
кризових ситуацій, таких як воєнний конфлікт, коли 
збереження незалежності судової влади гарантує 
дотримання прав громадян навіть у складних умо-
вах [10, с. 49–50].
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Важливість інституційної незалежності судової 
влади визнана як в українському законодавстві, так 
і на міжнародному рівні. Основні принципи неза-
лежності судових органів, схвалені Генеральною 
Асамблеєю ООН, підкреслюють, що незалежність 
судової влади є критично необхідною умовою для 
забезпечення справедливого правосуддя [11]. Однак 
сучасні виклики, такі як політичний тиск і спроби 
маніпулювання судовими процесами, ставлять перед 
українською державою важливе завдання — забезпе-
чити цю незалежність. Це, своєю чергою, робить су-
дову незалежність наріжним каменем сучасного кон-
ституціоналізму та правової стабільності в Україні.

Отже, незалежність судової влади є основою не 
лише ефективного функціонування демократичних 
інститутів, а й реальної реалізації прав і свобод гро-
мадян. У світлі викликів, що постають перед Украї-
ною, забезпечення інституційної незалежності суддів 
стає життєво важливим. Лише за умов стабільної не-
залежності судової системи можливе забезпечення 
верховенства права та довіри суспільства до правосуд-
дя, що є фундаментом для розвитку правової держави.

Для зміцнення незалежності судової влади 
в Україні, особливо в умовах триваючої російської 
агресії, виникає потреба вдосконалення правового 
регулювання засад незалежності шляхом запрова-
дження додаткових правових гарантій. Пропону-
ється закріпити на законодавчому рівні механізм 
захисту суддів від тиску, запровадивши процедуру 
швидкого реагування на втручання в їхню діяль-
ність. Цей механізм передбачає створення спеці-
альних комісій або інституцій, що складатимуться 
із суддів різних судових інстанцій для розгляду й 
розслідування випадків порушення їхньої незалеж-
ності. Також слід забезпечити гарантії фінансової 
незалежності судової системи, для чого пропонується 
закріпити в бюджетному законодавстві захищений 
статус фінансування судів, яке не підлягає скоро-
ченню чи перерозподілу без належних підстав, щоб 
зберегти стабільність судової влади та баланс інте-
ресів усіх гілок влади.

Окремо необхідно розвивати механізм підзвіт-
ності суддів через удосконалення дисциплінарного 
контролю та підвищення прозорості судових проце-
сів, що, на нашу думку, сприятиме довірі громадян 
до судової влади, зберігаючи водночас її незалеж-
ність і високий рівень професіоналізму суддів.

Принципи рівності громадян перед законом та 
забезпечення доступу до правосуддя є фундамен-
тальними для належного функціонування правової 
системи України та підтримки верховенства права. 
Ці принципи закріплені на конституційному рівні 
та реалізуються через судову систему, що відіграє 
ключову роль у захисті прав і свобод кожного грома-
дянина. Принцип рівності перед законом також діє 
як важливий запобіжник проти зловживань владою, 
оскільки єдиний правовий режим для всіх знижує 
ризик корупції та дискримінації, сприяючи дові-

рі суспільства до правової системи [12; 13]. Таким 
чином, забезпечення рівності перед законом стає 
дієвим інструментом для протидії зловживанням 
державної влади.

Додатково, принцип рівності виступає ключовим 
елементом правового статусу особи та основою пра-
вової держави, оскільки він встановлює рівні права 
й обов’язки для всіх (стаття 24) та забезпечує рівний 
доступ до правосуддя (стаття 55), що є необхідною 
умовою для демократичного суспільства [8]. Він за-
хищає громадян від дискримінації, закріплюючи 
правову рівність, яка є необхідною умовою для на-
лежного функціонування демократичного суспіль-
ства [14, с. 47]. Рівність перед законом є фундамен-
том правової держави, оскільки без неї справедливе 
правосуддя не може бути реалізованим. Вона гаран-
тує, що незалежно від соціального статусу, етнічного 
походження чи політичних переконань, усі громадя-
ни мають рівні можливості для захисту своїх прав. 
Уникнення дискримінації є не лише метою, але й 
основоположною умовою справедливого правосуддя 
[15, с. 122]. Саме рівність перед законом є основою, 
яка забезпечує належну роботу правової системи та 
посилює довіру до неї.

Принцип доступу до правосуддя є основополож-
ним для забезпечення верховенства права та реа-
лізації прав і свобод людини, які гарантовані як на 
конституційному, так і на міжнародному рівнях. 
Він передбачає можливість кожного безперешкодно 
звернутися до суду для захисту своїх прав і закон-
них інтересів, що є невід’ємною частиною правової 
держави. Стаття 55 Конституції України гарантує 
право кожного на судовий захист своїх прав і сво-
бод [8], що є складовою міжнародних зобов’язань 
України в рамках ратифікованих нею міжнародних 
документів у сфері прав людини, таких як Конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод, 
стаття 6 якої гарантує право на справедливий судо-
вий розгляд [16]. Однак це право дійсно реалізується 
лише тоді, коли законодавчі положення не тільки 
прописані, але й виконуються на практиці, коли 
відсутні фактичні перешкоди для звернення людини 
до суду [7, с. 72].

Принцип доступу до правосуддя забезпечує не 
лише можливість звернення до суду, але й гарантує 
справедливий, ефективний і неупереджений розгляд 
справ у розумні строки [6, с. 51]. Судова система має 
функціонувати таким чином, щоб судові процеси 
були доступними для всіх громадян, незалежно від 
їхнього соціального чи економічного статусу, місця 
проживання або інших обставин, що впливають на 
рівність у доступі до правосуддя.

В умовах сучасних збройних конфліктів, зокрема 
російської агресії проти України, реалізація цього 
принципу стикається з серйозними труднощами. 
Найперше — це військові дії, які значно ускладню-
ють доступ до судових установ на тимчасово окупо-
ваних територіях та у зонах, наближених до бойо-
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вих дій. У таких регіонах здійснення правосуддя 
практично припинене [17, с. 393], що призводить 
до дискримінації громадян, які залишаються там, 
оскільки вони не мають змоги звертатися до судів 
на підконтрольній Україні території.

Ще одним суттєвим викликом є руйнування су-
дової інфраструктури та брак суддів, що зумовлено 
військовими діями. Це стосується не лише окупова-
них і прифронтових територій, але й деокупованих 
та постраждалих регіонів, де відновлення судової 
інфраструктури відбувається повільно та непросто. 
Відсутність належного фізичного середовища для 
функціонування судів у цих регіонах унеможливлює 
забезпечення доступу до правосуддя, порушуючи 
основоположні принципи судочинства та негатив-
но впливаючи на довіру громадян до судової влади 
[6]. У довгостроковій перспективі це може спричи-
нити поглиблення правового нігілізму в суспільстві 
та створити передумови для ізоляції постраждалих 
регіонів. Відсутність ефективного функціонування 
судової влади на цих територіях ставить під загрозу 
легітимність всієї правової системи України, оскільки 
неспроможність держави забезпечити реалізацію 
прав громадян у воєнний час може бути сприйнята як 
її нездатність виконувати ключові функції у майбут-
ньому. Це також підвищує ризик формування пара-
лельних, неофіційних структур, що можуть виникати 
на місцях у спробах заповнити вакуум правового ре-
гулювання. Такий розвиток подій не лише загрожує 
єдності правової системи країни, а й посилює від-
чуття несправедливості серед населення. Крім того, 
правова невизначеність у цих регіонах може загрожу-
вати національній безпеці, спричиняючи соціальну 
напруженість і послаблюючи державний контроль за 
цими територіями. Водночас єдність судової системи 
виступає фундаментом суверенітету державної вла-
ди, забезпечуючи її стійкість і здатність ефективно 
реагувати на виклики в умовах кризи [18, с. 284].

Війна також позначилася на роботі судової систе-
ми на підконтрольній території України. Примусова 
евакуація судів, затримки судових процесів та обме-
жені ресурси системи ускладнюють забезпечення 
доступу до правосуддя [19]. Обмеження мобільності 
громадян ускладнюють їхню участь у судових засі-
даннях, знижуючи можливість належного захисту 
їхніх прав.

Наразі доступ до правосуддя в Україні стикається 
з істотними викликами. Основними з них є фізична 
недоступність судів у зонах бойових дій та на окупо-
ваних територіях, відсутність ефективної правової 
допомоги для громадян у таких регіонах, а також 
зниження ефективності роботи судової системи через 
перевантаження справами та кадрові проблеми. Ці 
чинники підривають принцип рівності та верховен-
ства права, які є ключовими для демократичної дер-
жави. Враховуючи це, особливого значення набуває 
впровадження нових форм доступу до правосуддя, 
зокрема мобільних судів, які можуть забезпечити 

судові послуги у регіонах, постраждалих від агресії, 
та гарантувати громадянам право на справедливий 
судовий розгляд.

Реалізація принципу рівності перед законом 
в умовах російської агресії також стикається з чис-
ленними труднощами. Військовий конфлікт посилює 
проблеми дискримінації за територіальною ознакою, 
що особливо відчутно для жителів прифронтових та 
окупованих територій. Ці громадяни мають обме-
жений доступ до правосуддя, що знижує їхні мож-
ливості у забезпеченні своїх прав і сприяє відчуттю 
соціальної несправедливості, що своєю чергою спри-
чиняє подальшу ескалацію конфлікту.

Існують також проблеми щодо реалізації пра-
ва на правовий захист у випадках, пов’язаних із 
розслідуванням воєнних злочинів, притягненням 
до відповідальності за колабораціонізм чи держав-
ну зраду, а також у розгляді цивільних справ щодо 
захисту прав власності та відшкодування шкоди. 
У цих умовах певні групи громадян залишаються 
без доступу до правового захисту, тоді як інші, осо-
бливо на підконтрольних територіях, мають доступ 
до судів. Наприклад, мешканці окупованих тери-
торій позбавлені можливості брати участь у судо-
вих процесах на підконтрольній Україні території, 
що призводить до нерівності порівняно з іншими 
громадянами та підриває принцип рівності перед 
законом, послаблюючи довіру до судової влади.

Попри те, що стаття 26 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [20] забороняє 
прискорення чи скорочення судових процесів під 
час воєнного стану, забезпечення стабільної роботи 
судів у таких умовах є надзвичайно складним. Вій-
ськові дії створюють додаткові перешкоди у реалі-
зації принципу рівності, який є основою правової 
демократичної держави. Незважаючи на ці виклики, 
Конституція України гарантує право кожного на 
судовий захист. Адаптація судової системи до умов 
воєнних дій залишається необхідною для підтриман-
ня верховенства права та справедливості в країні, 
забезпечуючи доступ громадян до правосуддя навіть 
за надзвичайних обставин [21, с. 51].

На тимчасово окупованих територіях України 
судова система не функціонує відповідно до україн-
ського законодавства, що спричиняє фактичну ізоля-
цію громадян від національної системи судочинства 
та правової допомоги. Це обмежує їхні можливості 
для захисту прав, особливо у кримінальних та ци-
вільних справах, які вимагають судового втручання. 
Натомість на окупованих територіях судові функції 
виконують органи, створені окупаційною адміністра-
цією, що не визнаються міжнародною спільнотою. 
У результаті порушується принцип рівності перед 
законом: мешканці цих регіонів знаходяться у менш 
захищеному становищі порівняно з громадянами 
підконтрольних територій. Це підриває довіру до 
судової системи та ускладнює доступ до правосуддя 
для громадян, постраждалих від військових дій.
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Для забезпечення принципу рівності та доступу 
до правосуддя в умовах військових загроз доцільним 
є розглянути можливість впровадження мобільних 
судів. Ці суди можуть діяти в прифронтових і део-
купованих районах, виїжджаючи безпосередньо до 
громад, щоб забезпечити доступ до правосуддя для 
тих, хто його потребує. Мобільні суди здатні опера-
тивно реагувати на юридичні потреби населення, 
враховуючи специфіку регіонів, що постраждали 
від воєнних дій. Такий підхід може стати значним 
кроком до забезпечення рівності перед законом, осо-
бливо для тих громадян, які через воєнний конфлікт 
обмежені в доступі до традиційної судової системи.

Зрозуміло, що реалізація цього підходу пов’я-
зана з певними викликами. Основні труднощі по-
лягають у забезпеченні безпеки суддів і учасників 
процесу в небезпечних регіонах, а також у створенні 
належної інфраструктури для підтримки судових 
розглядів, зокрема, доступу до інформаційних ре-
сурсів. Попри ці перешкоди, належна підготовка й 
планування можуть суттєво мінімізувати ризики. 
Інтеграція мобільних судів у систему судоустрою 
України шляхом закріплення цієї ініціативи на кон-
ституційному рівні та її врегулювання підзаконними 
актами стане важливим кроком для забезпечення 
справедливого доступу до правосуддя, незалежно 
від місця проживання громадян, а також сприятиме 
зміцненню верховенства права і підвищенню довіри 
населення до судової влади.

Також, на нашу думку, слід активніше використо-
вувати альтернативні методи вирішення спорів, такі 
як медіація або арбітраж, що може стати дієвим ін-
струментом у випадках, коли доступ до традиційного 
судового процесу обмежений. Це забезпечить швид-
ке та ефективне вирішення менш складних спорів, 
особливо у прифронтових районах.

Однак, забезпечення доступу до правосуддя на 
підконтрольних територіях є важливим завданням 
для України, водночас для ефективного захисту прав 
громадян у період війни цього недостатньо. Сьо-
годні міжнародна спільнота може надати Україні 
не лише фінансову та технічну підтримку, але й 
сприяти впровадженню кращих світових практик 
правосуддя, що є ключовим кроком у напрямку євро-
інтеграції. Залучення міжнародних організацій до 
процесу моніторингу та правового захисту дозволяє 
зміцнити національну систему правосуддя, особливо 
коли йдеться про захист прав тих, хто перебуває на 
тимчасово окупованих територіях.

Принцип рівності перед законом може бути 
забезпечений через низку ініціатив міжнародних 
структур, таких як ОБСЄ та Рада Європи, які можуть 
надати методичні рекомендації, підтримати прове-
дення моніторингових місій та розвивати програми 
правової обізнаності населення. Це дозволить укра-
їнській судовій системі не лише відповідати вну-
трішнім стандартам, але й поступово адаптуватися 
до європейських стандартів, що важливо у світлі 

євроінтеграційного курсу країни. Унікальність цієї 
ініціативи полягає в тому, що вона створює міжна-
родну підтримку, яка допоможе Україні розширити 
доступ до правосуддя та закріпити рівність перед 
законом навіть у складні часи, наближаючи її до 
загальноєвропейського правового простору. І хоча 
діяльність міжнародних організацій у безпосеред-
ньому забезпеченні доступу до правосуддя може 
бути обмеженою, їхній внесок у правозахисні ініціа-
тиви може сприяти досягненню справедливості для 
громадян, які постраждали внаслідок конфлікту.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Узагальнюючи зазначимо, що проведене 
дослідження підтвердило необхідність адаптації 
конституційно-правового регулювання засад судової 
влади України для забезпечення її стабільності та 
ефективності в умовах воєнного стану. Аналіз пока-
зав, що наявні правові норми потребують оновлення 
для гарантування правового захисту громадян та 
реалізації основоположних принципів правосуд-
дя в умовах широкомасштабної війни. Проблеми, 
з якими стикається судова влада, впливають на всю 
територію України, але є особливо гострими на оку-
пованих і прифронтових територіях, де доступ до 
правосуддя значно обмежений або відсутній.

З метою посилення стійкості судової системи про-
понуємо доповнити статтю 124 Конституції України 
положенням: «Держава забезпечує створення ефек-
тивних механізмів доступу до правосуддя, включаючи 
впровадження мобільних судів та інших інновацій-
них форм правосуддя». Це нововведення дозволить за-
безпечити доступ громадян до правосуддя в регіонах, 
постраждалих від війни, і на всій території України, 
де відчуваються наслідки воєнного стану. Серед ін-
ших пропозицій щодо вдосконалення конституційно-
правових норм для забезпечення стабільності судової 
влади та гарантій правосуддя — зміцнення неза-
лежності суддів шляхом впровадження додаткових 
правових гарантій; заборона скорочення чи пере-
розподілу без належних підстав фінансування судів; 
впровадження функціонування мобільних судів для 
оперативного реагування на юридичні потреби насе-
лення; розширення використання медіації та арбіт-
ражу як альтернативних методів вирішення спорів.

Застосування цих заходів сприятиме дотриман-
ню принципу верховенства права, зміцненню право-
порядку та забезпеченню довіри громадян до судової 
влади на всій території України, навіть у складних 
умовах воєнного стану.

У подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся проаналізувати вплив воєнного стану на судову 
практику в Україні, зокрема на ефективність досту-
пу до правосуддя, дотримання прав громадян та 
зміни в тлумаченні правових норм в умовах війни. 
Особливо актуальним є вивчення адаптації судової 
системи до кризових умов та можливого запрова-
дження нових правових інструментів для захисту 
постраждалих громадян.
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КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

CRIMINAL OFFENСES IN THE FIELD  
OF LAND RELATIONS

Анотація. Вступ. У даній статті досліджуються питання щодо поняття кримінальних правопорушень у сфері земель-
них відносин, їх класифікації, визначення проблемних аспектів нормативно-правового забезпечення та захисту земель-
них відносин від кримінальних правопорушень.

Мета — комплексний аналіз поняття кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин, їх класифікації, ви-
значення проблемних аспектів нормативно-правового забезпечення та реалізації правових механізмів захисту від кри-
мінальних правопорушень.

Матеріали і  методи. Основою для дослідження стали законодавчі акти України, включаючи Земельний кодекс 
України, Кримінальний кодекс України. У ході дослідження застосовувалися методи системного аналізу, порівняльно-
правовий метод та метод узагальнення.

Результати. У ході дослідження зазначено, що висока цінність землі призводить до її привабливості та створює під-
валини для вчинення кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин, які на сьогодні є досить поширеними. 
У сфері земельних відносин злочинність виражається у широкому спектрі кримінальних дій, що відбуваються в цій сфері. 
Специфіка кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин полягає в тому, що як правило вони містять ко-
рисливу, економічну, екологічну складову, в діях осіб, які вчиняються кримінальні правопорушення, доволі часто наявні 
і корупційні ознаки, що у свою чергу призводить до негативних наслідків для сфери земельних відносин.

Доведено, що відсутність чіткого теоретичного розуміння поняття кримінального правопорушення у сфері земельних відносин 
України, їх класифікації не дає змоги окреслити коло суспільно небезпечних діянь, які підпадають під дію кримінально-правових 
норм, об’єктом яких є земельні відносини, а розміщення правових норм, які передбачають кримінальну відповідальність у сфері 
земельних відносин у різних розділах Кримінального кодексу України підвищує колізійність кримінального законодавства, що 
ускладнює, а в деяких випадках унеможливлює застосування відповідних кримінально-правових норм на практиці.

Перспективи. Проблематика кримінальних правопорушень у сфері земельних відносин, потребує комплексного пра-
вового аналізу і у подальших дослідженнях пропонується зосередити увагу на підготовці науково обґрунтованих реко-
мендацій щодо внесення змін до діючого кримінального законодавства, яке повинно виступати як ефективний механізм 
забезпечення раціонального використання та охорони земель, а також запобігання вчиненню кримінальних правопо-
рушень у сфері земельних відносин.

Ключові слова: земля, земельні відносини, нормативно-правове регулювання, кримінальні правопорушення.
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Summary. Introduction. This article examines the issues related to the concept of criminal offenсes in the field of land rela-
tions, their classification, and the identification of problematic aspects of regulatory and legal support and protection of land 
relations from criminal offenсes.

Purpose. The purpose of the article is to provide a comprehensive analysis of the concept of criminal offenсes in the field of 
land relations, and also to identify the problematic aspects of regulatory and legal support and implementation of legal mech-
anisms for protection against criminal offenсes.

Materials and methods. The research was based on the legislative acts of Ukraine, including the Land Code of Ukraine and the 
Criminal Code of Ukraine. The study used the methods of system analysis, comparative legal method and method of generalization.

Results. The study shows that the high value of land makes it attractive and creates the basis for criminal offenсes in the field 
of land relations, which are quite common today. In the field of land relations, crime is expressed in a wide range of criminal acts 
occurring in this area. The specificity of criminal offenсes in the field of land relations is that, as a rule, they contain a self-in-
terested, economic, and ecological component; in the actions of persons committing criminal offences often signs of corruption, 
which in turn leads to negative consequences for the field of land relations.

It is proved that the lack of a clear theoretical understanding of the concept of criminal offences in the field of land relations 
of Ukraine, and their classification does not allow to outline the range of socially dangerous acts which fall under the criminal 
law provisions which are the object of land relations, and the placement of legal provisions providing for criminal liability in the 
field of land relations in different sections of the Criminal Code of Ukraine increases the conflict of criminal law, which compli-
cates and in some cases makes it impossible to apply.

Discussion. The problem of criminal offences in the field of land relations requires a comprehensive legal analysis, and in 
further research it is suggested to focus on the preparation of scientifically sound recommendations for amendments to the 
current criminal legislation, which should act as an effective mechanism for ensuring the rational use and protection of land, as 
well as preventing criminal offences in the field of land relations.

Key words: land, land relations, legal regulation, criminal offenses.

Постановка проблеми. Земля — особливий 
природний ресурс, який одночасно є основою 

життєдіяльності, засобом виробництва та фундамен-
том економіки, а з іншого боку висока цінність землі 
як майна призводить до її привабливості та створює 
підвалини для вчинення кримінальних правопору-
шень у сфері земельних відносин, які на сьогодні є 
досить поширеними. Одним із факторів, що сприяє 
вчиненню кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин, у першу чергу є недосконалість 
земельного законодавства, норми якого є недостатньо 
чіткими та зрозумілими, що створює можливості 
для їхнього маніпулювання та зловживань, а норми 
кримінального законодавства не містять ефективних 
засобів протидії кримінальним правопорушенням 
у сфері земельних правовідносин. Земля в нашій дер-
жаві є найбільшою цінністю, тому що вона є вихідним 
фактором виробництва та запорукою економічного 
розвитку, а кримінальні правопорушення у сфері 
земельних відносин завдають непоправної шкоди 
як громадянам так і державі в цілому.

Актуальність теми дослідження полягає в тому, 
що питання дотримання, реалізації, ефективного 
нормативно-правового забезпечення та захисту зе-
мельних відносин від кримінальних правопорушень 
є одним із пріоритетних напрямків державної полі-
тики, оскільки від цього залежить безпека не лише 
земельної та аграрної сфер, а й усієї країни в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемні аспекти регулювання земельних відносин, 
специфіки кримінальних правопорушень та особли-
востей кримінальної відповідальності за кримінальні 
правопорушення у цій сфері, завжди були в центрі 

уваги вчених правознавців. Досліджуючи співвід-
ношення земельно-правових та цивільно-правових 
приписів при регулюванні земельних відносин Шуль-
га М. [3], наводить визначення поняття земельних 
відносин. Дрозд О. Ю. [4], досліджуючи поняття 
земельних відносин та їх особливості в контексті 
адміністративної відповідальності, також акцентує 
увагу на визначенні поняття земельних відносин. 
У монографічному дослідженні «Кримінальна відпо-
відальність за злочини у сфері земельних відносин: 
законодавство, доктрина, практика», Мовчан Р. О. 
[8] детально аналізує поняття кримінальних пра-
вопорушень у сфері земельних відносин, їх об’єк-
тивні та суб’єктивні характеристики, та особливості 
кримінальної відповідальності. Шульга А. М. [9; 
10] у свої наукових працях досліджує особливості 
об’єктного складу земельних злочинів, та державно-
правову політику щодо злочинів у сфері земельних 
правовідносин. Юзікова Н. С. [11] вивчає класифі-
кацію кримінально-правових наслідків вчинення 
злочину у сфері земельних відносин. Скриннік В. О. 
та Шуміло О. М. [12] досліджують класифікацію 
кримінальної відповідальності за порушення земель-
ного законодавства. Семенишина-Фіголь Б. М. [13] 
у своєму монографічному дослідженні проводить 
кримінологічну характеристику кримінальних пра-
вопорушень у сфері земельних відносин в Україні 
та їх запобігання.

Проте, незважаючи на значний доробок науков-
ців, у сучасних умовах проблематика кримінальних 
правопорушень у сфері земельних відносин набуває 
особливої актуальності та потребує більш детального 
та ґрунтовного дослідження.
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Метою статті є комплексний аналіз поняття 
кримінальних правопорушень у сфері земельних 
відносин, їх класифікації, визначення проблемних 
аспектів нормативно-правового забезпечення та 
реалізації правових механізмів захисту від кримі-
нальних правопорушень.

Матеріали і методи. Основою для дослідження 
стали законодавчі акти України, включаючи Земель-
ний кодекс України, Кримінальний кодекс України. 
У ході дослідження застосовувалися методи систем-
ного аналізу, порівняльно-правовий метод та метод 
узагальнення.

Виклад основного матеріалу. Земельні відно-
сини впродовж усього існування людства відігравали 
велику роль у житті суспільства, що пов’язано з їх 
унікальними особливостями: вони є основою життя 
та благополуччя громадян, головним засобом ви-
робництва, необхідним для функціонування всіх 
галузей господарства, отже перш чім перейти до 
проблематики нашого дослідження необхідно ви-
значитися із самим поняттям «земельні відносини», 
його сутністю та змістом.

Правову основу регулювання земельних відно-
син становить Конституція України, у статті 14 
якої зазначено, що Земля є основним національним 
багатством, що перебуває під особливою охороною 
держави [1].

Вказане конституційне положення знайшло своє 
відображення і у ст. 1 Земельного кодексу України, 
який окрім цього закріплює поняття земельних від-
носин. Відповідно до ст. 2 вказаного закону, земельні 
відносини — це суспільні відносини щодо володіння, 
користування і розпорядження землею. Суб’єктами 
земельних відносин є громадяни, юридичні особи, 
органи місцевого самоврядування та органи дер-
жавної влади. Об’єктами земельних відносин є землі 
в межах території України, земельні ділянки та пра-
ва на них, у тому числі на земельні частки (паї) [2].

У науковій доктрині поняття земельних відноси-
ни трактується по різному. На думку Шульги М. В., 
земельні відносини — це суспільні відносини, що 
виникають у сфері взаємодії суспільства з навколиш-
нім природнім середовищем і врегульовані нормами 
земельного права [3, c. 118].

Досліджуючи питання адміністративної відпові-
дальності за самовільне зайняття земельної ділянки 
Дрозд О. Ю., визначає земельні відносини як врегу-
льовані нормами земельного права та іншими суміж-
ними з ним галузями права суспільні відносини, що 
виникають щодо володіння, користування, розпоряд-
жання, управління, раціонального використання та 
охорони землі як основного національного багатства, 
найважливішої складової природного середовища, 
особливого природного ресурсу та засобу виробни-
цтва в різних галузях господарювання [4, c. 43].

Аналізуючи вище викладене можна констатува-
ти, що земельні відносини це врегульовані нормами 
земельного законодавства та іншими суміжними 

з ним галузями права відносини, що складаються 
між фізичними особами, між юридичними особа-
ми, а також між фізичними особами, юридичними 
особами і державою в особі відповідних органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування, 
об’єктом яких є земля, найцінніший ресурс, основне 
національне багатство, що перебуває під особливою 
охороною держави.

Висока цінність землі призводить до її привабли-
вості та створює підвалини для вчинення криміналь-
них правопорушень у сфері земельних відносин, які 
на сьогодні є досить поширеними. Сприятливими 
умовами для вчинення кримінальних правопору-
шень у сфері земельних відносин є неефективна 
робота державних органів виконавчої влади, що ор-
ганізовують та здійснюють державний нагляд у ча-
стині дотримання земельного законодавства, вико-
ристання та охорони земель, корупція, але основною 
умовою залишається недосконалість як земельного 
законодавства так і кримінального законодавства, 
яке повинно виступати як ефективний механізм за-
безпечення раціонального використання та охорони 
земель, а також запобігання вчиненню криміналь-
них правопорушень у сфері земельних відносин.

Кримінальний кодекс України (далі — КК Укра-
їни) містить значну кількість правових норм, які 
встановлюють кримінальну відповідальність за 
посягання у сфері земельних відносин, що у свою 
чергу вказує на важливість цього напряму правового 
регулювання. Відповідно, земля як об’єкт охорони 
держави має надзвичайно важливе значення, а не 
належне законодавче врегулювання сфери земель-
них відносин та відповідальності за вчинені кримі-
нальні правопорушення у сфері земельних відносин 
може призвести до збільшення їхньої кількості та 
спричинення значних збитків.

Стаття 11 КК України дає законодавче визначен-
ня кримінального правопорушення. Відповідно до 
вказаної правової норми — кримінальним правопо-
рушенням є передбачене цим Кодексом суспільно 
небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), 
вчинене суб’єктом кримінального правопорушення 
[5]. Виходячи із загального законодавчого визна-
чення кримінального правопорушення, у науковій 
літературі наводяться визначення кримінального 
правопорушення у сфері земельних відносин, з ура-
хуванням особливостей сфери їх вчинення. На думку 
Бублейник В. А. та Терещенко А. І., кримінальні по-
рушення у сфері земельних відносин — це суспільно 
небезпечні діяння, які посягають на встановлений 
порядок використання та охорони земель і карають-
ся за законом [6, с. 228].

Окрім поняття кримінальні правопорушення 
у сфері земельних відносин використовується по-
няття земельні злочини. Досліджуючи питання 
кримінально-правової охорони землі як власно-
сті українського народу, Коваленко Т. О., визначає 
земельний злочин, як передбачене КК України 
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суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяль-
ність), що посягає на земельний правопорядок, зе-
мельні права та законні інтереси Українського народу, 
юридичних чи фізичних осіб, держави чи територі-
альних громад, природні якості земельних ділянок 
та ґрунтів, яке вчинене суб’єктом злочину [7, с. 157].

На думку Мовчан Р. О. злочини у сфері земель-
них відносин — це злочини, які посягають на зе-
мельні права та законні інтереси Українського 
народу, юридичних чи фізичних осіб, держави 
чи територіальних громад, а також встановлений 
порядок охорони, раціонального використання та 
відтворення земельних ресурсів, і предметом яких 
можуть виступати лише передбачені законодавством 
об’єкти земельних відносин (землі, земельні ділянки 
та ґрунти) [8, c. 44].

Шульга А. дійшов висновків, що «земельними 
злочинами» в контексті Особливої частини КК Укра-
їни варто визначати суспільно небезпечні, винні 
(умисні) діяння (дію або бездіяльність), передбачені 
відповідними статтями VIII Розділу Особливої ча-
стини, які вчиняються відповідним суб’єктом злочи-
ну й посягають на суспільні відносини у сфері охо-
рони, раціонального використання та відтворення 
земельних ресурсів» [9, с. 194].

Аналізуючи вище викладене, можна констату-
вати, що кримінальне правопорушення у сфері зе-
мельних відносин, це передбачене Кримінальним 
кодексом України суспільно небезпечне винне діян-
ня (дія або бездіяльність), вчинене суб’єктом кримі-
нального правопорушення, об’єктом вчинення яких 
є суспільні відносини щодо володіння, користування 
і розпорядження землею як основним національним 
багатством, що перебуває під особливою охороною 
держави.

Варто зазначити, що у сфері земельних відносин 
злочинність виражається у широкому спектрі кри-
мінальних дій, що відбуваються в цій сфері. Це не-
гативне явище в суспільній дійсності включає в себе 
різноманітні кримінальні правопорушення, спрямо-
вані як на власницькі, так і на екологічні аспекти, 
маючи підвищений рівень суспільної небезпечності.

Кримінальне законодавство, зокрема Особлива 
частина КК України, не виокремлює самостійний 
розділ, який би був присвячений регламентації від-
повідальності за злочини у сфері земельних відносин. 
З урахуванням цього, на сторінках юридичної літера-
тури можна зустріти різні, подекуди суттєво відмінні 
погляди щодо цих питань, зокрема, щодо системи 
відповідної групи кримінальних правопорушень.

Досліджуючи проблематику злочинів у сфері зе-
мельних відносин та кримінально-правову політику 
України, Шульга А. М., справедливо зазначає, що ці 
злочини «розкидані» по різних розділах Особливої 
частини, наприклад, злочин передбачений ст. 197-1 
«Самовільне зайняття земельної ділянки» знахо-
диться у Розділі VI «Злочини проти власності». Інші 
злочини, предметом яких є земельні ресурси, розмі-

щені законодавцем у Розділі VIII «Злочини проти 
довкілля» [10, с. 89].

Юзікова Н. І., зазначає, що класифікація земель-
них правопорушень може ґрунтуватися на різних 
критеріях:
	– за ступенем загрози суспільству, викликаною зло-

чином або порушенням; 
	– за суб’єктом — фізичною чи юридичною особою; 
	– за формою вини — умисним або необережним 

вчиненням; 
	– за об’єктивними аспектами — діями чи бездіяль-

ністю; 
	– в залежності від сфери суспільних відносин — чи 

це порушення майнового характеру або у сфері 
управління тощо [11, с. 15].
Скриннік В. О Шуміло О. М., зазначають, що усі 

склади злочинів, пов’язаних із земельними право-
відносинами, можуть бути поділені на два види: 
спеціальні злочини, у яких об’єктом є безпосередньо 
земельні відносини, та загальні, у яких об’єктом, 
поряд з іншими суспільними відносинами, можуть 
бути й земельні відносини [12, с. 81].

Семенишина-Фіголь Б. М. вважає, що більшість 
науковців занадто вузько обмежують кримінальні 
правопорушення цієї категорії і вважає, що врахо-
вуючи особливості земельних відносин як об’єкта 
кримінально-правової охорони є підстави розшири-
ти категорію кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин іншими розділами КК України 
та здійснити їх класифікацію:
1)	 проти власності (ст. 197-1 КК України);
2)	 екологічна спрямованість (ст. 239, 239-1, 239-2, 

252 та 254 КК України);
3)	 службових повноважень (дії службових осіб при 

вчиненні кримінальних правопорушень, пов’я-
заних із незаконним переходом права власності 
на земельні ділянки, зокрема, пайового, лісово-
го, водного фонду тощо до іншої фізичної особи 
(ст. 364, 366, 367, 368 КК України)) [13, с. 164].
Усі зазначені вище кримінальні правопорушення 

різняться за своїми об’єктивними та суб’єктивними 
характеристиками, але при цьому мають один об’єд-
нуючий елемент — земельні відносини, які стражда-
ють від суспільно небезпечних посягань. Специфіка 
кримінальних правопорушень у сфері земельних 
відносин полягає в тому, що як правило вони міс-
тять корисливу, економічну, екологічну складову, 
в діях осіб, які вчиняють кримінальні правопору-
шення, доволі часто наявні і корупційні ознаки. Усе 
це призводить до негативних наслідків, як для сфери 
земельних відносин, так і для усієї країни в цілому.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Аналізуючи вище викладене, можемо 
констатувати, що відсутність чіткого теоретичного 
розуміння поняття кримінального правопорушення 
у сфері земельних відносин України, їх класифікації 
не дає змоги окреслити коло суспільно небезпечних 
діянь, які підпадають під дію кримінально-правових 
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норм, об’єктом яких є земельні відносини. Розміщен-
ня правових норм, які передбачають кримінальну 
відповідальність у сфері земельних відносин у різ-
них розділах Кримінального кодексу України під-
вищує колізійність кримінального законодавства, 
що ускладнює, а в деяких випадках унеможливлює 
застосування відповідних кримінально-правових 
норм на практиці. Для України як аграрної держави 
земля — одне з найцінніших багатств, а зростаю-
ча кількість кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин в Україні викликає серйозне 
занепокоєння, оскільки це призводить до економіч-

ної нестабільності, соціального напруження, пору-
шення екологічної рівноваги тощо. Проблематика 
кримінальних правопорушень у сфері земельних 
відносин, потребує комплексного правового аналі-
зу і у подальших дослідженнях пропонується зосе-
редити увагу на підготовці науково обґрунтованих 
рекомендацій щодо внесення змін до діючого кримі-
нального законодавства, яке повинно виступати як 
ефективний механізм забезпечення раціонального 
використання та охорони земель, а також запобіган-
ня вчиненню кримінальних правопорушень у сфері 
земельних відносин.

Література
1. Конституція України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0% 

BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 05.09.2024).
2. Земельний кодекс України : Закон від 25 жовтня 2001 р. № 2768-III. Верховна Рада України. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/2768-14#Text (дата звернення: 05.09.2024).
3. Шульга М. Співвідношення земельно-правових та цивільно-правових приписів при регулюванні земельних 

відносин: стан та перспективи. Вісник Академії правових наук України. Харків : Право, 2004. № 1(36). С. 115–124.
4. Дрозд О. Ю. Адміністративна відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки: дис. … канд. юрид. 

наук. Київ, 2010. С. 43, 72, 193.
5. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05 квітня 2001 № 2341-III. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/

laws/show/2341-14 (дата звернення: 05.09.2024).
6. Бублейник В. А., Терещенко А. І. Кримінально-правова характеристика самовільного зайняття земельної ділян-

ки. Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2008. № 2. С. 228.
7. Коваленко Т. О. Кримінально-правова охорона землі як власності українського народу: дефекти правового регу-

лювання. Плебсологічний вимір актуальних проблем у сфері органів місцевого самоврядування в Україні як євро-
пейській державі: IV Всеукр. наук.-практ. конф. (20 травня 2011 р.: матеріали доповідей і виступів / відп. за випуск 
М. І. Скригонюк. Київ : ВПЦ «Київський університет», 2011. Вип. 4. С. 157.

8. Мовчан Р. О. Кримінальна відповідальність за злочини у сфері земельних відносин: законодавство, доктрина, 
практика : монографія / Р. О. Мовчан; передмова д-ра юрид. наук, проф., заслуженого діяча науки і техніки Украї-
ни О. О. Дудорова. Вінниця : ТОВ «ТВОРИ», 2020. 1152 с.

9. Шульга А. М. Особливості об’єктного складу земельних злочинів. Вісник кримінологічної асоціації України. 
2015. № 1. С. 186–199.

10. Шульга А. М. Злочини у сфері земельних правовідносин та кримінально-правова політика України. Вісник 
Кримінологічної асоціації України. 2013. № 4. С. 87–91.

11. Юзікова Н. С. Класифікація кримінально-правових наслідків вчинення злочину у сфері земельних відносин. 
Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2020. № 4. С. 15–18.

12. Скриннік В. О., Шуміло О. М. Класифікація кримінальної відповідальності за порушення земельного законо-
давства. URL: https://core.ac.uk/download/pdf/361269013.pdf (дата звернення: 05.09.2024).

13. Семенишина-Фіголь Б. М. Кримінологічна характеристика та запобігання кримінальним правопорушенням 
у сфері земельних відносин в Україні. Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук (доктора 
філософії) за спеціальністю 12.00.08 — кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право (081 — 
Право). Донецький державний університет внутрішніх справ. Маріуполь, 2021. 266 с.

References
1. Konstytutsiia Ukrainy vid 28 chervnia 1996 r. № 254k/96-VR. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0% 

BA/96-%D0%B2%D1%80#Text [in Ukrainian].
2. Zemelnyi kodeks Ukrainy: Zakon vid 25 zhovtnia 2001 r. № 2768-III. Verkhovna Rada Ukrainy. URL: https://zakon.

rada.gov.ua/laws/show/2768-14#Text [in Ukrainian].
3. Shulha M. Spivvidnoshennia zemelno-pravovykh ta tsyvilno-pravovykh prypysiv pry rehuliuvanni zemelnykh vidnosyn: 

stan ta perspektyvy. Visnyk Akademii pravovykh nauk Ukrainy. Kharkiv: Pravo, 2004. № 1(36). S. 115–124 [in Ukrainian].
4. Drozd O. Yu. Administratyvna vidpovidalnist za samovilne zainiattia zemelnoi dilianky: dys. … kand. yuryd. nauk. 

Kyiv, 2010. S. 43, 72, 193 [in Ukrainian].



105

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 10 (80), 2024

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

5. Kryminalnyi kodeks Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 05 kvitnia 2001 № 2341-III. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2341-14 [in Ukrainian].

6. Bubleinyk V. A., Tereshchenko A. I. Kryminalno-pravova kharakterystyka samovilnoho zainiattia zemelnoi dilianky. 
Naukovyi visnyk Dnipropetrovskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav. 2008. № 2. S. 228 [in Ukrainian].

7. Kovalenko T. O. Kryminalno-pravova okhorona zemli yak vlasnosti ukrainskoho narodu: defekty pravovoho rehuliu-
vannia. Plebsolohichnyi vymir aktualnykh problem u sferi orhaniv mistsevoho samovriaduvannia v Ukraini yak yevropeiskii 
derzhavi: IV Vseukr. nauk.-prakt. konf. 20 travnia 2011 r.: materialy dopovidei i vystupiv / vidp. za vypusk M. I. Skryhoniuk. 
Kyiv: VPTs “Kyivskyi universytet”, 2011. Vyp. 4. S. 157 [in Ukrainian].

8. Movchan R. O. Kryminalna vidpovidalnist za zlochyny u sferi zemelnykh vidnosyn: zakonodavstvo, doktryna, prak-
tyka: monohrafiia / R. O. Movchan; peredmova d-ra yuryd. nauk, prof., zasluzhenoho diiacha nauky i tekhniky Ukrainy 
O. O. Dudorova. Vinnytsia: TOV “TVORY”, 2020. 1152 s. [in Ukrainian].

9. Shulha A. M. Osoblyvosti obiektnoho skladu zemelnykh zlochyniv. Visnyk kryminolohichnoi asotsiatsii Ukrainy. 2015. 
№ 1. S.186–199 [in Ukrainian].

10. Shulha A. M. Zlochyny u sferi zemelnykh pravovidnosyn ta kryminalno-pravova polityka Ukrainy. Visnyk Krymi-
nolohichnoi asotsiatsii Ukrainy. 2013. № 4. S. 87–91 [in Ukrainian].

11. Yuzikova N. S. Klasyfikatsiia kryminalno-pravovykh naslidkiv vchynennia zlochynu u sferi zemelnykh vidnosy. 
Aktualni problemy vitchyznianoi yurysprudentsii. 2020. № 4. S. 15–18 [in Ukrainian].

12. Skrynnik V. O Shumilo O. M. Klasyfikatsiia kryminalnoi vidpovidalnosti za porushennia zemelnoho zakonodavstva. 
URL: https://core.ac.uk/download/pdf/361269013.pdf [in Ukrainian].

13. Semenyshyna-Fihol B. M. Kryminolohichna kharakterystyka ta zapobihannia kryminalnym pravoporushenniam u 
sferi zemelnykh vidnosyn v Ukraini. Dysertatsiia na zdobuttia naukovoho stupenia kandydata yurydychnykh nauk (doktora 
filosofii) za spetsialnistiu 12.00.08 — kryminalne pravo ta kryminolohiia; kryminalno-vykonavche pravo (081 — Pravo). 
Donetskyi derzhavnyi universytet vnutrishnikh sprav. Mariupol, 2021. 266 s. [in Ukrainian].



106

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 10 (80), 2024

// Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза;
оперативно-розшукова діяльність // 

УДК 343.14
Марочкін Олексій Іванович
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник
Відділу дослідження проблем кримінального процесу та судоустрою
Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочинності
імені академіка В. В. Сташиса НАПрН України
Marochkin Oleksii
PhD in Law, Senior Researcher
Department of Research Problems of Criminal Procedure and Judicial System
Аcademician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems
ORCID: 0000-0002-0397-5036

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-10-10360

ПОНЯТТЯ ЕЛЕКТРОННИХ ДОКАЗІВ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ,  

ЇХ ВИДИ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ

THE CONCEPT OF ELECTRONIC  
EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS,  

ITS TYPES AND CLASSIFICATION

Анотація. Вступ. Цифровізація кримінального судочинства зумовлює пошук оптимальних шляхів використання елек-
тронних доказів у  кримінальному провадженні. При цьому використання електронних доказів має свої особливості, 
обумовлені специфікою середовища існування інформації. У свою чергу недосконалість законодавчого врегулювання 
використання електронних доказів у кримінальному провадженні має наслідком відсутність єдиного підходу щодо їх 
збирання (отримання), перевірки та оцінки. Так, актуальними є питання щодо вимог до електронних доказів (передусім 
їх допустимості, належності та достовірності), а також оцінки під час прийняття кримінальних процесуальних рішень. 
Зазначене зумовлює з’ясування поняття електронних доказів, їх видів та класифікації.

Мета — дослідити правове регулювання використання електронних доказів у кримінальному провадженні, поняття 
електронних доказів, ознаки (критерії) цифрових доказів, місце електронних доказів у системі процесуальних джерел 
доказів. Охарактеризувати види електронних доказів, надати класифікацію електронних доказів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) Конвенція про захист прав людини і основоположних сво-
бод; 2) рішення Європейського суду з прав людини; 3) законодавство України; 4)  іноземна та національна літе-
ратура, в  якій висвітлюються питання використання електронних доказів у  кримінальному провадженні; 5)  су-
дова практика. У  процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: діалектичний, 
історико-правовий, статистичний, системно-структурний, метод узагальнення. Звернення до історико-правового 
методу забезпечило дослідження ґенези нормативного регулювання електронних доказів у законодавстві України. 
Порівняльно-правовий метод дозволив здійснити аналіз різних галузей законодавства України та міжнародного 
досвіду використання електронних доказів. Статистичний метод використано у процесі дослідження судової прак-
тики, її узагальнення. Метод узагальнення став у нагоді під час зведення одиничних фактів у єдине ціле, форму-
лювання висновків.

Результати. На підставі проведеного дослідження проаналізовано правове регулювання використання електронних 
доказів у кримінальному провадженні, визначено поняття електронних доказів, сформульовано ознаки (критерії) циф-
рових доказів, з’ясовано місце електронних доказів у системі процесуальних джерел доказів. Надано характеристику 
окремим видам електронних доказів та запропоновано класифікацію електронних доказів.

Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях пропонується проаналізувати властивості електронних дока-
зів у  кримінальному провадженні, визначити як загальні властивості електронних доказів, притаманні також іншим 
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джерелам доказів, так і особливості вимог, що пред’являються саме до електронних доказів, зумовлені особливостями 
середовища існування цифрової інформації.

Ключові слова: електронні докази, кримінальне провадження, кримінальне процесуальне доказування, цифровіза-
ція кримінального провадження, властивості доказів.

Summary. Introduction. The digitalization of criminal justice leads to the search for optimal ways to use electronic evidence in 
criminal proceedings. At the same time, the use of electronic evidence has its own characteristics due to the specifics of the infor-
mation environment. In turn, the imperfection of legislative regulation of the use of electronic evidence in criminal proceedings re-
sults in the lack of a unified approach to its collection (receipt), verification and evaluation. Thus, the issues related to the require-
ments for electronic evidence (primarily their admissibility, propriety and reliability), as well as assessments when making criminal 
procedural decisions, are relevant. This leads to clarification of the concept of electronic evidence, its types and classification.

The goal is to study the legal regulation of the use of electronic evidence in criminal proceedings, the concept of electronic 
evidence, the features (criteria) of digital evidence, the place of electronic evidence in the system of procedural sources of evi-
dence. To characterize the types of electronic evidence, to provide a classification of electronic evidence.

Materials and methods. The materials of the study include: 1) European Convention on Human Rights; 2) the decisions of the 
European Court of Human Rights; 3) legislation of Ukraine; 4) foreign and national literature, which covers the use of electronic 
evidence in criminal proceedings; 5) judicial practice. In the process of carrying out the research, the following scientific methods 
were used: dialectical, historical and legal, statistical, system-structural, method of generalization. The appeal to the historical 
and legal method provided a study of the genesis of the normative regulation of electronic evidence in the legislation of Ukraine. 
The comparative legal method allowed to analyze various branches of Ukrainian legislation and international experience in 
the use of electronic evidence. The statistical method is used in the process of studying judicial practice, its generalization. The 
method of generalization was useful in bringing single facts into a single whole, formulating conclusions.

Results. On the basis of the study, the legal regulation of the use of electronic evidence in criminal proceedings is analyzed, 
the concept of electronic evidence is defined, the signs (criteria) of digital evidence are formulated, and the place of electronic 
evidence in the system of procedural sources of evidence is clarified. Characteristics of certain types of electronic evidence are 
provided and a classification of electronic evidence is proposed.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to analyze the properties of electronic evidence in criminal proceed-
ings, to determine both the general properties of electronic evidence, which are also inherent in other sources of evidence, and 
the features of the requirements for electronic evidence, due to the features of the environment of digital information.

Key words: electronic evidence, criminal proceedings, criminal procedural evidence, digitalization of criminal proceedings, 
properties of evidence.

Постановка проблеми. Невпинний технічний 
прогрес зумовлює необхідність пошуку опти-

мальних шляхів адаптації законодавства до сучасних 
реалій. Такі тенденції безпосередньо стосуються 
сфери кримінального судочинства, у якій цифро-
візація проявляється у різних аспектах. Одним із 
них є використання електронних доказів у кримі-
нальному провадженні. При цьому запровадження 
цієї категорії у кримінальний процес ускладнюється 
відсутністю належного нормативного регулювання, 
неодноманітністю поглядів науковців щодо цього 
питання, а також постійним удосконаленням тех-
нічних засобів зберігання і передання інформації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різним аспектам використання електронних до-
казів у кримінальному провадженні присвячено 
чимало наукових публікацій, зокрема, таких уче-
них: Д. О. Алєксєєва-Процюк, О. М. Брисковська 
[1], Н. В. Глинська, Д. І. Клепка [2], А. В. Столітній, 
І. Г. Каланча [3], А. В. Коваленко [4], О. П. Метелев 
[5], А. В. Скрипник [6] та ін. Втім у наукових працях 
зазначених та інших учених немає єдності щодо 
визначення поняття, видів та класифікації електро-
нних доказів, що зумовлює подальші дослідження 
у цій сфері.

Метою статті є дослідження правового регулю-
вання використання електронних доказів у кримі-
нальному провадженні, поняття електронних доказів, 
ознак (критеріїв) цифрових доказів, місця електро-
нних доказів у системі процесуальних джерел доказів, 
а також надання характеристики видів електронних 
доказів та класифікації електронних доказів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод; 2) рішення Європейського суду 
з прав людини; 3) законодавство України; 4) іно-
земна та національна література, в якій висвітлю-
ються питання використання електронних доказів 
у кримінальному провадженні; 5) судова практика.

У  процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: діалектич-
ний, історико-правовий, статистичний, системно-
структурний, метод узагальнення.

Звернення до історико-правового методу забез-
печило дослідження ґенези нормативного регулю-
вання електронних доказів у законодавстві України. 
Порівняльно-правовий метод дозволив здійснити 
аналіз різних галузей законодавства України та 
міжнародного досвіду використання електронних 
доказів. Статистичний метод використано у процесі 
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дослідження судової практики, її узагальнення. Ме-
тод узагальнення став у нагоді під час зведення 
одиничних фактів у  єдине ціле, формулювання 
висновків.

Виклад основного матеріалу. Хоча необхідність 
законодавчого врегулювання питання використання 
електронних доказів у судочинстві з’явилася раніше, 
їх ґрунтовна правова регламентація традиційно 
пов’язується із прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до Господарського процесуального 
кодексу України, Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів» від 3 жовтня 
2017 року № 2147-VIII.

Так, у Господарському процесуальному кодексі 
України (ст.ст. 96 та 97), Цивільному процесуаль-
ному кодексі України (ст.ст. 100 та 101) та Кодексі 
адміністративного судочинства України (ст.ст. 99 та 
100) з’явилося поняття електронних доказів, вимоги 
до них та особливості використання у судочинстві 
відповідної юрисдикції.

Щодо правового регулювання використання  
електронних доказів у кримінальному 

провадженні
Вченими наголошується на тому, що на сьогодні 

ні правове регулювання, ні ступінь наукової розро-
бленості проблем, пов’язаних з електронними до-
казами в кримінальному процесі, не відповідають 
вимогам практики. Як зазначають Н. В. Глинська та 
Д. І. Клепка, КПК України на сьогодні виявився не 
адаптованим до світової цифрової революції [2, c. 51].

Принагідно слід звернути увагу на те, що свого 
часу у Звіті щодо України про чинне законодавство 
і проекти законів, що доповнюють різні питання, 
пов’язані з кіберзлочинністю та електронними до-
казами, та вносять зміни до них, зазначалося, що 
для того, щоб імплементувати статті Конвенції про 
кіберзлочинність, варто було б визначити таке яви-
ще як електронні докази. Зокрема, до КПК України 
пропонувалося запровадження спеціальної дефініції 
поняття електронних доказів або внесення таких 
змін до загального визначення доказу, які б дозволи-
ли з належною точністю та передбачуваністю ствер-
джувати, що сфера застосування нового визначення 
охоплює доказ в електронній формі [7].

У Звіті констатовано відсутність визначення 
електронних доказів у КПК України та наявність 
традиційного загального поняття доказу. При цьому 
зазначається, що оскільки ст. 84 КПК України надає 
вичерпний перелік процесуальних джерел доказів, 
її важко трактувати інакше [7].

Далі у Звіті зазначається про те, що хоча інколи 
загальні правила щодо доказів можуть охоплювати 
та використовувати інформацію, що зберігається 
в електронній формі, наявне у КПК України трак-
тування не є цілковито задовільним рішенням. Не-
зважаючи на те, що існує враження, що відповідно 

до ч. 2 ст. 99 КПК України є можливість використо-
вувати електронну інформацію як доказ за умови її 
зберігання на носієві інформації, не всі типи елек-
тронних доказів можна вважати «документами» [7].

У підсумку Звіт містить рекомендації, відповідно 
до яких наявність конкретних критеріїв щодо визна-
чення електронних доказів може й не бути абсолют-
ною необхідністю, проте є дуже цінною. По-перше, 
запровадження такої дефініції значно спростило б 
процес розробки конкретних процесуальних заходів. 
Це особливо важливо, оскільки інші правила КПК 
України, пов’язані з доказами, не відповідають кон-
цепції електронних доказів, адже всі наявні процесу-
альні заходи покликаються на доказ як на фізичний 
або матеріальний об’єкт. По-друге, запровадження 
поняття «електронних доказів» збільшить правову 
визначеність та передбачуваність закону [7].

Втім, як відомо, до КПК України у той час відпо-
відних змін внесено не було, що викликало численні 
дискусії науковців та практиків щодо ролі і місця 
електронних доказів у кримінальному проваджен-
ні. Основними питаннями, які обговорюються є 
питання щодо визначення термінології, яку слід 
використовувати (що має важливе значення з огляду 
на змістовне наповнення відповідних категорій), 
а також місця електронних доказів у системі проце-
суальних джерел доказів та їх властивостей.

Слід зазначити, що дослідження електронних 
доказів у кримінальному провадженні та суміж-
них категорій було предметом наукового інтересу 
представників як кримінальної процесуальної, так 
і криміналістичної науки. Водночас, слід звернути 
увагу на те, що основні наукові розвідки пов’язані 
із пошуком найбільш оптимального терміну для 
позначення середовища існування інформації.

Як було зазначено, серед науковців не склалося 
єдиного погляду щодо досліджуваної категорії, що 
проявляється вже на етапі власне назви цього тер-
міну. Тож, перед тим, як розпочати дослідження 
поняття електронних доказів, варто з’ясувати осо-
бливості відповідної термінології.

Так, у науковій літературі можна зустріти велику 
кількість термінів, що використовуються для позна-
чення аналізованого та суміжних явищ [6, c. 72–73], 
з-поміж яких виділяються «електронні» та «цифрові» 
докази як такі, що застосовуються найчастіше.

Зокрема, О. В. Сіренко та О. Г. Козицька більш 
доцільним у кримінальному провадженні вважають 
використовувати термін «електронні докази» [8, c. 
210; 9, c. 419].

Г. К. Авдєєва звертає увагу на те, що терміни 
«електронні» та «цифрові» мають відмінності. Тер-
мін «цифровий доказ» є більш точним для інформа-
ції, яка існує у вигляді бінарного (двійкового) коду, 
а термін «електронний доказ» більше підходить для 
електронних пристроїв, до складу яких входять елек-
тронні компоненти (радіодеталі) [10, c. 370–371]. Так 
само наголошує на коректності з технічного боку 
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використання категорії «цифрові докази» В. М. Фі-
гурський [11, c. 98].

А. В. Коваленко до закріплення в чинному кримі-
нальному процесуальному законодавстві легальних 
визначень досліджуваних понять вважає за доцільне 
використовувати термін «електронні (цифрові) сліди 
(докази)» [4, c. 233]. В той же час науковець вважає 
категорії «електронний» та «цифровий» по відношен-
ню до слідів і доказів рівнозначними та такими, що 
несуть однакове смислове навантаження [4, c. 229].

Разом із цим, досліджуючи категорії «електро-
нний слід» та «електронний доказ», а також «ци-
фровий слід» та цифровий доказ» та інші суміжні 
категорії, А. В. Коваленко доходить висновку, що 
жоден з цих підходів не є оптимальним з технічної 
точки зору через появу нових засобів передавання 
інформації [4, c. 229].

Щодо іншої суміжної категорії, як зазначає 
О. П. Метелев, оскільки наприкінці ХХ ст. йшлося 
тільки про інформацію, яка була створена за допо-
могою апаратних і програмних засобів комп’ютерної 
техніки, то вона отримала назву «комп’ютерні дока-
зи». Проте термін «комп’ютерні докази» доволі швид-
ко став частиною більш широкого поняття — «циф-
рові докази», що обумовлено розробленням новітніх 
технічних засобів, які не могли бути віднесеними до 
комп’ютерів [5, c. 79–80].

При цьому слід зазначити, що у судовій прак-
тиці Верховного Суду переважно використовується 
термін «електронні докази», хоча останнім часом 
можна зустріти словосполучення «електронні (циф-
рові) докази».

Визнаючи право на існування всіх зазначених 
підходів до визначення досліджуваної категорії, най-
більш доречним вважаємо обрати саме термін «елек-
тронні докази» з огляду на законодавче закріплення 
саме цього терміну в процесуальних кодексах, а та-
кож наявність сталої судової практики застосування 
саме цієї категорії для позначення досліджуваних 
явищ. Такий підхід є необхідним для забезпечення 
уніфікованого вживання термінів, що, зрештою, має 
забезпечити правову визначеність як складову вер-
ховенства права.

Поняття електронних доказів
Так, Д. О. Алєксєєва-Процюк та О. М. Брисковська 

визначають електронні докази як фактичні дані, які 
зберігаються в електронному вигляді на будь-яких 
типах електронних носіїв та в електронних засобах 
та які після обробки спеціальними технічними засо-
бами та програмним забезпеченням стають доступ-
ними для сприйняття людиною [1, c. 250].

А. В. Столітній та І. Г. Каланча вказують, що 
електронні докази — це інформація, що зберіга-
ється в електронному вигляді на будь-яких типах 
електронних носіїв, в електронних пристроях чи 
електронних інформаційних системах та відповідає 
вимогам ст. 84 КПК України [3, c. 182].

Слід звернути увагу на те, що актуальність до-
сліджуваного питання зумовила прийняття Комі-
тетом міністрів Ради Європи Керівних принципів 
щодо електронних доказів у цивільних та адміні-
стративних справах. У цьому документі «електронні 
докази» визначено як будь-які докази, що містяться, 
або виробляються будь-яким пристроєм, функціону-
вання якого залежить від програмного забезпечення 
або даних, що зберігаються або передаються через 
комп’ютерну систему або мережу [12].

Інші дослідники використовують для позначен-
ня аналізованої категорії термін «цифрові докази». 
Так, О. П. Метелев під ними розуміє фактичні дані, 
отримані зі штучно створеного середовища та пред-
ставлені у цифровій (дискретній) формі, зафіксовані 
на будь-якому типі електронних носіїв і які стають 
доступними для сприйняття людиною за допомогою 
комп’ютерного обладнання, які вилучені, зафіксова-
ні, досліджені та збережені відповідно до формалі-
зованих процесуальних вимог, встановлюють наяв-
ність чи відсутність фактів та обставин, що мають 
доказове значення для кримінального провадження 
[5, c. 82].

Ґрунтовне дослідження використання цифрової 
інформації у кримінальному процесуальному до-
казуванні проведене А. В. Скрипником. Зокрема, 
науковець пропонує цифровий доказ розглядати як: 
а) цифрову інформацію, почерпнуту шляхом від-
творення з використанням технічних засобів змі-
сту файлу, збережуваного на носії цифрових даних 
(теоретичне визначення); б) цифрову інформацію, 
отриману в передбаченому КПК України порядку, 
на підставі якої дізнавач, слідчий, прокурор, слідчий 
суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність 
фактів та обставин, що мають значення для кримі-
нального провадження та підлягають доказуванню 
(нормативне визначення) [6, c. 102].

Автори посібника «Кіберзлочинність та електро-
нні докази» визначають цифрові докази як фактичні 
дані, що представлені у цифровій (дискретній) формі 
та зафіксовані на будь-якому типі носія та після 
обробки ЕОМ стають доступними для сприйняття 
людиною [13, c. 133].

Г. К. Авдєєва акцентує увагу на тому, що циф-
ровими доказами слід вважати фактичні дані, які 
представлені у вигляді бінарного (двійкового) коду 
та містять інформацію, що має значення для об’єк-
тивного вирішення справи [10, c. 371].

Н. В. Глинська та Д. І. Клепка пропонують вико-
ристовувати термін «цифрові (електронні) докази», 
під яким у спрощеному (практичному) вигляді ро-
зуміють будь-яку інформацію, яка зберігається або 
передається у цифровій формі та має значення для 
кримінального провадження [2, c. 49].

Нарешті В. М. Фігурський досліджувану катего-
рію пропонує розглядати як докази в електронній 
формі, під якими розуміє інформацію, створену, 
оброблену, збережену або передану за допомогою 
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аналогових чи цифрових сигналів, що має значення 
для кримінального провадження [11, c. 99].

Також, як вже зазначалося, електронні докази 
є міждисциплінарним феноменом, у зв’язку із чим 
варто звернути увагу на його криміналістичний ви-
мір. Так, для криміналістичного пізнання обставин 
кримінального правопорушення загальновжива-
ним є категорія «слід злочину», під яким розумі-
ються певні зміни у навколишньому середовищі, 
відображення злочинних дій, окремих елементів 
злочинного акту [14, c. 750]. Тож, під електронни-
ми (цифровими) слідами кримінального правопору-
шення пропонується розуміти комп’ютерні дані, що 
утворилися або зазнали змін у запам’ятовувальних 
пристроях електронно-обчислювальної техніки внас-
лідок дій користувачів, пов’язаних із вчиненням 
кримінального правопорушення [4, c. 230].

Як можна побачити, у наведених дефініціях фор-
мулюються наукові позиції щодо шляхів визначен-
ня у словесних категоріях середовища існування 
інформації, яку за певних умов можна використати 
у доказуванні. В іншому йдеться про ознаки, харак-
терні для всіх інших джерел доказів.

Тож, узагальнюючи наведені та інші визначення, 
можна дійти висновку, що для позначення досліджу-
ваної категорії слід враховувати, що йдеться про: 
фактичні дані (інформацію); отримані у передбаче-
ному КПК України порядку; які існують у електро-
нній (цифровій) формі; зафіксовані на електронних 
(цифрових) носіях; доступні для сприйняття за до-
помогою певних технічних пристроїв; які використо-
вуються для встановлення обставин, які підлягають 
доказуванню у кримінальному провадженні.

Таким чином, не претендуючи на унікальність 
запропонованої дефініції та спираючись на наведе-
ні та інші наукові дослідження, електронні докази 
у кримінальному провадженні можна визначити 
як фактичні дані, отримані у передбаченому КПК 
України порядку, які існують у електронній (цифро-
вій) формі, зафіксовані на електронних (цифрових) 
носіях та використовуються для встановлення обста-
вин, які підлягають доказуванню у кримінальному 
провадженні. Запропоноване визначення акцентує 
увагу на кримінальних процесуальних аспектах ви-
користання електронних доказів та не містить знач-
ної технічної термінологічної складової, що, воче-
видь, є предметом дослідження інших галузей знань.

Також важливо звернути увагу на те, що певна 
інформація (дані), яка існує у електронному (циф-
ровому) середовищі набуває процесуального зна-
чення електронного доказу після її залучення до 
кримінального провадження у передбаченому КПК 
України порядку [див.: 4, c. 231], що відрізняє їх від 
суміжних категорій.

Ознаки (критерії) цифрових доказів
Для дослідження сутності певної категорії необ-

хідно з’ясувати характерні ознаки цього явища. При 

цьому слід звернути увагу на те, що електронним 
доказам властиві основні ознаки, характерні й для 
інших джерел доказів. Проте для цього виду доказів 
притаманними є й специфічні ознаки, які й виріз-
няють їх з-поміж інших джерел доказів.

Дослідження наукових джерел дозволило з’ясу-
вати основні підходи до визначення характерних 
ознак електронних доказів та суміжних категорій. 
Так, О. П. Метелев до критеріїв цифрових доказів 
відносить те, що вони існують у нематеріальному 
вигляді; зберігаються на відповідному носії, в опера-
тивній пам’яті ЕОМ або каналі зв’язку; для їх сприй-
няття та дослідження необхідні програмно-технічні 
засоби, тобто «посередники» між програмним кодом 
(цифровим сигналом) і людиною; вони мають здат-
ність до копіювання/переміщення на інший носій 
без втрати своїх характеристик; мають особливий 
статус оригіналу і можуть існувати у такому статусі 
у декількох місцях [5, c. 83].

Д. О. Алєксєєва-Процюк та О. М. Брисковська ви-
діляють такі загальні ознаки електронних доказів: 
1) існують у нематеріальному вигляді; 2) можуть 
бути створені як людиною, так і бути результатом 
функціонування інформаційної системи; 3) не мо-
жуть існувати поза межами технічного носія або 
каналу зв’язку; 4) не мають нерозривного зв’язку 
з матеріальним носієм; 5) вільно переміщуються 
в електронній мережі без технічного носія; 6) їх не 
можна безпосередньо сприймати та досліджувати, 
тільки за допомогою технічних засобів і програмного 
забезпечення; 7) потребують специфічного порядку 
збирання, перевірки й оцінки; 8) мають здатність 
до дубляжу, тобто копіювання або переміщення на 
інший носій без втрати своїх характеристик; мож-
ливість дистанційного внесення змін до них та їх 
знищення [1, c. 252].

І. О. Крицька наводить такі характерні власти-
вості цифрових джерел доказової інформації, які 
обґрунтовують можливість їх виокремлення як са-
мостійного процесуального джерела доказів: а) не-
речовий характер, який пов’язаний із відсутністю 
твердого зв’язку з матеріальним носієм; б) неможли-
вість безпосереднього сприйняття й подальшого до-
слідження цифрової інформації, тобто вона повинна 
бути інтерпретована й перекодована за допомогою 
спеціальних технічних засобів і програмного за-
безпечення; в) можливість дистанційного внесення 
змін до неї та її знищення; г) специфічний порядок 
збирання, перевірки та оцінки цифрових джерел 
доказової інформації [15, c. 67].

О. Г. Козицька доходить висновку, що за своєю 
суттю електронний доказ є, насамперед, цифровим 
об’єктом, який: був засобом вчинення кримінального 
правопорушення; зберіг електронно-цифрові сліди 
кримінального правопорушення; був предметом вчи-
нення кримінального правопорушення; був об’єктом 
кримінально протиправних дій; містить інші відомо-
сті, які можуть бути використані як доказ факту чи 
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обставин, що встановлюються під час кримінального 
провадження [9, c. 420].

А. В. Скрипник пропонує авторську концепцію, 
яка передбачає, що характерні риси цифрової ін-
формації в кримінальному провадженні доцільно 
класифікувати в такий спосіб: 1) ознаки, які випли-
вають із сутності цифрової інформації, що пов’яза-
ні: а) із самою інформацією (електронне (цифрове) 
середовище існування; позбавленість суб’єктності; 
закодованість; можливість існування в декількох 
формах; мобільність; мінливість; тиражованість); 
б) з її носієм (опосередкованість через машинний 
(фізичний) носій; відсутність жорсткої позиційної 
прив’язки до носія; мультиплікативність; можливість 
багаторазового запису); 2) ознаки цифрової інформа-
ції, які проявляються в доказуванні (ознаки цифро-
вого доказу) (комплексність доказу; джерелом доказу 
є апаратні і програмні засоби; підвищені технічні 
вимоги до обладнання, використовуваного для до-
слідження; спеціальні вимоги до компетентності та 
рівня знань учасників; специфічні критерії допусти-
мості; особливості визначення належності; додаткові 
критерії достовірності; спеціальні підстави оцінки) 
[6, c. 227–228].

В. М. Фігурський підкреслює, що доказам в елек-
тронній формі властиві унікальні ознаки, що від-
різняють їх від інших джерел доказів та зумов-
лені їх природою: 1) їх творцем є як людина, так 
і комп’ютерна система; 2) мають нематеріальний 
вираз, що дає їм можливість зберігатися на відпо-
відному носії чи кількох носіях одночасно, проте 
без нероздільному зв’язку з ними або перебувати 
у цифровому середовищі; 3) підлягають сприйняттю 
лише завдяки використанню спеціальних техніч-
них засобів і програмного забезпечення; 4) можуть 
зберігатися без змін упродовж тривалого часу, бути 
скопійовані чи переслані, не зазнаючи коригування 
їх змісту, та не мають обмежень у кількості разів 
використання; 5) піддатливі до маніпуляцій та зни-
щення; 6) копії деяких доказів в електронній формі 
(документів) за наявності обов’язкових реквізитів 
(зокрема, електронного підпису) прирівнюються до 
оригіналу та можуть використовуватися у кількох 
справах одночасно [11, c. 100].

Як уже зазначалося, цікавим для нашого дослі-
дження є звернення до криміналістичної характе-
ристики досліджуваної та суміжних категорій. Так, 
електронні (цифрові) сліди, як комп’ютерні дані, ма-
ють певні криміналістично значущі властивості, що є 
суттєвими для їх розуміння та використання під час 
розслідування кримінальних правопорушень: 1) не-
суть інформацію про стан та результати роботи певної 
комп’ютерної системи; 2) завжди потребують інтер-
претації (перетворення у прийнятну для людини 
форму); 3) в більшості випадків супроводжуються ме-
таданими; 4) відповідають загальним ознакам доку-
мента; 5) містять інформацію, структуровану й зако-
довану відповідно до певного формату; 6) інформація 

може бути повністю відтворена шляхом відображення 
(копіювання) відповідних комп’ютерних даних; 7) не 
мають жорсткої прив’язки до носія комп’ютерних да-
них [4, c. 230–232]. У подальшому такі сліди можуть 
набути процесуального значення електронних доказів 
після їх залучення до кримінального провадження 
у передбаченому КПК України порядку.

Місце електронних доказів у системі  
процесуальних джерел доказів

Для всебічного дослідження електронних доказів 
необхідно з’ясувати їх місце в системі процесуальних 
джерел доказів. Так, КПК України передбачає чо-
тири джерела доказів — показання, речові докази, 
документи, висновки експертів (ч. 2 ст. 84). Як можна 
побачити, окремого джерела для електронних дока-
зів чинна редакція КПК України не передбачає, що 
може свідчити про необхідність його пошуку серед 
наявних джерел або констатації відсутності належ-
ного правового регулювання цього питання.

Слід зазначити, що на даний час електронні 
докази законодавцем фактично віднесені до доку-
ментів як джерел доказів (ст. 99 КПК України), що 
дозволяє окремим дослідникам, погоджуючись із 
законодавчими приписами також відносити елек-
тронні докази до документів [16, c. 352–353].

Судова практика, орієнтуючись на чинну редак-
цію законодавства також звертає увагу на те, що 
електронні докази належать до категорії документів, 
а матеріальні носії, на яких вони розміщені, визна-
ються речовими доказами [17].

Разом із цим, більшість науковців схиляється до 
думки про те, що електронні докази можуть розгля-
датися як новий окремий різновид доказів з огляду 
на механізм їх формування [18, c. 242], у зв’язку із 
чим пропонується доповнити наявні в КПК України 
джерела доказів новою категорією «цифровий доказ» 
[18, c. 242; 5, c. 83; 2, c. 50; 11, c. 100; 1, c. 252].

На обґрунтування зазначеної позиції А. В. Скрип-
ник звертає увагу на те, що цифрова доказова інформа-
ція має отримуватися з окремо закріпленого процесу-
ального джерела — носія цифрового доказу, яким буде 
відповідний файл. Отже, утворюється цифрова тріада: 
носій цифрових даних (машинний носій) — джере-
ло цифрового доказу (носій цифрової інформації — 
файл) — цифровий доказ (інформація) [6, c. 110–112].

Ми також підтримуємо позицію авторів, які пропо-
нують виділення електронних доказів в окреме про-
цесуальне джерело з огляду на наведені аргументи.

Водночас слід зазначити, що у науковій літературі 
висловлювалися й інші погляди. Так, І. О. Крицька 
вважає, що з урахуванням чинного законодавства 
все ж таки доцільно визнавати цифрові джерела дока-
зової інформації саме речовими доказами [15, c. 67].

У свою чергу А. В. Столітній та І. Г. Каланча 
наголошують, що наявні у кримінальному процесі 
України джерела доказів та формат їх процесуаль-
ного оформлення, рівень розвитку інформаційних 
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технологій об’єктивно не дозволяють заявляти про 
виокремлення електронних доказів як окремого 
джерела, разом з тим, можна стверджувати про їх 
електронну фіксацію. Отже, зазначають науковці, 
застосовуваний в сучасній правовій науці та прак-
тиці термін «електронні докази» повинен мати ви-
ключно теоретичне оформлення, а штучно створе-
ний інститут «електронних доказів» — не підміняти 
електронну форму їх фіксації [3, c. 188].

О. І. Гарасимів, С. І. Марко та О. В. Ряшко вважа-
ють, що джерела доказів та специфіка процедури їх 
отримання, закріплення, використання та оцінки, 
наявні у кримінальному процесі України не дають 
можливості розглядати цифрові докази як окреме 
джерело фактичних даних, а лише вказують на їх 
електронну фіксацію [19, c. 160].

Можна висловити припущення, що відсутність 
єдності у поглядах науковців та у судовій практиці 
з приводу місця електронних доказів у системі про-
цесуальних джерел доказів у свою чергу також обу-
мовлена переважним чином відсутністю належного 
нормативного регулювання використання електро-
нних доказів у кримінальному провадженні.

Види електронних доказів
Актуальним у межах дослідження видається та-

кож спроба класифікації електронних доказів. Одра-
зу варто відзначити, що, природньо, електронним 
доказам притаманні ті ж самі класифікаційні під-
стави, що й іншим джерелам доказів. Разом із цим, 
можна виокремити специфічні підстави, притаманні 
лише електронним доказам.

Проте, перш, ніж перейти до класифікації елек-
тронних доказів, необхідно дослідити їх види, з’ясу-
вання яких дозволить, у свою чергу, сформулювати 
класифікаційні підстави.

Певний орієнтир щодо видів електронних доказів 
надає О. Г. Козицька, яка зазначає, що вони можуть 
зберігатися в електронних приладах, які мають циф-
рову пам’ять, на зовнішніх носіях інформації, в ме-
режевих пристроях та хмарних сховищах [9, c. 420].

Більш конкретний їх перелік наводить Н. Марчук, 
яка звертає увагу на те, що до електронних доказів 
належать: файли, які містять текстові документи, 
графічні зображення, зафіксовані на носії інфор-
мації; файли, які містять фото- та відеозображення, 
аудіозаписи, записані безпосередньо на мобільний 
телефон, призначений для роботи в мережах стіль-
никового зв’язку; файли, які є додатками до протоко-
лів слідчих дій і містять відомості про хід їх прове-
дення, записані на знімні носії інформації; вебсайти 
в мережі «Інтернет»; дані систем обміну миттєвими 
повідомленнями (месенджери), зокрема мобільні 
додатки, вебсервіси, системи, інтегровані в соціальні 
мережі (скайп, вайбер, телеграм, фейсбук, обмін по-
відомленнями); відеозаписи з камер спостереження; 
скріншот (відображення електронного документа 
незалежно від електронної чи паперової форми) [17].

Для нашого дослідження плідним видається та-
кож звернення до джерел з інших галузей законо-
давства. Так, стаття 100 ЦПК України визначає, що 
електронними доказами є інформація в електронній 
(цифровій) формі, що містить дані про обставини, 
що мають значення для справи, зокрема, електро-
нні документи (в тому числі текстові документи, 
графічні зображення, плани, фотографії, відео- та 
звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), текстові, 
мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, 
бази даних та інші дані в електронній формі. Такі 
дані можуть зберігатися, зокрема, на портативних 
пристроях (картах пам’яті, мобільних телефонах 
тощо), серверах, системах резервного копіювання, 
інших місцях збереження даних в електронній фор-
мі (в тому числі в мережі Інтернет).

Тож, наведені посилання надають орієнтовний 
перелік видів електронних доказів у судочинстві. 
При цьому, як слушно зазначає В. М. Фігурський, 
нормативно закріпити вичерпний перелік джерел 
отримання доказів в електронній формі навряд чи 
можливо з огляду на швидкий розвиток, зміну і удо-
сконалення комп’ютерних технологій [11, c. 101].

Класифікація електронних доказів
З’ясувавши приблизний перелік видів електро-

нних доказів, необхідно виокремити певні класифі-
каційні підстави, що надасть можливість дослідити 
аналізоване питання з різних сторін.

Так, у  юридичній науці мали місце спро-
би класифікації електронних доказів. Зокрема, 
Д. О. Алєксєєва-Процюк та О. М. Брисковська наво-
дять таку орієнтовну класифікацію доказів, які мо-
жуть належати до електронних відповідно до КПК 
України: 1) матеріали фотозйомки, звукозапису, віде-
озапису, які можуть бути використані як доказ факту 
чи обставин, що встановлюються під час криміналь-
ного провадження; 2) електронні носії інформації, які 
містять інформацію, яку можна використати як доказ 
факту чи обставин, що встановлюються під час кримі-
нального провадженні; 3) носії інформації, на яких за 
допомогою технічних засобів зафіксовано процесуаль-
ні дії, якщо вони складені в порядку, передбаченому 
КПК України; 4) електронні документи [1, c. 249].

А. В. Ратнова надає класифікацію електронних 
документів як одного з видів електронних доказів 
у кримінальному провадженні: 1) за стадіями ви-
готовлення електронні документи поділяються на 
оригінали, дублікати, копії та витяги; 2) залежно від 
комбінації метаданих електронні документи можуть 
бути поділені на однорангові, дворангові, триранго-
ві, чотирирангові, п’ятирангові; 3) за доступом до ін-
формації, метадані електронних документів можна 
поділити на відкриті та приховані; 4) за ступенем 
захисту електронні документи можна поділити на 
відкриті та закриті; 5) за джерелом походження ви-
діляються файли, які створюються користувачем та 
комп’ютерною системою (тобто самим електронним 
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середовищем); 6) за місцем розташування електро-
нних документів: комп’ютер, смартфон, планшет, 
відеокамера, «розумна» побутова техніка, інтернет-
сервер та інші; 7) за формою електронні докумен-
ти можна поділити на відеозаписи, аудіозаписи, 
електронні повідомлення, веб-сайти та інформацію 
у електронній формі [20, c. 43–45].

Цікавою для нашого дослідження є класифіка-
ція електронних (цифрових) слідів, запропонована 
А. В. Коваленком: 1) за критеріями, що характеризу-
ють слідоутворюючий об’єкт: на утворені внаслідок 
отримання ввідних даних і команд від користува-
ча та утворені внаслідок виконання електронно-
обчислювальною технікою заздалегідь закладених 
алгоритмів; 2) за критеріями, що характеризують, 
власне, комп’ютерні дані як слід: а) за форматуван-
ням даних — на форматовані та неформатовані; 
б) за змістом даних — на основні та метадані; в) за 
способом сприйняття інформації — дані, що несуть 
інформацію в аудіовізуальній формі та дані без ауді-
овізульної форми; г) за автентичністю — на незмінні 
(оригінальні) й такі, що зазнали впливу (зміни) з ме-
тою приховування ознак кримінального правопору-
шення; ґ) за можливістю доступу — на незахищені 
та захищені; 3) за критеріями, що характеризують 
носій даних (слідосприймаючий об’єкт): а) за місцем 
розташування носія комп’ютерних даних — елек-
тронні (цифрові) сліди, що містяться на локальних 
носіях та сліди, що містяться на віддалених носіях; 
б) за призначенням та типом встановлення носія — 
такі, що містяться на внутрішніх та зовнішніх но-
сіях; в) за енергозалежністю запам’ятовувального 
пристрою носія даних — електронні (цифрові) сліди, 
що містяться на енергозалежних та на енергонеза-
лежних носіях [21, c. 206–211].

Дослідження наведених та інших класифікацій-
них підстав, окремих видів електронних доказів та 
законодавчих приписів дозволяє запропонувати їх 
класифікацію за окремими критеріями. При цьому, 
нагадаємо, що загальновідома класифікація доказів 
є також певним чином застосовною до електронних 
доказів (зокрема, залежно від суб’єктів криміналь-
ного провадження, до доказової основи правової по-

зиції яких вони належать; залежно від належності 
до обставин предмета доказування; залежно від на-
лежності до предмета обвинувачення).

Тож, електронні докази можна класифікувати 
за їх сутнісними ознаками: 1) за статусом електро-
нні докази можна поділити на оригінали, дублікати 
та копії; 2) за ступенем захисту електронні докази 
можна поділити на об’єкти із загальним доступом 
та об’єкти, доступ до яких обмежується; 3) за місцем 
розташування електронні докази можна поділити 
на ті, що розташовані на комп’ютері, смартфоні, 
планшеті, у інтернет-просторі тощо; 4) за формою 
електронні докази можна поділити на файли, що 
містять відеозапис, аудіозапис, фото, текст, графічні 
зображення, інформацію в іншому вигляді тощо; 
5) за процедурою створення електронні докази мож-
на поділити на ті, що створені людиною, а також ті, 
що утворені внаслідок виконання технічним при-
ладом закладених алгоритмів; 6) за наявністю змін 
у електронних доказах можна виділити ті, які існу-
ють у первинному вигляді та ті, до яких вносилися 
зміни; 7) за змістом даних у електронних доказах 
можна виділити основні та метадані.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Узагальнюючи вищевикладене, можна кон-
статувати, що запропоноване визначення та озна-
ки електронних доказів, а також їх класифікація є 
лише спробою осмислення зазначених категорій, їх 
сутності та підстав для їх поділу, видів. Вочевидь, 
подальший розвиток інформаційних технологій та 
удосконалення технічних засобів зберігання і пере-
дання інформації, а також можливі зміни законодав-
ства зумовлять пошук нових підходів до визначення 
поняття, видів та класифікації електронних доказів 
у кримінальному провадженні.

В подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся проаналізувати властивості електронних доказів 
у кримінальному провадженні, визначити як за-
гальні властивості електронних доказів, притаманні 
також іншим джерелам доказів, так і особливості 
вимог, що пред’являються саме до електронних дока-
зів, зумовлені особливостями середовища існування 
цифрової інформації.

Література
1. Алєксєєва-Процюк Д. О., Брисковська О. М. Електронні докази в кримінальному судочинстві: поняття, ознаки та 

проблемні аспекти застосування. Науковий вісник публічного та приватного права. 2018. Вип. 2. С. 247–253.
2. Глинська Н. В., Клепка Д. І. Основні аспекти стратегії унормування інституту цифрових доказів в кримінально-

му процесуальному законодавстві. Питання боротьби зі злочинністю. 2023. Вип. 46. С. 48–66.
3. Столітній А. В., Каланча І. Г. Формування інституту електронних доказів у кримінальному процесі України. 

Проблеми законності. 2019. Вип. 146. С. 179–190.
4. Коваленко А. В. Поняття та сутність електронних (цифрових) слідів кримінального правопорушення. Вісник 

ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2022. Вип. 4 (100). С. 226–236.
5. Метелев О. П. Гносеологічна і правова природа цифрових доказів у кримінальному процесі. Правова позиція. 

2018. № 1 (20). С. 75–86.



114

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 10 (80), 2024

// Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза;
оперативно-розшукова діяльність // 

6. Скрипник А. В. Використання цифрової інформації в кримінальному процесуальному доказуванні : моногра-
фія; Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Харків : Право, 2022. 408 с.

7. Звіт щодо України, підготовлений Офісом Програми з кіберзлочинності на основі експертної підтримки не-
залежних експертів Ради Європи пана Маркко Куннапу і пана Марка Юріча про чинне законодавство і проекти 
законів, що доповнюють різні питання, пов’язані з кіберзлочинністю та електронними доказами, та вносять зміни до 
них від 3 листопада 2016 року № 2016/DGI/JP/3608. URL: https://rm.coe.int/16806f3743 (дата звернення 06.10.2024).

8. Сіренко О. В. Електронні докази у кримінальному провадженні. Актуальні проблеми сучасності (теорія та 
практика). 2019. Вип. 14. С. 208–213.

9. Козицька О. Г. Щодо поняття електронних доказів у кримінальному провадженні. Юридичний науковий елек-
тронний журнал. 2020. № 8. С. 418–421.

10. Авдєєва  Г. Цифрові докази у  кримінальному провадженні. OMUL, CRIMINOLOGIA, ȘTIINȚA: conferința 
științifică internațională, ediția a II-a. Chișinău, 24 martie 2023. С. 370–374.

11. Фігурський В. М. Докази в електронній формі у кримінальному провадженні. Галицькі студії. Юридичні на-
уки. 2023. № 4. С. 97–105.

12. Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо електронних доказів у цивільних та адміністративних про-
вадженнях (Прийняті Комітетом Міністрів 30 січня 2019 на 1335‑му засіданні заступників Міністрів). URL: https://min-
just.gov.ua/m/rekomendatsii-parlamentskoi-asamblei-ta-komitetu-ministriv-radi-evropi (дата звернення 06.10.2024).

13. Кіберзлочинність та електронні докази = Cybercrime and digital evidence: навч. посібник / [Б. М. Головкін, 
О. І. Денькович, В. В. Луцик, Д. М. Цехан]; за ред. канд. юрид. наук, доц. Ольги Денькович, д-р права, проф. Габріеле 
Шмельцер. Електрон. вид. Львів : ЛНУ ім. Івана Франка, 2022. 298 с. (Удосконалення магістер. програми з кримін. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ДИСТАНЦІЙНОЇ  
ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТИ СУДІВ ТА МОЖЛИВІСТЬ  

ЙОГО ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ

INTERNATIONAL EXPERIENCE OF REMOTE ORGANIZATION  
OF THE WORK OF JUDGES AND THE POSSIBILITY  

OF ITS IMPLEMENTATION IN UKRAINE

Анотація. Вступ. COVID‑19 вніс свої корективи в організацію роботи судів у багатьох країнах світу. З одного боку, 
здавалося би, що тяжка хвороба, яка характеризується високою вірулентністю, здатна паралізувати судову систему. 
Проте, вона стала для неї викликом, який був прийнятий. Не зважаючи на пандемію, для людей у всьому світі залиши-
лись актуальними провадження, які перебували на розгляді судів, правопорушення продовжували вчинятись, що вима-
гало відповідного реагування з боку держави, а тому мови про зупинення правосуддя бути не могло. Вказане вимагало 
пошуку адекватних та реальних рішень.

Мета. Метою дослідження є розкриття концептуальних підходів до міжнародного досвіду організації дистанційної 
роботи судів, практики їх застосування для з’ясування можливостей прийняття даного досвіду і нашою Державою, з ура-
хуванням особливостей національного законодавства.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення організації роботи націо-
нальних судів; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів у сфері судочинства, зокрема щодо організації правосуддя 
в умовах пандемій; 3) рекомендації, висновки ОБСЕ та інших міжнародних установ про застосування дистанційної ро-
боти судів.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: діалектичний метод дозволив всебічно 
та об’ємно дослідити формування нормативно-правової бази, яка визначає питання організації дистанційної роботи 
на міжнародному рівні; метод системного аналізу дав змогу всебічно дослідити адміністративно-правову складову ор-
ганізації дистанційної роботи міжнародних установ; застосування формально-логічного та теоретико-прогностичного 
методів дозволило розробити пропозиції щодо вдосконалення існуючої існуючого на теперішній час організації роботи 
судів загальної юрисдикції в Україні в умовах надзвичайного стану.

Результати. У науковій статті розкрито механізм організації дистанційної роботи міжнародних судових установ під 
час пандемії, визначені їх основні критерії та результати такої діяльності. Надано відповідь на питання щодо можливості 
організації дистанційної роботи судів загальної юрисдикції у національній судовій системі.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на застосуванні міжнародного 
досвіду організації дистанційної роботи судів загальної юрисдикції у національних судах загальної юрисдикції та наго-
лошено на тому, що така форма роботи не може бути правилом, але як виключення, у виключних ситуаціях, її застосу-
вання буде цілком адекватним та необхідним та надасть змогу покращити організацію роботи судів загальної юрисдик-
ції в Україні, в умовах особливих періодів, роблячи її більш приближеною до реаліїв сучасного життя.

Ключові слова: пандемія, дистанційна організація роботи, міжнародний досвід, суди загальної юрисдикції.

Summary. Introduction. COVID‑19 has made adjustments to the organization of court work in many countries. On the one 
hand, it would seem that a serious disease characterized by high virulence is capable of paralyzing the judicial system. However, 
it became a challenge for her, which she accepted. Despite the pandemic, the proceedings that were pending before the courts 
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remained relevant for people all over the world; offenses continued to be committed, which required an appropriate response 
from the state, and therefore there could be no talk of suspending justice. This required a search for adequate and real solutions.

Purpose. The purpose of the study is to reveal conceptual approaches to international experience in organizing remote work 
of courts, such as the grounds, duration, mechanism of their application and analysis of the results of such work to determine 
the possibility of adopting this experience by our State, taking into account the peculiarities of national legislation.

Materials and methods. The research materials are: 1) legal support for organizing the work of national courts; 2) works of 
domestic and foreign authors in the field of legal proceedings, in particular, on the organization of justice during pandemics; 
3) recommendations, conclusions of the OSCE and other international institutions on the use of remote work of courts.

In the process of conducting the research, the following scientific methods were used: the dialectical method made it possible 
to comprehensively and extensively study the formation of the regulatory framework that determines the issues of organizing 
remote work at the international level; the method of system analysis made it possible to comprehensively study the admin-
istrative and legal component of the organization of remote work of international and national courts of Ukraine; the use of 
formal-logical and theoretical-prognostic methods made it possible to develop proposals for improving the current organization 
of work of courts of general jurisdiction in Ukraine in a state of emergency.

Results. The scientific article reveals the mechanism for organizing remote work of international judicial institutions during 
a pandemic, and defines the main criteria and results of such activities. Answers are given to the question about the possibility 
of organizing remote work of courts of general jurisdiction in the national judicial system.

Discussion. Further scientific research is proposed to focus on the application of international experience in organizing 
remote work of courts of general jurisdiction in national courts of general jurisdiction and it was noted that this form of work 
cannot be the rule, but as an exception, in exceptional situations, its use will be quite adequate and necessary and will improve 
the organization of the work of courts of general jurisdiction in Ukraine, in special periods, making it more approximate. to the 
realities of modern life.

Key words: pandemic, remote work organization, international experience, courts of general jurisdiction.

Постановка проблеми. 11 березня 2020 року 
ВООЗ офіційно оголосила пандемію коронаві-

русної хвороби 2019 у світі [1]. Сучасні реалії життя 
внесли свої корективи і в організацію судових систем 
країн, оскільки судова влада не може бути відірваною 
від суспільства та його потреб, інакше втрачається 
одна з головних її цінностей — забезпечення пану-
вання права.

Але пандемія вносить свої корективи в робо-
ту всієї судової системи. З появою коронавірусної 
хвороби додалась ще така вимога щодо здійснення 
правосуддя, як безпечність. Головною в організації 
роботи судів країн була проблема фізичного дистан-
ціонування між відвідувачами судових установ та 
між працівниками судів і одночасно потрібно було 
забезпечити продовження функціонування судових 
установ, належний доступ до правосуддя, можли-
вість прийняття законних та обґрунтованих рішень, 
втішивши вказане у законодавство певної країни. До 
цього таке питання фактично не поставало перед 
судами та законодавство у багатьох державах було 
для не пристосоване для роботи під час подібних 
надзвичайних ситуацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У жовтні 2020 року Бюро демократичних інститутів 
і прав людини ОБСЄ розроблено базовий посібник 
«Особливості функціонування судів в умовах пандемії 
COVID‑19», у якому надані для політиків, законодав-
ців, судів, асоціацій суддів, рад правосуддя та інших 
органів самоврядування, юристів та інших спеціаліс-
тів у сфері права своєчасні поради та рекомендації, 
визнаючи з огляду на складність питань та «експе-
риментальний» характер заходів, вжитих під час цієї 

надзвичайної ситуації, що їхній вплив ще не може 
бути повністю оцінений. Як зазначає Управління 
Верховного комісара з прав людини (OHCHR), також 
має існувати «цілеспрямований судовий нагляд за 
надзвичайними заходами або надзвичайним станом, 
аби забезпечити їхню відповідність обмеженням», 
передбаченим міжнародним правом.

Як зазначається в останній Заяві Європейської 
комісії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ), 
ключові стандарти, що лежать в основі функціону-
вання судів, повинні продовжувати діяти навіть 
у надзвичайних ситуаціях [2].

Взагалі, організації дистанційній праці, як не-
стандартній формі зайнятості присвячено дослі-
дження таких українських вчених як С. В. Вишно-
вецька, В. П. Кохан, І. В. Лагутіна, М. С. Поліщук, 
О. С.  Прилипко, Б. А.  Римар, Я. В.  Свічкарьова, 
Т. Трошина, Г. І. Чанишева, а також зарубіжних нау-
ковців — В. В. Архіпова, Є. А. Єршової, І. Я. Кисельо-
ва, Т. Ю. Коршунової, Я. В. Кривого, М. Л. Лютова, 
А. М. Лушнікова, М. В. Лушнікової, Г. В. Сулеймано-
вої, М. А. Шабанової. Однак, ціла низка питань досі 
залишається не дослідженими [3].

Проте, певний досвід інших держав організації 
дистанційної роботи судових установ після оголо-
шення пандемії все ж таки набувся та дистанційна 
форма роботи, як особлива її організація, отримала 
свій розвиток, що принесло свої позитивні резуль-
тати. В Україні питання організації дистанційної 
роботи судових установ залишається не дослідженим 
та не вирішеним, не зважаючи на його актуальність, 
що зумовлено і пандемією 2019 року і оголошенням 
воєнного стану.
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Постановка завдання. Завданням даної стат-
ті є дослідження організації дистанційної роботи 
міжнародних судів, встановлення позитивних та 
негативних моментів запровадження такої організа-
ційної форми роботи, з’ясування, чи не буде у такому 
випадку порушено право на доступ до правосуддя 
для відповіді на питання про можливість імплемен-
тації даної форми організації роботи судів в Україні 
та визначення чи може бути така форма роботи судів 
нормою, чи все ж таки вона може бути застосована 
лише у виключних випадках.

Виклад основного матеріалу. Правова держава 
фактично утворюється в суспільстві тоді, коли право 
постає центром життя суспільства, коли відносини 
між громадянами та державою є відносинами права, 
а не відносинами сили. Непорушність правового 
становища громадянина гарантована правосуддям, 
в якому інституціоналізується правовий зв’язок між 
державою і особою.

Навіть в умовах надзвичайної ситуації слід забез-
печити загальну повагу до принципів верховенства 
права. Зокрема, посилання на стан надзвичайної 
ситуації «не може використовуватися для підриву 
демократичного конституційного ладу, а також не 
має бути спрямоване на знищення міжнародно ви-
знаних прав людини та основних свобод», а «фак-
тичне запровадження або продовження надзвичай-
ного стану, що не відповідає положенням закону, є 
неприпустимим» [2].

Кожна з держав світу вирішувала питання орга-
нізації роботи судів по різному, деякі суди акривали-
ся повністю, а деякі залишалися частково відкрити-
ми, але всім довелося швидко рухатися у напрямку 
здійснення правосуддя дистанційно та за допомогою 
онлайн-платформ [2].

Яскравими прикладами останнього служать 
США, Сполучене Королівство, Франція, Естонія 
та інші. Так, у США дистанційний розгляд судових 
справ запровадили в деяких штатах в обов’язковому 
порядку, а в інших — за можливості. У Сполуче-
ному Королівстві було збільшено кількість судових 
засідань, які слухаються у спеціально розробленому 
мобільному додатку. У Франції подібні слухання 
відбуваються також по телефону. В Естонії судді 
та інші співробітники судів дистанційно працюють 
завдяки впровадженню електронного правосуддя.

У світлі часткового або повного закриття судів 
у багатьох країнах у розпал пандемії спроможність 
судів розглядати справи зменшилася, що постави-
ло питання про те, розгляд яких справ зупиняти, 
яких — продовжувати, а які справи визнавати не-
відкладними, що іноді називають «визначенням 
черговості справ». Визначення невідкладності від-
різняється у різних країнах та різних видах судів, 
проте, також можна знайти певні спільні риси [4].

Хто вирішує, які справи є терміновими, залежить 
від юрисдикції. У деяких країнах судді самостійно 
вирішували, які справи є невідкладними у кожному 

окремому випадку, як, наприклад, в Албанії, де були 
дуже загальні або навіть відсутні розпорядження, 
зокрема з боку судових рад. У Словенії натомість пе-
релік невідкладних справ був визначений законом. 
У Греції «невідкладні справи», що мають розгляда-
тися судами протягом усієї пандемії COVID‑19, були 
чітко визначені законом [2].

Зі вказаного можна зробити висновок, що деякі, 
зазначені вище суди, під час надзвичайної ситуа-
ції не припиняли здійснення судочинства, а пев-
ним чином, визначаючи пріоритетність справ, інші 
справи, менш пріоритетні, ставили так би мовити 
«на паузу». Але зазначене було обумовлено відпо-
відними нормативними актами, розпорядженнями 
таких держав, тобто мало під собою необхідне пра-
вове підґрунтя, а тому запроваджену практику слід 
вважати достатньо слушною.

Інші держави (США, Сполучене Королівство, 
Франція, Естонія) шли шляхом надання можливості 
здійснення дистанційного судочинства. Найбільш 
обговорюваним аспектом впливу COVID‑19 на суди 
може бути стрімке розширення використання тех-
нологій для управління навантаженням судів та 
підтримання певної роботи під час карантину та 
після нього. Відповідні ІТ-рішення включають віде-
оплатформи для проведення дистанційних слухань, 
системи для подання, розповсюдження та спільного 
використання документів, електронне управління 
веденням справ та електронні підписи.

Можна сказати, що пандемія виштовхнула судову 
владу в епоху технологій. Деякі ІТ-інструменти були 
підхоплені суддями з ентузіазмом у низці юрисдик-
цій, іноді не враховуючи їхні недоліки для сторін 
та пов’язані з цим питання справедливого судового 
розгляду.

У результаті пандемії багато країн запровадили 
або розширили можливості для електронного подан-
ня судових документів. Наприклад, в Азербайджані 
електронне подання документів стало можливим 
завдяки додатковій підтримці, що надається у те-
лефонному режимі для кожного суду. У Казахстані 
був створений «Судовий кабінет», який забезпечував 
доступ до судів через єдину електронну платфор-
му подання заяв. Він дозволяє подавати документи 
в електронному вигляді за допомогою смартфона, 
планшета або комп’ютера. Статистика свідчить, що 
у такий спосіб було подано понад 62 000 заявок (93,5 
відсотка всіх заявок) у період з березня по квітень 
2020 року. В Естонії, яка будує свою систему електро-
нного урядування з середини 1990- х років, цифровий 
доступ надається до цілої низки державних служб, 
що також полегшує подачу документів до суду [2].

Одним із способів, у який суди пристосувались до 
умов карантину та вимог фізичного дистанціюван-
ня, є використання відеоконференцій. Отже, аналіз 
проблем та ефективне використання відеоконфе-
ренцій для проведення віртуальних процесів та ін-
ших слухань стає все більш доступним, і різні судові 
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органи видають рекомендації для суддів з проведен-
ня дистанційних слухань [5].

До країн, де відеоконференції використовувались 
у цивільних та кримінальних провадженнях, зокре-
ма належали Австрія, Хорватія, Франція (де слу-
хання також проводились по телефону), Угорщина, 
Ірландія, Казахстан (де використовувались Zoom та 
додаток TrueConf), Португалія, Сербія, Словенія, 
Швеція та Сполучене Королівство. У Північній Ма-
кедонії проведення дистанційних слухань було доз-
волене урядовою директивою під час надзвичайного 
стану; однак, судді характеризували це рішення 
як дуже розмите. У результаті цього про дистан-
ційні слухання повідомлялося лише з суду першої 
інстанції Кавадарці, проведення яких закінчилось 
із припиненням там надзвичайного стану, що ска-
сувало також юридичні підстави для проведення 
дистанційних слухань. У Греції, навпаки, не існу-
вало нормативної бази, яка дозволяла б проводити 
дистанційні слухання; під час часткового призупи-
нення судових засідань (13 березня — 6 травня 2020 
року) був дозволений лише дистанційний розгляд 
справ суддями у складі, наприклад, колегій із трьох 
суддів, тоді як усі судові слухання відкладено на 
пізніший термін [2].

В Австрії зазвичай дуже обмежене проведення 
слухань у режимі відеоконференцій було розшире-
не законом та нормативними актами через панде-
мію, дозволяючи їх використовувати до 31 грудня 
2020 року. Згідно з новими нормативними актами, 
у цивільно-правових справах можливе проведення 
дистанційних слухань справи, якщо сторони по-
годжуються, за кількома винятками. Якщо свідки 
або сторони належать до групи ризику, вони мають 
право на використання технології проведення ві-
деоконференцій, щоб їм не доводилось приходити 
до суду. По-друге, проведення слухань в лікарнях, 
будинках для людей похилого віку тощо (через 
більший ризик для тих, хто там проживає) може 
бути замінене дистанційними слуханнями, а отже 
суддям та сторонам не доведеться заходити до цих 
закладів [6]. У кримінальних справах суд може при-
йняти рішення заслухати затриманих підсудних 
у форматі відеоконференції. Обґрунтування цього 
положення — уникнути ризику потрапляння вірусу 
COVID‑19 до пенітенціарної установи в результаті 
приведення підсудного до суду [7].

У базовому посібнику «Особливості функціону-
вання судів в умовах пандемії COVID‑19» надано 
наступні рекомендації щодо здійснення судочинства 
в період надзвичайного стану: право на справедли-
вий суд не повинно порушуватись через будь-які тех-
нологічні рішення, що використовуються у відповідь 
на пандемію; потрібно враховувати потреби вразли-
вих осіб щодо доступу та управління технологіями; 
суди повинні ухвалити критерії для визначення тих 
справ, у яких можна проводити дистанційні слухан-
ня, та тих, коли це неможливо; рішення щодо про-

ведення дистанційного слухання має ухвалюватися 
судом відповідно до потреби у забезпеченні права 
на справедливий судовий розгляд; використання 
цієї нової технології або розширення її застосування 
на інші сфери потребуватиме певної правової бази. 
Мають бути забезпечені відповідні технічні рішення 
та підтримка для всіх залучених сторін, тобто суддів, 
адвокатів, прокурора, сторін, свідків, перекладачів 
(за потреби). Зрештою, рішення можуть ухвалю-
ватися в кожному конкретному випадку, але вони 
повинні базуватися на передбачуваних загальних 
правилах та враховувати загальний принцип права 
на справедливий суд. Слід враховувати серйозність 
потенційного покарання та побажання відповідача; 
судові органи мають розглянути питання про вне-
сення змін до регламенту судових рад та загальних 
зборів судів, щоб забезпечити можливість дистан-
ційного обговорення або прийняття рішень у разі 
надзвичайних ситуацій, але за умови дотримання 
принципів необхідності та пропорційності такого 
надзвичайного режиму роботи та забезпечення 
прозорості ухвалення рішень; фізична присутність 
сторін на судових засіданнях повинна залишатися 
правилом, а застосування процедури дистанційного 
провадження має становити виняток. Судові органи 
повинні забезпечити, аби усі слухання проводилися 
особисто, якщо в інший спосіб не можна гарантувати 
права на справедливий судовий розгляд; для про-
ведення дистанційних слухань за нечисленними 
винятками повинна надаватись згода сторін; дер-
жави повинні виділяти судам необхідні фінансові 
ресурси для здійснення дистанційних проваджень, 
включаючи: необхідне технічне обладнання, під-
ключення до Інтернету, навчання персоналу, від-
повідального за використання цього обладнання, 
гарантування доступу вразливим обвинуваченим, 
сторонам та свідкам тощо; судді повинні забезпечу-
вати реалізацію права обвинувачених на публічний 
судовий розгляд та право на справедливий суд під 
час пандемії, визнаючи, що деякі аспекти права не 
можуть бути обмежені. Будь-які обмеження мають 
бути необхідними, пропорційними та законними; 
управління учасниками віртуальних слухань ви-
магає перегляду судового етикету, управління та 
залучення осіб; спостереження за процесами та мо-
ніторинг судових процесів під час слухань у режимі 
відеоконференцій має продовжуватись; держави по-
винні провести ретельну оцінку сумісності викори-
стання нової технології із зобов’язаннями у галузі 
прав людини, зокрема в контексті перегляду судо-
вих рішень щодо позбавлення волі, кримінальних 
процедур та судочинства, з вимогою забезпечення 
доступу громадськості.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Рекомендації, викладені ОБСЕ є актуаль-
ними і на сьогодні, їх можна успішно застосовувати 
і в Україні, проте не можна вважати дистанційну 
роботу судів нормою, на теперішній час ми ще далекі 
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від того, розвиток технологій ще не на тому достат-
ньому рівні, який би міг забезпечити можливість 
дистанційної роботи судів на постійній основі, і сус-
пільство також на даний час до цього не готово. Про-
те, в умовах надзвичайних станів, чітко визначивши 
на законодавчому рівні підстави та тривалість такої 

форми організації роботи суду, з урахуванням вимог 
до забезпечення перш за все доступності такого пра-
восуддя, положень ст. 6 Конвенції «Про захист прав 
людини та основоположних свобод». Саме на вказа-
ному потрібно зосередити увагу під час подальших 
наукових досліджень.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЦИФРОВОЇ  
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Анотація. Вступ. В  сучасних умовах розвиток суспільства тісно пов’язаний із цифровою трансформацією усіх сфер 
життєдіяльності людини. Водночас особливої уваги заслуговує сфера судочинства, яка також відчутно осучаснена відпо-
відно до вимог сьогодення, адже без застосування новітніх інформаційно-телекомунікаційних засобів її вже неможливо 
уявити. Варто відзначити, що сьогодні у Європейському Союзі функціонування електронного судочинства врегульовано 
в правовому полі кожної із його країн-учасниць. Однак рівень впровадження інформаційно-телекомунікаційних технологій 
у країнах Європейського Союзу доволі різний. Власне йдеться не лише про обладнання приміщень для ведення судових 
засідань у режимі відеоконференцзв’язку, а й про забезпечення можливості для здійснення правосуддя із використанням 
найновіших цифрових розробок. Відтак, постійне осучаснення функціонування електронного судочинства потребує онов-
лення нормативно-правового забезпечення відповідно до умов цифрової трансформації. Проте чисельність нормативно-
правових актів, які складають підґрунтя для правового регулювання електронного судочинства у Європейському Союзі, по-
требує систематизації. Це викликає необхідність проведення комплексного аналізу сучасного стану нормативно-правового 
забезпечення функціонування системи правосуддя Європейського Союзу в умовах цифрової трансформації.

Мета. Метою дослідження є здійснення аналізу сучасного стану нормативно-правового забезпечення цифрової 
трансформації системи правосуддя в Європейському Союзі.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) праці науковців та інші публікації, в яких проаналізовано питан-
ня щодо цифрової трансформації системи правосуддя, зокрема функціонування електронного судочинства, в сучасних 
умовах; 2) європейські нормативно-правові акти, які забезпечують цифрову трансформацію системи правосуддя в Єв-
ропейському Союзі.

У  процесі здійснення дослідження використано такі методи: узагальнення та групування (для виокремлення 
нормативно-правових актів, які складають підґрунтя нормативно-правового забезпечення цифрової трансформації 
системи правосуддя у Європейському Союзі та поділ їх на групи та рівні); аналізу та синтезу (для побудови структури 
нормативно-правового забезпечення цифрової трансформації системи правосуддя в європейських реаліях); узагаль-
нення (для формулювання висновків дослідження).

Результати. У науковій статті з’ясовано розуміння цифрової трансформації та її значення для системи правосуддя. 
Наголошено на тому, що нормативно-правові акти, які становлять підґрунтя для нормативно-правового забезпечення 
цифрової трансформації системи правосуддя в Європейському Союзі, поширюють свою дію як на загальноєвропейсько-
му рівні, тобто діють на усій території Європейського Союзу, так і на рівні кожної з країн-учасниць ЄС, з урахуванням 
особливостей національного законодавства кожної з цих країн. Запропоновано ці нормативно-правові акти поділити на 
дві групи: 1) загальні (містять правові норми загальної дії, які поширюються на усі відносини щодо цифрової трансфор-
мації в ЄС, у тому числі й на відносини у сфері правосуддя); 2) спеціальні (містять правові норми, які поширюються на 
врегулювання відносин, пов’язаних із цифровою трансформацією системи правосуддя в Європейському Союзі). Зокре-
ма, проаналізовано Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам, Висновки Консультативної ради 
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європейських судів, нормативно-правові акти Європейської комісії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ), а також 
інші документи Європейського Союзу щодо цифрової трансформації системи правосуддя.

Підкреслено, що Україна активно підтримує впровадження європейських новацій щодо правового забезпечення 
цифрової трансформації системи правосуддя, про що сьогодні свідчить функціонування Єдиної судової інформаційно-
телекомунікаційної системи та її підсистем (модулів), зокрема, підсистеми «Електронний кабінет», підсистеми «Електро-
нний суд», підсистеми відеоконференцзв’язку.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонуємо проаналізувати сучасний досвід європейських країн 
щодо впровадження інформаційно-телекомунікаційних технологій у діяльність судів. Водночас викликає науковий інтерес 
подальше дослідження здійснення діяльності з  використанням інформаційно-телекомунікаційних технологій Європей-
ським судом з прав людини, Міжнародним кримінальним судом, Конституційними судами у країнах-учасницях Європей-
ського Союзу, а також проведення аналізу їхньої судової практики в умовах цифрової трансформації системи правосуддя.

Це дасть змогу імплементувати європейський позитивний досвід у національне законодавство та сприятиме розвит-
ку електронного судочинства в Україні відповідно до європейських реалій.

Ключові слова: електронне судочинство, інформаційно-телекомунікаційні технології, нормативно-правові акти, си-
стема правосуддя, цифрова трансформація.

Summary. Introduction. In modern conditions, the development of society is closely related to the digital transformation of all 
spheres of human activity. At the same time, the sphere of justice deserves special attention, which has also been noticeably mod-
ernized in accordance with today’s requirements, because it is impossible to imagine it without the use of the latest information and 
telecommunication tools. It is worth noting that today in the European Union, the functioning of electronic justice is regulated in the 
legal field of each of its participating countries. However, the level of implementation of information and telecommunication technol-
ogies in the countries of the European Union is quite different. In fact, it is not only about the equipment of the premises for conduct-
ing court sessions in the mode of video conferencing, but also about providing the opportunity to administer justice using the latest 
digital developments. Therefore, the constant modernization of the functioning of e-justice requires updating the legal framework in 
accordance with the conditions of digital transformation. However, the number of legal acts that form the basis for the legal regu-
lation of e-justice in the European Union needs to be systematized. This necessitates a comprehensive analysis of the current state 
of legal and regulatory support for the functioning of the European Union’s justice system in the context of digital transformation.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the current state of regulatory and legal support for the digital transforma-
tion of the justice system in the European Union.

Materials and methods. The research materials are: 1) works of scholars and other publications analyzing the issues of digi-
tal transformation of the justice system, in particular the functioning of e-justice, in modern conditions; 2) European regulations 
that ensure the digital transformation of the justice system in the European Union.

In the course of the study, the following methods were used: generalization and grouping (to identify the legal acts which 
form the basis of the legal framework for the digital transformation of the justice system in the European Union and to divide 
them into groups and levels); analysis and synthesis (to build a structure of the legal framework for the digital transformation 
of the justice system in European realities); summarization (to formulate the conclusions of the study).

Results. The scientific article clarified the understanding of digital transformation and its importance for the justice system. It 
is emphasized that the normative-legal acts that form the basis for the normative-legal support of the digital transformation of 
the justice system in the European Union extend their effect both at the pan-European level, that is, they operate on the entire 
territory of the European Union, and at the level of each of the countries members of the EU, taking into account the peculiarities 
of the national legislation of each of these countries. It is proposed to divide these legal acts into two groups: 1) general (contain 
legal norms of general effect that apply to all relations regarding digital transformation in the EU, including relations in the sphere 
of justice); 2) special (contain legal norms that apply to the regulation of relations related to the digital transformation of the jus-
tice system in the European Union). In particular, the author analyzed the Recommendations of the Committee of Ministers of the 
Council of Europe to the Member States, the Opinions of the Advisory Council of European Courts, the regulations of the European 
Commission on the Efficiency of Justice (CEPEJ), as well as other EU documents on the digital transformation of the justice system.

It is emphasized that Ukraine actively supports the implementation of European innovations regarding the legal support of 
the digital transformation of the justice system, which is evidenced today by the functioning of the Unified Judicial Information 
and Telecommunication System and its subsystems (modules), in particular, the «Electronic Cabinet» subsystem, the «Electronic 
Court» subsystem, video conferencing.

Discussion. In further scientific research, we propose to analyze the current experience of European countries in implement-
ing information and telecommunication technologies in the activities of courts. At the same time, further research into the im-
plementation of activities using information and telecommunication technologies by the European Court of Human Rights, the 
International Criminal Court, Constitutional Courts in the member states of the European Union, as well as the analysis of their 
judicial practice in the conditions of digital transformation of the justice system is of scientific interest.

This will make it possible to implement European best practices into national legislation and facilitate the development of 
e-justice in Ukraine in line with European realities.

Key words: electronic justice, information and telecommunication technologies, legal acts, justice system, digital transformation.
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Постановка проблеми. В сучасних умовах роз-
виток суспільства тісно пов’язаний із цифровою 

трансформацією усіх сфер життєдіяльності людини. 
Водночас особливої уваги заслуговує сфера судочин-
ства, яка також відчутно осучаснена відповідно до 
вимог сьогодення, адже без застосування новітніх 
інформаційно-телекомунікаційних засобів її вже 
неможливо уявити. Варто відзначити, що сьогод-
ні у Європейському Союзі функціонування елек-
тронного судочинства врегульовано в правовому 
полі кожної із його країн-учасниць. Однак рівень 
впровадження інформаційно-телекомунікаційних 
технологій у країнах Європейського Союзу доволі 
різний. Власне йдеться не лише про обладнання 
приміщень для ведення судових засідань у режимі 
відеоконференцзв’язку, а й про забезпечення можли-
вості для здійснення правосуддя із використанням 
найновіших цифрових розробок. Відтак, постійне 
осучаснення функціонування електронного судо-
чинства потребує оновлення нормативно-правового 
забезпечення відповідно до умов цифрової трансфор-
мації. Проте чисельність нормативно-правових актів, 
які складають підґрунтя для правового регулювання 
електронного судочинства у Європейському Союзі, 
потребує систематизації. Це викликає необхідність 
проведення комплексного аналізу сучасного стану 
нормативно-правового забезпечення функціонування 
системи правосуддя Європейського Союзу в умовах 
цифрової трансформації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сьогодні питання цифрової трансформації системи 
правосуддя викликає неабиякий інтерес для дослі-
дження, адже постійний розвиток інформаційно-
телекомунікаційних технологій (далі — ІКТ) та їхнє 
впровадження у сферу судочинства відбувається 
надзвичайно швидко. Відповідно зазнає змін та до-
повнень чинне законодавство як на рівні Європей-
ського Союзу, яке забезпечує правове регулювання 
цифрової трансформації системи правосуддя, так 
і законодавство кожної з країн-учасників ЄС у цій 
сфері відносин. Водночас підґрунтя для аналізу 
нормативно-правового забезпечення цифрової тран-
сформації системи правосуддя у ЄС становлять праці 
науковців. Зокрема, Т. Пікуля проаналізувала пра-
вове забезпечення цифрової трансформації в Укра-
їні [1, с. 65]. О. Храпенко та В. Сперанський у своїй 
науковій праці, серед іншого, розглянули й питання 
про цифрову трансформацію системи правосуддя 
[2, с. 459]. П. Цимбал, Л. Омельчук, Л. Калініченко 
визначили напрями вдосконалення електронного 
судочинства [3, с. 151]. Колектив авторів, серед яких 
С. Стеценко, С. Пилипенко, А. Згама, Е. Сидорова та 
С. Шкляр, проаналізували європейські стандарти 
електронного правосуддя [4, с. 6]. Водночас варто 
відзначити й публікації, в яких, враховуючи євро-
пейські реалії, розкрито питання щодо цифрової 
трансформації системи правосуддя. Зокрема, Л. Аку-
ленко проаналізувала сучасну світову цифрову ре-

альність [5]. В. Шемшученко розглянула можливості 
застосування у правосудді штучного інтелекту [6]. 
Ю. Сівовна та А. Борисенко з’ясували нові можливо-
сті електронного правосуддя в умовах цифровізації 
[7]. Н. Стах проаналізував сучасний європейський 
досвід щодо електронного судочинства [8]. Разом 
з тим, сьогодні залишається відкритим питання, 
яке потребує вирішення за допомогою здійснення 
комплексного наукового дослідження сучасного ста-
ну нормативно-правового забезпечення цифрової 
трансформації системи правосуддя, з урахуванням 
європейських реалій.

Метою статті є аналіз сучасного стану норма
тивно-правового забезпечення цифрової трансфор-
мації системи правосуддя в Європейському Союзі.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: 1) праці науковців та інші публікації, в яких 
проаналізовано питання щодо цифрової трансфор-
мації системи правосуддя, зокрема функціонування 
електронного судочинства, в сучасних умовах; 2) єв-
ропейські нормативно-правові акти, які забезпечу-
ють цифрову трансформацію системи правосуддя 
в Європейському Союзі.

У процесі здійснення дослідження використа-
но такі методи: узагальнення та групування (для 
виокремлення нормативно-правових актів, які 
складають підґрунтя нормативно-правового забез-
печення цифрової трансформації системи правосуд-
дя у Європейському Союзі та поділ їх на групи та 
рівні); аналізу та синтезу (для побудови структури 
нормативно-правового забезпечення цифрової тран-
сформації системи правосуддя в європейських реа-
ліях); узагальнення (для формулювання висновків 
дослідження).

Виклад основного матеріалу. Як слушно заува-
жено Українським центром європейської політики, 
підхід Європейського Союзу до цифрової трансфор-
мації свідчить про розширення можливостей та за-
лучення до неї кожного громадянина, посилення 
потенціалу кожного бізнесу та вирішення глобальних 
викликів, і передбачений рамковими та стратегіч-
ними документами <…> [9].

Сьогодні цифрову трансформацію розглядають 
«як процес впливу держави на суспільство, його ін-
ституції, апарат публічної влади, економіку і бізнес 
із метою впровадження цифрових інформаційно-
комунікаційних технологій за допомогою, в першу 
чергу — державно-правової діяльності, а також дер-
жавного приватного партнерства» [1, с. 65].

Як слушно зауважують О. Храпенко та В. Сперан-
ський, «цифрова трансформація відкриває нові та 
унікальні можливості для системи правосуддя. За 
допомогою цифрових інструментів можна ефективно 
відмовитися від паперового документообігу, прово-
дити ділові зустрічі та переговори онлайн, навіть 
перебуваючи на різних континентах. Це сприяє еко-
номії часу та грошей, адже учасники процесу більше 
не зобов’язані витрачати ресурси на поїздки до суду. 
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Крім того, це сприяє екологічній безпеці, оскільки 
зменшення транспортних переїздів призводить до 
зменшення викидів у повітря» [2, с. 459].

Зважаючи на предмет нашого дослідження, 
вважаємо, що нормативно-правове забезпечення 
цифрової трансформації системи правосуддя в Єв-
ропейському Союзі складають нормативно-правові 
акти, які можна поділити на дві групи:
1)	 загальні — містять правові норми загальної дії, 

які поширюються на усі відносини щодо цифрової 
трансформації в ЄС, у тому числі й на відносини 
у сфері правосуддя;

2)	 спеціальні — містять правові норми, які поширю-
ються на врегулювання відносин, пов’язаних із 
цифровою трансформацією системи правосуддя 
ЄС (Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам, Висновки Консультативної 
ради європейських судів, нормативно-правові 
акти Європейської комісії з питань ефективності 
правосуддя (CEPEJ), а також інші документи Єв-
ропейського Союзу щодо цифрової трансформації 
системи правосуддя).
Водночас варто пам’ятати, що ці нормативно-

правові акти поширюють свою дію на:
	– загальноєвропейському рівні, тобто діють на усій 

території ЄС;
	– рівні кожної з країн-учасниць ЄС, з урахуванням 

особливостей національного законодавства кожної 
з цих країн.
Зауважимо, що Україна активно підтримує впро-

вадження європейських новацій щодо правового за-
безпечення цифрової трансформації системи пра-
восуддя, про що сьогодні свідчить функціонування 
Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми (ЄСІТС) та її підсистем (модулів), зокрема, під-
системи «Електронний кабінет», підсистеми «Елек-
тронний суд», підсистеми відеоконференцзв’язку.

Щодо загальних нормативно-правових актів, які 
забезпечують цифрову трансформацію в ЄС на за-
гальноєвропейському рівні, то варто звернути увагу 
на наступне. Беручи за основу цифрове майбутнє 
країн — членів ЄС, визначають сім основних ініціа-
тив і стратегічних документів: 1) Європейська стра-
тегія єдиного цифрового ринку (Digital Single Market 
Strategy for Europe); 2) Розвиток мережевої інфра-
структури в межах побудови європейського гігабіт-
ного суспільства (Connectivity for a European Gigabit 
Society: у 2021–2027 роках будуть розгортатися ме-
режі дуже високої пропускної здатності, зокрема 
5G, на це передбачено 2 млрд. Євро); 3) Цифрова 
Європа 2025 року (Digital Europe 2025); 4) Комуні-
кації: формування цифрового майбутнього Європи 
(Communication: Shaping Europe’s Digital Future); 
5) Європейський кодекс електронних комунікацій; 
6) Програма ЄС «Розвиток цифрової інфраструктури 
Європи» (Connecting Europe Facility) на 2021–2027 
роки; 7) Цифровий компас до 2030 року: європей-
ський шлях до цифрового десятиліття (2030 Digital 

Compass: the European way for the Digital Decade) 
[5]. Ці ініціативи поширюються на усі сфери життє-
діяльності людини, зокрема й на сферу правосуддя.

Крім того, у Європейському Союзі з 2023 року 
діє Закон про цифрові послуги (Digital Services Act, 
DSA). Відповідно до цього Закону впроваджено нові 
Правила, спрямовані на підвищення безпеки корис-
тувачів в Інтернеті на території Європейського Со-
юзу, підтримання боротьби з незаконним контентом 
в Інтернеті та уточнення модерації цього контенту. 
Дотримання DSA забезпечується Європейською Ко-
місією разом із національними органами влади, які 
контролюватимуть дотримання Правил платформа-
ми, що встановлені на їхній території [10].

Водночас, крім зазначених ініціатив, у сучасному 
суспільстві стрімко розвиваються можливості щодо 
використання штучного інтелекту та набувають де-
далі більшої актуальності питання щодо правового 
регулювання відносин у цій сфері.

Варто додати, що 1 серпня 2024 року набув чин-
ності Європейський закон щодо штучного інтелек-
ту. Закон покликаний гарантувати, що штучний 
інтелект, розроблений і використовуваний в ЄС, 
заслуговує довіри, має гарантії захисту основних 
прав людей. Закон спрямований на створення гар-
монізованого внутрішнього ринку штучного інтелек-
ту в ЄС, заохочення впровадження цієї технології та 
створення сприятливого середовища для інновацій 
та інвестицій. Країни-члени Євросоюзу мають до 
2 серпня 2025 року призначити національні компе-
тентні органи, які контролюватимуть застосування 
правил для систем штучного інтелекту та здійс-
нюватимуть діяльність із нагляду за ринком. Офіс 
Європейської комісії зі штучного інтелекту стане 
ключовим органом із впровадження закону про 
штучний інтелект на рівні ЄС, а також відповідаль-
ним за дотримання правил для моделей загального 
призначення штучного інтелекту [11].

Щодо спеціальних нормативно-правових актів, 
які забезпечують цифрову трансформацію систе-
ми правосуддя в ЄС, зокрема й функціонування 
електронного правосуддя, то сьогодні такими є; 
а) Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам; б) Висновки Консультативної 
ради європейських судів; в) нормативно-правові акти 
Європейської комісії з питань ефективності правосуд-
дя (CEPEJ); г) інші документи Європейського Союзу 
щодо цифрової трансформації системи правосуддя.

Отже, міжнародними (європейськими) норма
тивно-правовими актами рекомендаційного харак-
теру, які містять правові норми щодо цифрової тран-
сформації системи правосуддя, є:

1.  Рекомендація CM/Rec(2009)1 Комітету 
міністрів державам-членам про електронну де-
мократію (e-democracy) від 18 лютого 2009 року. 
Зокрема, цією Рекомендацією зауважено, що запро-
ваджуючи або вживаючи заходів для вдосконалення 
електронної демократії, зацікавлені сторони повинні 
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враховувати принципи електронної демократії, серед 
яких принцип електронного правосуддя [12, с. 8];

2. Рекомендація Rec (2001) 2 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо побу-
дови та перебудови судових систем та правової 
інформації в  економічний спосіб від 28 лютого 
2001 року, в якій, зокрема, зазначено, що «значна 
кількість країн серед європейських держав здійснює 
реорганізацію чи заміну як систем адміністративно-
організаційної підтримки судів, так і комп’ютеризо-
ваних систем юридичної інформації, і що й інші кра-
їни зацікавлені отримати експертно-консультативну 
допомогу щодо створення нових систем» <…> [13].

Як зауважують П. Цимбал, Л. Омельчук та Л. Ка-
лініченко, «цими міжнародними актами стимулю-
ються судова влада, інші користувачів юридичних 
інформаційних систем до використання опцій но-
вих технології з метою модернізації судових про-
цесів, зміцнення суспільної довіри й гарантування 
дотримання інтересів правосуддя, напрацювання 
рекомендацій для впровадження інформаційних 
систем у правосудді. Зокрема, обидві рекомендації 
передбачають забезпечення можливості: 1) відкрит-
тя провадження за допомогою електронних засо-
бів; 2) здійснення подальших процесуальних дій 
у рамках провадження в середовищі електронного 
документообігу; 3) одержання відомостей про хід 
справи шляхом одержання доступу до судової ін-
формаційної системи; 4) одержання інформації про 
результати провадження в електронній формі (п. 3). 
Досягнення визначених завдань відбуватиметься за 
умови дотримання вимог безпеки й таємниці при-
ватної інформації» [3, с. 151];

3. Рекомендація Rec (2001) 3 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо на-
дання громадянам судових та інших юридичних 
послуг з використанням новітніх технологій від 
28 лютого 2001 року. У п. 3 цієї Рекомендації за-
значено про взаємодію судових установ із громад-
ськістю, а саме те, що «засоби зв’язку з судами й 
іншими юридичними установами (відділами реє-
страції актів тощо) слід якомога більше спрости-
ти, застосовуючи новітні технології. Інформація 
в електронній формі про судові процеси має бути 
загальнодоступною. Інформація має поширюватися 
за допомогою найбільш використовуваних техно-
логій (нині — Інтернет). Держава має, наскільки 
це можливо, забезпечити достовірність і повноту 
відомостей, надаваних нею фізичним особам і при-
ватному сектору» [14];

4. Рекомендація № R (95) 11 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо відбору, 
обробки, представлення та архівації судових рі-
шень у правових інформаційно-пошукових системах 
від 11 вересня 1995 року. У Додатку I до Рекоменда-
ції R (95) 11 встановлено загальні принципи відбору, 
обробки, представлення та архівації судових рішень 
у правових інформаційно-пошукових системах [15];

5. Рекомендація Rec (2003) 14 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо функці-
ональної сумісності інформаційних систем у сфері 
юстиції від 9 вересня 2003 року. Зокрема, метою цієї 
Рекомендації є сприяння функціональній сумісно-
сті інформаційних систем шляхом установлення 
принципів і керівних положень для держав-членів 
щодо кроків та заходів, що їх слід здійснити на рівні 
стратегії інформатизації, розробки технологічних 
проектів та технічної структури даних та інформації 
в сфері юстиції [16];

6. Рекомендація Rec (2003) 15 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо архіва-
ції електронних документів у правовому секторі 
від 9 вересня 2003 року. Зокрема, у пунктах 2.1– 
2.7 розділу 2 цієї Рекомендації встановлено, що: 
1) держави-члени мають забезпечувати, щоб нор-
мативні акти, що регулюють архівацію, застосовува-
лись також до електронних документів; 2) електронні 
документи мають бути архівовані таким способом, 
що зберігає їх цілісність, автентичність, достовір-
ність, а також, де це необхідно, конфіденційність; 
3) читабельність та доступність заархівованих елек-
тронних документів має бути гарантовано протягом 
значного часу, враховуючи розвиток інформаційних 
технологій; 4) як і у випадку архівації паперових до-
кументів, період зберігання електронних документів 
та час, протягом якого вони мають бути доступними 
публіці, має бути визначений у співпраці з архіва-
ріусами; 5) архівовані електронні документи мають 
бути поєднані із стандартизованими метаданими, 
що визначають контекст їх створення, а також іс-
нуючі зв’язки з іншими електронними, паперови-
ми або аналоговими документами: 6) зашифровані 
електронні документи мають бути архівовані в роз-
шифрованій формі; 7) оцифрування паперових або 
аналогових документів може бути виправдано для 
їх більш ефективного використання та оброблення, 
проте своєю метою не повинні мати обов’язкову замі-
ну архівації документів у їх оригінальній формі [17].

До Висновків Консультативної ради європейських 
судів (КРЄС), які спрямовані на розвиток цифрової 
трансформації системи правосуддя, належать:

1. Висновок № 14 (2011) Консультативної ради 
європейських судів «Судочинство та інформацій-
ні технології» від 9 листопада 2011 року. В цьо-
му Висновку йдеться про застосування сучасних 
інформаційно-комунікаційних технологій (ІТ) 
в судах. Цей Висновок концентрує свою увагу на 
можливостях, які пропонує ІТ в розрізі взаємодії та 
впливу на судову владу та судочинство. Особливо 
це стосується таких проблем, як доступ до право-
суддя, верховенство права, незалежність суддів та 
судової влади, функціонування судів, дотримання 
прав та виконання обов’язків учасників судочинства. 
Висновок не стосується технічних аспектів функціо-
нування ІТ (п. 4). ІТ повинні бути інструментом або 
засобом покращення адміністрування судочинства, 



126

// Судоустрій; прокуратура та адвокатура //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 10 (80), 2024

полегшувати доступ користувачів до судів та укрі-
плювати гарантії, встановлені Статтею 6 Європей-
ської Конвенції з прав людини (ЄКПЛ — ECHR): до-
ступ до правосуддя, неупередженість, незалежність 
судді, справедливість та розумні строки розгляду 
справи (п. 5) [18];

2. Висновок № 26 (2023) Консультативної ради 
європейських судів: Рухаючись вперед: використан-
ня асистивних технологій у судочинстві від 1 груд-
ня 2023 року. Цей Висновок підготовлено на основі 
попередніх висновків КРЄС, зокрема Великої хартії 
суддів (2010) та Висновку КРЄС № 14 (2011) «Пра-
восуддя та інформаційні технології (ІТ)». Цей Ви-
сновок слід розглядати у взаємозв’язку з Висновком 
№ 14, маючи на увазі, що останній був підготовле-
ний тоді, коли використання та характер технологій 
перебували на ранній стадії розвитку. Окрім того, 
було враховано відповідні документи Ради Європи, 
<…> (п. 2). Також було враховано Цифрові технології 
для кращого правосуддя <…> (п. 3) [19, с. 24–27].

Метою Висновку є вивчення переваг і недоліків 
використання асистивних технологій під час здійс-
нення правосуддя. <…> (п. 7). Для досягнення мети 
у Розділі ІІІ цього Висновку висвітлюється загаль-
не використання технології, тоді як Розділ IV дає 
уявлення про її конкретне використання, Розділ V 
стосується потенційних переваг використання техно-
логії. У Розділі VI йдеться про виклики та небезпеки 
для незалежності судової влади, що вона їх створює. 
У світлі цих моментів Розділ VII має на меті вста-
новити стійкий набір принципів майбутнього вико-
ристання технологій у судовій системі. Терміни, які 
використовуються у Висновку, визначено в Глосарії 
(п. 8) [19, с. 24–27].

У п. 92 Висновку зазначено, що КРЄС підтри-
мує використання технологій, які допомагають 
суддям. Це відбувається тоді, якщо така технологія 
повністю відповідає принципам, головна мета яких 
полягає в кращому забезпеченні ефективного та 
практичного доступу до правосуддя, який відповідає 
незалежності судової влади та верховенству пра-
ва. Вони призначені для підтримки та посилення 
судової легітимності та впевненості в судовій владі 
[19, с. 25–27]. У цій частині Висновок КРЄС № 26 
прокоментував суддя Конституційного Суду Укра-
їни, представник від України в КРЄС Віктор Го-
родовенко. На його думку, «… технології можуть 
забезпечити безперервний доступ до суду, коли 
неможливо працювати у звичному режимі, з чим 
стикнулися українські суди під час пандемії та пов-
номасштабного вторгнення. Технології відкривають 
і нові можливості, які допоможуть судам зосередити-
ся на головному — правосудді, та візьмуть на себе 
«технічну» частину роботи, а також дозволять своє-
часно виявляти тенденції у практиці та реагувати 
на них» [20]. Крім того, судді Конституційного Суду 
України під час лекції на тему «Суддя і штучний 
інтелект: переваги, виклики, загрози (частина І): 

лекція суддів Конституційного Суду України» також 
прокоментували Висновок КРЄС № 26 [21].

Нормативно-правовими актами Європейської ко-
місії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ), які 
складають підґрунтя для цифрової трансформації 
системи правосуддя, є:

1. Декларація CEPEJ: отримані уроки і виклики, 
які постали перед судовою владою під час пандемії 
Сovid‑19 і після неї від 10 червня 2020 року. У цій 
Декларації зазначено, що судові системи мають бути 
готовими, зокрема, коли йдеться про ефективні рі-
шення для забезпечення безперервності роботи судів 
та доступу до правосуддя з дотриманням прав лю-
дини. У цьому контексті CEPEJ нагадує державам-
членам про важливі принципи, зокрема щодо пра-
восуддя: — принцип 2 (доступ до правосуддя) <…>; 
— принцип 5 (кіберправосуддя) <…> [22]. У Виснов-
ку цієї Декларації CEPEJ зазначено, що «за останні 
15 років Європейська комісія з питань ефективності 
правосуддя розробила власну методологію, інстру-
менти та найкращу практику для здійснення аналізу 
і підтримки ефективності та якості роботи судових 
систем. Ці інструменти можуть бути корисними про-
тягом кризи, а також для подолання її наслідків для 
засвоєння уроків, позитивних та негативних, з метою 
покращення функціонування правосуддя. Деклара-
ція принципів надає основу для можливої нової до-
рожньої карти («feuille de route») Європейської комісії 
з питань ефективності правосуддя для забезпечення 
держав-членів планом дій під час кризи, який впли-
ватиме на роботу судових органів» [22];

2. Європейська етична хартія щодо викори-
стання штучного інтелекту в судових системах 
та їхньому середовищі, яка складається з п’яти 
основних принципів, прийнята у грудні 2018 року. 
Це перший європейський документ, що встановлює 
етичні принципи, пов’язані з використанням штуч-
ного інтелекту (далі – ШІ) у судових системах. Хар-
тія містить принципи, якими можуть керуватися 
політики, законодавці та фахівці в галузі право-
суддя, коли вони стикаються зі швидким розвитком 
штучного інтелекту в національних судових про-
цесах. Підхід CEPEJ, викладений у Хартії, полягає 
в тому, що застосування штучного інтелекту у сфері 
правосуддя може сприяти підвищенню його ефек-
тивності та якості та має впроваджуватися у спосіб, 
який відповідає основним правам, гарантованим, 
зокрема, Європейською конвенцією про права лю-
дини (ЄКПЛ) і Конвенцією Ради Європи про захист 
персональних даних. Для CEPEJ важливо забезпе-
чити, щоб ШІ залишався інструментом на службі 
загальних інтересів і щоб його використання пова-
жало права особи [23].

CEPEJ визначила наступні основні принципи, 
яких слід дотримуватися у сфері штучного інтелекту 
та правосуддя: 1) принцип поваги до основополож-
них прав: забезпечення сумісності розробки та впро-
вадження інструментів і послуг штучного інтелекту 
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з основними правами; 2) принцип недискриміна-
ції: спеціальне запобігання розвитку чи посиленню 
будь-якої дискримінації між окремими особами або 
групами осіб; 3) принцип якості та безпеки: щодо 
обробки судових рішень і даних, використовуючи 
сертифіковані джерела та нематеріальні дані з моде-
лями, розробленими на міждисциплінарній основі, 
у безпечному технологічному середовищі; 4) прин-
цип прозорості, неупередженості та справедливості: 
зробити методи обробки даних доступними та зрозу-
мілими, дозволити зовнішній аудит; 5) принцип «під 
контролем користувача»: виключає директивний 
підхід і гарантує, що користувачі є поінформова-
ними учасниками та контролюють свій вибір [23].

Для CEPEJ дотримання цих принципів має бути 
забезпечено під час обробки судових рішень і даних 
за допомогою алгоритмів та їх використання. Хартія 
CEPEJ супроводжується поглибленим досліджен-
ням використання штучного інтелекту в судових 
системах, зокрема додатків ШІ для обробки судових 
рішень і даних [23].

Для світового співтовариства, на думку В. Шем-
шученко, питання впровадження штучного інтелек-
ту в правосудді наразі залишається дискусійним та 
супроводжується різними підходами від активного 
використання штучного інтелекту при вирішенні 
різних категорій спорів (спори у сфері авторського 
права, господарські спори) до встановлення кримі-
нальної відповідальності за використання алгорит-
мів штучного інтелекту для прогнозування судових 
рішень. Національне законодавство не передбачає 
можливості заміни судді алгоритмом, однак мож-
ливим є обговорення часткового залучення ШІ до 
судової системи [6];

3. План дій CEPEJ на 2022–2025 роки: «Циф-
ровізація для кращого правосуддя» від 9 грудня 
2021 року. 8–9 грудня 2021 року відбулося 37‑ме 
пленарне засідання Європейської комісії з питань 
ефективності правосуддя Ради Європи (CEPEJ), на 
якому продемонстровано єдність в питанні необ-
хідності подальшої розробки інструментів у сфері 
цифровізації правосуддя. Зокрема, на цьому за-
сіданні прийнято План дій CEPEJ на 2022–2025 
роки: цифровізація для кращого правосуддя, покли-
каний узгодити ефективне застосування новітніх 
технологій з дотриманням основоположних прав 
людини. Документ визначає основний орієнтир ро-
боти CEPEJ — завжди ставити користувача в центр 
проблеми, навіть у цифровому середовищі, надаючи 
такій особі ефективні та якісні державні послуги 
у сфері правосуддя. Завдання CEPEJ — працюва-
ти над тим, щоб правосуддя залишалося прозорим, 
гуманним, об’єднуючим, орієнтованим на людину, 
а також доступним для користувачів в умовах стрім-
кого розвитку новітніх технологій [24].

Супроводжуючи поточну цифровізацію судових 
систем, потрібно забезпечити, щоб правосуддя було 
людяним, ефективним і високоякісним, тому CEPEJ 

має враховувати наступні орієнтири: 1) ефективність 
правосуддя: підтримка цифровізації адміністру-
вання та управління судами/прокуратурою <…>; 
2) прозорість правосуддя: сприяння цифровізації для 
покращення знань про правосуддя загалом, зокрема 
щодо тривалості судових розглядів <…>; 3) спіль-
не правосуддя: створення відповідних цифрових 
інструментів для забезпечення взаємозв’язку між 
учасниками судового процесу (суддями, прокуро-
рами, адвокатами, іншими працівниками системи 
правосуддя, користувачами) <…>; 4) людське право-
суддя: належна підтримка суддів, прокурорів, їхніх 
команд та всіх інших працівників системи правосуд-
дя в адаптації їхніх важливих функцій до цифрового 
середовища. Цифровізація правосуддя має зробити 
правосуддя більш ефективним, але ніколи не має за-
мінити суддю. Суддя повинен залишатися в центрі 
процесу; 5) правосуддя, орієнтоване на людей: під-
тримка фахівців у сфері правосуддя та користувачів 
шляхом навчання з метою повного використання 
цифрових інструментів. Підготовка працівників сис-
теми правосуддя, зокрема адвокатів, у процесі циф-
рової трансформації є життєво важливою, оскільки 
вона сприяє не лише ефективності правосуддя, а й 
незалежності правосуддя, оскільки дозволяє їм діяти 
з повним знанням закону та процедур. Користува-
чам, які цього бажають, слід надавати підтримку 
в цьому цифровому середовищі, зокрема, шляхом 
проведення тренінгів, але володіння цими цифро-
вими інструментами не може стати умовою доступу 
до правосуддя; 6) інформоване правосуддя: розши-
рення використання результатів оцінювання судо-
вих систем CEPEJ та інших інструментів. З метою 
підвищення видимості, розуміння та використання 
результатів оцінювання CEPEJ має надавати більш 
проаналізовану інформацію та відповідати на запи-
ти щодо проведення конкретних аналізів, коли це 
можливо; 7) відповідальний та оперативний CEPEJ: 
забезпечити видимість своїх інструментів, щоб вони 
були доступними для всіх і відображали досвід тих, 
хто їх розробив <…> [25, с. 2];

4. Програма діяльності CEPEJ на 2024–2025 
роки від 5 грудня 2023 року. Ця програма діяльності 
розроблена навколо шести сфер відповідальності, 
покладених на CEPEJ: a) розробка інструментів для 
аналізу функціонування правосуддя та забезпечен-
ня того, щоб державна політика у сфері правосуддя 
була спрямована на підвищення ефективності та 
якості; b) отримання поглиблених знань про часові 
рамки судочинства для досягнення оптимального 
та передбачуваного судового часу; c) сприяння під-
вищенню якості судових систем та судів; d) розви-
ток цілеспрямованого співробітництва на прохання 
держави-члена або держави-партнера та сприян-
ня зацікавленим сторонам у державах-членах або 
державах-партнерах у впровадженні заходів та вико-
ристанні інструментів, розроблених CEPEJ; e) ана-
ліз, розробка та розповсюдження відповідних інстру-
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ментів з нових питань кіберправосуддя та штучного 
інтелекту в судових системах щодо ефективності та 
якості судових систем; f) зміцнення зв’язків з корис-
тувачами системи правосуддя, а також національ-
ними та міжнародними органами [26, с. 2].

Серед інших нормативно-правових актів Європей-
ського Союзу, які забезпечують цифрову трансформа-
цію системи правосуддя, є Керівні принципи щодо 
механізмів врегулювання спорів в режимі онлайн 
у цивільному та адміністративному судочинстві, 
видані 16 червня 2021 року Комітетом Міністрів 
Ради Європи. Вирішення спорів в режимі онлайн 
(ВСО) означає будь-яку інформаційну технологію 
в Інтернеті (ІТ), що використовується судом для ви-
рішення спору або сприяння у вирішенні спору. Вони 
надають керівництво щодо справедливої процедури, 
прозорості у використанні ВСО та вимог до слухань, 
особливих питань, що стосуються інформаційно-
технічного характеру методів ВСО, та інших питань, 
що не випливають із практики Європейського Суду 
з прав людини. Принципи не охоплюють внутріш-
нє управління судами електронного ведення справ 
або альтернативні механізми врегулювання спорів 
(АМВС), таких як посередництво та примирення. 
Однак, держави-члени можуть хотіти розширити 
застосування АМВС там і де це необхідно [27].

Отже, сьогодні нормативно-правові акти, які за-
безпечують цифрову трансформацію системи пра-
восуддя у країнах Європейського Союзу, спрямова-
ні на врегулювання функціонування електронного 
судочинства із активним використанням сучасних 
інформаційно-телекомунікаційних технологій.

Багато судів у державах-членах ЄС зараз облад-
нано засобами відеоконференцзв’язку в залі судових 
засідань або в спеціальних кімнатах для слухань 
для свідків та експертів. Щоб суддям, прокурорам 
і працівникам суду було легше знайти практичну 
інформацію, необхідну для проведення слухань у ре-
жимі відеоконференції під час транскордонних про-
ваджень, міністерства юстиції держав-членів надали 
на Європейському порталі електронного правосуддя 
(European e-Justice Portal) детальну інформацію про 
розташування та тип засобів відеоконференцзв’язку, 
доступних у судах [28]. Зазвичай у транскордонному 
цивільному судочинстві існують дві можливі ситу-
ації, коли свідки та експерти можуть бути заслуха-
ні через відеоконференцію: – непряме отримання 
доказів, коли суд у запитуваній державі проводить 
заслуховування, наприклад, свідка (за певних умов 
за участю представників запитуючого суду); – пря-
мий збір доказів, коли запитуючий суд заслуховує 
свідка в іншій державі-члені безпосередньо через 
відеоконференцію [29].

Варто відзначити, що 10 березня 2023 року Ка-
бінет Міністрів України подав до Верховної Ради 
України проєкт Закону № 9090 про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо цифровізації судо-
чинства та удосконалення наказного провадження 

у цивільному судочинстві. Мета впровадження змін 
полягала в удосконаленні системи дистанційного 
судочинства та запровадженні нових засобів для 
здійснення правосуддя. Зміни, зокрема, стосуються 
можливості для суддів та секретарів проводити су-
дові засідання в дистанційному режимі поза залою 
суду, а також можливості допиту свідків та експертів 
та надання ними показань в режимі онлайн [7; 30].

Саме дані про поширення інструментів ІКТ (при-
мітка автора — інформаційно-телекомунікаційних 
технологій), а не про їхнє фактичне використання, 
зібрано у Звіті CEPEJ «Європейські судові систе-
ми» за 2022 рік (далі — Звіт CEPEJ). Відтак індекс 
ІКТ у Звіті CEPEJ дає уявлення про впровадження, 
а не про результати, досягнуті завдяки використан-
ню ІКТ (наприклад, підвищення ефективності або 
якості правосуддя). Крім того, основна увага при-
діляється передовим розробкам, а не базовим ін-
струментам ІКТ [31, с. 118]. Зокрема, у Звіті CEPEJ 
показано індекси ІКТ у цивільному, кримінальному 
та адміністративного судочинства ІКТ у 2020 році 
(із середнім балом 6,2, 5,8 та 5,9 відповідно). Дані 
показують, що багато держав-членів та організацій 
мають обмежену варіативність у застосуванні техно-
логічних інструментів у цивільній, кримінальній та 
адміністративній сферах (наприклад, Болгарія, Ес-
тонія, Угорщина, Латвія, Нідерланди, Португалія, 
Іспанія). В інших випадках варіативність є досить 
помітною. У Бельгії індекси коливаються від 3,6 для 
кримінальної юстиції до максимальних 6,8 для адмі-
ністративної юстиції. З іншого боку, Данія має най-
нижчий показник у 3,5 бали для адміністративної 
юстиції, а найвищий показник — 7,6 для цивільного 
судочинства. Італія має найнижчий показник за 
індексом ІКТ у кримінальному судочинстві — 5,4, 
тоді як у цивільному та адміністративної судочин-
стві — 8,6. Литва має 5,6 за індексом ІКТ у сфері 
кримінального судочинства, тоді як у цивільному 
судочинстві — 9. Словенія отримала дуже високий 
бал за індексом ІКТ у сфері цивільної юстиції (9,3), 
але значно нижчий у кримінальному (5,9) та адмі-
ністративному (5,7) [31, с. 120].

Водночас зміни між 2020 та 2018 роками індексів 
ІКТ (у %) свідчать, що у більшості випадків спостері-
гається покращення в усіх сферах, причому кілька 
держав продемонстрували покращення (більше ніж 
на 1 бал) у сфері електронних комунікацій між суда-
ми, фахівцями та/або користувачами (Азербайджан, 
Бельгія, Хорватія, Чехія, Данія, Франція, Ісландія, 
Італія, Польща, Франція, Швеція та Марокко). Це 
може бути пов’язано з потужними та невідкладними 
зусиллями, докладеними всіма державами-членами 
та організаціями для подолання кризи, спричине-
ної COVID, з метою реорганізації послуг у сфері 
правосуддя та забезпечення віддаленого доступу до 
правосуддя. що дозволяє дистанційно працювати, 
проводити слухання та здійснювати правову кому-
нікацію [31, с. 119].
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Як зауважують С. Стеценко, С. Пилипенко та 
інші науковці, «сьогодні система електронного суду 
є одним з інструментів розвитку інформаційного 
суспільства, оскільки забезпечує механізм реалізації 
громадянським суспільством своїх прав та захисту 
своїх законних інтересів. законних інтересів. Незва-
жаючи на вже наявний досвід української держави 
у сфері функціонування електронного правосуддя 
функціонування системи електронного правосуддя, 
необхідність удосконалення нормативно-правової 
бази регулювання цього питання з метою приве-
дення її у відповідність до цього питання з метою 
приведення її у відповідність до європейських стан-
дартів залишається нагальною» [4, с. 6].

На думку Н. Стаха, «кожна з країн Європи впро-
ваджувала цифрові технології по мірі необхідності 
та у сферах, де це було потрібно. З цього і випливає 
різниця у рівні розвитку е-правосуддя та методиках 
його реалізації. Звісно, для країн Європи є спільни-
ми деякі процеси цифрової трансформації, такі як 
створення електронних реєстрів та баз даних, шир-
шого використання електронних документів та циф-
рових підписів, інтернет-консультацій, а з початку 
карантинних заходів і розгляду справ у відеоконфе-
ренціях. Проте реалізація тих чи інших технологій 
залежить від того, яку політику обрала країна сто-
совно електронного судочинства» [8]. Отже, у євро-
пейських країнах не все так однозначно, як може 
видатися на перший погляд. Про це також свідчать 
результати, оприлюднені у Звіті CEPEJ за 2022 рік. 
І хоча кожна з країн-учасниць Європейського Союзу 
докладає зусиль, щоб вивести систему правосуддя 
в умовах цифрової трансформації щоразу на вищий 
рівень, проте результати у всіх різні.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Узагальнюючи, зазначимо, що нормативно-
правові акти, які становлять підґрунтя для право-
вого забезпечення цифрової трансформації системи 
правосуддя в Європейському Союзі, поширюють 

свою дію як на загальноєвропейському рівні, тобто 
діють на усій території Європейського Союзу, так 
і на рівні кожної з країн-учасниць ЄС, з урахуван-
ням особливостей національного законодавства кож-
ної з цих країн. Вважаємо, що нормативно-правові 
акти, які складають правове забезпечення цифрової 
трансформації системи правосуддя в Європейсько-
му Союзі, можна поділити на дві групи. До першої 
групи варто віднести загальні нормативно-правові 
акти, які містять правові норми загальної дії та по-
ширюються на усі відносини щодо цифрової тран-
сформації в Європейському Союзі, у тому числі й 
на відносини у сфері правосуддя). До другої групи 
належать спеціальні нормативно-правові акти, що 
містять правові норми, які поширюються на врегу-
лювання відносин, пов’язаних із цифровою тран-
сформацією системи правосуддя в Європейському 
Союзі. Водночас не можна оминути увагою той 
факт, що Україна, вибравши шлях до євроінтегра-
ції, активно підтримує впровадження у національне 
законодавство сучасні європейські тенденції щодо 
правового забезпечення цифрової трансформації 
системи правосуддя.

В  подальших наукових дослідженнях пропо-
нуємо проаналізувати сучасний досвід європей-
ських країн щодо впровадження інформаційно-
телекомунікаційних технологій у діяльність судів. 
Водночас викликає науковий інтерес подальше 
дослідження здійснення діяльності з використан-
ням інформаційно-телекомунікаційних технологій 
Європейським судом з прав людини, Міжнародним 
кримінальним судом, Конституційними судами 
у країнах-учасницях Європейського Союзу, а також 
проведення аналізу їхньої судової практики в умовах 
цифрової трансформації системи правосуддя. Вважа-
ємо, що це дасть змогу імплементувати європейський 
позитивний досвід у національне законодавство 
та сприятиме розвитку електронного судочинства 
в Україні відповідно до європейських реалій.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ БАЗИС  
ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИХ ДЕФІНІЦІЙ  

«ДЕРЖАВА» І «ДЕРЖАВНІСТЬ» ЯК СКЛАДОВИХ  
ДЕРЖАВНО-ПРАВОВОЇ ДІЙСНОСТІ

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL BASIS  
OF THE PHILOSOPHICAL AND LEGAL DEFINITIONS  
OF “STATE” AND “STATEMENT” AS COMPONENTS  

OF STATE-LEGAL EFFECT

Анотація. Доведено, що дефініції «держава» і «державність» як філософські категорії — це поняття різних вимірів 
державно-правової дійсності. Досліджено поняття державності як прояву соціально-історичної укоріненості дефініції 
«держава» у бутті суспільства. Акцентовано на національно-духовній природі і національно-культурній орієнтації дер-
жавності, на її зіставності з націогенезом. Аргументовано тезу про те, що державність народу або завершується появою 
суверенної держави, або свідчить про незавершеність процесу її розбудови. Умотивовувано рівнозначність понять «дер-
жавність» і «державотворення». Проаналізовано теоретико-методологічний базис понять «держава» і «державність» як 
складових державно-правової дійсності.

Вступ. Актуальність досліджуваної проблематики зумовлена потребою в осмисленні особливостей розвитку держа-
ви в Україні як системного явища, суттєві ознаки якого відображають поняття «держава», «державність» і «державо-
творення». Розуміння цих дефініцій важливе для усвідомлення історико-правових особливостей минулого України та 
оцінювання логіки розвитку сучасних політичних і  суспільних процесів у  державі. Звідси мета статті, методологічну 
основу якої становить діалектичний метод пізнання суспільно-політичних і правових явищ та процесів, полягає в тому, 
щоб привернути увагу до проблеми держави і головно — державності як наукових категорій у контексті українського 
державотворення; простежити основні з існуючих в теорії держави і права підходів до розуміння означених понять і ви-
словити ставлення до них; визначити смисловий зв’язок між поняттями «держава», «державність» і «державотворення»; 
окреслити сутність феномену національної держави й української / національної державності.

Мета. Метою дослідження є розкриття теоретико-методологічного підґрунтя філософсько-правових дефініцій «дер-
жава» і  «державність» у  контексті державно-правової дійсності. Дослідити проблематику держави і  державності як 
філософсько-правових концепцій в аспекті українського державотворення. Проаналізувати концептуальні підходи теорії 
держави і права для розкриття філософської і правової природи досліджуваних понять «держава» і «державність».

Матеріали і методи. Об’єкт дослідження — теоретико-методологічна база понять «держава» і «державність», що ана-
лізувалася на основі різних концепцій, висновків філософів і правників для розкриття сутності цих понять у філософсько-
правовому аспекті. У  дослідженні застосовано низку нaуково-методологічних підходів. У  зaгaльнонaуковому 
методі основним слугує метод системного aнaлізу. У межaх aнaлізу домінуючим методом дослідження стaв формaльно-
догмaтичний підхід до теоретичного дослідження філософських і правових явищ «держава» і «державність», їхньої при-
роди як філософсько-правових концепцій.

Результати. Доведено, що у контексті українського державотворення проблеми держави і державності як філософсько-
правових категорій, тобто загальних фундаментальних понять, відображають найістотніші властивості й відносини 
в суспільстві. Простежено основні з існуючих у правовій науці підходів до розуміння досліджуваних понять «держава» 
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// Theory and history of state and law; the history 
of political and legal doctrines // 

і «державність». Досліджено філософсько-правовий смисловий зв’язок між поняттями «державність», «держава» й «дер-
жавотворення». Окреслено сутність феномену національної держави й української / національної державності.

Перспективи. Подальші наукові розвідки автора будуть спрямовані на вивчення дефініцій «держава» і  «держав-
ність» у контексті національного законодавства і міжнародних документів для з’ясування їхньої суто правової природи, 
для дослідження процесу націогенезу і національного державотворення.

Ключові слова: держава, державність, державотворення, національна держава, національна державність, україн-
ське державотворення.

Summary. It is proved that the definitions of “state” and “statehood” as philosophical categories are concepts of different 
dimensions of state-legal reality. The understanding of statehood as a manifestation of the socio-historical rootedness of the 
“state” in the being of society is emphasized. Emphasis is placed on the national-spiritual nature and national-cultural orien-
tation of statehood, on its comparability with nation-genesis. The thesis that the statehood of the people either ends with the 
emergence of a sovereign state, or indicates the incompleteness of the process of its development, is argued. The equivalence 
of the concepts “statehood” and “state-building” is justified. The theoretical and methodological basis of the concepts of “state” 
and “statehood” as components of state-legal reality is analyzed.

Introduction. The relevance of the researched issues is due to the need to understand the peculiarities of the emergence and 
development of the state in Ukraine as a systemic phenomenon, the essential features of which reflect the concepts of “state”, 
“statehood” and “state formation”. Understanding these definitions is important for understanding the historical and legal 
features of Ukraine’s past and evaluating the logic of the development of modern political and social processes in the state. 
Hence, the purpose of the article, the methodological basis of which is the dialectical method of learning socio-political and 
legal phenomena and processes, is to draw attention to the problem of the state and, most importantly, statehood as scientific 
categories in the context of Ukrainian state formation; to trace the main approaches to understanding the defined concepts 
existing in the theory of the state and law and to express an attitude towards them; determine the semantic connection between 
the concepts of “state”, “statehood” and “state formation”; outline the essence of the phenomenon of the national state and 
Ukrainian / national statehood.

Purpose. The purpose of the study is to reveal the theoretical and methodological basis of the philosophical and legal defi-
nitions of “state” and “statehood” in the context of state-legal reality. To investigate the problems of the state and statehood as 
philosophical and legal concepts in the aspect of Ukrainian state formation. To analyze the conceptual approaches of the theory 
of the state and law to reveal the philosophical and legal nature of the studied concepts “state” and “statehood”.

Materials and methods. The object of the study is the theoretical and methodological base of the concepts “state” and 
“statehood”, which was analyzed on the basis of various concepts, conclusions of philosophers and lawyers to reveal the es-
sence of these concepts in a philosophical and legal aspect. A number of scientific and methodological approaches were used 
in the research. In the general scientific method, the method of system analysis serves as the main one. Within the limits of the 
analysis, the dominant research method was the formal-dogmatic approach to the theoretical study of the philosophical and 
legal phenomena “state” and “statehood”, their nature as philosophical and legal concepts.

Results. It is proved that in the context of Ukrainian state formation, the problems of the state and statehood as philosophical 
and legal categories, i. e. general fundamental concepts, reflect the most essential properties and relations in society. The main 
approaches to understanding the studied concepts “state” and “statehood” existing in legal science are traced. The philosophical 
and legal semantic connection between the concepts of “statehood”, “state” and “state formation” has been studied. The essence 
of the phenomenon of the national state and Ukrainian / national statehood is outlined.

Discussion. The author’s further research will be aimed at studying the definitions of “state” and “statehood” in the context 
of national legislation and international documents in order to clarify their purely legal nature, to study the process of nation-
genesis and national state-building.

Key words: state, statehood, state formation, national state, national statehood, Ukrainian state formation.

Постановка проблеми. Потреба в осмислен-
ні особливостей постання і розвитку держави 

в Україні як системного утворення вимагає усвідом-
лення теоретико-правового та історико-правового 
змісту насамперед тих понять, що відображають 
істотні й необхідні ознаки цього явища. З-поміж та-
ких, передовсім, поняття «держави» й «державність» 
і «державотворення».

Науковці різних сфер соціогуманітаристики — 
історії, політології, права — досить часто, прямо 
чи опосередковано, однак не завжди виправдано, 
використовують ці поняття в одному синонімічному 

ряду. Позаяк, між ними є певні відмінності. Озна-
чення останніх, по-перше, засвідчує, що ця пробле-
ма усвідомлюється, і їй приділяється належна увага, 
а по-друге, як нам видається, саме розуміння різниці 
між цими етимологічно близькими поняттями важ-
ливе для усвідомлення історико-правових особли-
востей минулого України і для розуміння логіки 
розвитку сучасних політичних і суспільних процесів 
у нашій державі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Феномен державності, сучасні, зокрема, й вітчиз-
няні правознавці вивчають головно в контексті 
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осмислення природи і ролі власне самої держави 
як правового (чи/або соціального) явища в суспіль-
стві. З-поміж великої кількості таких праць, чи 
не найбільш помітні дослідження авторів: Анто-
нюк О. В. [5], Вайгест Б. [8], Волліс Дж. [8], Голова-
тий М. Ф. [5], Греченко В. А. [1], Зварич Р. В. [17], 
Іванова А. Ю. [12], Кралюк П. [9], Лепісевич П. М. 
[13], Мерник А. М. [4], Мірошниченко М. І. [2–3, 6], 
Норкус Зенонас [7], Норт Д. [8], Селіванов В. [11], 
Терлюк І. Я. [13–16], Ярова А. С. [4] та інших.

Метою статті є розкриття теоретико-методо
логічного підґрунтя філософсько-правових дефініцій 
«держава» і «державність» у контексті державно-
правової дійсності.

Матеріали і методи. У дослідженні застосовано 
низку нaуково-методологічних підходів. У зaгaль-
нонaуковому методі основним слугує метод систем-
ного aнaлізу. У межaх aнaлізу домінуючим методом 
дослідження стaв формaльно-догмaтичний підхід до 
теоретичного дослідження філософських і правових 
явищ «держава» і «державність», їхньої природи як 
філософсько-правових концепцій.

Виклад основного матеріалу. Виглядає так, 
що в сучасній юридичній науці з-поміж означених 
понять найбільша увага приділяється державі, що-
правда, загалом у позитивістському ключі. Один із 
найпоширеніших поглядів на державу передбачає 
розгляд її як поняття у декількох значеннях: субстан-
ційному як організоване в певні корпорації населен-
ня, що функціонує в просторі й часі; атрибутивному, 
як устрій певних суспільних відносин, офіційний 
устрій певного суспільства, його оформлення; інсти-
туційному, як апарат публічної влади, державно-
правових органів, що здійснюють державну владу; 
міжнародному, як суб’єкт міжнародних відносин, 
як єдність території, населення і суспільної влади 
[4, с. 185]. В іншому дослідженні наводиться дещо 
подібна думка, і пропонується використовувати по-
няття «держава» вже у трьох значеннях: 1) державно 
організованого суспільства; 2) апарату державної 
влади як єдиного цілого; 3) системи державних ор-
ганів [5, с. 30].

У цілому можна погодитися з узагальненим ви-
значенням поняття сучасної держави як політико-
правового інституту, «універсальної політичної 
форми організації суспільства, що характеризуєть-
ся суверенною владою або сукупністю інституцій 
політичного, адміністративного, воєнного, судового, 
релігійного й культурного характеру, за допомогою 
яких здійснюється управління певною територією 
та населенням, що проживає на ній» [9, с. 9]. При 
цьому, звичайно, розуміємо, що така держава, як її 
загалом тлумачить сучасна юридична наука, існує 
відносно недовго — почала формуватися лише в добу 
кризи феодальних відносин, а утвердилася у період 
абсолютизму та перших буржуазних революцій.

Обмеженість останньої зумовлюється залежністю 
від зовнішнього фактору. Державний апарат такої 

територіально-політичної організації — легітимний 
і легальний, проте не самостійний, оскільки вхо-
дить до складу іншої держави. Подібне державне 
утворення традиційно трактується як державність, 
себто — якісно нижчу форму політичної організації 
суспільства порівняно з державою. Таке утворення 
не має усіх властивих державі ознак, або/і кількісне 
та якісне наповнення цих ознак є суттєво меншим, 
аніж в державі. Звісно, тут йдеться передовсім про 
обсяг суверенітету, винятково важливої ознаки дер-
жави як політико-правового інституту, що, загалом, 
полягає у політичній незалежності держави, її праві 
самостійно вирішувати свої внутрішні і зовнішні 
справи, без втручання в них будь-якої іншої держа-
ви. В. Греченко як приклад історичних форм такої 
державності в Україні називає «українську козацьку 
державність» та «українську радянську державність» 
[1, с. 246–247].

Проте, якщо взяти до уваги ще один з існуючих 
підходів щодо розуміння державності, то приклади 
з «українською козацькою державністю» та «україн-
ською радянською державністю» насправді суттєво 
глибші. Йдеться про твердження проф. М. Мірошни-
ченко, що будь-яка «державність має національно-
духовну природу, національно-культурну орієнта-
цію, бо вбирає в себе накопичені певним народом 
(народами) духовні та соціальні цінності» [6, с. 85]. 
І якщо «українську козацьку державність» можна 
вважати українською в силу органічності для біль-
шості суспільних верств тодішніх українців ідеї ко-
зацького устрою, козацького права, підтримуваної 
козацтвом Православної церкви, ототожнених з ко-
зацтвом засад улаштування соціально-економічних 
відносин тощо, то з «українською радянською дер-
жавністю» складніше.

Іншими словами, як нам видається, держав-
ність — це історично мінливий, проте завжди комп-
лексний процес формування суспільних інститу-
цій, що супроводжується політичною, етнічною, 
природньо-ментальною, культурною та економічною 
інтеграцією населення, співставною з націогенезом. 
У нашому розумінні, націогенез (на відміну від ет-
ногенезу) — це явище, що тісно пов’язане з політич-
ним самоусвідомленням народу / етносу. Основними 
інструментами єдності суспільства за націогенезу 
стають розвиток форм його самоорганізації та пев-
на ідея (національна ідея), що об’єднує суспільство 
навколо вирішення злободенних для того чи іншого 
етапу історичного розвитку державно-правових та 
соціально-політичних проблем, перетворюючи його 
у народ (націю). Водночас державність завершується 
постанням суверенної держави, або/чи свідчить про 
незавершеність процесу її розбудови. У будь-якому 
разі тут поняття «державність» вважаємо суголос-
ним з іншим поняттям — (національного) «державо-
творення», себто комплексного (такого, що охоплює 
культурні, політичні, міфологічні, релігійні тощо 
чинники) й довготривалого процесу, спрямованого 
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на усвідомлення / утворення / розбудову народом 
власної (національної) держави. У нашому розумінні 
націогенез (на відміну від етногенезу) — це явище, 
що тісно пов’язане з політичним самоусвідомленням 
народу (етносу). Основними інструментами єдності 
суспільства за націогенезу стають розвиток форм 
його самоорганізації та певна ідея (національна 
ідея), що об’єднує суспільство навколо вирішення 
злободенних для того чи іншого етапу історич-
ного розвитку державно-правових та соціально-
політичних проблем, перетворюючи його у народ 
(націю), а його державність — у національну. Остан-
ня за сприятливих обставин трансформується у на-
ціональну державу — сьогодні оптимальну форму 
політичної організації суспільства.

Питання розвитку української державності є 
вкрай актуальним. Це пов’язано з викликами, які 
наша держава продовжує долати, а саме з військо-
вою агресією та продовженням бойових дій. Особли-
во важливим є дослідження сутності державності, 
її природи, складників і функцій. Низка науковців 
приділяє увагу вивченню понять «держава» та «дер-
жавність» і їх взаємозв’язку. Однак дотепер не сфор-
мувалася єдина позиція щодо співвідношення цих 
понять, учені продовжують констатувати тезу про їх 
внутрішню єдність за умови зовнішніх розбіжностей.

Політичний і громадський діяч часів Української 
Народної Республіки, а також автор праці «Україн-
ська держава» В. К. Винниченко зазначав, що по-
няття «державність» є своєрідним фундаментом, ко-
рінням держави, а остання своєю чергою є одним зі 
складників, своєрідним вінцем державності. На пе-
реконання вченого, державність — це комплекс тих 
інститутів економіки, політики, культури, які діють 
на території, населеній національним колективом, 
і зв’язують його в компактну цілість та забезпечують 
його розвиток у сучасному й майбутньому [10].

Наголошуємо на розумінні цієї категорії як такої, 
що не має всіх ознак, які властиві державі, або вони 
за змістом є значно меншими. У науковому колі по-
бутує також думка, що державність не є синонімом 
держави, а постає як державно-правові процеси, що 
відбуваються в житті етносу. При цьому становлення 
Української держави зумовлене своєрідністю розвит-
ку української державності та виражене у специфіці 
вирішення насамперед селянського, національного, 
релігійного, транспортного, енергоресурсного та гео-
політичного питань [3, с. 236]. Поняття державності 
є сферою наукових інтересів також у міжнародному 
праві, адже це система норм, що регулюють відно-
сини між державами. Критерії державності мають 
особливе значення у визначенні основних суб’єктів 
міжнародного права. У ст. 1 Конвенції про права та 
обов’язки держав (Конвенція Монтевідео) встанов-
лені чотири характеристики держави як суб’єкта 
міжнародного права: 1) постійне населення; 2) ви-
значена територія; 3) уряд; 4) здатність вступати 
у зносини з іншими державами. Ці вимоги розгляда-

ються як загальні вимоги міжнародного права щодо 
вимог державності [2]. Колектив авторів «Політичної 
енциклопедії» тлумачить державність як якісну ха-
рактеристику, властивість державно організованого 
суспільства, що, по-перше, розкриває взаємодію ор-
ганів державної влади та суспільства, спрямовану на 
забезпечення існування й функціонування держави; 
по-друге, окреслює характерні риси та особливості 
перебування суспільства на конкретному історич-
ному етапі його розвитку. Термін «державність» не 
має чітко усталеного, конкретного смислового змісту, 
а тому він часто звучить поліфонічно та вживається 
в різних значеннях: а) як синонім держави взагалі; 
б) як характеристика держави того чи іншого істо-
ричного типу (рабовласницька держава, феодальна 
держава, буржуазна держава тощо); в) як позначен-
ня певного етапу в розвитку держави цього істо-
ричного типу (держава франків, загальнонародна 
держава); г) як назва системи (механізму) політики, 
організації суспільства.

Основною метою створення держави є викори-
стання політики, влади, її засобів і ресурсів для за-
доволення природних соціально-економічних потреб 
суспільства, зокрема: збереження самобутності, кон-
солідації, захисту власних інтересів та цінностей, 
розвитку своєї культури. В інституційному плані дер-
жава охоплює органи суверенної публічної влади та 
управління (структури державної влади, місцевого 
самоврядування тощо), окремі елементи суспільства 
(громади, об’єднання, політичні партії тощо), які 
беруть участь у здійсненні державної влади, а та-
кож форми їх взаємодії. Державність — це складна 
й динамічна система зв’язків, відносин та інститу-
тів публічної влади, розвиток якої зумовлений від-
повідними особливостями соціально-економічних, 
політичних і духовно-моральних чинників життєді-
яльності окремо взятого народу або співтовариства 
народів на певному історичному етапі їх розвитку. 
Поняття «державність» не зводиться до переліку дер-
жавних функцій і структур, воно не може ототожню-
ватися також із поняттям «держава». Це пояснюється 
тим, що хронологічно еволюційне зародження еле-
ментів державності передує становленню суверенної 
держави. Саме ця особливість державності як базової 
моделі, своєрідного каркасу державотворчого проце-
су дає можливість шляхом реформування наявних 
інститутів і систем політичної влади виходити на 
якісно нові державні утворення. Не можна цілком 
ідентифікувати державу зі спорідненим поняттям 
«політична система», оскільки, по-перше, будь-яка 
політична система може охоплювати такі елементи, 
які намагаються реалізувати свої інтереси самостій-
но, без взаємодії з державою з метою реалізації її 
функцій; по-друге, до політичної системи можуть 
входити також інститути, що протидіють державі, 
і  з огляду на це їх не можна вважати складови-
ми частинами державності. Термін «державність» 
має надзвичайно важливу історико-прогностичну 
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наповненість. Його використання в політології дає 
змогу суттєво розширити часовий діапазон для ана-
лізу, розуміння й пояснення закономірностей та осо-
бливостей державного розвитку, з’ясування суті клю-
чових проблем еволюції суспільного життя [4, с. 205].

Незважаючи на різні тлумачення та підходи до 
вивчення поняття «державність», ми прагнемо вста-
новити його критерії крізь призму різних історичних 
етапів української державності, а також чітко роз-
межувати поняття «держава» та «державність». На 
першому етапі зародження державності в Україні, 
а саме в період Київської Русі (княжої доби), сфор-
мувалися перші ознаки державності: населення, 
географічне розташування, релігія. З’явилися також 
перші органи влади (утворилася дружинна форма 
державності [5]), які регулювали відносини у сфе-
рі управління, здійснювали судочинство, а також 
збирали данину. Центральною фігурою, безумовно, 
був князь. Основними органами влади впродовж 
IX–XIII ст. були князь, боярська рада, віче — носії 
різних форм державності. Характерною ознакою є те, 
що впродовж цього періоду органи влади пережива-
ли трансформацію від значного впливу дружини та 
бояр до домінування князівської влади. Хрещення 
Київської Русі 988 р. також відіграло значну роль 
у формуванні державності, адже сприяло зміцнен-
ню влади князя, а також зближенню з державами, 
які сповідували християнство. Географічне роз-
ташування мало значний вплив на формування 
державності. Прикладом може слугувати «шлях 
із варягів у греки», який сприяв розвитку торгівлі 
в Київській Русі. Державність є поняттям історико-
філософським та несе в собі певний код історичного 
буття, самозбереження у просторі й часі. З огляду на 
історичні етапи можна просте-жити трансформацію 
інститутів державної влади на прикладі інститу-
ту дружини часів Київської Русі, який розвинувся 
в давньоруське віче — інститут народовладдя, про 
який маємо сьогодні досить відомостей, отриманих 
переважно на основі давньоруських переказів і літо-
писних свідчень. Це відображено практично в усіх 
відомих писемних джерелах доби Київської Русі 
[8]. Вважаємо, що таким трансформаціям в житті 
будь-якого народу передує історичний злам — різка 
зміна його соціального й правового становища, і, як 
наслідок — потреба збереження в нових політичних 
умовах принаймні свого попереднього статусу. Спер-
шу — це було завданням для окремих, найбільш 
активних (чи зацікавлених) соціальних груп. Саме 
вони стають головними продукантами ідей, здатних 
консолідувати суспільство до рівня нації, принайм-
ні, стати прологом появи його нової якості унаслі-
док процесу націоналізації свідомості усе ширших 
верств народу. У підсумку така ідея державності 
набуває ознак національної. Переконані, що про-
цес націогенезу й національного державотворення 
у розумінні усвідомлення потреби домогтися власної 
держави (державна ідея як національна), в україн-

ського народу вперше припадає на останню третину 
XVI — першу половину XVII ст. Цей хід пов’язується 
передовсім з козацтвом, яке фактично посіло місце 
основної соціальної бази й провідника масового руху 
за політичне самовизначення українців. З огляду 
на викладене через аналіз історичного прикладу 
розвитку інституту дружини можна простежити 
трансформацію в історичному аспекті інститутів 
державної влади в Україні від часів Київської Русі до 
сьогодення. Державність є кодом історичного буття 
та визначає для держави, як похідного утворення, 
межі існування й функціонування.

Українська державність і українська національна 
державність — поняття не рівнозначні. Вважаємо, 
що українська державність фактично ототожнюється 
з історичним буттям українського народу, починаю-
чи з часу його формування, тобто III–IV ст. або появи 
перших слов’янських політичних утворень на тери-
торії України. Можна дискутувати щодо епохи, що 
навіть передує утворенню певних форм державності 
у східних слов’ян (до-слов’янського часу). Звичайно, 
було б спрощенням установлювати між, скажімо, 
Скіфською державою чи античними полісами Пів-
нічного Причорномор’я і пізнішою українською дер-
жавністю прямий генетичний зв’язок. Але рівною мі-
рою помилковим є й заперечення зв’язку між ними. 
Натомість, виникнення української національної 
державності (держави) припадає на час формування 
нації, себто якісно іншого стану народу. Якщо в пев-
ній державі є перевага владного авторитету, то дер-
жавність є запобіжником, що стримує трансформацію 
такого авторитету у свавілля. Тобто в державності 
приховані вічні метазакони, які постають із єдності 
нації як нескінченної низки поколінь громадян суве-
ренної держави. Якщо навести аналогію, то можна 
сказати, що державність для держави — це як кон-
ституція для закону, тобто та основа, яка визначає 
подальший розвиток конкретної держави.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, поняття «держава» і «державність» 
як наукові категорії — це поняття різних вимірів 
державно-правової дійсності. Якщо «держава» як 
політико-правовий інститут загалом характеризу-
ється суверенною владою й сукупністю створених 
нею інституцій політичного, адміністративного, 
воєнного, судового, релігійного й культурного ха-
рактеру для управління певною територією та на-
селенням, що проживає на ній, то «державність» не 
має чітко означеного змісту. Узагальнюючи існуючі 
наукові підходи, розуміємо державність як прояв 
соціально-історичної укоріненості «держави у буття 
суспільства», що має національно-духовну природу й 
національно-культурну орієнтацію. Іншими слова-
ми, «державність» — це історично мінливий, проте 
завжди комплексний процес формування суспіль-
них інституцій, що супроводжується політичною, 
етнічною, природньо-ментальною, культурною та 
економічною інтеграцією населення, співставною 
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з націогенезом; завершується постанням сувере-
нної держави, або/чи свідчить про незавершеність 
процесу її розбудови. У будь-якому разі тут поняття 
«державність» вважаємо суголосним з іншим по-
няттям — (національного) «державотворення», під 

яким розуміємо комплексний (такий, що охоплює 
культурні, політичні, міфологічні, релігійні тощо 
чинники) й довготривалий процес, спрямований 
на усвідомлення / утворення / розбудову народом 
власної (національної) держави.
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ЧУТКИ ЯК ДОКАЗ:  
АНАЛІЗ ФЕДЕРАЛЬНИХ  

ПРАВИЛ ДОКАЗУВАННЯ США

HEARSAY AS EVIDENCE:  
ANALYSIS OF THE US FEDERAL  

RULES OF EVIDENCE

Анотація. Вступ. Стаття досліджує концепцію чуток у контексті Федеральних правил доказування (Federal Rules of Evidence), 
зокрема, акцентує увагу на їх визначенні, застосуванні та впливі на судовий процес. Здійснюється визначення чуток відповід-
но до Правила 801 Федеральних правил доказування, яке забороняє використання свідчень, що не підлягають перехресному 
допиту. Основною метою таких правил є уникнення ненадійних свідчень, які можуть призвести до помилкових висновків.

Мета. Метою статті є аналіз поняття чуток як доказу в контексті федеральних правил доказування США та вивчення 
можливостей їх застосування для вдосконалення системи цивільного судочинства в Україні. Автор прагне висвітлити ос-
новні проблеми, пов’язані з визнанням та використанням чуток у судовому процесі, а також обґрунтувати необхідність 
адаптації міжнародних практик до національного законодавства.

Матеріали і методи. У статті використано різноманітні матеріали та методи для аналізу чуток як доказу в контексті 
Федеральних правил доказування США. Основними підходами є аналіз законодавства, зокрема Федерального правила 
доказування (Federal Rule of Evidence) 801, що визначає поняття чуток, та Правил (Rules) 803 і 804, які містять виклю-
чення для певних категорій чуток. Огляд судової практики, зокрема справ, що стосуються застосування цих правил, 
ілюструє реальне використання норм щодо чуток у судовому процесі.

Результати. Результати статті вказують на те, що розгляд чуток як доказів у  цивільному судочинстві вимагає пе-
реосмислення існуючих норм і практик. Стаття демонструє, що визначення та виключення, закладені у Федеральних 
правилах доказування США, можуть бути корисними для України, оскільки вони пропонують структурований підхід до 
оцінки допустимості чуток.

Результати статті вказують на те, що правильне застосування правил доказування може сприяти забезпеченню 
справедливого процесу, покращенню довіри до судової системи, а також підвищенню якості правосуддя. Таким чином, 
стаття пропонує нові перспективи для удосконалення правозастосування в Україні, зокрема в аспектах, пов’язаних із 
чутками як доказами.

Перспективи. Перспективи статті полягають у її потенційній користі для покращення системи цивільного судочин-
ства, особливо в контексті правил доказування. По-перше, стаття може слугувати основою для подальших досліджень, 
які зосереджуються на впливі правил доказування на якість судових рішень та справедливість процесу. По-друге, висно-
вки та рекомендації можуть бути використані правниками та законодавцями для внесення змін до існуючих норм, що 
регулюють застосування чуток як доказів, з метою забезпечення більшої чіткості та передбачуваності у судовій практиці.

Таким чином, стаття має потенціал для сприяння обговоренню та вдосконаленню практик у сфері цивільного судо-
чинства, що в свою чергу може позитивно вплинути на справедливість і ефективність судових процесів.

Ключові слова: чутки, докази, федеральні правила доказування, цивільне судочинство, допустимість доказів, винят-
ки з правила про чутки, надійність, судова практика, процесуальні норми.
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Summary. Introduction. The article examines the concept of hearsay in the context of the Federal Rules of Evidence, in par-
ticular, focusing on its definition, application and impact on the trial. The author defines hearsay in accordance with Rule 801 of 
the Federal Rules of Evidence, which prohibits the use of testimony that is not subject to cross-examination. The main purpose 
of such rules is to avoid unreliable testimony that may lead to erroneous conclusions.

Purpose. The purpose of this article is to analyze the concept of hearsay as evidence in the context of the US Federal Rules 
of Evidence and to explore the possibilities of their application to improve the civil justice system in Ukraine. The author seeks to 
highlight the main problems associated with the recognition and use of hearsay in court proceedings, and also to substantiate 
the need to adapt international practices to national legislation.

Materials and methods. The article uses a variety of materials and methods to analyze hearsay as evidence in the context of 
the US Federal Rules of Evidence. The main approaches are the analysis of legislation, in particular Federal Rule of Evidence 801, 
which defines the concept of hearsay, and Rules 803 and 804, which contain exceptions for certain categories of hearsay. A re-
view of case law, including cases involving the application of these rules, illustrates the actual use of hearsay rules in litigation.

Results. The results of the article indicate that the consideration of hearsay as evidence in civil proceedings requires a re-
thinking of existing rules and practices. The article demonstrates that the definitions and exceptions set forth in the US Federal 
Rules of Evidence may be useful for Ukraine, as they offer a structured approach to assessing the admissibility of hearsay.

The results of the article indicate that the proper application of the rules of evidence can contribute to ensuring a fair trial, 
improving trust in the judicial system, and enhancing the quality of justice. Thus, the article offers new perspectives for improv-
ing law enforcement in Ukraine, in particular in aspects related to hearsay as evidence.

Discussion. The article has the potential to improve the civil justice system, especially in the context of the rules of evidence. First, 
the article can serve as a basis for further research focusing on the impact of the rules of evidence on the quality of court decisions 
and the fairness of the process. Secondly, the conclusions and recommendations can be used by lawyers and legislators to amend 
the existing rules governing the use of hearsay as evidence in order to ensure greater clarity and predictability in court practice.

Thus, the article has the potential to contribute to the discussion and improvement of practices in the field of civil justice, 
which in turn may have a positive impact on the fairness and efficiency of court proceedings.

Key words: hearsay, evidence, federal rules of evidence, civil proceedings, admissibility of evidence, exceptions to the hear-
say rule, reliability, case law, procedural rules.

Постановка проблеми. Постановка проблеми 
у статті полягає в аналізі ролі чуток як доказів 

у цивільному процесі США відповідно до Федераль-
них правил доказування. Основною проблемою є 
баланс між необхідністю виключення ненадійних 
доказів, щоб забезпечити справедливий судовий 
процес, і водночас можливістю допустити певні типи 
чуток, які можуть мати значну доказову цінність. 
Проблема полягає також у тому, що визначення чуток 
у Федеральних правилах доказування не охоплює 
всіх видів позасудових свідчень, що створює ризики 
для правосуддя та може викликати складнощі у їх 
застосуванні на практиці. Стаття досліджує, яким 
чином можна покращити правозастосовну практику 
та процесуальні механізми, щоб підвищити ефектив-
ність і справедливість судочинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить 
про глибоке дослідження проблеми допустимості 
чуток у судовій системі США, однак питання їхнього 
впливу та застосування залишається актуальним. 
Відповідні питання широко висвітлені в праці Джо-
на Г. Вігмора (Evidence in Trials at Common Law) 
[1], де аналізується еволюція правила про чутки та 
його винятки. Крістофер Мюлер і Лейрд Кіркпатрик 
у своїй праці (Federal Evidence) [2] досліджують 
сучасні зміни у застосуванні Федеральних правил 
доказування, особливо акцентуючи на нормах ста-
тей 801 і 803, які безпосередньо стосуються допу-
стимості чуток.

Інші важливі дослідження включають роботу 
Джека Б. Вейгера (Confrontation and Hearsay: A Look 
Back at Ohio v. Roberts) [3], де аналізуються пра-
ва обвинувачених у контексті застосування чуток, 
а також роботу Пола Ф. Рота (Hearsay Exceptions: 
A Lawyer’s Guide) [4], яка надає чітке роз’яснення 
щодо кожного з винятків із правила про чутки, зо-
крема статті 803.

Крім того, дослідження Томаса Вільямса (The 
Residual Exception to the Hearsay Rule) [5] зосереджу-
ється на статті 807, яка регулює залишкові винятки 
з правила про чутки. У цьому контексті досліджен-
ня Майкла Сакса та Барбари Стівенсон (Law and 
Human Behavior) [6] та Джона М. Магуайра (The 
Hearsay System: Around and Through the Thicket) 
[7] підкреслює проблеми, що виникають через різне 
тлумачення винятків у різних судах.

Порівняльні дослідження, такі як праця Джейм-
са Г. Брауна (The Hearsay Rule and Its Exceptions) 
[8], пропонують поглиблений аналіз відмінностей 
у підходах до правила про чутки в різних правових 
системах.

Попри значну кількість досліджень, залишають-
ся невирішеними питання щодо використання чу-
ток у кримінальних справах, зокрема щодо їхнього 
впливу на права обвинуваченого. Статті, присвячені 
цьому питанню, зокрема дослідження Ейлін А. Ска-
лен (Constitutional Dimensions of Hearsay Reform: 
Toward a Three-Dimensional Confrontation Clause) 
[9] та Едмунд М. Морган у своїй роботі (Hearsay And 
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Non-Hearsay) [10], аналізуюють конституційні аспек-
ти та ризики для справедливого судового розгляду.

Однак невирішеними залишаються питання, 
пов’язані з уніфікацією підходів до винятків у ме-
жах різних юрисдикцій, що підкреслює необхідність 
подальших досліджень.

Метою статті є дослідження правових аспектів 
використання чуток як доказів у цивільному судо-
чинстві, зокрема в контексті Федеральних правил 
доказування США. Автор прагне показати, як сучасні 
підходи до допустимості чуток можуть вплинути на 
правосуддя та надійність доказів, а також запро-
понувати шляхи вдосконалення цих підходів для 
забезпечення балансу між ефективністю судочинства 
та правами сторін на справедливий розгляд справи.

Матеріали і методи. У статті використано ма-
теріали, що включають положення Федеральних 
правил доказування США, зокрема правила, що 
стосуються чуток і їх допустимості в суді (Правило 
801 та інші). Аналіз також ґрунтується на дослідженні 
судової практики, де розглядалися різні аспекти за-
стосування цих правил в цивільному судочинстві. Ме-
тодологія дослідження охоплює порівняльний аналіз 
нормативних актів та судових рішень, а також викори-
стання критичного підходу для оцінки ефективності 
існуючих винятків і їхнього впливу на правосуддя.

Виклад основного матеріалу. Змагальна си-
стема США має на меті надати судді або присяжним 
найбільш надійні докази, дотримуючись певних 
принципів. Основним принципом, що стосується 
чуток, є вимога надання свідчень під присягою, при 
цьому свідки підлягають перехресному допиту. Цей 
підхід, відповідно до Джона Вігмора у його роботі 
«Evidence in Trials at Common Law», має на меті 
запобігти ненадійності свідчень і забезпечити, щоб 
лише достовірна інформація впливала на рішення 
суду. Проблема виникає, коли судді або присяжні 
розглядають позасудові висловлювання чи дії як 
свідчення, які не були надані в умовах присяги.

Для того щоб визнати позасудову заяву за прав-
диву, необхідно, щоб особа, яка не була під присягою, 
точно сприйняла і запам’ятала подію, а також на-
магалася максимально точно відобразити цю подію 
у своїх діях або висловлюваннях. Відповідно до Фе-
деральних правил доказів США, прийнятність по-
засудової дії або висловлення залежить від того, чи 
є вони чутками, і якщо так, то чи підпадають вони 
під виняток з правила щодо чуток [11]. Це потребує 
детального аналізу, оскільки різні ситуації можуть 
мати різні рівні надійності.

Визначити, чи є надані докази чутками, буває не 
так просто, оскільки існують розбіжності в точних 
визначеннях терміна. Правило 801(c) Федераль-
них правил доказів визначає чутки як «заяву, крім 
тієї, що зроблена заявником під час дачі показань 
на суді або слуханні [12]. Важливо зазначити, що 
термін «заява» може охоплювати як усні, так і пись-
мові твердження, а також невербальну поведінку, 

якщо така поведінка має на меті бути розглянутою 
як твердження. Це підкреслює важливість чіткого 
розуміння, що саме вважається «заявою», оскільки 
це може впливати на допустимість доказів.

Докази, які не є чутками, можуть бути виклю-
чені відповідно до правила 403, якщо індуктивний 
ланцюг занадто розтягнутий. Наприклад, імплі-
цитні твердження, що базуються на позасудових 
висловлюваннях, можуть призводити до помилкових 
висновків, що підриває довіру до справи.У контексті 
цього підходу, дослідники, такі як Тімоті Вільямс 
у «The Residual Exception to the Hearsay Rule», під-
креслюють важливість контексту та обставин, у яких 
зроблені позасудові заяви, оскільки це може суттєво 
вплинути на їх надійність.

Таким чином, суть визначення чуток полягає 
в запобіганні навмисній брехні, відсутність наміру 
висловити твердження зменшує ризик навмисної 
фальсифікації. Однак навіть без наміру свідчення 
можуть бути неправильно інтерпретовані або спо-
творені, що викликає додаткові труднощі в судовому 
розгляді. Як зазначає Патрик Ф. Рот у своїй книзі 
«Hearsay Exceptions: A Lawyer’s Guide», навіть ви-
знані винятки з правила чуток не завжди гаранту-
ють надійність свідчень.

Однак імпліцитні (приховані) твердження мо-
жуть ввести в оману суддю або присяжних. Невер-
бальна поведінка, наприклад, може бути неодно-
значною і не відображати реальний психічний стан 
особи. Суддя, оцінюючи такі докази, має визначити, 
чи можна вважати сприйняття особи надійним, а та-
кож чи є подія найбільш ймовірним поясненням 
психічного стану [13]. В судових процесах зменшу-
ють ризик навмисної брехні шляхом застосування 
перехресного допиту, але він не завжди ефективно 
виявляє всі можливі дефекти в свідченнях. Ця про-
блема може бути особливо гострою в справах, де 
свідки можуть мати особисті інтереси або емоційні 
упередження.

Хоча деякі чутки можуть вважатися більш надій-
ними через обставини їх виникнення, суди часто не 
враховують фактори, що впливають на надійність, 
такі як можливість навмисної фальсифікації. На-
приклад, свідок може мати мотив приховати істину 
або спотворити її внаслідок особистої зацікавленості, 
що ставить під сумнів об’єктивність його свідчень. Як 
зазначає Джон Г. Браун у своєму дослідженні «The 
Hearsay Rule and Its Exceptions», суди іноді намага-
ються балансувати між правами сторін і забезпечен-
ням справедливого розгляду, що може призводити 
до неоднозначних рішень.

Дослідження вказують на те, що свідки можуть 
помилятися у своїх свідченнях, навіть якщо вони 
щирі, оскільки пам’ять людини не завжди надійна 
і може бути спотворена внаслідок різних психоло-
гічних факторів.У цьому контексті роботи таких до-
слідників, як Мелісса Сакс та Бенжамін Стівенсон 
у «Law and Human Behavior», підкреслюють, що 
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свідчення можуть бути спотворені через стрес чи 
емоційний тягар.

Виключення з правила чуток, надані у правилі 
801(d), включають визнання і деякі попередні за-
яви свідків, які не є сторонами у справі. Ці заяви 
не вважаються чутками, оскільки були зроблені під 
присягою і під загрозою кримінальної відповідально-
сті. Правило 801 також не вважає чутками визнання 
протилежної сторони по справі, оскільки протилеж-
на сторона має можливість свідчити про свої заяви, 
що підвищує їх надійність в очах суду.

Загалом, хоча визначення «чуток» у Федераль-
ному правилі 801 не охоплює всі ненадійні докази, 
воно пропонує чітке правило для виключення до-
казів, що вважаються ненадійними. Основна ідея 
цього визначення полягає в тому, що всі свідчення 
мають бути перевіреними і підтвердженими, щоб 
бути прийнятими в суді. Хоча існують винятки, це 
не означає, що всі чутки стають автоматично при-
йнятними, правило 403 може відкидати навіть ті 
докази, які формально не є чутками, якщо їх надій-
ність під сумнівом або якщо їхня допустимість може 
викликати плутанину або неправомірний вплив на 
судове рішення [14]. Цим самим, система доказів 
вимагає постійного балансу між допуском до суду 
правдивих свідчень і захистом від ненадійних або 
потенційно маніпулятивних свідчень.

Крім того, як зазначає Едмунд М. Морган у своїй 
роботі Hearsay And Non-Hearsay конституційні ас-
пекти використання чуток у суді можуть впливати 
на допустимість таких доказів, оскільки вони можуть 
суперечити праву на справедливий судовий розгляд. 
Таким чином, важливість ретельного розгляду та 
оцінки доказів є критично важливою для забезпе-
чення справедливості у правосудді.

Хоча заява, що є чутками, може уникнути виключ-
ного правила щодо чуток через виняток, це не озна-
чає, що вона автоматично стає прийнятною. Правило 
403 може виключити допустимість навіть у тих випад-
ках, коли правило щодо чуток не застосовується [15]. 
Привілейовані заяви є неприйнятними, навіть якщо 
вони підпадають під виняток з правила щодо чуток. 
Хоча Федеральні правила доказів прямо не вклю-
чають конституційні принципи, права, гарантовані 
обвинуваченому Конституцією, безумовно, матимуть 
перевагу, виключаючи докази, які інакше були б допу-
стимі відповідно до статті VIII Конституції США [16].

Хоча визначення чуток у Федеральному правилі 
801 не охоплює всі докази, що мають ознаки «нена-
дійності», воно надає стислу, зручну формулу для 
визначення, чи слід виключити докази, які тради-
ційно вважаються «ненадійними». Конституційна 
складова, хоча й не виражена у Правилі 801, зали-
шається основоположною при оцінці допустимості 
доказів-чуток, а Правило 403 надає підставу для 
заперечення, коли докази, що не підпадають під 
визначення чуток у Правилі 801, виглядають не-
надійними. Оскільки визначення чуток, закріплене 

у Федеральному правилі 801, найбільш точно від-
повідає тому, що використовують суди США, Феде-
ральне правило 801 та судова практика, що його 
тлумачить, можуть слугувати практичною моделлю 
для кодифікації законодавства про докази.

На додаток до виключень з визначення чуток, на-
даних у Правилі 801(d), Федеральні правила доказів, 
дотримуючись традиційної схеми, дозволяють уника-
ти загальної заборони на чутки за певних виключень, 
коли це вважається необхідним для інтересів право-
суддя, а обставини загалом забезпечують надійність. 
Два правила складають ці виключення: Правило 
803 вказує на ті виключення, які застосовуються не-
залежно від того, доступний свідок чи ні, а Правило 
804 містить ті, які застосовуються тільки тоді, коли 
свідок недоступний. Обидва правила закінчуються 
ідентичними залишковими виключеннями, які доз-
воляють допускати чутки як доказ, за умови, що вони 
мають «гарантії надійності» та відповідають іншим 
загальним умовам. Правила 803 і 804 переглядають 
і розширюють традиційні виключення чуток з ура-
хуванням конституційних гарантій для свідків [17].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Висновки статті свідчать про те, що Феде-
ральні правила доказування США, зокрема правила 
щодо чуток, представляють чітку та систематизова-
ну концепцію, яка сприяє об’єктивності у прийнятті 
доказів та захищає права сторін у судовому процесі. 
Використання таких підходів дозволяє збалансувати 
інтереси правосуддя та забезпечити справедливість. 
Однак, зазначається, що незважаючи на винятки, 
визначені в правилах, конституційні гарантії зали-
шаються визначальними у питанні прийнятності 
доказів, що гарантує захист прав обвинувачених.

Перспективи подальших досліджень полягають 
у більш детальному вивченні можливостей інтегра-
ції цих принципів у систему цивільного судочинства 
України. Запровадження чітко визначених правил 
щодо допустимості чуток, які враховують питання 
довіри до джерел інформації та можливості їх пе-
ревірки, може покращити якість судових рішень 
і знизити ризик упередженості.

Для України ці принципи можуть бути застосо-
вані у вдосконаленні доказового процесу, створен-
ні винятків для допустимості певних видів дока-
зів за умови забезпечення їхньої достовірності та 
можливості перевірки через перехресний допит. 
Це підвищить прозорість та ефективність судового 
розгляду, водночас забезпечуючи захист прав всіх 
учасників процесу. Для покращення системи ци-
вільного судочинства України можна застосувати 
деякі з положень, викладених у статті про чутки 
як доказ у контексті федеральних правил доказу-
вання США. По-перше, Україні варто розглянути 
можливість удосконалення визначення чуток та їх 
допустимості в судовому процесі. Актуалізація цього 
поняття у національному законодавстві дозволить 
чітко регламентувати, які свідчення можуть бути 
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визнані ненадійними, а які — мати право на існу-
вання у судовому розгляді.

По-друге, важливо ввести виключення для пев-
них типів свідчень, які мають високу ймовірність 
надійності. Як і в американській системі, це можуть 
бути свідчення, що відповідають певним критеріям 
надійності, таким як свідчення, зроблені у близький 
до події час, або свідчення, що базуються на безпо-
середньому спостереженні.

Також варто звернути увагу на механізми забез-
печення прав осіб на перехресний допит. Запрова-
дження чітких правил про те, як і коли свідчення 
можуть бути використані, а також про права сторін 
у контексті таких свідчень, такий підхід може сут-
тєво покращити якість процесу судового розгляду 
справ. Підвищення прозорості та зрозумілості пра-
вил зменшить ймовірність зловживань і покращить 
довіру до судової системи.
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ЗАСОБИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ  
У СФЕРІ ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ:  
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AND LEGAL CONSOLIDATION

Анотація. Вступ. У рамках вітчизняної та іноземної дослідницької структурної системи під видами засобів публічного 
управління як терміном розуміється сукупність інструментів та механізмів, що застосовуються в процесі організаційно-
регулятивної та контрольно-координаційної діяльностей в  зазначеній сфері органами державної влади та місцевого 
самоврядування. Водночас, постає питання про різні категорії (види) таких засобів, залежно від їх функціонального 
призначення та особливостей впливу на систему освіти.

Мета. Мета статті — осмислити сутнісну характеристику та основи легального закріплення засобів публічного адмі-
ністрування у сфері загальної середньої освіти. Особлива увага приділяється об’єктивності знань про категорії суб’єктів 
та об’єктів засобів публічного управління сферою загальної середньої освіти, що можуть бути систематизована у орга-
нічній сукупності.

Матеріали і методи. У роботі використано та докладно проаналізовано на належному теоретичному рівні джерела 
щодо предмета дослідження, а також розглядаються наукові теорії, концепції щодо предмета дослідження тощо з корек-
тним посиланням на джерела.

Результати, перспективи. Проаналізовані у статті особливості видів засобів публічного адміністрування у сфері за-
гальної середньої освіти дозволили дійти наступних проміжних умовиводів:

по-перше, в рамках розуміння терміну «засіб публічного адміністрування у сфері загальної середньої освіти» до-
цільно розглядати суміжні, пов’язані дефініції, як-от «засіб», «правовий засіб», «засіб публічного адміністрування» та ін. 
Останні доцільно визначати, як сукупність певної методології та механізмів, за допомогою яких може бути приведено 
в дію певну структуровану діяльність та досягнуто певної, поставленої державно-управлінською парадигмою, мети.

по-друге, осмислення таких понять, як «засіб публічного адміністрування» та «засіб публічного адміністрування 
сферою загальної середньої освіти» дозволяє визначати їх, як інструмент, механізм та метод спрямування державного 
управління, загалом, та державного управління сферою загальної середньої освіти, зокрема.

по-третє, і  заключне, засоби публічного управління сферою загальної середньої освіти потребують детальнішого 
осмислення та аналізу. В подальшому, буде здійснене аналітичне розмежування реєстрації як засобу публічного адміні-
стрування у сфері загальної середньої освіти, дозволів у сфері загальної середньої освіти та контролю, нагляду у сфері за-
гальної середньої освіти, пропорційно їх ролі у процесі спрямування та координації зазначеної сфери освітнього простору.
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Щодо перспектив подальших досліджень, то пропонується, надалі, зосередити увагу на реєстрації як засобі публічно-
го адміністрування у сфері загальної середньої освіти, дозволах у сфері загальної середньої освіти та контролі та нагляді 
у сфері загальної середньої освіти.

Ключові слова: загальна середня освіта, законодавство, правотворчий процес, освітнє планування, кадрове управ-
ління, навчально-планова організація, засоби публічного адміністрування у сфері загальної середньої освіти.

Summary. Introduction. Within the framework of the domestic and foreign research structural system, the term means of public 
administration means a set of tools and mechanisms used in the process of organizational-regulatory and control-coordinating 
activities in the specified area by state authorities and local self-government bodies. At the same time, there is a question about 
different categories (types) of such means, depending on their functional purpose and specifics of impact on the education system.

Goal. The purpose of the article is to consider the essential characteristics and foundations of legal consolidation of means 
of public administration in the field of general secondary education. Special attention is paid to the objectivity of knowledge 
about the categories of subjects and objects of means of public management in the field of general secondary education, which 
can be systematized in an organic aggregate.

Materials and methods. The work uses and analyzes in detail at the appropriate theoretical level the sources related to the 
subject of research, and also considers scientific theories, concepts related to the subject of research, etc., with correct references 
to sources.

Results, prospects. The peculiarities of the types of means of public administration in the field of general secondary education 
analyzed in the article made it possible to reach the following intermediate conclusions:

firstly, within the framework of understanding the term “means of public administration in the field of general secondary ed-
ucation”, it is advisable to consider related, related definitions, such as “means”, “legal means”, “means of public administration”, 
etc. The latter should be defined as a set of certain methodology and mechanisms, with the help of which a certain structured 
activity can be implemented and a certain goal set by the state-management paradigm can be achieved.

secondly, understanding such concepts as “means of public administration” and “means of public administration in the field 
of general secondary education” allows to define them as a tool, mechanism and method of directing state administration, in 
general, and state administration in the field of general secondary education, in particular.

thirdly, and finally, the means of public management in the field of general secondary education need a more detailed under-
standing and analysis. In the future, an analytical distinction will be made between registration as a means of public adminis-
tration in the field of general secondary education, permits in the field of general secondary education and control, supervision 
in the field of general secondary education, in proportion to their role in the process of directing and coordinating the specified 
field of educational space.

As for the prospects for further research, it is proposed to focus on registration as a means of public administration in the 
field of general secondary education, permits in the field of general secondary education, and control and supervision in the 
field of general secondary education.

Key words: General secondary education, legislation, law-making process, educational planning, personnel management, 
curriculum organization, means of public administration in the field of general secondary education.

Постановка проблеми. У рамках вітчизняної 
та іноземної дослідницької структурної системи 

[1, c. 81–84; 2, с. 323–326] під видами засобів публіч-
ного управління як терміном розуміється сукуп-
ність інструментів та механізмів, що застосовуються 
в процесі організаційно-регулятивної та контрольно-
координаційної діяльностей в зазначеній сфері орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування. 
Водночас, постає питання про різні категорії (види) 
таких засобів, залежно від їх функціонального при-
значення та особливостей впливу на систему освіти.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Теоретичною основою цього дослідження є ідеї та 
концепції, викладені у працях вітчизняних і зарубіж-
них науковців, які зробили вагомий внесок у вивчен-
ня правотворчої діяльності у сфері у сфері загальної 
середньої освіти. Так, вітчизняні та зарубіжні науков-
ці, такі як: Лукіна, Т. [3], Сєркова, Н. [4], Поступна, 
О. [5], Кочар С. [6], Яценко Ф., Литвиненко Є. [7], 
Хомишин, І. [8], Крушеніцький, В. [9], Легенький, М. 

[10], звертають увагу на важливості зв’язку теоретич-
них положень в питаннях освітнього планування, 
кадрового управління, навчально-планової орга-
нізації із практичними потребами суспільства, що 
має ключове значення для формування ефективного 
законодавства та правотворчого процесу.

Мета статті — осмислити сутнісну характеристи-
ку та основи легального закріплення засобів публіч-
ного адміністрування у сфері загальної середньої осві-
ти. Особлива увага приділяється об’єктивності знань 
про категорії суб’єктів та об’єктів засобів публічного 
управління сферою загальної середньої освіти, що мо-
жуть бути систематизована у органічній сукупності.

Виклад основного матеріалу. До видів засобів 
публічного управління у сфері загальної середньої 
освіти належать нормативно-правові, організаційно-
управлінські, фінансово-економічні, інформаційні 
та педагогічні, а, також такі види як: контрольно-
наглядові засоби, реєстрація та надання дозволів 
[1, c. 82–84].
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Нормативно-правові засоби публічного адміні-
стрування — це, насамперед, законодавчі докумен-
ти, спрямовані на визначення структурних та де-
кларативних особливостей функціонування закладів 
загальної середньої освіти [1, c. 82].

Організаційно-управлінські засоби публічного 
адміністрування, у свою чергу, є набором механізмів 
модернізації роботи закладів загальної середньої 
освіти в питаннях освітнього планування, кадрового 
управління, навчально-планової організації [1, c. 82].

Реалізація фінансово-економічних засобів публіч-
ного управління у сфері загальної середньої освіти 
передбачає загальнодержавне та локальне фінансу-
вання закладів загальної середньої освіти відповідно 
державних програм, насамперед, на засадах покра-
щення матеріально-технічної бази зазначеного виду 
освітніх закладів [1, c. 83].

Інформаційні та педагогічні засоби публічного 
управління та адміністрування, водночас, передба-
чають використання систем інформації, як-от елек-
тронні платформи для обліку даних здобувачів та 
педагогів, забезпечення доступу до онлайн-освіти, 
звітування перед громадськістю та батьками щодо 
якісних характеристик останньої. Крім того, в рамках 
реалізації даних видів засобів публічного управління 
у сфері загальної середньої освіти, використовуються 
методи та підходи до підвищення кваліфікації педа-
гогічних кадрів, впровадження новітніх технологій 
і стандартів у процес навчання [1, c. 83].

Контрольно-наглядові засоби публічного управ-
ління та адміністрування в сфері загальної серед-
ньої освіти включають в себе механізми моніторингу 
та контролю за діяльністю закладів загальної серед-
ньої освіти, атестації науково-педагогічних праців-
ників, оцінювання навчальних досягнень здобувачів 
освіти, а, також, зовнішнє незалежне оцінювання 
(ЗНО), перевірки та інспекції [1, c. 84].

У свою чергу, реєстрація та надання дозволів 
у якості видів засобів публічного управління у сфе-
рі загальної середньої освіти означають внесення 
закладів освіти до державних реєстрів та процес 
надання дозволу державою провадити власну ді-
яльність як приватним, так і державним закладам 
загальної середньої освіти [1, c. 84].

Можу зробити висновок, що види засобів публіч-
ного управління сферою загальної середньої освіти 
структурно можна розподілити на: узагальнено-
конкретні (нормативно-правові, організаційно-
управлінські, фінансово-економічні, інформаційні 
та педагогічні) та галузеві (контрольно-наглядові 
засоби, реєстрація та надання дозволів). У даному 
випадку, виникає питання співвідношення між різ-
ними групами (кластерами) видів засобів публічного 
управління сферою загальної середньої освіти.

Враховуючи, однак, що кінцевою метою усіх видів 
засобів публічного управління сферою загальної 
середньої освіти є реалізація державної політики 
у даній сфері, на наш погляд, за доцільне прописа-

ти це пропорційно призначенню кожного із засобів 
(нормативно-правовий — юридичне спрямуван-
ня діяльності закладів загальної середньої освіти; 
контрольно-наглядовий — моніторинг та перевірка 
діяльності закладів загальної середньої освіти на 
предмет їхнього функціонування в межах правово-
го поля; реєстрація та дозволи — процес внесення 
закладів загальної середньої освіти до державних 
реєстрів із наданням їм права на провадження ос-
вітньої діяльності в рамках закону).

У свою чергу, ключові ознаки засобів публічно-
го управління сферою загальної середньої освіти, 
де-факто, походять від вищеописаних видів засобів 
публічного управління в даній галузі. Узагальне-
но, можу виділити такі ознаки засобів публічно-
го управління сферою загальної середньої освіти, 
як нормативно-правовий характер, організацій-
ність, контрольно-наглядова складова, інституцій-
на складова, цільовий вплив на освіту, фінансова 
регуляція, інформаційна прозорість, гнучкість та 
адаптивність, а також забезпечення прав та інте-
ресів учасників процесу освіти [11, c. 79–83]. Нижче 
розтлумачу ключові елементи кожної із зазначе-
них ознак засобів публічного управління сферою 
загальної середньої освіти.

Нормативно-правовий характер, у якості ознаки 
засобів публічного управління сферою загальної 
середньої освіти, базується на тому, що останні ма-
ють чітке нормативне підґрунтя, що базується на 
внутрішньому законодавстві та положеннях між-
народних нормативно-правових актів. На прикладі 
України, така ознака засобу публічного управлін-
ня сферою загальної середньої освіти проявляєть-
ся у використанні Закону України «Про освіту» 
№ 2145-VIII та Закону України «Про повну загальну 
середню освіту» № 463-IX, за допомогою яких від-
бувається спрямування та координація зазначеної 
галузі [3, c. 79].

Організаційність засобів публічного управління 
сферою загальної середньої освіти як ознака останніх 
детермінована їхньою спрямованістю на організацію 
освітнього процесу та діяльності закладів освіти, 
включно із управлінням навчальними закладами, 
встановленням стандартів якості освіти, організа-
цією навчальних програм, а, також, плануванням 
ресурсів і координацією навчально-виховного про-
цесу [3, c. 79].

Контрольно-наглядова складова як ознака засобів 
публічного управління сферою загальної середньої 
освіти полягає у законному праві органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування слід-
кувати за дотриманням стандартів навчального 
процесу закладами загальної середньої освіти [3, 
c. 79]. Окрім того, засоби контролю можуть вклю-
чати регулярні перевірки, акредитації та атестації 
навчальних закладів, в ході яких перевіряються 
показники рівня викладання та умов соціального 
облаштування здобувачів [3, c. 79–80].
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Інституційна підтримка, у якості ознаки засобів 
публічного управління сферою загальної середньої 
освіти, в свою чергу, знаходить прояв у створенні та 
функціонуванні різних державних і місцевих органів 
управління освітою (міністерства, департаменти, ін-
спекційні органи). До їхньої профільної компетенції 
належить реєстрація, ліцензування, акредитація 
шкіл, а, також, організація освітніх реформ та мо-
ніторинг якості освіти [3, c. 80].

Аспект цільового впливу на освітню систему 
як ознака засобів публічного управління сферою 
загальної середньої освіти, одночасно, має на меті 
спрямованість на досягнення конкретних цілей 
у сфері освіти, як-от, наприклад, забезпечення рів-
ного доступу до якісної освіти, підвищення профе-
сійного рівня педагогів, впровадження навчальних 
інновацій, забезпечення дотримання державних 
освітніх стандартів тощо [3, c. 80–81].

Фінансова регуляція як ознака засобу публічного 
управління загальною середньою освітою означає, 
що держава та місцеві органи влади забезпечують 
фінансування закладів освіти через бюджетні про-
грами, спрямовані на модернізацію матеріально-
технічної бази, розвиток освітньої інфраструктури 
та ін. [3, c. 81].

Інформаційна прозорість, у якості ознаки пу-
блічного управління загальною середньою освітою, 
в свою чергу, базується на обізнаності громадськос-
ті про стан функціонування зазначеної галузі ос-
вітнього простору. У рамках реалізації категорії 
інформаційної прозорості, відповідальні органи 
публікують звіти та рейтинги, проводять консуль-
тації із громадськістю, впроваджують електронні 
системи для обміну інформацією між закладами 
загальної середньої освіти, здобувачами та бать-
ками [3, c. 81].

Гнучкість та адаптивність, як ознака засобу пу-
блічного управління загальною середньою освітою, 
виходять із необхідності відповідності на зміни 
в суспільстві, науково-технічний прогрес та вимоги 
ринку праці. Зазначений кластер стосується впро-
вадження освітніх реформ, інноваційних методик 
і технологій, а, також, забезпечення відповідності 
навчальних програм сучасним вимогам [3, c. 82].

Наостанок, такий засіб публічного управління за-
гальною середньою освітою, як забезпечення прав та 
інтересів учасників освітнього процесу, передбачає 
захист прав учнів та педагогів, що, більшою мірою 
стосується рівного доступу до освіти, дотримання пе-

дагогічної етики, гарантування соціального захисту 
для науково-педагогічних працівників та сприяння 
створенню безпечного та комфортного освітнього 
середовища [3, c. 83].

У свою чергу, категорія суб’єктів та об’єктів засо-
бів публічного управління сферою загальної серед-
ньої освіти може бути систематизована у органічній 
сукупності.

Так, до ключових суб’єктів засобів публічного 
управління сферою загальної середньої освіти на-
лежать: інституції, які у своїй діяльності використо-
вують описані вище стандарти державного спряму-
вання та координації у даній сфері [12, c. 35–37]. 
До них, зокрема, варто відносити органи державної 
влади (міністерства, комітети, відомства); органи 
законодавчої та виконавчої влади і органи місцевого 
самоврядування, а, також, керівників та адміністра-
цію закладів загальної середньої освіти, науково-
педагогічних працівників, громадські організації 
та здобувачів освіти.

У свою чергу, об’єктами засобів публічного управ-
ління сферою загальної середньої освіти є, де-факто, 
те, на що спрямовані управлінські дії суб’єктів [12, 
c. 37]. Це, зокрема, заклади загальної середньої осві-
ти, освітні процеси та програми, педагогічні кадри, 
фінансові ресурси та матеріально-технічна база, 
а, також, якість освіти та навчальні результати.

Тут‑таки, необхідно відзначати, що вищепере-
лічені суб’єкти засобів публічного управління сфе-
рою загальної середньої освіти можуть спрямовувати 
свої дії на певні, із зазначених об’єктів, залежно від 
власного статусу, призначення тощо. Наприклад, 
органи державної влади спрямовують свої дії на 
стабілізацію та спрямування діяльності закладів 
загальної середньої освіти, освітні процеси та про-
грами, стандартизацію педагогічних кадрів та ін.; 
в свою чергу, здобувачі освіти централізують власну 
діяльність на аспектах досягнення певних навчаль-
них результатів та на відповідності певним якісним 
освітнім стандартам [12, c. 38].

Висновки. Отже, засоби публічного адміністру-
вання у сфері загальної середньої освіти, враховую-
чи проаналізовані характерні особливості останніх, 
потребують детальнішого огляду в подальших науко-
вих розвідках. Пропоную, надалі, зосередити увагу 
на реєстрації як засобі публічного адміністрування 
у сфері загальної середньої освіти, дозволах у сфері 
загальної середньої освіти та контролі та нагляді 
у сфері загальної середньої освіти.
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