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АНАЛІЗ СТРАТЕГІЙ ТА ПРОГРАМ  
ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

В УКРАЇНІ

ANALYSIS OF STRATEGIES AND PROGRAMS  
FOR THE DIGITALIZATION OF PUBLIC  

ADMINISTRATION IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Діджиталізація публічного управління є важливим етапом у  реформуванні державного сектору, 
спрямованим на підвищення прозорості, ефективності й підзвітності органів влади. В Україні, яка активно запроваджує 
цифрові ініціативи, діджиталізація дає змогу значно оптимізувати процеси управління й наблизити їх до європейських 
стандартів.

Мета. Дослідження спрямоване на висвітлення ключових особливостей діджиталізації публічного управління України 
в складених кризових умовах.

Матеріали і методи. У ході дослідження були використані такі матеріали: 1) праці українських та іноземних авторів, 
присвячених дослідженню діджиталізації публічного сектору; 2)  міжнародні звіти та рейтинги. Для досягнення мети 
дослідження застосовувалися такі наукові методи: економіко-статистичний метод (для аналізу динаміки міжнародного 
індексу EGDI та змін у показниках діджиталізації), порівняльний аналіз (для співставлення України з іншими країнами за 
основними показниками діджиталізації), методи систематизації (для упорядкування стратегій і програм діджиталізації) 
та логічне узагальнення (для формулювання висновків).

Результати. У науковій статті проведено оцінку поточного стану діджиталізації публічного управління в Україні та по-
рівняно ключові показники з показниками європейських країн. У результаті з’ясовано основні напрями, в яких Україна 
демонструє прогрес, а також визначено сфери, які потребують подальшого вдосконалення для наближення до європей-
ських стандартів. Також в ході дослідження автором систематизовано інформацію про існуючі програми та ініціативи 
діджиталізації в Україні, включаючи найпоширеніші проєкти, такі як ProZorro, Edata та Open Budget. Зроблено огляд 
впливу цих програм на розвиток публічного управління й обґрунтовано, що їх реалізація сприяє підвищенню прозорості 
та підзвітності державних установ.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на особливостях впровадження 
електронних послуг в систему публічного управління.

Ключові слова: державне управління, цифровізація, проєкти та ініціативи, державний сектор, цифрова трансформація.
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Summary. Introduction. The digitalization of public administration is an important step in public sector reform aimed at in-
creasing the transparency, efficiency, and accountability of public authorities. In Ukraine, which has been actively implementing 
digital initiatives, digitalization has made it possible to significantly optimize management processes and bring them closer to 
European standards.

Purpose. The study is aimed at highlighting the key features of the digitalization of public administration in Ukraine in the 
current crisis conditions.

Materials and methods. Тhe following materials were used in the study: 1) works by Ukrainian and foreign authors on the 
study of public sector digitalization; 2) international reports and ratings. To achieve the research objective, the following scientif-
ic methods were used: the economic and statistical method (to analyze the dynamics of the international EGDI index and chang-
es in digitalization indicators), comparative analysis (to compare Ukraine with other countries by key digitalization indicators), 
systematization methods (to organize digitalization strategies and programs) and logical generalization (to draw conclusions).

Results. The article assesses the current state of digitalization of public administration in Ukraine and compares key indica-
tors with those of European countries. As a result, the main areas in which Ukraine is making progress have been identified, and 
areas that need further improvement to bring them closer to European standards have been identified. The study also system-
atized information on existing digitalization programs and initiatives in Ukraine, including the most common projects such as 
ProZorro, Edata, and Open Budget. The author reviews the impact of these programs on the development of public administra-
tion and proves that their implementation contributes to increasing the transparency and accountability of public institutions.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus on the peculiarities of introducing electronic services into 
the public administration system

Key words: public administration, digitalization, projects and initiatives, public sector, digital transformation.

Постановка проблеми. Всеосяжна діджиталі-
зації публічного управління та послуг вказує на 

напрям змін у цінностях і потребах, який формується 
під впливом різних чинників і вже проявляється 
у певних суспільних групах. Сучасні технології від-
кривають нові можливості для публічного сектору, 
сприяючи спрощенню взаємодії між урядами й гро-
мадянами, а також підтримуючи ідею відкритого вря-
дування. Діджиталізація уряду передбачає подальшу 
модернізацію публічного управління, забезпечення 
мобільності без кордонів й розширення цифрових 
комунікацій. Все більше урядів по всьому світу впро-
ваджують цифрові інструменти. Поступово зростає 
інтерес до управління цифровою трансформацією 
таким чином, щоб вона поважала основоположні 
права та демократичні цінності, приносячи користь 
усьому суспільству. Сьогодні активно обговорюється 
європейський підхід до цифровізації, у межах якого 
дані та технології використовуються для загального 
блага економіки та суспільства.

У цьому контексті важливо розглянути не лише 
існуючі стратегії та програми, але й їх вплив на 
соціальну структуру, на суспільну довіру та на фор-
мування нових моделей громадянської участі. До-
слідження має показати, що діджиталізація може 
стати каталізатором для розвитку нових форм участі 
громадян у процесах прийняття рішень, а також 
для створення більш відкритого і підзвітного уряду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукова база дослідження в тематиці цифровізації 
публічного управління в Україні включає широ-
кий спектр робіт, які розглядали як національні, 
так і міжнародні аспекти цифрових трансформа-
цій. Зокрема, автор В. Луняк свою статтю сфокусу-
вав на інноваційних аспектах розвитку цифрового 
управління в Україні, визначаючи ключові шляхи 

оптимізації його механізмів, що особливо важливо 
в контексті прискорення реформ [1]. Інший автор 
А. Алієв досліджував особливості діджиталізацції 
у сфері публічного управління, що дало йому змогу 
виділити специфічні проблеми й переваги в укра-
їнському контексті [2]. В дослідженні К. Савона роз-
крито сутність терміну «діджиталізація» у площині 
державного управління, що створило концептуальну 
основу для розуміння подальших досліджень [3]. Пра-
ці С. Миненко і О. Люльова [4], а також І. Печенькіна 
[5] зосереджені на питаннях прозорості й правового 
забезпечення у цифровізації, що підсилює значення 
цифрових інструментів для підвищення публічної 
довіри. Порівняння з міжнародним досвідом, на-
приклад, дослідження О. Савченка [6], яке аналізує 
американські підходи до цифрового управління, дає 
змогу виявити перспективні напрями для України. 
Автор Е. Najafli розглядав історичні й правові осо-
бливості на початкових етапах цифровізації, що дало 
змогу оцінити її ефективність у сучасних умовах [7]. 
Наукові праці О. Бобровського [8] і Н. Сидоренка [9] 
також описували можливості еволюційного розвитку 
цифрового управління й використання електронних 
адміністративних послуг як інструменту для покра-
щення якості державного сервісу. Нарешті, автори 
Д. Попов, О. Котуха і М. Олашин проаналізували, як 
цифровізація бюджетної системи може підвищити 
прозорість державних органів, що є ключовим у за-
безпеченні підзвітності в державному управлінні [10].

Таким чином, останні дослідження щодо обраної 
теми надають комплексне бачення сучасного стану 
й перспектив розвитку діджиталізації публічного 
управління в Україні. Різні погляди, запропонова-
ні дослідниками, збагачують розуміння ролі циф-
рових технологій у модернізації й вдосконаленні 
публічного управління. Разом з тим залишаються 
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не вирішеними проблемні питання в частині існую-
чих проєктів, програм, ініціатив щодо покращення 
діджиталізації публічного управління.

Метою статті є висвітлення ключових особливос-
тей використання стратегій і програм діджиталізації 
публічного управління в Україні в кризових умовах 
і невизначеності. Згідно мети перед дослідженням 
доцільно поставити пені задачі, а саме: провести 
оцінку поточного стану діджиталізації публічно-
го управління України та порівняти її показники 
з європейськими країнами; зробити огляд існуючих 
і найбільш розповсюджених програм діджиталізації 
Україні та розкрити їх плив на рівень діджиталізації 
публічного управління.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) праці вітчизняних і зарубіжних авторів, які за-
ймалися вивченням діджиталізації публічного секто-
ру країни; 2) міжнародні звіти і рейтинги. В процесі 
здійснення дослідження було використано наступні 
наукові методи: економіко-статистичний метод (для 
побудови динаміки міжнародно індексу EGDI та ана-
лізу змін в показниках діджиталізації), порівняльний 
аналіз (для зіставлення України з іншими країнами 
за ключовими показниками діджиталізації), методи 
систематизації (для формування існуючих стратегій 
та програм діджиталізації), логічного узагальнення 
результатів (формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Концепція 
«електронного уряду» або е-урядування з кожним 
роком набуває популярності в Україні, що пов’язано 
з баченням «держави у смартфоні». Це підтверджу-
ється створенням у 2019 році Міністерства цифрової 
трансформації України, основне завдання якого — 
формування й реалізація державної політики у сфе-
рах цифровізації, цифрового розвитку, цифрової 
економіки, електронного урядування, електронної 
демократії, розвитку інформаційного суспільства, 
інформатизації, цифрових навичок та прав громадян, 
а також відкритих даних і національних інформа-
ційних ресурсів [11].

Варто зазначити, що ідею інтеграції інформацій-
них технологій у державне управління вперше за-
пропонував колишній президент США Білл Клінтон 
у 1991 році [6]. Згодом цей термін почав з’являтися 
в офіційних документах, наукових дослідженнях 
і медіа, набуваючи юридичного закріплення. На 
сьогодні законодавство США визначає електронний 
уряд як «використання державними установами 
інтернет-додатків та інших цифрових технологій 
для розширення доступу до державної інформації 
та послуг для громадян і установ, підвищення ефек-
тивності уряду, якості послуг та загальної трансфор-
мації». У контексті різноманітних визначень циф-
ровізації важливо правильно розуміти це поняття, 
особливо з огляду на швидкий розвиток цифрової 
економіки та ключову роль цифрових технологій [6].

З  2003 року Організація Об’єднаних Націй 
(далі — ООН) проводить аналіз розвитку електро-

нного урядування у країнах світу, створивши комп-
лексний показник — Індекс розвитку електронного 
урядування (далі — EGDI). Цей індекс формується 
на основі всебічної оцінки онлайн-послуг, телеко-
мунікаційної інфраструктури й рівня залучення 
громадян у кожній країні. Індекси оновлюються кож-
ні два роки для відображення прогресу цифрового 
врядування й громадської участі. Вони надають по-
рівняльний огляд цифрової трансформації країн та 
рівня електронної участі, що є цінною інформацією 
для політиків, зацікавлених сторін та дослідників.

Європа зарекомендувала себе як світовий лідер 
у трансформації цифрового урядування, більшість 
країн регіону входять до групи з дуже високим EGDI. 
Це досягнення підкреслює роль Європи в установ-
ленні глобальних стандартів електронного уряду, 
оскільки регіон постійно демонструє найвищі середні 
значення індексів EGDI, HCI та TII. Слід додати, 
що HCI (Human Capital Index) оцінює рівень люд-
ського капіталу в країні через освіту, навички та 
здоров’я населення, тоді як TII (Telecommunication 
Infrastructure Index) вимірює якість і доступність 
телекомунікаційної інфраструктури, що є важли-
вими для успішного електронного урядування та 
цифрових послуг.

З моменту запуску Огляду електронного уря-
дування Європа утримує лідерство на глобальних 
чартах, представляючи найбільш розвинене та 
однорідне електронне урядування. Серед 36 євро-
пейських країн у групі з дуже високим EGDI 26 є 
членами ЄС. Серед них особливо виділяються Данія, 
Естонія, Ісландія, Великобританія, Фінляндія, Ні-
дерланди, Німеччина, Швеція, Норвегія та Іспанія, 
причому Німеччина, Норвегія та Іспанія вперше 
досягли найвищого класу (VH) [12]. Дванадцять 
країн (в тому числі Україна) належать до класу V3, 
дев’ять — до класу V2, а п’ять — до класу V1, що 
відображає різні рівні розвитку (табл. 1).

Для порівняння України з лідерами рейтингу на 
рисунку 1 автором показано субіндекси OSI, HCI, 
TII.

У 2024 році Україна досягла індексу EGDI 0,8841, 
що свідчить про значний прогрес у розвитку елек-
тронних послуг, хоча її показники залишаються 
нижчими за більшість розвинених європейських 
країн. Показник OSI (0,9854) в Україні близький до 
рівня таких лідерів, як Данія (0,9992), що свідчить 
про високий рівень доступності онлайн-послуг. Про-
те, за індексом людського капіталу (HCI) Україна 
з показником 0,8428 дещо відстає від таких країн, 
як Ісландія (0,9983) та Фінляндія (0,9791), що під-
креслює важливість розвитку освіти і навичок. Та-
кож індекс телекомунікаційної інфраструктури (TII) 
для України становить 0,8240, що нижче порівня-
но з показниками Ісландії (0,9953) та Нідерландів 
(0,9688), відображаючи необхідність покращення 
телекомунікацій. Отже, хоча Україна вже досягла 
вагомих результатів, подальший розвиток людського 
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капіталу та інфраструктури може суттєво підвищити 
її позиції в цифровому урядуванні.

На власну думку автора, досягнуте Україною 
30‑те місце у світовому рейтингу електронного уря-
дування (EGDI) у 2024 році є свідченням значного 
прогресу в розвитку цифрових послуг і активіза-
ції зусиль уряду щодо діджиталізації. Показники, 
такі як підвищення OSI до 0.9854, свідчать про по-
кращення доступності й якості онлайн-послуг для 
громадян. Хоча існують виклики, зокрема у сфері 
інфраструктури зв’язку, в цілому досягнуті резуль-

тати відкривають великі перспективи для подальшої 
інтеграції нових технологій.

У  рамках цього дослідження варто звернути 
увагу на діючи програми і проєкти діджиталізації 
в державних органах, які сприяють їх прозорості й 
підзвітності. Проект «Дія» став справжнім проривом 
у діджиталізації публічного управління в Україні. 
Започаткований у 2019 році, цей проєкт повністю 
реалізує концепцію «е-урядування», яка покликана 
спростити доступ громадян до державних послуг 
та зменшити бюрократичні бар’єри. Таким чином, 

Таблиця 1
Рейтинг індексу EGDI та його субіндексів станом на 2024 р.

Країна Рейтинг Ранг OSI HCI TII EGDI 
(2024)

EGDI 
(2022)

Данія VH 1 0.9992 0.9966 0.9584 0.9847 0.9717
Естонія VH 2 0.9954 0.9731 0.9497 0.9727 0.9393
Ісландія VH 5 0.9076 0.9983 0.9953 0.9671 0.9410
Велика Британія VH 7 0.9535 0.9747 0.9450 0.9577 0.9138
Фінляндія VH 9 0.9097 0.9791 0.9836 0.9575 0.9533
Нідерланди VH 10 0.9212 0.9715 0.9688 0.9538 0.9384
Німеччина VH 12 0.9238 0.9236 0.9672 0.9382 0.8770
Швеція VH 14 0.8836 0.9868 0.9275 0.9326 0.9410
Норвегія VH 15 0.9117 0.9654 0.9175 0.9315 0.8879
Іспанія VH 17 0.9054 0.9603 0.8961 0.9206 0.8842
Ірландія V3 20 0.8768 0.9599 0.9046 0.9138 0.8567
Литва V3 21 0.8839 0.9631 0.8861 0.9110 0.8745
Австрія V3 22 0.8383 0.9810 0.9003 0.9065 0.8801
Швейцарія V3 26 0.8408 0.9576 0.9026 0.9003 0.8752
Мальта V3 28 0.8749 0.9747 0.8162 0.8886 0.8943
Латвія V3 29 0.8092 0.9660 0.8805 0.8852 0.8599
Україна V3 30 0.9854 0.8428 0.8240 0.8841 0.8029

Джерело: побудовано автором на основі [12]

Рис. 1. Порівняння субіндексів рейтингу EGDI за 2024 рік
Джерело: побудовано автором на основі табл. 1
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«Дія» стала не лише інструментом для покращення 
якості державних послуг, але й важливим елемен-
том трансформації суспільства, що відкриває нові 
можливості для кожного українця. Продовжуючи 
вдосконалюватися, цей проект закладає основи для 
подальшого розвитку діджиталізації в Україні, зо-
крема шляхом інтеграції нових технологій та під-
вищення рівня цифрової грамотності населення.

В таблиці 2 автором представлено систематизо-
вану інформацію про основні діючі проєкти.

Отже, наведена в таблиці 2 інформація свідчить 
про активне впровадження цифрових інструментів 
у різних сферах публічного управління, спрямо-
ваних на покращення прозорості, ефективності й 
підзвітності державних структур. Кожний з проєк-
тів виконує важливу роль у забезпеченні доступу 
громадян до інформації та їхній участі у процесах 
прийняття рішень. Так, ProZorro та СЕТАМ значно 
вдосконалили процеси державних закупівель і ви-
конання судових рішень, підвищуючи довіру до цих 
процесів. Водночас Edata, Open Budget та портал 
відкритих даних розширили можливості громад-
ського контролю над використанням бюджетних 
ресурсів, що відповідає міжнародним стандартам 
прозорості Інтегрована система електронної іден-
тифікації (ID.GOV.UA) та ініціатива «Громадський 
проект» сприяють безпечній електронній взаємодії 
між користувачами та органами влади й залученню 
громадян до розподілу бюджетів на місцевому рівні. 

Вищезазначені програми та ініціативи є важливими 
кроками у розбудові електронного уряду й демокра-
тичних процесів на основі сучасних технологій, що, 
зрештою, сприяє зміцненню довіри до органів влади 
та активному громадянському залученню.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, проведене дослідження дає змогу зро-
бити низку важливих висновків. По-перше, аналіз 
поточного стану цифрових перетворень свідчить 
про певні досягнення, проте показники все ще по-
ступаються тим, що спостерігаються у більшості 
європейських країн. Основні бар’єри залишають-
ся у площині технічного забезпечення, доступно-
сті до цифрових послуг та компетенцій публічних 
службовців. По-друге, огляд програм діджиталізації 
виявив, що найбільш популярними є проєкти на 
кшталт «Дія», які мають значний вплив на рівень 
цифровізації в державному управлінні. Ці програми 
продемонстрували високий потенціал для спрощен-
ня доступу до послуг для громадян, підвищення про-
зорості процесів і оптимізації роботи органів влади. 
Однак їхня успішність значною мірою залежить від 
підтримки з боку уряду та стабільного фінансування.

Загалом, цифровізація публічного управління 
в Україні розвивається динамічно, але для досяг-
нення рівня передових європейських країн потрібні 
подальші інвестиції, удосконалення інфраструктури, 
а також підвищення цифрової грамотності серед 
населення й державних службовців.

Таблиця 2
Основні діючи проєкти та ініціативи в сфері діджиталізації  

публічного управління в Україні
№  Проєкт Опис
1 ProZorro — офіційний портал опри-

люднення інформації про публічні 
закупівлі України

Важливий громадський проєкт, спрямований на забезпечення прозо-
рості в публічних закупівлях. Всі тендери державних структур з 2016 
року проходять через Prozorro, що підвищує ефективність використання 
бюджетних коштів. Система визнана однією з найпрозоріших у світі.

2 СЕТАМ — реалізація державної полі-
тики у сфері примусового виконання 
рішень судів

Проєкт сприяє реалізації державної політики, спрямованої на прозорий 
ринковий процес. Впровадження електронних торгів арештованим май-
ном підвищило ефективність реалізації, зменшивши кількість зривів 
торгів та автоматизувавши процес.

3 Edata — єдиний вебпортал використан-
ня публічних коштів

Портал забезпечує доступ до даних про використання бюджетних ре-
сурсів, що сприяє прозорості фінансової діяльності органів влади та 
громадському контролю.

4 Open Budget — вебпортал бюджету для 
громадян

Офіційний портал, створений для забезпечення прозорості використан-
ня бюджетних коштів. Відповідає міжнародним стандартам та надає 
доступ до даних про бюджетний процес.

5 Єдиний державний вебпортал відкри-
тих даних

Портал призначений для надання доступу до публічної інформації 
у формі відкритих даних, що може бути використано громадськістю.

6 Інтегрована система електронної іден-
тифікації (ID.GOV.UA)

Проєкт, що забезпечує електронну взаємодію та ідентифікацію корис-
тувачів, гарантуючи захист даних та безпечну реєстрацію.

7 Громадський проект — прозорий бю-
джет участі

Проєкт, що дозволяє жителям впливати на розподіл частини місцевого 
бюджету, сприяючи розвитку громади.

Джерело: узагальнено автором на основі [13]
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БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ ПРЕВЕНЦІЇ ПОСТТРАВМАТИЧНОГО  

СТРЕСОВОГО РОЗЛАДУ У ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

SECURITY ASPECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION  
IN THE FIELD OF PREVENTION OF POST-TRAUMATIC  

STRESS DISORDER IN MILITARY PERSONNEL

Анотація. Вступ. Військова служба пов’язана із впливом травматичних стресових чинників, включаючи небезпеки 
в зоні бойових дій, нещасні випадки та інші професійні небезпеки, які можуть піддавати військовий персонал підвищено-
му ризику розвитку посттравматичного стресового розладу (ПТСР). Роль держави у цьому процесі — зменшити негативні 
наслідки ПТСР у групі військовослужбовців, реінтегрувати ветеранів у суспільство через інструменти публічної політики.

Мета — проаналізувати актуальну проблему розвитку посттравматичного стресового розладу серед військовослуж-
бовців та можливості зменшення негативних наслідків війни на комбатанів через механізми державної політики.

Матеріали і методи. Розглянуто основні фактори ризику, що сприяють виникненню ПТСР у військових, включаючи 
специфіку бойових дій, індивідуальні психологічні особливості та соціальні чинники. Проаналізовано сучасні підходи 
до діагностики, профілактики та лікування ПТСР у військовому середовищі. Особлива увага приділяється важливості 
раннього виявлення симптомів та своєчасного надання психологічної допомоги. На основі проведеного дослідження 
запропоновано комплексний підхід до зниження ризиків розвитку ПТСР, який включає психоедукацію, психотерапе-
втичні втручання та соціальну підтримку. Отримання результатів вибудовується на основоположних положеннях науки 
публічного управління, психології. Методологічний інструментарій передбачає використання як загальнонаукових ме-
тодів пізнання, так і спеціальних. У процесі дослідження використано такі методи дослідження як діалектичний, метод 
систематизації, метод аналізу та синтезу, метод узагальнення.

Результати. Дослідження підкреслює важливість раннього виявлення симптомів ПТСР та своєчасного надання психо-
логічної допомоги для запобігання розвитку хронічних форм розладу та покращення якості життя військовослужбовців. 
Необхідно впроваджувати комплексні програми профілактики та лікування ПТСР, які включають психоедукацію, психо-
терапію, соціальну підтримку та, за необхідності, медикаментозне лікування.

Перспективи. У статті наголошено на необхідності подальшого вивчення довгострокових наслідків ПТСР для військо-
вослужбовців та розробки ефективних стратегій подолання цього розладу.
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Summary. Introduction. Military service is associated with the impact of traumatic stress factors, including dangers in the 
combat zone, accidents and other occupational hazards that can expose military personnel to an increased risk of developing 
post-traumatic stress disorder (PTSD). The role of the state in this process is to reduce the negative consequences of PTSD in 
a group of military personnel, reintegrate veterans into society through public policy tools.

The aim is to analyze the current problem of the development of post-traumatic stress disorder among military personnel 
and the possibilities of reducing the negative consequences of war on combatants through state policy mechanisms.

Materials and methods. The main risk factors contributing to the occurrence of PTSD in the military are considered, includ-
ing the specifics of combat operations, individual psychological characteristics and social factors. Modern approaches to the 
diagnosis, prevention and treatment of PTSD in a military environment are analyzed. Special attention is paid to the importance 
of early detection of symptoms and timely provision of psychological assistance. Based on the conducted research, a compre-
hensive approach to reducing the risks of developing PTSD is proposed, which includes psychoeducation, psychotherapeutic 
interventions and social support. Obtaining results is built on the fundamental principles of public administration science, 
psychology. The methodological toolkit involves the use of both general scientific methods of cognition and special ones. The 
following research methods were used in the research process: dialectical, systematization method, analysis and synthesis 
method, generalization method.

Results. The study emphasizes the importance of early detection of PTSD symptoms and timely provision of psychological 
assistance to prevent the development of chronic forms of the disorder and improve the quality of life of servicemen. It is 
necessary to implement comprehensive programs for the prevention and treatment of PTSD, which include psychoeducation, 
psychotherapy, social support and, if necessary, drug treatment.

Prospects. The article emphasizes the need for further study of the long-term consequences of PTSD for military personnel 
and the development of effective strategies for overcoming this disorder.

Key words: public administration, public policy, traumatic events, military leadership, post-traumatic stress disorder, mil-
itary personnel, psychological trauma, stress, combat conditions, security, public administration mechanisms, state security.

Вступ. Російська військова агресія спричинила 
значний вплив на різноманітні аспекти сус-

пільного життя, порушивши відчуття безпеки та 
викликавши інтенсивний стрес серед населення. 
Психологічні наслідки цього стресу становлять по-
тенційну загрозу для психічного здоров’я як дітей, 
так і дорослих. Особливо вразливими до розвитку 
посттравматичного стресового розладу (ПТСР) є осо-
би, які безпосередньо зазнали впливу травматичних 
подій або були їх свідками.

У контексті поточного конфлікту військовослуж-
бовці представляють одну з найбільш вразливих 
груп населення [17]. Постійний вплив небезпечних 
для життя ситуацій, участь у бойових діях та перебу-
вання в екстремальних умовах значно підвищують 
ризик розвитку ПТСР у цій когорті.

ПТСР у військовослужбовців виникає внаслідок 
експозиції до травматичних подій, характерних для 
військової служби, таких як участь у бойових діях, 
вплив вибухів, отримання поранень та втрата по-
братимів [1–2; 5–6]. Симптоматика ПТСР включає 
повторне переживання травматичного досвіду, нічні 
кошмари, підвищену тривожність, депресивні стани 
та гіперзбудливість. Ці симптоми можуть суттєво об-
межувати функціональні можливості військовослуж-
бовців та негативно впливати на якість їхнього життя.

Актуальність дослідження ПТСР у військовос-
лужбовців обумовлена високою поширеністю цього 
розладу та його значним впливом на психосоціальне 

функціонування даної групи. Розробка ефективних 
стратегій профілактики, діагностики та лікування 
ПТСР у військовослужбовців є нагальною потребою 
сучасної військової психології та психіатрії.

Виклад основного матеріалу. Дослідження 
[4; 20] демонструють значущий негативний вплив 
стресу на психоемоційний та фізіологічний стан 
військовослужбовців. Цей вплив може мати довго-
тривалі наслідки для їхнього соматичного здоров’я 
та соціального функціонування.

Специфіка військової служби характеризується 
інтенсивними фізичними та психологічними наван-
таженнями, а також тривалими періодами соціальної 
депривації, зокрема обмеженням контактів з роди-
ною та близьким соціальним оточенням. Ці фактори 
потенційно призводять до виникнення почуття соці-
альної ізоляції та самотності, що, в свою чергу, може 
бути істотним джерелом хронічного стресу.

Крім того, виконання службових обов’язків ча-
сто вимагає від військовослужбовців дій, які можуть 
вступати в конфлікт з їхніми особистими моральни-
ми принципами або етичними нормами. Такі ситу-
ації створюють підґрунтя для розвитку морального 
дистресу та посилюють загальний рівень психоло-
гічного напруження.

Сучасна дефініція визначає ПТСР як виснаж-
ливий дезадаптивний психічний розлад, що ха-
рактеризується комплексом симптомів, що вклю-
чають повторне переживання травматичної події, 
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уникнення пов’язаних із травмою стимулів, нега-
тивні зміни в когнітивній сфері та емоційному стані, 
а також стійке підвищення збудливості. Важливо 
зазначити, що ці симптоми зберігаються протягом 
тривалого періоду — місяців або навіть років після 
пережитої тяжкої травми.

Термін «травма» у контексті ПТСР використо-
вується для опису специфічних типів переживань, 
які спричиняють інтенсивний стрес. Однак важливо 
розуміти, що не всі стресові події класифікуються як 
травма, здатна призвести до розвитку ПТСР. Для 
провокування цього екстремального стану травма-
тична подія повинна мати певні характеристики: 
вона має бути шоковою та становити реальну загрозу 
життю або безпеці індивіда.

Зазначена концептуалізація ПТСР підкреслює 
важливість диференціації між загальними стресо-
вими подіями та травматичними переживаннями, 
які потенційно можуть призвести до розвитку цього 
розладу. Таке розуміння є критичним для точної 
діагностики та розробки ефективних стратегій лі-
кування ПТСР [7].

Згідно з епідеміологічними дослідженнями, по-
ширеність ПТСР у загальній популяції в мирних 
умовах є відносно низькою та становить 6–8%. Варто 
зазначити, що клінічні прояви цього розладу зазви-
чай маніфестують протягом 6 місяців після впливу 
травматичної події [9].

До недавнього часу перелік основних травма-
тичних подій для України включав такі фактори: 
стихійні лиха, пожежі, дорожньо-транспортні при-
годи, пограбування, авіакатастрофи, встановлення 
несприятливого для життя медичного діагнозу, по-
ранення або смерть близьких.

Однак сучасні клінічні спостереження та дослі-
дження демонструють, що ПТСР має вищу частоту 
виникнення серед осіб, які зазнали впливу специ-
фічних травматичних факторів. До них належать 
безпосередня участь у бойових діях, перебування 
в окупації, життя під постійними обстрілами або 
в регіонах із частими повітряними тривогами. Крім 
того, підвищений ризик розвитку ПТСР спостері-
гається у осіб, які пережили фізичне чи сексуальне 
насильство, були свідками насильницької смерті або 
катувань [7].

Відповідно до сучасних вітчизняних епідеміо-
логічних досліджень, поширеність ПТСР в Україні 
сягає близько 25%, викликаючи особливе занепоко-
єння, враховуючи, що майже половина населення 
країни (57%) знаходиться в зоні підвищеного ризику 
розвитку ПТСР [9].

Дослідження впливу ПТСР на психічне здоров’я 
військовослужбовців виявило значну поширеність 
цього розладу серед ветеранів. Емпірично підтвер-
джено, що наявність бойових травм суттєво підвищує 
ризик розвитку ПТСР у військовослужбовців. У ході 
досліджень виявлено гендерні відмінності у поши-
реності ПТСР, зокрема, встановлено вищу частоту 

цього розладу серед жінок порівняно з чоловіками, 
що підкреслює необхідність врахування гендерних 
аспектів при розробці та імплементації терапевтич-
них програм [15].

Вивчення потенціалу застосування технологій 
віртуальної реальності у лікуванні ПТСР свідчить 
про ефективність цього методу у редукції симптомів 
ПТСР, що відкриває нові перспективи в терапії цього 
розладу [18].

Систематичний аналіз ефективності когнітивно-
поведінкової терапії у лікуванні ПТСР підтверджує 
її високу ефективність у зменшенні симптоматики 
ПТСР, що обґрунтовує доцільність її застосування 
як першої лінії терапії цього розладу [21].

Етіологічні фактори ПТСР не обмежуються лише 
безпосереднім переживанням воєнної агресії, фізич-
ного насильства чи тяжких страждань. Дослідження 
вказують на те, що високий рівень тривоги, депресії, 
хронічного стресу та персистуючі симптоми, пов’я-
зані з травматичним досвідом, також можуть висту-
пати як значущі провокувальні чинники у розвитку 
ПТСР [12].

Патофізіологічний механізм розвитку ПТСР є 
комплексним і включає низку нейробіологічних по-
рушень. Основою виникнення ПТСР вважають дис-
регуляцію гіпоталамо-гіпофізарно-наднирникової 
осі, що супроводжується розвитком системного за-
палення, порушенням процесів нейротрансмісії та 
значними змінами нейротрофічної функції [13].

Нейровізуалізаційні та нейрофізіологічні дослі-
дження демонструють, що при ПТСР основні струк-
турні та функціональні зміни локалізуються пере-
важно в чотирьох ключових зонах головного мозку, 
що відіграють критичну роль у регуляції емоцій, 
формуванні пам’яті, оцінці загрози та реакції на 
стрес, а саме, префронтальній корі, гіпокампі, гіпо-
таламусі та мигдалеподібному тілі.

Префронтальна кора, яка у здоровому стані забез-
печує складне мислення, прийняття рішень та адек-
ватну поведінку, при ПТСР демонструє дисфункцію 
когнітивних процесів, порушення прийняття рішень 
та неадекватне реагування на ситуації. Гіпокамп, 
відповідальний за передачу та зберігання інфор-
мації у вигляді пам’яті в нормі, при ПТСР характе-
ризується порушенням функціонування механізмів 
пам’яті та труднощами з відновленням спогадів.

Мигдалеподібне тіло, яке в здоровому стані ак-
тивує реакцію «бий або біжи» у відповідь на реальну 
небезпеку, при ПТСР викликає цю реакцію у від-
повідь на спогади або думки про небезпеку. Гіпо-
таламус, що зазвичай регулює виділення гормонів 
(зокрема, кортизолу) для подолання стресу, при 
ПТСР демонструє гіперактивність, що призводить до 
дисбалансу гормонів та посилення стресу і тривоги.

ПТСР характеризується глибоким і всеохоплюю-
чим впливом на життя індивіда, що виходить далеко 
за межі звичайних порушень настрою. Цей розлад 
має потенціал суттєво порушити функціонування 
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особистості у різних сферах життя, включаючи про-
фесійну діяльність, міжособистісні стосунки, загаль-
ний стан здоров’я та здатність отримувати задово-
лення від повсякденної активності.

Нейробіологічні дослідження демонструють, що 
при ПТСР відбуваються значні зміни у функціону-
ванні мозку, зокрема у системах оцінки загрози та 
реагування на стрес. Після припинення дії трав-
матичного фактора мозок осіб з ПТСР продовжує 
переоцінювати рівень потенційної небезпеки в на-
вколишньому середовищі. Ця персистуюча гіперак-
тивація систем реагування на загрозу призводить 
до нездатності мозку самостійно повернутися до 
нормального функціонального стану [13].

Як наслідок, у пацієнтів з ПТСР спостерігається 
тенденція до помилкової інтерпретації нейтральних 
стимулів як потенційно загрозливих, що призводить 
до сприйняття навколишнього світу як надзвичайно 
небезпечного.

Етіологія ПТСР у військовослужбовців безпосе-
редньо пов’язана з експозицією до травматичних 
подій, характерних для умов військової служби. Такі 
події включають, але не обмежуються, участю в ак-
тивних бойових діях, перебуванням під обстрілами 
та вибухами, отриманням поранень та втратою бо-
йових побратимів. Особливо високий ризик розвитку 
ПТСР та його потенційно тяжких наслідків спосте-
рігається серед військовослужбовців, які мали три-
валий досвід перебування в зоні активних бойових 
дій. У цій когорті поширеність ПТСР може досягати 
значних показників, а його клінічні прояви можуть 
мати більш виражений та комплексний характер, 
що суттєво впливає на загальне функціонування та 
якість життя постраждалих.

Симптоматика ПТСР зазвичай маніфестує 
невдовзі після травматичної події, хоча в деяких 
випадках може спостерігатися відтермінований 
початок — через кілька місяців або навіть років. 
Відповідно до сучасних діагностичних критеріїв, 
виокремлюють чотири основні кластери симптомів 
ПТСР:

	– повторне переживання травматичної події;
	– уникнення стимулів, асоційованих із травмою;
	– негативні зміни в когніціях та настрої;
	– гіперзбудження.

Повторне переживання травматичної події харак-
теризується інтрузивними, надзвичайно реалістич-
ними та лякаючими спогадами, які проявляються 
у формі нічних кошмарів або флешбеків та можуть 
бути спровоковані специфічними тригерами (зву-
ковими, візуальними чи тактильними стимулами).

Уникнення є характерною захисною реакцією, 
при якій особи з ПТСР підсвідомо намагаються уни-
кати ситуацій, об’єктів чи діяльності, що асоціюють-
ся з травматичною подією та включають уникнення 
перебування в натовпі, керування транспортними 
засобами, перегляду новин чи фільмів, феєрверків 
або обговорення травматичного досвіду.

Негативні зміни в когніціях та настрої проявля-
ються у зростанні кількості й інтенсивності нега-
тивних думок, емоцій порівняно з до-травматичним 
періодом, та можуть включати анестезію позитивних 
емоцій, труднощі у відчутті любові чи співчуття, 
втрату інтересу до раніше приємних активностей.

Гіперзбудження характеризується постійним 
станом «бойової готовності», що супроводжується 
підвищеною дратівливістю, проблемами зі сном, 
труднощами з концентрацією уваги та гіпервігілант-
ністю. Додатково, особи з ПТСР часто відчувають 
інтенсивні емоції сорому, провини та безпорадності, 
які ускладнюють клінічну картину та процес від-
новлення.

Розуміння цього комплексного симптомокомплек-
су є критичним для точної діагностики та розробки 
ефективних терапевтичних стратегій для пацієнтів 
з ПТСР.

До факторів, які суттєво впливають на розви-
ток посттравматичного стресового розладу (ПТСР) 
у військовослужбовців, належать: участь у бойових 
діях, інвалідність внаслідок травми або поранення, 
наявність соматичних захворювань та відсутність 
соціальної підтримки після демобілізації [3; 8].

Дослідження Nassif T. виявило, що рівень уваги/
усвідомленості, бойовий досвід та мотивація військо-
вослужбовця мають значний вплив на прояви психо-
патологічних симптомів. Зокрема, встановлено, що 
низький рівень усвідомленості у військовослужбовців 
корелює з ризикованою поведінкою (домінантність, 
безтурботність, жорсткість) та асоціюється з більш 
вираженими симптомами ПТСР, які супроводжують-
ся значними порушеннями функцій різних систем 
організму [13].

Здатність до реакції на внутрішній досвід, тобто 
спроможність розрізняти і відчувати власні емоції, 
думки та фізіологічні реакції на травматичні події 
без їх приховування чи ігнорування, є ключовим 
компонентом усвідомленості. Ця навичка сприяє 
ефективному подоланню травматичного досвіду та 
стресу, а також підтримці психічного здоров’я вій-
ськовослужбовців [14].

Загалом, усвідомленість сприяє розвитку саморе-
гуляції, що є особливо цінною навичкою для осіб, які 
пережили травматичні події. Ця стратегія дозволяє 
контролювати емоційні та когнітивно-поведінкові 
реакції. Навпаки, відсутність або зниження само-
контролю у військовослужбовців може провокувати 
прояви агресії, зловживання алкоголем та нарко-
тичними речовинами з подальшим розвитком за-
лежності [13; 14].

Автором Sija J van der Wal було досліджено фак-
тори ризику, пов’язані з симптомами ПТСР у вій-
ськовослужбовців після участі у бойових діях, та 
особливості цих симптомів [19]. Оцінка симптомів 
ПТСР проводилась за допомогою аналізу шкали 
самооцінки ПТСР (SRIP) від перших проявів до 10 
років після участі у бойових діях.
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Дослідження виявило чотири варіанти розвитку 
симптомів:
	– у 85% військовослужбовців спостерігався стійкий 

варіант, при якому симптоми ПТСР зберігались 
протягом 10 років;

	– у 6% військовослужбовців стан покращився, і спо-
стерігалось полегшення симптомів;

	– у 2% військовослужбовців симптоми повністю 
зникли;

	– у 7% спостерігався відстрочений початок ПТСР, 
коли військовослужбовці підтримували психічну 
стійкість протягом певного часу, але згодом симп-
томи проявлялись.
Дослідження виявило групу військовослужбовців, 

у яких спостерігалось наростання симптомів ПТСР, 
які не зменшувались під впливом існуючих про-
грам підтримки психічного здоров’я. Це вказує на 
необхідність впровадження альтернативних методів 
лікування для цієї групи, які можуть потребувати 
більш індивідуалізованих та комплексних підходів 
для підтримки психічного здоров’я [19].

Протягом тривалого періоду науковцями до-
сліджувались основні симптоми, пов’язані з ПТСР, 
які можуть стати стійкими і тривати роками. ПТСР 
асоціюється з довготривалими нейробіологічними 
змінами та супутніми захворюваннями, що можуть 
впливати на фізичне та психічне здоров’я, особливо 
якщо особа не отримала або не звернулась вчасно за 
медичною допомогою [10].

Дослідження [22] демонструють, що коморбід-
ні стани, які супроводжують ПТСР, ускладнюють 
тяжкість розладу. Крім того, наявність алкогольної 
або наркотичної залежності впливає на тривалість 
лікування. Значущим фактором є врахування інших 
психічних розладів та всіх супутніх симптомів під 
час терапії ПТСР. Важливо, щоб мультидисциплі-
нарна команда, що складається з медичних пси-
хологів, психотерапевтів та психіатрів, проводила 
комплексну оцінку наявності психічних розладів та 
обирала відповідні терапевтичні підходи.

Рівень проявів ПТСР у військовослужбовців вияв-
ляється вищим порівняно з цивільними особами. Це 
є наслідком впливу бойових дій, тяжких умов служ-
би та стресових ситуацій, з якими вони стикаються 
під час виконання службових обов’язків. ПТСР має 
значні соціальні та економічні наслідки. За даними 
Harpel K. L. [11], пацієнти з ПТСР можуть частіше 
використовувати медичні послуги, що може бути 

пов’язано зі збільшеним ризиком розвитку різних 
фізичних та супутніх захворювань.

Варто зазначити, що реальна поширеність ПТСР 
серед військовослужбовців та ветеранів може бути 
вищою, ніж представлено в літературних джере-
лах. Згідно з наявними даними, задекларована 
поширеність ПТСР коливається в межах 13–20%. 
Однак, як стверджують дослідники [16], і ми поді-
ляємо цю думку, існує ймовірність заниження цих 
показників. Це може бути пов’язано з тенденцією 
військовослужбовців приховувати симптоми ПТСР 
через побоювання, що їх розкриття може негативно 
вплинути на кар’єрне просування. Таким чином, 
реальна епідеміологічна картина ПТСР у військовій 
популяції може бути більш значущою, ніж відобра-
жено у наявних статистичних даних.

Описані нейробіологічні зміни при ПТСР демон-
струють комплексний вплив травматичного досвіду 
на функціонування мозку, що підкреслює важливість 
своєчасної діагностики та лікування цього розладу. 
Розуміння цих нейрокогнітивних змін є критичним 
для розробки ефективних терапевтичних стратегій, 
спрямованих на нормалізацію процесів обробки ін-
формації про загрозу та відновлення адаптивного 
функціонування у пацієнтів з ПТСР.

Висновки. Таким чином, військовослужбовці під-
даються підвищеному ризику розвитку ПТСР через 
специфіку їхньої професійної діяльності, пов’язаної 
з бойовими діями, травматичними подіями та стре-
совими ситуаціями. Основними факторами ризику 
виступають інтенсивність та тривалість бойових дій, 
попередній досвід травматичних подій, індивідуальні 
психологічні особливості, рівень соціальної підтримки 
та доступність психологічної допомоги.

Дослідження підкреслює важливість раннього 
виявлення симптомів ПТСР та своєчасного надання 
психологічної допомоги для запобігання розвитку 
хронічних форм розладу та покращення якості жит-
тя військовослужбовців. Необхідно впроваджувати 
комплексні програми профілактики та лікування 
ПТСР, які включають психоедукацію, психотерапію, 
соціальну підтримку та, за необхідності, медикамен-
тозне лікування.

Отримані результати вказують на потребу в по-
дальших дослідженнях, спрямованих на розробку 
ефективних методів скринінгу, вдосконалення тера-
певтичних підходів та вивчення довгострокових на-
слідків ПТСР для військовослужбовців та їхніх сімей.
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ІНСТРУМЕНТИ ДЕРЖАВНОГО ВПЛИВУ  
НА РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК

INSTRUMENTS OF STATE INFLUENCE  
ON REGIONAL DEVELOPMENT

Анотація. Вступ. В умовах сучасних викликів, таких як економічна нерівність між регіонами, демографічні пробле-
ми, нерівномірний доступ до ресурсів і послуг, важливим є пошук інструментів, які можуть забезпечити рівноправний 
розвиток усіх територій. Незважаючи на вже існуючі інструменти та засоби державного регулювання регіонального 
розвитку, такі як податкові преференції, дотації, цільові програми та інвестиції в інфраструктуру, залишається питання 
їх ефективності. Таким чином, постає необхідність у поглибленому дослідженні та вдосконаленні існуючих інструментів 
державного впливу, а також розробці нових підходів, які дозволять вирішити питання регіональних диспропорцій та 
забезпечити сталий розвиток усіх регіонів країни.

Мета. Метою дослідження є розроблення пропозицій щодо оптимізації державного впливу на регіональний розвиток 
на основі вивчення особливостей та інструментів такого впливу.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження включають нормативно-правові акти; статистичні дані; наукові праці та 
аналітичні дослідження. Методи дослідження: аналіз нормативно-правової бази; порівняльний та статистичний аналіз. 
Комбінація цих методів дозволяє отримати цілісну картину впливу державних інструментів на розвиток регіонів і вияви-
ти найбільш дієві механізми, що сприяють вирівнюванню соціально-економічного стану регіонів.

Результати. До основних інструментів державного впливу на регіональний розвиток в  статті віднесено: фіскальні 
інструменти; державні інвестиції в  інфраструктуру; цільові державні програми розвитку регіонів; децентралізація як 
інструмент регіонального розвитку; публічно-приватне партнерство; регіональні агентства розвитку. Розглянуто клю-
чові законодавчі акти, що регулюють регіональну політику в Україні: Конституція України; закони України «Про засади 
державної регіональної політики», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад», «Про державно-приватне партнерство»; Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2027 року. 
Проаналізовано дані, що ілюструють економічні, демографічні та соціальні тенденції в регіонах. Визначено проблеми, 
які ускладнюють досягнення очікуваних результатів впливу держави на регіональний розвиток. Представлено пропози-
ції щодо оптимізації державного впливу на регіональний розвиток.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на особливостях кращих практик 
зарубіжного досвіду державного впливу на регіональний розвиток з метою впровадження його в Україні.

Ключові слова: інструменти, державний вплив, регіональний розвиток, регіони, держава, територіальні громади, 
законодавчі акти.

Summary. Introduction. In the conditions of modern challenges, such as economic inequality between regions, demographic 
problems, uneven access to resources and services, it is important to find tools that can ensure equal development of all terri-
tories. Despite the already existing mechanisms of state regulation of regional development, such as tax preferences, subsidies, 
targeted programs and investments in infrastructure, the question of their effectiveness remains. Thus, there is a need for in-
depth research and improvement of existing instruments of state influence, as well as the development of new approaches that 
will allow solving the issue of regional disparities and ensuring sustainable development of all regions of the country.
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Purpose. The purpose of the study is to develop proposals for optimizing state influence on regional development based on 
the study of the features and tools of such influence.

Materials and methods. Research materials include normative legal acts; statistical data; scientific works and analytical 
studies. Research methods: analysis of the legal framework; comparative and statistical analysis. The combination of these 
methods makes it possible to obtain a complete picture of the influence of state instruments on the development of regions and 
to identify the most effective mechanisms that contribute to the equalization of the socio-economic status of regions.

Results. The main instruments of state influence on regional development in the article include: fiscal instruments; state 
investments in infrastructure; target state programs for the development of regions; decentralization as a tool of regional devel-
opment; public-private partnership; regional development agencies. The key legislative acts regulating regional policy in Ukraine 
were considered: the Constitution of Ukraine; laws of Ukraine “On the principles of state regional policy”, “On stimulating the 
development of regions”, “On the voluntary association of territorial communities”, “On public-private partnership”; State regional 
development strategy for the period until 2027. Statistical data illustrating economic, demographic and social trends in the re-
gions were analyzed. Problems have been identified that make it difficult to achieve the expected results of the state’s influence 
on regional development. Proposals for improving state influence on regional development are presented.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the features of the best practices of foreign 
experience of state influence on regional development with the aim of implementing it in Ukraine.

Key words: tools, state influence, regional development, regions, state, territorial communities, legislative acts.

Постановка проблеми. В умовах сучасних 
викликів, таких як економічна нерівність між 

регіонами, демографічні проблеми, нерівномірний 
доступ до ресурсів і послуг, важливим є пошук ін-
струментів, які можуть забезпечити рівноправний 
розвиток усіх територій. Сучасна держава повин-
на забезпечувати не лише рівномірне економічне 
зростання, але й соціальну стабільність та підви-
щення якості життя громадян у всіх регіонах.

Незважаючи на вже існуючі інструменти держав-
ного регулювання регіонального розвитку, такі як 
податкові преференції, дотації, цільові програми та 
інвестиції в інфраструктуру, залишається питання 
їх ефективності. Деякі регіони продовжують демон-
струвати відставання у розвитку через неефективне 
використання ресурсів, недостатню координацію 
між центральною та регіональною владою, а також 
через зовнішні економічні та соціальні фактори. 
Таким чином, постає необхідність у поглибленому 
дослідженні та вдосконаленні існуючих інструментів 
державного впливу, а також розробці нових підхо-
дів, які дозволять вирішити питання регіональних 
диспропорцій та забезпечити сталий розвиток усіх 
регіонів країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематику державного впливу на регіональ-
ний розвиток досліджують такі науковці як Борщев-
ський В. [1], Готра В. [4], Крайник О. [3], Котов І. 
[2], Куропас І. [2], Матвеєв Є. [2], Микита О. [2], 
Пітюлич М. [4], Побережник Г. [4], Чубарь О. [4] 
та ін. У своїх публікаціях дослідники розглядають 
теоретичні основи управління сталим розвитком 
територіальних громад, вивчають особливості ін-
новаційних інструментів місцевого економічного 
розвитку, виокремлюють питання налагодження 
ефективного управління громадами в сучасних геопо-
літичних реаліях, досліджують фактори підвищення 
фінансової спроможності та розвитку територіальних 
громад в умовах сучасних викликів, опрацьовують 

питання фінансування розвитку територіальних 
громад в умовах децентралізації. Проте в сучасних 
умовах питання ефективності державного впливу 
на регіональний розвиток та інструментів, за до-
помогою яких держава впливає на цей розвиток, 
потребує додаткових наукових досліджень з огляду 
на ті трансформації, які спостерігаються нині в укра-
їнській державі.

Метою статті є розроблення пропозицій щодо 
оптимізації державного впливу на регіональний 
розвиток на основі вивчення особливостей та інстру-
ментів такого впливу.

Матеріали і методи. Для дослідження проблеми 
впливу держави на регіональний розвиток у статті 
використовується комплексний підхід, що поєднує 
як кількісні, так і якісні методи аналізу. Матеріали 
дослідження включають нормативно-правові акти 
(досліджуються законодавчі документи, що регулю-
ють політику регіонального розвитку, такі як закони 
про децентралізацію, інвестиційні програми, доку-
менти стратегічного планування); статистичні дані 
(аналізуються показники регіонального економічного 
розвитку (ВВП на душу населення, рівень безробіття, 
середня заробітна плата, обсяги інвестицій в регіони), 
що отримані з офіційних джерел, таких як Державна 
служба статистики України); наукові праці та ана-
літичні дослідження (використані наукові роботи, 
які присвячені теоретичним і практичним аспектам 
державного регулювання регіональної економіки та 
регіонального розвитку).

У процесі проведення дослідження використа-
но такі методи: аналізу нормативно-правової бази 
(дозволяє оцінити чинні інструменти державного 
впливу на регіональний розвиток з точки зору їхньої 
ефективності та відповідності сучасним викликам, 
а також вплив законодавчих ініціатив на розвиток 
окремих регіонів та їхню інтеграцію в загальну еко-
номічну систему країни); порівняльного аналізу (по-
рівняння використання інструментів державного ре-
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гулювання в різних регіонах дозволяє виявити кращі 
практики та розробити рекомендації щодо їх впро-
вадження в інших областях); статистичного аналізу 
(на основі зібраних даних здійснюється кількісне 
дослідження регіональних економічних показників 
з метою виявлення основних тенденцій, проблемних 
зон та диспропорцій у розвитку регіонів).

Комбінація цих методів дозволяє отримати ці-
лісну картину впливу держави на розвиток регіонів 
і виявити найбільш дієві інструменти, що сприяють 
вирівнюванню соціально-економічного стану регіонів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Державне регулювання регіонального розвитку ві-
діграє критично важливу роль у забезпеченні зба-
лансованого зростання економіки та підвищенні 
якості життя громадян у різних частинах країни. 
Однією з основних цілей такої політики є подолання 
регіональних диспропорцій та стимулювання роз-
витку відсталих регіонів, що дозволяє уникати кон-
центрації економічної активності лише у великих 
центрах і забезпечувати рівномірний розвиток те-
риторій. У цьому контексті важливими є ефективні 
інструменти державного впливу, які спрямовані на 
стимулювання економічної активності, модерніза-
цію інфраструктури, а також вирішення соціально-
економічних проблем окремих регіонів.

До основних інструментів державного впливу на 
регіональний розвиток слід віднести наступні:

1. Фіскальні інструменти, метою яких є забезпе-
чення рівного розподілу державних ресурсів та ство-
рення умов для економічного зростання в регіонах. 
До них відносять:

	– бюджетне вирівнювання: механізм перерозподілу 
фінансових ресурсів, який дозволяє слабшим у фі-
нансовому плані регіонам отримувати додаткові 
кошти з державного бюджету для забезпечення 
базових соціальних послуг. Це допомагає змен-
шити економічні нерівності та підвищити рівень 
життя населення у віддалених або економічно 
відсталих регіонах;

	– податкові преференції: уряд може запроваджувати 
податкові пільги для підприємств, які ведуть ді-
яльність у слаборозвинених регіонах, стимулюючи 
інвестиції та економічну активність. Це включає 
зменшення ставок податку на прибуток, зниження 
ПДВ або інших податків для нових бізнесів, що 
створює привабливі умови для розвитку підпри-
ємництва та залучення інвестицій.
2. Державні інвестиції в інфраструктуру. Модер-

нізація інфраструктури є основою для економічного 
зростання, оскільки забезпечує доступ до ринків, 
знижує транспортні витрати та підвищує конкурен-
тоспроможність регіональних економік. А саме,

	– розвиток транспортної інфраструктури: будівниц-
тво нових автомобільних та залізничних доріг, 
модернізація портів і аеропортів, що дозволяє 
регіонам краще інтегруватися у національні та 
міжнародні транспортні мережі;

	– інвестиції в енергетичну інфраструктуру: забезпе-
чення регіонів стабільним енергопостачанням є 
основою для розвитку виробничих секторів еконо-
міки. Уряд інвестує у будівництво нових електро-
станцій, ліній електропередачі та модернізацію 
енергетичних систем для підвищення ефективності 
використання енергоресурсів;

	– розвиток комунікаційної інфраструктури: підклю-
чення регіонів до високошвидкісного інтернету 
та покращення телекомунікаційних послуг спри-
яє залученню інноваційного бізнесу та розвитку 
цифрової економіки, що є важливим чинником 
для сучасного розвитку регіонів.
3. Цільові державні програми розвитку регіонів. 

Такі програми враховують специфіку окремих регі-
онів і включають:
	– програми підтримки сільських територій: перед-

бачають розвиток сільськогосподарської інфра-
структури, підтримку фермерських господарств, 
створення умов для зайнятості та розвиток соці-
альної інфраструктури (школи, лікарні, культурні 
заклади) у сільській місцевості.

	– програми розвитку промислових зон: спрямова-
ні на залучення інвестицій у створення нових 
підприємств, розвиток промислових кластерів та 
інноваційних технологій у промислово відсталих 
регіонах. Це дозволяє диверсифікувати економіку 
регіонів і створити нові робочі місця.

	– екологічні програми: у регіонах із загостреними 
екологічними проблемами (забруднення пові-
тря, ґрунтів, водних ресурсів) уряд впроваджує 
спеціальні програми з екологічної модернізації 
підприємств, охорони навколишнього середовища 
та впровадження відновлюваних джерел енергії.
4. Децентралізація як інструмент регіонального 

розвитку. Цей підхід дозволяє місцевим громадам 
самостійно визначати пріоритети розвитку, керу-
вати фінансами та вирішувати нагальні проблеми. 
Основні переваги:
	– підвищення ефективності управління: місцеві 

органи влади мають краще розуміння потреб свого 
регіону, що дозволяє швидше і точніше реагувати 
на виклики;

	– залучення громадськості до прийняття рішень: 
децентралізація сприяє підвищенню рівня про-
зорості та відповідальності місцевої влади, адже 
громадяни беруть активнішу участь у плануванні 
розвитку своїх регіонів;

	– посилення регіональної самостійності: громади 
отримують більше фінансових ресурсів, що доз-
воляє їм більш ефективно реалізовувати проек-
ти з розвитку інфраструктури, соціальної сфери, 
екології тощо.
5. Публічно-приватне партнерство. Цей механізм 

дозволяє залучати приватні інвестиції для будівниц-
тва інфраструктурних об’єктів, таких як дороги, шко-
ли, лікарні, та забезпечує взаємну вигоду для обох 
сторін. У рамках публічно-приватного партнерства 
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держава надає гарантії та пільги, а приватні компа-
нії вкладають капітал у довгострокові проекти, що 
приносить користь місцевим громадам та сприяє 
створенню нових робочих місць.

6. Регіональні агентства розвитку. Ці організації 
відповідають за розробку та впровадження регіо-
нальних стратегій, залучення інвестицій, коорди-
націю між урядовими структурами та приватним 
сектором. Вони забезпечують виконання державних 
програм на регіональному рівні та підтримують роз-
виток малого і середнього бізнесу.

Розглянемо ключові законодавчі акти, що регу-
люють регіональну політику в Україні. Насампе-
ред, це Конституція України, яка є основним доку-
ментом, що закладає правові основи для реалізації 
державної політики в сфері регіонального розвитку. 
Зокрема, статті 132 та 133 визначають принципи 
територіального устрою України та підкреслюють 
необхідність забезпечення економічного розвитку 
та соціальної рівності регіонів [5]. Важливим аспек-
том є закріплення принципу децентралізації, який 
надає більше повноважень місцевим органам само-
врядування для самостійного управління ресурсами.

Закон України «Про засади державної регіональ-
ної політики» від 2015 року є основою для регулюван-
ня державної регіональної політики [6]. Він визначає 
принципи та цілі державного управління регіональ-
ним розвитком, серед яких: економічне вирівнюван-
ня регіонів, збалансований розвиток, підтримка від-
сталих територій, створення умов для самостійного 
економічного розвитку регіонів. Закон також регулює 
механізми фінансування програм регіонального роз-
витку, впровадження інструментів бюджетного вирів-
нювання та надання державних субвенцій.

Закон України «Про стимулювання розвитку ре-
гіонів» (2005 р.) встановлює механізми підтримки 
депресивних регіонів [7] визначає критерії відне-
сення регіону до категорії депресивного, надаючи 
йому право на додаткові дотації та податкові пільги 
для залучення інвестицій. Закон також регламентує 
процес розробки програм економічного та соціаль-
ного розвитку для депресивних регіонів та коорди-
націю цих програм з урядовими структурами.

Закон України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» від 2015 р., що є основою 
реформи децентралізації в Україні, регламентує 
процес створення об’єднаних територіальних гро-
мад і передбачає передачу їм адміністративних і фі-
нансових повноважень для самостійного вирішення 
місцевих проблем [8]. Об’єднані громади отримали 
більше можливостей для управління своїм бюдже-
том, використання місцевих ресурсів та реалізації 
інфраструктурних проектів. Децентралізація стала 
важливим кроком у підвищенні ефективності регіо-
нального управління.

Державна стратегія регіонального розвитку на 
період до 2027 року [9] (затверджена постановою 
Кабінету Міністрів України у 2020 році) є одним 

з основних інструментів планування регіонального 
розвитку на середньострокову перспективу. Страте-
гія має на меті забезпечити сталий розвиток регіо-
нів, зменшити диспропорції між регіонами та сти-
мулювати економічне зростання на основі інновацій. 
Стратегія визначає ключові пріоритети, серед яких: 
розвиток інфраструктури, підвищення якості життя 
населення, підтримка бізнесу, екологічна модерні-
зація та цифровізація економіки.

Публічно-приватне партнерство у сфері регіо-
нального розвитку регулюється рядом законодавчих 
актів, серед яких Закон України «Про державно-
приватне партнерство» [10]. Цей Закон створює пра-
вову основу для залучення приватних інвестицій 
у регіональні проекти розвитку, особливо в інфра-
структурні об’єкти. Важливим аспектом є прозорість 
відбору проектів і державні гарантії для інвесторів, 
що дозволяє збільшити інтерес приватного бізнесу 
до участі у розвитку регіонів.

Аналіз нормативно-правової бази щодо забезпе-
чення регіонального розвитку України свідчить про 
наявність законодавчої основи для стимулювання 
зростання регіонів. Та незважаючи на це, існує зна-
чна диспропорція у розвитку регіонів.

Для розуміння особливостей інструментів дер-
жавного впливу на регіональний розвиток розгля-
немо дані, що ілюструють економічні, демографічні 
та соціальні тенденції в регіонах. Щодо вагомих 
економічних показників регіонів України, то ВРП 
на душу населення у м. Київ перевищує 5000 грн., 
тоді як у найменш розвинених регіонах (Тернопіль-
ська або Чернівецька області) цей показник складає 
близько 1500–2000 грн. В 2022 році різниця між 
найбагатшим і найбіднішим регіоном за ВВП на 
душу населення сягала понад 2.5 рази [11].

За даними 2023 року, обсяг капітальних інвес-
тицій у місті Київ склав приблизно 140 млрд. грн, 
тоді як у слабших регіонах, таких як Кіровоградська 
область, цей показник був на рівні 5–6 млрд. грн. 
Частка інвестицій у сільське господарство Західної 
України становить близько 8–10% від загальних ін-
вестицій у регіони, у порівнянні з 35–40% у промис-
лово розвинених регіонах на Сході та Півдні [11].

Рівень безробіття в Україні у 2023 році в серед-
ньому становив 9,6%, проте існують значні регіо-
нальні відмінності. У західних регіонах, таких як 
Закарпатська область, безробіття перевищувало 
12%, тоді як у Києві цей показник складав лише 
5–6%. Найбільше безробіття зафіксовано у Луган-
ській і Донецькій областях (через військові дії), де 
рівень безробіття сягав понад 30% [13].

У 2023 році середня заробітна плата в Україні 
склала приблизно 16 000 грн., у 2024 р. (станом на 
вересень) — 21 500 грн. Найвищі показники були 
у місті Київ у 2023 р. — 14 000 грн, у 2024 р. — май-
же 26 000 грн, водночас у регіонах, таких як Сумська 
та Кіровоградська області, середня зарплата стано-
вить 15000–16000 грн (2024 р.) [12].
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Щодо демографічних змін, то за останні п’ять 
років спостерігається постійний відтік населення 
з західних і південних регіонів. Зокрема, щоріч-
но з України виїжджають до 200–300 тисяч людей, 
з яких більшість є з сільських регіонів. Найбіль-
ший відтік спостерігається з Чернівецької, Івано-
Франківської та Закарпатської областей. Київ та 
Одеська область продовжують залишатися основни-
ми регіонами для внутрішньої міграції, залучаючи 
мешканців з економічно бідніших областей [11].

Державні інвестиції — це найбільш бажані ка-
піталовкладення у регіональний розвиток. Так, за 
даними 2023 року, обсяг державних субсидій регіо-
нам становив приблизно 110 млрд. грн, при цьому 
найбільше фінансування отримали регіони з висо-
кими потребами в інфраструктурі, зокрема Донецька 
область (понад 25 млрд. грн) та Луганська область 
(приблизно 15 млрд. грн) [11].

Упродовж 2022–2023 років держава інвестувала по-
над 60 млрд. грн у будівництво та модернізацію доріг 
у західних та центральних регіонах. Програми з енер-
гетичної модернізації в регіонах залучили близько 
5 млрд. грн, зокрема на проекти розвитку відновлю-
ваної енергетики (сонячні, вітрові електростанції) [11].

Існуюча значна економічна нерівність між регіо-
нами України потребує виваженого та ефективного 
державного втручання для вирівнювання показ-
ників економічного розвитку. Необхідно збільши-
ти інвестування у відсталі регіони, зокрема через 
механізми публічно-приватного партнерства та 
фіскальні преференції для бізнесу, а великі інф-
раструктурні проекти та децентралізація спри-
ятимуть залученню інвестицій і створенню нових 
робочих місць.

Загалом, представлені дані підтверджують не-
обхідність розвитку нових інструментів державного 
впливу для забезпечення стабільного регіонального 
розвитку України. Адже, незважаючи на значний 
арсенал державних інструментів для впливу на ре-
гіональний розвиток, існують проблеми, які усклад-
нюють досягнення очікуваних результатів:
	– низький рівень координації між центральною 

та регіональною владою, що призводить до нее-
фективного використання ресурсів і дублювання 
функцій;

	– недостатня прозорість процесів прийняття рішень 
та високий рівень корупції у використанні дер-
жавних коштів;

Таблиця 1
Пропозиції щодо оптимізації державного впливу на регіональний розвиток

Пропозиції Їх опис
Оптимізація бюджет-
ного вирівнювання

Для підвищення ефективності бюджетного вирівнювання необхідно забезпечити більш спра-
ведливий розподіл державних ресурсів, орієнтуючись на реальні потреби регіонів. Важливо 
розробити чіткі та прозорі критерії для визначення фінансової підтримки кожного регіону 
з урахуванням його економічного потенціалу та соціальних проблем. Це дозволить уникнути 
надмірної залежності від державних дотацій і стимулюватиме регіони до активнішого залу-
чення власних ресурсів.

Розширення можли-
востей для публічно-
приватного партнер-
ства

Необхідно вдосконалити законодавчу базу щодо публічно-приватного партнерства, зокрема 
спростити бюрократичні процедури та підвищити привабливість для інвесторів через створення 
додаткових гарантій та інвестиційних пільг. Це сприятиме залученню приватного сектору до 
розбудови інфраструктури регіонів, особливо в сферах транспорту, енергетики та комунікацій.

Посилення децен-
тралізації

Продовження реформи децентралізації та передання додаткових фінансових і адміністративних 
повноважень місцевим громадам сприятиме підвищенню їх самостійності та гнучкості в управ-
лінні власними ресурсами. Варто забезпечити громадам доступ до нових інструментів фінан-
сування, таких як місцеві позики або облігації, для реалізації регіональних проектів розвитку

Розвиток регіональ-
них інноваційних 
кластерів

Для стимулювання економічного зростання слід розвивати регіональні інноваційні кластери, які 
об’єднують підприємства, наукові установи та урядові органи навколо інноваційних проектів. Це 
сприятиме залученню інвестицій у нові технології та виробництво, розвитку високотехнологічних 
галузей економіки та підвищенню конкурентоспроможності регіонів на міжнародному ринку.

Модернізація регі-
ональних агентств 
розвитку

Потрібно забезпечити належне фінансування та підтримку регіональних агентств розвитку, щоб 
вони ефективно реалізовували державні стратегії на місцевому рівні. Важливим є залучення до 
роботи цих агентств кваліфікованих фахівців і забезпечення їхньої тісної співпраці з органами 
місцевого самоврядування, бізнесом та науковою спільнотою

Впровадження но-
вих механізмів мо-
ніторингу та оцінки 
ефективності

Необхідно створити системи моніторингу та оцінки ефективності впроваджених державних 
інструментів на регіональному рівні. Це дозволить своєчасно виявляти недоліки та коригувати 
стратегії розвитку. Регулярний аналіз результатів дасть змогу підвищити прозорість викори-
стання державних ресурсів та підвищити відповідальність місцевої влади за результати.

Підвищення ролі 
громадянського су-
спільства

Залучення громадськості до процесів планування та реалізації регіональних проектів сприятиме 
кращому врахуванню інтересів місцевих жителів та підвищенню рівня довіри до державних 
ініціатив. Важливо створити механізми для активної участі місцевих громад у прийнятті рішень 
і контролі за виконанням державних програм.

Джерело: власні узагальнення автора
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	– нерівномірний розподіл ресурсів між регіонами, 
що призводить до поглиблення економічних ди-
спропорцій;

	– складність у залученні приватних інвестицій через 
недостатньо розвинуту інфраструктуру та неспри-
ятливі умови для бізнесу в окремих регіонах.
Відповідно до цього варто розглянути пропозиції 

щодо оптимізації державного впливу на регіональ-
ний розвиток, які представлені в табл. 1.

Ці пропозиції спрямовані на вдосконалення ін-
струментів державного впливу на регіональний розви-
ток, що сприятиме підвищенню ефективності управ-
ління та забезпеченню сталого зростання регіонів.

Для забезпечення сталого регіонального розвитку 
та подолання існуючих проблем держава має про-
довжувати оптимізацію та модернізацію існуючих 
інструментів впливу. Важливим аспектом є посилен-
ня координації між різними рівнями влади, підви-
щення прозорості та ефективності реалізації держав-
них програм, а також створення сприятливих умов 
для залучення інвестицій у регіони. Це дозволить 
забезпечити гармонійний розвиток усіх регіонів, 
сприяти економічному зростанню та підвищенню 
якості життя громадян.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У статті розглянуто основні інструменти 
державного впливу на регіональний розвиток, такі 

як фіскальні механізми, інвестиції в інфраструктуру, 
цільові програми, публічно-приватне партнерство 
та децентралізація. Проведений аналіз свідчить про 
значний потенціал цих інструментів у вирішенні про-
блем регіональних диспропорцій та стимулюванні 
економічного зростання в окремих регіонах. Проте 
ефективність їх застосування залежить від належної 
координації між центральною та місцевою владою, 
прозорості процесів управління, а також адаптації 
програм до специфічних потреб кожного регіону. Од-
ним із ключових викликів залишається нерівномірний 
розподіл ресурсів між регіонами, що поглиблює еконо-
мічну та соціальну нерівність. Для усунення цих дис-
пропорцій необхідна оптимізація державних програм, 
більш активне використання механізмів публічно-
приватного партнерства та посилення ролі місцевого 
самоврядування через подальшу децентралізацію.

Підсумовуючи, для забезпечення сталого регіо-
нального розвитку необхідно впроваджувати гнучкі 
та адаптовані інструменти державної політики, які 
будуть орієнтовані на специфічні потреби регіонів, 
стимулюючи їх економічну активність та забезпе-
чуючи соціальну стабільність. Перспективами по-
дальших досліджень у даному напрямку є вивчення 
кращих практик зарубіжного досвіду державного 
впливу на регіональний розвиток з метою впрова-
дження його в Україні.
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ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ В УПРАВЛІННІ  
МУНІЦИПАЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ  

МІСЦЕВИХ ГРОМАД

INNOVATIVE APPROACHES TO THE  
MANAGEMENT OF MUNICIPAL RESOURCES  

OF LOCAL COMMUNITIES

Анотація. Вступ. Місцеві громади в Україні, як і в багатьох інших країнах світу, стикаються з низкою викликів, пов’я-
заних з управлінням своїми ресурсами. Обмежені фінансові можливості, застарілі інфраструктури, нестача кваліфікова-
них кадрів — це лише деякі з проблем, які ускладнюють ефективне функціонування громад. Для подолання цих трудно-
щів необхідно шукати нові, інноваційні рішення. Ця стаття розгляне, як інновації можуть допомогти місцевим громадам 
оптимізувати використання ресурсів, підвищити ефективність надання послуг та покращити якість життя мешканців.

Інновації давно перестали бути прерогативою великих міст та транснаціональних корпорацій. Сьогодні вони є по-
тужним інструментом розвитку для будь-якої місцевої громади. Нові технології, інноваційні фінансові інструменти та 
креативні підходи до вирішення проблем дозволяють громадам знаходити оптимальні рішення для своїх потреб. Ця 
стаття дослідить, як інновації можуть сприяти соціально-економічному розвитку громад, підвищенню їх конкуренто-
спроможності та покращенню якості життя мешканців.
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Мета. Метою роботи є дослідження сучасних тенденцій в управлінні муніципальними ресурсами місцевих громад, 
аналіз інноваційних підходів та розробка рекомендацій щодо їх впровадження в українських реаліях.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження роботи:
1) нормативно-правове забезпечення щодо управління матеріальними ресурсами місцевих громад, законодавство 

про місцеве самоврядування в Україні;
2) наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних авторів.
В процесі написання роботи, використано наукові методи: теоретичне узагальнення та групування; логічне узагаль-

нення результатів (формулювання висновків).
Результати. У науковій статті розкрито послідовність формування процедур впровадження електронних послуг, яке 

дозволяє зменшити бюрократію та підвищити прозорість управління. Однак, для успішної цифрової трансформації необ-
хідна наявність якісного інтернету та достатній рівень цифрової грамотності населення. Також досліджено процеси гро-
мадського бюджетування через залучення громадян до прийняття рішень щодо розподілу бюджетних коштів як спосіб 
підвищення задоволеності місцевими послугами. Проте, для ефективного функціонування цього інструменту необхідна 
активна інформаційна кампанія та підтримка з боку місцевої влади. На думку автора реалізація енергоефективних про-
ектів дозволить зменшити витрати на комунальні послуги та знизити викиди парникових газів. Однак, для масштабного 
впровадження таких проектів необхідні значні інвестиції та довгострокове планування.

Перспективи. Тема інновацій в управлінні муніципальними ресурсами надзвичайно актуальною та багатогранною, 
перспективи для подальших досліджень можливі у таких напрямках як використання цифрових платформ для взаємодії 
громадян із владою; бар’єри та стимули для впровадження інновацій: дослідження ролі людського фактору (кадрова по-
літика, мотивація) у процесі інновацій; вивчення фінансових механізмів підтримки інноваційних проектів на місцевому 
рівні; досвід країн ЄС та інших розвинених країн у сфері управління муніципальними ресурсами.

Ключові слова: інновації, управління, муніципальні ресурси, місцеві громади, самоврядування.

Summary. Introduction. Local communities in Ukraine, as in many other countries of the world, face a number of challenges 
related to the management of their resources. Limited financial opportunities, outdated infrastructures, lack of qualified per-
sonnel are just some of the problems that complicate the effective functioning of communities. To overcome these difficulties, it 
is necessary to look for new, innovative solutions. This paper will examine how innovation can help local communities optimize 
the use of resources, increase the efficiency of service delivery and improve the quality of life for residents.

Innovation has long ceased to be the prerogative of big cities and transnational corporations. Today, they are a powerful 
development tool for any local community. New technologies, innovative financial instruments and creative approaches to solv-
ing problems allow communities to find optimal solutions for their needs. This article will explore how innovation can contribute 
to the socio-economic development of communities, increase their competitiveness and improve the quality of life of residents.

Goal. The purpose of the work is the study of modern trends in the management of municipal resources of local communities, 
the analysis of innovative approaches and the development of recommendations for their implementation in Ukrainian realities.

Materials and methods. Work research materials:
1) normative and legal support for the management of material resources of local communities, legislation on local self-gov-

ernment in Ukraine;
2) scientific research of domestic and foreign authors.
In the process of writing the paper, scientific methods were used: theoretical generalization and grouping; logical generaliza-

tion of results (formulation of conclusions).
The results. The scientific article reveals the sequence of forming procedures for the introduction of electronic services, which allows 

reducing bureaucracy and increasing the transparency of management. However, for a successful digital transformation, it is necessary to 
have high-quality Internet and a sufficient level of digital literacy of the population. The processes of public budgeting through the involve-
ment of citizens in decision-making on the distribution of budget funds as a way of increasing satisfaction with local services were also 
investigated. However, for the effective functioning of this tool, an active information campaign and support from local authorities is neces-
sary. According to the author, the implementation of energy-efficient projects will allow to reduce costs for communal services and reduce 
greenhouse gas emissions. However, large-scale implementation of such projects requires significant investment and long-term planning.

Prospects. The topic of innovations in the management of municipal resources is extremely relevant and multifaceted, pros-
pects for further research are possible in such directions as the use of digital platforms for the interaction of citizens with the 
authorities; barriers and incentives for the introduction of innovations: study of the role of the human factor (personnel policy, 
motivation) in the innovation process; study of financial mechanisms for supporting innovative projects at the local level; expe-
rience of EU countries and other developed countries in the field of municipal resource management.

Key words: innovation, management, municipal resources, local communities, municipality.

Постановка проблеми. Останні десятиліття 
ознаменувалися значними змінами в управлін-

ні місцевими громадами. Децентралізація влади, 

розвиток інформаційних технологій та зростаючі 
громадянські вимоги створили нові виклики для 
ефективного використання муніципальних ресурсів. 
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У цьому контексті інноваційні підходи набувають осо-
бливої актуальності. Серед проблем, які потребують 
особливих підходів до вирішення можна визначити 
недостатність бюджетів громад для задоволення всіх 
потреб; неефективне використання наявних ресурсів 
призводить до втрат і не досягнення поставлених 
цілей; недостатня прозорість у процесах управління 
ресурсами сприяє корупції та неефективному вико-
ристанню коштів; відсутність ефективної координації 
між різними структурними підрозділами місцевої 
влади ускладнює управління ресурсами. Крім того, 
багато місцевих громад використовують традиційні 
методи управління, що не завжди дозволяють досягти 
бажаних результатів у сучасних умовах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ін-
новації в управлінні місцевими ресурсами є надзви-
чайно актуальним питанням, особливо в контексті су-
часних викликів, таких як зміна клімату, урбанізація 
та зростаючі очікування громадян. Чимало науковців 
працювали над цим напрямком досліджень, зокрема: 
С. Захарченко, Т. Куценко, С. Онишко, Н. Чухрай, 
О. Юдіна, С. Фалько та багато інших. Л. В. Дерман-
ська у своїх дослідженнях акцентує увагу на ключовій 
ролі ефективного економічного механізму управління 
в забезпеченні успішного проходження інноваційних 
процесів на підприємствах. Її основний тезис полягає 
в тому, що саме скоординоване, цілеспрямоване та 
дієве керівництво інноваціями є запорукою підвищен-
ня конкурентоспроможності та забезпечення сталого 
розвитку підприємства [1]. Т. А. Васильєва досліджу-
вала проблему стратегічного управління в контексті 
інновацій, дозволяє нам глибше зануритися в цю 
тему [2]. О. Кузьмін та Н. Мала, як дослідники в га-
лузі управління інноваційними проектами, напев-
но, виділяють ряд специфічних особливостей цього 

процесу в підприємницьких структурах [3]. Поняття 
управлінських інновацій у контексті муніципальних 
підприємств потребує більш детального дослідження 
та уточнення. Це дійсно актуальна проблема, яка 
вимагає подальшого наукового осмислення.

Метою статті є дослідження сучасних тенденцій 
в управлінні муніципальними ресурсами місцевих 
громад, аналіз інноваційних підходів та розробка реко-
мендацій щодо їх впровадження в українських реаліях.

Матеріали і методи. Матеріали дослідження 
роботи:
1)	 нормативно-правове забезпечення щодо управ-

ління матеріальними ресурсами місцевих гро-
мад, законодавство про місцеве самоврядування 
в Україні;

2)	 наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних 
авторів.
В процесі написання роботи, використано наукові 

методи: теоретичне узагальнення та групування; 
логічне узагальнення результатів (формулювання 
висновків).

Виклад основного матеріалу. Муніципаль-
ні ресурси — це сукупність матеріальних, фінан-
сових, людських та інших активів, якими володіє 
або контролює місцева громада для забезпечення 
її життєдіяльності та розвитку. Ефективне управ-
ління цими ресурсами є ключовим фактором для 
покращення якості життя мешканців та розвитку 
територій. Ефективне управління муніципальними 
ресурсами є ключовим фактором розвитку будь-якої 
місцевої громади. Зростаючі потреби громадян, обме-
жені бюджети та виклики сучасності вимагають від 
місцевих органів влади пошуку нових, інноваційних 
підходів до управління своїми ресурсами. Розглянемо 
детальніше види цих ресурсів у вигляді таблиці 1.

Таблиця 1
Види ресурсів муніципалітетів

Вид ресурсу Опис Приклади

Матеріальні ресурси Фізичні активи, що належать гро-
маді.

Земельні ділянки, будівлі (школи, лікарні, адмінбудин-
ки), інфраструктура (дороги, мости, парки), комунальне 
майно (водоканал, тепломережі), транспорт, обладнання.

Фінансові ресурси Грошові кошти та інші фінансові 
активи, необхідні для виконання 
муніципальних функцій.

Місцеві бюджети, доходи від комунальної власності 
(оренда, продажі), гранти, кредити, донорська допомога.

Людські ресурси Кваліфіковані кадри, необхідні 
для управління містом та надан-
ня послуг.

Муніципальні службовці, вчителі, лікарі, працівники 
комунальних підприємств, волонтери.

Природні ресурси Природні об’єкти, що знаходяться 
на території громади.

Земельні ресурси, водні ресурси (річки, озера), ліси, 
мінеральні ресурси.

Інформаційні ресурси Дані, необхідні для прийняття 
управлінських рішень.

Геопросторові дані, статистичні дані про населення, 
економіку, соціальну сферу, інформація про муніци-
пальні послуги.

Інтелектуальні ресурси Знання, досвід, креативність, ін-
новації, що є у розпорядженні гро-
мади.

Науковий потенціал, культурна спадщина, технологічні 
розробки.

Джерело: авторська розробка
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Матеріальні ресурси є основою для забезпечен-
ня життєдіяльності громади: надання житла, кому-
нальних послуг, розвитку інфраструктури. Людські 
ресурси можна вважати найважливішим активом 
будь-якої громади, оскільки саме люди створюють 
і розвивають її. Інтелектуальні ресурси є потенціа-
лом для розвитку громади та підвищення її конку-
рентоспроможності.

Формування системи управління муніципальни-
ми ресурсами — складний процес, який передбачає 
створення ефективного механізму для планування, 
організації, координації та контролю використання 
всіх ресурсів, якими володіє місцева громада. Ця 
система має забезпечити раціональне використання 
ресурсів, підвищення якості життя населення та 
стійкий розвиток території.

Варто виділити основні етапи цього процесу:
1. Аналіз початкового стану: оцінка наявних ре-

сурсів територіальної громади, детальний опис ма-
теріальних, фінансових, людських та інших ресурсів 
громади.

2. Ідентифікація проблемних через виявлення 
неефективного використання ресурсів, прогалин 
в управлінні, обмежень та ризиків.

3. Аналіз потреб населення в різних сферах жит-
тя (освіта, охорона здоров’я, інфраструктура тощо).

4. Розробка стратегії розвитку: через визначен-
ня місії та візії, формування довгострокових цілей 
розвитку громади.

5. Розробка стратегічних цілей: Конкретизація 
загальних цілей у конкретні, вимірні завдання.

6. Розробка детального плану заходів для досяг-
нення поставлених цілей.

7. Створення організаційної структури для реалі-
зації стратегії розвитку громади: оптимізація струк-
тури органів місцевого самоврядування та створен-
ня ефективної системи управління, що відповідає 
потребам громади; розподіл повноважень та сфер 
відповідальності.

8. Впровадження системи управління через роз-
робку нормативно-правової бази: створення необхід-
них документів (постанов, рішень, положень) для 
регулювання процесів управління ресурсами; авто-
матизація процесів збору, обробки та аналізу даних.

9. Моніторинг та оцінка ефективності: визначен-
ня ключових показників ефективності використання 
ресурсів; оцінка досягнутих результатів; внесення 
змін до стратегії та плану дій у разі необхідності.

Ключові принципи — це фундаментальні засади, 
на яких будується ця система. Розглянемо їх деталь-
ніше (табл. 2).

Кожен з цих принципів є важливим для успішно-
го функціонування системи управління муніципаль-
ними ресурсами. Їх взаємодія забезпечує ефективне 
використання ресурсів, підвищує якість життя насе-
лення та сприяє сталому розвитку громади.

Одним із інструментів управління ресурсами 
муніципалітетів є комунальні підприємства, які є 
невід’ємною частиною комунальної власності та ві-
діграють ключову роль у житті територіальної гро-
мади. Їхнє завдання — забезпечувати мешканців 
необхідними товарами та послугами, створювати 

Таблиця 2
Фундаментальні засади управління ресурсами

Принцип Опис Аналіз

Прозорість Відкритість інформації про використання ре-
сурсів, бюджетні витрати, прийняття рішень 
для громадськості.

Забезпечує довіру громадян до влади, сприяє 
участі у прийнятті рішень, мінімізує корупцію.

Відповідальність Чітке визначення відповідальних осіб за ре-
зультати роботи, виконання завдань та вико-
ристання ресурсів.

Стимулює ефективність роботи, підвищує якість 
послуг, забезпечує підзвітність перед громадою.

Партиципативність Залучення громадян до процесу прийняття 
рішень, обговорення та розробки стратегій 
розвитку.

Підвищує зацікавленість громадян у розвит-
ку громади, забезпечує легітимність рішень, 
дозволяє враховувати різноманітні інтереси.

Ефективність Оптимізація використання ресурсів, мінімі-
зація витрат, досягнення максимального ре-
зультату при мінімальних затратах.

Сприяє раціональному використанню коштів, 
підвищує якість життя населення.

Стійкість Забезпечення довгострокового розвитку, враху-
вання екологічних, соціальних та економічних 
факторів.

Сприяє збереженню природних ресурсів, роз-
витку інфраструктури, підвищенню якості 
життя.

Гнучкість Здатність системи адаптуватися до змін вну-
трішнього та зовнішнього середовища.

Дозволяє швидко реагувати на нові виклики, 
впроваджувати інновації.

Правова визначеність Дотримання чинного законодавства, наявність 
чітких правил та процедур.

Забезпечує стабільність, передбачуваність, за-
хищає права громадян.

Системність Взаємозв’язок всіх компонентів системи, єди-
ний підхід до управління ресурсами.

Забезпечує цілісність управління, ефективне 
використання ресурсів.

Джерело: авторська розробка
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робочі місця та сприяти розвитку місцевої еконо-
міки, зокрема через виробництво товарів та послуг, 
електроенергії, тепла, збір та утилізація сміття, на-
дання транспортних послуг, управління житловим 
фондом та інфраструктурою (утримання в належ-
ному стані доріг, парків, скверів, освітлення). Ко-
мунальні установи муніципалітетів — інструмент 
забезпечення доступу до освіти, охорони здоров’я, 
культури та спорту, який має сприяти зайнятості 
населення та створенню додаткових робочих місць. 
Проблема нераціонального використання ресурсів 
у муніципальних підприємствах є досить пошире-
ною і має серйозні наслідки для територіальних 
громад. Це призводить до:
	• недостатньої забезпеченості послугами;
	• зростання тарифів, оскільки для покриття збитків 
та інвестицій в інфраструктуру часто підвищу-
ються тарифи на комунальні послуги, що обтяжує 
бюджети;

	• екологічних проблем через нераціональне викори-
стання ресурсів може призводити до забруднення 
довкілля;

	• зниження інвестиційної привабливості тощо.
Ощадливе виробництво (lean production) — це 

філософія управління, спрямована на безперерв-
не вдосконалення процесів, елімінацію відходів та 

максимальне задоволення потреб клієнтів. Коли ми 
говоримо про муніципальні підприємства, то береж-
ливість набуває особливого значення, оскільки саме 
ця філософія дозволяє:
	• оптимізувати використання ресурсів, енергії, мате-
ріалів та трудових ресурсів призводить до значного 
скорочення витрат;

	• фокусувати увагу на безперервному вдосконаленні 
виробничих процесів, що у свою чергу дозволяє 
мінімізувати помилки та забезпечити високу якість 
послуг для громади;

	• збільшити продуктивність та ефективне викори-
стання ресурсів, що веде до підвищення продук-
тивності праці;

	• зменшити вплив на довкілля;
	• продемонструвати відповідальне ставлення до 
ресурсів та довкілля, яке підвищує довіру громади 
та зацікавлених сторін.

Питання інноваційності систем управління над-
звичайно актуальне у сучасному світі, що постійно 
змінюється. Тісний зв’язок між процесом вдоскона-
лення управлінської діяльності та інноваціями — 
ключовий фактор успіху будь-якої організації, осо-
бливо муніципального підприємства.

Наприклад, для того, щоб порівняти наявні ресурси 
територіальних громад можна використовувати елек-

Таблиця 3
Кількість жінок та чоловіків Бурштинської територіальної громади,  

зареєстрована на 01.06.2024 року

Населений пункт
Зареєстровано Чоловіків Жінок

всього осіб % 18–26 27–59 осіб %
Бовшів 1205 479 40 47 315 534 44

Бурштин 12947 4993 39 656 3268 5909 46
Вигівка 283 104 37 16 64 140 49
Дем’янів 1580 610 39 73 369 720 46
Діброва 232 90 39 24 36 114 49

Задністрянське 1099 419 38 55 255 502 46
Заливки 11 6 55 0 5 4 36

Коростовичі 374 156 42 19 97 169 45
Куничі 157 64 41 4 35 71 45

Куропатники 281 122 43 17 64 131 47
Насташине 706 274 39 32 170 316 45

Новий Мартинів 309 138 45 12 91 132 43
Озеряни 376 163 43 21 94 160 43
Різдвяни 125 56 45 4 33 58 46
Сарники 472 197 42 20 109 233 49
Слобода 343 141 41 15 91 156 45

Старий Мартинів 394 162 41 22 93 173 44
Тенетники 370 147 40 8 97 175 47
Юнашків 680 303 45 42 182 299 44

Всього 21944 8624 39 1087 5468 9996 46
Джерело: авторська розробка
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тронні бази даних, таку, як Clarity Hromada [9]. На 
основі геопросторових даних та інформації із відкри-
тих реєстрів сформована порівняльна таблиця зареє-
строваних осіб у межах однієї територіальної громади.

Із наявної вибірки можна зробити висновок, що 
на території Бурштинської територіальної грома-
ди існує проблема у таких населених пунктах як 
Заливки та Різдв’яни із забезпеченням базових ре-
сурсів. Через критично низьку кількість населення 
відсутні маршрутні перевезення, школа та медичні 
установи, оскільки їх наявність напряму пов’язана 
із субвенціями із державного бюджету (формульним 
розрахунком). Якщо аналізувати склад чоловічого 
населення та їхню вікову категорію, можна прийти 
до висновку, що населення усіх населених пунктів 
громади стрімко

Інноваційність систем управління через появу 
нових ідей — перший і найважливіший крок. Ідеї 
можуть виникати як в середині організації (напри-
клад від персоналу чи службовців), так і ззовні (від 
експертів, стартапів, конкурентів тощо). Вдоскона-
лення управлінської функціональної діяльності — це 
сукупність інструментів та підходів, які використо-
вуються для впровадження інновацій. Сюди модна 
віднести різноманітні методики, зокрема дизайн-
мислення, agile-методології, Lean-стартапи тощо.

Інновації не тільки покращують результати ді-
яльності, але й змінюють саму систему управління, 
роблячи її більш гнучкою, адаптивною та ефектив-
ною. Впровадження інновацій породжує нові ідеї, що 
створює безперервний цикл вдосконалення.

Фактори успішного впровадження управлінських 
інновацій відображають різні напрямки співпраці 
та комунікацій підприємств, установ та організацій, 
спрямовані на реалізацію та покращення ефектив-
ності використання місцевих ресурсів, а також роз-
робка нових рішень для задоволення потреб грома-
ди. Розглянемо детальніше на основі рисунку.

Нові технології, зміни в споживчих уподобаннях, 
глобалізація — все це вимагає від компаній бути 
гнучкими та адаптивними. Щоб залишатися на пла-
ву, компанії повинні постійно шукати нові способи 
роботи та виходити на нові ринки. Таким чином 
можна стверджувати, що інновації відкривають нові 
можливості для розвитку бізнесу.

Висновок. Світ швидко змінюється, і муніци-
пальні управління повинні бути готовими до адап-
тації до нових умов. Інновації дозволяють не тільки 
реагувати на зміни, але й створювати нові можли-
вості для розвитку. Інновації повинні охоплювати 
всі сфери управління: від фінансів до соціальних 
послуг. Важливо створювати єдину екосистему, де 
всі елементи взаємодіють між собою. Громадяни 
є основними користувачами муніципальних по-
слуг, тому їхня думка повинна враховуватися при 
розробці та впровадженні інновацій. Співпраця 
з бізнесом, науковими установами, громадськими 
організаціями дозволяє об’єднати зусилля та ре-
сурси для вирішення спільних проблем. Цифрові 
технології відкривають нові можливості для опти-
мізації процесів, підвищення прозорості та доступ-
ності інформації.
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Анотація. Вступ. Соціально-економічний розвиток держави вбачається не можливим без врахування особливостей 
територіального розвитку громад. Важливим постає окреслення сучасних механізмів публічного управління, що мають 
вплив на соціально-економічний розвиток зважаючи на сучасні безпекові виклики. Соціально-економічний розвиток 
громад є важливим із огляду того, що саме на місцевому рівні вирішуються основні питання щодо соціальних потреб 
мешканців громад, їх добробуту, впроваджуються різні проєкти. Актуальним нині постає питання подальшого розвитку 
та відновлення територій, реальної спроможності громад вирішувати питання місцевого значення, задовольняти потре-
би соціально-економічного й іншого характеру населення.

Метою дослідження є аналіз механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад в умовах 
сучасних викликів, що зумовлено дослідженням сучасних особливостей та подальших напрямів розвитку.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правові документи з питань дослідження соціально-
економічного розвитку громад; наукові праці дослідників, де з’ясовано сучасні підходи до соціально-економічного 
розвитку територіальних громад, напрями й ризики місцевого економічного розвитку в умовах війни, проаналізовано 
сучасні механізми розвитку громад та інструменти відновлення територій, соціально-економічний потенціал громад 
в умовах режиму воєнного стану.

Отримання результатів, викладених в даній публікації, вибудовується на основоположних положеннях із державного 
управління, економіки, досягненнях сучасної наукової думки. Методологічний інструментарій передбачає використання 
як загальнонаукових методів пізнання, так і спеціальних. У процесі дослідження використано такі методи дослідження 
як діалектичний, що надав змогу дослідити динаміку соціально-економічного розвитку, його інструментів; метод систе-
матизації дозволив згрупувати наукові підходи до головних проблем досліджуваного явища в сучасних умовах; метод 
аналізу та синтезу для встановлення складових ресурсного потенціалу й ризиків соціально-економічного розвитку гро-
мад; метод узагальнення надав можливість побудувати концептуальну блок-схему напрямів соціально-економічного 
розвитку громад в умовах сучасних викликів.

Результати. У аспекті дослідження механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад сфо-
кусовано увагу на релокації бізнесу та внутрішньо переміщених особах, що значно змінило їх потенціал. З огляду не-
обхідності повноцінної інтеграції релокованого бізнесу в економічний простір приймаючих громад, виокремлено ряд 
пріоритетних напрямів. Виявлено, що найскладнішим завданням для громад стала інтеграція внутрішньо переміщених 
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осіб в соціально-економічне життя. Охарактеризовано негативні тенденції розвитку економіки в громадах, що пов’язані 
з  веденням підприємницької діяльності суб’єктами господарювання в  умовах війни. З’ясовано, що органи місцевого 
самоврядування для сприяння розвитку економіки застосовують переважно обмежений спектр інструментів місцевого 
економічного розвитку, а інструменти фінансової і кредитної підтримки практично не використовуються. Інструменти 
соціальної підтримки органами місцевого самоврядування впроваджується через програми місцевого розвитку з виро-
станням фінансових ресурсів регіонального рівня. Відносини органів влади регіонального й державного рівня та бізнесу 
характеризуються слабким рівнем довіри, що має посилюватися шляхом комунікаційної складової. Однією з важливих 
функцій громад й органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану вважається посилання співробітництва 
з донорськими організаціями європейських країн щодо розвитку та розбудови інфраструктури громад, їх модернізації 
й підготовка з впровадження проєктів соціального-економічного розвитку в повоєнний період. Визначено детермінанти 
порушення фінансової стійкості громад, що зумовило ряд реакцій на різних рівнях управління. Акцентовано на недо-
статній автономності у розпорядженні коштами місцевих бюджетів, що отримані від держави та ускладненням процесу 
стратегічного планування і впровадженням власних ініціатив на місцевому рівні. Обґрунтовано вдосконалення меха-
нізму місцевого фінансування, що передбачає розширення бази місцевих податків, зборів. Визначено найактуальніші 
напрями соціально-економічного розвитку громад в умовах сучасних викликів.

Перспективи. На основі отриманих результатів в подальших дослідженнях акцент має бути зроблений на аналізі 
наявного інструментарію механізмів публічного управління соціально-економічним розвитком громад зарубіжних країн 
для розробки практичних рекомендації впровадження кращих практик в національну систему.

Ключові слова: механізм, публічне управління, соціально-економічний розвиток, територіальні громади, органи міс-
цевого самоврядування, регіон, територія, децентралізація, внутрішньо переміщені особи, релокація бізнесу, ресурси, 
місцеві податки.

Summary. Introduction. The socio-economic development of the state is considered impossible without taking into account 
the peculiarities of the territorial development of communities. It is important to outline the modern mechanisms of public ad-
ministration, which have an impact on socio-economic development, taking into account modern security challenges. Socio-eco-
nomic development of communities is important in view of the fact that it is at the local level that the main issues regarding 
the social needs of the residents of communities, their well-being, and various projects are implemented. The issue of further 
development and restoration of territories, the real ability of communities to solve issues of local importance, to meet the needs 
of the population of a socio-economic and other nature, is becoming relevant today.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the mechanisms of public management of the socio-economic development 
of communities in the conditions of modern challenges, which is determined by the study of modern features and further direc-
tions of development.

Materials and methods. The materials of the research are: regulatory and legal documents on the research of socio-economic 
development of communities; scientific works of researchers, which clarify modern approaches to the socio-economic develop-
ment of territorial communities, the directions and risks of local economic development in the conditions of war, analyze the 
modern mechanisms of community development and tools for the restoration of territories, the socio-economic potential of 
communities in the conditions of martial law.

Obtaining the results presented in this publication is based on the fundamental principles of public administration, econom-
ics, and the achievements of modern scientific thought. The methodological toolkit involves the use of both general scientific 
methods of cognition and special ones. In the research process, such methods of research as dialectical were used, which made 
it possible to study the dynamics of socio-economic development, its tools; the method of systematization made it possible to 
group scientific approaches to the main problems of the studied phenomenon in modern conditions; the method of analysis and 
synthesis for establishing the components of resource potential and risks of socio-economic development of communities; the 
method of generalization made it possible to build a conceptual block diagram of the directions of socio-economic development 
of communities in the conditions of modern challenges.

Results. In the aspect of researching mechanisms of public management of socio-economic development of communities, 
attention is focused on business relocations and internally displaced persons, which significantly changed their potential. Given 
the need for full integration of the relocated business into the economic space of the host communities, a number of priority 
areas have been identified. It was found that the most difficult task for communities was the integration of internally displaced 
persons into socio-economic life. The negative trends in the development of the economy in the communities, which are related 
to the conduct of business activities by business entities in the conditions of war, are characterized. It was found that local 
self-government bodies to promote the development of the economy use mainly a limited range of local economic development 
tools, and financial and credit support tools are practically not used. Tools of social support are implemented by local self-gov-
ernment bodies through local development programs with the growth of financial resources at the regional level. Relations be-
tween regional and state-level authorities and business are characterized by a weak level of trust, which should be strengthened 
through a communication component. One of the important functions of communities and local self-government bodies in the 
conditions of martial law is to link cooperation with donor organizations of European countries regarding the development and 
construction of community infrastructure, their modernization and preparation for the implementation of social and economic 
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development projects in the post-war period. The determinants of the financial stability of communities were determined, which 
led to a number of reactions at different levels of management. Emphasis is placed on the lack of autonomy in the management 
of local budget funds received from the state and the complication of the process of strategic planning and the implementation 
of own initiatives at the local level. The improvement of the mechanism of local financing, which provides for the expansion of 
the base of local taxes and fees, is substantiated. The most relevant directions of socio-economic development of communities 
in the conditions of modern challenges have been determined.

Discussion. On the basis of the obtained results, in further studies, emphasis should be placed on the analysis of the existing 
toolkit of mechanisms for public management of the socio-economic development of communities in foreign countries for the 
development of practical recommendations for the introduction of best practices into the national system.

Key words: mechanism, public administration, socio-economic development, territorial communities, local self-government 
bodies, region, territory, decentralization, internally displaced persons, business relocation, resources, local taxes.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Питання механіз-
мів публічного управління соціально-економічним 
розвитком громад нині є надзвичайно актуальним, 
адже саме розвиток територій є ключовим важелем 
забезпечення ефективного економічного розвитку 
та підвищення якості життя громад. Соціально-
економічний розвиток громад охоплює ряд питань, 
зокрема економічної активності й охорона здоров’я, 
забезпечення соціальних потреб мешканців громад, 
розвиток інфраструктури, освіта тощо. З огляду на 
індивідуальність та особливість кожної територі-
альної громади, необхідно здійснити діагностику 
сучасного стану в умовах безпекових викликів. Це 
слугуватиме формуванню перспективних напрямів 
вдосконалення механізмів публічного управління, 
а також буде сприяти сталому розвитку й підви-
щенню якості життя мешканців територіальних 
громад. Підвищення участі територіальних гро-
мад у соціально-економічному розвитку країни, 
поширення механізмів публічного управління на 
місцевому рівні відображає сучасний період тран-
сформаційних перетворень в України в умовах де-
централізації, що й зумовлює актуальність даного 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти, присвячені механізмам публічного 
управління, що дотичні до соціально-економічного 
розвитку громад в сучасних умовах невизначеності 
простежуються в ряді наукових досліджень, зокрема 
Л. Беновської [12], В. Дементова [2], О. Димченка, 
В. Смачила, О. Рудаченка [3], А. Дуб [5], Т. Заяць, 
Т. Кравцової та В. Заяць [6], С. Ковал та І. Сидор 
[7], П. Лопушинського, Д. Філіппової і М. Плющ [8], 
О. Лук’янихіної, В. Дементова, Л. Парфентія [9], 
А. Максименко [13], О. Подзізей і Т. Коробчук [10], 
Д. Режко [11], І. Сторонянської [12; 13], Д. Сорокового 
[16], Н. Струк [14] та інших. У працях цих дослідни-
ків акцент зроблено на формуванні організаційно-
економічного механізму розвитку територіальних 
громад в умовах економічної невизначеності [11]; 
механізмах забезпечення сталого розвитку тери-
торіальних громад в умовах децентралізації влади 
в Україні [8]; регіональних особливостях фінансової 

поведінки населення [12] та соціально-економічному 
потенціалі громад України в умовах ведення воєнних 
дій та місцевому оподаткуванні [6; 14]; економіці те-
риторіальних громад в умовах війни й стратегуванні 
повоєнного відновлення [5], а також антикризових 
інструментах відновлення і розвитку громад в воєн-
ний та повоєнний час [9]; фінансовому забезпеченні 
відновлення конкурентоспроможності територіальних 
громад в Україні [10]; підтримці підприємництва як 
одного з дієвих інструментів відновлення та розвитку 
громад в умовах воєнного стану [2; 3]; бюджетній 
стійкості територіальних громад України [16] та 
ролі місцевих бюджетів у забезпеченні соціально-
економічного розвитку територіальної громади в умо-
вах війни й післявоєнний період [7] та ін.

Зазначені наукові доробки становлять значний 
інтерес для нашого наукового пошуку й виступають 
базисом для дослідження цієї проблематики.

Формулювання цілей статті. Метою даного 
дослідження є аналіз механізмів публічного управ-
ління соціально-економічним розвитком громад 
в умовах сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В Україні процес публічного управління відбува-
ється шляхом розроблення та реалізації певних 
механізмів управління, що гарантують оперативне 
й ефективне розв’язання існуючих суперечностей 
у цій сфері. Під механізмами публічного управлін-
ня розуміють практичні засоби, важелі, заходи та 
стимули, через які органи державної влади та міс-
цевого самоврядування мають відповідний вплив 
на суспільство, виробництво та будь-яку соціальну 
систему з метою досягнення поставлених цілей. 
У демократичній державі це спеціальні засоби, 
що мають гарантувати здійснення управлінського 
впливу народу цієї держави безпосередньо та через 
органи державної влади й органи місцевого само-
врядування на розвиток держави, її регіонів та те-
риторіальних громад сіл, селищ, міст як частини 
соціально-економічної територіальної системи щодо 
створення гідних умов життєдіяльності людей, які 
проживають у державі [8, с. 155–156].

Повномасштабне вторгнення рф до України обу-
мовило присутність нових учасників процесу місце-
вого соціально-економічного розвитку в громадах — 
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внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та релокованого 
бізнесу, що зумовило до нових форматів взаємодії.

Розглядаючи питання механізмів публічного 
управління соціально-економічним розвитком гро-
мад, сфокусуємо увагу на цих аспектах, зокрема ре-
локації бізнесу та переміщення населення із східних 
до західних і центральних регіонів. У цих регіонах 
органи місцевого самоврядування стикнулися з та-
кими викликами як необхідність вибудовування ра-
зом із обласними та районними військовими адмі-
ністраціями злагодженої роботи щодо забезпечення 
тимчасового розміщення релокованих підприємств 
і внутрішньо переміщених осіб.

Релокація бізнесу й переміщення значної чисель-
ності населення до громад західних регіонів значно 
змінило потенціал їх соціально-економічного розвит-
ку. З’явилися нові можливості нарощування їхнього 
потенціалу на основі активізації ділової активності та 
створення нових робочих місць. Це не лише можливо-
сті працевлаштування, однак і можливість зменшити 
на місцевий бюджет навантаження та підтримати 
відповідний рівень споживчого попиту населення. До 
відповідної межі це буде стримуватиме формування 
нових потоків виїзду економічно активного населення 
держави за її межі. За умов активної позиції місцевої 
влади щодо питань місцевого розвитку будуть ство-
рюватися сприятливі умови для розширення сфери 
підприємницької діяльності й розвитку місцевих рин-
ків, що надаватиме нових стимулів для соціально-
економічного розвитку цих громад [6].

Зважаючи на потребу повноцінної інтеграції 
релокованого бізнесу в економічний простір при-
ймаючих громад, слід виділити низку пріоритетних 
заходів, які для всіх громад мають універсальний 
характер, оскільки направлені на подолання тих 
проблем, з якими переважно зіштовхуються релоко-
вані підприємства у будь-якій громаді, не зважаючи 
на специфічні особливості її соціально-економічного 
розвитку та просторового розташування. До таких 
проблем, зокрема, відносять [4, с. 9]: пошук віль-
них приміщень і земельних ділянок для релока-
ції підприємства; додаткові фінансові видатки на 
релокацію, які обумовлені втратою частини облад-
нання та вартістю транспортування і розгортання 
на новому місці бізнесу; вирішення низки питань 
адміністративно-правового характеру; налагоджен-
ня ділових контактів з місцевим бізнесом прийма-
ючих громад і переорієнтація на нові ринки збуту; 
перевезення персоналу та його розміщення в місцях 
релокації бізнесу, або залучення до роботи місцевих 
мешканців чи працевлаштування ВПО; необхідність 
адаптації до місцевих традицій, способу життя, інте-
грації в соціальне середовище приймаючих громад; 
створення ефективної системи ділових комунікацій 
з іншими релокованими підприємствами та об’єд-
нання зусиль для розв’язання спільних проблем.

Поява в громадах великої кількості внутріш-
ньо переміщених осіб теж вимагає зміни підходів 

управління органів місцевого самоврядування та 
налагодження комунікаційного зв’язку зі сторони 
місцевих мешканців. Для громад найскладнішим 
завданням стала інтеграція внутрішньо переміще-
них осіб у соціально-економічне життя. Поява в гро-
мадах нових жителів (навіть тимчасових) у кіль-
кості, що сягає 10–20% мешканців, вимагало від 
представників місцевого самоврядування допомоги 
в пошуку житла та гуманітарної допомоги, роботи 
на місцевому ринку праці. Зазначене також зумо-
вило зростання навантаження на місцеву соціальну 
інфраструктуру, збільшення видатків місцевих бю-
джетів стосовно облаштування місць проживання 
ВПО, реалізацію програм та проєктів з підтримки 
переміщених осіб і надання додаткових соціальних 
послуг [12, с. 78].

Складним для вирішення виявилось питання пра-
цевлаштування внутрішньо переміщених осіб. З одні-
єї сторони, ця категорія осіб зіштовхнулася з високо-
конкурентним та обмеженим ринком праці в місцях 
переміщення (західні регіони України були завжди 
праценадлишковими та з нижчим рівнем оплати пра-
ці), високим рівнем тіньової зайнятості, відсутністю 
вакансій, що відповідають їх професійним навичкам 
чи рівню їхньої кваліфікації. З іншої сторони, ча-
стина внутрішньо переміщених осіб не демонструє 
націленість на пошук місця роботи й не є схильною до 
перекваліфікації згідно потреб місцевого ринку праці 
та розглядає свою ситуацію як тимчасову, що можна 
«перечекати», одержавши тимчасове житло, а також 
соціальні виплати, гуманітарну допомогу. Практично, 
як відзначають І. Cторонянська та Л. Беновська [12, 
с. 78, 80], мова йде про формування моделі «спожи-
вацької поведінки» з боку ВПО, що передбачає на 
новому місці перекладання відповідальності за свою 
життєдіяльність на інших, чекаючи допомоги від дер-
жави, благодійних фондів й громадських організацій. 
Вихід з цієї ситуації полягає в максимальній інтегра-
ції ВПО в економічне життя громади через сприяння 
їх працевлаштування й залучення до суспільного 
життя, стимулювання до навчання в місцевих шко-
лах дітей внутрішньо переміщених осіб, відвідування 
дошкільних закладів освіти тощо.

Підприємництво, як ключовий фактор, визначає 
не тільки економічну динаміку, однак і соціокуль-
турні та інфраструктурні перетворення в громадах. 
Забезпечення робочих місць та створення нових 
інноваційних продуктів, послуг, активна участь 
у місцевому соціальному й благодійному житті ро-
блять підприємницьку діяльність рушієм зміцнення 
соціально-економічного розвитку територіальних 
громад. Окрім того, підприємницька діяльність зу-
мовлює позитивні ефекти на податкову базу, забез-
печуючи додаткові ресурси щодо місцевих бюджетів, 
сприяє створенню сприятливого середовища стосов-
но зростання інших економічних секторів [3].

Повномасштабна військове вторгнення рф спрово-
кувало негативні тенденції щодо розвитку економіки 
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у громадах, які пов’язані з веденням підприємниць-
кої діяльності суб’єктами господарювання, передусім 
до них відносять [5, с. 110]: нестачу кваліфіковано-
го трудового потенціалу; низьку підприємницьку 
активність серед місцевих мешканців у більшості 
територіальних громад; декларативний характер із 
підтримки бізнесу органами місцевого самовряду-
вання; втрата налагоджених логістичних ланцюгів 
та потреба в побудові нових комунікацій тощо.

Представники громад вказують на значне зни-
ження підприємницької активності суб’єктів госпо-
дарювання на їх території у період 2022–2023 роках 
порівняючи у довоєнний період. Падіння економіч-
ної активності найбільше прослідковується в тери-
торіальних громадах прифронтових регіонів.

Проте, порівняння стану бізнесу в громадах за 
два періоди (2022 і 2023 роки) надає змогу фіксу-
вати відновлення економічної активності суб’єктів 
господарювання. Зокрема, якщо в 2022 році тих, хто 
зберіг/наростив потужності було не більше як 18,0%, 
то вже в 2023 році — 62,6%, що позитивно познача-
ється на фінансовому становищі громад [16, с. 256].

Існує тісний зв’язок між підприємницькою діяль-
ність та розвитком громад. Підприємницька діяль-
ність є головним стимулом соціально-економічного 
розвитку, де сприяння інноваційним ініціативам 
і створення робочих місць, підтримка соціальних 
(благодійних) ініціатив, збільшення податкових 
надходжень засвідчують позитивний внесок під-
приємництва у життєдіяльність громади. Окрім 
того, спроможність підприємців стосовно створен-
ня сприятливих умов для інших галузей економіки 
та розвитку інфраструктури констатує про їх ви-
значальне місце у формуванні життєспроможних, 
конкурентних громад.

В арсеналі органів місцевого самоврядування 
значний спектр інструментів місцевого економічно-
го розвитку — фінансові, бюджетні, організаційні, 
інвестиційні, кредитні, донорські (грантові), соці-
альної підтримки, стимулювання занятості та ін-
формаційні. Проте аналіз стратегічних документів 
вказує на те, що органи місцевого самоврядування 
для сприяння розвитку місцевої економіки вико-
ристовують здебільшого обмежене коло інструментів 
місцевого економічного розвитку, зокрема промоція 
територіальної громади й її потенціалу; підтримка 
розвитку малого та середнього підприємств; спри-
яння розвитку об’єднань суб’єктів господарювання 
і фізичних осіб через підтримку створення сільсько-
господарських кооперативів, кластерів та ін.; ство-
рення інституцій підтримки бізнесу. Інструменти 
фінансової та кредитної підтримки фактично не 
використовуються [5, с. 109–110].

Одночасно великі територіальні громади заклали 
в свої стратегії розвитку інвестиційні інструменти, 
які передбачають розвиток інноваційної складо-
вої місцевої економіки через сприяння створенню 
креативних індустрій, інноваційно-технологічних 

парків, бізнес-інкубаторів, програм підтримки стар-
тапів, в тому числі шляхом залучення венчурних 
інвестицій та стимулювання розвитку інноваційно-
орієнтованих промислових підприємств. Це обумов-
лено значно вищою фінансовою спроможністю таких 
громад щодо фінансування місцевого економічного 
розвитку на фоні переважної більшості територіаль-
них громад України [5, с. 110].

Питання, що стосується використання органами 
місцевого самоврядування інструментів соціальної 
підтримки, то вони переважно втілюються через 
програми місцевого розвитку із виростанням фінан-
сових ресурсів регіонального рівня.

Представники органів місцевого самоврядування 
[13, с. 21] наголошують, що для релокації підпри-
ємства обирають громади, де вже є готові виробничі 
площі з підведеними комунікаціями та близькість 
до логістичних розв’язок і шляхів сполучення між-
народного значення, а також зважаючи на особли-
вості самого виробництва та наявності сировини 
для нього.

Слід відзначити, що після запуску в приймаючій 
громаді виробництва переміщені підприємства пра-
цюють не на повну потужність. Проблеми стосовно 
функціонування місцевого бізнесу, як й релоковано-
го, пов’язані з замороженням діяльності в перший 
місяць повномасштабного вторгнення рф, втрати 
ринків збуту (внутрішні, зовнішні), проблемами з си-
ровиною, порушенням ланцюгів постачання, експор-
том продукції та удорожчанням енергоносіїв, а та-
кож втратою працівників через мобілізацію, виїзд за 
кордон й із питань безпекового характеру [13, с. 21].

Відносини між бізнесом й органами влади регі-
онального та державного рівня характеризуються 
високим рівнем недовіри. Так, навіть при умовах 
створення в регіоні різних програм підтримки для 
внутрішнього та релокованого бізнесу значна частина 
підприємців ними не користується, оскільки не вірить 
в можливості отримання коштів. Поруч з цим ті під-
приємці, які скористалися пропозиціями та подали 
документи, отримали в межах регіональних, держав-
них програм різного напряму допомогу [13, с. 24].

Отже, зазначене засвідчує, що необхідно погли-
блювати комунікацію між бізнесом й органами дер-
жавної влади, створювати такий майданчик довіри, 
що буде мати позитивний соціально-економічний 
ефект на розбудову й подальший розвиток громад 
і держави в цілому.

Оптимізація процесів стосовно просторового 
розосередження релокованих підприємств і ВПО 
має тісний взаємозв’язок з модернізацією стратегій 
соціально-економічного розвитку тих регіонів, гро-
мад, які їх приймають. Зокрема у вказаних страте-
гіях слід відображати пріоритетні напрями щодо 
формування продовольчих резервів на території 
громади та основні заходи «із нівелювання акту-
альних для неї безпекових ризиків, зокрема з вра-
хуванням досвіду, набутого Україною під час війни» 
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[1]. Першочергово зазначене стосується створення 
ефективної системи територіальної оборони та ство-
рення дієвої взаємодій з військовим командуванням 
щодо розміщення на території громади логістичних 
потужностей, захищених складів, що в перспективі 
можна буде використовувати для воєнних цілей.

На фоні зниження рівня фінансової спроможності 
громад органам місцевого самоврядування варто 
використовувати нові інструменти щодо збереження 
їх фінансово-економічної та інституційної стійкості, 
надання жителям та ВПО публічних послуг, здійс-
нення низки додаткових функцій, які стали обов’яз-
ковими та за обставин активної фази військових дій 
набули особливої актуальності. Зокрема мова йде 
про донорську підтримку — міжнародна технічна 
допомога, грантові проєкти, допомога від урядів за-
рубіжних країн тощо.

Таким чином, однією із важливих функцій гро-
мад та органів місцевого самоврядування в умовах 
режиму воєнного стану є посилання співробітництва 
з донорськими організаціями європейських держав 
щодо розвитку та розбудови інфраструктури громад, 
їх модернізації і підготовка з впровадження проєктів 
соціального-економічного розвитку в повоєнний період.

Європейські партнери в умовах ведення бойових 
дій на півдні та сході країни, переважно переорієн-
тувалися на військову підтримку України та надан-
ня допомоги біженцям. Це створило відповідний «ін-
ституційний вакуум» у площині формування основ 
повоєнного соціально-економічного розвитку нашої 
держави, першочергово в аспекті інтеграційних 
процесів та адаптації на національний суспільний 
ґрунт сучасних європейських цінностей [1].

Донорську підтримку можна охарактеризувати 
за цільовою спрямованістю на покращення безпе-
кової ситуації і задоволення невідкладних потреб 
(гуманітарні потреби громадян, незахищених верств 
з обмеженими можливостями, забезпечення жит-
лом ВПО та осіб, що через війну втратили власне 
житло), за зверненням громад надання допомоги на 
реальні потреби; допомога в розв’язанні економічних 
проблем, зокрема забезпечення громад джерелами 
альтернативної енергії, створення робочих місць, 
стимулювання їх економічного розвитку; пряму під-
тримку місцевих бюджетів.

Отже, Україні вже сьогодні потрібно посилюва-
ти співпрацю із європейським партнерами, що має 
вибудовуватися на розгортанні нових програм (про-
єктів), що спрямовані на етап повоєнного соціально-
економічного відновлення. На територіальні грома-
ди покладено важливо завдання щодо ініціювання 
цього важливого питання.

Через масштабні руйнування, пошкоджень ви-
робничих об’єктів та об’єктів інфраструктури ак-
тивізувалася надмірна диференціація соціально-
економічного розвитку різних типів громад. 
Оскільки відбулося скорочення доходів місцевих бю-
джетів й звуження їх податкової бази тим самим зву-

зилися і можливості нарощування соціальної части-
ни потенціалу більшості територіальних спільнот. 
Місцеві бюджети як основне джерело фінансових 
ресурсів місцевого самоврядування, які необхідні 
для впровадження місцевих соціально-економічних 
програм, не отримали значних надходжень через 
згортання діяльності суб’єктів підприємництва, 
поширення різних форм безробіття та зростання 
значних масштабів міграції [6].

Повномасштабне військове вторгнення негативно 
вплинуло на спроможність громад нагромаджува-
ти власні фінансові ресурси. Для стабілізації еко-
номічної ситуації та підтримки бізнесу на початку 
війни було запроваджено ряд змін до бюджетно-
податкового законодавства, що зрештою зумовили 
зміну структури доходів місцевих бюджетів.

Серед чинників порушення фінансової стійкості 
громад відносять руйнування інфраструктури та 
житла, зниження економічної активності й демо-
графічна криза, падіння рівня реальних доходів 
населення. Зазначені фактори та макроекономічна 
нестабільність стали причиною погіршення бюджет-
ної стійкості громад та «запустили» низку реакцій на 
різних рівнях управління щодо стабілізації ситуації 
[16, с. 255].

Для збереження рівня фінансової стійкості гро-
мад урядом на 2023 рік було запроваджено додатко-
ву дотацію з державного бюджету місцевим бюдже-
там для здійснення повноважень органів місцевого 
самоврядування на деокупованих, тимчасово оку-
пованих та інших територіях України, що зазна-
ли негативного впливу через війну в розмірі, що 
дорівнює 82,6% обсягу передбаченої на цей період 
базової дотації. За її розподілу передбачене враху-
вання двох детермінант: зміни демографічної ситу-
ації в громадах (кількості внутрішньо переміщених 
осіб); динаміки надходження ПДФО до бюджетів 
громад [16, с. 262–263].

Нині можна простежити залежність місцевих 
бюджетів від цільових трансфертів з державного 
бюджету, що свідчить про недостатню автономність 
у розпорядженні коштами, які отримані від держави, 
оскільки субвенції мають цільовий характер. Субвен-
ції не надають можливості громадам вільно вико-
ристовувати ці кошти згідно своїх потреб. Ця ситуація 
ускладнює процес стратегічного планування та впро-
вадження на місцевому рівні власних ініціатив [11].

Одним із напрямів розв’язання цієї проблеми є 
удосконалення механізму місцевого фінансування, 
який сприятиме повній фінансовій самостійності 
органів місцевого самоврядування. Основою цього 
механізму має стати податкова реформа, яка перед-
бачатиме розширення бази місцевих податків, зборів. 
Цей підхід, на думку Д.Режко, сприятиме збільшен-
ню обсягів власних доходів громад і зменшить їх 
залежність від державного фінансування [11].

Специфіка функціонування громад полягає 
у формуванні їх фінансової самодостатності, яка ви-
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ступає засадничою конкурентною перевагою в еко-
номічній системі й основою щодо забезпечення їх 
сталого розвитку. Одночасно з’являється необхід-
ність формування системи фінансового забезпечен-
ня конкурентоспроможності громад. Ця система має 
передбачати наявність достатнього обсягу фінансу-
вання для реалізації проєктів, програм розвитку те-
риторій, що повинні бути спрямовані на підвищення 
якості життя населення, формування привабливих 
умов для розвитку бізнесу та залучення інвесторів. 
Ключові напрями фінансового забезпечення конку-
рентоспроможності територіальних громад включа-
ють: 1) залучення інвестицій, коли громади повинні 
активно співпрацювати з інвесторами, що планують 
вкладати кошти в розвиток території; 2) забезпечен-
ня ефективного використання бюджетних коштів 
(громади повинні максимально ефективно вико-
ристовувати існуючі бюджетні ресурси, гарантуючи 
якість/доступність послуг для населення); 3) розви-
ток системи місцевих податків та зборів (громади 
повинні активно розвивати систему місцевих по-
датків, зборів, першочергово в сфері оподаткування 
нерухомості, транспорту й землі та ін.); 4) залучення 
додаткових джерел фінансування (громади повинні 
активно долучати додаткові джерела фінансування 
свого соціально-економічного (гранти, кредити, дота-
ції)); 5) розвиток місцевих підприємств та підтримка 
малого/середнього бізнесу (розвиток місцевих під-
приємств дає змогу забезпечити розвиток економіки 
території та збільшити її конкурентоспроможність); 
6) розробка та реалізація інноваційних проєктів (ін-
новаційні проєкти дають можливість забезпечити 
конкурентні переваги громаді) [10].

В умовах війни, коли відбувається значне скоро-
чення економічної активності та загальне перефор-
матування усіх фінансових ресурсів на забезпечення 
оборони держави, громади відчувають недостатність 
ресурсів для планування довгострокового розвит-
ку. Поруч з цим, безпекова ситуація та сучасні ви-
клики унеможливлюють зробити прогнозованість 
щодо необхідних ресурсів та часових рамок втілення 
проєктів. З огляду на зазначене, на сьогодні постає 
головне завдання підтримки їх існуючої конкурен-
тоспроможності через наявність поточних ресурсів.

Отже, важливою умовою щодо забезпечення 
економічного розвитку та вирішення соціальних 
потреб територіальних громад є фінансова автоном-
ність місцевих органів влади та достатність фінан-
сових ресурсів. На сьогодні посилення фінансової 
автономії громад вважається можливим за умо-
ви підвищення ролі місцевих податків (зборів) та 
збільшення їх частки в складі власних фінансових 
ресурсів. В цьому контексті, як відзначається [14], 
важливим постає ефективне функціонування подат-
кового механізму на рівні окремих громад, зокрема 
налагодження відносин, які на практиці формують 
взаємовигідне співробітництво громади, органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, а також 

підприємницьких структур через вироблення спіль-
них рішень (стосовно оподаткування), стимулювання 
пріоритетних заходів, що впливають на соціально-
економічний розвиток певної території.

Оптимальне та ефективне використання фінан-
сових ресурсів громади (бюджетних коштів, між-
народної фінансової допомоги) набуває особливої 
актуальності в умовах режиму воєнного стану. Кош-
ти місцевих бюджетів переважно направляють на 
забезпечення життєдіяльності громад, а міжнародна 
фінансова допомога спрямовується на гуманітарні 
потреби (медикаменти, їжа, вода, притулок для на-
селення) постраждалих від військових дій (у тому 
числі внутрішньо переміщених осіб). Не ефективне 
використання цих коштів може зумовити розчару-
вання та демотивацію донорів у майбутньому, й тому 
важливо аби фінансова допомога міжнародних парт-
нерів була належним чином контрольована з боку 
уповноважених органів [7, с. 100].

Перед органами місцевого самоврядування з’яв-
ляється потреба в пошуку фінансових ресурсів (бю-
джетні/зовнішні), які обумовлюють реалізацію таких 
завдань:
	– формування для жителів громади та внутрішньо 

переміщених осіб безпечних умов;
	– створення умов для релокації підприємств із тери-

торій, що постраждали від активних бойових дій 
та їх розміщення на виробничих вільних площах;

	– збереження економічного потенціалу громади 
шляхом адаптації економічних суб’єктів стосовно 
функціональних завдань тилу в умовах режиму 
воєнного стану;

	– реалізація програм зайнятості, надання гуманітар-
ної підтримки внутрішньо переміщеним особам;

	– створення умов стосовно мінімізації можливих 
наслідків військових дій;

	– розробка стратегічних орієнтирів та цілей, які 
забезпечуватимуть соціально-економічне віднов-
лення у післявоєнний період;

	– координація логістики при транспортуванні гу-
манітарних ресурсів [7, с. 101].
Серед найактуальніших завдань соціально-

економічного розвитку громад в  умовах війни 
є, по-перше, збереження або відновлення тем-
пів соціально-економічного розвитку; по-друге, 
соціально-економічна підтримка місцевого населен-
ня та бізнес-ініціатив (як місцевих мешканців так 
і внутрішньо переміщених осіб); по-третє, ефективна 
інтеграція внутрішньо переміщених осіб. Таким чи-
ном, мова йде про поступовий перехід від практи-
ки оперативного (а інколи екстреного) реагування 
на виклики до практики стратегічного планування 
відновлення, розвитку з урахуванням можливих 
ризиків, викликів та можливостей, прагнення сто-
совно досягнення конкретних стратегічних цілей 
з використанням всього арсеналу антикризового 
соціально-економічного інструментарію та ефек-
тивним застосуванням всіх можливостей одержання 
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цільової підтримки та допомоги як від держави 
(в рамках відповідних урядових програм) так і від 
гуманітарних міжнародних організацій (в рамках 
певних проєктів та місій) [2, с. 255–256].

В українському суспільстві за період дії воєнного 
стану постало чітке усвідомлення того, що всі грома-
ди перебувають в різному соціально-економічному 
становищі обумовленому безпековими викликами й 
межею, яка встановлює лінію фронту та активністю 
бойових дій. Саме тому, для різних типів громад 
загроза порушення стійкості буде різнитися, тож 
підходи до управління розвитком територій, забез-
печення їх стійкості теж відрізнятимуться.

До негативних тенденцій функціонування та роз-
витку громад в умовах війни відносять [16, с. 267] 
збільшення кількості громад, яким необхідна фінан-
сова підтримка з державного бюджету; зростання 
диспропорції за індексом податкоспроможності тери-
торіальних громад; втрата економічного потенціалу 
громадами в економічно розвинених регіонах, де 
у довоєнний період була концентрація територіаль-
них громад з високим рівнем податкової спромож-
ності та фінансової стійкості.

Як відмічається [15], саме тилові регіони та част-
ково центральні можуть і повинні стати територіями 
швидкого економічного зростання, розміщенням но-
вих виробництв, зокрема оборонних. Звідси повинно 
поширюватись економічне зростання на схід разом 
із покращенням там безпекової ситуації.

На підставі даного дослідження, на рисунку 1 
сформовано авторське бачення напрямів соціально-
економічного розвитку територіальних громад зва-
жаючи на сучасну ситуацію та невизначеність.

Війна вплинула на всі сфери суспільного життя 
людей, можливості майбутнього функціонування 
громад [17–19]. На сьогодні досить складно визначи-
ти тривалість військових дій та наслідки цієї агресії. 
Виникає необхідність у подальшій адаптації терито-
ріальних громад до умов воєнного стану та створен-
ня основ щодо відповідних заходів, які забезпечать 
соціально-економічний розвиток громад у період 
післявоєнного відновлення і відбудови.

Соціально-економічний розвиток громад може 
бути забезпечений шляхом визначення та розв’я-
зання органами місцевого самоврядування низки 
пріоритетних завдань: а) максимально можлива 

Рис. 1. Пріоритетна блок-схема соціально-економічного розвитку громад в умовах безпекових викликів
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безпекової ситуації.
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Джерело: розробка автора 
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оптимізація управління ресурсним потенціалом 
відповідних територій (фінансово-інвестиційний 
потенціал, людський капітал тощо); б) сприяння 
створенню, відновленню та сталому функціону-
ванню, розвитку мікро-, малого/середнього бізнесу 
з метою створення робочих місць; в) наповнення міс-
цевих бюджетів; г) ефективне виконання соціально-
захисних функцій щодо забезпечення потреб меш-
канців громад у відповідних, передусім ключових, 
соціально критичних товарах і послугах [9, с. 64].

Висновки та перспективи подальших розві-
док у даному напрямі. Повномасштабне вторгнен-
ня спровокувало негативні тенденції щодо розвитку 
економіки у громадах. За цих викликів з’явили-
ся нові учасників процесу місцевого соціально-
економічного розвитку в громадах, зокрема вну-
трішньо переміщені особи та релокований бізнес, 
нові форм взаємодії. Найскладнішим завданням для 
громад стала інтеграція внутрішньо переміщених 
осіб у соціально-економічне життя, що вимагає змі-
ни підходів управління органів місцевого самовря-
дування і налагодження комунікаційного зв’язку зі 
сторони місцевих мешканців.

Встановлено, що для сприяння розвитку місце-
вої економіки органами місцевого самоврядування 
переважно застосовується незначний арсенал ін-
струментів місцевого економічного розвитку, а ін-
струменти кредитної і фінансової підтримки прак-
тично не використовуються. Водночас в свої стратегії 
розвитку великі громади заклали інвестиційні ін-
струменти, що зумовлено значно вищим рівнем фі-
нансовою спроможністю цих громад. Використання 
органами місцевого самоврядування інструментів 
соціальної підтримки переважно впроваджується 

через програми місцевого розвитку із виростанням 
фінансових ресурсів регіонального рівня.

Відносини між бізнесом й органами влади регіо-
нального й державного рівня характеризуються ви-
соким рівнем недовіри та потребують удосконалення 
шляхом посилення комунікації. Однією із важливих 
функцій громад та органів місцевого самоврядуван-
ня в умовах режиму воєнного стану постає посилан-
ня співробітництва з донорськими організаціями 
європейських держав щодо розвитку та розбудови 
інфраструктури громад, їх модернізації і підготовка 
з впровадження проєктів соціального-економічного 
розвитку в повоєнний період.

Визначено детермінант порушення фінансової 
стійкості громад (руйнування інфраструктури, жит-
ла, зниження економічної активності, демографіч-
на криза, падіння рівня реальних доходів населен-
ня), що зумовило до ряду реакцій на різних рівнях 
управління для стабілізації ситуації.

Залежність місцевих бюджетів від цільових тран-
сфертів із державного бюджету засвідчує про не-
достатню автономність розпорядження коштами, 
що одержані від держави. Серед шляхів вирішен-
ня проблеми є удосконалення механізму місцевого 
фінансування (податкова реформа), що сприятиме 
повній фінансовій самостійності органів місцевого 
самоврядування.

Обґрунтовано важливість формування системи 
фінансового забезпечення конкурентоспроможності 
громад, що передбачає наявність достатнього обся-
гу фінансування для реалізації проєктів, програм 
розвитку територій для підвищення якості життя 
населення, формування привабливих умов для роз-
витку бізнесу та залучення інвесторів.
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ІНСТРУМЕНТАРІЙ ПУБЛІЧНОГО  
УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ  

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

TOOLKIT FOR PUBLIC MANAGEMENT  
OF FINANCIAL RESOURCES OF  
TERRITORIAL COMMUNITIES

Анотація. Вступ. Ефективне управління фінансовими ресурсами територіальних громад є важливим чинником ста-
більного розвитку місцевої економіки, підвищення рівня життя населення та забезпечення сталого розвитку регіонів. 
Сучасна практика показує, що територіальні громади часто стикаються з  викликами щодо оптимізації доходів і  ви-
трат, недостатньою прозорістю управління фінансами, браком професійних кадрів і відсутністю ефективних механізмів 
контролю та оцінки результативності фінансової діяльності. Тому існує потреба у впровадженні інноваційних підходів, 
таких як цифровізація процесів управління, застосування аналітичних інструментів для прогнозування та планування 
бюджету, а також забезпечення громадського контролю за фінансовими ресурсами.

Метою статті є дослідження особливостей інструментарію публічного управління фінансовими ресурсами територі-
альних громад та обґрунтування шляхів його вдосконалення.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове забезпечення, яке стосується розвитку 
об’єднаних територіальних громад та їх фінансового забезпечення; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, які до-
сліджують особливості публічного управління фінансовими ресурсами територіальних громад.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення (для ха-
рактеристики розвитку територіальних громад та для оцінки публічного управління їхніми фінансовими ресурсами); 
формалізації, аналізу та синтезу (для обґрунтування взаємозв’язків між забезпеченням фінансовими ресурсами тери-
торіальних громад та інструментарієм публічного управління цими процесами); логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).

Результати. У статті розглянуто інструментарій публічного управління фінансовими ресурсами територіальних гро-
мад. Визначено елементи інструментарію публічного управління фінансовими ресурсами територіальних громад. Проа-
налізовано сучасний стан використання фінансових ресурсів територіальними громадами. Обґрунтовано заходи, спря-
мовані на покращення управління фінансами територіальних громад.

Підсумовано, що інструменти публічного управління фінансовими ресурсами територіальних громад є важливим 
компонентом загального процесу децентралізації та зміцнення місцевого самоврядування, а ефективне їх використан-
ня сприяє підвищенню фінансової незалежності громад, забезпеченню прозорості управління та поліпшенню якості жит-
тя населення.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на оцінці ефективності фінансо-
вих інструментів для забезпечення сталого розвитку громад.

Ключові слова: інструментарій, публічне управління, фінансові ресурси, територіальні громади, фінанси, механізми, 
місцевий рівень.
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Summary. Introduction. Effective management of the financial resources of territorial communities is an important factor 
in the stable development of the local economy, raising the standard of living of the population and ensuring the sustainable 
development of regions. Current practice shows that territorial communities often face challenges regarding the optimization of 
income and expenses, insufficient transparency of financial management, lack of professional personnel and lack of effective 
mechanisms for monitoring and evaluating the effectiveness of financial activities. Therefore, there is a need to implement inno-
vative approaches, such as digitalization of management processes, use of analytical tools for forecasting and budget planning, 
as well as ensuring public control over financial resources.

Purpose of the article is to study the peculiarities of the toolkit of public management of financial resources of territorial 
communities and to substantiate the ways of its improvement.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support, which concerns the development of 
united territorial communities and their financial support; 2) the works of domestic and foreign authors who research the pecu-
liarities of public management of financial resources of territorial communities.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization (to char-
acterize the development of territorial communities and to assess the public management of their financial resources); formal-
ization, analysis and synthesis (to justify the interrelationships between the provision of financial resources of territorial com-
munities and the tools of public management of these processes); logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The article discusses the toolkit of public management of financial resources of territorial communities. The ele-
ments of the toolkit of public management of financial resources of territorial communities are defined. The current state of 
use of financial resources by territorial communities is analyzed. Measures aimed at improving the management of finances of 
territorial communities are substantiated.

It is summarized that the tools of public management of financial resources of territorial communities are an important com-
ponent of the general process of decentralization and strengthening of local self-government, and their effective use contributes 
to increasing the financial independence of communities, ensuring transparency of management and improving the quality of 
life of the population.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus on evaluating the effectiveness of financial instruments to 
ensure the sustainable development of communities.

Key words: toolkit, public administration, financial resources, territorial communities, finances, mechanisms, local level

Постановка проблеми. Ефективне управління 
фінансовими ресурсами територіальних громад 

є важливим чинником стабільного розвитку місцевої 
економіки, підвищення рівня життя населення та 
забезпечення сталого розвитку регіонів. В умовах 
децентралізації та передачі значних фінансових 
повноважень місцевим органам влади перед тери-
торіальними громадами постає завдання самостійно 
планувати, залучати та розподіляти ресурси для 
вирішення місцевих проблем і реалізації соціально-
економічних програм.

Сучасна практика показує, що територіальні 
громади часто стикаються з викликами щодо опти-
мізації доходів і витрат, недостатньою прозорістю 
управління фінансами, браком професійних кадрів 
і відсутністю ефективних механізмів контролю та 
оцінки результативності фінансової діяльності. 
Більш того, існує потреба у впровадженні іннова-
ційних підходів, таких як цифровізація процесів 
управління, застосування аналітичних інструментів 
для прогнозування та планування бюджету, а також 
забезпечення громадського контролю за фінансови-
ми ресурсами. Відповідно до цього необхідно дослі-
дити та узагальнити сучасні підходи та інструменти, 
що застосовуються у публічному управлінні фінан-
совими ресурсами на рівні територіальних громад, 
оцінити їхню ефективність та запропонувати шля-
хи вдосконалення, враховуючи поточні соціально-
економічні виклики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання функціонування територіальних громад 
в умовах децентралізації піднімається в працях 
багатьох науковців. Зокрема, варто згадати таких 
вчених як Барановська Т. [4], Безгін В. [1], Бліщук К. 
[4], Борщевський В. [2], Жарікова О. [4], Іванов Ю. 
[4], Іванова О. [4], Куропас І. [2], Матвеєв Є. [2], Ми-
кита О. [2], Мовчанюк А. [5], Фухело П. [4] та інші.

У своїх публікаціях вони досліджують особливості 
функціонування територіальних громад в умовах 
децентралізації влади та, зокрема, їх фінансового 
забезпечення, обґрунтовують методичні підходи до 
вибору напрямів просторового розвитку об’єднаних 
територіальних громад в умовах децентралізацій та 
воєнного стану, акцентують увагу на змінах регіо-
нальної політики України в сучасних геополітичних 
реаліях із врахуванням децентралізації, війни та 
глобальних викликів в цілому.

Проте в сучасних реаліях відбуваються значні су-
спільні трансформації, зумовлені війною, що не може 
не позначитися на управлінських діях стосовно тери-
торіальних громад та їх фінансових ресурсів. Це зу-
мовлює потребу глибоких наукових досліджень щодо 
вдосконалення інструментарію публічного управлін-
ня фінансовими ресурсами територіальних громад.

Метою статті є дослідження особливостей ін-
струментарію публічного управління фінансовими 
ресурсами територіальних громад та обґрунтування 
шляхів його вдосконалення.
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення, яке стосуєть-
ся розвитку об’єднаних територіальних громад та 
їх фінансового забезпечення; 2) праці вітчизняних 
та зарубіжних авторів, які досліджують особливості 
публічного управління фінансовими ресурсами те-
риторіальних громад.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичного уза-
гальнення (для характеристики розвитку територі-
альних громад та для оцінки публічного управління 
їхніми фінансовими ресурсами); формалізації, ана-
лізу та синтезу (для обґрунтування взаємозв’язків 
між забезпеченням фінансовими ресурсами тери-
торіальних громад та інструментарієм публічного 
управління цими процесами); логічного узагальнен-
ня результатів (формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Публічне управ-
ління фінансами територіальних громад є важливою 
складовою загальної системи фінансового менедж-
менту в державі. В основі цього процесу лежить за-
безпечення ефективного використання ресурсів для 
досягнення соціально-економічних цілей громади, 
яке включає бюджетне планування, розподіл коштів, 
контроль за їх використанням та оцінку досягнутих 
результатів. В умовах децентралізації і переходу 
до самостійного управління ресурсами значення 
інструментів публічного управління фінансовими 
ресурсами зростає, оскільки вони дозволяють грома-
дам ефективно реалізувати надані повноваження та 
підвищити якість надання місцевих послуг.

Для досягнення високої ефективності у викорис-
танні фінансових ресурсів громадам необхідно вико-
ристовувати сучасний інструментарій, що включає 
елементи, зазначені в табл. 1.

В умовах децентралізації українські територіаль-
ні громади отримали значно більше повноважень 

щодо управління фінансами. Проте вони також 
стикаються з рядом викликів, зокрема браком дос-
віду, недостатньою прозорістю процесів, низьким 
рівнем впровадження цифрових інструментів. Ба-
гато громад не використовують сучасні аналітичні 
інструменти для прогнозування доходів і витрат, що 
знижує ефективність фінансових рішень.

За даними Міністерства фінансів України, на 
2023 рік лише близько 30% громад повністю вико-
нують свої річні фінансові плани, в той час як 40% 
зіштовхуються з регулярними перевищеннями ви-
трат над доходами. Більше того, лише 25% терито-
ріальних громад впровадили електронні платформи 
для планування і звітності, що ускладнює процеси 
управління та контроль за фінансовими потоками [6].

Оцінка ефективності інструментарію фінансового 
управління свідчить про наступні результати:

1. Бюджетне планування. Використання про
грамно-цільового методу бюджетування поступово 
впроваджується, але здебільшого обмежується ве-
ликими громадами. Цей метод дозволяє орієнту-
вати бюджет на досягнення конкретних соціально-
економічних результатів, проте його використання 
вимагає кваліфікованих спеціалістів. Малі громади 
використовують цей підхід у плануванні бюджету 
лише у 15% випадків [6].

2. Додаткові джерела фінансування. Варто за-
уважити, що сьогодні лише 18% громад активно 
залучають кошти з зовнішніх джерел (наприклад, 
гранти від міжнародних донорів). Решта переважно 
залежить від податкових і неподаткових доходів, що 
обмежує їх фінансову автономію. Однак ті громади, 
які впроваджують інструменти грантового менедж-
менту, демонструють 20–25% зростання показників 
своїх бюджетів [6].

3. Цифровізація процесів управління, яка суттє-
во підвищує ефективність управління фінансовими 

Таблиця 1
Елементи інструментарію публічного управління фінансовими ресурсами  

територіальних громад
№ п/п Елементи Їх опис

1 Бюджетне плану-
вання

Основою успішного управління є складання реалістичного та збалансованого бюджету, 
який враховує як доходи, так і витрати громади. Одним із нових підходів є впровадження 
програмно-цільового методу, що дозволяє прив’язувати бюджет до конкретних соціально-
економічних цілей, підвищуючи його ефективність

2 Інструменти залу-
чення додаткових 
коштів

Територіальні громади можуть отримувати кошти не тільки з податкових надходжень, 
а й залучаючи додаткове фінансування з різних джерел, включаючи гранти, інвестиції, 
державні субсидії та міжмуніципальне співробітництво

3 Системи фінансового 
контролю

Контроль за витратами бюджету та їх ефективністю відіграє ключову роль. Використання 
внутрішніх і зовнішніх аудиторських перевірок, створення прозорих механізмів звіту-
вання та регулярний моніторинг виконання бюджетних програм сприяють підвищенню 
довіри громади до управління

4 Цифровізація та ав-
томатизація управ-
ління

Використання сучасних інформаційних систем дозволяє оптимізувати процеси бю-
джетного планування та обліку витрат. Наприклад, онлайн-платформи для подання 
звітності й бюджетування дають можливість швидко обробляти фінансову інформацію, 
підвищуючи прозорість та забезпечуючи ефективний моніторинг

Джерело: власні узагальнення
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ресурсами. Зокрема, автоматизація звітності дозво-
ляє скоротити час на обробку фінансових даних на 
40% [6]. Проте впровадження цифрових інструментів 
обмежується через відсутність доступу до інфраструк-
тури, а також брак навичок серед працівників громад.

4. Дохідна частина бюджетів громад. За даними 
Державної служби статистики України, громади, які 
активно використовують інструменти додаткового 
фінансування, у середньому збільшують доходи на 
15–20% [7].

5. Прозорість управління. За звітами Рахунко-
вої палати України, територіальні громади, що вже 
впровадили та активно використовують цифрові 
платформи звітності, підвищили довіру до місце-
вого самоврядування, а їх громадяни відзначили 
покращення якості надання послуг на 12% [8].

6. Ефективність програмно-цільового методу. 
Впровадження програмно-цільового бюджетування 
в сучасних умовах дозволяє досягти економії в ме-
жах 10–15% від витратної частини бюджету завдяки 
оптимізації ресурсів [6].

На сьогодні більшість територіальних громад 
стикаються з труднощами в управлінні фінансо-
вими ресурсами через недостатню кваліфікацію 
кадрів, брак ресурсів та інструментів для прозоро-
го управління. Проблеми також виникають через 
недостатню інтеграцію інноваційних технологій 
у бюджетний процес, що часто обмежує можливості 
громад в управлінні фінансовими ресурсами. Проте 
успішний досвід окремих громад свідчить, що вико-
ристання сучасних інструментів та підходів дозволяє 
досягати значних результатів у підвищенні якості 
життя місцевого населення.

Для покращення управління фінансами терито-
ріальним громадам рекомендується звернути увагу 
на ті заходи, які представлені на рис. 1.

Загалом, покращення інструментарію публічно-
го управління фінансами територіальних громад 
в Україні вимагає як впровадження сучасних техно-
логій, так і розвитку професійних навичок праців-
ників. Необхідне ширше застосування програмно-
цільового бюджетування, залучення додаткових 
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джерел фінансування та цифровізація управлін-
ських процесів. Це сприятиме підвищенню прозо-
рості, ефективності та фінансової стійкості громад, 
а також дозволить громадянам краще контролювати 
використання публічних ресурсів.

Висновки і  перспективи подальших до-
сліджень. Інструменти публічного управління 
фінансовими ресурсами територіальних громад є 
важливим компонентом загального процесу децен-
тралізації та зміцнення місцевого самоврядуван-
ня. Ефективне їх використання сприяє підвищен-
ню фінансової незалежності громад, забезпеченню 
прозорості управління та поліпшенню якості жит-
тя населення. Запропоновані в статті підходи та 
рекомендації допоможуть громадам оптимізувати 
свої ресурси та підвищити ефективність соціально-
економічного розвитку.

Так, застосування програмно-цільового методу 
дозволяє громадам більш раціонально використову-
вати ресурси, прив’язуючи витрати до конкретних 
цілей і результатів. Це сприяє зниженню витрат 
і збільшенню прозорості бюджетного процесу, що 
є особливо актуальним для малих та середніх гро-
мад, які прагнуть оптимізувати свої ресурси. Впро-
вадження цифрових інструментів і автоматизація 
процесів дозволяють громадам підвищити ефек-
тивність контролю та планування, знизити ризики 
корупції та поліпшити доступ громадян до фінан-

сової інформації. Розширення цифрових платформ 
для звітності та бюджетного планування є умовою 
підвищення прозорості управління та полегшення 
моніторингу.

Крім того, активна робота громад над залучен-
ням додаткових фінансових ресурсів (гранти, суб-
сидії, інвестиції) є важливим елементом стійкого 
розвитку. Це дозволяє громадам розширити фінан-
сову базу, не обмежуючись лише податковими над-
ходженнями, та забезпечити реалізацію соціально 
значущих проектів. Для ефективного застосування 
сучасних фінансових інструментів також важливо 
забезпечити належний рівень підготовки праців-
ників місцевого самоврядування. Навчання та об-
мін досвідом між громадами дозволяють зменшити 
бар’єри в управлінні ресурсами та сприяють покра-
щенню якості прийняття фінансових рішень.

Загалом, впровадження інноваційних підходів та 
інструментів у публічному управлінні фінансами те-
риторіальних громад сприяє підвищенню їх фінан-
сової стійкості, ефективності управлінських процесів 
і довіри з боку населення. Ці заходи є ключовими 
для забезпечення розвитку громад та підвищення 
рівня життя громадян.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на оцінці ефективності фі-
нансових інструментів для забезпечення сталого 
розвитку громад.
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СУЧАСНІ ТЕХНОЛОГІЇ УПРАВЛІННЯ  
В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

MODERN MANAGEMENT TECHNOLOGIES  
IN REGIONAL SELF-GOVERNMENT

Анотація. Вступ. Сучасні тенденції розвитку суспільства характеризуються стрімкими змінами в політичній, еконо-
мічній та соціальній сферах, що обумовлює необхідність постійного вдосконалення механізмів публічного управління. 
Особливу увагу в цьому контексті приділено системі місцевого самоврядування, яка в умовах децентралізації набуває 
ключового значення у забезпеченні сталого розвитку територіальних громад та підвищенні якості життя населення. Вод-
ночас, глобалізація, розвиток інформаційного суспільства та впровадження сучасних технологій кардинально змінюють 
підходи до управління на місцевому рівні. Незважаючи на значний потенціал сучасних технологій, в Україні існує низка 
проблем та викликів, пов’язаних з їх впровадженням у сфері місцевого самоврядування.

Мета. Метою дослідження є визначення ролі сучасних технологій у підвищенні ефективності місцевого самовряду-
вання в Україні та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення управлінських процесів з використанням 
новітніх технологій.

Матеріали і методи. У дослідженні використано: 1) нормативно-правові акти України щодо децентралізації та впро-
вадження інформаційно-комунікаційних технологій у публічному управлінні; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авто-
рів, присвячені теоретичним підходам до управління в місцевому самоврядуванні та впровадженню сучасних техноло-
гій; 3) аналіз практичного досвіду впровадження ІКТ у місцевому самоврядуванні України та інших країн.

У процесі дослідження застосовано методи теоретичного узагальнення та системного аналізу (для визначення ос-
новних теоретичних підходів до управління в місцевому самоврядуванні та ролі сучасних технологій), порівняльного 
аналізу (для вивчення міжнародного досвіду впровадження ІКТ у місцевому самоврядуванні), логічного узагальнення 
результатів (для формулювання висновків та рекомендацій).

Результати. У статті розкрито вплив сучасних технологій на ефективність управління в місцевому самоврядуванні 
України. Проаналізовано основні теоретичні підходи до управління на місцевому рівні та роль органів місцевого само-
врядування в управлінських процесах. Визначено основні проблеми та виклики, пов’язані з впровадженням ІКТ у місце-
вому самоврядуванні, такі як обмеженість фінансових ресурсів, відсутність належної нормативно-правової бази, нерів-
номірний розвиток інфраструктури та низький рівень цифрової грамотності. Досліджено міжнародний досвід інтеграції 
сучасних технологій у місцеве самоврядування та визначено можливості його адаптації в Україні. Розроблено практичні 
рекомендації щодо вдосконалення управлінських процесів з використанням новітніх технологій.
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Перспективи. Подальші наукові дослідження можуть бути спрямовані на розробку конкретних моделей впроваджен-
ня ІКТ у місцевому самоврядуванні України, а також на вивчення впливу цифрової трансформації на розвиток територі-
альних громад та підвищення якості життя населення.

Ключові слова: місцеве самоврядування, публічне управління, інформаційно-комунікаційні технології, електронне 
урядування, геоінформаційні системи, ефективність управління.

Summary. Introduction. Modern societal trends are characterized by rapid changes in political, economic, and social 
spheres, necessitating constant improvement of public administration mechanisms. Particular attention is paid to the system 
of local self-government, which, in the context of decentralization, plays a key role in ensuring sustainable development of 
territorial communities and improving the quality of life. At the same time, globalization, the development of the information 
society, and the implementation of modern technologies radically change approaches to management at the local level. Despite 
the significant potential of modern technologies, Ukraine faces a number of problems and challenges associated with their im-
plementation in the sphere of local self-government.

Purpose. The purpose of the study is to determine the role of modern technologies in enhancing the efficiency of local self-gov-
ernment in Ukraine and to develop practical recommendations for improving management processes using new technologies.

Materials and methods. The study materials include: 1) Ukrainian regulatory legal acts on decentralization and the imple-
mentation of information and communication technologies in public administration; 2) works of domestic and foreign authors 
dedicated to theoretical approaches to management in local self-government and the implementation of modern technologies; 
3) analysis of practical experience in implementing ICT in local self-government in Ukraine and other countries.

The research methods used include theoretical generalization and system analysis (to determine the main theoretical ap-
proaches to management in local self-government and the role of modern technologies), comparative analysis (to study inter-
national experience in implementing ICT in local self-government), logical generalization of results (to formulate conclusions 
and recommendations).

Results. The article reveals the impact of modern technologies on the efficiency of management in local self-government 
in Ukraine. The main theoretical approaches to management at the local level and the role of local self-government bodies in 
management processes are analyzed. The main problems and challenges associated with the implementation of ICT in local 
self-government are identified, such as limited financial resources, lack of adequate legal framework, uneven infrastructure 
development, and low level of digital literacy. International experience in integrating modern technologies into local self-gov-
ernment is studied, and possibilities for its adaptation in Ukraine are determined. Practical recommendations for improving 
management processes using new technologies are developed.

Discussion. Further research may focus on developing specific models for implementing ICT in local self-government in 
Ukraine, as well as studying the impact of digital transformation on the development of territorial communities and improving 
the quality of life of the population.

Key words: local self-government, public administration, information and communication technologies, e-government, geo-
graphic information systems, management efficiency.

Постановка проблеми. Сучасні тенденції роз-
витку суспільства характеризуються стрімкими 

змінами в політичній, економічній та соціальній 
сферах, що обумовлює необхідність постійного вдо-
сконалення механізмів публічного управління. Осо-
бливої уваги в цьому контексті заслуговує система 
місцевого самоврядування, яка в умовах децентра-
лізації набуває ключового значення у забезпеченні 
сталого розвитку територіальних громад та підви-
щенні якості життя населення. В Україні процеси 
децентралізації, започатковані після прийняття 
низки законодавчих актів, зокрема Закону України 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
[1], які спрямовані на розширення повноважень 
місцевих органів влади, зміцнення їх фінансової 
самостійності та підвищення відповідальності за 
прийняття управлінських рішень.

Водночас, глобалізація, розвиток інформаційно-
го суспільства та впровадження сучасних техноло-
гій кардинально змінюють підходи до управління 
на місцевому рівні. Інформаційно-комунікаційні 

технології (ІКТ), електронне врядування, «розумні 
міста» (smart cities) стають невід’ємною складовою 
ефективного публічного управління. Впровадження 
сучасних технологій у діяльність органів місцевого 
самоврядування сприяє підвищенню прозорості, 
підзвітності та оперативності прийняття рішень, 
що в свою чергу зміцнює довіру громадян до влади. 
Проте, незважаючи на значний потенціал сучас-
них технологій, в Україні існує низка проблем та 
викликів, пов’язаних з їх впровадженням у сфері 
місцевого самоврядування. Серед них можна виді-
лити обмеженість фінансових ресурсів, відсутність 
єдиних стандартів та нормативно-правової бази для 
використання цифрових технологій на місцевому 
рівні. Крім того, нерівномірний розвиток регіонів 
та соціально-економічні диспропорції ускладнюють 
процеси діджиталізації та впровадження інновацій-
них управлінських технологій.

Актуальність дослідження зумовлена необхідні-
стю пошуку ефективних шляхів підвищення резуль-
тативності місцевого самоврядування в Україні шля-



57

// Regional management and local self-government //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 10 (51), 2024

хом інтеграції сучасних технологій у управлінські 
процеси. Це відповідає стратегічним пріоритетам 
держави, закріпленим у Концепції розвитку елек-
тронного врядування в Україні [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання імплементації новітніх технологій активно 
розглядаються у працях вітчизняних і зарубіжних 
науковців останнім часом. Серед новітніх досліджень 
особливої уваги заслуговує дослідження Половце-
ва О. В. та Подольчака Н. Ю., котре присвячено до-
слідженню системного підходу в практиці публічного 
адміністрування та управління, зокрема в контексті 
цифровізації суспільних відносин [3]. Презентатив-
ним є також дослідження Боднара К., котре присвя-
чене механізмам державного управління сталим 
розвитком регіонів [4]. Для цілей представленого 
дослідження також становлять особливий інтерес 
результати наукових пошуків Споришева К., котрі 
здійснювалися у сфері інформаційно-аналітичних 
технологій сил безпеки у парадигмі державного 
управління [6]. Не применшуючи цінності окресле-
них та інших досліджень, все ж варто відзначити, що 
в сучасних умовах стрімкого технологічного розвитку 
окремі техніки і технології публічного управління 
в місцевому самоврядуванні постійно розвиваються 
та трансформуються, а тому потребують подальших 
досліджень і формулювання комплексних актуальних 
узагальнень.

Формулювання цілей статті. Метою даного 
дослідження є визначення ролі сучасних технологій 
у підвищенні ефективності місцевого самоврядуван-
ня в Україні та розробка практичних рекомендацій 
щодо вдосконалення управлінських процесів з ви-
користанням новітніх технологій.

Матеріали і методи. У дослідженні викори-
стано: 1) нормативно-правові акти України щодо 
децентралізації та впровадження інформаційно-
комунікаційних технологій у публічному управ-
лінні; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, 
присвячені теоретичним підходам до управління 
в місцевому самоврядуванні та впровадженню су-
часних технологій; 3) аналіз практичного досвіду 
впровадження ІКТ у місцевому самоврядуванні 
України та інших країн.

У процесі дослідження застосовано методи те-
оретичного узагальнення та системного аналізу 
(для визначення основних теоретичних підходів 
до управління в місцевому самоврядуванні та ролі 
сучасних технологій), порівняльного аналізу (для 
вивчення міжнародного досвіду впровадження ІКТ 
у місцевому самоврядуванні), логічного узагаль-
нення результатів (для формулювання висновків 
та рекомендацій).

Виклад основного матеріалу. Вплив сучасних 
технологій на ефективність управління на місцевому 
рівні є беззаперечним. Інтеграція цифрових техно-
логій дозволяє оптимізувати управлінські процеси, 
забезпечити оперативний доступ до інформації, 

автоматизувати рутинні завдання та підвищити 
якість надання адміністративних послуг. Зокрема, 
використання електронних реєстрів, онлайн-сервісів 
для громадян, систем електронного документообігу 
сприяє прозорості та відкритості діяльності органів 
місцевого самоврядування.

Аналіз існуючих проблем і викликів в управлінні 
місцевим самоврядуванням в Україні свідчить про 
необхідність комплексного підходу до їх вирішен-
ня. Серед основних проблем сучасного публічного 
управління на місцевому рівні можна виділити, 
в першу чергу, нерівномірний розвиток регіонів, 
зокрема соціально-економічні диспропорції між місь-
кими та сільськими територіями ускладнюють впро-
вадження сучасних технологій. Не менш важливи-
ми проблемами є обмеженість фінансових ресурсів, 
особливо на тлі повномасштабної війни в Україні та 
недостатність системи нормативно-правового забез-
печення процесів діджиталізації управління.

У  сучасному науковому дискурсі управління 
в місцевому самоврядуванні розглядається через 
призму різних теоретичних підходів, кожен з яких 
акцентує увагу на специфічних аспектах організа-
ції та функціонування місцевих владних структур. 
Одним із ключових є системний підхід, який роз-
глядає місцеве самоврядування як складну відкриту 
систему, що взаємодіє з зовнішнім середовищем та 
складається з взаємопов’язаних елементів [3]. Цей 
підхід дозволяє аналізувати управлінські процеси 
в контексті їх взаємодії з соціально-економічними, 
політичними та культурними факторами.

Іншим важливим є функціональний підхід, який 
акцентує увагу на виконанні місцевим самовряду-
ванням певних функцій, таких як забезпечення 
надання публічних послуг, управління комуналь-
ною власністю, регулювання місцевої економіки [4]. 
У межах цього підходу досліджуються механізми 
реалізації функцій, ефективність їх виконання та 
вплив на розвиток територіальних громад.

Крім того, актуальним є інституційний підхід, 
який розглядає місцеве самоврядування як сукуп-
ність формальних та неформальних інститутів, що 
визначають правила та норми поведінки суб’єктів 
управління [3]. Цей підхід дозволяє аналізувати 
вплив нормативно-правової бази, традицій та куль-
турних особливостей на управлінські процеси.

Органи місцевого самоврядування є основни-
ми суб’єктами управління на місцевому рівні, які 
здійснюють безпосереднє керівництво соціально-
економічним розвитком територіальних громад. Від-
повідно до Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» [5], вони мають широкий спектр 
повноважень, що охоплюють фінансово-бюджетну 
сферу, управління комунальною власністю, пла-
нування та забудову територій, соціальний захист 
населення тощо.

Роль органів місцевого самоврядування в управ-
лінських процесах полягає не лише в реалізації де-
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легованих повноважень, але й у забезпеченні сталого 
розвитку громад, підвищенні якості життя мешкан-
ців та формуванні сприятливого інвестиційного клі-
мату. Вони виступають посередниками між державою 
та громадянами, сприяючи залученню останніх до 
процесів прийняття рішень через механізми гро-
мадських слухань, місцевих ініціатив, консультацій.

У контексті стрімкого розвитку інформаційного 
суспільства та цифрової трансформації публічного 
управління, електронне урядування (e-government) 
набуває ключового значення як інструмент підви-
щення ефективності діяльності органів місцевого 
самоврядування. Електронне урядування передба-
чає використання інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ) для забезпечення доступності, про-
зорості та оперативності надання публічних послуг, 
а також для активізації взаємодії між владою та 
громадянами [2].

У  сфері місцевого самоврядування електро-
нне урядування реалізується через впровадження 
електронних сервісів, таких як електронні петиції, 
онлайн-консультації, електронний документообіг, 
системи електронного голосування та інші інстру-
менти електронної демократії. Згідно з означеною 
Концепцією [2], передбачено створення єдиного ін-
формаційного простору для забезпечення ефектив-
ної взаємодії між органами влади та громадянами.

Використання ІКТ у процесах прийняття рішень 
сприяє залученню громадськості до управлінських 
процесів через створення платформ для електро-
нних консультацій, опитувань, петицій тощо. Це 
відповідає принципам відкритого врядування та 
забезпечує більшу підзвітність та прозорість дій міс-
цевої влади. Важливим напрямком впровадження 
ІКТ на місцевому рівні в сучасних умовах є викори-
стання геоінформаційних систем.

Геоінформаційні системи (ГІС) є потужним ін-
струментом для підтримки прийняття рішень у сфе-
рі планування та управління територіями на міс-
цевому рівні. ГІС-технології дозволяють об’єднувати 
та аналізувати просторові дані різного характеру, 
що сприяє більш обґрунтованому та ефективному 
управлінню ресурсами територіальної громади [6].

Використання ГІС у місцевому самоврядуванні 
охоплює такі напрями, як земельний кадастр, місто-
будівне планування, управління інфраструктурою, 
екологічний моніторинг тощо. Закон України «Про 
національну інфраструктуру геопросторових даних» 
[7] створює правове підґрунтя для розвитку та інте-
грації геопросторових даних на національному рів-
ні, що сприятиме більш ефективному використанню 
ГІС на місцевому рівні.

Сучасні технології, зокрема електронне уряду-
вання, інформаційно-комунікаційні технології та 
геоінформаційні системи, відіграють ключову роль 
у підвищенні ефективності управління в місцевому 
самоврядуванні України. Вони сприяють оптимізації 
управлінських процесів, підвищенню прозорості та 

підзвітності органів влади, а також активному за-
лученню громадян до процесів прийняття рішень. 
Проте, для повноцінного використання потенціалу 
цих технологій необхідно вирішити низку проблем, 
пов’язаних з недостатнім фінансуванням, відсут-
ністю належної нормативно-правової бази та нерів-
номірним розвитком інфраструктури. Подальший 
розвиток та впровадження сучасних технологій 
у місцевому самоврядуванні потребує системно-
го підходу, активної підтримки з боку держави та 
міжнародних партнерів, а також підвищення рівня 
цифрової грамотності населення та посадових осіб. 
Це сприятиме підвищенню ефективності публічно-
го управління, розвитку територіальних громад та 
покращенню якості життя громадян.

Одним із ключових інструментів впровадження 
сучасних ІКТ у сферу публічного управління є си-
стема електронного урядування (e-government), яка 
забезпечує громадянам доступ до адміністративних 
послуг через інтернет, підвищуючи тим самим про-
зорість і підзвітність влади. Яскравим прикладом 
успішного впровадження є платформа «Громадський 
бюджет», яка активно використовується в багатьох 
українських містах, таких як Київ, Львів, Одеса та 
інших [8]. Цей інструмент дозволяє громадянам іні-
ціювати та брати участь у фінансуванні соціально 
важливих проектів, що сприяє залученню мешкан-
ців до процесу прийняття рішень на місцевому рівні.

Також варто зазначити, що низка міст України 
впроваджують системи електронного документообігу 
та системи для віддаленої взаємодії між громадя-
нами та місцевими органами влади. Наприклад, 
у багатьох містах України реалізовано електронний 
портал для надання адміністративних послуг, що 
дозволяє громадянам отримувати інформацію та 
подавати документи без необхідності фізичного від-
відування органів влади, котрі функціонують пара-
лельно з порталом ДіЯ [9]. Однак, незважаючи на 
позитивний досвід окремих міст, загальний рівень 
впровадження сучасних технологій у місцевому са-
моврядуванні в Україні залишається нерівномірним.

Міжнародний досвід у сфері інтеграції сучас-
них технологій у місцеве самоврядування демон-
струє значні досягнення в розвитку «розумних міст» 
(smart cities), які ефективно використовують ІКТ для 
оптимізації управлінських процесів та покращення 
якості надання публічних послуг. Одним із найу-
спішніших прикладів є Сінгапур, де впроваджено 
комплексні системи електронного управління, що 
включають інтелектуальні транспортні системи, 
цифрові платформи для управління енергією та 
водними ресурсами, а також системи моніторингу 
навколишнього середовища [10].

У Європі лідером у сфері впровадження сучасних 
технологій у місцеве самоврядування є Естонія. Ця 
країна створила комплексну систему електронного 
врядування, яка охоплює всі сфери діяльності ор-
ганів влади, включаючи електронне голосування, 
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електронний документообіг та електронні сервіси 
для бізнесу та громадян [11]. Важливим елементом 
естонської моделі є інтеграція блокчейн-технологій 
для забезпечення безпеки та захисту персональних 
даних. Україна активно переймає елементи естон-
ської моделі, проте повна адаптація таких техноло-
гій потребує часу, фінансових ресурсів та розвитку 
нормативно-правової бази.

Оцінка ефективності впровадження сучасних тех-
нологій у публічному управлінні на місцевому рівні 
є важливою складовою стратегічного розвитку дер-
жави. Для належної оцінки управлінських рішень, 
що передбачають інтеграцію ІКТ, використовують-
ся різноманітні критерії. Серед них основними є 
такі: оперативність прийняття рішень, економічна 
ефективність (зменшення витрат на управлінські 
процеси), якість надання адміністративних послуг, 
рівень залучення громадян до процесів прийняття 
рішень, а також прозорість та підзвітність діяльності 
органів місцевого самоврядування.

Економічний критерій є одним із найважливі-
ших, оскільки впровадження технологій має зни-
жувати операційні витрати, пов’язані з паперовим 
документообігом, адмініструванням послуг та управ-
лінням ресурсами. Крім того, важливим критерієм 
є покращення якості надання адміністративних по-
слуг, що включає зменшення часу обслуговування 
громадян, збільшення доступності послуг та підви-
щення рівня задоволеності мешканців.

Прозорість та підзвітність управлінських процесів 
також відіграють ключову роль у визначенні ефек-
тивності впровадження технологій. Використання 
ІКТ сприяє публічності рішень та зменшує корупцій-
ні ризики, оскільки цифрові системи забезпечують 
автоматизацію багатьох процесів та унеможливлю-
ють суб’єктивний вплив на результати. Таким чином, 
оцінка ефективності повинна охоплювати різні ас-
пекти, які інтегруються в єдину систему показників.

Значний вплив сучасних технологій на управ-
ління на місцевому рівні підтверджується числен-
ними дослідженнями та реальними кейсами їхнього 
впровадження. Зокрема, електронне урядування 
(e-government) суттєво підвищує ефективність кому-
нікацій між органами влади та громадянами, а та-
кож забезпечує доступ до публічних послуг онлайн. 
Так, впровадження електронних сервісів, таких як 
портал державних послуг «Дія», дозволило значно 
скоротити час отримання адміністративних послуг 
та мінімізувати контакт громадян з чиновниками, 
що зменшує ризики корупції, а позитивний ефект 
оцінюється у 48 млрд. грн. [12].

Ще одним позитивним наслідком інтеграції сучас-
них технологій є підвищення рівня участі громадян 
у процесах прийняття рішень. Механізми електро-
нної демократії, такі як електронні петиції, онлайн-
консультації та бюджет участі, дозволяють мешканцям 
територіальних громад активно впливати на розвиток 
своїх населених пунктів. Вони не тільки підвищують 

прозорість і підзвітність місцевої влади, але й зміцню-
ють довіру громадян до публічних інституцій.

Однак, на практиці нерідко трапляються випад-
ки недооцінки технологічного потенціалу в управ-
лінні на місцевому рівні. Це може проявлятися 
в низькому рівні впровадження ІКТ, недостатній 
увазі до розробки електронних сервісів або неефек-
тивному використанні вже існуючих технологій. На-
приклад, низька цифрова грамотність працівників 
місцевих органів влади та населення або відсутність 
належної інфраструктури призводять до того, що 
електронні системи залишаються малоефективними 
або взагалі не використовуються належним чином, 
особливо у сільській місцевості. Одним із можли-
вих негативних наслідків недооцінки технологій є 
зниження конкурентоспроможності територіальних 
громад. В умовах глобалізації та інтеграції в євро-
пейські економічні та політичні процеси, відсутність 
сучасних технологічних рішень може призвести до 
стагнації місцевих економік, зниження інвестицій-
ної привабливості регіонів та відтоку населення.

Для успішного впровадження та використання 
інноваційних технологій в органах місцевого само-
врядування необхідно забезпечити системний підхід 
до реформування управлінських процесів. Першо-
чергово слід акцентувати увагу на вдосконаленні 
нормативно-правової бази, яка регулює використан-
ня ІКТ у публічному управлінні. Зокрема, необхідно 
розробити стандарти для впровадження електро-
нного документообігу, електронного голосування та 
інших цифрових сервісів, в т.ч технологічні. Дієве 
законодавство сприятиме підвищенню довіри гро-
мадян до електронних послуг та забезпечить захист 
їхніх персональних даних.

Висновки. У результаті комплексного аналізу 
впровадження сучасних технологій у місцеве са-
моврядування України обґрунтовано їх фундамен-
тальний вплив на управлінські процеси, а також 
виокремлено виклики, з якими стикаються органи 
влади на місцевому рівні. Використання інновацій-
них технологій, таких як електронне урядування, 
геоінформаційні системи (ГІС) та системи «розумного 
міста», стає невід’ємною частиною трансформації 
публічного управління в Україні, що особливо акту-
ально в умовах децентралізації. Підтверджено, що ці 
технології мають значний потенціал для оптимізації 
управлінських процесів, підвищення якості надання 
адміністративних послуг та активізації участі гро-
мадян у прийнятті рішень.

Проте, дослідження також показало, що процес 
впровадження технологій у місцеве самоврядування 
в Україні супроводжується низкою проблем. Серед 
них слід виділити недостатню підготовленість тех-
нічної складової для впровадження ІКТ, нерівно-
мірність розвитку цифрової інфраструктури в регі-
онах та недосконалість нормативно-правової бази, 
яка регулює використання електронних технологій 
у публічному управлінні.
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Аналіз ефективності впровадження сучасних 
технологій на місцевому рівні засвідчує значні пе-
реваги використання ІКТ у публічному управлінні. 
Зокрема, застосування електронного урядування 
забезпечує зменшення витрат на надання послуг, 
скорочення часу на адміністративні процедури та 
підвищення прозорості управлінських процесів. 
Використання геоінформаційних систем дозволяє 
покращити процеси планування та управління те-
риторіями, забезпечуючи більш точну та оперативну 
обробку просторових даних. Ці системи стають важ-
ливим інструментом для оптимізації міської інфра-
структури, управління природними ресурсами та 
моніторингу навколишнього середовища. Крім того, 
технології «розумного міста» дозволяють покращити 
управління транспортними потоками, регулювати 
енергоспоживання та підвищити безпеку в містах.

Однак, попри позитивні тенденції, недооцінка 
технологічного потенціалу може мати негатив-
ні наслідки. Відсутність належної цифрової інф-
раструктури в окремих регіонах, низький рівень 
цифрової грамотності посадовців та недоскона-
лість нормативно-правової бази можуть призвести 
до гальмування процесів цифрової трансформації 
в місцевому управлінні, що ускладнить адаптацію 
до сучасних викликів.

Загалом, розвиток технологій управління в міс-
цевому самоврядуванні є важливим інструментом 
для підвищення ефективності публічного управ-
ління та сталого розвитку територіальних громад. 
Системний підхід до впровадження інновацій, під-
тримка з боку держави та підвищення цифрової гра-
мотності населення сприятимуть успішній цифровій 
трансформації місцевого самоврядування в Україні.
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УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ВІЙСЬКОВОЇ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ  
МІНІСТЕРСТВА ОБОРОНИ УКРАЇНИ

RISK MANAGEMENT IN THE IMPLEMENTATION  
OF THE MILITARY PERSONNEL POLICY OF  
THE MINISTRY OF DEFENSE OF UKRAINE

Анотація. Вступ. За період реформування Збройних Сил України було розроблено і затверджено відповідними нака-
зами Міністра оборони України чотири редакції Концепції військової кадрової політики — документи середньостроково-
го планування, у яких викладено систему поглядів керівництва оборонного відомства щодо порядку реалізації завдань 
з управління персоналом та належного використання його потенціалу.

Аналіз змісту цих документів свідчить, що поза увагою їх розробників залишилось питання управління ризиками під 
час реалізації військової кадрової політики, а дефініції «ризик при реалізації військової кадрової політики» і «управління 
ризиками при реалізації військової кадрової політики» не визначені та відсутні в інших відомчих документах з пробле-
матики, що досліджується.

Метою статті є аналіз чинної нормативної бази з питань управління ризиками у системі Міністерства оборони Укра-
їни та обґрунтування введення у науковий обіг нових термінів.

Матеріали і методи. Джерельною базою дослідження є чинні нормативно-правові акти та відомчі керівні документи 
з питань управління ризиками та управління персоналом у Збройних Силах України. Автором використано загальнона-
укові методи системного аналізу, синтезу, узагальнення і проблемно-хронологічний метод.

Результати. У науковій статті проаналізовано зміст чинних нормативних та відомчих керівних документів з питань 
управління ризиками та систематизовано їх за змістовим принципом; запропоновано нові терміни.

Перспективи. Проблематика управління персоналом Збройних Сил України є надзвичайно актуальною в умовах сьо-
годення, адже Україна імплементує стандарти НАТО під час війни. Перспективи подальших досліджень ми бачимо в удо-
сконаленні чинної нормативно-правової бази, вивчення досвіду провідних країн НАТО у сфері управління та підготовки 
персоналу та реалізації цього досвіду відповідно до сучасних викликів та загроз сьогодення.

Ключові слова: військова кадрова політика, державна кадрова політика, Збройні Сили України, Міністерство оборо-
ни України, національна безпека, управління ризиками.

Summary. Introduction. During the period of reform of the Ukrainian army have been developed four editions of the Concept 
of military personnel policy — the system of views of the Ministry of Defense of Ukraine on the procedure for implementing the 
tasks of personnel management and using its potential.

Analysis of the content of this document shows us that none of them contains the section “Risk management during the implemen-
tation of measures”, and the concept of “risk of implementation of military personnel policy” is not defined by any military document.

Purpose. The article purpose is analyzing the current regulatory framework for risk management in the implementation of 
military personnel policy in the system of the Ministry of Defense of Ukraine and substantiating the introduction of new terms 
and concepts into scientific circulation
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Materials and methods. The source base of the study is the current regulations and departmental guidance documents on 
risk management and personnel management in the Armed Forces of Ukraine. The author used general scientific methods of 
comparative analysis, synthesis, generalization and problem-chronological method.

Results. The scientific article proposes a grouping of existing regulatory documents on risk management in the system of the 
Ministry of Defense and analyzes their content; it is proposed to introduce new terms and concepts into scientific circulation.

Discussion. The topic of personnel management of the Armed Forces of Ukraine, according to the author, is relevant, since 
Ukraine gains a unique experience in implementing the standards of the North Atlantic Alliance, including in the system of per-
sonnel management, during the War of Independence. We see prospects for further research in the areas of training personnel in 
accordance with challenges and threats, improving the current regulatory framework, studying the experience of NATO countries 
in management and training of personnel.

Key words: national security, Armed Forces of Ukraine, Ministry of Defense of Ukraine, national security, risk management.

Постановка проблеми. Управління ризика-
ми при реалізації військової кадрової політики 

в системі Міністерства оборони України є однією 
з умов досягнення очікуваних результатів. У кон-
тексті вищевикладеного йдеться про ймовірність 
виникнення небажаних подій, які можуть завадити 
досягненню поставлених цілей та завдань. Управлін-
ня ризиками, зазвичай, передбачає певний алгоритм 
дій, спрямованих на ідентифікацію, аналіз, оцінку та 
контроль ризиків з метою зменшення їхнього впливу 
та мінімізації негативних наслідків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Історико-ретроспективний аналіз формування сис-
теми управління ризиками (ризик-менеджмент) 
у Збройних Силах України та студіювання зазна-
ченої тематики українськими вченими свідчить про 
відсутність ґрунтовних напрацювань у цій галузі: 
у наявних наукових дослідженнях щодо управлін-
ня ризиками містяться посилання на Національні 
стандарти України, підручники і посібники, пере-
важно, з економічних і фінансових дисциплін або 
цитування теоретичних напрацювань закордонних 
авторів. Стисле логічне визначення (дефініція) — 
«ризик управління персоналом» («ризик кадрового 
менеджменту») — у відомчих керівних документах 
та вітчизняних наукових студіях відсутнє, при цьому 
дослідники оперують загальновідомими термінами 
та поняттями без екстраполяції останніх на процеси, 
які відбуваються (відбувалися) в українському війську 
у мирний та воєнний час, зокрема, під час реалізації 
військової кадрової політики [1–3].

Метою статті є аналіз чинної нормативної бази 
з управління ризиками при реалізації військової 
кадрової політики у системі Міністерства оборони 
України та обґрунтування введення в науковий обіг 
нових термінів та понять.

Матеріали і методи. Джерельною базою дослі-
дження є чинні нормативно-правові акти та відомчі 
керівні документи з питань управління ризиками та 
управління персоналом у Збройних Силах України. 
Автором використано загальнонаукові методи систем-
ного аналізу, синтезу, узагальнення та проблемно-
хронологічний метод.

Виклад основного матеріалу. За допомогою 
проблемно-хронологічного методу чинні документи 

з питання управління ризиками ми поділяємо на 
декілька груп.

Перша група — система Національних стандар-
тів України. Так, Національний стандарт ДСТУ ISO 
Guide 73:2013 «Керування ризиком. Словник термі-
нів», який є письмовим перекладом ISO Guide Risk 
Management (2009) містить визначення термінів та 
понять у сфері керування ризиками. За стандар-
том, «…ризик — невизначеність щодо досягнення 
цілей». У стандарті наведено терміни «зацікавлена 
сторона», «сприйняття ризику», «зовнішнє» та «вну-
трішнє» оточення, «критерії ризику», «оцінювання 
ризику», «джерело ризику», «оцінювання ризику», 
«моніторинг ризику» тощо [4].

Наступний Національний стандарт — ДСТУ 
IEC/ISO 31010:2013 «Керування ризиком. Методи 
загального оцінювання ризику», затверджений нака-
зом Міністерства економічного розвитку та торгівлі 
України від 11.12.2013 № 1469 [5], у якому зробле-
но аналіз та порівняння методик щодо виявлення 
та оцінювання ризиків. Проте, конкретні критерії 
ідентифікації ризиків у ньому відсутні. Для нашого 
дослідження цікавим є твердження, що результат 
виявлення ризику і впливу на нього залежить від 
методів та методик, які використовуються для за-
гальної оцінки ризику[Там само].

Національний стандарт України ДСТУ ISO 
31000:2018 «Менеджмент ризиків. Принципи та 
настанови», затверджений наказом Національного 
органу стандартизації від 29.11.2018 № 446 та Націо-
нальний стандарт України ДСТУ ISO/TR 31004:2018 
«Менеджмент ризиків. Настанова з впровадження ISO 
31000», затверджений наказом Національного органу 
стандартизації від 29.11.2018 № 446 містять визначен-
ня «ризик-менеджменту» та принципи і настанови, які 
реалізуються при управлінні ризиками [6, 7].

За структурно-логічним принципом система На-
ціональних стандартів України за тематикою дослі-
дження має такий вигляд (Схема 1).

Друга група — стратегічні документи Украї-
ни. Відповідно до рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 20 травня 2016 року 
«Про Стратегічний оборонний бюлетень Украї-
ни» затвердженого Указом Президента України 
№ 240/2016, вперше було визначено оперативну 
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ціль — «створення інтегрованої системи управління 
ризиками як складової системи оборонного плану-
вання» [8].

Очікуваний результат досягнення виконання 
оперативної цілі — «…створення інтегрованої сис-
теми управління ризиками, яка надала б змогу 
уникнути стратегічних помилок, які можуть при-
звести до значних втрат у майбутньому … та забез-
печила б підтримку процесу прийняття рішень на 
довгострокову, середньострокову та короткострокову 
перспективи, дозволила підвищити якість прове-
дення оборонного планування складових сил обо-
рони, підготовку відповідних документів оборонно-
го планування, сприяла формуванню необхідних 
оперативних (бойових, спеціальних) спроможнос-
тей складових сил оборони, які забезпечуватимуть 
гарантування воєнної безпеки і оборони держави» 
[Там само].

Відповідно до рішення Ради національної безпе-
ки і оборони України від 17 вересня 2021 року «Про 
Стратегічний оборонний бюлетень України» затвер-
дженого Указом Президента України № 473/2021 
одним із заходів реалізації стратегічної цілі 1 «Ефек-
тивний оборонний менеджмент і система об’єдна-
ного керівництва силами оборони та військового 
управління у Збройних Силах України, що здій-
снюються на засадах демократичного цивільного 
контролю, інших принципах і стандартах НАТО» є 
«…забезпечення ефективного внутрішнього контр-
олю та управління ризиками в силах оборони» [9].

Отже, питання управління ризиками у Зброй-
них Силах України виникло у контексті реалізації 
завдань оборонного планування.

Щодо реалізації стратегічної цілі 2 цієї ж Стра-
тегії — «Професійний та вмотивований особовий 

склад сил оборони, підготовлений військовий резерв, 
що підтримуються за рахунок ефективних прозорих 
систем кадрового менеджменту, військової освіти 
і науки, охорони здоров’я і соціального захисту» од-
ним із заходів є «… упровадження інтегрованої 
військової кадрової політики, що у комплексі 
забезпечить управління особовим складом, його 
кар’єрним зростанням та професійною підготовкою, 
а також соціальний захист», але ризики щодо її ре-
алізації також не визначено [Там само].

20 травня 2024 року було затверджено черговий 
стратегічний відомчий документ, спрямований на 
виконання вимог взаємосумісності з Північноатлан-
тичним альянсом у цій сфері — «Політика залу-
чення, розвитку та утримання людського капіталу 
у силах оборони» — прагнення щодо заснування 
системи на державному рівні, яка об’єднає широ-
кий комплекс завдань, починаючи із залучення на 
військову службу, проведення професійної підготов-
ки та перепідготовки, навчання персоналу та його 
застосування й утримання з метою забезпечення 
потреб Збройних Сил України у мотивованому та 
кваліфікованому персоналі під час дії воєнного ста-
ну та у мирний час [10].

Передбачається низка заходів щодо виховання 
у суспільстві «оборонної свідомості», реформування 
соціальної сфери та системи грошового забезпечен-
ня, надання медичних послуг та формування дер-
жавної ветеранської політики [Там само].

Умовою ефективності впровадження Політики 
є «управління ризиками, що впливають на її ре-
алізацію, та позитивне сприйняття суспільством 
запланованих змін» [Там само]. Проте самі «ризики» 
реалізації Політики у документі чітко не сформу-
льовано. Частково визначено «зовнішні ризики» — 

Схема 1. Структурно-логічна схема Національних стандартів України з управління ризиками
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агресивні дії східних сусідів. Ідентифіковано ризик 
«недоукомплектування Сил оборони» у контексті 
системи мобілізаційних заходів та поверхнево зга-
дуються «корупційні ризики», які також не деталі-
зовано [Там само].

Структура Політики має багато спільного із 
структурою Концепції військової кадрової політики 
в системі Міністерства оборони України, затвердже-
ної 27 жовтня 2023 року наказом МО України № 637. 
Зауважимо, що Концепція військової кадрової полі-
тики є документом середньострокового стратегічного 
планування, фактично, стратегією розвитку військо-
вої кадрової політики до 2028 року.

Вперше термін «військова кадрова політика» 
уведено у наказі Міністерства оборони України від 
26.06.2017 № 342. Згодом, у новій Концепції військо-
вої кадрової політики Міністерства оборони України 
до 2025 року, затвердженої наказом Міністерства 
оборони України від 14.09.2021 № 280 та у чинній 
Концепції він не змінювався. Слід зауважити, що 
і у редакції документу від 27 жовтня 2023 року від-
сутнє чітке визначення ризиків щодо її реалізації, 
а про створення (формування) системи управління 
ризиками немає й згадки.

Відповідно до чинної редакції Концепції вій-
ськової кадрової політики в системі Міністерства 
оборони України, «військова кадрова політика — це 
сукупність принципів, напрямів, форм та методів 
діяльності Міністерства оборони та інших органів 
військового управління ЗС України, спрямованих на:

	– створення цілісної системи формування, підго-
товки, ефективного використання персоналу від-
повідно до потреб ЗС України;

	– забезпечення потреб кожної особистості, розвитку 
в неї стійкої мотивації до військової служби та 
можливості реалізації свого потенціалу під час її 
проходження» [13].
На нашу думку, розподіл зусиль Міністерства 

оборони у сфері формування та реалізації військо-
вої кадрової політики на мирний і воєнний час, 
визначений у Концепції, є недоцільним, оскільки 
невиправдано звужує коло завдань із забезпечення 
і підтримання належного рівня укомплектованості 
військових частин і збереження кадрового потен-
ціалу у воєнний час до заходів соціального захи-
сту і всебічного забезпечення військовослужбовців 
у мирний час. На нашу думку, враховуючи досвід 
російсько-української війни, питання формуван-
ня дієвого резерву та комплектування військ (сил) 
у мирний час залишиться актуальним.

Одним із впливових чинників на ефективність 
формування і реалізації військової кадрової полі-
тики у Концепції вказано «державну кадрову полі-
тику», тому вважаємо за необхідне зупинитись на 
цьому терміні.

Стратегія державної кадрової політики на 2012–
2020 роки була затверджена Указом Президента Укра-
їни від 1 лютого 2012 року № 45/2012 та втратила чин-

ність згідно з Указом Президента України від 5 червня 
2020 року N 214/2020. У цьому документі тлумачення 
поняття «державна кадрова політика» відсутнє, проте 
визначена її мета: «забезпечення всіх сфер життєді-
яльності держави кваліфікованими кадрами, необ-
хідними для реалізації національних інтересів у кон-
тексті розвитку України як демократичної, соціальної 
держави з розвинутою ринковою економікою» [14].

Поняття «державна кадрова політика» більшість 
українських дослідників розглядають як «…кадрову 
політику держави у сфері державної служби» [15]. 
Закон України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей», затвердже-
ний Указом Президента України від 20 грудня 1991 
року № 2011-XII (зі змінами) визначає військову 
службу як «…державну службу особливого характе-
ру», отже, військова кадрова політика — це кадрова 
політика держави в оборонній сфері. У контексті на-
шого дослідження, управління ризиками при реалі-
зації військової кадрової політики — це управління 
ризиками під час реалізації кадрової політики 
держави в оборонній сфері.

Третя група — Стандарти внутрішнього контро-
лю в Міністерстві оборони України та Збройних Си-
лах України, затверджені у 2016 році — є «…кодифі-
кацією загальноприйнятих принципів, які є основою 
для формування єдиних підходів до організації та 
здійснення внутрішнього контролю (за термінологі-
єю Європейського Союзу)» [16].

Для нашого дослідження цікавим є Стандарт 
13. «Принципи і правила управління персоналом», 
який ґрунтується на засадах меритократії і гендер-
ної рівності та визначає заходи з профвідбору, при-
значення на посади та просування по службі тих 
осіб з відповідним рівнем освіти, набутим досвідом 
і певними досягненнями в обраній сфері діяльності 
[Там само].

Четверта група — розпорядчі документи Кабі-
нету Міністрів України та МО України.

У Постанові Кабінету Міністрів України від 4 бе-
резня 2023 р. № 220 «Про затвердження Державної 
антикорупційної програми на 2023–2025 роки», зо-
крема, у пункті 2.6.5. визначено низку корупційних 
ризиків у кадровій політиці у сфері оборони. Зо-
крема, «…метою системи кадрового менеджменту 
у сфері оборони є забезпечення наявності на потріб-
них посадах достатньої кількості особового складу, 
які володіють професійними навичками та досвідом 
для вирішення завдань оборони (участі у військових 
операціях, розвитку оборонних спроможностей для 
вирішення майбутніх завдань, здійснення функцій 
управління й командування) [17]».

Незважаючи, що Державна антикорупційна 
програма на 2023–2025 роки є чинною, викладені 
у ній корупційні ризики є застарілими та потребу-
ють уточнення.

Наказ Міністерства оборони України № 145 від 
02.04.2019 «Про затвердження Порядку організації 
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в системі Міністерства оборони України та Збройних 
Сил України внутрішнього контролю та управління 
ризиками», фактично, є першим розпорядчим доку-
ментом Міністерства оборони у сфері управління 
ризиками [18; 19]. Слід зауважити, що цей документ 
створений відповідно до Основних засад здійснення 
внутрішнього контролю розпорядниками бюджет-
них коштів, затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України від 12 грудня 2018 року № 1062.

Третій розділ зазначеного документу призначений 
управлінню ризиками. Отже, «управління ризиками 
в системі МО України здійснюється з метою визна-
чення та оцінки ризиків для більш раннього виявлен-
ня можливих порушень і недоліків, неефективного 
використання ресурсів під час виконання установами 
функцій, процесів та операцій» [Там само].

За категоріями ризики кваліфікуються на 
зовнішні та внутрішні. За видами поділяють-
ся на: кадрові; корупційні; нормативно-правові; 
операційно-технологічні; програмно-технічні; інфор-
маційної безпеки; репутаційні; фінансові; фінансово-
господарські; інші ризики [Там само].

За Порядком, ідентифікація ризиків полягає 
у визначенні загрозливих для цілей організації чи 
установи чинників та причин їх виникнення. Іден-
тифікація проводиться шляхом проведення аналізу 
подій і процесів, які можуть потенційно вплинути 
на діяльність організації, частоти виникнення та 
впливу на кінцевий результат діяльності [Там само].

П’ята група — методичні посібники Міністер-
ства оборони України.

На підставі Стандартів та Порядку, Міністер-
ством оборони України розроблено два методич-
них посібники — ТКП 8-0(199)01.02 Методичний 
посібник «Організація внутрішнього контролю та 
управління ризиками», розроблений робочою групою 
Головної інспекції Міністерства оборони України 
спільно з Генеральним штабом Збройних Сил Украї-
ни, Командуванням Військово-Морських Сил Зброй-
них Сил України та Командуванням Десантно-
штурмових військ Збройних Сил України — друге 
видання Методичного посібника «Організація вну-
трішнього контролю та управління ризиками», ВП 
8–00[01).01, затвердженого Головним інспектором 
Міністерства оборони України [20].

Зауважимо, що автори Методичного посібника 
посилаються на вимоги Наказу МОУ від 02.04.2019 
№ 145 «Про затвердження Порядку організації в сис-
темі Міністерства оборони України та Збройних Сил 
України внутрішнього контролю та управління ри-
зиками». Отже, «ризик — це потенційна подія, яка 
може мати вплив на досягнення установою визначе-
них цілей та завдань», а «ідентифікація ризиків — 
це процес визначення того, які загрозливі для цілей 
вашої організації події можуть статися, і в чому кри-
ються їх першопричини» [17].

Наступний документ — ТКП 5-67(183).01 Мето-
дика визначення ризиків при оборонному плануван-

ні на основі спроможностей, розроблена авторським 
колективом низки управлінь Генерального штабу 
Збройних Сил України [21]. У розділі 2 Методики 
визначено ризики оборонного планування — ка-
дрові, корупційні, нормативно-правові, фінансові, 
репутаційній тощо [Там само]. Приймаючи ці ви-
значення за основу, ми пропонуємо такі визначення 
ризиків при реалізації військової кадрової політики:

а) ризики у роботі з персоналом — мотивація 
військовослужбовців або військовозобов’язаних щодо 
проходження військової служби; ступінь придатності 
таких осіб до військової служби; відповідність рівня 
військової (професійної військової) освіти займаній 
посаді; наявність компетенцій та компетентностей, 
необхідних для виконання обов’язків за посадою; 
наявність бойового досвіду;

б) корупційні ризики — чинники, що за певних 
умов і обставин можуть бути тригером до скоєння 
корупційних дій військовослужбовцями;

в) нормативні ризики — виникають через неод-
нозначність тлумачення і, як наслідок, розуміння 
відповідальними посадовими особами вимог, викла-
дених у керівних документах з питань проходження 
військової служби;

г) програмно-апаратні ризики — низька функ-
ціональність інформаційно-аналітичних систем та 
ресурсів по роботі з персоналом;

д) ризики кібербезпеки — зовнішній та внутріш-
ній вплив на інформаційно-аналітичні системи по 
роботі з персоналом;

ж) фінансові ризики — перевищення фінансових 
витрат при реалізації цілей та завдань військової 
кадрової політики.

є) іміджеві ризики — втрата авторитету службо-
вої посадової особи або організації (установи).

Висновок. Аналіз стратегічних державних та 
відомчих документів (у тому числі методичних реко-
мендацій з питання, що досліджується) щодо реалі-
зації військової кадрової політики та управління ри-
зиками дає підстави зробити висновок, що основним 
ризиком на сучасному етапі є нормативний ризик, 
а саме — відсутність актуального понятійно-
термінологічного апарату та «вільне» викори-
стання ключових конструктів, пов’язаних з кадровою 
політикою держави у сфері оборони, зокрема, у ке-
рівних документах.

На превеликий жаль, жодна з Концепцій вій-
ськової кадрової політики, починаючи з 2017 року, 
не містить розділ «Управління ризиками під час 
реалізації заходів». При цьому управління ризиками 
в системі Міністерства оборони України пов’язано 
із виконанням завдань оборонного планування та 
повсякденної діяльності органів військового управ-
ління й військових частин. Існуючі алгоритми щодо 
аналізу, виявлення, контролю, моніторингу та міні-
мізації ризиків за умови належного доопрацювання, 
можуть бути використані з метою запобігання ри-
зикам при реалізації військової кадрової політики.
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У контексті вищевикладеного ми пропонуємо 
використовувати поняття «ризик» у такій редак-
ції: ризик при реалізації військової кадрової 
політики у системі МО України — ймовірність 
настання негативних наслідків управлінських (ка-
дрових) рішень, які можуть впливати на показ-
ники її результативності по визначених цілях та 
напрямах.

Такий підхід до визначення «ризику» ми поясню-
ємо тим, що Концепція військової кадрової політики 
структурно складається з напрямів, цілей, завдань 

та очікуваних результатів по кожному з напрямів 
зокрема. Саме тому небажані управлінські (кадро-
ві) рішення щодо реалізації цілей та виконання 
завдань, у підсумку, впливатимуть на показники 
її результативності, що становить ризик — «вплив 
невизначеності на досягнення цілей».

При цьому управління ризиками при реалі-
зації військової кадрової політики — це комп-
лекс заходів, спрямованих на виявлення, аналіз, 
класифікацію та оцінку ризиків з метою своєчасного 
запобігання ймовірним негативним наслідкам.

Література
1. Кустріч К., Лойшин А. До питання управління ризиками у Міністерстві оборони України та Збройних Силах 

України. Social development & Security. 2018. Вип. 1(3). С. 27–36.
2. Пащенко Є. М., Іващенко С. М. Поняття та принципи управління ризиками в Міністерстві Оборони України 

та Збройних Силах України. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. Серія ПРАВО. 2023. 
Вип. 77, частина 2. С.  102–107. URL: http://visnyk-pravo.uzhnu.edu.ua/article/view/283901/278074 (дата звернення: 
10.10.2024).

3. Ворович Б. О., Бутенко М. П., Розумний О. Д. Управління ризиками та створення реєстру ризиків оборонного 
планування на основі спроможностей. Збірник наукових праць Центру воєнно-стратегічних досліджень Націо-
нального університету оборони України імені Івана Черняховського. 2019. № 1. С. 25–30. URL: http://znp-cvsd.nuou.
org.ua/article/view/178542/178592 (дата звернення: 10.10.2024).

4. Керування ризиком. Словник термінів. ДСТУ ISO Guide 73:2013. [Чинний від 2014-07-01]. К. : Мінекономроз-
витку України, 2014. 14 с. (Національні стандарти України).

5. Керування ризиком. Методи загального оцінювання ризику ДСТУ IEC/ISO 31010:2013. [Чинний від 2014-07-
01]. К.: Мінекономрозвитку України, 2014. 74 с. (Національні стандарти України).

6. Менеджмент ризиків. Принципи та настанови ДСТУ ISO 31000:2018. [Чинний від 2019-01-01]. URL: 
https://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc=80322 (Національні стандарти України) (дата звер-
нення: 10.10.2024).

7. Менеджмент ризиків. Настанова з впровадження ISO 31000 ДСТУ ISO/TR 31004:2018. [Чинний від 2019-01-
01]. URL: https://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc=80323 (Національні стандарти України) 
(дата звернення: 10.10.2024).

8. Про Стратегічний оборонний бюлетень Україниь : Рішення Ради національної безпеки і  оборони України 
від 20 травня 2016 року затверджене Указом Президента України № 240/2016. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/240/2016#Text (дата звернення: 10.10.2024).

9. Про Стратегічний оборонний бюлетень України: Рішення Ради національної безпеки і  оборони України від 
20  серпня 2021 року, затверджене Указом Президента України №  473/2021. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/473/2021#Text (дата звернення: 10.10.2024).

10. Міноборони затвердило курс на залучення і утримання людського капіталу в Силах оборони. URL: https://www.
kmu.gov.ua/news/minoborony-zatverdylo-kurs-na-zaluchennia-i-utrymannia-liudskoho-kapitalu-v-sylakh-oborony (дата 
звернення: 10.10.2024).

11. Про затвердження Концепції військової кадрової політики у  Збройних Силах України на період до 2020 
року : Наказ Міністерства оборони України від 26 червня 2017 року № 342. URL: https://www.mil.gov.ua/content/mou_
orders/342_nm_2017.pdf (дата звернення: 10.10.2024).

12. Про затвердження Концепції військової кадрової політики Міністерства оборони України на період до 2025 
року : Наказ Міністерства оборони України від 14  вересня 2021 року №  280. URL: https://www.mil.gov.ua/content/
mou_orders/mou_2021/280_nm.PDF (дата звернення: 10.10.2024).

13. Про затвердження Концепції військової кадрової політики в системі Міністерства оборони України на період 
до 2028 року : Наказ Міністерства оборони України від 27 жовтня 2023 року № 637. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
rada/show/v0637322-23#Text (дата звернення: 10.10.2024).

14. Про Стратегію державної кадрової політики на 2012–2020 роки : Закон України від 01  лютого 2021 року 
№ 45/2012. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/45/2012#Text (дата звернення: 10.10.2024).

15. Витко Т. Державна кадрова політика України: сутність, сучасний стан і перспективи розвитку. Теорія та прак-
тика державного управління і місцевого самоврядування. 2016. № 1. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Ttpdu_2016_1_5 
(дата звернення: 10.10.2024).



68

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 10 (51), 2024

16. Стандарти внутрішнього контролю в Міністерстві оборони України та Збройних Силах України, затвердже-
ні Міністром оборони України 04.02.2016 року. URL: https://www.mil.gov.ua/content/pdf/vnytr_control/Internal%20
Control%20Standards_ukr.pdf (дата звернення: 10.10.2024).

17. Про затвердження Державної антикорупційної програми на 2023–2025 роки : Постанова Кабінету Міністрів 
України від 4 березня 2023 р. № 220. URL: https://dap.nazk.gov.ua/direction/12/ (дата звернення: 10.10.2024).

18. Організація внутрішнього контролю та управління ризиками в обороні України. Методичний посібник. Київ : 
«Центр учбової літератури», 2022. 176 с.

19. Про затвердження Порядку організації в  системі Міністерства оборони України та Збройних Сил України 
внутрішнього контролю та управління ризиками : Наказ Міністра оборони України від 02 квітня 2019 року № 145. 
URL: https://www.mil.gov.ua/content/mou_orders/145_nm_2019.pdf (дата звернення: 10.10.2024).

20. ТКП 8-00 (199) 01.02 Методичний посібник «Організація внутрішнього контролю та управління ризиками» 
затверджений Головним інспектором Міністерства оборони України 10 листопада 2021 року. URL: https://www.mil.
gov.ua/content/pdf/vnytr_control/Dod2_TKP_8-00(199)01.02.pdf (дата звернення: 10.10.2024).

21. ТКП 5-67 (183).01 Методика «Визначення ризиків при оборонному плануванні на основі спроможностей», затвер-
джений начальником Генерального штабу Збройних Сил України 26 серпня 2021 року. URL: https://sprotyvg7.com.ua/
wp-content/uploads/2024/02/2_ТКП‑5-67183.01-МЕТ-ВИЗ-РИЗ-ОБ-ПЛ-НА-ОСН-СПР.pdf (дата звернення: 10.10.2024).

References
1. Kustrich K., Loishyn A. (2018). Do pytannia upravlinnia ryzykamy u Ministerstvi oborony Ukrainy ta Zbroinykh 

Sylakh Ukrainy [To the issue of risk management in the ministry of defense of ukraine and armed forces of Ukraine]. 
Social development & Security. № 1[3). pp. 27–36 [in Ukrainian].

2. Pashchenko Ye., Ivashchenko  S. (2023). Poniattia ta pryntsypy upravlinnia ryzykamy v Ministerstvi Oborony 
Ukrainy ta Zbroinykh Sylakh Ukrainy [Concepts and principles of risk management in the Ministry of Defense of Ukraine 
and the Armed Forces of Ukraine]. URL: http://visnyk-pravo.uzhnu.edu.ua/article/view/283901/278074 [in Ukrainian].

3. Vorovych B., Butenko M., Rozumnyi O. (2019). Upravlinnia ryzykamy ta stvorennia reiestru ryzykiv oboronnoho 
planuvannia na osnovi spromozhnostei [Risk management and inventory of capabilities-based defense planning risk]. 
URL: http://znp-cvsd.nuou.org.ua/article/view/178542/178592 [in Ukrainian].

4. Risk management. Dictionary of terms. (2013). DSTU ISO Guide 73:2013 from 01 July 2014. Kyiv: Minekonomroz-
vytku Ukraine [in Ukrainian].

5. Risk management. Methods of general risk assessment (2014) DSTU IEC/ISO 31010:2013 from 01 July 2014. Kyiv: 
Minekonomrozvytku Ukraine [in Ukrainian].

6. Risk management. Principles and guidelines DSTU ISO 31000:2018. (2018). from 01 January 2019. URL: https://on-
line.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc=80322 [in Ukrainian].

7. Risk management. Guidance on the implementation of ISO 31000 (2019). DSTU ISO/TR 31004:2018 from 01 Janu-
ary 2019. URL: https://online.budstandart.com/ua/catalog/doc-page.html?id_doc=80323 [in Ukrainian].

8. Rishennia Rady natsionalnoi bezpeky i oborony Ukrainy vid 20 travnia 2016 roku “Pro Stratehichnyi oboronnyi bi-
uleten Ukrainy” zatverdzhene Ukazom Prezydenta Ukrainy № 240/2016 [in Ukrainian].

9. Rishennia Rady natsionalnoi bezpeky i oborony Ukrainy vid 20 serpnia 2021 roku “Pro Stratehichnyi oboronnyi 
biuleten Ukrainy”, zatverdzhene Ukazom Prezydenta Ukrainy № 473/2021. [in Ukrainian].

10. Minoborony zatverdylo kurs na zaluchennia i utrymannia liudskoho kapitalu v Sylakh oborony [The Ministry of De-
fense has approved a course on attracting and retaining human capital in the Defense Forces]. URL: https://www.kmu.gov.
ua/news/minoborony-zatverdylo-kurs-na-zaluchennia-i-utrymannia-liudskoho-kapitalu-v-sylakh-oborony [in Ukrainian].

11. The order of the Minister of Defense of Ukraine on approval of the Concept of military personnel policy in the 
Armed Forces of Ukraine for the period until 2020 № 342 (2017, June 26) URL. https://www.mil.gov.ua/content/mou_or-
ders/342_nm_2017.pdf [in Ukrainian].

12. The order of the Minister of Defense of Ukraine on approval of the Concept of military personnel policy in the 
Armed Forces of Ukraine for the period until 2025 № 280 (2021, Septemder 14). URL: https://www.mil.gov.ua/content/
mou_orders/mou_2021/280_nm.PDF [in Ukrainian].

13. The order of the Minister of Defense of Ukraine on approval of the Concept of military personnel policy in the 
Armed Forces of Ukraine for the period until 2028 № 637 (2023, October, 27). URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/
v0637322-23#Text [in Ukrainian].

14. Law of Ukraine on the Strategy of State Personnel Policy № 45/2012 (2021, Fedruary, 1). URL: рокиhttps://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/45/2012#Text [in Ukrainian].

15. Vytko T. (2016.) Derzhavna kadrova polityka Ukrainy: sutnist, suchasnyi stan i perspektyvy rozvytku. Teoriia ta 
praktyka derzhavnoho upravlinnia i mistsevoho samovriaduvannia № 1. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Ttpdu_2016_1_5 
[in Ukrainian].

16. Standards of internal control in the Ministry of Defense of Ukraine and the Armed Forces of Ukraine (2016).URL: 
https://www.mil.gov.ua/content/pdf/vnytr_control/Internal%20Control%20Standards_ukr.pdf [in Ukrainian].



69

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 10 (51), 2024

17. Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine on the approval of the State Anti-Corruption Program for 2023–
2025 № 220 (2023, March, 4). URL: https://dap.nazk.gov.ua/direction/12/ [in Ukrainian].

18. Orhanizatsiia vnutrishnoho kontroliu ta upravlinnia ryzykamy v oboroni Ukrainy [Organization of internal control 
and risk management in the defense of Ukraine]. Kyiv: Tsentr uchbovoi literatury vyd-vo, 2022. 176 p. [in Ukrainian].

19. The order of the Minister of Defense of Ukraine on he approval of the Organization Procedure in the system of in-
ternal control and risk management of the Ministry of Defense of Ukraine and the Armed Forces of Ukraine № 145 (2019, 
Apri, 02). URL: https://www.mil.gov.ua/content/mou_orders/145_nm_2019.pdf [in Ukrainian].

20. Organization of internal control and risk management. (2021). TKP 8-00(199)01.02 from 10th Novemder 2021. URL: 
https://www.mil.gov.ua/content/pdf/vnytr_control/Dod2_TKP_8-00(199)01.02.pdf: [in Ukrainian].

21. Identification of risks in defense planning based on capabilities TKP 5-67(183).01. from 26th August 2021. URL: 
https://sprotyvg7.com.ua/wp-content/uploads/2024/02/2_ТКП‑5-67183.01-МЕТ-ВИЗ-РИЗ-ОБ-ПЛ-НА-ОСН-СПР.pdf 
[in Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 30.10.2024



70

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 10 (51), 2024

УДК 004.89
Кравчук Ольга Юріївна
кандидат політичних наук, 
доцент кафедри психології, філософії та соціально-гуманітарних дисциплін
Національний університет кораблебудування імені адмірала Макарова
Kravchuk Olga
Сandidate of Рolitical Sciences, 
Associate Professor of the Department of Psychology, Philosophy and Social and Humanitarian Disciplines
National Shipbuilding University named after Admiral Makarov

DOI: 10.25313/2617-572X-2024-10-10371

ДЕТЕРМІНАНТИ ІНТЕГРАЦІЇ ТЕХНОЛОГІЙ  
ТА ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ У СТРАТЕГІЧНЕ  

ПЛАНУВАННЯ В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ

DETERMINANTS OF TECHNOLOGY AND  
AI INTEGRATION IN STRATEGIC PLANNING  

IN PUBLIC ADMINISTRATION

Анотація. Вступ. Охарактеризовано ключові чинники, що впливають на інтеграцію штучного інтелекту (ШІ) та пере-
дових технологій у процеси стратегічного планування в публічному управлінні(авторська розробка). Розглянуто основні 
виклики та бар’єри, що стоять на шляху впровадження цих технологій.

Мета. Дослідити детермінанти інтеграції штучного інтелекту (ШІ) у процеси стратегічного планування в сфері пу-
блічного управління. Особлива увага приділяється питанням технічної та організаційної інтеграції, а також етичним та 
правовим аспектам застосування ШІ. На основі проведеного аналізу розроблені рекомендації для державних органів 
щодо успішної інтеграції ШІ у стратегічне планування, спрямовані на підвищення ефективності управлінських процесів 
та покращення якості надання публічних послуг.

Матеріали і методи. Розглянуто основні фактори, що впливають на впровадження ШІ, включаючи технологічну го-
товність, організаційну культуру, законодавчі вимоги та соціально-економічний контекст. Особлива увага приділяється 
аналізу бар’єрів та можливостей, пов’язаних із впровадженням ШІ, а також необхідності адаптації існуючих управлін-
ських структур до нових технологічних реалій.

Результати. Стаття також акцентує на важливості людського фактора, зокрема, на потребі в підвищенні рівня цифро-
вої грамотності державних службовців та розвитку навичок роботи з інноваційними технологіями. Обґрунтовується, що 
успішна інтеграція ШІ в стратегічне планування вимагає комплексного підходу, який включає не лише технічну підтрим-
ку, але й трансформацію організаційної культури та адаптацію управлінських процесів.

Перспективи. На основі проведеного аналізу запропоновано рекомендації щодо вдосконалення підходів до впро-
вадження ШІ в публічному управлінні, зокрема шляхом розвитку нормативно-правової бази, інституційних механізмів 
і програм підвищення кваліфікації для державних службовців. Висновки статті спрямовані на підвищення ефективності 
та прозорості державного управління завдяки інноваційним технологіям, що дозволить забезпечити більш гнучке та 
оперативне реагування на сучасні виклики.

Визначено, що інтеграція ШІ у стратегічне планування в публічному управлінні має значний потенціал для покра-
щення ефективності та прозорості держав-них процесів.

Ключові слова: штучний інтелект, стратегічне планування, публічне управління, технології, детермінанти, інтеграція.

Summary. Introduction. The key factors influencing the integration of artificial intelligence (AI) and advanced technologies 
into the processes of strategic planning in public administration are characterized (author’s development). The main challenges 
and barriers to the implementation of these technologies are considered.

Purpose. Particular attention is paid to the issues of technical and organizational integration, as well as ethical and legal 
aspects of AI application. Based on the analysis, recommendations for public authorities on the successful integration of AI into 
strategic planning aimed at increasing the efficiency of management processes and improving the quality of public services are 
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developed. The article examines the determinants of the integration of artificial intelligence (AI) into strategic planning process-
es in the field of public administration.

Materials and methods. The main factors affecting the implementation of AI are considered, including technological readi-
ness, organizational culture, legislative requirements and the socio-economic context. Special attention is paid to the analysis 
of barriers and opportunities related to the implementation of AI, as well as the need to adapt existing management structures 
to new technological realities.

Results. The article also emphasizes the importance of the human factor, in particular, the need to increase the level of dig-
ital literacy of civil servants and develop skills for working with innovative technologies. It is substantiated that the successful 
integration of AI into strategic planning requires a comprehensive approach, which includes not only technical support, but also 
the transformation of organizational culture and adaptation of management processes.

Discussion. Based on the analysis, recommendations are proposed for improving approaches to the implementation of AI in 
public administration, in particular through the development of the regulatory and legal framework, institutional mechanisms and 
training programs for civil servants. The conclusions of the article are aimed at increasing the efficiency and transparency of state 
administration thanks to innovative technologies, which will allow for a more flexible and prompt response to modern challenges.

Key words: artificial intelligence, strategic planning, public administration, technology, determinants, integration.

Постановка проблеми. Інтеграція штучного ін-
телекту (ШІ) та передових технологій у публічне 

управління є актуальним та важливим завданням 
для сучасних урядів. ШІ має потенціал значно під-
вищити ефективність та результативність управ-
лінських процесів, покращити прийняття рішень, 
автоматизувати рутинні завдання та забезпечити 
прозорість діяльності державних органів. Проте, 
процес інтеграції ШІ в стратегічне планування сти-
кається з численними викликами та бар’єрами, які 
можуть уповільнити або навіть заблокувати впрова-
дження цих технологій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ряд 
дослідників виступають за більш активне впрова-
дження технологій ШІ в роботу урядів. Так, С. Рассел 
виступає за активізацію даного процесу в рамках 
державно-приватного партнерства із залученням 
академічної спільноти та пропонує використовува-
ти моделі зрілості ШІ з метою оцінки досягнутого 
в державних установах прогресу в даній області [14].

На думку Брайана Артура, сьогодні досягнуто 
«точки Кейнса» через заміщенням людських ресур-
сів ШІ. Сьогодні нова економічна трансформація, 
пов’язана з впровадженням ШІ, несе в собі загрозу 
зникнення багатьох професій у тих галузях, де робо-
ти зможуть виконувати поставлені завдання більш 
точно, швидко і якісно [13].

Е. Роджерс розглядає складники й етапи процесу 
дифузії інновацій, роль агентів змін та критичної 
маси, різноманітні типи, властивості й наслідки 
інновацій, наводить численні конкретні прикла-
ди впровадження інновацій у життя. Дослідник 
подає широке потрактування дифузії іннновацій, 
зокрема ШІ.

Р. Фрімен акцентує увагу на важливості етичних 
принципів та соціальної відповідальності у процесі 
прийняття управлінських рішень.

О. Карпенко докладно аналізує історію створен-
ня та розвитку ШІ, представлено основні сучасні 
підходи до визначення поняття, показано шляхи 
та прогнози подальшого використання ШІ в різних 

сферах життєдіяльності суспільства та публічного 
управління [5].

О. Оболенський досліджує перспективи викори-
стання ШІ в публічному управлінні та розглядає 
етичні аспекти цього застосування. Результати 
дослідження підкреслюють використання ШІ для 
покращення ефективності, прозорості та інновацій-
ності в системі публічного управління. Ця тема є 
водночас дуже актуальною та майже нерозкритою 
в Україні [8].

В. Вітлінський розглядаються концептуальні 
положення стосовно побудови системи прийняття 
рішень із застосуванням інструментарію штучного 
інтелекту, звертає увагу на необхідності врахування 
ризику в системах прийняття управлінських рішень.

За своїх дослідженнях В. Брижко та В. Фураше-
вим стверджують, що сьогодні створюються можли-
вості і умови апаратно-технологічної інтеграції (кон-
вергенції) різноманітних інформаційних технологій 
та ресурсів, що визначає не тільки в якому напрямі 
просувається розвиток електронно-технологічної 
сфери, але й потреби в трансформації поглядів на 
впорядкування інформаційних відносин [1].

На думку Ю. Кіндзерського, стрімке поширення 
повної автоматизації та роботизації виробництва, 
а також систем ШІ у довгостроковій перспективі 
стане головною причиною загострення соціальних 
проблем і зростання безробіття як у сфері виробни-
цтва, так і у сфері послуг, буде посилювати нерів-
ність і майнове розшарування населення [8].

А. Осипчук у роботах детально розглянуто цен-
тральне для визначення агента та агентності розу-
міння агентаційних властивостей як рефлексивності, 
раціональності, інтенціональності, недетерміновано-
сті. Аналізує співвідношення практики та креатив-
ної дії, розрізнення типів свідомості на дискурсивну 
свідомість і практичну, їхні місце, зміст і ролі. Обго-
ворюються трансформаційна здатність агента, його 
автономність і влада.

О. Штирьов наголошує, що етичне управління 
приносить користь організаціям, покращуючи репу-
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тацію, довіру, лояльність, продуктивність і прибутко-
вість, а також уникаючи юридичних, регулятивних 
і репутаційних ризиків, етичне управління може 
буде реалізовано у вигляді моделі.

На основі аналізу останніх досліджень та публі-
кацій можна зробити висновок, що інтеграція ШІ 
у стратегічне планування в публічному управлінні 
має значний потенціал для покращення ефектив-
ності та прозорості державних процесів.

Формулювання цілей статті. Представити 
авторський погляд на ключові чинники, що впли-
вають на інтеграцію ШІ та технологій у процеси 
стратегічного планування в державному секторі.

Виклад основного матеріалу. Першою детермі-
нантою авторської концепції інтеграції ШІ виступає 
необхідність інтеграції ШІ, яка розглядається нами 
через:
	– складність та обсяг даних, що залежить, в свою 

чергу, від: зростання обсягу даних (управлінські 
рішення базуються на великій кількості даних, які 
постійно збільшуються) та аналізу великих даних 
(ШІ здатний ефективно обробляти і аналізувати 
великі обсяги інформації, що недоступно людині);

	– швидкість прийняття рішень, що залежить від: 
часових обмежень (багато управлінських рішень 
потребують негайного прийняття) та автоматизації 
процесів (ШІ може значно скоротити час на аналіз 
та прийняття рішень);

	– підвищення точності та об’єктивності, що зале-
жить від: зниження людського фактору (людські 
помилки, суб’єктивність та упередженість можуть 
бути мінімізовані за допомогою ШІ) та прогнозу-
вання і моделювання (ШІ може створювати точні 
моделі і прогнози, базуючись на великій кількості 
змінних).
Друга детермінанта полягає у раціональній об-

ґрунтованості інтеграції ШІ і розглядається через:
	– економічну ефективність, що залежить від: зни-

ження витрат (автоматизація процесів дозволяє 
зменшити витрати на людські ресурси та час) та 
оптимізації ресурсів (ШІ допомагає ефективніше 
використовувати доступні ресурси);

	– поліпшення якості рішень, що залежить від: ана-
літичних можливостей (ШІ забезпечує глибший 
аналіз даних і дає можливість приймати більш 
обґрунтовані рішення) і підтримки прийняття 
рішень (ШІ надає інструменти для підтримки 
прийняття рішень, такі як сценарний аналіз та 
прогнозування).

	– інноваційність та конкурентоспроможність, що 
залежить від: сприяння інноваціям (інтеграція 
ШІ стимулює розвиток нових підходів та техно-
логій у публічному управлінні) та підвищення 
конкурентоспроможності (використання передових 
технологій забезпечує конкурентні переваги на 
національному та міжнародному рівнях).
Третя детермінанта інтеграції ШІ у публічну 

сферу включила:

	– технологічну підготовленість, що залежить від: 
інфраструктури (наявність необхідної технічної 
інфраструктури для впровадження Ш) та кадро-
вого потенціалу (наявність фахівців, які володіють 
необхідними навичками для роботи з ШІ);

	– правові та етичні аспекти, що залежать від: пра-
вового регулювання (відповідність використання 
ШІ чинному законодавству) та етичних стандартів 
(забезпечення дотримання етичних норм при 
використанні ШІ);
Ми вважаємо, що інтеграція ШІ в стратегічне 

планування публічного управління є необхідною 
і раціонально обґрунтованою з огляду на сучасні 
виклики та можливості. Врахування таких детер-
мінантів, як технологічна підготовленість, правові 
та етичні аспекти, а також соціальна прийнятність, 
сприятимуть забезпеченню успішної реалізації та 
максимальній ефективності використання ШІ у пу-
блічному секторі [6].

Ми вважаємо, що стратегічне планування в пу-
блічному управлінні є ключовим елементом успіш-
ного функціонування державних інституцій та ОМС. 
Воно охоплює процес визначення довгострокових ці-
лей, розробки політик і стратегій для їх досягнення, 
а також оцінки та контролю результатів.

Детальний огляд значення стратегічного плану-
вання нами розглянуто через такі аспекти, як:
	– допомога у: визначенні найбільш важливих напря-

мів діяльності, що потребують ресурсів та уваги, 
що особливо важливо в умовах обмежених ресурсів; 
у розробці довгострокових стратегій, які враховують 
можливі ризики та невизначеності, забезпечуючи 
стабільний розвиток;

	– сприяння: більш раціональному розподілу люд-
ських, фінансових та матеріальних ресурсів, забез-
печуючи їх оптимальне використання; розвитку 
партнерських відносин між державними та при-
ватними секторами.
Інтеграція технологій та юнітів штучного інте-

лекту (ШІ) у стратегічне планування в публічному 
управлінні має надзвичайне значення, оскільки 
вона сприяє підвищенню ефективності, точності й 
адаптивності управлінських процесів.

Нижче наведено огляд цих детермінантів і про-
галин в існуючих дослідженнях (див. табл. 1).

Авторське бачення концепції детермінантів необ-
хідності та раціональної обґрунтованості інтеграції 
технологій та юнітів штучного інтелекту у стратегічне 
планування в публічному управлінні полягає у тому, 
що вона визначає комплекс факторів, що обумовлюють 
доцільність і обґрунтованість впровадження передових 
технологічних рішень та систем штучного інтелекту.

Концепція спрямована на забезпечення підви-
щення якості управлінських рішень, оптимізацію 
ресурсів та підвищення прозорості та підзвітності 
публічного управління.

Авторська концепція детермінантів необхідності 
та раціональної обґрунтованості інтеграції техноло-
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гій та юнітів штучного інтелекту (ШІ) у стратегічне 
планування в публічному управлінні відрізняється 
від існуючих підходів кількома ключовими аспекта-
ми. Вона пропонує більш системний, комплексний 
та адаптивний підхід до використання технологій 
ШІ, враховуючи економічні, технічні, організацій-
ні, соціальні, правові та етичні аспекти. Ось як ця 
концепція відрізняється (див. табл. 2).

Як видно з таблиці 2, авторська концепція детер-
мінантів відрізняється від існуючих підходів своєю 
системністю, комплексністю, адаптивністю. Вона 
враховує взаємозв’язок між різними детермінанта-
ми, надає комплексну оцінку раціональної обґрун-
тованості, сприяє забезпеченню гнучкості і прозо-
рості управлінських процесів, включає детальний 
аналіз етичних та соціальних аспектів. В основу 

авторської концепції детермінантів необхідності та 
раціональної обґрунтованості інтеграції технологій 
та юнітів штучного інтелекту (ШІ) у стратегічне 
планування в публічному управлінні покладено 
ряд наукових теорій.

1. Теорія дифузії інновацій — описує процес, 
через який інновації поширюються серед членів 
соціальної системи. Вона включає такі елементи, як 
інновація, канали комунікації, час та соціальна си-
стема. Ця теорія допомагає зрозуміти, як технології 
ШІ можуть бути прийняті в публічному управлінні, 
які фактори сприяють чи перешкоджають їх поши-
ренню та як впровадження нових технологій може 
впливати на організаційну культуру та поведінку.

2. Теорія технологічного прийняття: модель 
технологічного прийняття (TAM) пояснює, як 

Таблиця 1
Основні детермінанти і прогалини у процесі інтеграції технологій та юнітів ШІ 

у стратегічне планування в публічному управлінні
№  Основні детермінанти Прогалини в існуючих дослідження
1 Економічні детермінанти:

	– вартість впровадження: витрати на впровадження та підтримку 
технологій ШІ можуть бути значними. Література розглядає 
питання економічної доцільності, витрат на навчання персо-
налу та довгострокової економії.

	– Економічний ефект: аналіз потенційних економічних вигод 
від підвищення ефективності та зниження витрат завдяки 
автоматизації та оптимізації процесів.

1. Інтегрований підхід:
	– більшість досліджень зосереджується на ок-
ремих детермінантах, таких як економічні 
чи технічні аспекти. Існує потреба в інтегро-
ваному підході, що враховує взаємодію всіх 
детермінантів.

2 Технічні детермінанти:
	– інфраструктура: наявність необхідної технічної інфраструк-
тури, включаючи апаратне та програмне забезпечення.

	– Здатність технологій ШІ інтегруватися з існуючими системами 
управління та базами даних.

2. Практичні кейси:
	– обмежена кількість емпіричних досліджень, 
що аналізують реальні приклади впроваджен-
ня ШІ у публічному управлінні. Практичні 
кейси можуть надати важливу інформацію 
про успішні стратегії та виклики.

3 Організаційні детермінанти:
	– готовність організації: готовність організації до змін, вклю-
чаючи наявність відповідних компетенцій та управлінської 
підтримки.

	– Управлінські процеси: вплив інтеграції ШІ на структуру та 
процеси управління, необхідність у нових підходах до при-
йняття рішень.

3. Довгострокові наслідки:
	– нестача досліджень, що оцінюють довгостро-
кові наслідки інтеграції ШІ, зокрема вплив на 
зайнятість, соціальні структури та економічну 
стабільність.

4 Соціальні детермінанти:
	– прийняття суспільством: рівень прийняття нових технологій 
громадськістю та державними службовцями.

	– Вплив на зайнятість: можливі зміни в структурі зайнятості, 
включаючи ризики скорочення робочих місць через автома-
тизацію.

4. Етичні та соціальні аспекти:
	– недостатня увага приділяється глибокому 
аналізу етичних та соціальних наслідків ви-
користання ШІ, зокрема питанням соціальної 
справедливості та прийняття суспільством.

5 Правові детермінанти:
	– регуляторні рамки: Наявність законодавства та нормативних 
актів, що регулюють використання технологій ШІ.

	– Конфіденційність даних: Забезпечення захисту персональних 
даних та відповідність стандартам безпеки.

5. Регуляторні та правові питання:
	– обмежена кількість досліджень, що детально 
аналізують правові рамки та регуляторні 
виклики, пов’язані з впровадженням ШІ у пу-
блічне управління

6 Етичні детермінанти:
	– етичні питання: врахування етичних аспектів використання 
ШІ, включаючи прозорість алгоритмів та уникнення упере-
дженості.

	– Соціальна справедливість: забезпечення рівного доступу до 
технологій та справедливого розподілу їхніх переваг.

Джерело: авторська розробка на основі [1]
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користувачі приймають та використовують техно-
логії. Основні змінні цієї моделі — це сприйняття 
корисності та сприйняття простоти використання. 
Підтримка концепції: TAM дозволяє оцінити, як дер-
жслужбовці та громадяни сприймають нові техноло-
гії ШІ, зокрема їх корисність та легкість використан-
ня. Це допомагає визначити ключові фактори, що 
впливають на прийняття та успішне впровадження 
ШІ в управлінські процеси [2].

3. Модель «Зміни організаційних технологій»: 
модель розглядає взаємозв’язок між організаційною 
структурою, технологією та навичками працівників. 
Вона підкреслює важливість комплексного підхо-
ду до змін. Допомагає зрозуміти, як інтеграція ШІ 
впливає на організаційну структуру та процеси, 
а також які зміни необхідні для успішного впрова-
дження нових технологій [12].

4. Теорія соціально-технічних систем (STS) ствер-
джує, що будь-яка організація складається з соці-
альної та технічної підсистем, які взаємодіють між 
собою. Зміни в одній підсистемі призводять до змін 
в іншій. Ця теорія підкреслює необхідність враху-
вання соціальних аспектів, таких як культура орга-
нізації та поведінка співробітників, поряд із техніч-

ними аспектами інтеграції ШІ. Це дозволяє більш 
комплексно підійти до впровадження технологій [4].

5. Теорія агентності розглядає взаємовідносини 
між агентами (працівниками) та принципалами (ке-
рівниками), акцентуючи на проблемах делегування 
та контролю. Допомагає зрозуміти, як інтеграція 
ШІ може змінити відносини між різними рівнями 
управління в публічному секторі, забезпечуючи нові 
способи контролю та делегування обов’язків [6].

6. Теорія управління знаннями зосереджуєть-
ся на процесах створення, обміну та використання 
знань в організаціях. Впровадження ШІ може знач-
но підвищити можливості управління знаннями 
в організаціях публічного управління, забезпечуючи 
швидший доступ до інформації та більш ефективні 
способи її аналізу та використання [4].

7. Теорія етичного управління акцентує увагу на 
важливості етичних принципів та соціальної від-
повідальності у процесі прийняття управлінських 
рішень. Важливо враховувати етичні аспекти ін-
теграції ШІ, такі як прозорість алгоритмів, конфі-
денційність даних та уникнення упередженості. Ця 
теорія підкреслює необхідність етичного підходу до 
впровадження нових технологій [12].

Таблиця 2
Відмінність авторської концепції детермінантів необхідності та раціональної 
обґрунтованості інтеграції технологій та юнітів ШІ у стратегічне планування  

в публічному управлінні
№  Наукові підходи Існуючі підходи Авторський підхід
1 Інтегрований 

підхід
Часто фокусуються на окремих аспек-
тах інтеграції ШІ, таких як економічна 
ефективність або технічна здійснен-
ність, не враховуючи взаємозв’язок між 
різними детермінантами.

Пропонує інтегрований підхід, що розглядає всі 
ключові детермінанти (економічні, технічні, ор-
ганізаційні, соціальні, правові та етичні) як взає-
мопов’язані елементи, які повинні бути враховані 
для успішного впровадження ШІ.

2 Комплексна оцінка 
раціональної об-

ґрунтованості

Часто використовують обмежені кри-
терії для оцінки раціональної обґрун-
тованості інтеграції ШІ, наприклад, 
зосереджуючись на короткострокових 
економічних вигодах або технічних 
можливостях.

Надає комплексну оцінку, включаючи довгострокові 
економічні ефекти, соціальний вплив, організаційні 
зміни, правові аспекти та етичні питання. Це дозво-
ляє створити більш збалансований та обґрунтований 
підхід до інтеграції ШІ.

3 Адаптивність 
і гнучкість

Часто базуються на статичних моделях 
і не враховують необхідність адаптації 
до швидко змінюваного технологічного 
середовища.

Включає механізми для динамічного планування 
та адаптації стратегій на основі нових даних та змін 
у зовнішньому середовищі, забезпечуючи гнучкість 
управління.

4 Фокус на прозо-
рість та підзвіт-

ність

Можуть недооцінювати важливість про-
зорості та підзвітності у використанні 
ШІ в публічному управлінні.

Приділяє особливу увагу забезпеченню прозорості 
алгоритмів, підзвітності процесів прийняття рі-
шень та залученню громадськості до обговорення 
та контролю впровадження ШІ.

5 Етичні та соціальні 
аспекти

Можуть недостатньо враховувати етичні 
та соціальні аспекти інтеграції ШІ, зо-
середжуючись переважно на технічних 
та економічних питаннях.

Включає детальний аналіз етичних питань, таких 
як прозорість, уникнення упередженості та забез-
печення соціальної справедливості. Також врахо-
вує соціальний вплив на зайнятість та прийняття 
суспільством нових технологій.

6 Практична орієн-
тованість:

Часто базуються на теоретичних моде-
лях з обмеженою кількістю практичних 
кейсів.

Підкріплена емпіричними дослідженнями та ре-
альними прикладами успішного впровадження 
ШІ у публічне управління, що дозволяє розробити 
практичні рекомендації та стратегії.

Джерело: авторська розробка на основі [1]
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Авторська концепція детермінантів необхідності 
та раціональної обґрунтованості інтеграції тех-
нологій та юнітів ШІ у стратегічне планування 
в публічному управлінні може бути застосована 
на різних етапах стратегічного планування та 
управління.

Нами запропоновано детальний розгляд можли-
востей застосування концепції та приклади успіш-
ного використання ШІ в публічному управлінні.

Для підтвердження або спростування авторської 
концепції інтеграції технологій та юнітів штучно-
го інтелекту (ШІ) у стратегічне планування в пу-
блічному управлінні, важливо розглянути наявні 

дослідження та їхні результати. Ось аналіз деяких 
ключових досліджень у цій галузі (див. табл. 3).

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, можна говорити, що реалізація даної 
концепції детермінантів включає такі основні аспек-
ти, як необхідність інтеграції технологій та ШІ, адже 
використання ШІ дозволяє підвищити ефективність 
управлінських процесів, оптимізувати ресурси, змен-
шити адміністративні витрати та поліпшити обслу-
говування громадян. ШІ може бути використаний 
на всіх етапах планування: від аналізу поточної 
ситуації та формулювання стратегічних цілей до 
розробки планів, моніторингу та оцінки результатів.

Таблиця 3
Дослідження, спрямовані на підтвердження авторської Концепції

№  Дослідження, що підтверджують концепцію Дослідження, що викликають сумніви
1 Дослідження McKinsey & Company (2018):

	– результати: дослідження показало, що організації, 
які використовують ШІ у своїй діяльності, можуть 
досягати значного підвищення ефективності та про-
дуктивності. ШІ допомагає оптимізувати управлінські 
процеси та прийняття рішень.

	– Підтвердження: ці результати підтверджують, що 
інтеграція ШІ у стратегічне планування може по-
кращити якість управлінських рішень та підвищити 
ефективність організацій.

Дослідження University of California, Berkeley (2021):
	– результати: виявлено, що впровадження ШІ в де-
яких публічних організаціях може призводити до 
зростання соціальних нерівностей через упередження 
в алгоритмах та неправильну інтерпретацію даних.

	– Спростування: це дослідження вказує на можливі 
негативні наслідки інтеграції ШІ, які повинні бути 
враховані в авторській концепції.

2 Дослідження IBM (2020):
	– результати: виявлено, що використання ШІ у публіч-
ному управлінні дозволяє зменшити адміністративні 
витрати, прискорити обробку запитів та підвищити 
задоволеність громадян.

	– Підтвердження: це дослідження підтверджує, що ШІ 
може значно підвищити ефективність державних 
послуг та зменшити навантаження на державних 
службовців [6].

Дослідження Gartner (2022):
	– результати: дослідження показало, що більшість орга-
нізацій стикаються з труднощами при впровадженні 
ШІ через недостатню підготовку персоналу та відсут-
ність відповідної інфраструктури.

	– Спростування: цей фактор підкреслює важливість 
підготовки та навчання, а також наявності відповід-
ної інфраструктури, що також має бути враховано 
в авторській концепції.

3 Дослідження ОЕСР (2015):
	– результати: використання технологій ШІ у публіч-
ному секторі сприяє більшій прозорості та підзвіт-
ності, а також покращує взаємодію між державою та 
громадянами.

	– Підтвердження: дослідження підкреслює важливість 
прозорості та підзвітності, що є однією з ключових 
детермінант у авторській концепції [5].

Джерело: авторська розробка на основі [5; 6]
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ЕНЕРГЕТИЧНА СИСТЕМА ЯК ОБ’ЄКТ  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

У КОНТЕКСТІ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ РФ

THE ENERGY SYSTEM AS AN OBJECT OF  
UKRAINE’S ECONOMIC SECURITY IN THE CONTEXT  

OF RUSSIAN’S MILITARY AGGRESSION

Анотація. Вступ. У статті розглянуто проблеми енергетичної безпеки України в контексті повномасштабного втор-
гнення РФ, проаналізовано наукові публікації українських дослідників щодо загроз енергетичній інфраструктурі та стра-
тегії її відновлення й модернізації. Визначено ключові напрями забезпечення стійкості енергетичної системи та її роль 
в економічній безпеці держави в умовах військової агресії. Запропоновано рекомендації щодо підвищення енергетичної 
стійкості, диверсифікації джерел енергії та зміцнення міжнародної співпраці.

Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну у 2022 році суттєво вплинуло на функціонування енер-
гетичної системи країни, викликавши серйозні ризики для економічної безпеки. Енергетична інфраструктура України 
зазнала значних пошкоджень через постійні обстріли та цілеспрямовані атаки, спрямовані на руйнування критичних 
об’єктів, таких як електростанції, лінії електропередачі та газопроводи. Це створило небезпеку для функціонування наці-
ональної економіки, підвищило ризики енергетичної залежності та призвело до необхідності пошуку нових стратегій для 
забезпечення енергетичної безпеки.

Мета. Метою дослідження є аналіз наукових публікацій українських вчених щодо проблем енергетичної безпеки під 
час повномасштабного вторгнення РФ та визначення основних напрямків відновлення й посилення енергетичної стій-
кості держави в умовах війни.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є теоретичні і  практичні підходи для забезпечення комплексного 
аналізу сучасного стану енергетичної системи України в умовах війни та формування рекомендацій щодо її відновлення 
й модернізації.

В процесі здійснення дослідження було використано міждисциплінарний підхід, який поєднує методи аналізу еконо-
мічної безпеки, енергетичної стратегії та міжнародних відносин, а також наукові методи: аналізу літературних джерел 
(для аналізу було відібрано наукові статті, публікації у фахових журналах, доповіді та офіційні документи, що стосу-
ються енергетичної системи України під час повномасштабного вторгнення РФ); системного аналізу (для оцінки стану 
енергетичної системи України); порівняльний аналіз (для порівняння енергетичних стратегій України до і після початку 
повномасштабного вторгнення); статистичний аналіз (для оцінки економічних втрат України внаслідок збоїв в енер-
гопостачанні та руйнування інфраструктури); метод експертних оцінок (для оцінки перспектив розвитку енергетичної 
системи та впровадження міжнародних підходів.

Результати. Отримані результати досліджень свідчать про те, що в умовах війни Україна змушена активно розвивати 
нові стратегії забезпечення енергетичної безпеки, орієнтуючись на модернізацію енергетичної інфраструктури, розвиток 
відновлюваних джерел енергії, децентралізацію та посилення міжнародної співпраці.

Перспективи. Дослідження енергетичної системи України в умовах повномасштабної війни є багатогранними і важ-
ливими для забезпечення національної безпеки, стабільності економіки та розвитку енергетичного сектору в майбут-
ньому. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на кількісному аналізі шкоди, заподіяної 
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енергетичним об’єктам під час війни, та оцінці економічних наслідків для різних секторів. Це дозволить розробити акту-
альні моделі ризиків і втрат для енергетичної критичної інфраструктури.

Ключові слова: енергетична безпека, повномасштабне вторгнення, критична інфраструктура, відновлювані джере-
ла енергії, диверсифікація, кібербезпека.

Summary. Introduction. The article examines the problems of Ukraine’s energy security in the context of the full-scale in-
vasion of the Russian Federation, analyzing scientific publications by Ukrainian researchers regarding threats to energy infra-
structure and strategies for its restoration and modernization. Key directions for ensuring the resilience of the energy system 
and its role in the state’s economic security during military aggression have been identified. Recommendations are proposed for 
enhancing energy resilience, diversifying energy sources, and strengthening international cooperation. The full-scale invasion 
of Ukraine by the Russian Federation in 2022 significantly impacted the functioning of the country’s energy system, creating 
serious risks for economic security. Ukraine’s energy infrastructure suffered substantial damage due to constant shelling and 
targeted attacks aimed at destroying critical facilities such as power plants, transmission lines, and gas pipelines. This posed 
a threat to the functioning of the national economy, increased the risks of energy dependence, and necessitated the develop-
ment of new strategies to ensure energy security.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the scientific publications of Ukrainian scholars on the challenges of energy 
security during the full-scale invasion by the Russian Federation and to determine the main directions for restoring and strength-
ening the state’s energy resilience during the war.

Materials and methods. The materials of the study include theoretical and practical approaches for providing a comprehen-
sive analysis of the current state of Ukraine’s energy system during the war and forming recommendations for its restoration and 
modernization. A multidisciplinary approach was employed in the research, combining methods of economic security analysis, 
energy strategy, and international relations, along with the following scientific methods: Literature review (scientific articles, 
journal publications, reports, and official documents related to Ukraine’s energy system during the full-scale invasion were 
selected for analysis); Systems analysis (used to assess the condition of Ukraine’s energy system); Comparative analysis (for 
comparing Ukraine’s energy strategies before and after the full-scale invasion); Statistical analysis (to assess Ukraine’s eco-
nomic losses due to energy supply disruptions and infrastructure damage); Expert assessments (to evaluate prospects for the 
development of the energy system and the implementation of international approaches).

Results. The research findings indicate that under the conditions of war, Ukraine is compelled to actively develop new strat-
egies for ensuring energy security, focusing on the modernization of energy infrastructure, the development of renewable energy 
sources, decentralization, and the strengthening of international cooperation.

Discussion. The study of Ukraine’s energy system during the full-scale war is multifaceted and crucial for ensuring national 
security, economic stability, and the future development of the energy sector. Future scientific research should focus on a quan-
titative analysis of the damage to energy facilities during the war and assess the economic consequences for various sectors. 
This will allow for the development of up-to-date risk and loss models for critical energy infrastructure.

Key words: energy security, full-scale invasion, critical infrastructure, renewable energy sources, diversification, cybersecurity.

Постановка проблеми. Енергетична система є 
однією з основ національної економічної безпеки, 

оскільки забезпечення безперебійного постачання 
енергоресурсів критично важливе для стабільного 
функціонування економіки, суспільства та життєді-
яльності держави, зокрема під час зовнішньої агресії 
ворога та зростаючими геополітичними ризиками, 
економічною нестабільністю на світових енергетичних 
ринках та потребою в модернізації енергетичної інф-
раструктури. Аналіз наукових публікацій українських 
вчених дозволяє виділити основні проблеми енер-
гетичної безпеки та можливі шляхи їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
З початку повномасштабного вторгнення Росії, енер-
гетична система України зазнала значних втрат, що 
негативно позначилося на економіці та соціальній 
стабільності країни. В роботах українських дослід-
ників висвітлено кілька основних аспектів цього 
впливу, зокрема, як зазначає О. В. Ковальчук [1], 
агресор використовує тактику систематичних об-
стрілів енергетичних об’єктів з метою дестабілізації 

роботи критичної інфраструктури України, що має 
руйнівний вплив на економіку і безпеку держави. 
Значні пошкодження, яких зазнали ТЕС, ГЕС та 
АЕС, спричинили не лише економічні збитки, але 
й суттєво вплинули на доступ громадян до електро-
енергії та тепла.

Відповідно до проведеного аналізу Т. Л. Сердюка 
[2], зниження обсягів виробництва електроенер-
гії через руйнування інфраструктури призвело до 
зростання цін на енергоносії, що негативно позна-
чилося на виробничих процесах та конкурентоспро-
можності українських підприємств. Енергетичні 
збої також викликали кризові явища в інших галу-
зях економіки, включаючи транспорт, виробництво 
та послуги.

На думку В. П. Кулікова [3], війна посилила про-
блему залежності України від імпортованих енерго-
ресурсів, таких як природний газ, нафтові продукти 
та вугілля, особливо в умовах загрози блокування 
міжнародних торговельних шляхів. Внаслідок цього 
уряд України був змушений активізувати пошук 
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нових джерел енергії та укладати угоди з альтер-
нативними постачальниками.

Метою статті є аналіз наукових публікацій укра-
їнських вчених щодо проблем енергетичної безпеки 
під час повномасштабного вторгнення РФ та визна-
чення основних напрямків відновлення й посилення 
енергетичної стійкості держави в умовах війни.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є теоретичні і практичні підходи для забезпечення 
комплексного аналізу сучасного стану енергетичної 
системи України в умовах війни та формування 
рекомендацій щодо її відновлення й модернізації.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано міждисциплінарний підхід, який поєднує 
методи аналізу економічної безпеки, енергетичної 
стратегії та міжнародних відносин, а також наукові 
методи: аналізу літературних джерел (для аналізу 
було відібрано наукові статті, публікації у фахо-
вих журналах, доповіді та офіційні документи, що 
стосуються енергетичної системи України під час 
повномасштабного вторгнення РФ); системного 
аналізу (для оцінки стану енергетичної системи 
України); порівняльного аналізу (для порівняння 
енергетичних стратегій України до і після почат-
ку повномасштабного вторгнення); статистичного 
аналізу (для оцінки економічних втрат України 
внаслідок збоїв в енергопостачанні та руйнування 
інфраструктури) та методу експертних оцінок (для 
оцінки перспектив розвитку енергетичної системи 
та впровадження міжнародних підходів).

Виклад основного матеріалу. Енергетична си-
стема є однією з ключових складових економічної без-
пеки держави, оскільки забезпечує життєдіяльність 
економіки та суспільства. Стабільне функціонування 
енергетичної інфраструктури гарантує безперервне 
постачання енергії, необхідної для виробництва, 
транспорту, обслуговування та інфраструктурних 
процесів. В умовах сучасних викликів, таких як 
військові конфлікти, зміни клімату, кіберзагрози, 
енергетична система стає критичним елементом 
для національної безпеки.

Війна на сході України, а особливо повномасш-
табне вторгнення Російської Федерації у 2022 році, 
суттєво вплинули на функціонування енергетич-
ного сектору країни, поставивши його в центр еко-
номічних та політичних стратегій. Стратегічна роль 
енергетичної системи в економічній безпеці має ви-
рішальне значення для функціонування ключових 
секторів економіки, таких як промисловість, сільське 
господарство, транспорт і побутовий сектор. Енер-
гетична безпека включає три основні аспекти: за-
безпечення надійних поставок енергоносіїв, доступ 
до них за прийнятними цінами, а також екологічно 
стале виробництво та використання енергії.

Вважаємо, що в умовах війни особливої уваги 
набуває аспект стійкості енергетичної системи пе-
ред внутрішніми та зовнішніми загрозами. Атаки 
на об’єкти енергетики паралізують промисловість, 

транспорт і комунальні служби, що призводить до 
серйозних економічних збитків. За оцінками укра-
їнських дослідників [1], удари по енергетичній інф-
раструктурі спричинили масштабні перебої в енер-
гопостачанні, що особливо відчули підприємства 
енергоємних галузей, таких як металургія та хіміч-
на промисловість.

Повномасштабне вторгнення Російської Феде-
рації у 2022 році суттєво змінило ситуацію в енер-
гетичному секторі України. Обстріли та цілеспря-
мовані атаки на енергетичні об’єкти призвели до 
масштабних руйнувань та виведення з ладу критич-
них об’єктів, таких як електростанції, високовольтні 
лінії, газопроводи та підстанції. Наукові досліджен-
ня Т. Л. Сердюк, [2] вказують, що ці атаки мали на 
меті зруйнувати можливість стабільного функціону-
вання економіки України, а також створити умови 
для енергетичної кризи та підвищити залежність 
країни від імпортних джерел енергії. Окрім фізич-
них атак, зросла загроза кібератак на об’єкти енерге-
тичної інфраструктури. На нашу думку, кібератаки 
можуть паралізувати енергетичні системи, що також 
є серйозною загрозою для економічної безпеки.

Важливо зазначити, що руйнування енергетичної 
інфраструктури впливає на роботу інших ключо-
вих секторів, включаючи інформаційні системи та 
фінансові установи, що підвищує загальний рівень 
економічної нестабільності.

Для забезпечення енергетичної безпеки в умовах 
війни та післявоєнного відновлення, на нашу думку, 
необхідно розробити стратегії модернізації енерге-
тичної інфраструктури.

Згідно з дослідженнями І. П. Мельник [4], ключо-
вими напрямками модернізації мають стати:
	• Диверсифікація джерел енергії. Війна продемон-
струвала небезпеку залежності від зовнішніх поста-
вок енергоресурсів. Важливим завданням є збіль-
шення частки відновлюваних джерел енергії, таких 
як сонячна, вітрова, біоенергетика, що зменшить 
залежність від імпорту природного газу та нафти.

	• Децентралізація енергетичних потужностей. Пере-
орієнтація на децентралізовані енергетичні систе-
ми, що включають малі електростанції та автономні 
джерела енергії, дозволить зменшити вразливість 
системи до атак на великі об’єкти інфраструктури.

	• Модернізація енергетичних мереж. Впровадження 
технологій розумних мереж (smart grids) підвищить 
гнучкість управління енергопостачанням та стій-
кість системи до аварійних ситуацій. Інтеграція 
до європейської енергетичної мережі ENTSO-E є 
важливим кроком до підвищення енергетичної стій-
кості України. Це забезпечує можливість імпорту 
електроенергії у кризових ситуаціях та стабілізує 
роботу енергосистеми під час пікових навантажень.

У процесі відновлення енергетичної системи та її 
адаптації до нових викликів, ключову роль відіграє 
міжнародна підтримка. Європейський Союз, Сполу-
чені Штати та інші міжнародні партнери надають 
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фінансову допомогу та технологічні рішення для 
модернізації української енергетики. Як зазначає 
М. О. Шевченко [5], інтеграція України в європей-
ський енергетичний ринок не тільки зміцнює енер-
гетичну безпеку, але й сприяє політичній та еконо-
мічній стабільності держави.

Окрему увагу слід приділити розвитку відновлю-
ваних джерел енергії. Україна має значний потен-
ціал для розвитку сонячної та вітрової енергетики, 
особливо в контексті зменшення залежності від ви-
копного палива.

За даними досліджень О. В. Сімоненко [6], роз-
виток відновлюваних джерел енергетики дозволить 
не лише підвищити енергетичну стійкість, але й 
створить нові можливості для залучення інвестицій 
у сферу зеленої енергетики.

Підтримуючи тези вказаних науковців, ми пере-
конані, що інноваційні технології є ключовим сти-
мулом прогресу, але пріоритети в даному напрямку 
діяльності потребують постійного перегляду, щоб 
відповідати новим викликам, які виникають внаслі-
док широкого впровадження відновлюваних джерел 
енергії та електрифікації різних галузей кінцевого 
споживання, таких як будівництво, транспорт, про-
мисловість тощо. Зважаючи на те що, енергетична 
система є однією з найважливіших складових кри-
тичної інфраструктури в міру того, що вона забезпе-
чує функціонування всіх інших секторів економіки 
і життєдіяльність населення, її захист від кібер- та 
фізичних атак є однією з найважливіших задач забез-
печення національної безпеки (C. Dionis, 2022) [7].

Фізичний захист об’єктів енергетичної системи 
може включати їх огородження та контроль доступу 
відвідуваності, захист від проникнення у вигляді різ-
них укріплень (сейфи, броньовані двері, вікна тощо), 
присутність охорони та правоохоронних органів й 
інше. Утім, усі перераховані засоби в межах дослі-
дження визначаються як «традиційні» в межу їх 
стійкості та давності застосування, що свідчить про 
необхідність їх удосконалення, а також впроваджен-
ня альтернатив, якими є інноваційні технології. 
У контексті даної проблематики варто відзначити, 
що особливо динамічний розвиток інформаційних 
технології за останні десятиліття зумовив необхід-
ність створення ефективної системи кіберзахисту, 
а відповідно й регулювання даного питання на нор-
мативному рівні.

Так, у Постанові Кабінету Міністрів України від 
07.09.2022 № 518 [8], встановлено, що заходи й вимо-
ги з кіберзахисту передбачаються та впроваджують-
ся на всіх стадіях життєвого циклу об’єкту критичної 
інфраструктури. У пункті 12 Постанови сформульо-
вано конкретні напрямки, що повинні забезпечувати 
організаційну та технічну безпеку об’єкту. Зокрема, 
у акті згадано про такі заходи: встановлення умов 
використання зовнішніх пристроїв та носіїв інфор-
мації; запис подій, що відбуваються, компонентами 
об’єкта критичної інформаційної інфраструктури, та 

їх регулярна перевірка; забезпечення доступності 
та стійкості інформаційних ресурсів; встановлення 
умов розміщення компонентів об’єкта; встановлен-
ня вимог експлуатації апаратного й програмного 
забезпечення; керування доступом адміністраторів 
і користувачів; захист мережі компонентів й інфор-
маційних ресурсів; проведення ідентифікації ад-
міністраторів й користувачів. Кожен із зазначених 
заходів конкретизується у спеціальному Переліку 
вимог відносно до кожного зі згаданих вище на-
прямків, який був затверджений у тій же Постанові 
№ 518 [8],, що обов’язково має бути дотримано кож-
ним власником або керівником об’єкта критичної 
інфраструктури під час організації його робочого 
процесу.

З іншої сторони, впровадження у систему кібер-
захисту конкретних інноваційних технологій є безза-
перечною перевагою для реалізації перерахованих 
вище заходів.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Енергетична система України в умовах 
військової агресії є важливим елементом економіч-
ної безпеки держави, а її стійкість безпосередньо 
впливає на національну безпеку та економічний 
розвиток. На основі аналізу наукових публікацій 
українських вчених можна зробити висновок, що 
для забезпечення енергетичної безпеки України 
необхідно впроваджувати комплексні заходи, зо-
крема диверсифікацію джерел енергії, підвищення 
енергоефективності, модернізацію інфраструктури 
та врахування міжнародного досвіду. Ці заходи до-
поможуть зміцнити енергетичну систему держа-
ви в умовах сучасних викликів. Війна висвітлила 
необхідність термінової модернізації енергетичної 
інфраструктури, розвитку відновлюваних джерел 
енергії та децентралізації енергетичних потужнос-
тей. Успішна реалізація цих заходів залежить від 
міжнародної підтримки та ефективної співпраці 
з партнерами.

Підсумовуючи усі отримані результати, можна 
сказати, що стабільне та безпечне функціонування 
енергетичної системи не можливе без якісного пра-
вового регулювання, що має бути враховано як на 
рівні законів, так і на рівні підзаконних нормативно-
правових актів. Паралельно зважаючи на відне-
сення об’єктів енергетичної системи до критичної 
інфраструктури, законодавець та виконавчі органи 
влади повинні насамперед брати до уваги необхід-
ність впровадження інноваційних технологій, які 
зможуть максимально убезпечити діяльність таких 
структур від зовнішніх ризиків та загроз.

В подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся зосередити увагу на проблемних питаннях вза-
ємодії різних інноваційних технологій. Необхідно, 
також відмітити, що запропонований перелік заходів 
до відновлення енергетичної системи та контролю 
за її стійкістю не є вичерпним, а тому у перспективі 
можуть бути розглянуті актуальні альтернативи.
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Анотація. Вступ. Територіальні громади відіграють ключову роль у процесі децентралізації, сприяючи розвитку місце-
вого самоврядування та підвищуючи ефективність управління ресурсами. У сучасних умовах, зокрема під час війни, гро-
мади стикаються з серйозними викликами, такими як обмежені фінансові ресурси, безпекова ситуація та соціальна напру-
га, що і підкреслює важливість вивчення їх потенціалу для забезпечення соціально-економічного розвитку. Дослідження 
цих проблем та пошук рішень є актуальним і необхідним для підвищення якості життя населення та стабільності в країні.

Мета. Метою є систематизація та аналіз соціально-економічного потенціалу територіальних громад, що дасть мож-
ливість ідентифікувати ТГ, які зазнали найбільших втрат під час війни та сформувати відповідні антикризові заходи.

Матеріали і методи. У дослідженні використовувався кластерний аналіз з метою групування територіальних громад 
на основі інтегральних показників соціально-економічного потенціалу, а також з урахуванням трансфертів та інвести-
цій. Зокрема, проведено ієрархічну кластеризацію, проведено двоетапний алгоритм кластеризації, а, також застосова-
но метод к-середніх, який дозволив ідентифікувати кластери схожих об’єктів шляхом мінімізації відстані між об’єктами 
в кожному кластері.

Результати. Результати класифікації дали можливість виявити найбільш вразливі територіальні громади, що доз-
воляє сформулювати рекомендації для підвищення їх стабільності та розвитку. Результати дослідження можуть стати 
основою для подальших програм підтримки та оптимізації ресурсів на місцевому рівні.

Ключові слова: територіальні громади, інтегральний показник, соціально-економічний потенціал, післявоєнна від-
будова, інвестиції, стратегія розвитку.

Summary. Introduction. Territorial communities play a key role in the decentralization process, promoting local self-govern-
ment and increasing the efficiency of resource management. In modern conditions, especially during the war, communities face 
serious challenges such as limited financial resources, security situations, and social tension, which underscores the importance 
of studying their potential to ensure socio-economic development. Researching these problems and finding solutions is relevant 
and necessary to improve the quality of life of the population and stability in the country.

Objective. The objective is to systematize and analyze the socio-economic potential of territorial communities, which will make it 
possible to identify the communities that have suffered the most during the war and to formulate appropriate anti-crisis measures.

Materials and Methods. The study used cluster analysis to group territorial communities based on integral indicators of 
socio-economic potential, as well as considering transfers and investments. In particular, hierarchical clustering was conducted, 
a two-step clustering algorithm was applied, and the k-means method was used, which allowed identifying clusters of similar 
objects by minimizing the distance between objects in each cluster.

Results. The classification results made it possible to identify the most vulnerable territorial communities, which allows 
formulating recommendations to enhance their stability and development. The research results can serve as a basis for further 
support programs and resource optimization at the local level.

Key words: territorial communities, integral indicator, socio-economic potential, post-war reconstruction, investments, de-
velopment strategy.

Постановка проблеми. Територіальні громади 
виступають ключовими елементами в процесі 

децентралізації адже вони сприяють розвитку міс-
цевого самоврядування, що забезпечує більше від-
повідальності та залучення громадян до прийняття 
рішень, що в свою чергу, підвищує ефективність вико-
ристання ресурсів громади, покращує якість послуг та 
забезпечує більшу адаптивність до місцевих потреб. 
Важливість територіальних громад також полягає 
в їх здатності формувати соціальну згуртованість, 
економічний розвиток та покращення життя насе-
лення на місцевому рівні, що, загалом, впливає на 
стабільність і процвітання всієї країни. Сучасні реалії 
показали, що в умовах воєнного часу територіальні 
громади стикаються з численними викликами, які 
значно ускладнюють їхню роботу, а саме:

	– безпекова ситуація може призводити до евакуації 
населення, що знижує активність громади та по-
требує швидкої адаптації до нових умов;

	– фінансові ресурси часто обмежені, оскільки подат-
кові надходження зменшуються через економічну 
кризу, що ускладнює забезпечення базових послуг, 

таких як освіта, охорона здоров’я та соціальний 
захист;

	– в умовах постійного стресу та невизначеності гро-
мадам важко організувати підтримку для вну-
трішньо переміщених осіб, а також забезпечити 
соціальну згуртованість.
Всі ці проблеми вимагають швидкої та зла-

годженої роботи місцевих органів влади, що часто 
буває надзвичайно складно в умовах війни. Тому, 
важливим залишається визначення потенціалу те-
риторіальних громад, як додаткових можливостей 
та ресурсів, що дадуть можуть покращити якість її 
мешканців, підвищити спроможність громади та за-
безпечити соціально-економічний розвиток країни, 
загалом. Саме дослідженню цих проблем та пошуку 
їх вирішення направлена увага авторів, що і робить 
дослідження особливо актуальним.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Більшість науковців, аналітиків і практиків, праг-
нуть знайти ефективні моделі підтримки територі-
альних громад, що дозволяє розробити адаптивні 
стратегії, які відповідають реальним викликам, 
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і забезпечити належний рівень соціальних послуг 
навіть у складних умовах. До таких науковців вар-
то віднести: С. В. Хруща [1], О. М. Безпалько [2], 
З. О. Сірик [3], І. В. Гончаренко [4], С. Е. Зелінсько-
го [5], В. В. Лойко [6], Г. В. Возняк [7] та ін. Однак, 
класифікацією громад за рівнем їх потенціалу, з ме-
тою визначення найбільш постраждалих внаслідок 
воєнних дій, приділялося мало уваги.

Мета статті. Метою статті є систематизація та 
аналіз соціально-економічного потенціалу територі-
альних громад, що дасть можливість ідентифікувати 
ТГ, які зазнали найбільших втрат під час війни та 
сформувати відповідні антикризові заходи.

Виклад основного матеріалу. Досліджува-
ти потенціал територіальних громад є важливим, 
оскільки це дозволяє виявити їх можливості для 
ефективного реагування на виклики та адаптації 
до нових умов. Аналіз потреб та ресурсів грома-
ди допомагає розробити стратегії підтримки, які 
можуть зміцнити соціальну згуртованість, покра-
щити управлінські процеси та забезпечити більш 
ефективне надання послуг. Так, на основі запро-
понованих авторами інтегральних показників 
соціально-економічного потенціалу [8], а також 
обсягів трансфертів та інвестиції пропонується 
класифікувати територіальні громади за рівнем 
їх потенціалу з метою виявлення найбільш по-
страждалих. На рисунку 1 сформовано алгоритм 
класифікації ТГ.

Так, на сьогоднішній день, в Україні налічується 
1469 територіальних громад, загальною площею 
553818 км2 та населенням 38108490 осіб [9]. Осо-
бливий інтерес викликають територіальні громади, 
які розташовані на територіях в районі проведення 
воєнних (бойових) дій або які перебувають в тимча-
совій окупації, оточенні (блокуванні), а саме грома-
ди наступних регіонів України [10] — це Дніпро-
петровський, Донецький, Запорізький, Київський, 
Луганський, Миколаївський, Одеський, Сумський, 
Харківський, Херсонський та Чернігівський, а також 
територіальні громади, цих регіонів, статистичні 
дані яких повністю представлені в відкритих офі-
ційних джерелах.

Таким чином, для дослідження було обрано 130 
ТГ з 11 регіонів України. Вхідними показниками 
для класифікації були обсяги інвестицій ТГ, транс-
ферти та отримані інтегральні показники соціально-
економічного потенціалу ТГ за 2023 рік.

Класифікація територіальних громад проводила-
ся за допомогою методів кластерного аналізу. Варто 
зазначити, що кластерний аналіз — це набір різних 
методів та алгоритмів класифікації, зокрема мето-
дів об’єднання кластерів. Існуючі методи побудови 
кластерних моделей поділяються на два основні 
типи: ієрархічні та неієрархічні, залежно від спо-
собу обробки даних. Перевага цього методу полягає 
в можливості одночасної класифікації об’єктів за 
кількома ознаками.

Рис. 1. Алгоритм класифікації територіальних громад за рівнем СЕП
Джерело: власна розробка
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1. Етап. Відбір та обґрунтування ТГ 

2. Етап. Проведення ієрархічної 
кластеризації 

3. Етап. Проведення двоетапного 
алгоритму кластеризації

4. Етап. Проведення кластерного аналізу 
методом k-середніх

5. Етап. Класифікація за рівнем СЕП та 
інтерпретація отриманих результатів
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Мета кластерного аналізу полягає в ідентифі-
кації існуючих структур шляхом формування груп 
схожих об’єктів, відомих як кластери. Крім того, цей 
метод сприяє наданню структури досліджуваним 
об’єктам, що означає, що методи кластеризації є 
важливими для виявлення структур у даних, які 
складно виявити через візуальне дослідження.

На рисунку 2 наведена ієрархічна кластериза-
ція методом дальнього сусіда та квадрат Евклідової 
відстані.

Таким чином, отримано 8 кластерів. Особливий ін-
терес представляє кластер, куди відійшли ТГ з низь-
кими показниками обсягів трансфертів, інвестицій та 
інтегрального показника СЕП ТГ (таблиця 1).

Громади, які увійшли до цього кластеру мають 
критично низькі обсяги трансфертів, інвестицій та 

Таблиця 1
Розподіл територіальних громад  

за 8 кластером
8 кластер

Регіон Територіальна громада

Дніпропетровський
Марганецька
Нікопольська
Магдалинівська

Донецький Костянтинівська
Одеський Ізмаїльська

Сумський

Шабівська
Конотопська
Охтирська
Тростянецька

Харківський

Балаклійська
Роганська
Височанська
Ізюмська
Валківська
Красноградська

Херсонський Білозерська

Чернігівський
Бахмацька
Ніжинська

Джерело: власна розробка

Рис. 2. Дерево класифікації
Джерело: власна розробка

4 кластер 8 кластер

Мереф’янська
Малинівська

Старовірівська
Нововодолазька

Зміївська
Дворічанська
Кегичівська

Первомайська
Сахновщинська

Балаклійська
Роганська
Зміївська
Ізюмська

Валківська
Красноградська

Рис. 3. Розподіл територіальних громад Харківського 
регіону за кластерами

Джерело: власна розробка
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кластеру, які є важливими для подальшого розвитку територіальних громад 

в воєнний та післявоєнний періоди (рис. 4).  

 
Рис. 4. Орієнтовні рекомендації для територіальних громад 

Джерело: власна розробка 
 

Розробити інвестиційні пропозиції, які підкреслюють 
переваги громади, включаючи доступність ресурсів та 
інфраструктури;
Створити "інвестиційну платформу", де підприємці 
можуть знайти інформацію про можливості та умови 
ведення бізнесу.

Залучення інвестицій

•Розробити програми професійної підготовки та 
перепідготовки для безробітних, що допоможе знизити 
рівень безробіття і підвищити якість робочої сили;

•Сприяти розвитку місцевого підприємництва через 
навчальні програми, мікрокредитування та підтримку 
стартапів.

Соціально-економічний 
розвиток

Провести аналіз поточних витрат і визначити пріоритетні 
сфери для інвестицій задля максимізації ефекту від 
трансфертів;
Впроваджувати програми для підвищення ефективності 
використання бюджетних коштів, включаючи громадські 
обговорення для визначення пріоритетів.

Оптимізація використання 
трансфертів

•Залучати нові суб’єкти підприємництва шляхом 
створення сприятливих умов для бізнесу, зокрема через 
спрощення адміністративних процедур;

•Розробити стратегії для покращення податкової бази 
громади, включаючи стимулювання бізнесу до легалізації 
та розширення.

Підвищення доходів 
громади

•Активно шукати можливості співпраці з міжнародними 
донорами та організаціями для отримання фінансування 
програм розвитку; 

•Участь у проєктах, що фінансуються Європейським 
Союзом, для реалізації інфраструктурних та соціальних 
ініціатив.

Партнерство з 
міжнародними 
організаціями

•Активно шукати можливості співпраці з міжнародними 
донорами та організаціями для отримання фінансування 
програм розвитку;

•Участь у проєктах, що фінансуються Європейським 
Союзом, для реалізації інфраструктурних та соціальних 
ініціатив.

Партнерство з 
міжнародними 
організаціями

1.Впровадити системи моніторингу для оцінки 
ефективності реалізації проєктів, що фінансуються через 
трансферти та інвестиції.

2.Регулярно аналізувати соціально-економічні показники, 
щоб вчасно виявляти проблеми та скоригувати стратегії.

Моніторинг та оцінка

Рис. 4. Орієнтовні рекомендації для територіальних громад
Джерело: власна розробка

ІП СЕП ТГ. Вони зазвичай також мають обмежений 
доступ до фінансових ресурсів, що впливає на їх 
здатність реалізовувати інфраструктурні проєкти та 
забезпечувати високоякісні соціальні послуги. Низь-

кі інвестиції свідчать про недостатню привабливість 
цих територій для бізнесу, що обмежує можливості 
для створення нових робочих місць. Також низький 
соціально-економічний потенціал таких громад ча-
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сто сприяє відтоку населення, особливо молоді, яка 
шукає кращі умови життя в інших регіонах. У ре-
зультаті, ці громади потребують цілеспрямованих 
програм підтримки та розвитку для підвищення 
своєї стабільності та життєздатності, особливо в во-
єнний та післявоєнний періоди.

Також, варто зазначити, що територіальні гро-
мади Харківського регіону розділилися між двома 
кластерами (рисунок 3). Частина громад цього регі-
ону мають більш стабільне та стійке становище, що 
відображає 4 кластер та частина громад, що мають 
критичне становище, що відображає 8 кластер. Та-
кий розподілу підтверджує нерівномірність та дис-
пропорційність їх територіального розвитку.

Таким чином, отримана класифікація територі-
альних громад дає можливість сформувати необхідні 
рекомендації для кожного окремого кластеру, які є 
важливими для подальшого розвитку територіальних 
громад в воєнний та післявоєнний періоди (рис. 4).

Отже, впровадження цих рекомендацій дозво-
лить територіальним громадам підвищити свій 

соціально-економічний потенціал, залучити 
інвестиції та оптимізувати використання їх ре-
сурсів. Отримані результати дослідження також 
дають можливість виявити інноваційні рішен-
ня та можливості для співпраці між громадами, 
органами державного управління та іншими-
стейкхолдерами [11], що є критично важливим 
для збереження стабільності та розвитку громад 
навіть у складних умовах.

Висновки. Таким чином, систематичне ви-
вчення потенціалу територіальних громад спри-
яє формуванню стійкої основи для відновлення 
та розвитку в воєнний та післявоєнний періоди. 
Результати дослідження сприятимуть розробці ці-
льових стратегій підтримки та відновлення, а також 
формуванню ефективних політик для покращення 
життєвих умов населення в постраждалих регіонах. 
Перспективним залишається формування рекомен-
дацій підвищення потенціалу ТГ з урахуванням 
отриманих класів, тобто їх нерівномірності та ди-
спропорційності.
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