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ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ СПОРІВ  

У СФЕРІ МІСТОБУДУВАННЯ

LEGAL REGULATION OF PUBLIC–LEGAL  
DISPUTES IN A SPHERE  

OF URBAN PLANING

Анотація. Вступ. Належне нормативно-правове регулювання публічно-правових спорів було і залишається одним 
із найактуальніших питань у цій сфері, оскільки саме недоліки правової бази в першу чергу призводять до виникнення 
спорів між учасниками будівельних правовідносин. Крім цього, розмаїття спеціалізованих нормативно-правових актів 
та техніко-юридичних норм, що закріплені на рівні санкціонованих державою будівельних норм, та комплексність буді-
вельної сфери в цілому має наслідком спекулювання, маніпулювання такими нормами зі сторони як суб’єктів владних 
повноважень, так і інших учасників сфери містобудування та архітектурної діяльності на стадії застосування таких норм. 
Це генерує судові спори. Більше того, це призводить до неправильного застосування адміністративними судами під 
час вирішення публічно-правових спорів матеріально-правових норм, аналіз яких є предметом цієї публікації. Також 
необхідно звернути особливу увагу на динамічності розвитку будівельної сфері та періодичне відставання правового 
регулювання від фактичних правовідносин, внаслідок чого реальний стан речей «узаконюється» в судовому порядку, 
виходячи із загальних принципів права.

Враховуючи наведене вище, доцільно проаналізувати теоретико-правові аспекти законодавства у сфері містобуду-
вання та архітектурної діяльності для розуміння системи будівельної галузі як такої, а також визначити тенденції і шляхи 
його впорядкування та вдосконалення з метою запобігання та недопущення відповідних спорів у майбутньому, збалан-
сування інтересів учасників спірних правовідносин.

Мета. Метою дослідження є розкриття теоретико-правових аспектів системи будівельного права як галузі, встанов-
лення ключових проблем застосування норм матеріального права, що виникають під час розгляду судових спорів, за 
категоріями, які наведені у оглядах судової практики Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду, 
визначення тенденцій та шляхів вдосконалення законодавства з метою запобігання та недопущення відповідних спорів 
у майбутньому, збалансування інтересів учасників спірних правовідносин.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове забезпечення сфери містобудування; 
2) праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження теоретико-правових аспектів регулю-
вання містобудівної за архітектурної діяльності, формування будівельного права як самостійної галузі або як підгалузі 
адміністративного права, розмежування публічних та цивільно-правових відносин у цій сфері; 3) судова практика з ви-
рішення спорів у сфері містобудування.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання; формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення результатів.

Результати. За результатом проведеного аналізу встановлено, що сферу будівництва (містобудування) регулює біль-
ше тисячі нормативно-правових актів різної юридичної сили, серед яких є кодекси, постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни, накази центральних органів виконавчої влади, державні та галузеві будівельні норми, національні стандарти тощо. 
Частина нормативно-правового матеріалу прийнята ще за часів Радянського Союзу, частина ґрунтується на нормах, які 
діяли в той час або прийняті на підставі законодавства РФ, тобто є морально застарілими або бальним копіюванням 
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із чужих правових систем без врахування внутрішньодержавної специфіки. Наразі відсутній єдиний комплексний 
нормативно-правовий акт, який би повною мірою регулював цю сферу. Найбільш близьким до цієї мети, є Закон України 
«Про регулювання містобудівної діяльності», але як встановлено в ході проведеного аналізу, цей закон мало того, що 
дублює окремі приписи із попереднім профільним Законом України «Про основи містобудування», та ще й не містить 
фундаментальних положень, таких як: визначення основних напрямків містобудівної діяльності та самого поняття  
«містобудівна діяльність».

Щодо теоретичних аспектів будівельного чи то містобудівного права (наразі відсутнє єдине поняття, яке було б по-
кликане охоплювати усю сферу), встановлено, що будівельне право як галузь є міжгалузевим явищем, оскільки черпає 
нормативний матеріал з  джерел цивільного, господарського, адміністративного, земельного, екологічного та інших 
галузей права, тобто будівельне право складається як з будівельного приватного так і з будівельного публічного права. 
Найбільш доцільно публічне будівельне право, і це науково обґрунтовано, на наш погляд, віднести до особливої частини 
адміністративного права. Також встановлено, що для адміністративно-правового регулювання відносин у сфері містобу-
дування характерним є імперативний метод правового регулювання, хоча для будівельного права в цілому — змішаний. 
Додатково, за результатом проведеного аналізу практики Верховного Суду із розгляду публічно-правових спорів у сфері 
містобудування та архітектурної діяльності, встановлено ряд колізій та прогалин, подолання яких, на наше переконання, 
можливе лише шляхом розроблення комплексного єдиного уніфікованого нормативно-правового акту — Містобудівно-
го кодексу України. Оскільки одночасне існування самодостатніх чи вузько-аспектних законів, на кшталт «Про основи 
містобудування», «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності», «Про Генеральну схему 
планування території України», «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про комп-
лексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду», — призводить до помилок та зловживань 
на рівні побутового правозастосування, генерує судові спори, а також ускладнює формування єдиної правозастосовної 
практики, провокує «виняткові правові проблеми» під час вирішення таких спорів. В ході проведеного аналізу взято за 
основу пропозиції окремих науковців щодо структури майбутнього містобудівного кодексу, запропоновано ряд змін. 
Окремо, окреслено проблематику використання в судовій практиці державних будівельних норм, як техніко-юридичних 
норм, тлумачення змісту яких потребує залучення спеціалістів, що в свою чергу ускладнює розгляд судових спорів та 
потребує матеріально- та процесуально-правових змін до законодавства.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити більш детальну увагу на прогалинах 
нормативно-правового регулювання (як матеріального так і процесуального права) правовідносин, що стали предме-
том конкретних категорій судових спорів у сфері містобудування, які попередньо необхідно також класифікувати. Це 
надасть змогу встановити напрямки розвитку законодавства та запропонувати конкретні способи вирішення прогалин 
чи колізій, які призводять до виникнення судових спорів, з метою запобігання їх в майбутньому.

Ключові слова: містобудівна діяльність, будівельне право, публічне будівельне право, містобудівне право, спори 
у сфері містобудування, техніко-юридичні норми.

Summary. Introduction. Proper legal regulation of public-law disputes was and remains one of the most pressing issues in 
this area, since it is the shortcomings of the legal framework that primarily lead to the emergence of disputes between partic-
ipants in construction legal relations. In addition, the variety of specialized regulatory and legal acts and technical and legal 
norms fixed at the level of state-sanctioned construction norms, and the complexity of the construction sector as a whole has 
the consequence of speculation, manipulation of such norms on the part of both the subjects of power and other participants 
spheres of urban planning and architectural activity at the stage of application of such norms. This generates litigation. Moreover, 
it leads to the incorrect application by administrative courts during the resolution of public legal disputes of substantive legal 
norms, the analysis of which is the subject of this publication. It is also necessary to pay special attention to the dynamism of 
the development of the construction sector and the periodic lagging of legal regulation from actual legal relations, as a result of 
which the real state of affairs is “legitimized” in court, based on general principles of law.

Taking into account the above, it is advisable to analyze the theoretical and legal aspects of legislation in the field of urban 
planning and architectural activity in order to understand the system of the construction industry as such, as well as to determine 
the trends and ways of its regulation and improvement in order to prevent and prevent relevant disputes in the future, balancing 
the interests of participants in disputed legal relations.

Purpose. The purpose of the study is to reveal the theoretical and legal aspects of the construction law system as a field, to 
establish the key problems of the application of substantive law norms that arise during the consideration of legal disputes, ac-
cording to the categories given in reviews of the judicial practice of the Administrative Court of Cassation as part of the Supreme 
Court, to identify trends and ways of improving the legislation in order to prevent and prevent relevant disputes in the future, 
balancing the interests of participants in disputed legal relations.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support in the field of urban planning; 2) the 
works of domestic authors conducting their scientific and practical research on the theoretical and legal aspects of the regula-
tion of urban planning and architectural activities, the formation of construction law as an independent field or as a sub-field 
of administrative law, the distinction between public and civil law relations in this area; 3) judicial practice in resolving disputes 
in the field of urban planning.
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In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping; 
formalization, analysis and synthesis; logical generalization of the results.

Results. Based on the results of the analysis, it was established that the field of construction (city planning) is regulated 
by more than a thousand normative legal acts of various legal powers, among which are codes, resolutions of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine, orders of central executive bodies, state and branch building regulations, national standards, etc. Part of 
the regulatory and legal material was adopted during the Soviet Union, part is based on the norms that were in force at that 
time or were adopted on the basis of the legislation of the Russian Federation, that is, they are morally outdated or copied from 
foreign legal systems without taking into account domestic specifics. Currently, there is no single comprehensive legal act that 
would fully regulate this area. The closest to this goal is the Law of Ukraine “On the Regulation of Urban Planning”, but as it 
was established during the analysis, this law not only duplicates certain prescriptions with the previous profile Law of Ukraine 
“On the Basics of Urban Planning”, but also does not contain fundamental provisions, such as: definition of the main directions 
of urban planning activity and the concept itself “urban planning activity”.

Regarding the theoretical aspects of construction or urban planning law (currently there is no single concept that would cover 
the entire sphere), it was established that construction law as a branch is an interdisciplinary phenomenon, as it draws norma-
tive material from sources of civil, economic, administrative, land, environmental and other branches of law, i. e. construction 
law consists of both construction private and construction public law. Public construction law is the most expedient, and it is 
scientifically justified, in our opinion, to be classified as a special part of administrative law.

It was also established that the imperative method of legal regulation is characteristic for the administrative and legal regu-
lation of relations in the field of urban planning, although for construction law in general it is mixed.

It was also established that the imperative method of legal regulation is characteristic for the administrative and legal regula-
tion of relations in the field of urban planning, although for construction law in general it is mixed. In addition, based on the results 
of the analysis of the Supreme Court’s practice in the consideration of public legal disputes in the field of urban planning and 
architectural activity, a number of conflicts and gaps were identified, which, in our opinion, can be overcome only by developing 
a comprehensive single unified normative legal act — the Urban Planning Code of Ukraine. Since the simultaneous existence of 
self-sufficient or narrowly-specified laws, such as “On the basics of urban planning”, “On liability for offenses in the field of urban 
planning”, “On the General scheme of planning the territory of Ukraine”, “On architectural activity”, “On the regulation of urban 
planning activity”, “On the comprehensive reconstruction of quarters (micro-districts) of an outdated housing stock”, — leads to 
errors and abuses at the level of domestic law enforcement, generates litigation, and also complicates the formation of a unified 
law enforcement practice, provokes “exceptional legal problems” during the resolution of such disputes.

In the course of the analysis, the proposals of individual scientists regarding the structure of the future urban planning code were 
taken as a basis, and a number of changes were proposed. Separately, the problem of the use of state building regulations in judicial 
practice as technical and legal regulations, the interpretation of whose content requires the involvement of specialists, is outlined, 
which in turn complicates the consideration of legal disputes and requires substantive and procedural legal changes to the legislation.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus more detailed attention on the gaps in the normative and 
legal regulation (both substantive and procedural law) of legal relations that have become the subject of specific categories of 
legal disputes in the field of urban planning, which must also be classified beforehand. This will make it possible to establish 
directions for the development of legislation and to propose specific ways of solving gaps or conflicts that lead to litigation, with 
the aim of preventing them in the future.

Key words: urban planning activity, construction law, public construction law, urban planning law, disputes in the field of 
urban planning, technical and legal norms.

Постановка проблеми. Належне нормативно-
правове регулювання публічно-правових спорів 

було і залишається одним із найактуальніших питань 
у цій сфері, оскільки саме недоліки правової бази 
в першу чергу призводять до виникнення спорів між 
учасниками будівельних правовідносин. Крім цього, 
розмаїття спеціалізованих нормативно-правових 
актів та техніко-юридичних норм, що закріплені на 
рівні санкціонованих державою будівельних норм, та 
комплексність будівельної сфери в цілому має наслід-
ком спекулювання, маніпулювання такими нормами 
зі сторони як суб’єктів владних повноважень, так 
і інших учасників сфери містобудування та архітек-
турної діяльності на стадії застосування таких норм. 
Це генерує судові спори. Більше того, це призводить 
до неправильного застосування адміністративними 

судами під час вирішення публічно-правових спорів 
матеріально-правових норм, аналіз яких є предметом 
цієї публікації. Також необхідно звернути особливу 
увагу на динамічність розвитку будівельної сфері та 
періодичне відставання правового регулювання від 
фактичних правовідносин, внаслідок чого реальний 
стан речей «узаконюється» в судовому порядку, ви-
ходячи із загальних принципів права.

Враховуючи наведене вище, доцільно проаналізу-
вати теоретико-правові аспекти законодавства у сфе-
рі містобудування та архітектурної діяльності для ро-
зуміння системи будівельної галузі як такої, а також 
визначити тенденції і шляхи його впорядкування та 
вдосконалення з метою запобігання та недопущення 
відповідних спорів у майбутньому, збалансування 
інтересів учасників спірних правовідносин.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загалом дослідження нормативно-правового регу-
лювання сфери містобудування та архітектурної 
діяльності здійснювали у різних час багато науковців, 
а саме: Коваленко Н. В., Легеза Ю. О., Ляшко О. Б. 
[4], що приділили увагу адміністративно-правовому 
регулюванню сфери містобудування, Грат М. [2], 
Лещинський В. П. [5], які досліджували генезис мі-
стобудівного права, Халабуденко О. А. [13], Май-
даник Р. А. [14], що приділили увагу розмежуван-
ню будівельного права на приватне та публічне, 
а також Стукаленко О. В. [3], яка досліджувала 
адміністративно-правове забезпечення будівельної 
галузі та місце будівельного права в системі права, 
та інші науковці.

Окремі науковці досліджували цю тематику із 
фокусом саме на застосування адміністративними 
судами відповідних норм права під час розгляду 
публічно-правових спорів, а саме: Бевзенко В. М. 
[16], Сусак М. [17], Смокович М. І. [29], Лук’янець 
Д. [27], Коваленко Н. В. [4] та інші.

Однак, надмірний акцент на теоретико-правових 
аспектах законодавства у цій сфері залишив поза 
увагою шляхи його впорядкування, удосконалення 
з метою саме запобігання та недопущення публічно-
правових спорів у  майбутньому, збалансування 
інтересів учасників спірних правовідносин для їх 
гармонійного розвитку.

Метою статті є необхідність дослідження 
теоретико-правових аспектів системи будівельного 
права як галузі, встановлення ключових проблем 
застосування норм матеріального права, що виника-
ють під час розгляду судових спорів, за категоріями, 
які наведені у оглядах судової практики Касаційного 
адміністративного суду у складі Верховного Суду, 
визначення тенденцій та шляхів вдосконалення 
законодавства з метою запобігання та недопущення 
відповідних спорів у майбутньому, збалансування 
інтересів учасників спірних правовідносин.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення сфери місто-
будування; 2) праці вітчизняних авторів, що прова-
дять свої науково-практичні дослідження теоретико-
правових аспектів регулювання містобудівної за 
архітектурної діяльності, формування будівельного 
права як самостійної галузі або як підгалузі адмі-
ністративного права, розмежування публічних та 
цивільно-правових відносин у цій сфері; 3) судова 
практика з вирішення спорів у сфері містобудування.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичного уза-
гальнення та групування; формалізації, аналізу та 
синтезу; логічного узагальнення результатів.

Виклад основного матеріалу. Як зауважують 
розробники містобудівного кодексу в України, станом 
на сьогодні в Україні містобудівну галузь регулює 
близько 23 законів. І ще сотні підзаконних актів, на-
казів Мінрегіону та державних будівельних норм [1]. 

Досліджуючи генезис містобудівного законодавства, 
Грат М. взагалі встановив, що станом на початок 
нового десятиліття в Україні мали чинність приблиз-
но 1300 нормативних документів, що регулювали 
будівельну діяльність, з яких майже половина ухва-
лювалася ще за часів Радянського Союзу [2]. Подібні 
дослідження здійснювали також Стукаленко О. В. [3, 
с. 23–38], Коваленко Н. В., Легеза Ю. О., Ляшко О. Б. 
[4, с. 7–24], Лещинський В. П. [5]. Як випливає із пу-
блікацій дослідників з кожним етапом свого розвитку 
законодавство у сфері містобудування все більше 
і більше накопичувало розпорошені по різних дже-
релах норми. Перша спроба згрупувати та система-
тизувати цей масив законодавства здійснювалась за 
розпорядженням Кабінету Міністрів України [6] та 
була реалізована у проєкті Містобудівного кодексу 
України [7]. Натомість, прийнято профільний Закон 
України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
[8], а згаданий законопроект втратив актуальність. 
Як зауважують розробники нового містобудівного 
кодексу України, впродовж одинадцяти років його 
змінювали 65 разів [1].

Нормативно-правове регулювання будівельної 
галузі здійснюється різними групами нормативно-
правових актів, прийнятих 1) за часів СРСР; 2) побу-
дованих на основі союзного законодавства, 3) а також 
законодавства рф; 4) спрямованих на адаптацію до 
законодавства ЄС [3, c. 9].

Отже, маємо на вході для аналізу цікавий симбіоз 
нормативно-правового матеріалу з різних епох, які 
очевидно непоєднувані по своїй суті та потребують 
комплексного доопрацювання.

На цей момент є велика кількість наукових дослі-
джень та напрацювань стосовно правового регулю-
вання сфери містобудування. Значна частина уваги 
приділяється загальнотеоретичним аспектам, як-от 
визначення того, яке саме місце займає будівельне 
(містобудівне) право в системі права України. Части-
на науковців взагалі розмежовують поняття містобу-
дівне право та будівельне право, вважаючи останнє 
більш ширшим утворенням, оскільки стосується не 
лише будівництва у містах [9].

Стукаленко  О. В., підсумовує, що існує низ-
ка концептуальних положень, які стосуються 
адміністративно-правового регулювання будівель-
ної галузі з виокремленням будівельного права як: 
окремої галузі права; складової іншої галузі права; 
міжгалузевого інституту [10].

Харитонов Є. О. та Харитонова О. І. вважають, що 
«містобудівне право» та «будівельне право» можна 
розглядати як комплексні галузі законодавства [9]. 
Аналогічної позиції дотримується Єрмоленко В. М. 
[11]. Рибак К. О., додатково аналізуючи правову при-
роду містобудівного права, доходить висновку про 
те, що містобудівне право є системним утворенням 
публічно-правової природи, норми якого закладають 
юридичну основу для діяльності публічної адміні-
страції, покликаної гарантувати та забезпечити реа-
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лізацію публічного інтересу у сфері містобудування 
[12]. Халабуденко О. А., у свою чергу, вважає, що 
визначення будівельного права як комплексного 
формування, що складається з норм різних галузей 
права (адміністративного, податкового, фінансового), 
залишає відкритим питання про включення в нього 
інститутів цивільного права [13]. До подібної думки 
схиляється також і Майданик Р. А., стверджуючи, що 
містобудівне право є комплексною сферою права, 
предмет якої становлять цивільні і публічно-правові 
відносини у містобудівній сфері [14].

Для визначення місця містобудівного права 
в системі права України доцільно також проаналі-
зувати метод правового регулювання, який застосо-
вується до відповідних правовідносин.

Лещинський  В. П., розглядаючи історичний 
аспект адміністративно-правового регулювання 
у сфері містобудування, відзначає, що історичне 
дослідження категорії «адміністративно-правове 
регулювання» свідчить про його незмінну сутність — 
врегулювання відносин між суб’єктом влади та при-
ватною особою, але різні засоби регулювання протя-
гом історії його розвитку. У радянський період навіть 
приватно-правові питання (наприклад, фінансуван-
ня будівництва за рахунок коштів населення шля-
хом, зокрема, будівельних підрядів) регулювались 
актами, які були адміністративно-правовими по 
своїй суті, із використанням імперативних методів 
правового регулювання [5].

Незважаючи на те, що в цілому для адміністра
тивно-правового регулювання відносин у сфері мі-
стобудування характерним є саме імперативний ме-
тод правового регулювання, оскільки він стосується 
інтересів суспільства та держави, формує гарантії 
дотримання прав та свобод людини і громадянина, 
все ж, як правильно зауважив Неборський Є., для 
сфери містобудування властиве широке використання 
суб’єктами адміністративно-правових відносин також 
диспозитивного методу. Для врегулювання діяльності 
суб’єктів адміністративно-правових відносин у сфері 
містобудування на рівні окремих фізичних та юридич-
них осіб, як правило, застосовується диспозитивний 
метод. Для органів влади теж властиве застосування 
диспозитивного методу, який передбачає взаємодію 
з громадськістю щодо питань містобудування [15].

Не залишилось без уваги і розмежування са-
мого будівельного права на публічне та приват-
не. Так, Халабуденко О. А. вважає, що будівельне 
право складається з будівельного приватного та 
будівельного публічного права [13]. Такої ж дум-
ки притримується Майданик Р. А., уточнюючи, що 
основним правовим актом у сфері публічного буді-
вельного права є Закон України «Про регулювання 
містобудівної діяльності», присвячений переважно 
публічно-правовим нормам, що діють у сфері просто-
рового і територіального планування урбанізованих 
центрів, здійснюваного державними органами та 
органами місцевого самоврядування, відповідно, 

приватне містобудівне право становлять норми, що 
містяться в цивільному законодавстві, перш за все 
в ЦК України, та охоплює всі питання приватного 
землекористування, цивільних прав на здійснення 
та результати будівництва [14].

За аналізом масиву нормативних актів, які упо-
рядковують процеси будівництва, його окремі скла-
дові чи прояви, Бевзенко В. М. виділяє такі основні 
групи нормативних актів у будівельній галузі: ко-
декси, закони, постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни, накази центральних органів виконавчої влади, 
державні та галузеві будівельні норми, національні 
стандарти, що стосуються вимог до виготовлення 
містобудівної, проєктної, науково-проєктної та ро-
бочої документації, методів проєктування, процесів 
виконання будівельних робіт, методів випробувань, 
конструктивних та інженерних систем [16, с. 35].

Найбільш повно джерела публічного будівель-
ного права України у ієрархічній послідовності ви-
кладено у практичному посібнику з Публічного буді-
вельного права України за авторства Бевзенка В. М. 
та Сусак М. [17, с. 42–54]. Обсяг, відверто кажучи, 
вражає та пояснює тривалу затримку із належним 
упорядкуванням цієї галузі в єдиний кодифікований 
акт. В цьому сенсі в першу чергу доцільно заува-
жити очевидне дублювання двох Законів України, 
а саме: «Про основи містобудування» [18] та «Про 
регулювання містобудівної діяльності» [8], зокрема 
в преамбулі зазначається подібний предмет пра-
вового регулювання з використанням схожих кате-
горій типу «засади», «основи» тощо. При тому, що 
саме другий закон мав би здійснювати консолідуючу 
функцію, як закон, прийнятий пізніше та націлений 
на комплексне вирішення питання правового регу-
лювання відносин у сфері містобудування (замість 
згаданого вище відхиленого проекту містобудівно-
го кодексу). Також змістовно ключові закони у цій 
сфері містять взаємне посилання, що ускладнює 
правозастосування, подолання окремих колізій за 
принципом домінування спеціальної норми над 
загальною. Те саме стосується і посилання на Ци-
вільний (надалі — ЦК України) [19], Господарський 
[20] та Земельний кодекси [21], Закон України «Про 
землеустрій» [22], інші нормативно-правові акти, 
як такі, що «регулюють відносини у сфері містобу-
дівної діяльності». Згадані кодекси більшою мірою 
регулюють приватно-правові відносини, які в свою 
чергу, забезпечуються спеціалізованими засобами 
правового захисту, відтак і містять свій категоріаль-
ний апарат. Це на практиці ускладнює вирішення 
судами публічно-правових спорів, оскільки є необхід-
ність запозичувати окремі приписи цивільного пра-
ва, що звужує границю між публічно-правовими та 
приватно-правовими відносинами та призводить до 
спорів щодо підвідомчості (Наприклад, спори про не-
обхідність знесення самочинного будівництва [23]). 
З цього приводу, правильно зауважують Бевзенко В. 
та Сусак М., що для правозастосування, судової 
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практики, розгляду та вирішення спорів у галузі 
будівництва, захисту суб’єктивних прав, свобод та 
інтересів важливо розуміти не лише зміст, сутність 
і особливості публічного будівельного права України, 
але й критерії його відмежування і співвідношення 
із приватним будівельним правом. Обґрунтоване 
розмежування публічного і приватного будівельно-
го права України обумовлюють правильний добір 
і застосування відповідних норм права, визначення 
способів захисту прав, свобод, інтересів учасників 
будівельних правовідносин, обрання правильного 
виду судової юрисдикції, необхідної для захисту 
суб’єктивних прав, свобод, інтересів в суді [17, c. 28]. 
Також науковці зазначають, що публічне та при-
ватне право є відносно самодостатніми й незалеж-
ними у врегулюванні конкретних об’єктів, правних 
інститутів, а втручання (переривання) у дію норм 
будівельного права одного виду іншим видом — не 
допускається [17, c. 28–29].

Додатково слід відзначити нелогічне виділен-
ня в окремий закон питань, які стосуються відпові-
дальності у сфері містобудування, зокрема у Закон 
України «Про відповідальність за правопорушення 
у сфері містобудівної діяльності» (надалі — Закон 
№ 208/94-ВР) [24], оскільки останній гармонійно 
мав би бути структурним елементом діючого Зако-
ну України «Про регулювання містобудівної діяль-
ності», а в подальшому — стати окремим розділом 
містобудівного кодексу. Більше того, з цього приводу 
Лук’янець Д. зауважує, що нормативні конструкції 
адміністративної відповідальності, визначені Зако-
ном № 208/94-ВР і Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення (надалі — КУпАП) [25], є 
практично ідентичними. В обох випадках і виявлен-
ня правопорушень, і розгляд справ про відповідні 
правопорушення здійснюється органами державно-
го архітектурно-будівельного контролю та нагляду. 
Що стосується провадження у справах про право 
порушення у сфері містобудівної діяльності, то осно-
ва цього провадження викладена у самому Законі 
№ 208/94-ВР і деталізована у Порядку накладення 
штрафів за правопорушення у сфері містобудівної 
діяльності [26]. Якщо уважно проаналізувати зазна-
чений порядок, то неважко помітити, що переважна 
більшість його норм запозичена з КУпАП і відповід-
но адаптована з урахуванням особливостей суб’єк-
тів правопорушень у сфері містобудування, а саме 
юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців [27]. 
Тобто, маємо на законодавчому рівні ситуативне та 
вибіркове копіювання приписів КУпАП, виділення 
процедури притягнення до відповідальності не на 
рівні закону як в КУпАП, а на рівні підзаконного 
нормативно-правового акту, хоча санкції, які засто-
совуються до учасників будівництва в порівнянні 
з тими, які застосовуються в порядку КУпАП, сут-
тєво вирізняються своїм розміром та наслідками.

Що стосується предмету правового регулювання 
публічного будівельного права доречно навести ви-

значення, запропоноване суддею Верховного Суду 
та науковцем Бевзенко В. М., оскільки воно найбільш 
адаптоване та апробоване через практичний дос-
від саме на регулюванні публічно-правових спорів 
у сфері містобудування. Зокрема, науковець зазна-
чає, що сучасне національне Публічне будівельне 
право України — це сукупність адміністративно-
правових норм, які на підставі спеціальних знань 
різних галузей науки, вихідних даних землевпо-
рядкування, будівництва, архітектури, охорони 
навколишнього природного середовища, історико-
культурної спадщини упорядковують суспільні від-
носини за участю адміністративних органів щодо 
будівництва об’єктів, введення їх в експлуатацію 
і державної реєстрації речових прав на ці об’єкти 

[28]. Також Бевзенко В. М. пропонує приблизну 
систему сучасного Публічного будівельного права 
України, яка відображає його змістовне наповнення 
і перспективну реалізацію: право планування забу-
дови (право будівельного планування/право просто-
рового планування); будівельне нормотворення; доз-
вільне право; будівельне право (містобудівне право); 
розмежування планування забудови, містобудівного 
і спеціального планування; особливості проекту-
вання і будівництва певних об’єктів будівництва, 
зокрема інфраструктури забезпечення життєдіяль-
ності населеного пункту; правовий захист і відпові-
дальність держави у публічному будівельному праві 
[16, с. 41–42].

Більш деталізована структура системи Публічно-
го будівельного права науковцем в співавторстві із 
Сусак М. доповнена проектно-будівельним правом 
(правом проектування будівництва), процедурним 
правом, правом публічної інфраструктури забезпе-
чення життєдіяльності населеного пункту і терито-
рій, адміністративною відповідальністю у будівель-
ній галузі, а також відновленням стану довкілля 
[17, с. 265].

З цією конструкцією частково можна погодитись, 
більше того, така система могла б лягти в основу 
формування єдиного кодифікованого акту, але все ж 
окремі аспекти потребують доопрацювання, як-от 
виключення «будівельне право (містобудівне пра-
во)» або заміна його на більш деталізований «право 
забудови територій», аналогічно як науковець, на 
наш погляд, не включив «право здійснення архітек-
турної діяльності», що є нерозривно пов’язаним 
інститутом із системою будівельного (містобудівного) 
права. Також, доцільно перейменувати «будівельне 
нормотворення», в яке науковець в подальшому 
вкладає надто широкий зміст, а саме — прийняття 
нормативно-правових актів, правил та державних 
і галузевих будівельних норм [17, с. 273–274], — на 
«технічне регулювання та стандартизація у сфері 
містобудування», оскільки специфіка нормотворен-
ня у цій сфері в цілому зводиться лише до створення 
нормативно-правових актів технічного характеру — 
державних будівельних норм, а також створення та 
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використання національних та інших стандартів. 
Тобто, лише цей аспект нормотворення є унікальним 
і самобутнім для будівельної галузі та принципово 
відрізняється від будь-яких інших сфер нормотво-
рення. Окремі питання повноважень щодо видачі 
інших адміністративно-правових актів слід, на наш 
погляд, включити у правовий статус уповноважених 
суб’єктів будівельних правовідносин, що повинно 
сформувати окремий інститут будівельного права.

Ще одну структуру, запропоновала Стукален-
ко О. В., яка охоплює інститути правового статусу 
суб’єктів адміністративно-будівельних правовідно-
син; діяльності публічної адміністрації в будівельній 
галузі; планування території України; прийняття 
в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта; 
ліцензування в будівельній галузі; дозвільних про-
цедур у будівельній галузі; контрольних заходів 
(державний архітектурно-будівельний контроль); 
адміністративної відповідальності в будівельній га-
лузі; громадських слухань (контролю) [3, с. 56–57].

На наш погляд, все ж структура будівельного 
публічного права, по-перше, повинна логічно та 
системно охоплювати усі без виключення етапи бу-
дівництва, які передбачені, зокрема ст. 26 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльно-
сті», аналогічно як і напрямки містобудівної діяль-
ності (ст. 2 згаданого Закону), тому спірним виглядає 
виділення в окремий інститут лише «прийняття 
в експлуатацію закінченого будівництвом об’єк-
та» без згадування «проведення підготовчих ро-
біт», власне, «будівельних робіт» тощо. Доцільно 
взагалі регулювання цих правовідносин об’єднати 
в один інститут — «забудови територій». По-друге, 
науковець не включає «архітектурну діяльність», 
яка, на наше переконання, гармонійно інтегру-
ється у систему як окремий інститут будівельного 
публічного права. Поряд з цим, цю структуру слід 
доповнити інститутом «будівельного нормотворен-
ня» (за пропозицією Бевзенко В.), оскільки будів-
ництво на найнижчому рівні зводиться до застосу-
вання саме державних будівельних норм та інших 
техніко-юридичних норм (національні стандарти, 
тощо). Поряд з цим, необхідно доповнити структуру 
інститутами «проектування» та «реєстрації речових 
прав», а також інтегрувати у структуру комплекс 
норм, які регулюють порядок виділення земельних 
ділянок під забудову. Бо, власне, із оформлення зе-
мельної ділянки з’являється ключова категорія — 
«територія забудови».

В цілому, структура будівельного чи то місто-
будівного права потребує комплексного вивчення 
та доопрацювання, оскільки основне завдання, яке 
стоїть перед законодавцем — це зручність викори-
стання нормативного матеріалу, основоположною 
частиною чого є саме структура, яка повинна бути 
вичерпною, чіткою, логічно-послідовною та наочною.

За результатом проведеного аналізу загально-
теоретичних аспектів регулювання правовідносин 

у сфері містобудування та наукових позицій в цьому 
контексті, слід зауважити таке.

Будівництво — це основа життя сучасного суспіль-
ства. Нормативно-правове регулювання виходить за 
межі якоїсь однієї галузі права: адміністративного, 
цивільного чи господарського, а діє з однієї сторони 
самостійно повноцінно, а з іншої — черпає базові 
приписи з інших галузей. Більше того, має місце 
тісний зв’язок між правовим використанням земель 
та містобудівним законодавством. Тому, на наше 
переконання, розглядати будівельне чи то місто-
будівне право як окрему самостійну галузь права 
можна з певними застереженнями, але аж ніяк не 
складову частину уже існуючих (якщо мова йде не 
про виділення окремо публічного, чи то приватного 
будівельного права). Будівельне право можна було б 
розглядати як міжгалузеве утворення, але унікаль-
ність самобутність та комплексність категоріального 
апарату, відокремлених суспільних відносин та дово-
лі специфічного методу правого регулювання схиляє 
до думки все ж таки до самостійної галузі. Це в свою 
чергу дає чітке розуміння необхідності впорядкуван-
ня нормативно-правової бази у зручний, уніфікова-
ний кодифікований акт, як-от будівельний чи місто-
будівний кодекс. Очевидний є той факт, що одночасне 
використання для порівняно одних і тих же цілей 
регулювання подібних правовідносин згаданої вище 
низки законів та підзаконних нормативно-правових 
актів, є максимально некомфортно і тягне за собою 
наслідки щодо генерування спорів, викривлення пра-
вової дійсності, порушення ключових принципів, які 
регулюють цю сферу існування суспільства, спекулю-
вань, подвійних стандартів у сфері містобудування. 
А це все в сукупності негативно впливає та підвищує 
ризики фінансових збитків учасників будівництва, 
суттєво знижуючи інвестиційний клімат в Україні, 
рівень якого вкрай важливим є в умовах війни та 
подальшої відбудови житлової та промислової інф-
раструктури та інших об’єктів.

Окрім цього, суспільні відносини у сфері місто-
будування суттєво випереджають існуюче регулю-
вання, завдяки чому виникають квазі юридичні 
конструкції проекту будівництва, його учасників, 
розподілу зон відповідальності. Зокрема, на цей 
момент відсутнє поняття таке як «девелопер будів-
ництва», фактично, ключова фігура на ринку будів-
ництва нерухомого майна, який будучи основним 
фігурантом, зазвичай замаскований між такими 
категоріями як: «замовник», «генпідрядник», «інвес-
тор» і т. д., — внаслідок чого, цей суб’єкт практич-
но не несе жодної відповідальності за порушення 
у сфері містобудування, а також стає юридичним 
посередником між реальними інвесторами та но-
мінальним виконавцем будівництва, що обмежує 
доступ таких інвесторів до осіб, які є кінцевими ко-
ристувачами грошовими коштами. Фінансування 
будівництва взагалі окрема тема, яка виходить за 
рамки адміністративно-правового регулювання.
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Повертаюсь до контексту правого регулювання 
саме під час вирішення публічно-правових спорів, 
слушно врахувати думку судді Верховного Суду Смо-
ковича М., який вважає, що практика застосування 
положень Закону України «Про регулювання місто-
будівної діяльності» є вкрай непростою і суперечли-
вою, що зумовлює виникнення численних судових 
спорів, вирішення яких віднесено до адміністратив-
ної юрисдикції. Це зумовлено на думку науковця 
кількістю нормативно-правових актів, кількістю їх 
видавників, складністю структури згаданого, а також 
іншими чинниками [29].

Для наочної демонстрації проблематики пра-
вового регулювання містобудівної галузі необхідно 
провести аналіз правових позицій Верховного Суду, 
викладених, зокрема, у Огляді судової практики Ка-
саційного адміністративного суду у складі Верхов-
ного Суду у спорах, що виникають у сфері містобу-
дування та архітектурної діяльності [30].

Аналізуючи категорію, яка стосується дотриман-
ня суб’єктом містобудування вимог містобудівного 
законодавства під час виконання підготовчих і бу-
дівельних робіт», необхідно звернути увагу на ряд 
проблемних питань, що виникають на рівні право-
застосування, ключовим аспектом чого є тлумачення 
норм права.

Так, уже в першому рішенні Верховного Суду 
містяться формулювання на кшталт «…Системний 
аналіз положень Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності», Закону України «Про 
архітектурну діяльність» дає підстави дійти 
висновку про те, що замовником будівництва є 
особа, яка має легітимний намір щодо здійснення 
нового будівництва…» [31], тобто, елементарне ба-
зове поняття «замовника будівництва» уже потребує 
системного тлумачення відповідних норм-дефініцій, 
які викладені у двох різних законах, що регулюють 
подібні правовідносин.

У постанові Верховного Суду від 18 серпня 2021 
року у справі № 441/947/19 порушується інше пи-
тання, — коли здійснені будівельні роботи з пору-
шеннями вимог, але незрозуміло хто саме має нести 
відповідальність, що в свою чергу, свідчить про недо-
сконалість Закону України «Про відповідальність за 
правопорушення у сфері містобудівної діяльності» та 
його неузгодженості із профільними актами у сфері 
містобудування.

У постанові Верховного Суду від 28 квітня 2021 
року у справі № 804/2423/16 [32], розглядається 
проблематика відсутності у діючому законодавстві 
чітких норм, якими передбачено, що саме замов-
ник, вказаний у повідомлення про початок вико-
нання будівельних робіт, повинен бути власником 
або орендарем земельної ділянки. Іншими словами, 
спір між контролюючим органом та забудовником 
виник щодо питання, яку саме інформацію необ-
хідно вказувати у базовому документі, з якого роз-
починається будівництво, зрозуміло, із наслідками, 

які застосовуються до усіх подальших документів та 
проведених робіт.

У іншому рішенні Верховний Суд прямо конста-
тує прогалину у законодавстві, а саме не визначення 
підстав, за наявності яких відповідний орган дер-
жавного архітектурно-будівельного контролю може 
відмовити у прийнятті повідомлення про початок 
виконання підготовчих робіт або ж повернути таке 
на доопрацювання» [33].

Окремою категорією спорів, розгляд яких часто 
сягає касаційного перегляду, є категорія, пов’яза-
на із виконанням робіт з реконструкції у сфері мі-
стобудівної та архітектурної діяльності. Як слушно 
зауважено Перелигіною Р. В. та Дацьків А. І., для 
розмежування таких понять як «реконструкція», 
«нове будівництво» та «капітальний ремонт» учас-
ники будівництва, контролюючі органи та адміні-
стративні суди України здебільшого посилаються 
державні будівельні норми. У свою чергу, профіль-
ний Закон України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» містить лише бланктетне відсилання до 
відповідних норм-дефініцій, що ускладнює розмеж-
ування згаданих будівельних та ремонтних робіт на 
практиці, призводить до зловживань як зі сторони 
учасників будівництва, так і контролюючих орга-
нів [34]. Власне, в цій категорії спорів порушується 
проблематика негативного «симбіозу» застарілого 
радянського регулювання та нового законодавства, 
яке не викладено в комплексному самодостатньому 
кодифікованому акті, а зобов’язане черпати залишки 
відсталого від розвитку суспільних відносин право-
вого регулювання.

Як правильно зауважують Коваленко Н. В., Ле-
геза Ю. О., Ляшко О. Б. [4, с. 113], чи не найголов-
нішою проблемою, яка з одного боку, стримує розви-
ток будівельного ринку України, а з іншого — часто 
призводить до порушень, є відсутність затвердженої 
містобудівної документації у населених пунктах. 
Відсутність містобудівної документації викликає 
неможливість надання ряду адміністративних по-
слуг у сфері містобудування, зокрема, отримання 
рішення про містобудівні умови і обмеження земель-
них ділянок. Науковцями з цього приводу навіть 
пропонується введення відповідальності посадових 
осіб суб’єктів публічної адміністрації за прострочен-
ня або взагалі за відсутність затвердженого плану 
забудови населеного пункту та іншої необхідної мі-
стобудівної документації [4, с. 113].

Як наслідок, така прогалина на рівні локально-
го нормування призводить до ще однієї категорії 
публічно-правових спорів, яка детально проаналі-
зована Дацьків А. І. [35], а саме категорії, пов’язаної 
із видачою містобудівних умов та обмежень забудови 
земельної ділянки, тобто базових документів, які є 
платформою та дороговказом будь-якого будівниц-
тва. Поряд з цим, виникає цікава ситуація з точки 
зору необхідності дотримання балансу приватного 
та публічного інтересу. Оскільки, без, для прикладу 



19

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (76), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

плану зонування або детального плану території чи-
сто технічно неможливо видати містобудівні умови 
та обмеження територій і, логічно, що уповноважені 
органи місцевого самоврядування відмовляють у їх 
видачі. В той же затримка у їх розробленні не може 
гальмувати розвиток будівельних правовідносин. 
З цього приводу, Верховний Суд у постанові від 
16 червня 2021 року у справі № 2340/3189/18 [36] 
погодився з висновком суду апеляційної інстанції, 
що сама по собі відсутність плану зонування або 
детального плану території, розроблення та затвер-
дження якого відноситься до повноважень органів 
місцевого самоврядування, не може бути підставою 
для відмови у видачі містобудівних умов та обме-
жень, оскільки таке рішення приймається виключно 
у разі невідповідності намірів щодо забудови земель-
ної ділянки вимогам містобудівної документації на 
місцевому рівні, так як і не може бути підставою 
для скасування уже виданих містобудівних умов 
та обмежень. Таким чином, через бездіяльність чи 
не узгодженість дій органів місцевого самовряду-
вання, забудова територій в черговий раз змушена 
«легалізуватись» в судовому порядку, в той же час, 
призводячи до викривлення правової дійсності та 
правового режиму, який націлений її регулювати.

У ще одному рішенні Верховного Суду [37] роз-
глядається проблематика нечіткості регулювання 
питання видачі будівельного паспорта — дозвіль-
ного документа, за яким здійснюється будівництво 
за спрощеною процедурою, що потребує системного 
тлумачення застосовного законодавства, а саме про-
фільного закону та підзаконних актів, що регулюють 
порядок видачі будівельного паспорту.

Особливою категорією публічно-правових спо-
рів є категорія щодо самочинного будівництва. 
Складність вирішення подібних спорів в першу 
чергу полягає в їх міжгалузевому характері, тобто 
юрисдикції. З однієї сторони, питання врегульова-
ні Цивільним кодексом України, тобто є цивільно-
правовими, що захищаються відповідними право-
вими засобами, оскільки порушується саме право 
цивільне — право власності чи користування зе-
мельною ділянкою чи конкретним об’єктом будівниц-
тва. З іншої сторони, — є публічно-правові норми, 
які регулюють питання знесення самочинного бу-
дівництва, а саме ст. 38 Закону України «Про регу-
лювання містобудівної діяльності» [8]. Відповідно, 
знесення відбувається за позовом уповноваженого 
контролюючого органу після проведення перевірки 
та встановлення порушення публічних приписів. 
Проблема супроводжується вирішенням додатко-
вих процесуальних питань, а саме, чи можливе іні-
ціювання адміністративного позову про знесення 
самочинного будівництва без попереднього позову 
про зобов’язання здійснити перебудову (в порядку ч. 
ст. 376 ЦК України) [38]; як встановити належного 
відповідача, коли незрозуміло, хто саме здійснив 
самочинне будівництво [39]; чи можливе знесення 

самочинного будівництва за рішенням органу міс-
цевого самоврядування [40].

В  окремих випадках, як-от під час розгляду 
справи № 807/1314/17 [41] Верховний Суд дійшов 
висновку про наявність виключної правової про-
блеми, зауваживши, що одним з ключових питань, 
яке підлягає вирішенню у межах цього спору, є за-
стосування норми статті 12 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» у поєднанні 
з приписами статті 19 цього ж Закону щодо можли-
вості розроблення детального плану територій поза 
межами населеного пункту за відсутності схеми пла-
нування частини територій України, яка має розро-
блятися за рішенням Кабінету Міністрів України.

За аналізом правових позицій Верховного Суду, 
що викладені за результатом розгляду публічно-
правових спорів у сфері містобудування, слід звер-
нути увагу, що ця сфера врегульована не лише 
нормами права в класичному розумінні (які вира-
жені у формі законів чи підзаконних нормативно-
правових актів), але й технічними нормами, які на-
були правової сили та стали техніко-юридичними 
нормами (зокрема, викладеними у державних буді-
вельних нормах), оскільки сфера будівництва — це 
в першу чергу є технічна сфера, яка переходячи 
у правову площину, отримує свій властивий особли-
вий режим правового регулювання.

Так, важливе місце у  регулюванні правовід-
носин у сфері містобудування займають техніко-
юридичні норми, предметом регулювання який є 
взаємодія людини із речами — засобами виробни-
цтва, предметами особистого користування, природ-
ними об’єктами тощо. Класичним призначенням 
техніко-юридичних норм є врегулювання заходів 
щодо забезпечення здоров’я та безпеки людини … 
Хоча вказані норми й закріплюють певні обов’язки 
суб’єктів публічної влади, до компетенції яких нале-
жить такий огляд, та є обов’язковими на всій тери-
торії України, але ступінь їх деталізації виходить за 
межі адміністративно-правового регулювання [5, c. 
92]. В цьому ж сенсі, Ткаченко В., аналізуючи приро-
ду технічних (будівельних норм), їх співвідношення 
з нормами права, доходить вірного висновку про те, 
що містобудівні та будівельні норми і правила, як 
акти технічного нормування, містять в основному 
технічні норми, що являють собою правила пово-
дження людей з технікою, але через які забезпе-
чується вплив на поведінку суб’єктів будівельного 
процесу. Ці норми за своєю природою є нормами 
соціальними, не здатними регулювати відносини 
в будівництві до моменту, поки їм не буде надана 
належна правова форма [42].

На практиці ДБН як техніко-юридичні норми 
підлягають застосуванню судами під час розгля-
ду переважної більшості публічно-правових спо-
рів. В той же час, необхідно зауважити, що ДБН та 
будь-які інші техніко-юридичні норми не є публічно 
доступними, відтак суди та інші учасники адміні-
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стративного провадження не завжди відстежують чи 
можуть відстежити їх актуальність. Більше того, їх 
оцінка, аналіз та використання потребує залучення 
спеціалістів та експертів у відповідній галузі, а не 
банального копіювання з одного рішення у інше, 
таким чином, легалізуючи конкретний зміст норми, 
що містяться у таких ДБН. Окремо слід звернути 
увагу, що документи, які містяться не у публічно-
му доступі та потребують залучення спеціалістів, 
слід розглядати не лише як форму вираження кон-
кретного змісту техніко-юридичних норм, але й 
у процесуально-правовому розумінні як доказ, що 
містить обставини, які відносяться до предмету дока-
зування, — обставини технічного характеру. Відтак 
питання, потребує належного регулювання не лише 
на рівні матеріально-правового регулювання, а й 
процесуального.

Стосовно напрямків розвитку містобудівного за-
конодавства слід зауважити, що на першому місці 
однозначно є кодифікація і ми повністю підтримуємо 
позицію науковців в цьому сенсі. Тим більше, що 
практика зарубіжних країн свідчить про кодифіка-
цію будівельного законодавства в межах будівельних 
кодексів та статутів, як-от у Чехії, ФРН, Австралії, 
США, Грузії, Норвегії тощо [43]. Окремо слід від-
значити зарегульованість містобудівного законодав-
ства. Як правильно зауважують Коваленко Н. В., 
Легеза Ю. О., Ляшко О. Б., метою змін, які прово-
дяться в адміністративно-правовому регулюванні, 
є спрощення існуючих процедур саме для сприяння 
розвитку будівельного ринку та покращення інвес-
тиційного середовища [4, с. 113]. Окрім розроблен-
ня містобудівного кодексу є ряд інших реформа-
ційних ініціатив, зокрема: законопроекти № 5655 
від 11.06.2021, № 5071 від 16.02.2021 та № 7282 від 
13.04.2022, яких об’єднує ситуативне, а не комплек-
сне реформування галузі, а також те, що усі згада-
ні законопроекти наразі відійшли на другий план 
поряд із більш важливими, на думку законотворця, 
питаннями під час війни. В той же час хаотична 
забудова продовжується, а недоліки профільного 
законодавства генерують достатньо велику кількість 
публічно-правових спорів у сфері містобудування.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. За результатом проведеного аналізу встанов-
лено, що сферу будівництва (містобудування) регулює 
більше тисячі нормативно-правових актів різної 
юридичної сили, серед яких є кодекси, постанови 
Кабінету Міністрів України, накази центральних 
органів виконавчої влади, державні та галузеві буді-
вельні норми, національні стандарти тощо. Частина 
нормативно-правового матеріалу прийнята ще за 
часів Радянського Союзу, частина ґрунтується на 
нормах, які діяли в той час або прийняті на підставі 
законодавства РФ, тобто є морально застарілими або 
бальним копіюванням із чужих правових систем 
без врахування внутрішньодержавної специфіки. 

Наразі відсутній єдиний комплексний нормативно-
правовий акт, який би повною мірою регулював цю 
сферу. Найбільш близьким до цієї мети, є Закон Укра-
їни «Про регулювання містобудівної діяльності», але 
цей закон дублює окремі положення Закону України 
«Про основи містобудування» і не містить інших 
фундаментальних положень.

Щодо теоретичних аспектів будівельного чи то 
містобудівного права (наразі відсутнє єдине поняття, 
яке було б покликане охоплювати усю сферу), вста-
новлено, що будівельне право як галузь є міжгалузе-
вим явищем, оскільки черпає нормативний матеріал 
з джерел цивільного, господарського, адміністра-
тивного, земельного, екологічного та інших галузей 
права, тобто будівельне право складається як з бу-
дівельного приватного так і з будівельного публіч-
ного права. Найбільш доцільно публічне будівельне 
право, і це науково обґрунтовано, на наш погляд, 
віднести до особливої частини адміністративного 
права. Також встановлено, що для адміністративно-
правового регулювання відносин у сфері містобуду-
вання характерним є імперативний метод правового 
регулювання, хоча для будівельного права в ціло-
му — змішаний. Додатково, за результатом проведе-
ного аналізу практики Верховного Суду із розгляду 
публічно-правових спорів у сфері містобудування та 
архітектурної діяльності, встановлено ряд колізій та 
прогалин, подолання яких, на наше переконання, 
можливе лише шляхом розроблення комплексного 
єдиного уніфікованого нормативно-правового акту — 
Містобудівного кодексу України, оскільки одночас-
не існування самодостатніх чи вузько-аспектних 
законів призводить до помилок та зловживань на 
рівні побутового правозастосування, генерує судові 
спори, а також ускладнює формування єдиної право
застосовної практики, провокує «виняткові правові 
проблеми» під час вирішення таких спорів. В ході 
проведеного аналізу взято за основу пропозиції ок-
ремих науковців щодо структури майбутнього місто-
будівного кодексу, запропоновано ряд змін. Окремо, 
окреслено проблематику використання в судовій 
практиці державних будівельних норм, як техніко-
юридичних норм, тлумачення змісту яких потребує 
залучення спеціалістів, що в свою чергу ускладнює 
розгляд судових спорів та потребує матеріально- та 
процесуально-правових змін до законодавства.

В подальших наукових дослідженнях пропонуєть-
ся зосередити більш детальну увагу на прогалинах 
нормативно-правового регулювання (як матеріаль-
ного так і процесуального права) правовідносин, що 
стали предметом конкретних категорій судових спо-
рів у сфері містобудування, які попередньо необхідно 
також класифікувати. Це надасть змогу встановити 
напрямки розвитку законодавства та запропонувати 
конкретні способи вирішення прогалин чи колізій, 
які призводять до виникнення судових спорів, з ме-
тою запобігання їх в майбутньому.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ,  

ЗВІЛЬНЕНИХ З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ,  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

CURRENT ISSUES OF THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL  
REGULATION OF THE PENSION SECURITY OF PERSONS  

DISCHARGED FROM MILITARY SERVICE UNDER  
THE CONDITIONS OF THE STATE OF MARTIAL

Анотація. Вступ. В статті досліджуються актуальні питання адміністративно-правового регулювання пенсійного за-
безпечення осіб, звільнених з військової служби, в умовах воєнного стану в Україні. Здійснюється аналіз актів законо-
давства України, які регулюють адміністративно-правові відносини у сфері пенсійного забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, зокрема призначення та перерахунку пенсій. Розкривається організаційно-правовий механізм за-
безпечення та виконання Україною своїх зобов’язань щодо конституційних прав на пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, а також шляхи його вдосконалення. Розглядаються проблемні питання, які виникають у осіб, 
звільнених з військової служби, при звернені до уповноважених органів щодо видачі довідок, які підтверджують право 
на пенсію та перерахунок пенсій. Також аналізуються проблеми при зверненні таких осіб до органів Пенсійного фонду 
України з заявами про призначення та/або перерахунком пенсій. Здійснюється вивчення причин виникнення проблем 
у осіб, звільнених з військової служби, щодо призначення та/або перерахунку пенсій, при умові наявності великої кіль-
кості нормативних документів, які приймаються державою для регулювання цих питань. Актуальність дослідження по-
лягає в необхідності врегулювання національного законодавства у сфері реалізації конституційних прав на пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, в умовах воєнного стану в Україні.

На даний час більше 1 мільйона громадян України із зброєю в  руках захищають свою державу і  кожного дня їх 
кількість збільшується. Тому, недостатнє врегулювання питань пенсійного законодавства у майбутньому призведе до 
численних порушень прав військовослужбовців, які звільняються із служби та мають право на пенсію (за віком, в зв’язку 
з інвалідністю) та членів їх сімей (пенсія по втраті годувальника). Необхідність відновлення порушених прав призведе до 
масових звернень до адміністративних судів. В результаті, значне навантаження судової системи, може ускладнити та 
затягнути процес захисту прав і законних інтересів вказаних осіб.

В статті підкреслюється необхідність здійснення комплексних наукових досліджень у сфері адміністративно-правового 
регулювання соціального захисту, включаючи пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби. Наукові на-
працювання в цьому напрямку сприятимуть розробці ефективних механізмів реалізації адміністративно-правових норм 
в сфері пенсійного забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей, що підвищить рівень їх соціального захисту.

Мета. Метою дослідження є розкриття особливостей пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
в умовах воєнного стану задля створення сучасного адміністративно-правового регулювання забезпечення соціальних 
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прав та гарантій військовослужбовців тому числі в сфері пенсійного забезпечення, пошук шляхів запровадження спра-
ведливого та прозорого адміністративно-правового механізму захисту соціальних прав військовослужбовців в сфері 
пенсійних відносин в умовах воєнного стану.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правове забезпечення щодо регулювання пенсійного 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби; праці вітчизняних авторів, що провадять науково-практичні дослі-
дження в галузі соціального забезпечення військовослужбовців та пенсійного забезпечення.

При здійсненні дослідження використовувалися загальнонаукові методи аналізу, синтезу та формально-юридичний 
метод. Використання зазначеного методологічного інструментарію дозволило проаналізувати та виокремити інфор-
мацію із зазначених джерел та нормативно-правових актів, з’ясувати зміст правових норм цих актів та отримати нові 
знання, які знайшли своє відображення у викладеному матеріалі. Зазначені методи використовувалися при роботі з на-
ціональними нормативно-правовими актами України та судовою практикою, які регулюють питання пенсійного забез-
печення осіб, звільнених з військової служби.

Результати. У науковій статті розкрито актуальні питання адміністративно-правового захисту соціальних прав вій-
ськовослужбовців в  сфері пенсійного забезпечення. Розглянуті проблемні питання, які виникають у  осіб, звільнених 
з військової служби, при звернені до уповноважених органів щодо видачі довідок, які підтверджують право на пенсію 
та перерахунок пенсій. Проаналізовані зміни до законодавства в сфері пенсійного забезпечення військовослужбовців 
в умовах воєнного стану. Здійснено вивчення судової практики в сфері пенсійного забезпечення військовослужбовців. 
Запропоновані шляхи для подолання деяких проблемних питань, які будуть сприяти вибудовуванню зрозумілого та 
справедливого механізму пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, в умовах воєнного стану.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на адміністративно-правовому 
механізмі діджиталізації Електронного кабінету військовослужбовця та його поєднання з Електронним кабінетом вете-
рана, а також зв’язку із системою «Дія», організації взаємодії між військовими і державними органами задля створення 
умов для вдосконалення та осучаснення гарантій держави щодо соціального захисту прав військовослужбовців та їх 
пенсійного забезпечення. Це надасть можливості пошуку дієвих шляхів для створення справедливого, простого та зро-
зумілого адміністративно-правового механізму призначення та виплати пенсій особам, звільненим з військової служби.

Ключові слова: адміністративне право, соціальний захист військовослужбовців, пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, призначення та перерахунок пенсій.

Summary. Introduction. This article examines pressing issues related to the administrative and legal regulation of pension 
provision for individuals discharged from military service under martial law conditions in Ukraine. The analysis encompasses 
Ukrainian legislation governing administrative and legal relations in the pension provision sector for individuals discharged from 
military service, including the appointment and recalculation of pensions. The organizational and legal mechanism ensuring 
Ukraine’s fulfillment of its obligations concerning the constitutional rights to pension provision for individuals discharged from 
military service, as well as ways to improve this mechanism, are elucidated.

Problematic issues faced by individuals discharged from military service when addressing authorized bodies for certificates con-
firming the right to a pension and its recalculation are also discussed. Additionally, the article analyzes the challenges encountered 
by such individuals when submitting applications for pension appointment and/or recalculation to the Pension Fund of Ukraine. 
The causes of these problems are studied, considering the extensive array of regulatory documents enacted by the state to govern 
these matters. The relevance of this research lies in the necessity to regulate national legislation concerning the implementation of 
constitutional rights to pension provision for individuals discharged from military service under martial law conditions in Ukraine.

Currently, over 1 million Ukrainian citizens are defending their state with arms, and this number is increasing daily. Therefore, 
insufficient regulation of pension legislation issues will lead to numerous violations of the rights of military personnel discharged 
from service who are entitled to a pension (due to age or disability) and their family members (survivor’s pension). The need to 
restore violated rights will result in mass appeals to administrative courts, significantly burdening the judicial system and poten-
tially complicating and prolonging the process of protecting the rights and legitimate interests of these individuals.

The article emphasizes the necessity for comprehensive scientific research in the field of administrative and legal regulation 
of social protection, including the pension provision of individuals discharged from military service. Scientific developments in 
this direction will contribute to the development of effective mechanisms for implementing administrative and legal norms in the 
field of pension provision for military personnel and their family members, enhancing their social protection.

Goal. The purpose of the study is to reveal the features of the pension provision of persons released from military service 
under martial law in order to create a modern administrative and legal regulation of social rights and guarantees of military 
personnel, including in the field of pension provision, to find ways to introduce a fair and transparent administrative and legal 
mechanism for the protection of social rights military personnel in the field of pension relations under martial law.

Materials and methods. The materials of the research are: regulatory and legal support for the regulation of pension pro-
vision for persons released from military service; works of domestic authors conducting scientific and practical research in the 
field of social security of military personnel and pension security.

When conducting the research, general scientific methods of analysis, synthesis and formal legal method were used. The use 
of the specified methodological tools made it possible to analyze and isolate information from the specified sources and legal 
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acts, to clarify the content of the legal norms of these acts and to obtain new knowledge, which was reflected in the presented 
material. The specified methods were used when working with national normative legal acts of Ukraine and judicial practice, 
which regulate the issue of pension provision for persons released from military service.

The results. The scientific article discloses topical issues of administrative and legal protection of the social rights of military 
personnel in the field of pension provision. Considered problematic issues that arise for persons released from military service 
when applying to authorized bodies for the issuance of certificates confirming the right to a pension and recalculation of pensions. 
Analyzed changes to legislation in the field of pension provision of military personnel under martial law. The study of judicial prac-
tice in the field of pension provision of military personnel was carried out. Proposed ways to overcome some problematic issues 
that will contribute to building a clear and fair pension mechanism for persons released from military service under martial law.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the administrative and legal mechanism of digi-
talization of the Electronic Cabinet of a serviceman and its combination with the Electronic Cabinet of a veteran, as well as the 
connection with the «DIYA» system, the organization of interaction between military and state bodies in order to create condi-
tions for improving and modernizing guarantees of the state regarding the social protection of the rights of military personnel 
and their pension provision. This will provide opportunities to find effective ways to create a fair, simple and understandable 
administrative and legal mechanism for the appointment and payment of pensions to persons released from military service.

Key words: administrative law, social protection of military personnel, pension provision of persons released from military 
service, appointment and recalculation of pensions.

Постановка проблеми. Стаття 3 Конституції 
України, гарантує, що людина, її життя і здо-

ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю [1]. Частина 3 статті 46 Конституції Украї-
ни закріплює право кожної людини похилого віку 
на справедливу і задовільну винагороду, соціаль-
ний захист, — яка є основним джерелом існування 
для них самих та їхніх сімей. Процес становлення 
України як демократичної держави, заснованої на 
принципах правової рівності, справедливості, соці-
альної захищеності, гласності та публічності, вимагає 
створення і забезпечення реалізації відповідного 
нормативно-правового регулювання також і в однієї 
із складових соціального забезпечення — сфері пен-
сійних відносин. Головною вимогою для належного 
функціонування правової держави є введення чітких, 
рівних умов взаємодії органів державної влади та 
всіх членів суспільства.

Адміністративно-правова реформа в Україні ви-
значає, що одним із фундаментальних принципів 
сучасної демократичної країни є орієнтація на забез-
печення повноцінної реалізації прав і свобод особи-
стості та рівності перед законом. Тому, держава має 
виходити з першочерговості розробки, впровадження 
і дотримання умов реалізації людиноцентристського 
підходу, бути сервісом, спрямованим на реалізацію 
публічного інтересу та надання відповідних послуг, 
в тому числі і в сфері пенсійних відносин. Водно-
час громадяни як користувачі державного сервісу 
та джерело забезпечення контролю над діяльністю 
владних структур мають володіти навичками ефек-
тивної взаємодії з органами публічної влади [2].

Гарантії держави щодо реалізації обов’язків та 
прав, як один з елементів адміністративно-правового 
статусу військовослужбовців в умовах здійснення 
реформування Збройних Сил України та їх функ-
ціонування є запорукою стабільності, захищеності, 
забезпеченості та гарантованості адміністративно-

правового статусу військовослужбовців і потребу-
ють оновлення (осучаснення) та належного зако-
нодавчого закріплення, запровадження дієвого 
адміністративно-правового механізму регулювання.

Важливим напрямком державної політики, який 
має стати центром уваги в період війни і після її 
закінчення, — це соціальне забезпечення військо-
вослужбовців, ветеранів та їхніх сімей, а також під-
вищення статусу військовослужбовців у державі. 
Існуюча система соціального захисту військовос-
лужбовців та членів їх сімей потребує докорінної 
реорганізації. В Україні необхідно створити чітку, 
просту, зрозумілу та дієву систему гарантій соці-
ального забезпечення військовослужбовців, в тому 
числі, в сфері пенсійного забезпечення, забезпечити 
їх дотримання та виконання з боку держави, що 
буде стимулювати громадян до військової служби. 
На даний час в нашій державі немає більш важ-
ливого завдання, ніж захист України, що свідчить 
про актуальність створення механізму належного 
захисту прав військовослужбовців. Оскільки саме 
вони боронять Україну, її суверенітет і цілісність, та 
своєю мужньою боротьбою здійснюють ефективний 
захист Української держави та Українського народу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженнями проблематики нормативно-правового 
регулювання відносин у сфері пенсійного забезпечен-
ня осіб, звільнених з військової служби, займалися 
відомі представники української науки, які зробили 
внесок у розвиток національної правової доктрини. 
Аналіз наукових праць таких теоретиків права та 
вчених, які досліджують теоретико-методологічні 
проблеми взаємодії громадянського суспільства 
і держави, розвиток їх відносин в сучасний період 
демократичної модернізації України, взаємодію в за-
хисті прав і свобод людини і громадянина, в процесі 
здійснення державної влади та місцевого самовряду-
вання, зокрема Оніщенко Н. М. [3], Скрипнюк О. В., 
Шемшученко Ю. С. [4], Кучук А. М. [5], Сущенко В. М. 
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[6], адміністративного та військового права Коро-
патніка І. М. [7], Пєткова С. В. [8], Шопіної І. М. [9] 
надав можливість встановлення загальнотеоретич-
них положень адміністративної галузі юридичної 
науки. Теоретично-правові думки таких вчених як 
Копотун І. М. [10], Армаш Н. О. [2], Попков Б. О. [11], 
Джус О. А. [12], Микитюк М. А. [13], Журавльов Д. В. 
[14], Герасименко О. В. [15] стали основою для здійс-
нення подальшого наукового пошуку, оскільки від-
носини, які виникають у сфері адміністративно-
правового забезпечення державою соціальних прав 
військовослужбовців та членів їх сімей, є предметом 
регулювання адміністративного права.

На сьогодні, у сфері пенсійного забезпечення вій-
ськовослужбовців чимало питань все ще залишають-
ся недостатньо вивченими і такими, що не отримали 
належного наукового обґрунтування. Можливо, це 
пов’язано з динамічністю регулювання відносин 
у цій сфері, внесенням змін до чинного законодав-
ства, що стосуються пенсійного забезпечення вій-
ськовослужбовців.

Метою статті є аналіз положень національного 
законодавства щодо порядку призначення, виплати 
та перерахунку пенсій особам, які звільнені з вій-
ськової служби, та внесення теоретично обґрунтова-
них пропозицій щодо його вдосконалення в умовах 
адміністративно-правової реформи в Україні та пов-
номасштабної збройної агресії проти нашої держави.

Матеріали і методи. При здійсненні дослі-
дження використовувалися загальнонаукові методи 
аналізу, синтезу та формально-юридичний метод. 
Використання зазначеного методологічного інстру-
ментарію дозволило проаналізувати та виокремити 
інформацію із зазначених джерел та нормативно-
правових актів, з’ясувати зміст правових норм цих 
актів та отримати нові знання, які знайшли своє 
відображення у викладеному матеріалі. Зазначені 
методи використовувалися при роботі з національ-
ними нормативно-правовими актами України та 
судовою практикою, які регулюють питання захисту 
соціальних прав військовослужбовців та членів їх 
сімей в сфері пенсійних відносин.

Реалізація поставленої мети вимагає виконання 
наступних дослідницьких завдань: надання характе-
ристики поняттю та видам пенсійного забезпечення 
та його значенню і ролі в системі соціального захи-
сту військовослужбовців, аналіз умов призначення 
і виплати, перерахунку пенсій особам, які звільнені 
з військової служби, визначення проблемних питань 
при призначенні, виплати та перерахунку пенсій та 
пошук шляхів для їх подолання.

Виклад основного матеріалу. Основні заса-
ди державної політики у сфері соціального захисту 
військовослужбовців та членів їх сімей відповідно до 
Конституції України визначені в Законі України «Про 
соціальний і правовий захист військовослужбовців 
ті членів їх сімей» [16]. Цим Законом встановлена 
система їх соціального та правового захисту, зазначе-

ні гарантії військовослужбовцям та членам їх сімей 
в економічній, соціальній, політичній сферах, умови 
для реалізації їх конституційного обов’язку щодо за-
хисту Вітчизни та регулювання відносин у цій галузі.

Соціальний захист військовослужбовців передба-
чає їх право на пенсійне забезпечення їх у разі пов-
ної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 
втрати годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, у старості, а також в інших випадках, 
передбачених законом.

В Україні, основними законодавчими актами, 
які регулюють адміністративно-правові відносин 
в сфері пенсійного забезпечення громадян, є Закон 
України «Про пенсійне забезпечення» від 05.11.1991 
№ 1788-ХІІ (далі по тексту — Закон № 1788) [17] та 
Закон України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» від 09.07.2003 № 1058-ІV 
(далі по тексту — Закон № 1058) [18]. Цими закона-
ми визначені загальні умови, порядок нарахування, 
виплати, розміри та види пенсій.

Одночасно, здійснення конституційного права на 
пенсійне забезпечення громадян України із числа 
осіб, які перебували на військовій службі, з ураху-
ванням особливостей умов їх службової діяльності, 
характеру, складності і значення виконуваних функ-
цій, ступеня відповідальності, регулюється спеціаль-
ним Законом України «Про пенсійне забезпечення 
осіб, звільнених з військової служби, та деяких ін-
ших осіб» від 09.04.1992 № 2262 (далі по тексту — 
Закон № 2262) [19].

Спеціальний Закон № 2262 визначає умови, норми 
і порядок пенсійного забезпечення громадян України 
із числа осіб, які перебували на військовій службі, 
службі в органах внутрішніх справ, Національній 
поліції, Службі судової охорони, державній пожежній 
охороні, Державній службі спеціального зв’язку та 
захисту інформації України, органах і підрозділах 
цивільного захисту, податковій міліції чи Державній 
кримінально-виконавчій службі України, та деяких ін-
ших осіб, які мають право на пенсію за цим Законом.

Вказаним Законом, держава гарантує гідне пен-
сійне забезпечення осіб, які звільнені з військової 
служби, та мають право на пенсію, шляхом встанов-
лення їм пенсій не нижче прожиткового мінімуму, 
визначеного законом, перерахунок призначених 
пенсій у зв’язку із збільшенням рівня грошового за-
безпечення, надання передбачених законодавством 
державних соціальних гарантій, а також впрова-
дження на державному рівні заходів, спрямованих 
на їх соціальний захист.

Діюче законодавство України передбачає три 
види пенсій для осіб, які звільнені з військової служ-
би, а саме: довічна пенсія за вислугу років, пенсія по 
інвалідності та пенсія в разі втрати годувальника.

Стаття 63 Закону № 2262 встановлює право на 
перерахунок раніше призначених пенсій військо-
вослужбовцям та членам їх сімей. Такий перераху-
нок здійснюється на підставі документів, які наявні 
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у пенсійній справі, а також додатковими докумен-
тами, які подають пенсіонери на час перерахунку. 
Перерахунок здійснюється з урахуванням всіх видів 
грошового забезпечення, в тому числі щомісячних 
додаткових видів грошового забезпечення (надбавок, 
доплат, підвищень) та премій у розмірах, встанов-
лених законодавством.

З моменту оголошення в Україні військового стану, 
Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів Укра-
їни були внесені зміни до деяких законів, які регулю-
ють сферу пенсійного забезпечення осіб, які беруть 
участь у відсічі збройній агресії Російської Федерації. 
В даній роботі наводяться основні з таких змін:

Закон України «Про внесення зміни до статті 40 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» [20] щодо оптимізації заро-
бітної плати при обчисленні пенсії за періоди стра-
хового стажу під час воєнного стану», спрямований 
на запобігання зниженню коефіцієнту заробітної 
плати під час обчислення пенсій фізичним особам 
за місяці часткового зменшення доходу на період 
дії воєнного стану.

Законом України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо уточнення норм, що регулю-
ють питання визначення категорій осіб, які визна-
ються ветеранами війни та членами сімей загиблих 
Захисників і Захисниць України, та надання їм соці-
альних гарантій» внесено зміни до законів України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту» і «Про пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, та деяких інших осіб» [21]. 
Відповідно до цих змін осіб, які входять до складу до-
бровольчих формувань територіальних громад вне-
сено до переліку ветеранів, а також, у разі загибелі 
таких осіб, під час виконання завдань, необхідних 
для забезпечення оборони України, членам їхніх 
сімей надано право на підвищення пенсійного забез-
печення. Крім того, цим добровольцям надано право 
на призначення дострокової пенсії за віком після 
досягнення чоловіками 55 років, жінками — 50 ро-
ків та, за наявності страхового стажу, не менше ніж 
25 років у чоловіків і не менше за 20 років у жінок.

Зміни, пов’язані з наданням Законом України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту» добровольцям Сил територіальної оборони 
Збройних Сил України статусу ветеранів війни, а та-
кож визначенням статусу сім’ї загиблих (померлих) 
Захисників та Захисниць України. Це забезпечило 
реалізацію права членів сімей загиблих військовос-
лужбовців, у тому числі добровольців, на належне 
пенсійне забезпечення [22]

Закон України «Про внесення змін до статті 
10–1 Закону України «Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 
17.08.2022 № 2490-ІХ щодо рівних можливостей ма-
тері й батька, які є військовослужбовцями, на догляд 
за дитиною в особливий період» [23], спрямований 
на забезпечення рівних прав військовослужбовців — 

матері та батька на догляд за дитиною, поєднання 
військової служби із сімейними обов’язками та ство-
рення передумов для посилення ролі батька у про-
цесі виховання дітей та розвитку відповідального 
батьківства в Україні.

Закон України «Про внесення змін до Закону 
України «Про волонтерську діяльність» щодо під-
тримки волонтерської діяльності» [24], розширює 
напрямів волонтерської діяльності, визначає розмір 
та порядок виплати одноразової грошової допомоги 
у разі загибелі (смерті) або інвалідності волонтера 
внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва) 
на волонтерів, що здійснюють діяльність з протидії 
збройній агресії Російської Федерації на всій терито-
рії України та окремих її місцевостях (урахуванням 
умов правового режиму воєнного стану);

З аналізу відомостей Єдиного державного реєстру 
судових рішень простежується тенденція зростання 
кількості справ з приводу оскарження особами, які 
звільнені з військової служби, рішень, дій чи бездіяль-
ності суб’єктів владних повноважень щодо обчислен-
ня, призначення, перерахунку, здійснення, надан-
ня, одержання соціальних та пенсійних виплат. Такі 
справи становлять одну з найбільш численних за 
кількістю категорій адміністративних справ у струк-
турі навантаження адміністративних судів [25].

Тенденція до зростання обумовлюється недо-
сконалістю діючого законодавства та збільшенням 
кількості військовослужбовців, які мають право на 
пенсійне забезпечення, а в наступні роки кількість 
справ даної категорії буде зростати.

Доцільно навести декілька прикладів найбільш 
проблемних питань пенсійного забезпечення вій-
ськовослужбовців, які вирішувалися останніми ро-
ками Верховним Судом, оскільки судова практика 
є джерелом права та допомагає вирішувати невре-
гульовані нормативно-правовими актами питання.

Верховний Суд у справі про право на виплату 
пенсії з урахуванням 100% виплати її підвищення 
з 01.01.2018, зробив висновок про те, що з огляду 
на визначені в частині третій статті 7 КАС України 
загальних засад пріоритетності законів над підза-
конними актами оскаржувані пункти 1, 2 Постанови 
Кабінету Міністрів України № 103 та зміни до пунк-
ту 5 і додатка 2 По рядку № 45 є протиправними й 
такими, що не відповідають правовим актам вищої 
юридичної сили [26].

Отже, особа, якій здійснено перерахунок пенсії 
з 01.01.2018 на підставі Закону № 2262-ХІІ, має 
право отримувати таку пенсію з урахуванням 100% 
виплати підвищення пенсії саме з 01.01.2018, а не 
з моменту набрання 05.03.2019 законної сили рішен-
ням Окружного адміністративного суду міста Києва 
від 12.12.2018 у справі № 826/3858/18 та до набрання 
чинності Постановою Кабінету Міністрів України 
№ 804. Застосуванню підлягають норми Закону 
№ 2262-ХІІ з урахуванням Рішення Конституцій-
ного Суду України від 20.12.2016 № 7‑рп/2016 [27].
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Верховний Суд зробив висновок про те, що відсо-
ткове співвідношення, встановлене статтею 13 Зако-
ну № 2262-ХІІ, уже призначеної пенсії до складових 
грошового забезпечення (окладу) є сталим, оскіль-
ки визначається на день призначення пенсії, а не 
перерахунку раніше призначених, так і з огляду 
на те, що законодавчо діє принцип незворотності 
нормативно-правових актів у часі в силу прямих 
приписів статті 58 Конституції України [28].

Держава гарантує належне пенсійне забезпечен-
ня осіб, які отримують пенсію відповідно до Закону 
№ 2262-ХІІ, зокрема право на перерахунок розміру 
пенсії у зв’язку з підвищенням грошового забезпе-
чення відповідних категорій військовослужбовців 
на умовах, у порядку та розмірах, передбачених 
Кабінетом Міністрів України. У разі, якщо внаслідок 
перерахунку пенсій, розміри пенсій є нижчими, то 
зберігаються розміри раніше призначених пенсій. 
Така гарантія держави направлена на збільшення 
розміру виплачуваної пенсії та полягає в забезпе-
ченні конституційного права на соціальний захист, 
зокрема щодо недопущення зменшення розміру пен-
сії у випадку її перерахунку.

Слід зазначити, що за останні десять років мате-
ріальне забезпечення військовослужбовців суттєво 
виросло. На даний час, саме з грошового забезпе-
чення діючих військовослужбовців розраховуються 
розміри пенсій та здійснюються перерахунки раніше 
призначених пенсій.

Великою Палатою Верховного Суду у зразковій 
справі [29] про обов’язок військового комісаріату на-
давати пенсійному органу довідку про розмір грошо-
вого забезпечення військовослужбовця Верховний 
Суд вказав, що виходячи із системного аналізу поло-
жень пунктів 1–4 Порядку проведення перерахунку 
пенсій, призначених відповідно до Закону України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з вій-
ськової служби, та деяких інших осіб», затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України від 
13.02.2008 № 45 вбачається, що законодавцем вста-
новлена така послідовність дій: уповноважений орган 
повідомляє Пенсійний фонд України про наявність 
рішення Кабінету Міністрів України про зміну розмі-
ру грошового забезпечення; Пенсійний фонд України 
повідомляє відповідні структурні підрозділи Пенсій-
ного фонду про підстави проведення перерахунку 
пенсій та необхідність підготовки списків осіб, пенсії 
яких підлягають перерахунку Головним управлінням 
Пенсійного фонду України; Головні управління Пен-
сійного фонду України складають відповідні списки 
та передають їх органам, які уповноважені видавати 
довідки (у спірному випадку військкомату) про розмір 
грошового забезпечення для перерахунку пенсій, 
які готують відповідні довідки. Довідки видаються 
державним органом, з якого особи були звільнені зі 
служби, якщо інше не передбачено цим Порядком.

Органи Пенсійного Фонду України не наділені 
повноваженнями самостійно визначати розмір пенсії, 

а здійснюють її нарахування на підставі наданих їм 
іншими органами довідок про розмір грошового забез-
печення, і розмір пенсій них виплат залежить від роз-
міру складових грошового забезпечення, зазначених 
у таких довідках. Без наявності довідки про розмір 
грошового забезпечення пенсійний орган не може 
зробити перерахунок раніше призначених пенсій [30].

Про умови для виникнення права на дострокове 
призначення пенсії за віком особі зі статусом учасни-
ка бойових дій Верховний Суд зазначив, що правом 
на дострокове призначення пенсії за віком за визна-
чених умов наділені не всі особи зі статусом учасника 
бойових дій, а тільки ті особи, які є військовослужбов-
цями, резервістами чи військовозобов’язаними, або 
особами, які у складі добровольчих формувань, що 
були утворені або самоорганізувалися для захисту 
незалежності, суверенітету та територіальної ціліс-
ності України, брали безпосередню участь в антите-
рористичній операції, забезпеченні її проведення, 
перебуваючи безпосередньо в районах антитерорис-
тичної операції у період її проведення [31].

За висновком Верховного Суду, документом, що 
посвідчують спеціальний статус особи для призна-
чення пенсії [32] зі зниженням пенсійного віку як 
учаснику бойових дій є: посвідчення учасника бо-
йових дій; або довідка про період (періоди) участі 
у бойових діях або в антитерористичній операції 
в районах її проведення.

Висновок. Велика кількість нормативних актів 
різної юридичної сили, внесення у них численних 
змін, невідповідність положень деяких цих норматив-
них актів Конституції України, неузгодженість дій 
державних органів, необізнаність чи недотримання 
ними сучасної судової практики, як джерела права, 
юридична необізнаність осіб, які звертаються за при-
значенням пенсії або її перерахунку, ускладнює за-
стосування діючого законодавства у сфері пенсійного 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
призводить до чисельних порушень прав таких осіб.

Використання правових позицій Верховного Суду 
у питаннях пенсійного забезпечення військовос-
лужбовців в правозастосуванні дає змогу раціона-
лізувати та оптимізувати правову політику в сфері 
соціального захисту ветеранів, військових, інвалідів 
війни, членів сім’ї загиблих як найважливішої скла-
дової соціальної держави, створити правове поле 
для забезпечення умов формування якісно нового 
адміністративно-правового механізму захисту соці-
альних прав вказаних категорій громадян в Україні.

Наведене вказує на доцільність здійснення по-
дальшої наукової роботи щодо оновлення та система-
тизації пенсійного законодавства напрямку шляхом 
його кодифікації. Ухвалення кодифікованого акту 
сприятиме ефективності реалізації адміністративно-
правовому регулюванню в сфері пенсійного забез-
печення осіб, звільнених з військової служби, в усіх 
формах: додержання, використання, виконання, 
застосування.
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Державне управління, зокрема, в сфері соціаль-
ного забезпечення, в тому числі, пенсійного, має 
характеризуватися реалізацією адміністративних 
процедур шляхом відкритої публічної діяльності, 
застосуванням зрозумілих правових інструментів 
демократичного врядування, упорядкування сус-
пільної діяльності та надання адміністративних 
послуг громадянам, як засобу реалізації їх прав 
та свобод.

Норми, сформовані у надрах адміністративного 
права в часи найбільшого розвитку державоцен-
триського підходу, сьогодні відіграють роль синер-

гуючого каталізатора формалізації правових норм 
у різних соціально-економічних сферах. Поява нової 
системи українського права з поділом відповідно до 
сфер використання, як науки, сфер законодавства 
та практичної правореалізуючої діяльності наразі 
цілком відповідає сучасним реаліям [2].

Наведені проблемні питання у цій роботі в умо-
вах воєнного стану набувають особливої актуальності 
та значення, оскільки держава зобов’язана докласти 
всіх можливих зусиль для належного та справедли-
вого соціального захисту військовослужбовців та їх 
пенсійного забезпечення.
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ОСНОВНІ ПОМИЛКИ, ЩО ВИНИКАЮТЬ  
ПРИ ПРИЙНЯТТІ ПОСТАНОВИ ПО СПРАВІ  

ПРО АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ

MAIN ERRORS THAT OCCUR  
WHEN ADOPTING A DECISION ON  

AN ADMINISTRATIVE OFFENSE CASE

Анотація. Вступ. Стадія прийняття рішення (винесення постанови) є ключовою у провадженні у справі про адміні-
стративне правопорушення, оскільки саме на цій стадії здійснюється реалізація адміністративної відповідальності. На 
цій стадії приймається акт, в якому компетентний орган (посадова особа) офіційно визнає громадянина винним або 
невинним і визначає захід впливу. Саме тому будь-яка помилка, неправильне застосування норм права спричиняє не-
гативні наслідки для особи, яка притягується до відповідальності.

Мета. Метою дослідження є визначення кола основних помилок на стадії винесення постанови (рішення) у справах 
про адміністративні правопорушення, а також формування пропозицій щодо недопущення помилок посадовими особа-
ми (органами) під час розгляду справ про притягнення до адміністративної відповідальності.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове регулювання винесення постанови по 
справі про адміністративне правопорушення; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-
практичні дослідження у  царині адміністративного процесу та адміністративних проваджень, зокрема провадження 
у справах про адміністративні правопорушення.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: наукового пізнання (загальнонауко-
ві, конкретнонаукові та спеціальні); аналізу, зокрема метод термінологічного аналізу, який було використано, під час 
дослідження проблематики доктринального та нормативно-термінологічного визначення стадії розгляду справи про 
адміністративне правопорушення; логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. В  науковій статті розглянуті помилки, що допускаються при винесені постанови у  зв’язку з  недодер-
жанням процесуального законодавства при складанні протоколу про адміністративне правопорушення. Також, в ро-
боті приділено увагу порушенням, що допускаються при оцінці доказів у справі про адміністративне правопорушення, 
оскільки встановлення всіх обставин справи є обов’язком посадових осіб та органів, які розглядають адміністративні 
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справи. Крім того в статті окрему увагу акцентовано на типових помилках при винесення постанови при розгляді спра-
ви про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному 
режимі, безпеки на автомобільному транспорті та про порушення правил зупинки, стоянки, паркування транспортних 
засобів, зафіксоване в режимі фотозйомки (відеозапису).

Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на комплексному формуванні 
пропозицій щодо недопущення помилок при винесенні постанов посадовими особами при розгляді справ про адмі-
ністративні правопорушення. Це надасть змогу забезпечити права та свободи фізичних осіб при розгляді справ про 
накладання адміністративних стягнень.

Ключові слова: постанова, адміністративне провадження, адміністративні правопорушення, типові помилки, роз-
гляд справи.

Summary. Introduction. The stage of making a decision (issuing a resolution) is key in the proceedings in the case of an ad-
ministrative offense, since it is at this stage that administrative responsibility is implemented. At this stage, an act is adopted in 
which the competent body (official) officially declares the citizen guilty or innocent and determines the measure of influence. That 
is why any mistake, incorrect application of legal norms causes negative consequences for the person who is held accountable.

Purpose. The purpose of the study is to determine the range of basic errors at the stage of issuing a resolution (decision) in 
cases of administrative offenses, as well as to formulate proposals for preventing errors by officials (bodies) during the consid-
eration of cases of administrative liability.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal regulation of issuing a decision on an adminis-
trative offense case; 2) works of domestic and foreign authors conducting scientific and practical research in the field of admin-
istrative process and administrative proceedings, in particular proceedings in cases of administrative offenses.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: scientific knowledge (general scientif-
ic, specific scientific and special); analysis, in particular the method of terminological analysis, which was used during the study 
of the problems of doctrinal and normative terminological determination of the stage of consideration of the administrative 
offense case; logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The scientific article examines the mistakes made when rulings are made in connection with non-compliance with 
procedural legislation when drawing up a protocol on an administrative offense. Also, the work pays attention to the violations 
allowed in the assessment of evidence in the case of an administrative offense, since establishing all the circumstances of the 
case is the duty of officials and bodies that consider administrative cases. In addition, the article focuses special attention on 
typical mistakes when issuing a decision when considering a case about an administrative offense in the field of ensuring road 
traffic safety, recorded in automatic mode, safety on road transport and violation of the rules for stopping, parking, parking 
vehicles, recorded in automatic mode photography (video recording).

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the complex formulation of proposals to 
prevent errors in making decisions by officials when considering cases of administrative offenses. This will make it possible to 
ensure the rights and freedoms of individuals when considering cases on the imposition of administrative fines.

Key words: resolution, administrative proceedings, administrative offenses, typical mistakes, case review.

Постановка проблеми. Конституція України 
оголосила, що держава відповідає перед лю-

диною за свою діяльність, утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов’язком 
держави [10]. В цьому контексті сучасне суспіль-
ство потребує швидшого реагування держави на 
адміністративні правопорушення, які посягають 
на права громадян.

В сучасних умовах актуального значення набуває 
неухильне дотримання законів, посилення гарантій 
прав громадян і охорони їхніх законних інтересів. 
Для цього використовуються різноманітні засоби 
переконання, а також заходи державного примусу — 
адміністративні, карні, дисциплінарні, цивільно-
правові й інші.

В даний час боротьба з адміністративними пра-
вопорушеннями є актуальною державною задачею. 
У силу своєї поширеності вони наносять значну шко-
ду нашому суспільству. Для цього використовуються 
різноманітні засоби переконання, а також заходи 

державного примусу — адміністративні, карні, дис-
циплінарні, цивільно-правові й інші.

У державному управлінні становище режиму 
законності багато в чому залежить від додержання 
посадовими особами й громадянами законодавства 
про адміністративну відповідальність. Рівень стану 
боротьби з адміністративними правопорушеннями 
тісно пов’язаний з дотриманням правил накладення 
стягнень. Практика свідчить, що вони часто пору-
шуються. Можна відзначити декілька причин такого 
явища: у країні діє чимало актів про адміністра-
тивну відповідальність, що ускладнює аналіз нових 
законодавчих положень і узагальнення досвіду їх-
нього застосування правозастосовчими органами, 
посадовими особами; застосування законодавства 
про адміністративні правопорушення здійснюється 
не тільки юристами-професіоналами, але і посадо-
вими особами, що не мають спеціальної правової 
підготовки, навичок застосування адміністратив-
ного законодавства; пропаганда законодавства про 
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адміністративні правопорушення на дуже низькому 
рівні, тому що багато посадових осіб ставляться до 
боротьби з адміністративними правопорушеннями 
як до чогось другорядного.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Інститут провадження у справах про адміністративні 
правопорушення становить систему норм, що регу-
люють порядок розгляду й вирішення справ щодо 
притягнення до адміністративної відповідальності. 
Питанню адміністративного провадження приді-
ляли увагу багато вітчизняних учених, серед яких 
можемо назвати Ю. П. Битяка [3], Д. В. Лученка [5], 
В. Т. Пилипчука [7], О. М. Соловйову [1], О. О. Крав-
чука [11], А. В. Тарасюка [14] та інших. Разом із тим 
питання щодо визначення помилок при винесення 
постанови в проваджені у справах про адміністра-
тивні правопорушення не приділялося належної 
уваги. Саме цим обумовлена необхідність наукового 
аналізу цього питання.

Метою статті є визначення кола основних по-
милок на стадії винесення постанови (рішення) 
у справах про адміністративні правопорушення, 
а також формування пропозицій щодо недопущення 
помилок посадовими особами (органами) під час 
розгляду справ про притягнення до адміністративної 
відповідальності.

Виклад основного матеріалу. Процесуаль-
на діяльність різних державних органів має багато 
спільних властивостей. До таких рис можна віднести 
владність діяльності державних органів, посадових 
осіб, урегульованість цієї діяльності правовими нор-
мами (процесуальними), спрямованість на досяг-
нення певного юридичного результату, прийняття 
державно-владного акту (закону, постанови, інструк-
ції, наказу і т. д.).

Самостійним видом юридичного процесу є ад-
міністративний процес. Його можна розглядати як 
регламентовану адміністративно-процесуальними 
нормами діяльність державних і громадських орга-
нів, спрямовану на вирішення конкретних управ-
лінських задач за допомогою наданих їм владних 
повноважень. Здійснюючи процесуальну діяльність, 
орган виконавчої влади, посадова особа видають 
нормативний чи індивідуальний акт, чим досяга-
ється певний правовий ефект. Адміністративний 
процес — є правовою формою керування, різно-
видом управлінської діяльності і регламентується 
адміністративно-процесуальними нормами.

Розмаїтість змісту управлінської діяльності зу-
мовлює і різноманіття адміністративного процесу. 
Він має складну структуру і складається з ряду про-
ваджень. Провадження — це вид процесуальної ді-
яльності, врегульований законом порядок вирішення 
певної групи справ. Провадження у застосуванні 
примусових заходів є частиною адміністративного 
процесу, у якому, у свою чергу, розрізняють прова-
дження у справах про адміністративні правопору-
шення, дисциплінарне провадження, провадження 

за зверненнями громадян, дозвільне провадження, 
атестаційне провадження й ін.

Порядок розгляду справи про адміністративне пра-
вопорушення є певною послідовністю процесуальних 
дій, спрямованих на захист прав та законних інтере-
сів осіб, які беруть участь у провадженні у справі про 
адміністративне правопорушення та встановлення 
об’єктивної істини. Ця стадія є ключовою в проваджен-
ня у справах про адміністративні правопорушення. 
У процесі її здійснення умовно можна виділити гру-
пи взаємозв’язку дій судді, органу, посадового особи, 
іменовані етапами. Традиційно виділяються етапи: 
а) підготовки справи до розгляду; б) аналізу обставин 
справи та зібраних матеріалів; в) прийняття та ого-
лошення постанови у справі [3, с. 286].

На етапі підготовки справи до розгляду найчасті-
ші порушення допускаються при оцінки правильно-
сті складання протоколу про адміністративне право-
порушення та інші матеріалів, і навіть їх повноти.

До суттєвих недоліків протоколу та інших мате-
ріалів, що тягнуть за собою неможливість призна-
чення розгляду справи слід віднести, наприклад, не 
вручення протоколу про адміністративне правопору-
шення особі, яка притягається до адміністративної 
відповідальності. Так, відповідно до ст. 254 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, про-
токол про адміністративне правопорушення, у разі 
його оформлення, складається не пізніше двадцяти 
чотирьох годин з моменту виявлення особи, яка вчи-
нила правопорушення, у двох примірниках, один із 
яких під розписку вручається особі, яка притягається 
до адміністративної відповідальності [9].

Крім того, до недоліків протоколу та інших мате-
ріалів справи можна віднести — відсутність факту 
роз’яснення особі, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності прав та обов’язків. Відповід-
но до ст. 256 КУпАП, при складенні протоколу особі, 
яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності, роз’яснюються його права і обов’язки, про що 
робиться відмітка у протоколі.

До наступного типу помилок слід віднести по-
милки при складанні постанови про адміністратив-
не правопорушення:

1)  Порушення прав учасників провадження 
у справі про адміністративне правопорушення. Від-
повідно до ст. 268 КУпАП, особа, яка притягається 
до адміністративної відповідальності має право: зна-
йомитися з матеріалами справи, давати пояснення, 
подавати докази, заявляти клопотання; при розгляді 
справи користуватися юридичною допомогою адво-
ката, іншого фахівця у галузі права, який за законом 
має право на надання правової допомоги особисто 
чи за дорученням юридичної особи, виступати рід-
ною мовою і користуватися послугами перекладача, 
якщо не володіє мовою, якою ведеться провадження; 
оскаржити постанову по справі.

2) Порушення процесуальних норм в оцінці до-
казів у справі. Відповідно до ст. 252 КУпАП, орган 
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(посадова особа) оцінює докази за своїм внутрішнім 
переконанням, що ґрунтується на всебічному, повно-
му і об’єктивному дослідженні всіх обставин справи 
в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю. 
Доказами в справі про адміністративне правопору-
шення, є будь-які фактичні дані, на основі яких у ви-
значеному законом порядку орган (посадова особа) 
встановлює наявність чи відсутність адміністратив-
ного правопорушення, винність даної особи в його 
вчиненні та інші обставини, що мають значення для 
правильного вирішення справи. Ці дані встанов-
люються протоколом про адміністративне право-
порушення, поясненнями особи, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, потерпілих, 
свідків, висновком експерта, речовими доказами, по-
казаннями технічних приладів та технічних засобів, 
що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису.

3) Типовою помилкою посадових осіб органів вну-
трішніх справ, які розглядають справу про адміні-
стративне правопорушення є формальний підхід, 
який полягає у тому, що у постанову вноситься лише 
фабула події адміністративного правопорушення 
аналогічна з тією, що була внесена до протоколу 
про адміністративне правопорушення. При цьому 
не враховуються, що посадовою особою мають бути 
вжиті заходи щодо встановлення всіх обставин спра-
ви, що підлягають доведенню відповідно до ст. 280 
КУпАП. Зокрема, не приділяється належної уваги 
встановленню винності особи, чи є обставини, що 
пом’якшують і обтяжують відповідальність, чи за-
подіяно майнову шкоду, чи є підстави для передачі 
матеріалів про адміністративне правопорушення на 
розгляд громадської організації, трудового колекти-
ву, а також інші обставини, що мають значення для 
правильного вирішення справи.

В результаті зазначених помилок виникають під-
стави для оскарження постанови про адміністра-
тивне правопорушення, що в свою чергу є повністю 
законною та справедливою дією, яка забезпечує 
права особи, що притягається до адміністративної 
відповідальності.

4) Слід зауважити, що посадові особи, уповнова-
жені розглядати справи про адміністративні право-
порушення при складанні процесуальних докумен-
тів (постанова, протокол) не завжди дотримуються 
законодавства про забезпечення функціонування 
української мови як державної [13].

5) Окреме місце при розгляді питання основних 
помилок при винесення постанови про адміністра-
тивне правопорушення слід приділити особливостям 
розгляду справ про адміністративне правопорушен-
ня у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксоване в автоматичному режимі, безпеки на ав-
томобільному транспорті та про порушення правил 
зупинки, стоянки, паркування транспортних засобів, 
зафіксоване в режимі фотозйомки (відеозапису). При 
розгляді зазначеного питання, на нашу думку слід 
звернути увагу на наступне.

Ч. 2 ст. 61 Конституції України закріплює: юри-
дична відповідальність особи має індивідуальний ха-
рактер. Тобто за кожне конкретне правопорушення 
особа несе юридичну відповідальність, в тому числі 
і адміністративну, при чому тільки та особа, яка 
вчинила правопорушення. Від цього і формується 
елемент складу адміністративного правопорушен-
ня — суб’єкт. Стосовно можливості існування двох 
або більше суб’єктів адміністративного правопору-
шення та питання можливості передбачення влас-
ника транспортного засобу при передачі авто усві-
домлювання, що користувач авто може порушити 
Правила дорожнього руху (вчинити адміністративне 
правопорушення), то відповідно до ст. 11 КУпАП 
адміністративне правопорушення визнається вчи-
неним з необережності, коли особа, яка його вчини-
ла, передбачала можливість настання шкідливих 
наслідків своєї дії чи бездіяльності, але легковажно 
розраховувала на їх відвернення або не передбачала 
можливості настання таких наслідків, хоч повинна 
була і могла їх передбачити. Таким чином, КУпАП 
чітко закріплює визначення адміністративного 
правопорушення, що вчинено з необережності та 
ні в якому разі особа не звільняється від відповідаль-
ності. В нашому випадку особа (власник), передаючи 
транспортний засіб, усвідомлює можливість вчинен-
ня правопорушення (порушення Правил дорожнього 
руху). Таким чином, мова йде за суб’єктивну сторону. 
При цьому, виникає ряд спірних питань: чинне зако-
нодавство не містить норм, забороняючих передачу 
транспортних засобів іншим особам; при передачі 
транспортного засобу власник може не передбачати 
можливість скоєння адміністративного правопору-
шення (навіть якщо особа ніколи не притягалась 
до адміністративної відповідальності). Крім того, 
щодо обов’язку власника транспортного засобу зму-
сити сплатити штраф за адміністративне правопо-
рушення, то на сьогоднішній день взагалі відсутній 
механізм стосовно реалізації такого обов’язку, на 
відміну від державних органів, до компетенції яких 
і віднесено стягнення штрафів, що в свою чергу за-
безпечено і дієвим механізмом.

Ч. 1 та ч. 4 ст. 122 КУпАП чітко визначає об’єк-
тивну сторону адміністративного правопорушення, 
в нашому випадку — перевищення встановлених 
обмежень швидкості руху транспортних засобів 
більш як на двадцять кілометрів на годину або 
перевищення встановлених обмежень швидкості 
руху транспортних засобів більш як на п’ятдесят 
кілометрів на годину. Відповідно, перевищити вста-
новлених обмежень швидкості руху транспортно-
го засобу може тільки та особа, яка безпосередньо 
керує транспортним засобом. При притягненні до 
адміністративної відповідальності повинні бути всі 
елементи складу адміністративного правопорушен-
ня(об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна 
сторона), та об’єктивна сторона повинна бути прямо 
передбачена в диспозиції статті. На нашу думку, 
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шляхом внесення змін до ст. 122 КУпАП, саме до 
Особливої частини Кодексу та закріпивши в ній ще 
одну об’єктивну сторону (наприклад:…а так саме 
передача особі транспортного засобу, яка переви-
щила встановлені обмежень швидкості руху тран-
спортних засобів…) можна вирішити це питання. 
При цьому, пропозиції стосовно ідентифікації особи 
шляхом додаткової фіксації фото водія, що здійснив 
адміністративне правопорушення, на наш погляд, 
не може бути дієвим, адже, на сьогодні в Україні 
відсутній механізм, щодо пошуку даних особи тільки 
при наявності фотографії обличчя.

При розгляді зазначеного питання не можна 
обійти увагою факт фактично відсутності повноцін-
ного очного розгляду справи про адміністративне 
правопорушення; не врахування пом’якшуючих 
та обтяжуючих обставин при розгляді справи; не 
дослідження доказів по справі крім одного — авто-
матичну фіксацію правопорушення; фактично поз-
бавлення права надавати інші докази; при розгляді 
справи не врахування обставини, що виключають 
адміністративну відповідальність (ст. 17 КУпАП), 
крайня необхідність (ст. 18 КУпАП), необхідна обо-
рона (ст. 19 КУпАП), неосудність (ст. 20 КУпАП). 
Поряд з цим, ст. 280 КУпАП свідчить, що орган (по-
садова особа) при розгляді справи про адміністра-
тивне правопорушення зобов’язаний з’ясувати: чи 
було вчинено адміністративне правопорушення, чи 
винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона 
адміністративній відповідальності, чи є обставини, 
що пом’якшують і обтяжують відповідальність, чи 
заподіяно майнову шкоду, чи є підстави для переда-
чі матеріалів про адміністративне правопорушення 
на розгляд громадської організації, трудового колек-

тиву, а також з’ясувати інші обставини, що мають 
значення для правильного вирішення справи. Осо-
бливості розгляду справ про адміністративне пра-
вопорушення у сфері забезпечення безпеки дорож-
нього руху, зафіксоване в автоматичному режимі, 
безпеки на автомобільному транспорті та про пору-
шення правил зупинки, стоянки, паркування тран-
спортних засобів, зафіксоване в режимі фотозйомки 
(відеозапису), встановлюються статтями 279-1-279-
8 КУпАП. Тобто КУпАП вже закріпив особливості 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення зафіксовані в автоматичному режимі.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. До основних помилок що виникають при 
винесені постанови по справі про адміністратив-
не правопорушення, слід віднести: помилки при 
складанні протоколу про адміністративне правопо-
рушення (не вручення протоколу про адміністра-
тивне правопорушення особі, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, не роз’яснення 
особі, яка притягається до адміністративної відпо-
відальності прав та обов’язків); порушення прав 
учасників провадження у справі про адміністра-
тивне правопорушення; порушення процесуальних 
норм в оцінці доказів у справі; формальний підхід 
посадових осіб, які розглядають справу про адмі-
ністративне; помилки при винесення постанови 
про адміністративне правопорушення при розгляді 
справи про адміністративне правопорушення у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване 
в автоматичному режимі, безпеки на автомобільному 
транспорті та про порушення правил зупинки, сто-
янки, паркування транспортних засобів, зафіксоване 
в режимі фотозйомки (відеозапису).
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Анотація. Досліджено структуру адміністративно-правової системи суб’єктів управління державною власністю. По-
казано на результатах вивчення профільних нормативно-правових актах України, що не лише державні органи, а й 
недержавні утворення, які втілюють від імені держави певні функції, делеговані органами виконавчої влади. Аргумен-
товано, що дефініція «суб’єкт державного управління» досить широке і вміщує поняття «орган державного управлін-
ня», а також інші суб’єкти, на яких законом покладено виконання делегованих повноважень для виконання державної 
функції. Доведено, що система органів державного управління — це сукупність взаємопов’язаних і взаємозалежних дер-
жавних органів, які утворюють цілісну єдність під час реалізації виконавчої влади на території держави. Зроблено два 
підходи — розгорнутий і стислий — для висвітлення адміністративно-правової структури системи суб’єктів управління 
державною власністю.

Вступ. Важливе значення у розвитку ринку майна належить ефективному державному управлінню. Це можна успіш-
но реалізувати завдяки прийняттю суб’єктами державного управління економічно обґрунтованих управлінських рішень 
про державне майно. І тому дослідження адміністративно-правової структури системи суб’єктів державного управління 
у сфері користування і розпорядження державним майном, а також вивчення специфіки їхньої діяльності має надзви-
чайне значення, оскільки дозволяє виокремити переваги і  недоліки складників такої системи для їхнього удоскона-
лення та вилучення зайвих елементів. Простежено, що органи, які здійснюють державне управління — це насамперед 
виконавчі структури, які мають державно-розпорядницький порядок створення, а  саме — органи виконавчої влади. 
Простежено, що органи державного управління усіх рівнів мають можливість адміністративного розсуду, тобто регу-
лювати правові відносини у певних встановлених чинним законодавством межах, які стосуються управління державної 
власності. Поглиблено поняття органу державного управління державної власності, під яким слід розуміти певну дер-
жавну інстанцію, яка заснована державою і яка виконує завдання та функції за дорученням держави через виконавчу 
і розпорядну діяльності.

Мета. Метою статті є узагальнююче комплексне дослідження адміністративно-правової структури системи суб’єктів 
державного управління у користуванні і розпорядженні державним майном.

Матеріали і методи. Методологічною базою дослідження є адміністративно-правові норми профільного законодав-
ства з управління державної власності; загальнонаукові і спеціальні методи пізнання: формально-юридичний; правових 
норм управління державною власністю; порівняльно-правовий; аналізу і синтезу — в обґрунтуванні суб’єкта управління 
державної власності; системно-структурний, який дозволив дослідити адміністративно-правову систему суб’єктів управ-
ління державною власністю.

Результати. У  науковій статті розкрито правову структуру адміністративно-правової системи суб’єктів управлін-
ня державною власністю. Показано на результатах вивчення профільних нормативно-правових актах України, що не 
лише державні органи, а й недержавні утворення, які втілюють від імені держави певні функції, делеговані органами 
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виконавчої влади. Аргументовано, що дефініція «суб’єкт державного управління» досить широке і вміщує поняття «ор-
ган державного управління», а також інші суб’єкти, на яких законом покладено виконання делегованих повноважень 
для виконання державної функції. Доведено, що система органів державного управління — це сукупність взаємопов’яза-
них і взаємозалежних державних органів, які утворюють цілісну єдність під час реалізації виконавчої влади на території 
держави. Зроблено два підходи — розгорнутий і стислий — для висвітлення адміністративно-правової структури системи 
суб’єктів управління державною власністю.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити дослідницьку увагу на невирішених 
проблемних аспектах стосовно визначення статусу і повноважень суб’єктів управління державною власністю; розро-
бити рекомендацію щодо обґрунтування норми, яка відсутня в Законі України «Про управління об’єктами державної 
власності», що передбачає позбавлення певних органів виконавчої влади тотожних повноважень підприємств — учас-
ників державного господарського об’єднання, втім лишаються перебувати у сфері управління відповідного органу ви-
конавчої влади.

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, суб’єкт управління державною власністю, об’єкт управління дер-
жавною власністю, правова структура, Фонд державного майна України.

Summary. The structure of the administrative and legal system of state property management entities was studied. Based 
on the results of the study of the relevant regulatory legal acts of Ukraine, it is shown that not only state bodies, but also non-
state entities that implement certain functions delegated by the executive authorities on behalf of the state. It is argued that the 
definition of “subject of state administration” is quite broad and includes the concept of “state administration body”, as well as 
other subjects that are entrusted by law with the implementation of delegated powers to perform a state function. It has been 
proven that the system of state administration bodies is a set of interconnected and interdependent state bodies that form 
a coherent unity during the exercise of executive power on the territory of the state. Two approaches have been made — detailed 
and concise — to highlight the administrative and legal structure of the system of subjects of state property management.

Introduction. Effective state management plays an important role in the development of the property market. This can be 
successfully implemented thanks to the adoption by subjects of state administration of economically justified management 
decisions about state property. And that is why the study of the administrative and legal structure of the system of state ad-
ministration subjects in the sphere of use and disposal of state property, as well as the study of the specifics of their activities, 
is of extreme importance, as it allows to single out the advantages and disadvantages of the components of such a system for 
their improvement and removal of unnecessary elements. It was observed that the bodies that carry out state administration 
are primarily executive structures that have a state-administrative order of creation, namely, bodies of executive power. It has 
been observed that the state administration bodies of all levels have the possibility of administrative discretion, that is, to regu-
late legal relations within certain limits established by the current legislation, which relate to the management of state property. 
The concept of the body of state management of state property is deepened, which should be understood as a certain state 
authority, which was founded by the state and which performs tasks and functions on behalf of the state through executive 
and administrative activities.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive comprehensive study of the administrative and legal structure of the 
system of state administration subjects in the use and disposal of state property.

Materials and methods. The methodological basis of the research is the administrative and legal norms of the specialized 
legislation on the management of state property; general scientific and special methods of cognition: formal and legal; legal 
norms of state property management; comparative legal; analysis and synthesis — in the justification of the subject of state 
property management; systemic and structural, which made it possible to investigate the administrative and legal system of 
subjects of state property management.

Results. The scientific article discloses the legal structure of the administrative-legal system of subjects of state property 
management. Based on the results of the study of the relevant regulatory legal acts of Ukraine, it is shown that not only state 
bodies, but also non-state entities that implement certain functions delegated by the executive authorities on behalf of the 
state. It is argued that the definition of “subject of state administration” is quite broad and includes the concept of “state ad-
ministration body”, as well as other subjects entrusted by law with the implementation of delegated powers to perform a state 
function. It has been proven that the system of state administration bodies is a set of interconnected and interdependent state 
bodies that form a coherent unity during the exercise of executive power on the territory of the state. Two approaches have been 
made — detailed and concise — to highlight the administrative and legal structure of the system of subjects of state property 
management.

Discussion. In further scientific studies, it is proposed to focus research attention on unresolved problematic aspects regard-
ing the determination of the status and powers of subjects of state property management; develop a recommendation on the 
substantiation of the norm, which is absent in the Law of Ukraine “On the Management of State-Owned Objects”, which pro-
vides for the deprivation of certain executive bodies of the same powers of enterprises that are members of the state economic 
association, however, they remain in the sphere of management of the relevant executive body.

Key words: administrative and legal status, subject of state property management, object of state property management, 
legal structure, State Property Fund of Ukraine.
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Постановка проблеми. Значущий складник 
адміністративно-правової системи управлін-

ня, що здійснює цілеспрямований вплив на об’єкт 
управління для зміни або підтримки його стану, ми 
визначимо як суб’єкт управління. Характерологічною 
ознакою суб’єкта управління державної власності 
вважають наявність у нього правової компетенції 
та владних повноважень, які дають можливість вті-
лювати власну волю у формі управлінських рішень, 
керівних команд, обов’язкових до виконання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Певними питаннями адміністративно-правового 
статусу державних органів виконавчої влади у ко-
ристуванні та розпорядженні державним майном 
були висвітлені в працях таких авторів, як Аслунд А. 
[11], Барц Я. Є. [10], Верховода Л. Т. [13], Крав-
чук О. О. [15], Пасхавер О. Й. [12], Пількевич В. Л. 
[14], Суплін Л. З. [13] та інші. Втім питання систем-
ного і комплексного дослідження адміністративно-
правової структури системи суб’єктів управління 
державної власності в сучасній вітчизняній літера-
турі висвітлено недостатньо.

Метою статті є комплексне дослідження 
адміністративно-правової структури системи суб’єктів 
державного управління у користуванні та розпоря-
дженні державним майном.

Матеріали і методи. Методологічною базою 
дослідження є адміністративно-правові норми про-
фільного законодавства з управління державної влас-
ності; загальнонаукові і спеціальні методи пізнання: 
формально-юридичний; правових норм управління 
державною власністю; порівняльно-правовий; аналі-
зу і синтезу — в обґрунтуванні суб’єкта управління 
державної власності; системно-структурний, який 
дозволяє дослідити адміністративно-правову систему 
суб’єктів управління державної власності.

Виклад основного матеріалу. За Кодексом адмі-
ністративного судочинства України: «7) суб’єкт владних 
повноважень — орган державної влади (у тому числі 
без статусу юридичної особи), орган місцевого само-
врядування, орган військового управління, їх посадова 
чи службова особа, інший суб’єкт при здійсненні ними 
публічно-владних управлінських функцій на підставі 
законодавства, в тому числі на виконання делегованих 
повноважень, або наданні адміністративних послуг» [1, 
ст. 4]. Звідси система суб’єктів державного управління 
може включати не лише державні органи, а й недер-
жавні утворення, які втілюють від імені держави певні 
функції, делеговані органами виконавчої влади. За 
законодавством [2, ст. 30], делегованими повноважен-
нями наділені виконавчі органи сільських, селищних, 
міських рад у галузі житлово-комунального господар-
ства, серед яких облік відповідно до закону житлового 
фонду, здійснення контролю за його використанням; 
облік відповідно до закону об’єктів нерухомого майна 
незалежно від форм власності.

Отже, поняття «суб’єкт державного управління» 
досить широке і вміщує дефініцію «орган державного 

управління», а також інші суб’єкти, на яких законом 
покладено виконання делегованих повноважень для 
виконання державної функції.

Разом з органами місцевого самоврядування, 
приватними нотаріусами, провідну роль у системі 
суб’єктів державного управління у сфері користу-
вання і розпорядження майном відіграють органи 
державного управління. Органи, які здійснюють 
державне управління — це насамперед виконавчі 
структури, що мають державно-розпорядницький 
порядок створення, найбільш важливі з яких міс-
тять цю ознаку вже у назві, наприклад, органи 
виконавчої влади. Ця ознака, як правило, закрі-
плюється у нормативному порядку. Також органи 
державного управління усіх рівнів від місцевих до 
центральних мають можливість адміністративного 
розсуду, тобто регулювати відносини у певних ме-
жах встановлених чинним законодавством. Отже, 
під органом державного управління слід розуміти 
певну державну інстанцію, яка заснована держа-
вою і яка здійснює завдання та функції за дору-
ченням держави шляхом виконавчо-розпорядчої 
діяльності.

Звідси можемо стверджувати, що система орга-
нів державного управління — це сукупність взаємо-
пов’язаних і взаємозалежних державних органів, які 
утворюють цілісну єдність під час реалізації вико-
навчої влади на території держави.

За наявності кількох рівнів управління особливе 
значення має дослідження структури системи управ-
ління, в якій органи, що її утворюють, перебувають 
між собою у різних зв’язках і виконують основні 
завдання та функції держави через провадження 
повсякденної владно-організуючої діяльності.

Аналіз наукової літератури дає можливість ви-
ділити розгорнутий і стислий підходи до розуміння 
структури системи суб’єктів управління державним 
майном. Так, розгорнуте тлумачення системи ор-
ганів управління державним майном містить усі 
органи державної влади:
1) Верховна Рада України, до повноважень якої вхо-

дить законодавче регулювання суспільних відно-
син, а також парламентський контроль і навіть за 
галуззю управління державним майном;

2) президент України як суб’єкт законодавчої ініціа-
тиви може ініціювати ухвалення деяких законів 
з управління державним майном, накласти вето 
на закон, який не відповідає суспільним потребам 
і може призвести, на його думку, до неефективного 
використання державного майна;

3) Кабінет Міністрів України та інші центральні 
та місцеві органи як органи виконавчої влади, 
що безпосередньо управляють об’єктами права 
державної власності;

4) Конституційний Суд України та суди загальної 
юрисдикції як органи судової влади, що мають 
вплив на правотворчість і правозастосування 
в управлінні державним майном;



42

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (76), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

5) інші органи (прокуратури, Центральна виборча 
комісія і та ін.), що виконують відповідні функції 
з управління державним майном.
Ключова роль у державному управлінні май-

ном належить саме органам виконавчої влади та 
основним елементам системи органів управління 
державним майном — Кабінету Міністрів Украї-
ни, органам державної влади, місцевим органам 
державної влади; самоврядним організаціям, яким 
державне майно передано у безстрокове безоплатне 
користування (Національна академія наук України); 
керівники державних підприємств, установ та орга-
нізацій; юридичним і фізичним особам, які викону-
ють функції управління державними корпоративни-
ми правами. Хочемо наголосити: складно погодитись 
з тим, що самоврядні організації, керівники держав-
них підприємств, установ та організацій, а також 
юридичні та фізичні особи, які виконують функції 
з управління державними корпоративними правами, 
не є органами управління державним майном, хоча 
й виступають суб’єктами державного управління. 
Отже, у зв’язку з розглядом саме стислого трактуван-
ня державного управління, яке характерне для адмі-
ністративного права, перший підхід неприйнятний.

Ураховуючи те, що досліджувалася лише система 
органів управління державним майном, пропонуємо 
власний варіант функціональної структури системи 
суб’єктів державного управління у користуванні та 
розпорядженні державним майном, до якої нале-
жать Кабінет Міністрів України як вищий орган 
у системі органів виконавчої влади, діяльність якого 
має міжгалузевий характер керівництва, зокрема 
у галузі користування та розпорядження державним 
майном. За Конституцією України, Кабінет Міні-
стрів України «5) забезпечує рівні умови розвитку 
всіх форм власності; здійснює управління об’єктами 
державної власності відповідно до закону; 6) розро-
бляє проект закону про Державний бюджет України 
і забезпечує виконання затвердженого Верховною 
Радою України Державного бюджету України, по-
дає Верховній Раді України звіт про його виконан-
ня» [4, ст. 116]. До основних повноважень Кабінету 
Міністрів у зовнішній політиці входить прийняття 
рішень про придбання за кордоном у власність Укра-
їни нерухомого майна (будівництво, реконструкцію 
об’єктів) на потреби закордонних дипломатичних 
представництв; у  сфері охорони навколишнього 
природного середовища здійснює в межах повно-
важень державне управління у сфері охорони та 
раціонального використання землі згідно [5, п. 4 
ст. 20]; відповідно до ст. 24 вказаного Закону КМУ 
в межах коштів, передбачених у Державному бю-
джеті України, може утворювати, реорганізовувати 
і ліквідовувати за законом державні господарські 
об’єднання, підприємства, установи та організації, 
і навіть для виконання окремих функцій з управ-
ління об’єктами державної власності [5, ст. 20]. Та-
кож за поданням Кабінету Міністрів Верховна Рада 

України затверджує перелік державних підприємств, 
які не підлягають приватизації, та акціонерних то-
вариств, державні пакети акцій яких не підлягають 
приватизації.

Слід підкреслити, що статус Кабінету Міністрів 
як найвищого органу у системі суб’єктів управління 
об’єктами державної власності, що здійснює управ-
ління об’єктами державної власності, закріплено 
в Законі України «Про управління об’єктами держав-
ної власності» [6]. Органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування здійснюють права власни-
ка у межах, визначених Основним Законом України, 
а Кабінет Міністрів України конституційно визнано 
тим органом, на який покладено управління держав-
ним майном відповідно до закону. Визначаючи про-
відну роль Кабінету Міністрів України в управлінні 
об’єктами державної власності, Закон України «Про 
управління об’єктами державної власності» надає 
йому відповідні повноваження у цій сфері [6].

Так, у ч. 1 ст. 5 Закону України «Про управління 
об’єктами державної власності»:

«Стаття 5. Повноваження Кабінету Міністрів 
України у сфері управління об’єктами державної 
власності:

1. Кабінет Міністрів України є суб’єктом управ-
ління, що визначає об’єкти управління державної 
власності, стосовно яких виконує функції з управ-
ління, а також об’єкти управління державної влас-
ності, повноваження з управління якими переда-
ються іншим суб’єктам управління, визначеним 
цим Законом» [6, ст. 5]. Беручи до уваги наведене 
положення, Кабінет Міністрів України уповноваже-
ний Законом про управління об’єктами державної 
власності управляти об’єктами державної власності 
як безпосередньо, так способом передачі повнова-
жень з управління іншим, встановленим у Законі, 
суб’єктам управління, і саме до його компетенції на-
лежить визначення, які суб’єкти та якими об’єктами 
здійснюватимуть управління.

На сьогодні окремої уваги та ґрунтовного аналізу 
потребують питання нормативно-правового регулю-
вання відносин з управління державним майном, 
що забезпечує діяльність Кабінету Міністрів. Так, 
за ст. 3 Закону України «Про управління об’єктами 
державної власності», одним із об’єктів управління 
державної власності є державне майно, що забез-
печує діяльність президента України, Верховної 
Ради України і Кабінету Міністрів України; ст. 4 
суб’єктами управління об’єктами державної влас-
ності є органи, які здійснюють управління держав-
ним майном відповідно до повноважень, визначених 
окремими законами [6, ст. 3]. Отже, Закон України 
«Про управління об’єктами державної власності» 
виділяє в окрему групу та передбачає необхідність 
встановлення окремими законами спеціального по-
рядку управління державним майном, яке забезпе-
чує діяльність Президента України, Верховної Ради 
України і Кабінету Міністрів України. Проте бракує 
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законодавчих актів, які б чітко визначали органи, 
що мають управляти державним майном, що за-
безпечує діяльність президента України, Верховної 
Ради і Кабінету Міністрів, їхній статус, повнова-
ження і порядок управління цим майном. Так, за 
[6], управління державним майном, що забезпечує 
діяльність президента України, здійснює Державне 
управління справами, яке було утворено як єдиний 
орган з матеріально- технічного та іншого забезпе-
чення діяльності президента України, Верховної 
Ради, Кабінету Міністрів, Ради національної без-
пеки і оборони України, інших державних органів. 
Державному управлінню справами підконтрольні 
державні структури різної організаційної форми 
[7], які не стосуються забезпечення діяльності дер-
жавних органів із виконання їх конституційних 
повноважень чи навіть підготовки та проведення 
протокольних заходів.

Отже, для уникнення зловживань з боку посадо-
вих осіб нагальною реформою Державного управ-
ління справами має стати приватизація, відчужен-
ня різнопрофільних підприємств в установленому 
законом порядку.

Нова політика управління державною власні-
стю полягає у проведенні масштабної приватизації 
державної власності, що спрямована на зниження 
кількості об’єктів державного управління, зокрема 
нерухомого майна.

Пропонуємо такі критерії відбору підприємств, 
установ та організацій, що перебувають в управлін-
ні Державного управління справами і підлягають 
приватизації: 1) фінансова привабливість, тобто під-
приємства мають бути рентабельними і демонстру-
вати можливість погашення зобов’язань і поточних 
виплат; 2) державне регулювання: підприємства, які 
не залежать від державних субсидій.

Підприємства, які на сьогодні підлягають суб-
сидуванню, мають бути або ліквідовані, оскільки 
штучно підтримуються, що вигідно певним посадо-
вим особам і непривабливі для інвесторів, або мають 
бути передані іншим суб’єктам управління об’єктами 
державної власності, тому що необхідні державі для 
надання соціально необхідних послуг населенню. 
Підприємства, які на сьогодні неприбуткові, мають 
бути передані з управління Державного управління 
справами іншим суб’єктам управління об’єктами 
державної власності з призначенням ефективних 
менеджерів для доведення їхніх економічних по-
казників до рівня рентабельності. Після цього такі 
підприємства мають бути приватизовані, оскільки 
зволікання з приватизацію, через нестабільну еко-
номічну ситуацію в країні, що склалася в результаті 
російсько-української війни, може призвести до того, 
що кошти витрачені на постійну підтримку рівня 
рентабельності, будуть набагато вищими за ціну 
продажу таких об’єктів навіть за умови, що еконо-
мічна ситуація виявиться оптимальною для прода-
жу активів. Об’єкти, які мають загальнодержавне 

значення, мають бути передані в управління інших 
суб’єктів управління об’єктами державної власності. 
Для уникнення покладання на Державне управ-
ління справами невластивих йому функцій, зокре-
ма з утримання апарату чиновників за державні 
кошти, пропонуємо внести зміни до Положення про 
Державне управління справами з приводу відміни 
визнання Державного управління справами спеці-
альним органом.

З урахуванням викладеного вище, зауважимо, що 
на законодавчому рівні досі залишається невиріше-
ним питання встановлення та закріплення переліку 
повноважень і порядку управління державним май-
ном, що забезпечують діяльність президента Укра-
їни, Кабінету Міністрів і Верховної Ради України.

Згідно з Законом України «Про місцеві державні 
адміністрації» місцеві державні адміністрації в ме-
жах, визначених Конституцією і законами України 
здійснюють на відповідних територіях державний 
контроль за збереженням і раціональним викорис-
танням державного майна [8]. Крім того, відповідно 
до ст. 19, 25 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» на місцеві державні адміністрації 
покладено ряд повноважень з управління майном, 
приватизації, а також забезпечення законності, пра-
вопорядку, прав і свобод громадян, зокрема здійс-
нення державної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно та їх обтяжень [8, ст. 19, 25]. Отже, ці 
органи забезпечують виконання функцій держави 
у галузі користування і розпорядження державним 
майном на відповідній території. Управлінський 
вплив з боку місцевої державної адміністрації по-
ширюється і на територіальні органи централь-
них державних органів на обласному та районно-
му рівнях. Так, за ст. 6 Закону України «Про Фонд 
державного майна України» [2, ст. 6], керівники 
регіональних відділень і представництв Фонду дер-
жавного майна України призначаються на посаду 
за погодженням із головами місцевих державних 
адміністрацій і звільняються з посади головою Фон-
ду державного майна України. Варто зауважити 
про те, що місцеві державні адміністрації взаємо-
діють з підприємствами, установами та організа-
ціями. Так, за ст. 36 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації», місцеві державні адміні-
страції здійснюють функцію управління майном 
підприємств, установ та організацій, що належать 
до кола їх управління. Голови місцевих державних 
адміністрацій укладають і розривають контракти 
з їх керівниками, а керівники підприємств, уста-
нов та організацій, що належать до сфери управ-
ління міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, призначаються та звільняються 
з посад за погодженням з головою відповідної місце-
вої державної адміністрації [8, ст. 36]. Це свідчить 
про взаємопов’язаність місцевого і локального рівнів 
управління і можливість вирішення проблемних 
питань, зокрема діяльності збиткових і недіючих 
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державних і комунальних підприємств. Так, однією 
зі згаданих проблем є неефективне управління таки-
ми підприємствами та подальший розпродаж майна 
комунальних підприємств. У цьому зв’язку пропону-
ємо створити консультативні, координаційні робочі 
органи при центральних органах виконавчої влади, 
місцевих державних адміністраціях, до складу яких 
будуть входити за їхньою згодою керівники рента-
бельних державних, комунальних підприємств, які 
мають досвід роботи, потрібний для внесення про-
позиції з виходу з кризового становища. Керівники 
прибуткових державних, комунальних підприємств 
зможуть, проаналізувавши діяльність збиткових під-
приємств, надати пропозиції щодо конкретних змін 
у роботі таких підприємств. Це дозволить запобігти 
банкрутству державних і комунальних підприємств 
шляхом самостійного впровадження в їхню діяль-
ність економічно результативних шляхів розвитку.

Крім місцевих органів виконавчої влади, ряд 
управлінських повноважень у сфері користування 
та розпорядження нерухомим майном здійснюється 
суб’єктами, яким делеговано відповідні повноважен-
ня державою: 1) виконавчі органи сільських, селищ-
них, міських рад, яким делеговані повноваження 
органів виконавчої влади; наприклад, Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [2] встанов-
лює такі делеговані повноваження виконавчих орга-
нів сільських, селищних міських рад, як координа-
ція діяльності місцевих органів земельних ресурсів; 
організація і здійснення землеустрою, погодження 
проектів землеустрою); 2) уповноважені державою фі-
зичні особи — приватні та державні нотаріуси, які на 
підставі Закону України «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» [9] 
здійснюють повноваження реєстратора речових прав 
на майно. На підставі таких делегованих державою 
повноважень нотаріусами забезпечується функція 
контролю за дотриманням процедури переходу чи 
припинення прав на нерухоме майно, обтяження 
таких прав завдяки внесенню відповідного запису до 
Державного реєстру речових прав на нерухоме майно 
в у, встановленому законом. Отже, суб’єкти держав-
ного управління з користування і розпорядження 
нерухомим майном місцевого рівня поділяються 
на такі підрівні: місцеві органи виконавчої влади; 
суб’єкти, які реалізують делеговані повноваження.

Суб’єкти корпоративного управління, якими 
здійснюється управління об’єктами державної влас-
ності, а саме: керівні органи державних господар-
ських об’єднань, державних холдингових компаній, 
інших державних, крім місцевих, органів виконавчої 
влади, низка управлінських повноважень у сфері 
користування і розпорядження майном здійснюється 
суб’єктами, яким делеговано відповідні повноважен-
ня державою: 1) виконавчі органи сільських, селищ-
них, міських рад, яким делеговані повноваження 
органів виконавчої влади. Однак невирішеними 
лишаються проблемні аспекти, щодо визначення 

статусу та повноважень цих суб’єктів управління, 
зокрема, у Законі України «Про управління об’єкта-
ми державної власності» відсутня норма, яка перед-
бачає, що міністерство чи інший орган виконавчої 
влади позбавляється аналогічних повноважень щодо 
підприємств, які, наприклад, стають учасниками 
державного господарського об’єднання, але лиша-
ються перебувати у сфері управління відповідного 
міністерства чи іншого органу виконавчої влади; 
2) керівні органи державних підприємств, установ, 
організацій; 3) керівні органи Національної академії 
наук України, галузевих академій наук [6]. Отже, 
система суб’єктів державного управління у сфері 
користування та розпорядження державним майном 
досить складна. Різні суб’єкти державного управ-
ління мають різний обсяг повноважень і напрями 
діяльності, при цьому частина з них структурно 
до виконавчої влади не належить. Ключову роль 
в управлінні нерухомим майном відіграють органи 
виконавчої влади.

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень. Отже, доходимо висновку, що провідне 
місце у системі суб’єктів державного управління 
з користування і розпорядження державним май-
ном належить органам виконавчої влади, які ра-
зом із недержавними суб’єктами — виконавчими 
органами сільських, селищних, міських рад, яким 
делеговані певні повноваження органів виконавчої 
влади, і нотаріусами здійснюють від імені держа-
ви повноваження для розвитку ринкових відносин, 
оптимізації обігу нерухомого майна, забезпечення 
належного захисту прав фізичних і юридичних осіб 
на майно. Організаційно-функціональна структура 
системи суб’єктів державного управління у користу-
ванні і розпорядженні майном, представлена таки-
ми суб’єктами державного управління, як Кабінет 
Міністрів України (вищий орган у системі органів 
виконавчої влади, яким приймаються політичні 
рішення і здійснюється управління об’єктами дер-
жавної власності, встановлюється порядок забезпе-
чення прав фізичних та юридичних осіб на нерухоме 
майно); центральні органи виконавчої влади, якими 
здійснюється нормативне і методичне забезпечення 
реалізації державної політики у сфері користуван-
ня та розпорядження нерухомим майном; суб’єкти 
владних повноважень на місцях до яких належать 
територіальні органи центральних органів виконав-
чої влади на обласному та районному рівні, місцеві 
державні адміністрації, суб’єкти з делегованими 
повноваженнями з користування і розпорядження 
нерухомим майном; суб’єкти корпоративного управ-
ління, якими здійснюється управління об’єктами 
державної власності — керівні органи державних 
господарських об’єднань, державних холдингових 
компаній, інших державних господарських організа-
цій, керівні органи державних підприємств, установ, 
організацій, керівні органи Національної академії 
наук України, галузевих академій наук.
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Окремої уваги потребують питання нормативно-
правового регулювання відносин з управління дер-
жавним майном, що забезпечує діяльність прези-
дента України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Ради національної безпеки і обо-
рони України та інших державних органів. У цьо-
му зв’язку вважаємо необхідним прийняття Закону 
України «Про управління державним майном, що 
забезпечує діяльність Президента України, Верхов-
ної Ради України, Кабінету Міністрів України, Ради 
національної безпеки і оборони України, інших дер-
жавних органів». Державне управління справами 
пропонуємо реформувати, визнавши його структур-

ним підрозділом Адміністрації президента України 
і приватизувавши підконтрольні йому державні під-
приємства, нерухоме майно, яке не використовується 
для забезпечення діяльності президента України. 
Основні завдання Державного управління справами 
мають зводитись до матеріально-організаційного 
забезпечення діяльності президента України; обслу-
говування державних резиденцій, адміністративних 
будівель президента України; утримання, ремонт, 
реконструкція майна, що забезпечує діяльність Вер-
ховної Ради України, Кабінету Міністрів України, 
Ради національної безпеки і оборони України, інших 
державних органів.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ФОНДУ  
ДЕРЖАВНОГО МАЙНА УКРАЇНИ
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Анотація. Досліджено складники адміністративно-правового статусу Фонду державного майна України. Виокрем-
лено адміністративно-правові цілі, завдання, функції, компетенцію, особливості формування і відповідальність Фонду 
державного майна України. Визначено адміністративно-правову структуру юридичної конструкції Фонду державного 
майна України як суб’єкта права. Аргументовано, що адміністративно-правовий статус органу Фонду державного май-
на України складається з таких складових, як місія, цілі, завдання, функції, компетенція, порядок формування — склад 
і структура, організація діяльності, підзвітність і підконтрольність, відповідальність, соціальне та ін. забезпечення пра-
вової діяльності. Проаналізовано адміністративно-правовий статус Фонду державного майна України у контексті про-
фільного Закону України «Про Фонд державного майна України». На основі профільного законодавства встановлено 
стратегічні адміністративно-правові цілі ФДМУ: оптимізація частки державного сектору економіки; забезпечення над-
ходження коштів від приватизації державної власності; організація управління державною власністю; удосконалення 
методичного забезпечення і державного регулювання у сфері оцінювання майна, майнових прав і професійної оцінної 
діяльності; практична діяльність з оцінки, рецензування документів, забезпечення професійної підготовки оцінювачів; 
посилення прозорості та відкритості діяльності фонду під час реалізації державної політики у діяльності фонду.

Вступ. Серед органів виконавчої влади особливе місце в управлінні нерухомим майном належить насамперед Фонду 
державного майна України. Звідси умовах реформування системи центральних органів виконавчої влади постає питан-
ня дослідження адміністративно-правового статусу Фонду державного майна України як правового суб’єкта у галузі 
управління державної власності, оскільки це має суттєве значення для розробки шляхів удосконалення організаційно-
правових засад його діяльності як під час російсько-української війни, так і для післявоєнного відновлення. Повноваження 
Фонду державного майна України, що реалізує державну політику у галузі управління державної власності, визначають 
Закони України «Про Фонд державного майна України» і «Про приватизацію державного майна». Адміністративно-
правовий статус, за ст.  5 Закону України «Про Фонд державного майна», визначено як основні повноваження фон-
ду, а  саме: здійснює повноваження власника державного майна, зокрема корпоративних прав, у  ході приватизації; 
контролює діяльність підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління; провадить продаж 
державного майна під час його приватизації; приймає рішення про приватизацію; утворює комісії з приватизації, рес-
труктуризації, конкурсні комісії з продажу; бере та передає функції управління майном державних підприємств; затвер-
джує плани приватизації майна, яке перебуває у державній власності, плани розміщення акцій акціонерних товариств; 
переліки об’єктів, що підлягають приватизації, крім тих, що мають стратегічне значення.

Мета. Метою статті є дослідження адміністративно-правового статусу Фонду державного майна, його складових на 
базі профільних законів України та нормативно-правових актів, які регламентують діяльність фонду.

Матеріали і методи. Методологічною базою слугували загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: формально-
юридичний метод, метод системи правових норм управління державною власністю; порівняльно-правовий метод ме-
тоди аналізу і синтезу — в обґрунтуванні об’єкта управління державної власності, комплексу адміністративно-правових 
норм, які регулюють державне управління власністю; системно-структурний метод, який дозволив встановити систему 



48

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (76), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

суб’єктів управління державною власністю; метод діалектики — у розкритті змісту управління державної власності Фон-
дом державного майна України.

Результати. У  науковій статті розкрито адміністративно-правовий статус Фонду державного майна України, 
його складники, цілі, функції, завдання, пов’язані з  управлінням державної власності. Визначено адміністративно-
правову структуру юридичної конструкції Фонду державного майна України як суб’єкта права. Аргументовано, що 
адміністративно-правовий статус органу Фонду державного майна України складається з таких складових, як місія, 
цілі, завдання, функції, компетенція, порядок формування — склад і структура, організація діяльності, підзвітність і під-
контрольність, відповідальність, соціальне та ін. забезпечення правової діяльності. Проаналізовано адміністративно-
правовий статус Фонду державного майна України у  контексті профільного Закону України «Про Фонд державного 
майна України». На основі профільного законодавства встановлено стратегічні адміністративно-правові цілі ФДМУ: 
оптимізація частки державного сектору економіки; забезпечення надходження коштів від приватизації державної влас-
ності; організація управління державною власністю; удосконалення методичного забезпечення і державного регулю-
вання у сфері оцінювання майна, майнових прав і професійної оцінної діяльності та ін. Доведено, що реалізація ФДМУ 
допоміжних функцій (управління персоналом, стимулювання, фінансування, матеріально-технічне забезпечення) сприя-
тиме ефективному виконанню загальних і спеціальних функцій управління державної власності.

Перспективи. У подальших дослідженнях пропонується зосередити дослідницьку увагу на складенні науково обґрун-
тованих рекомендацій стосовно змін до профільного законодавства, яке регламентує роботу Фонду державного майна; 
пропозицій щодо розробки класифікації видів адміністративно-правових відносин в управлінні державною власністю 
залежно від специфіки, удосконалення правовідносин з передачі об’єктів державної власності у власність; реформуван-
ня адміністративно-правового забезпечення системи управління Фонду державного майна України.

Ключові слова: Фонд державного майна України, державна власність, управління державної власності, 
адміністративно-правовий статус Фонду державного майна України, складові адміністративно-правового статусу 
ФДМУ, профільний Закон України «Про Фонд державного майна України».

Summary. The components of the administrative and legal status of the State Property Fund of Ukraine were studied. The 
administrative and legal goals, tasks, functions, competence, peculiarities of the formation and responsibility of the State Prop-
erty Fund of Ukraine are highlighted. The administrative and legal structure of the legal structure of the State Property Fund 
of Ukraine as a legal entity has been determined. It is argued that the administrative and legal status of the body of the State 
Property Fund of Ukraine consists of such components as mission, goals, tasks, functions, competence, order of formation — com-
position and structure, organization of activities, accountability and control, responsibility, social, etc. provision of legal activity. 
The administrative and legal status of the State Property Fund of Ukraine in the context of the relevant Law of Ukraine “On the 
State Property Fund of Ukraine” is analyzed. On the basis of the relevant legislation, the strategic administrative and legal goals 
of the FSMU have been established: optimization of the share of the state sector of the economy; ensuring the receipt of funds 
from the privatization of state property; organization of state property management; improvement of methodological support 
and state regulation in the field of property valuation, property rights and professional valuation activity; practical activity on 
assessment, document review, provision of professional training of assessors; strengthening the transparency and openness of 
the fund’s activities during the implementation of state policy in the fund’s activities.

Introduction. Among executive authorities, a special place in real estate management belongs primarily to the State Property 
Fund of Ukraine. Hence, under the conditions of reforming the system of central executive bodies, the question arises of researching 
the administrative and legal status of the State Property Fund of Ukraine as a legal entity in the field of state property manage-
ment, since this is of significant importance for the development of ways to improve the organizational and legal foundations of its 
activity, as during the Russian- the Ukrainian war, as well as for post-war reconstruction. The powers of the State Property Fund of 
Ukraine, which implements state policy in the field of state property management, are determined by the Laws of Ukraine “On the 
State Property Fund of Ukraine” and “On Privatization of State Property”. Administrative and legal status, according to Art. 5 of 
the Law of Ukraine “On the State Property Fund” is defined as the main powers of the fund, namely: exercises the powers of the 
owner of state property, in particular corporate rights, during privatization; supervises the activities of enterprises, institutions 
and organizations belonging to the sphere of its management; conducts the sale of state property during its privatization; makes 
decisions on privatization; forms privatization, restructuring, competition commissions sales commissions; takes over and transfers 
the functions of property management of state-owned enterprises; approves plans for the privatization of state-owned property, 
plans for the placement of shares in joint-stock companies; lists of objects to be privatized, except for those of strategic importance.

Purpose. The purpose of the article is to study the administrative and legal status of the State Property Fund, its components 
on the basis of specific laws of Ukraine and normative legal acts that regulate the activities of the fund.

Materials and methods. The methodological basis was general scientific and special methods of knowledge: the formal-
legal method, the method of the system of legal norms of state property management; comparative legal method, methods of 
analysis and synthesis — in the justification of the object of state property management, a complex of administrative and legal 
norms that regulate state property management; the system-structural method, which made it possible to establish a system 
of subjects of state property management; the method of dialectics — in revealing the content of state property management 
by the State Property Fund of Ukraine.



49

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (76), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Results. The scientific article reveals the administrative and legal status of the State Property Fund of Ukraine, its compo-
nents, goals, functions, tasks related to the management of state property. The administrative and legal structure of the legal 
structure of the State Property Fund of Ukraine as a legal entity has been determined. It is argued that the administrative and 
legal status of the body of the State Property Fund of Ukraine consists of such components as mission, goals, tasks, functions, 
competence, order of formation — composition and structure, organization of activities, accountability and control, responsibility, 
social, etc. provision of legal activity. The administrative and legal status of the State Property Fund of Ukraine in the context of 
the relevant Law of Ukraine “On the State Property Fund of Ukraine” was analyzed. On the basis of the relevant legislation, the 
strategic administrative and legal goals of the FSMU have been established: optimization of the share of the state sector of the 
economy; ensuring the receipt of funds from the privatization of state property; organization of state property management; 
improvement of methodological support and state regulation in the field of property valuation, property rights and professional 
valuation activities, etc. It has been proven that the implementation of FSMU auxiliary functions (personnel management, in-
centives, financing, material and technical support) will contribute to the effective performance of general and special functions 
of state property management.

Discussion. In further studies, it is proposed to focus research attention on the development of scientifically based recom-
mendations regarding changes to the relevant legislation, which regulates the work of the State Property Fund; proposals for 
the development of a classification of types of administrative-legal relations in the management of state property depending on 
the specifics, improvement of legal relations for the transfer of state-owned objects into ownership; reforming the administrative 
and legal provision of the management system of the State Property Fund of Ukraine.

Key words: The State Property Fund of Ukraine, state property, management of state property, administrative and legal 
status of the State Property Fund of Ukraine, components of the administrative and legal status of the FSMU, the profile Law of 
Ukraine “On the State Property Fund of Ukraine”.

Постановка проблеми. Дослідження адміні
стративно-правового статусу Фонду державного 

майна України, зокрема його складових, дає мож-
ливість виокремити серед низки інших державних 
органів, визначаючи його цілі, завдання, функції, 
компетенцію, особливості формування і відпові-
дальність. Звідси в умовах реформування системи 
центральних органів виконавчої влади постає на-
гальність у вивченні складових адміністративно-
правового статусу Фонду державного майна України 
як суб’єкта державного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ок-
ремі елементи правового статусу Фонду державного 
майна України описано в працях Р. Ю. Бикова [1], 
Є. І. Білокур [2], О. О. Кравчука [3], В. Л. Пількевича 
[4], В. Ф. Савченко [5], О. І. Харитонова [6], М. Щерби-
на [7]. Втім донині бракує комплексного дослідження 
адміністративно-правового статусу Фонд державного 
майна України, зокрема його чинник елементів, як 
суб’єкта управління державною власністю у галузі 
користування і розпорядження нерухомим майном. 
У науковій спеціалізованій літературі відсутня єдина 
позиція з приводу трактування поняття і структури 
адміністративно-правового статусу Фонду державного 
майна України.

Метою статті є дослідження адміністративно-
правового статусу Фонду державного майна, його 
складових на базі профільних законів України та 
нормативно-правових актів, які регламентують ді-
яльність фонду.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є загальнонаукові та спеціальні методи пізнан-
ня: формально-юридичний метод, метод системи 
правових норм управління державною власністю; 
порівняльно-правовий метод методи аналізу і син-

тезу — в обґрунтуванні об’єкта управління держав-
ної власності, комплексу адміністративно-правових 
норм, які регулюють державне управління власністю; 
системно-структурний метод, який дозволив встанови-
ти систему суб’єктів управління державною власністю; 
метод діалектики — у розкритті змісту управління дер-
жавної власності Фондом державного майна України.

Виклад основного матеріалу. На Фонд дер-
жавного майна України покладено реформування 
відносин державної власності як результат активі-
зації приватизаційних процесів для оптимізації дер-
жавного сектору економіки, здійснення управління 
державним майном через оренду державного нерухо-
мого майна, менеджмент корпоративними правами, 
забезпечення державного регулювання оцінювання 
майна, майнових прав і професійної оцінної діяль-
ності державного та приватного нерухомого майна. 
Ухвалення профільного Закону України «Про Фонд 
державного майна України» від 9.12.2011 № 4107-
VI [9] мало надзвичайно важливе значення. Так, до 
2012 р. діяльність державних органів приватизації 
регламентувалася навіть не законом, а Тимчасовим 
положенням про Фонд державного майна України, 
затвердженим такими Постановами Верховної Ради 
України від 07.07.1992 [10]; «Про забезпечення ді-
яльності Фонду державного майна України» [11]; 
«Про деякі питання діяльності Фонду державного 
майна України» [12]. Ці нормативно-правові акти 
визначили статус, організацію, повноваження і по-
рядок діяльності Фонду державного майна України. 
Профільний Закон про Фонд державного майна Укра-
їни встановив особливий статус фонду серед органів 
виконавчої влади в управлінні державним майном.

Визначаючи структуру юридичної конструкції 
правового статусу суб’єкта права, слід зауважити, 
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що вона вміщує правосуб’єктність (характеризується 
єдністю складників — правоздатність і дієздатність); 
систему прав, обов’язків та законних інтересів; си-
стему гарантій прав і обов’язків суб’єктів права; 
юридичну відповідальність. Головним складником 
змісту правового статусу кожного органу є компетен-
ція (права й обов’язки), яка доповнюється такими 
елементами, як завдання, функції, характер взає-
мозв’язків з іншими органами, місце в ієрархічній 
структурі органів виконавчої влади, порядок вирі-
шення установчих і кадрових питань і та ін.

Варто наголосити, що адміністративну пра-
восуб’єктність ми не розглядаємо як складник 
адміністративно-правового статусу, тому що право-
суб’єктність — це спроможність суб’єкта мати і ре-
алізовувати права і виконувати обов’язки. Іншими 
словами, це право на право, тоді як адміністративно-
правовий статус — це вже реально існуючі права та 
обов’язки. Отже, на нашу думку, адміністративно-
правовий статус як сукупність прав, обов’язків і за-
безпечення їхньої реалізації закріплено у нормах 
адміністративного права, і звідси — в підґрунті 
адміністративно-правового статусу покладено ад-
міністративну правосуб’єктність [8].

Адміністративно-правовий статус органу вико-
навчої влади складається з таких основних складо-
вих, як місія, цілі, завдання, функції, компетенція, 
порядок формування — склад і структура, органі-
зація діяльності, підзвітність і підконтрольність, 
відповідальність, соціальне та інше забезпечення 
діяльності.

Отже, адміністративно-правовий статус фон-
ду державного майна України складається з та-
ких складників: 1) конструкт цільовий: місія, ціль, 
завдання, функції органу державної влади; 2) струк-
турний конструкт: порядок формування, організація 
діяльності; 3) конструкт компетентнісний: права 
і обов’язки; 4) конструкт відповідальності.

Правовий статус Фонду державного майна Укра-
їни встановлено у профільому Законі України «Про 
Фонд державного майна України». Відповідно до ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про Фонд державного майна 
України» Фонд державного майна України — це 
центральний орган виконавчої влади зі спеціальним 
статусом, що реалізує державну політику у сфері 
приватизації, оренди, використання і відчуження 
державного майна, управління об’єктами державної 
власності, зокрема корпоративними правами держа-
ви на об’єкти державної власності, що належать до 
кола його управління, а також у сфері державного 
регулювання оцінки майна, майнових прав і про-
фесійної оцінної діяльності [9].

Крім того, за наказом Фонду державного май-
на України «Про затвердження Плану діяльності 
Фонду державного майна України на 2015–2017 
роки» від 30.09.2015 № 1447 [14] уточнено, що місією 
ФДМУ є забезпечення проведення масштабної про-
зорої приватизації державної власності відповідно 

до вимог Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України, а до стратегічних цілей віднесено такі, як 
оптимізація частки державного сектору економі-
ки; забезпечення надходження коштів від прива-
тизації державного майна; організація управління 
державною власністю; удосконалення методичного 
забезпечення і державного регулювання у сфері 
оцінювання майна, майнових прав і професійної 
оцінної діяльності, практична діяльність з оцінки, 
рецензування документів з оцінки, забезпечення 
професійної підготовки оцінювачів; подальше по-
силення прозорості та відкритості діяльності фонду 
у процесі вироблення та реалізації державної полі-
тики у діяльності ФДМУ та ін.

До завдань Фонду державного майна України, які 
конкретизують згадані цілі, такі, як, наприклад, про-
ведення приватизації об’єктів державної власності; 
моніторинг і контроль за виконанням умов догово-
рів купівлі-продажу; робота з єдиними майновими 
комплексами державних підприємств, передани-
ми до управління державних органів приватизації 
у зв’язку з прийняттям рішення про їх приватизацію 
за переліком об’єктів груп В, Г, які підлягають підго-
товці до продажу; організація орендних відносин; за-
безпечення професійної підготовки оцінювачів [17].

До основних завдань Фонду державного майна 
України щодо користування і розпорядження неру-
хомим майном, за пп. 3, 5–6 ч. 1 ст. 4 Закону України 
«Про Фонд державного майна України», віднесено 
управління об’єктами державної власності, зокрема 
корпоративними правами держави у статутних капі-
талах господарських товариств, щодо яких прийня-
то рішення про приватизацію та затверджено план 
приватизації або план розміщення акцій; здійснення 
контролю у сфері організації та проведення прива-
тизації державного майна; відчуження державного 
майна у випадках, встановлених законодавством, 
передачі державного майна в оренду та користуван-
ня; повернення у державну власність державного 
майна, що було приватизоване, відчужене або вибуло 
з державної власності з порушенням законодавства; 
державне регулювання у сфері оцінки майна, майно-
вих прав та професійної оціночної діяльності [9]. За 
пп. 11, 23 ч. 6 ст. 6 Закону України «Про управління 
об’єктами державної власності», суб’єкти державного 
управління уповноважені вести облік об’єктів держав-
ної власності, що перебувають в їх управлінні і за-
безпечують надання розпоряднику Єдиного реєстру 
об’єктів державної власності відомостей про об’єк-
ти державної власності для формування і ведення 
зазначеного реєстру [14]. Фонду державного майна 
України встановлено розпорядником цього реєстру 
відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про Єдиний реєстр 
об’єктів державної власності» від 14.04.2004 № 467 
[15]. Також на Фонд державного майна України по-
кладено завдання із забезпечення формування і ве-
дення Єдиного реєстру об’єктів державної власності.
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Переходячи до розгляду функцій, як значущого 
складника адміністративно-правового статусу Фонду 
державного майна України, зауважимо, що функції 
органу державного управління поєднують загальні 
характеристики функцій державного управління 
і мають певну специфіку і відмінності, які можна 
вважати юридично визначеними, самостійні та 
однорідні напрями діяльності конкретних органів 
державного управління, які здійснюються ними від-
повідно до покладених на них завдань і наданих 
повноважень, спрямованих на досягнення об’єктивно 
зумовлених цілей і завдань державного управління.

Отже, до функцій Фонду державного майна Укра-
їни ми зараховуємо реалізацію державної політики 
з приватизації, оренди, використання і відчуження 
державного майна, управління об’єктами держав-
ної власності, зокрема корпоративними правами 
держави стосовно об’єктів державної власності, які 
належать до сфери його управління, а також у галузі 
державного регулювання оцінки майна, майнових 
прав і професійної оцінної діяльності.

Провадження функцій державного управління 
полягає у встановленні способів впливу з боку цих 
органів на об’єкти — регулює, координує, контролює. 
На рівні органів державного управління — Фонд 
державного майна України — відбувається поєднан-
ня функцій і завдань держави із функціями держав-
ного управління. До загальних функцій державного 
управління, які широко використовує у діяльності 
Фонд державного майна України, можемо віднести 
такі, як вивчення інформації (збір відомостей щодо 
з’ясування потенційних інвесторів, покупців держав-
ного нерухомого майна); планування; організацію 
(у разі організації представництв у районах і мі-
стах); керування (у разі складання переліку об’єктів 
державної власності, що підлягає приватизації; кон-
троль (здійснює контроль за діяльністю регіональних 
відділень і представництв).

Серед спеціальних функцій Фонду державного 
майна України, які конкретизують зміст його управ-
лінської діяльності з користування і розпорядження 
нерухомим майном, виділимо такі, як утворення 
комісій з приватизації, інвентаризації, реструкту-
ризації, конкурсних комісії з продажу; прийняття 
рішень про внесення земельних ділянок державної 
власності, на яких розташовані об’єкти, що підляга-
ють приватизації, до статутного капіталу господар-
ських товариств; виступає як організатор продажу 
нерухомого майна державних підприємств.

Реалізація Фондом державного майна України 
допоміжних функцій державного управління, таких 
як управління персоналом, стимулювання, фінансу-
вання, матеріально-технічне забезпечення, сприяти-
ме ефективному виконанню загальних і спеціальних 
функцій державного управління.

Розглядаючи структурний конструкт адміні
стративно-правового статусу слід зауважити, що 
функціонування Фонду державного майна України 

передбачено Конституцією України, а його спеціаль-
ний статус встановлено порядком призначення голо-
ви ФДМУ. Так, за п. 12 ст. 85 Конституції України, 
до повноважень Верховної Ради України належить 
призначення за поданням прем’єр-міністра України 
голови Фонду державного майна України [16].

Складником правового статусу Фонду державного 
майна України є також порядок його формування, 
що встановлено Законом України «Про Фонд дер-
жавного майна України». Так, Фонд державного 
майна України здійснює свої повноваження безпо-
середньо і через регіональні відділення в Автоном-
ній Республіці Крим, областях, містах Києві і Се-
вастополі та представництва у районах та містах, 
створених Фондом державного майна України, у разі 
необхідності. Відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про Фонд державного майна України» діяльність 
Фонду державного майна України спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України [9].

Компетенційний конструкт становлять повнова-
ження, що закріплені за органом виконавчої влади 
права і обов’язки. Компетенція центрального органу 
виконавчої влади як організаційно-правова катего-
рія являє собою точний перелік його повноважень, 
тобто прав і обов’язків, визначених відповідним ор-
ганом державної влади (Верховною Радою Украї-
ни, президентом України) у певному нормативно-
правовому акті, реалізуючи які центральний орган 
виконавчої влади здійснює свою діяльність.

Зміст повноважень Фонду державного майна 
України визначено у ст. 5 Закону України «Про Фонд 
державного майна України». Такі повноваження 
розподілені на дві групи з управління державним 
майном, зокрема нерухомим майном: 1) повноважен-
ня стосовно управління об’єктами, які безпосередньо 
йому підпорядковані, перебувають в його управлін-
ні; 2) повноваження, які спрямовані на забезпечен-
ня ефективного користування державним майном 
іншими суб’єктами, уповноваженими здійснювати 
управління державним майном.

Слід вказати, що, за даними Фонду державного 
майна України, до основних проблемних аспектів 
запровадження дієвої моделі управління держав-
ним сектором, який має забезпечити позитивний 
вплив на конкурентоспроможність національної 
економіки загалом, є домінування державних під-
приємств у складі державного сектору при тому, що 
частка господарських товариств становить лише 
5% [17]. Через це доцільним ми вбачаємо вжиття 
таких заходів, як подальше упорядкування обліку 
підприємств держсектору, а також актуалізація пе-
реліку підприємств, які не підлягають приватиза-
ції, і тих що можуть бути корпоратизовані. Щодо 
скорочення переліку об’єктів державної власності, 
які не підлягають приватизації, слід зауважити те, 
що в державній власності мають залишитися лише 
ті об’єкти, які забезпечують виконання державою 
своїх основних функцій і гарантують національну 
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й економічну безпеку. Велика кількість державних 
підприємств, діяльність яких не забезпечує вико-
нання державою своїх функцій, або пакетів акцій 
господарських товариств, розмір яких не забезпечує 
державі вирішального впливу на їх діяльність, і не-
завершеність приватизаційних процесів спричиняє 
значні збитки і призводить до неефективного ви-
трачання коштів з державного і місцевих бюджетів. 
Саме тому має проводитись продаж пакетів акцій, 
володіння якими не дає державі змоги впливати на 
роботу підприємств. Державні підприємства мають 
бути інтегровані за галузевою ознакою, що стане 
однією з передумов дієвого менеджменту об’єктами 
державної власності. Забезпечення ж ефективного 
менеджменту вірогідне за рахунок перепідготовки 
держслужбовців, залучення консалтингових фірм, 
кризових менеджерів. Отже, слід оптимізувати об-
сяг і структуру державного сектору. У цьому зв’язку 
особливої актуальності набувають питання прива-
тизації. Зазначаємо, що для виконання власних за-
вдань і функцій держава наділяє державні органи 
державно-владними повноваженнями. Важливе зна-
чення у користуванні і розпорядженні нерухомим 
майном мають повноваження Фонду державного 
майна України з оцінювання майна, майнових прав 
і професійної оцінної діяльності. Вказані повнова-
ження встановлено Законами України «Про оцін-
ку майна, майнових прав та професійну оціночну 
діяльність в Україні» [18] і «Про Фонд державного 
майна України» [9].

Отже, згідно з вказаними Законами, Фонд дер-
жавного майна України здійснює: методичне ре-
гулювання оцінки нерухомого майна відповідно 
до положень національних стандартів, методик та 
інших нормативно-правових актів; видача квалі-
фікаційного свідоцтва і сертифікатів; професійну 
оцінну діяльність у процесі приватизації та оренди 
державного майна; ведення Державного реєстру 
оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності і та ін.

Для запровадження єдиних методичних підхо-
дів і стандартів з визначення вартості нерухомого 
майна, оцінки нерухомого майна, а також вирішен-
ня міжвідомчих розбіжностей, на нашу думку, по-
трібне зосередження усього в одному органі, а саме 
у ФДМУ таких повноважень: державне регулювання 
оцінної діяльності; організація професійної підготов-
ки оцінювачів за всіма напрямами; ведення єдиного 
Державного реєстру оцінювачів.

Повноваження Фонду державного майна Украї-
ни з реалізації державної політики з приватизації 
нерухомого майна визначають Закони України: 
«Про приватизацію державного і комунального май-
на» [19] і «Про Фонд державного майна України» 
[9]. Так, за ст. 5 Закону України «Про Фонд дер-
жавного майна», до основних повноважень ФДМУ 
належать такі: здійснювати повноваження власника 
державного майна, зокрема корпоративних прав, 
у процесі приватизації; контролювати діяльність 

підприємств, установ та організацій, що належать 
до сфери його управління; продаж державного май-
на у процесі його приватизації; прийняття рішень 
про приватизацію; створює комісії з приватизації, 
реструктуризації, конкурсні комісії з продажу; пере-
бирати та передавати функції управління майном 
державних підприємств; затверджувати плани при-
ватизації майна, що перебуває в державній власно-
сті, плани розміщення акцій акціонерних товариств 
у процесі приватизації; складати переліки об’єктів, 
що підлягають приватизації, крім тих, що мають 
стратегічне значення.

Ми вважаємо, що актуальним лишається поло-
ження ст. 7 Закону України «Про приватизацію 
державного і комунального майна» [19], за яким 
державні органи приватизації провадять такі пов-
новаження, як внесення земельної ділянки держав-
ної власності до статутного капіталу господарських 
товариств відповідно до законодавства. Це означає 
включення вартості земельної ділянки до статут-
ного капіталу господарського товариства та уне-
можливлення отримання земельної ділянки в обхід 
законодавства.

У  контексті нашого дослідження розглянемо 
і такі надзвичайно важливі для держави повнова-
ження фонду у сфері оренди державного нерухомого 
майна, які визначені у Законах України «Про Фонд 
державного майна України» [9], «Про оренду дер-
жавного та комунального майна» [19]. Відповідно 
до повноважень встановлених вказаними Законами 
Фонд державного майна України з Кабінетом Міні-
стрів України здійснює державну політику у сфері 
оренди державного майна та виконує функції орен-
додавця державного майна. Так, фонд, його регіо-
нальні відділення і представництва являють собою 
орендодавців цілісних майнових комплексів підпри-
ємств, їхніх структурних підрозділів і нерухомого 
майна, а також майна, що не увійшло до статутного 
/ складеного капіталу господарських товариств, ство-
рених у процесі приватизації / корпоратизації, що є 
державною власністю, крім майна, що належить до 
майнового комплексу Національної академії наук 
України і галузевих академій наук, а також майна, 
що належить вищим навчальним закладам та/або 
науковим установам, що надається в оренду нау-
ковим паркам та їхнім партнерам [20, ст. 5]. Вар-
то зауважити, що оренда державного нерухомого 
майна — це один зі способів його використання, що 
сприяє розвитку підприємництва, конкуренції через 
надання у користування підприємцям необхідних 
їм приміщень і наповнення дохідної частини дер-
жавного бюджету коштами від оренди державного 
нерухомого майна. Передача державного нерухо-
мого майна в оренду має забезпечувати економію 
державних коштів на його утримання в належному 
стані, а у разі оренди цілісних майнових комплек-
сів державних підприємств — і технічний розвиток 
і створення нових робочих місць.
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При цьому значна кількість об’єктів нерухомого 
майна перебуває в неналежному стані і потребує 
ремонту або зруйновані після бомбардувань або роз-
ташовані в зоні активних воєнної дій, і тому органи 
виконавчої влади не завжди діють як ефективний 
власник і невчасно ураховують ситуацію, що призво-
дить до недоотримання коштів за оренду нерухомого 
майна державним бюджетом.

Для підвищення ефективності використання 
державного нерухомого майна, збільшення надхо-
дження коштів від оренди державного нерухомого 
майна, суб’єкти владних повноважень мають бути 
економічно зацікавлені у здачі державного неру-
хомого майна в оренду. Це може відбуватися через 
передачу фондом своїх повноважень стосовно оренди 
державного нерухомого майна державним підпри-
ємствам. Діяльність госпрозрахункових державних 
підприємства має бути засновано на самоокупності 
і самофінансуванні, а основними повноваженнями 
ми вбачаємо пошук орендарів, вивчення суспіль-
ної думки про об’єкти оренди, підготовка об’єктів 
до конкурсу, інформування зацікавлених осіб про 
можливі об’єкти оренди, здійснення повноважень 
орендодавця нерухомого майна.

Ураховуючи викладене, пропонуємо доповнити 
ст. 5 Закону України «Про Фонд державного майна 
України» абзацом другим такого змісту «У разі не-
обхідності Фондом державного майна можуть утво-
рюватися державні підприємства, які здійснюють 
повноваження орендодавця державного майна та 
утримуються за власний рахунок» [9, ст. 5].

Ще одним важливим складником адміністра
тивно-правового статусу Фонду державного майна 
України є відповідальність. Зауважимо, що юридич-
на відповідальність настає за протиправні винні 
діяння органів влади, їх посадових осіб або інших 
суб’єктів управління, вчинення правопорушень і за 
порушення конкретних норм правових актів, здійс-
нюється в певних процесуальних формах уповнова-
женими органами (посадовими особами) державної 
влади. На законодавчому ж рівні конкретні види від-
повідальності передбачені переважно для посадових 
і службових осіб органів виконавчої влади. Так, за 
ст. 12 Закону України «Про Фонд державного майна 
України», працівники фонду, регіональних відділень 
і представництв за невиконання або неналежне ви-
конання посадових обов’язків несуть кримінальну, 
адміністративну, дисциплінарну і цивільно-правову 
відповідальність відповідно до закону. Звідси наго-
лосимо саме на адміністративній відповідальності 
як виді юридичної відповідальності у державному 
управлінні, яка настає за неналежне виконання або 
невиконання посадовими особами своїх обов’язків, 
тобто за здійснення адміністративного правопору-
шення [9, ст. 12]. Отже, посадові особи підлягають 
адміністративній відповідальності за адміністра-

тивні правопорушення, пов’язані з недодержан-
ням установлених правил у сфері охорони порядку 
управління, державного і громадського порядку, 
природи, здоров’я населення та інших правил, за-
безпечення виконання яких входить до їх службо-
вих обов’язків [9]. Так, у ст. 29 Закону України «Про 
приватизацію державного та комунального майна» 
[19] встановлено, що посадові особи державних ор-
ганів приватизації, інших органів виконавчої влади 
несуть адміністративну відповідальність у вигляді 
штрафу за безпідставну відмову у прийнятті заяви 
про приватизацію; порушення строків розгляду 
заяви про приватизацію; порушення умов і поряд-
ку проведення конкурсу, аукціону, продажу акцій 
(часток, паїв); порушення умов і порядку передачі 
акцій акціонерних товариств, створених у процесі 
приватизації, корпоратизації; необґрунтовану від-
мову від продажу підприємства (майна, акцій); без-
підставну відмову в наданні інформації про об’єкт 
приватизації.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, беручи до уваги викладене, слід вка-
зати на провідну роль Фонду державного майна 
України як центрального органу виконавчої влади 
зі спеціальним статусом у галузі користування і роз-
порядження нерухомим майном, на який покладено 
подальший розвиток процесу реформування відносин 
власності, що є результатом активізації приватиза-
ційних процесів для оптимізації державного секто-
ру економіки, здійснення ефективного управління 
державним майном, оренди державного нерухомого 
майна, управління державними корпоративними 
правами, а також державного регулювання оцінки 
майна, майнових прав і професійної оцінної діяль-
ності, що має значення як для оцінки державно-
го, так і приватного нерухомого майна. При цьому 
управління державним нерухомим майном потребує 
удосконалення, що може бути здійснено шляхом ство-
рення госпрозрахункових державних підприємств, 
діяльність яких має бути заснована на самоокупності 
іта самофінансуванні; зосередження повноважень сто-
совно державного регулювання оціночної діяльності, 
організації професійної підготовки оцінювачів; ве-
дення єдиного Державного реєстру оцінювачів в особі 
єдиного органу — Фонду державного майна України, 
внесенням обґрунтованих змін до законодавства. 
У подальших дослідженнях пропонується зосередити 
дослідницьку увагу на складенні науково обґрунто-
ваних рекомендацій стосовно змін до профільного 
законодавства, яке регламентує роботу Фонду дер-
жавного майна; подати пропозицій щодо розробки 
класифікації видів адміністративно-правових відно-
син в управлінні державною власністю залежно від 
специфіки; реформувати адміністративно-правового 
забезпечення системи управління Фонду державного 
майна України.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ  

ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ У ВЕЛИКОБРИТАНІЇ

ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF SOCIAL PROTECTION OF MILITARY SERVANTS  

AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES IN GREAT BRITAIN

Анотація. Вступ. В статті досліджуються питання адміністративно-правового регулювання соціального захисту вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей у Великобританії. Здійснюється аналіз актів законодавства Великобританії, які регулю-
ють адміністративно-правові відносини у сфері соціального захисту військовослужбовців та членів їх сімей. Розкривається 
організаційно-правовий механізм забезпечення соціальних прав військовослужбовців та членів їх сімей у Великобрита-
нії. Актуальність дослідження досвіду адміністративно-правового регулювання соціального захисту військовослужбовців 
провідних демократичних країн світу має велике значення для його врахування та впровадження в період формування су-
часного забезпечення соціальних прав військовослужбовців та членів їх сімей в умовах повномасштабної війни в Україні.

Мета. Метою дослідження є вивчення досвіду провідних демократичних країни, зокрема моделі військової служби 
Великобританії для створення сучасного адміністративно-правового регулювання соціального захисту військовослуж-
бовців та членів їх сімей в умовах повномасштабної війни в Україні, формування практичних пропозицій для впрова-
дження справедливого та прозорого механізму соціальних гарантій військовослужбовців та членів їх сімей, заснованого 
на національних традиціях козацтва та демократичних надбаннях.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: нормативно-правове забезпечення щодо регулювання соціального 
захисту військовослужбовців та членів їх сімей; праці вітчизняних авторів, що провадять науково-практичні дослідження 
в галузі соціального забезпечення військовослужбовців.

Під час здійснення дослідження використані загальнонаукові методи аналізу, синтезу та формально-юридичний ме-
тод. Використання вказаного методологічного інструментарію надало змогу здійснити аналіз та висвітлити інформацію 
з викладених джерел та юридичних актів, з’ясувати зміст правових норм цих актів та отримати нові знання, що знайшли 
своє відображення у викладеному матеріалі.
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Результати. Результатом аналізу стало встановлення інформації щодо адміністративно-правового регулювання соці-
ального захисту військовослужбовців та членів їх сімей в моделі військової служби Великобританії, фундаментом якого є 
всеохоплюючий, справедливий та зрозумілий механізм адміністративно-правового забезпечення державою соціальних 
прав військовослужбовців. Досвід Британської системи щодо інтегрованості урядових та неурядових організацій в єди-
ну систему послуг, які вони надають користувачам може стати корисним для України. Оскільки військовослужбовець 
або члени його сім’ї у Великобританії мають можливість на місці сконтактувати із місцевою радою та отримати необхідні 
ресурси та підтримку у своєму регіоні. Важливим моментом є об’єднання послуг в одну систему, а одні і ті ж послуги 
можуть надавати різні суб’єкти, що значно спрощує взаємодію із системою.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на розробленні пропозицій щодо 
внесення змін до діючого законодавства України щодо створення моделі інтегрованості урядових та неурядових орга-
нізацій в єдину систему послуг для військовослужбовців та членів їх сімей в Україні. Оскільки об’єднання послуг щодо 
соціальної підтримки для військовослужбовців та членів їх сімей значно спростить їх взаємодію з усіма суб’єктами урядо-
вих та неурядових організацій для отримання необхідної соціального супроводу та соціального захисту у своєму регіоні.

Ключові слова: адміністративне право, соціальний захист військовослужбовців та членів їх сімей, військове право.

Summary. Introduction. The article examines the issues of administrative and legal regulation of social protection of ser-
vicemen and their family members in Great Britain. An analysis of the legislation of Great Britain, which regulates administrative 
and legal relations in the field of social protection of servicemen and their family members, is carried out. The organizational and 
legal mechanism for ensuring the social rights of servicemen and their family members in Great Britain is revealed. The relevance 
of the study of the experience of administrative and legal regulation of social protection of servicemen of the leading democratic 
countries of the world is of great importance for its consideration and implementation during the formation of the modern pro-
vision of social rights of servicemen and their family members in the conditions of a full-scale war in Ukraine.

Goal. The purpose of the study is to study the experience of leading democratic countries, in particular the model of the 
British military service for the creation of modern administrative and legal regulation of social protection of servicemen and their 
family members in the conditions of a full-scale war in Ukraine, the formation of practical proposals for the implementation 
of a fair and transparent mechanism of social guarantees for servicemen and their members families, based on the national 
traditions of the Cossacks and democratic assets.

Materials and methods. The research materials are: regulatory and legal support for the regulation of social protection of 
servicemen and their family members; works of domestic authors conducting scientific and practical research in the field of 
social security of military personnel.

During the research, general scientific methods of analysis, synthesis and formal legal method were used. The use of the spec-
ified methodological tools made it possible to analyze and highlight information from the presented sources and legal acts, to 
find out the content of the legal norms of these acts and to obtain new knowledge, which was reflected in the presented material.

The results. The result of the analysis was the establishment of information on the administrative-legal regulation of social 
protection of servicemen and their family members in the British model of military service, the foundation of which is a compre-
hensive, fair and understandable mechanism of administrative-legal provision of the social rights of servicemen by the state. The 
experience of the British system regarding the integration of governmental and non-governmental organizations into a single 
system of services that they provide to users can be useful for Ukraine. Because a member of the military or their family mem-
bers in the UK have the opportunity on the ground to contact their local council and get the resources and support they need in 
their area. An important point is the integration of services into one system, and the same services can be provided by different 
entities, which greatly simplifies interaction with the system.

Prospects. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the development of proposals for amendments 
to the current legislation of Ukraine regarding the creation of a model of integration of governmental and non-governmental 
organizations into a single system of services for military personnel and their family members in Ukraine. Since the unification of 
social support services for military personnel and their family members will greatly simplify their interaction with all subjects of 
governmental and non-governmental organizations to obtain the necessary social support and social protection in their region.

Key words: administrative law, social protection of servicemen and their family members, military law.

Постановка проблеми. Під час тривалого 
періоду воєнного стану, Україна має забезпе-

чити соціальні права своїх захисників на високому 
рівні, впровадити дієвий та реальний захист своїх 
захисників, захист соціальних прав військовос-
лужбовців та членів їх сімей. Стаття 3 Конституції 
України, гарантує, що людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цінністю 

[1]. Україна має створити сучасну сильну армію, 
в якій головним є життя кожного військовослужбов-
ця. Оскільки, не кількість мобілізованих визначає 
міць армії, а наявність сучасних ресурсів, навче-
них належним чином фахівців, технічне сучасне 
забезпечення та здатність миттєво розгорнутися 
із кадрової армії в народне ополчення, де кожний 
його член знає війську справу та розуміє що і як 
йому слід робити.
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Вивчення досвіду провідних демократичних кра-
їн, зокрема моделі військової служби Великобританії 
для створення сучасного адміністративно-правового 
регулювання соціального захисту військовослуж-
бовців та членів їх сімей в умовах повномасштабної 
війни в Україні, формування практичних пропози-
цій для впровадження справедливого та прозорого 
механізму соціальних гарантій військовослужбовців 
та членів їх сімей, заснованого на національних 
традиціях козацтва та демократичних надбаннях є 
актуальною темою сьогодення.

Одним із фундаментальних принципів сучасної 
демократичної країни є орієнтація на забезпечення 
повноцінної реалізації прав і свобод особистості та 
рівності перед законом. Отже, Україна має виходити 
з першочерговості розробки, впровадження і дотри-
мання умов реалізації людиноцентристського підхо-
ду, бути сервісом, спрямованим на реалізацію публіч-
ного інтересу та надання відповідних послуг, в тому 
числі і в соціального захисту військовослужбовців [2].

Система соціального захисту військовослужбовців 
та членів їх сімей, яка існує в Україні потребує доко-
рінної реорганізації. Головним завданням держави 
має стати створення чіткої, прозорої, зрозумілу та 
дієвої системи соціального захисту військовослуж-
бовців та членів їх сімей, забезпечити дотримання 
державних гарантій та виконання. На даний час 
в нашій державі не має більш важливого завдання, 
ніж захист України та створення механізму належ-
ного захисту прав військовослужбовців.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженнями проблематики нормативно-правового ре-
гулювання відносин у сфері пенсійного забезпечення 
осіб, звільнених з військової служби займалися відомі 
представники української науки, які зробили внесок 
у розвиток національної правової доктрини. Аналіз 
наукових праць таких теоретиків права та вчених, 
які досліджують теоретико-методологічні проблеми 
взаємодії громадянського суспільства і держави, роз-
виток їх відносин в сучасний період демократичної 
модернізації України, взаємодію в захисті прав і свобод 
людини і громадянина, в процесі здійснення держав-
ної влади та місцевого самоврядування, зокрема Оні-
щенко Н. М. [3], Скрипнюк О. В., Шемшученко Ю. С. 
[4], Кучук А. М. [5], Сущенко В. М. [6], адміністра-
тивного та військового права Коропатніка І. М. [7], 
Пєткова С. В. [8], Шопіної І. М. [9] надав можливість 
встановлення загальнотеоретичних положень адмі-
ністративної галузі юридичної науки. Теоретично-
правові думки таких вчених як Копотун І. М. [10], 
Армаш Н. О. [2], Попков Б. О. [11], Джус О. А. [12], 
Микитюк М. А. [13], Журавльов Д. В. [14], Герасимен-
ко О. В. [15], Шамрай Б. М. [16] стали основою для 
здійснення подальшого наукового пошуку, оскільки 
відносини, які виникають у сфері адміністративно-
правового забезпечення державою соціальних прав 
військовослужбовців та членів їх сімей, що є предме-
том регулювання адміністративного права.

За останній час, в Україні було опубліковано де-
кілька матеріалів, які стосуються програм соціальної 
підтримки військовослужбовців та членів їх сімей 
в  інших країнах. Зокрема, порівняльний аналіз 
програм також проводився у межах Звіту ПРООН 
«Огляд міжнародних практик у сфері реінтеграції 
ветеранів: міркування щодо воєнного та повоєнного 
контексту України», який пропонує огляд надання 
соціальних послуг ветеранам в межах різних систем 
[17]. Досвід Великої Британії детально розглянуто 
в аналітичній довідці Українського ветеранського 
фонду «Державна політика підтримки ветеранів: 
досвід Сполученого Королівства Великої Британії 
та Північної Ірландії» [18].

Метою статті є вивчення досвіду Великобри-
танії, як провідної демократичної країни та кра-
їни, яка входить до блоку НАТО задля створення 
сучасного адміністративно-правового регулювання 
соціального захисту військовослужбовців та членів 
їх сімей в Україні, для дослідження та формування 
пропозицій для впровадження механізму соціальних 
гарантій військовослужбовців та членів їх сімей, 
заснованого на демократичних світових надбаннях.

Матеріали і методи. При здійсненні досліджен-
ня використовувалися загальнонаукові методи аналі-
зу, синтезу та формально-юридичний метод. Викори-
стання зазначеного методологічного інструментарію 
дозволило проаналізувати та виокремити інформацію 
із зазначених джерел та нормативно-правових актів 
Великобританії, з’ясувати зміст правових норм цих 
актів та отримати нові знання, які знайшли своє 
відображення у викладеному матеріалі. Зазначені 
методи використовувалися при роботі з нормативно-
правовими актами Великобританії, які регулюють 
питання захисту соціальних прав військовослужбов-
ців та членів їх сімей.

Виклад основного матеріалу. На даний час 
Україна має статус стратегічного партнера Північно-
атлантичного альянсу (далі — НАТО). Міжнародна 
співпраця надає можливість отримання Україною 
досвіду у вирішенні багатьох питань та є однією зі 
складових розвитку державної політики [19].

Запровадження досвіду держав Європейського 
Союзу та членів НАТО щодо соціального захисту 
військовослужбовців є одним із пріоритетів взає-
модії з НАТО та розвитку державної політики, що 
визначене в чисельних Державних програмах та 
планах співробітництва [20]. Політика соціального 
захисту військовослужбовців та членів їх сімей, у Ве-
ликобританії відноситься до пріоритетного напряму 
в державному управлінні, що є спільним з Україною.

Основними нормативно-правовими документа-
ми, які визначають порядок проходження військової 
служби, є закони «Про армію», «Про резерв», Вій-
ськова доктрина Великої Британії, а також Положен-
ня Королеви Великої Британії про армію, Наказ про 
Збройні сили та резервні сили», Наказ про пенсійне 
обслуговування, тощо [21].
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Армія Сполученого Королівства вже понад 10 ро-
ків є контрактною. Заявник проходить різноманітні 
рекрутингові тести та відбіркову співбесіду; кожна 
служба має свої процедури, всі вони є тривалими 
і включають багато етапів. На завершення процесу 
відбору кандидату видається повідомлення про зара-
хування на службу [22]. Мінімальний вік для зараху-
вання — 16 років. Тривалість служби — 4 роки [23].

Уряд Великої Британії визначає ветерана як 
будь-кого, хто служив принаймні один день у Зброй-
них силах Його Величності (регулярних або резерв-
них) або у військово-морському флоті, хто виконував 
обов’язки у визначених законом військових операціях. 
Згідно з цим визначенням, ветерани це ті військовос-
лужбовців, які вже звільнилися зі Збройних сил [24].

Термін «звільнений зі служби» стосується тих вій-
ськовослужбовців, хто перебуває на перехідному ета-
пі від служби до цивільного життя або перестав бути 
членом Збройних Сил Великої Британії. Термін 
«звільнений зі служби», як правило, використову-
ється в юридичних документах, оскільки розуміння 
та використання терміну «ветеран» варіюється, не 
в останню чергу серед тих, хто служив в армії [25].

Термін «військовослужбовці, які звільняються» 
застосовується для тих військовослужбовців, які пла-
нують звільнитися, але все ще перебувають у безпо-
середньому підпорядкуванні Міністерства оборони. 
Резервісти є невід’ємною частиною Збройних сил 
Великої Британії [24].

У Великій Британії функціонує ефективна систе-
ма соціального захисту військовослужбовців. Уряд 
Великої Британії проводить заходи щодо підтримки 
популярності та престижу військової служби з метою 
залучення добровольців до укладання контрактів.

Органом державної влади, який виконує та 
відповідає за соціальне та пенсійне забезпечення 
військовослужбовців, ветеранів і членів їх сімей, 
є підрозділ ветеранів Великої Британії (Veterans 
UK) [24] Міністерства оборони. Основна функція 
якого полягає в наданні підтримки та допомоги 
ветеранам, надання пенсійного забезпечення та 
компенсацій. До складу підрозділу входить Служ-
ба захисту ветеранів (VWS), яка надає підтримку 
ветеранам через національну мережу «менеджерів 
з добробуту» у Великобританії та Північній Ірлан-
дії. Крім Міністерства оборони, соціальний захист 
військовослужбовців та ветеранів здійснюється Мі-
ністерством охорони здоров’я, Міністерством освіти 
та громадськими організаціями (Combat Stress, Big 
White Wall, SSAFA, Medical Assistance (NHS), The 
Royal British Legion (TRBL) та ін.

Великобританією впроваджена «Стратегія для 
наших ветеранів» [26], в межах якої відбуваються 
поступові зміни у законодавстві та структурі пропо-
нованих ветеранам послуг. Ключовими принципами 
цієї політики є: ветерани це, перш за все, представ-
ник цивільного населення, і суспільство виграє від 
їх участі; ветеранів заохочують та створюють умови 

для реалізації їхнього потенціалу як цивільних; ве-
терани мають доступ до допомоги, яка задовольняє 
їхні потреби, і якщо є необхідність, за залученням 
публічного та волонтерського секторів.

Робота на підтримку ветеранів у Великобританії 
є відповідальністю всього уряду. У Британському 
Кабінеті Міністрів існує посада Minister of State 
(Minister for Veterans’ Affairs) [24], який є членом 
Кабінету Міністрів і займається всіма ветеранськи-
ми питаннями.

Функції Управління у справах ветеранів, яке 
і  очолює Міністр у  справах ветеранів (Minister 
of State (Minister for Veterans’ Affairs) полягають 
у забезпеченні захисту інтересів ветеранів в уряді; 
координації всіх функцій уряду Сполученого Ко-
ролівства для забезпечення найкращої підтримки 
ветеранів та їхніх сімей під час повернення до ци-
вільного життя; співпраці з делегованими адміні-
страціями, місцевими органами влади та органі-
заціями в усьому секторі ветеранів, щоб допомогти 
створити позитивні, довгострокові переходи для 
осіб, які служили в Збройних Силах; забезпеченні 
інформованості кожного ветерана та його родини 
знали щодо можливості звернення за державною 
підтримкою, якщо вона їм потрібна; відзначенні та 
демонстрації блискучого внеску ветеранів у розвиток 
суспільства після закінчення служби [27].

Управління у справах ветеранів є частиною Ка-
бінету Міністрів. Ця центральна позиція Управлін-
ня дозволяє координувати функції, спрямовані на 
забезпечення найкращої підтримки ветеранів та 
їхніх родин. Міністр у справах ветеранів бере участь 
у засіданнях Кабінету. Це гарантує належне від-
стоювання інтересів ветеранів на найвищому рівні 
серед тих, хто керує країною та приймає рішення, 
які впливають на повсякденне життя людей.

Управління працює з децентралізованими ад-
міністраціями Шотландії, Уельсу та Північної Ір-
ландії, місцевими органами влади, благодійними 
організаціями та бізнесом, щоб допомогти ветера-
нам, коли вони цього потребують.

В Міністерстві оборони Великобританії є пози-
ція Parliamentary Under Secretary of State (Minister 
for Defence People, Veterans and Service Families) 
[28]. Позиція Minister of State [29] є вищою щодо 
Parliamentary Under Secretary of State. Він відпові-
дає за всі питання політики щодо цивільного та вій-
ськового персоналу армії, включаючи: умови служби, 
включаючи заробітну плату, пенсії, навчання та 
надбавки; сімей військовослужбовців; житла; цивіль-
ного персоналу; резервістів та кадетів; рекрутинг 
та утримання; здоров’я та благополуччя; рівність, 
різноманітність, інклюзія; домашнє насильство та 
захист від нього; запити та розслідування у зв’язку 
зі спадщиною; скарги на службу та система службо-
вого правосуддя; політику перехідного періоду, тощо.

Відповідальність Міністерства оборони у справах 
ветеранів здебільшого виконується його агентством 



60

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (76), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Veterans UK і охоплює: військові пенсії, компенсацію 
за поранення, соціальну підтримку, медалі, підтрим-
ку в перехідний період. Наприклад, нова Служба 
перехідного періоду в оборонній сфері, Партнерство 
з питань кар’єрного переходу та підтримка сім’ї за-
гиблих за програмою «Фіолетовий пакет».

Якщо ветерани потребують послуг державного 
сектору, вони надаються цивільними постачальни-
ками послуг державного сектору, такими як Націо-
нальна служба охорони здоров’я.

До Veterans UK також входить Служба перехід-
ного періоду (Defence Transition Services, DTS), яка 
є частиною цілісної політики переходу. Якщо ветеран 
завершує службу, і його підрозділ визнає його як лю-
дину, яка може потребувати додаткової підтримки 
після звільнення зі збройних сил, окрім тієї, що вже 
надається Міністерством оборони та Королівським 
флотом, сухопутними військами чи Королівськими 
повітряними силами, його можуть направити до DTS. 
Як особа, яка залишила службу, або член родини, він 
також може самостійно звернутися до DTS. Клієнти 
DTS також можуть бути направлені оборонними пі-
дрядниками, такими як Career Transition Partner 
(CTP), або третіми сторонами, такими як благодійні 
організації чи місцеві органи влади, до яких звертали-
ся по допомогу. DTS працює на індивідуальній основі, 
будуючи довірчі відносини, щоб повністю зрозуміти 
потреби, координувати правильні джерела інформації 
та спростити доступ до необхідної підтримки.

Служба переходу, зокрема, допомагає у таких 
аспектах як: психічне здоров’я; фізичне здоров’я; 
зловживання наркотиками та алкоголем; навчання 
та працевлаштування; житло, розміщення та пере-
їзд (включно зі схемою направлення Міністерства 
оборони та цивільними документами щодо житла); 
фінанси, борг і пільги; діти, сім’я та стосунки.

Вони тісно співпрацюють із структурою Міноборо-
ни — Службою соціального забезпечення ветеранів 
(Veterans Welfare Service). Ця служба надає індиві-
дуальну підтримку ветеранам, їхнім сім’ям та утри-
манцям через мережу соціальних менеджерів по 
всій Великій Британії та Республіці Ірландія. Вони 
співпрацюють з Королівським військово-морським 
флотом, британською армією та Королівськими 
військово-повітряними силами, місцевими органами 
влади, волонтерськими організаціями, військовими 
благодійними фондами та Ветеранськими консуль-
тативними та пенсійними комітетами, щоб сприяти 
незалежності та збереженню гідності. Вони, зокрема, 
надають консультації щодо відходу від служби, у разі 
втрати працездатності, змін через інвалідність, змін, 
що впливають на дохід, фінанси та житло.

В основі ветеранської політики є Пакт Збройних 
Сил (Armed Forces Covenant), який був закріплений 
в Законі про Збройні Сили [27] та містить принци-
пи, згідно з якими військовослужбовці, ветерани та 
їхні сім’ї не повинні бути ущемленими через їхню 
службу, і що особливі положення передбачені для 

тих, хто пожертвував найбільше, в тому числі для 
поранених і тих, хто втратив близьких. У Шотлан-
дії стратегічний напрямок дотримання цих прин-
ципів був викладений в документі шотландського 
уряду «Поновлюємо наші зобов’язання» (Renewing 
Our Commitments). Підписання Пакту сприяло під-
вищенню обізнаності в державному секторі і в су-
спільстві в цілому щодо недоліків, які створюються 
системами, призначеними для цивільного життя, 
і необхідності в деяких випадках приділяти особли-
ву увагу спільноті військовослужбовців, ветеранів 
і членів їхніх сімей, які служать у Збройних силах.

Закон про Збройні Сили 2021 року ввів нову ви-
могу до деяких державних органів, зокрема Націо-
нальної служби охорони здоров’я та місцевих органів 
влади, приділяти належну увагу принципам Угоди 
під час виконання конкретних публічних функцій 
у сферах житлово-комунального господарства, охо-
рони здоров’я та освіти [29].

Серед ключових здобутків Великобританії є 
Трастовий фонд Пакту про Збройні Сили (The 
Armed Forces Covenant Fund Trust). Це незалеж-
ний трастовий фонд, який управляє Фондом Пак-
ту про Збройні Сили у розмірі 10 мільйонів фунтів 
стерлінгів на рік, який фінансує грантові програми 
на підтримку громади Збройних сил. Фондом на-
даються гранти за чотирма широкими напрямами: 
заходи з інтеграції військової та цивільної спільнот, 
а також заходи з інтеграції військовослужбовців бра-
ти участь у житті суспільства як громадяни; заходи 
з інтеграції громадян; додаткова підтримка як під 
час служби, так і після неї для тих, хто потребує до-
помоги; усунення бар’єрів для сімейного життя; та 
непрофільні медичні послуги для ветеранів.

Послуги державного сектору надаються ветера-
нам поєднанням співпраці місцевих органів влади, 
децентралізованих органів місцевого самовряду-
вання та уряду Великої Британії, що створює комп-
лексну картину по всій Великій Британії. В Англії 
послуги надаються місцевими органами влади та 
Урядом Англії, у Північній Ірландії, Шотландії та 
Уельсі послуги надаються місцевими органами вла-
ди, децентралізованим урядом та (у спеціальних 
регіонах) Урядом Великої Британії.

Важливо, що у Великобританії роботодавці при-
ватного сектору тісно пов’язані з успішним перехо-
дом до цивільного життя та працевлаштуванням 
і відіграють важливу роль у забезпеченні навчання 
та працевлаштування. Станом на 2018 рік близько 
3000 роботодавців підписали Угоду із Збройними 
силами, в якій положення щодо ветеранів є ключо-
вою частиною зобов’язань роботодавців. Такі заходи 
мають тенденцію до збільшення, оскільки наявна 
зацікавленість у роботодавців приватного сектора. 
Прикладом такої співпраці є Партнерство з розвит-
ку кар’єри та Програма визнання роботодавців, що 
реалізуються Управлінням зв’язків з оборонними 
відомствами від імені Міністерства оборони. Парт-
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нерство з розвитку кар’єри пропонує роботодавцям 
приватного сектору доступ до рекрутингових послуг, 
які з’єднують їх з кадровими військовослужбовцями 
після завершення їхніх контрактів.

Великобританія також має розгалужену систему 
громадських організацій, які допомагають місцевим 
ветеранам. Вони можуть надавати такі ж послуги, 
що й держава: психологічна підтримка, підтримка 
реабілітації, фізичного здоров’я, протезування тощо. 
Якщо ж держава не може надати підтримки у кон-
кретному випадку, то надання допомоги можуть пе-
рейняти саме неурядові організації.

З погляду ветеранів та їх родин, як користува-
чів послуг, різниці між урядовими та неурядовими 
структурами, як такої немає. Базовою та найбільш 
важливою формацією, для забезпечення прав ве-
теранів є Veterans’ Gateway, що є першою точкою 
контакту для всіх ветеранів трьох служб та їхніх ро-
дин. Її експертний зміст охоплює сфери соціального 
забезпечення: житло, працевлаштування, фінанси, 
самостійне життя, психічне благополуччя, сім’ї та 
громади та фізичне здоров’я.

Veterans’ Gateway є консорціумом різних органі-
зацій, які надають допомогу ветеранам у своїх ви-
значених нішах чи сферах, включно із неурядових 
громадських організацій, благодійними фондами та 
структурами уряду і Збройних Сил. Тож ветеранові чи 
його родині достатньо звернутися до цього порталу чи 
його складових та отримати усі необхідні послуги до-
ступним у його місцевості способом (залежно від місця, 
де знаходиться ветеран, послуги може надавати місце-
ва рада, яка є початковою точкою контакту із системою, 
громадські організації, спілки чи інші структури).

Слід відмітити ще одну важливу структуру — це 
Конфедерація благодійних організацій (Cobseo). Ця 
організація надає єдину контактну точку для взаємо-
дії з урядом, включаючи місцеву владу та децентра-
лізовані адміністрації; з королівським домом; з при-
ватним сектором; і, звичайно, з іншими членами 
Співтовариства Збройних Сил. Це дозволяє членам 
Cobseo взаємодіяти з усіма зацікавленими сторона-
ми для забезпечення найкращого рівня підтримки.

Загалом, лише на втілення заходів щодо ветера-
нів у межах Плану дій щодо реалізації Ветеранської 
стратегії, Уряд Великобританії планує витратити 
понад 70 мільйонів фунтів.

Впровадженням сервісу Op Courage створено 
єдину точку доступу до послуг з охорони психічного 
здоров’я для ветеранів. Національна служба охоро-
ни здоров’я Великобританії опублікувала документ 
«Охорона здоров’я ветеранів Збройних Сил: погляд 
у майбутнє», який містить зобов’язання щодо сприян-
ня переходу до цивільного життя та покращення пси-
хічного здоров’я ветеранів та їхніх родин. План дій 
щодо Ветеранської стратегії на 2022–2024 роки пе-
редбачає, що Національна служба охорони здоров’я 
виділить 18 мільйонів фунтів стерлінгів протягом 
трьох років на медичні послуги для ветеранів [29].

Провідну роль у формуванні та реалізації соціаль-
ної політики щодо ветеранів у Великій Британії має 
Міністерство оборони. Воно залучає окремі державні 
органи, місцеві адміністрації, благодійні організації, 
бізнеси та інші структури. Структура надавачів по-
слуг різниться залежно від країни у складі Великої 
Британії та конкретного місця, де ці послуги надають-
ся (залежно від цього, надавачі можуть відрізнятися).

У Стратегії щодо ветеранів, зазначено, що під-
тримка ветеранів у цивільному житті є відповідаль-
ністю всього уряду, включно з децентралізованими 
адміністраціями, а не лише відповідальність Мі-
ністерства Оборони та Офісу у справах ветеранів. 
Наприклад, Національна служба охорони здоров’я 
(NHS), Департамент праці та пенсійного забезпе-
чення (DWP), Податкова та митна служба Його Ве-
личності (HMRC), Департамент транспорту (DfT), 
Департамент вирівнювання, житлового будівництва 
та громад (DLUHC) та Міністерство юстиції — усі 
вони роблять свій внесок у надання допомоги та 
покращення потреб ветеранів та їхніх сімей [30].

Для ветеранів у країні передбачена окрема пен-
сійна схема, у якій прописані обсяги пенсії для 
кожної окремої групи ветеранського населення. Ве-
терани Збройних сил отримують одну з найбільш 
щедрих пенсійних схем у Великій Британії.

Пенсії та пенсійне забезпечення є прерогативою 
державних органів та покривають пенсії для вете-
ранів, що мають поранення, пенсії для резервістів, 
пенсії для звільнених військових та інші. Як струк-
турна одиниця Міноборони пенсіями займається 
Veterans UK.

Існують пенсійні схеми для військовослужбов-
ців регулярних збройних сил (AFPS) для військо-
вослужбовців регулярних збройних сил та для 
військовослужбовців Резервних сил. Належність 
до військової схеми визначається датою вступу на 
службу. Усі військовослужбовці регулярних зброй-
них сил та резервісти, які приєдналися з 1 квітня 
2015 року, є членами AFPS 15. Право на отримання 
пільг (бенефітів) за цією пенсійною схемою мають 
ті, хто прослужили не менше 2‑х років [31]. Окремо 
у Великобританії існують схеми військових пенсій 
для ветеранів з інвалідністю, відсоток виплат у якій 
залежать від типу та причин інвалідності.

Для соціальних послуг, фінансування освіти, охо-
рони здоров’я тощо урядові сайти скеровують саме 
на ресурси Veterans’ Gateway, де потреби ветерана 
чи його родини може забезпечити або урядова уста-
нова, або інша організація. У той же час, британські 
ветерани можуть отримати соціальні послуги не 
лише від держави, але й від ряду громадських ор-
ганізацій та фондів, включно із підтримкою фізич-
ного та ментального здоров’я ветеранів та їх родин, 
консультацій, лікування, забезпеченням житлом, 
працевлаштуванням, додатковим навчанням та ін-
шою всебічною підтримкою. При цьому, компетенції 
дублюються між різними організаціями і державою.
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У контексті надання соціальних та медичних по-
слуг на сьогодні британська система реформується 
так, щоб ветерани та інші звільнені солдати могли 
отримувати максимальне задоволення індивідуаль-
них запитів та потреб. Для цього ухвалення рішень 
і надання послуг передають на місця — на рівень 
міських рад (city councils), які можуть ефективно 
залучити ресурси, наявні на місці (як-от, місцеві 
організації, фонди, спілки). Приклад такої зміни — 
програма індивідуального догляду за ветеранами, 
запропонована для Національної служби охоро-
ни здоров’я (NHS). У межах неї ветеранам нада-
ватимуться особисті бюджети на охорону здоров’я 
(Personal Health Budget). Вони отримують виписку, 
в якій буде вказано, які кошти на освіту, охорону здо-
ров’я та соціальну допомогу включені до нього. Якщо 
ви отримуєте особистий бюджет, він може включати 
гроші від Національної служби охорони здоров’я (осо-
бистий бюджет на охорону здоров’я), місцевої ради 
(особистий бюджет) або освіти. Ці кошти можуть бути 
витрачені на засоби, що покращують здоров’я чи 
самопочуття, а сам перелік доступних послуг буде 
надано міською радою. Витрати відбуватимуться 
відповідно до індивідуальних планів догляду [24].

Також усі ветерани в Англії, Шотландії та Уельсі 
мають право на пріоритетний доступ до послуг Наці-
ональної служби охорони здоров’я (NHS) (включаючи 
госпітальну, первинну та місцеву допомогу) при захво-
рюваннях, пов’язаних з їхнім перебуванням у Зброй-
них силах Великої Британії (пов’язаних з проходжен-
ням служби). Це завжди залежить від клінічних потреб 
і не дає права проскочити без черги, випередивши 
когось із більш високими клінічними потребами [25].

Значну увагу у Великобританії приділяють пра-
цевлаштуванню ветеранського населення та мож-
ливість для них самостійно себе забезпечувати. 
Наприклад, виплата для військовослужбовців для 
забезпечення незалежності (AFIP) — це додаткова 
надбавка, яка надає фінансову підтримку військо-
вослужбовцям та ветеранам, які мають гарантовану 
виплату доходу (GIP) за Схемою компенсації Зброй-
них Сил (AFCS), що належить до груп A-C. Випла-
та на особисту незалежність (PIP) може допомогти 
з додатковими витратами на проживання, якщо є 
тривалий фізичний або психічний розлад здоров’я 
або інвалідність та / або труднощі з виконанням пев-
них повсякденних завдань або пересуванням [32].

Міністерство оборони опублікувало «Стратегію 
сімей збройних сил на 2022–2032 роки», яка має на 
меті покращення підтримки сімей військовослуж-
бовців. Після запуску стратегії Міністерство оборони 
створило Фонд сімей збройних сил, спеціальний фонд 
для роботи з восьми тем стратегії: сімейне життя, 
службове життя, сімейний дім, освіта, здоров’я та бла-
гополуччя, догляд за дітьми, підтримка партнерів та 
подружжя та сім’ї за межами Великобританії. 54 про-
екти з усієї Великобританії отримали загальну суму 
понад 2 мільйони фунтів стерлінгів, щоб допомогти 

вирішити проблеми, з якими можуть зіткнутися діти 
військовослужбовців у зв’язку з досягненням цілей, 
викладених у Стратегії сімей збройних сил [33].

Частина соціальних послуг, таких як допомога 
по безробіттю, догляд за дитиною, переобладнання 
будинку у разі інвалідності — надається рядом мі-
ністерств та структур, оскільки доступна не лише 
для ветеранів, але і для інших груп населення. 
Відмінність у контексті ветеранів у тому, що для 
надання цих послуг можуть залучатися спеціалізо-
вані організації наприклад, організація Blesma, яка 
допомагає ветеранам, що втратили кінцівки [34].

Організації, що працюють із ветеранами, також 
отримують фінансування від уряду для реалізації 
своєї діяльності. Це ще одна тенденція ветеранської 
політики у Великобританії — передачу практич-
них кроків на місця та формування спільнот, у яких 
ветерани та родина не почуватимуться наодинці. 
Ефективність такої політики виправдана і структу-
рою країни, у якій Уельс, Північна Ірландія, Шот-
ландія та Англія (чотири основні частини Великої 
Британії) можуть мати різні правила та регуляції 
щодо окремих питань, а також власні сервіси для 
ветеранів та військовослужбовців.

Висновок. За останнє десятиліття Велика Бри-
танія значною мірою покращила надання соціаль-
них сервісів ветеранам, зокрема через реалізацію 
окремої Стратегії до 2028 року.

Фокус у наданні соціальних послуг ветеранам 
у Великій Британії спрямований на надання вете-
ранам можливості утримати себе та свою родину 
через програми із адаптації та працевлаштування, 
пенсійне забезпечення, а також велику кількість 
ресурсів для ментальної підтримки. Частково така 
структура зумовлена зміною демографії ветеранів та 
прогнозованого «молодшання» групи та збільшення 
частки працездатного населення.

Велика Британія вдало використовує поєднан-
ня урядових та неурядових інструментів для мак-
симальної реалізації прав та запитів ветеранів та 
їхніх родин.

Важливою складовою Британської політики щодо 
ветеранів є можливість переходу та адаптації, коли 
військовослужбовець готується завершити службу. 
Такий перехід дозволить максимально «безболісно» 
відійти до служби та перейти у цивільне життя із 
можливістю забезпечити себе та свою родину.

Для України є доречним для запозичення та 
розвитку із Британської системи є інтегрованість 
урядових та неурядових організацій у єдину систе-
му послуг, які вони надають військовослужбовцям, 
ветеранам та членам їх сімей. Таким чином, вете-
ран на місці може звернутися до місцевої ради та 
отримати необхідні ресурси та підтримку у своєму 
регіоні. Важливо також, що усі послуги об’єднані 
в одну систему, а одні і ті ж послуги можуть надава-
ти різні суб’єкти. З погляду користувача, це спрощує 
взаємодію із системою.
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Анотація. Вступ. Іноземці, що порушують законодавство України про державний кордон та є нелегальними мігран-
тами, використовують прогалини в законодавстві України з метою використання нашої держави як держави для по-
дальшого переходу до країн західної Європи.

У статті на основі дослідження законодавства України проаналізовано загальну парадигму стосовно питання при-
мусового повернення та примусового видворення іноземців, які порушили законодавство про державний кордон, та 
прав Державної прикордонної служби України стосовно зазначеного питання під час адміністративно-юрисдикційної 
діяльності.

Розглянуто нормативно закріплені вимоги діючого законодавства, що відображають питання примусового повер-
нення та примусового видворення іноземців з території України.

Розглянуто компетенцію органів охорони державного кордону Державної прикордонної служби України щодо пи-
тань примусового повернення та примусового видворення іноземців з території України.

Мета. Метою статті є встановлення проблематики, що існує станом на сьогодні, стосовно питань примусового повер-
нення та примусового видворення іноземців з території України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо примусового повер-
нення та примусового видворення іноземців з території України; 2) роботи вітчизняних науковців щодо примусового 
повернення та примусового видворення іноземців з території України.

Підчас здійснення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування 
(з метою характеристики процесу примусового повернення та примусового видворення іноземців з території України); 
аналізу та синтезу (з метою побудови відображення процесу примусового повернення та примусового видворення іно-
земців з території України); логічного узагальнення результатів (з метою формулювання висновків).

Результати. Висвітлено колізію норм чинного законодавства щодо примусового повернення та примусового видво-
рення іноземців та осіб без громадянства, які вчинили порушення з прикордонних питань. Запропоновано зміни до чин-
ного законодавства з метою розширення прав органів охорони державного кордону в межах процедури примусового 
видворення та повернення таких осіб.

Перспективи. Перспективами подальших досліджень із вказаної проблематики є розробка механізмів спрощення 
примусового повернення та примусового видворення іноземців з території України.

Ключові слова: примусове повернення, примусове видворення, іноземці, особи без громадянства, органи охорони 
державного кордону, адміністративні правопорушення, Державна прикордонна служба України.

Summary. Introduction. Foreigners who violate the legislation of Ukraine on the state border and are illegal migrants use 
loopholes in the legislation of Ukraine in order to use our state as a state for further transition to the countries of Western Europe.

The article, based on the study of the legislation of Ukraine, analyzes the general paradigm regarding the issue of forced 
return and forced deportation of foreigners who have violated the legislation on the state border, and the rights of the State 
Border Guard Service of Ukraine regarding this issue during administrative and jurisdictional activities.

The normatively established requirements of the current legislation reflecting the issue of forced return and forced expulsion 
of foreigners from the territory of Ukraine were considered.

The competence of the state border protection authorities of the State Border Service of Ukraine regarding issues of forced 
return and forced expulsion of foreigners from the territory of Ukraine was considered.

Purpose. The purpose of the article is to establish the problems that exist today regarding the issues of forced return and 
forced expulsion of foreigners from the territory of Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal provision regarding the forced return and forced 
expulsion of foreigners from the territory of Ukraine; 2) works of domestic scientists regarding the forced return and forced 
expulsion of foreigners from the territory of Ukraine.

During the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping (in order to char-
acterize the process of forced return and forced expulsion of foreigners from the territory of Ukraine); analysis and synthesis 
(in order to build a reflection of the process of forced return and forced expulsion of foreigners from the territory of Ukraine); 
logical generalization of the results (for the purpose of formulating conclusions).

Results. The research materials are: 1) regulatory and legal provision regarding the forced return and forced expulsion of 
foreigners from the territory of Ukraine; 2) works of domestic scientists regarding the forced return and forced expulsion of 
foreigners from the territory of Ukraine.

The collision of the norms of the current legislation regarding the forced return and forced deportation of foreigners and 
stateless persons who have committed violations on border issues is highlighted. Amendments to the current legislation are 
proposed in order to expand the rights of state border protection authorities within the framework of the procedure of forced 
deportation and return of such persons.

Prospects for further research on this issue are the development of mechanisms to simplify the forced return and forced 
expulsion of foreigners from the territory of Ukraine.

Key words: forced return, forced deportation, foreigners, stateless persons, state border protection bodies, administrative 
offenses, State Border Service of Ukraine.
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Постановка проблеми. Іноземні громадяни, 
які порушують законодавство України про дер-

жавний кордон, в переважній своїй більшості є не-
легальними мігрантами, що використовують нашу 
державу для подальшого переправлення до країн 
західної Європи.

Питання примусового повернення та примусо-
вого видворення іноземців та осіб без громадян-
ства, що порушують законодавство з прикордонних 
питань, є важливою складовою адміністративно-
юрисдикційної діяльності Державної прикордонної 
служби України, яка ускладнена через недоліки 
нормативно-правового регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Суттєвий внесок у питання ідентифікації осіб в юри-
дичній площині зробили вітчизняні науковці.

Демчик Н. П. [4; 5] у своїх працях акцентує увагу 
на специфічності адміністративно-правового меха-
нізму видворення органами охорони державного 
кордону нелегальних мігрантів, а саме, в тому ас-
пекті, що ця специфічність полягає у ідентифікації 
та документуванні нелегальних мігрантів. Прово-
дить правовий аналіз законодавства України у сфері 
примусового повернення та примусового видворення 
іноземців та осіб без громадянства за межі держави. 
Здійснює аналіз чинного законодавства України 
щодо встановлення суб’єктів, уповноважених на 
здійснення примусового повернення і примусового 
відтворення іноземців та осіб без громадянства з те-
риторії України [6].

Балуєва О. В., Мартьянова Р. А. в своєму дослі-
дженні [1] досліджували організаційно-правовий 
механізм застосування адміністративних заходів, 
спрямованих на примушування іноземців залишити 
територію України всупереч їхньої волі і бажанню. 
Розглядали повноваження органів Державної мігра-
ційної служби, охорони державного кордону та Служ-
би безпеки України щодо застосування адміністра-
тивних заходів примусового характеру. Доводили 
необхідність взаємодії органів Державної міграційної 
служби з органами охорони державного кордону, 
Служби безпеки України стосовно іноземців та осіб 
без громадянства, перебування яких не відповідає 
вимогам перебування на території держави та пере-
бування яких суперечить національним інтересам.

Кузь Ю., Сойко О., Бєлай С. [10] розкривають ді-
яльність органів та підрозділів охорони державного 
кордону під час виконання завдань із забезпечення 
процедур реадмісії, примусового повернення та при-
мусового видворення іноземців та осіб без громадян-
ства в пунктах пропуску через державний кордон 
України у країни проживання або треті країни.

Яремко О. [16] досліджено проблему незастосу-
вання судами України під час розгляду справ про 
примусове повернення та примусове видворення за 
її межі іноземців та осіб без громадянства прецедент-
ної практики Європейського суду з прав людини, що 
стосується права на повагу до сімейного життя. Нею 

звернуто увагу на недостатності врахування під час 
вирішення питання про примусове повернення та 
про примусове видворення за межі України лише 
наявності факту порушення іноземцем чи особою без 
громадянства міграційного законодавства, а також 
факту ухилення від виїзду з України після закін-
чення дозволеного строку перебування. Зауважено, 
що такі рішення мають виноситись пропорційно, 
зокрема із дотриманням необхідного балансу між 
несприятливими наслідками для прав, свобод та 
інтересів особи і цілями, на досягнення яких спря-
мовані ці рішення.

Гринько Р. та Демчик Н. у своєму дослідженні [3] 
розглядають доктринальні підходи щодо визначення 
правової природи строків примусового повернення 
і видворення іноземців та осіб без громадянства ор-
ганами прикордонної служби. Виділяють матері-
альні та процесуальні строки, у межах яких органи 
охорони державного кордону реалізують повнова-
ження із примусового повернення та видворення 
з території України.

Гаврік Р. О. та Сівер А. М. у своїй роботі [2] ви-
значають основні поняття стосовно питань вислання 
іноземців та осіб без громадянства прикордонними 
та міграційними органами.

Мота А. Ф. [11] визначив мету та стан процесу-
альних норм у загальній системі положень, спря-
мованих на протидію нелегальній міграції, а також 
практики їх реалізації в контексті контролю за дер-
жавним кордоном.

Карнаушенко С. Д. у своїй роботі [7] розглядає 
порядок проведення процедури примусового видво-
рення іноземців та осіб без громадянства або їх за-
тримання з цією метою, підстави для задоволення 
адміністративного позову щодо примусового видво-
рення або для відмови у задоволенні такого позову.

Токар А. М. [15] вважає, що важливим аспектом 
удосконалення процедури примусового видворення 
має стати поглиблення співпраці з Європейським Со-
юзом у контексті адаптації норм і правових приписів 
Європейського союзу у законодавство України та що 
шлях до такої гармонізації є угоди, укладені між Єв-
ропейським Союзом та Україною в міграційній сфері.

Аналіз праць зазначених науковців та законодав-
ства у сфері, яка є предметом дослідження цієї стат-
ті, дає підстави вважати, що нормативно-правова 
база з цього питання потребує доопрацювання шля-
хом впровадження чітких механізмів здійснення 
примусового повернення та примусового видворення 
іноземців.

Метою статті є визначення наявної проблема-
тики адміністративно-юрисдикційної діяльності 
Державної прикордонної служби України стосовно 
питань примусового повернення та примусового 
видворення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо інозем-
ців та осіб без громадянства; 2) роботи вітчизняних 
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авторів стосовно примусового повернення та приму-
сового видворення іноземців та осіб без громадянства.

В процесі проведення дослідження було вико-
ристано такі наукові методи: теоретичного уза-
гальнення та групування (з метою характеристики 
процесу примусового повернення та примусового 
видворення); аналізу та синтезу (з метою побудови 
відображення процесу примусового повернення та 
примусового видворення); логічного узагальнення 
результатів (з метою формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Дослідження 
проводилось з позиції дій посадових осіб Державної 
прикордонної служби України щодо порушень, які 
вчиняються іноземцями та особами без громадянства.

На сьогоднішній день орган охорони державно-
го кордону має законодавчо закріплене право при-
ймати рішення щодо примусового повернення та 
примусового видворення іноземців та осіб без гро-
мадянства. Базовими нормативними актами, які 
регулюють такі дії, є Закон України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» [14] та 
Інструкція про примусове повернення і примусове 
видворення з України іноземців та осіб без грома-
дянства, затверджена спільним наказом МВС Укра-
їни, АДПСУ, СБУ № 353/271/150 від 23.04.2012, із 
змінами та доповненнями (далі — Інструкція про 
примусове повернення і примусове видворення) [13].

Так, у ст. 26 Закону України «Про правовий ста-
тус іноземців та осіб без громадянства» [14] зазначе-
но, що іноземець або особа без громадянства можуть 
бути примусово повернуті в країну походження або 
третю країну, якщо їх дії порушують законодавство 
України з прикордонних питань про правовий ста-
тус іноземців та осіб без громадянства або супере-
чать інтересам забезпечення національної безпеки 
України чи охорони громадського порядку, або якщо 
це необхідно для охорони здоров’я, захисту прав і за-
конних інтересів громадян України за рішенням 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері міграції (імміграції та 
еміграції), у тому числі протидії нелегальній (неза-
конній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних 
осіб, біженців та інших визначених законодавством 
категорій мігрантів, органу Служби безпеки України 
або органу охорони державного кордону.

У ст. 30 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» [14] закріплено, 
що органи охорони державного кордону можуть при-
ймати рішення про примусове видворення з України 
іноземців та осіб без громадянства, якщо такі особи 
затримані за незаконне перетинання (спробу неза-
конного перетинання) державного кордону України 
або є обґрунтовані підстави вважати, що іноземець 
або особа без громадянства ухилятиметься від вико-
нання рішення про примусове повернення або якщо 
така особа не виконала у встановлений строк без 
поважних причин рішення про примусове повернен-
ня, а також в інших передбачених законом випадках.

Тобто орган охорони державного кордону може 
застосувати один з вищевказаних адміністративно-
правових заходів, спрямованих на примушування 
іноземців, які незаконно перебувають в Україні чи по-
рушують законодавство з прикордонних питань, поки-
нути територію України всупереч їх волі і бажанню. 
Підстави та порядок застосування заходів є різними 
та мають суттєві відмінності, у тому числі щодо міри 
державного примусу, який застосовується посадовими 
особами до іноземця. В обох випадках кінцевою метою 
є примушування іноземця до залишення території 
України, але примусове повернення вважається більш 
гуманним заходом та зазвичай передує примусовому 
видворенню, оскільки іноземцю надається право у до-
бровільному порядку покинути державу.

Детальний порядок примусового повернення пе-
редбачений в Інструкції про примусове повернення 
і примусове видворення.

Так, п. 5 вищевказаної Інструкції встановлює, що 
підставами для прийняття рішення про примусо-
ве повернення іноземців до країни походження або 
третьої країни є:

дії, що порушують законодавство України про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства;

дії, що суперечать інтересам забезпечення наці-
ональної безпеки України чи охорони громадського 
порядку;

якщо це необхідно для охорони здоров’я, захисту 
прав і законних інтересів громадян України;

затримання іноземців органами охорони держав-
ного кордону у межах контрольованих прикордонних 
районів під час спроби або після незаконного пере-
тинання державного кордону України.

При цьому, положення вищевказаної Інструк-
ції в частині прийняття рішення про видворення 
застосовувати наразі неможливо, оскільки вони 
суперечать положенням ст. 30 Закону України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства».

Не зважаючи на прийняття 24 лютого 2023 року 
Закону України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо захисту державно-
го кордону» № 2952-ІХ, що набрав законної сили 
23 березня 2023 року та суттєво змінив порядок та 
компетенцію органів охорони державного кордону та 
наділив їх правом прийняття рішення про приму-
сове видворення іноземців та осіб без громадянства 
за межі території України (яке до цього приймалося 
судом за адміністративним позовом таких органів 
охорони державного кордону), так і не прийнятті 
зміни до підзаконних нормативних актів з цього 
питання, у тому числі і до Інструкції про приму-
сове повернення і видворення. Так, в усіх пунктах 
Інструкції вказано, що примусове видворення при-
ймається на підставі винесеної за позовом органу 
охорони кордону постанови адміністративного суду 
про примусове видворення, проте відповідно до ви-
щевказаного Закону органу охорони кордону вже 
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надано право самостійно приймати рішення про 
примусове видворення іноземців.

Відсутність єдності та спільної мети у суб’єктів 
законодавчої ініціативи деколи призводить до си-
туацій, які унеможливлюють впровадження вже 
розроблених механізмів в діяльність органів дер-
жавної влади, зокрема і Державної прикордонної 
служби України. Так, 01 грудня 2022 року було при-
йнято Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення 
законодавства у сфері міграції» № 2813-IX (далі — 
Закон № 2813-IX), яким, зокрема, внесено зміни 
і до статей Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства», що регулюють 
питання примусового повернення та примусового 
видворення іноземців. Більшість положень Закону 
№ 2813-IX набули чинності 28 червня 2023 року. 
В  проміжок часу між датою ухвалення Закону 
№ 2813-IX та датою набрання його положеннями 
чинності, Верховною Радою України було прийнято 
ще ряд законів, які змінювали норми, вже змінені 
Законом № 2813-IX. При цьому, законодавець при 
ухваленні цих законів не врахував зміни, які вже 
внесені Законом № 2813-IX, проте ще не набули 
чинності, що призвело до неможливості реалізації 
деяких положень Закону № 2813-IX, зокрема і тих, 
що регулюють процедуру примусового видворення 
іноземців та осіб без громадянства, через відсутність 
слів, що потрібно замінити. Такі дії законодавця 
призводять до виникнення колізій та суперечностей 
в законодавстві та ускладнюють роботу Державної 
прикордонної служби України.

Відповідно до чинного законодавства орган охо-
рони державного кордону має право приймати рі-
шення про примусове повернення та видворення 
з України іноземців та осіб без громадянства не тіль-
ки у випадку затримання таких осіб за незаконне 
перетинання або спробу незаконного перетинання 
державного кордону України, а і у випадку пору-
шення іншого законодавства з прикордонних пи-
тань. Проте через відсутність єдиного понятійного 
апарату та узгодженості між нормативними актами, 
на практиці існують проблеми з прийняттям рішень 
з примусового повернення та видворення іноземців 
та осіб без громадянства без належних документів, 
які посвідчують їх особу чи надають право виїзду 
з України.

Згідно п. 8 ст. 26 Закону України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» [14] при-
мусове повернення не застосовується до іноземців 
та осіб без громадянства, які не досягли 18‑річного 
віку, до іноземців та осіб без громадянства, на яких 
поширюється дія Закону України «Про біженців та 
осіб, які потребують додаткового або тимчасового 
захисту» [12], а так само не може бути застосовано 
до осіб, які не мають документів, що посвідчують 
особу та дають право на виїзд з України (такі іно-
земці та особи без громадянства затримуються 

у встановленому законом порядку з метою іденти-
фікації, документування та забезпечення передачі 
відповідно до міжнародних договорів України про 
реадмісію або примусового видворення відповідно 
до цього Закону).

У ст. 289 Кодексу адміністративного судочинства 
[8] з приводу затримання іноземців або осіб без гро-
мадянства зазначено, що за наявності обґрунтова-
них підстав вважати, що іноземець або особа без 
громадянства, стосовно якого (якої) прийнято 
рішення про примусове видворення або реадмісію, 
ухилятиметься від виконання рішення про його 
(її) примусове видворення, перешкоджатиме прове-
денню процедури видворення чи реадмісії відповідно 
до міжнародних договорів України про реадмісію 
або якщо існує ризик його (її) втечі, а так само у разі 
відсутності в іноземця або особи без громадянства, 
стосовно якого (якої) прийнято рішення про приму-
сове видворення, документа, що дає право на виїзд 
з України, центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері міграції (іммі-
грації та еміграції), у тому числі протидії нелегаль-
ній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації 
фізичних осіб, біженців та інших визначених зако-
нодавством категорій мігрантів, його територіаль-
ний орган чи підрозділ, орган охорони державного 
кордону, орган Служби безпеки України подає до 
місцевого загального суду як адміністративного суду 
за місцезнаходженням зазначених органів (підрозді-
лів) або за місцезнаходженням пункту тимчасового 
перебування іноземців та осіб без громадянства, які 
незаконно перебувають в Україні, позовну заяву про 
застосування судом до іноземця або особи без грома-
дянства одного з таких заходів:
1) затримання з метою ідентифікації та/або 

забезпечення примусового видворення за межі 
території України;

2) затримання з метою забезпечення передачі від-
повідно до міжнародних договорів України про 
реадмісію;

3) взяття на поруки підприємством, установою чи 
організацією;

4) зобов’язання внести заставу.
Отже, законодавство, з одного боку, забороняє 

приймати рішення про примусове повернення 
відносно осіб без документів, які надають право 
перетину державного кордону та вимагає їх за-
тримувати, а з іншого не передбачає такої під-
стави затримання, оскільки затримати в адміні-
стративному порядку можна лише тих іноземців, 
відносно яких прийнято рішення про примусове 
видворення чи реадмісію та з метою їх ідентифі-
кації та/або забезпечення примусового видворення 
за межі території України.

Крім того, законодавство не передбачає права 
прийняття рішення про видворення щодо вказаного 
кола осіб. З аналізу ч. 1 ст. 30 Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства» 
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Таблиця 1
Порівняльна таблиця до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких  

законодавчих актів України щодо порядку примусового повернення та примусового  
видворення іноземців та осіб без громадянства»

Чинна редакція Редакція з урахуванням запропонованих змін
Кодекс адміністративного судочинства

Стаття 289. Особливості провадження у справах за 
адміністративними позовами з приводу затримання 
іноземців або осіб без громадянства
1. За наявності обґрунтованих підстав вважати, що 
іноземець або особа без громадянства, стосовно якої 
подано адміністративний позов про примусове видво-
рення, ухилятиметься від виконання рішення про її 
примусове видворення, перешкоджатиме проведен-
ню процедури видворення чи реадмісії відповідно до 
міжнародних договорів України про реадмісію або 
якщо існує ризик її втечі, а так само у разі відсутності 
в іноземця або особи без громадянства, яка вчинила 
порушення законодавства України з  прикордонних 
питань або про правовий статус іноземців, докумен-
та, що дає право на виїзд з  України, центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію 
державної політики у  сфері міграції, його територі-
альним органом чи підрозділом, органом охорони 
державного кордону або Служби безпеки України 
подається до місцевого загального суду як адміні-
стративного суду за місцезнаходженням цих органів 
(підрозділів) або за місцезнаходженням пункту тим-
часового перебування іноземців та осіб без громадян-
ства, які незаконно перебувають в  Україні, позовна 
заява про застосування судом до іноземця або особи 
без громадянства одного з таких заходів:
1)  затримання іноземця або особи без громадянства 
з  метою ідентифікації та (або) забезпечення видво-
рення за межі території України;
2)  затримання іноземця або особи без громадянства 
з метою забезпечення її передачі відповідно до між-
народних договорів України про реадмісію;
3) взяття іноземця або особи без громадянства на по-
руки підприємства, установи чи організації;
4) зобов’язання іноземця або особи без громадянства 
внести заставу.

Стаття 289. Особливості провадження у справах за адміні-
стративними позовами з приводу затримання іноземців або 
осіб без громадянства
1. За наявності обґрунтованих підстав вважати, що інозе-
мець або особа без громадянства, стосовно якої подано ад-
міністративний позов про примусове видворення, ухиляти-
меться від виконання рішення про її примусове видворення, 
перешкоджатиме проведенню процедури видворення чи 
реадмісії відповідно до міжнародних договорів України про 
реадмісію або якщо існує ризик її втечі, а так само у разі від-
сутності в іноземця або особи без громадянства, яка вчинила 
порушення законодавства України з  прикордонних питань 
або про правовий статус іноземців, документа, що дає право 
на виїзд з України, центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує реалізацію державної політики у сфері мігра-
ції, його територіальним органом чи підрозділом, органом 
охорони державного кордону або Служби безпеки України 
подається до місцевого загального суду як адміністративного 
суду за місцезнаходженням цих органів (підрозділів) або за 
місцезнаходженням пункту тимчасового перебування іно-
земців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають 
в Україні, позовна заява про застосування судом до іноземця 
або особи без громадянства одного з таких заходів:
1) затримання іноземця або особи без громадянства з метою 
ідентифікації та (або) документування (отримання до-
кументів, що посвідчують особу та дають право на 
виїзд з України) та (або) забезпечення видворення за межі 
території України;
2) затримання іноземця або особи без громадянства з метою 
забезпечення її передачі відповідно до міжнародних догово-
рів України про реадмісію;
3) взяття іноземця або особи без громадянства на поруки під-
приємства, установи чи організації;
4) зобов’язання іноземця або особи без громадянства внести 
заставу.

Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»
Стаття 30. Примусове видворення іноземців та осіб 
без громадянства
Абзац 4 Відсутній

Стаття 30. Примусове видворення іноземців та осіб без гро-
мадянства
Абзац 4 Центральний орган виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику у сфері міграції (іммігра-
ції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній 
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фі-
зичних осіб, біженців та інших визначених законо-
давством категорій мігрантів, його територіальні 
органи та територіальні підрозділи, органи охоро-
ни державного кордону або органи Служби безпеки 
України можуть приймати рішення про примусове 
видворення з України іноземців та осіб без громадян-
ства у випадку наявності у таких органів (посадових 
осіб) підстав прийняття рішення про примусове по-
вернення та неможливості його прийняття через 
відсутність у іноземця чи особи без громадянства до-
кументів, що посвідчують особу та/або дають право 
на виїзд з України.

Джерело: розроблено авторами
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слідує, що примусовому видворенню іноземця чи 
особи без громадянства (крім випадків незаконного 
перетину чи спроби незаконного перетину держав-
ного кордону) передують дві обставини: 1) прийнят-
тя рішення відповідним компетентним органом про 
примусове повернення; 2) ухилення від виїзду після 
прийняття рішення про повернення або наявність 
обґрунтованих підстав вважати, що іноземець або 
особа без громадянства ухилятимуться від виконан-
ня такого рішення.

Отже, чинне законодавство закріплює право орга-
нів охорони державного кордону ДПСУ здійснювати 
примусове видворення іноземців лише виключно 
під час спроби або після незаконного перетинання 
державного кордону України такими іноземцями, 
а примусове повернення можливе лише щодо осіб, 
які мають документи, що посвідчують особу та дають 
право на виїзд з України. На практиці це створює 
значні труднощі, оскільки більшість нелегальних 
мігрантів не мають документів, які дають право ви-
їзду з України (закінчення строку дії документів, 
наявність лише внутрішнього паспорту, в той час 
коли вимагається наявність паспорту для виїзду за 
кордон, випадкова чи цілеспрямована втрата доку-
ментів тощо).

З огляду на зазначене, органи охорони державно-
го кордону не мають законодавчо закріпленого пра-
ва приймати рішення про примусове повернення 
чи видворення іноземців та осіб без громадянства, 
які не мають документів, що посвідчують особу 
та дають право на виїзд з України, за порушення 
законодавства з прикордонних питань, передба-
чені Кодексом України про адміністративні пра-
вопорушення (далі — КупАП) [9], зокрема такі як: 

порушення прикордонного режиму, режиму в пунк-
тах пропуску через державний кордон України або 
режимних правил у контрольних пунктах в’їзду — 
виїзду (стаття 202 КУпАП); порушення іноземця-
ми та особами без громадянства законодавства про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства 
(стаття 203 КУпАП); Злісна непокора законному 
розпорядженню чи вимозі військовослужбовця або 
працівника Державної прикордонної служби Укра-
їни або члена громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону (стаття 
185-10 КУпАП).

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Вважаємо за доцільне законодавчо закріпити 
право органів охорони державного кордону приймати 
рішення про примусове видворення іноземців та 
осіб без громадянства, які не мають документів, що 
посвідчують особу та дають право на виїзд з України, 
та їх адміністративного затримання.

Також є критично важливим внести зміни до 
Інструкції про примусове повернення і примусове 
видворення в частині приведення у відповідність 
до норм чинного законодавства. Автори детально не 
зупиняються на вказаних змінах, оскільки необхідно 
редагувати всю інструкцію та об’єм необхідний змін 
не можливо описати в рамках цієї публікації.

Перспективами подальших розвідок із зазначеної 
проблематики вважаємо за доцільне визначити такі 
як розробка механізмів спрощення провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, 
ініційованих Державною прикордонною службою 
України в частині ідентифікації іноземців та осіб без 
громадянства, узгодження понятійного апарату та 
окремих положень різних нормативних актів.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  
МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

LEGAL ENSURING THE EFFICIENCY  
OF LOCAL BUDGETS

Анотація. Вступ. Ефективність місцевих бюджетів є одним із ключових факторів розвитку місцевого самоврядуван-
ня та забезпечення добробуту громадян. Вона залежить від низки факторів, зокрема від чіткої та прозорої правової 
бази, що регулює бюджетний процес на місцевому рівні. В умовах децентралізації повноважень та фінансових ресурсів 
в Україні питання правового забезпечення ефективності місцевих бюджетів набуває особливої актуальності.

Мета — дослідження правового забезпечення ефективності місцевих бюджетів на основі аналізу чинного законодав-
ства України.

Матеріали і методи дослідження: 1) нормативно-правове забезпечення щодо даної теми дослідження; 2) праці віт
чизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у царині державотворення.

Результати. У даній роботі авторами проведено комплексне дослідження правових засад формування, розподілу та 
використання місцевих бюджетів в Україні. Визначено ключові фактори, що впливають на ефективність місцевих бю-
джетів, зокрема: чітке розмежування повноважень органів влади щодо формування та реалізації бюджетної політики; 
збалансованість дохідної та видаткової частин бюджету; прозорість та підзвітність бюджетного процесу; ефективна 
система бюджетного контролю. Проаналізовано проблеми правового забезпечення ефективності місцевих бюджетів 
в Україні, до яких належать недосконалість бюджетного законодавства; недостатнє фінансове забезпечення місцевого 
самоврядування; низький рівень бюджетної грамотності посадових осіб та громадян; неефективна система бюджет-
ного контролю.

Перспективи. Результати дослідження можуть бути використані для вдосконалення правового забезпечення ефек-
тивності місцевих бюджетів в Україні, підвищення рівня бюджетної грамотності посадових осіб та громадян, посилення 
контролю за використанням бюджетних коштів. В умовах воєнного стану процес формування бюджетів набуває низки 
особливостей, які враховуються авторами: виділення першочергових видатків на оборону, державну безпеку, забезпе-
чення життєдіяльності населення, постраждалого від воєнних дій, надання гуманітарної допомоги; фінансування захо-
дів з відновлення зруйнованої інфраструктури.

Ключові слова: місцеві бюджети, бюджетна політика, бюджетне законодавство, бюджетний контроль, ефективність.
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Summary. Introduction. The effectiveness of local budgets is one of the key factors in the development of local self-govern-
ment and ensuring the well-being of citizens. It depends on a number of factors, including a clear and transparent legal frame-
work that regulates the budget process at the local level. In the conditions of decentralization of powers and financial resources 
in Ukraine, the issue of legal protection of the effectiveness of local budgets becomes especially urgent.

The goal is to study legal support for the effectiveness of local budgets based on the analysis of the current legislation of Ukraine.
Research materials and methods: 1) regulatory and legal support for this research topic; 2) works of domestic and foreign 

authors conducting scientific and practical research in the field of state formation.
The results. In this work, the authors conducted a comprehensive study of the legal basis of the formation, distribution and use 

of local budgets in Ukraine. The key factors influencing the effectiveness of local budgets have been determined, in particular: clear 
demarcation of the powers of authorities regarding the formation and implementation of budget policy; balance of the income and ex-
penditure parts of the budget; transparency and accountability of the budget process; effective budget control system. The problems 
of legal ensuring the effectiveness of local budgets in Ukraine are analyzed, which include the imperfection of budget legislation; insuf-
ficient financial support of local self-government; low level of budget literacy of officials and citizens; inefficient budget control system.

Prospects. The results of the study can be used to improve legal support for the effectiveness of local budgets in Ukraine, 
increase the level of budget literacy of officials and citizens, and strengthen control over the use of budget funds. In the condi-
tions of martial law, the process of budget formation acquires a number of features that are taken into account by the authors: 
the allocation of priority expenditures for defense, state security, ensuring the livelihood of the population affected by military 
actions, providing humanitarian aid; financing measures to restore destroyed infrastructure.

Key words: local budgets, budget policy, budget legislation, budget control, efficiency.

Постановка проблеми. Інститут місцевих бюдже-
тів відіграє вирішальну роль у реалізації держав-

ної політики та забезпеченні соціально-економічного 
розвитку регіонів. Ефективність функціонування міс-
цевих бюджетів безпосередньо впливає на рівень життя 
громадян, доступність послуг та інвестиційний клімат. 
Однак наразі в Україні існують низка проблем, пов’яза-
них з правовим забезпеченням місцевих бюджетів, які 
негативно впливають на їх ефективність. Недостатня 
чіткість розмежування повноважень центральних та 
місцевих органів влади у бюджетній сфері; неузгодже-
ність норм права на різних рівнях: від Конституції до 
підзаконних актів; прогалини та протиріччя в законо-
давстві, які створюють можливості для зловживань та 
корупції; скомплікованість та непрозорість процедур 
бюджетного планування, моніторингу та звітності; 
недостатній рівень контролю за використанням бю-
джетних коштів; відсутність дієвих інструментів бю-
джетного вирівнювання та стимулювання розвитку 
регіонів; низький рівень інформованості громадян про 
місцеві бюджети та їх вплив на життя людей — всі ці 
проблеми ведуть до нерівномірного розвитку регіонів 
та гальмування проведення соціально-економічних 
реформ на місцевому рівні.

З початком повномасштабної війни в Україні бю-
джетна система зазнала суттєвих змін. Зменшення 
бюджетних надходжень через падіння економічної 
активності та зростання видатків, пов’язаних з обо-
роною та допомогою постраждалим, необхідність 
підтримки ВПО, стали серйозним викликом для 
держави. В цих умовах забезпечення оптимально-
го виконання державного та місцевих бюджетів стає 
пріоритетним завданням. Це потребує: жорсткої еко-
номії витрат на непріоритетні статті бюджету; пе-
рерозподілу коштів на користь оборони, соціальних 
виплат та підтримки постраждалих; пошуку додат-
кових джерел доходів, зокрема за рахунок активізації 

міжнародної співпраці та залучення міжнародної 
фінансової допомоги; вдосконалення системи збору 
податків та боротьби з ухиленням від їх сплати; за-
провадження прозорих та ефективних механізмів 
використання бюджетних коштів; важливу роль у ви-
рішенні цих завдань відіграє державне регулювання.

Війна стала серйозним викликом для України, 
але водночас відкрила нові можливості для рефор-
мування бюджетної системи. Впровадження заходів, 
спрямованих на підвищення ефективності викори-
стання бюджетних коштів, дозволить країні здолати 
ці виклики та збудувати сильну економіку. Саме 
тому даний напрямок потребує ґрунтовного дослі-
дження та вирішення визначених проблем.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Низка українських науковців зробили внесок у до-
слідження теоретичних та практичних аспектів 
фінансово-правового регулювання децентралізації 
податків та зборів в Україні.

Андрущенко В. Л. досліджував проблему мно-
жинності податків та регіонального розвитку [16]. 
Волкова О. досліджувала фіскальну ефективність 
місцевих податків та зборів в контексті місцевого 
самоврядування [17]. Банін І. та Вдовічен В. [18] 
досліджували правову природу податкових повно-
важень органів місцевого самоврядування. Гала-
май Р. Я. досліджував процеси трансформації по-
даткової системи України в реаліях українського 
місцевого самоврядування [19].

Метою статті є дослідження правового забезпе-
чення ефективності місцевих бюджетів на основі ана-
лізу чинного законодавства України. Децентралізація 
податків та зборів відіграє важливу роль у фінансово-
правовому регулюванні багатьох суб’єктів. Для низки 
віддалених регіонів та регіонів з низьким рівнем су-
купності соціально-економічних показників фіскальні 
трансферти від центрального уряду стають ключовим 
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джерелом доходу. Податкові надходження слугують 
основою для сталого розвитку та демократичного 
державного будівництва як на національному, так 
і на регіональному рівні. Децентралізація на регі-
ональному рівні відіграє суттєву роль у фіскальній 
політиці держави. Її впровадження відкриває низку 
пріоритетних можливостей.

Матеріали і методи дослідження: 1) норма
тивно-правове забезпечення щодо даної теми дослі-
дження; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, 
що провадять свої науково-практичні дослідження 
у царині державотворення.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі стат-
тею 69 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання» від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР [3], органи 
місцевого самоврядування мають повноваження 
встановлювати місцеві податки та збори відповідно 
до Податкового кодексу України. Це означає, що 
Податковий кодекс окреслює рамки, в яких органи 
місцевої влади можуть створювати власні податкові 
системи. Зокрема, Кодекс визначає перелік дозво-
лених місцевих податків та зборів, які можуть бути 
встановлені місцевими органами влади; встановлює 
максимальні ставки для місцевих податків та збо-
рів. Кодекс визначає правила та процедури, яким 
повинні слідувати місцеві органи влади при адмі-
ніструванні місцевих податків та зборів. Важливо 
зазначити, що місцеві податки та збори, встановлені 
органами місцевого самоврядування, зараховуються 
до відповідних місцевих бюджетів. Це означає, що ці 
кошти використовуються для фінансування місцевих 
програм та послуг. Бюджетний кодекс України [4] 
окреслює порядок зарахування місцевих податків та 
зборів до місцевих бюджетів, з урахуванням особли-
востей, визначених Податковим кодексом України. 
Таким чином, Податковий кодекс відіграє важливу 
роль у системі місцевого самоврядування України, 
надаючи органам місцевої влади повноваження 
встановлювати місцеві податки та збори, а також 
визначаючи рамки, в яких ці повноваження можуть 
бути використані. Це сприяє децентралізації фінансів 
та надає місцевим громадам більше можливостей 
для самоврядування та вирішення власних потреб.

Бюджетна система України ґрунтується на деся-
ти ключових принципах [5, с. 12], що визначають її 
структуру та функціонування:

1. Забезпечується єдиною правовою базою, грошо-
вою системою, регулюванням бюджетних відносин, 
класифікацією, порядком виконання бюджетів та 
ведення бухгалтерського обліку.

2. Збалансованість. Повноваження на витрати 
відповідають обсягу надходжень до бюджету за від-
повідний період.

3. Державний та місцеві бюджети є самостійни-
ми. Держава не несе відповідальності за зобов’язан-
ня місцевих органів влади, а ті, в свою чергу, — за 
зобов’язання держави. Самостійність ґрунтується 
на закріплених джерелах доходів, праві визначати 

напрямки використання коштів та самостійному 
затвердженні бюджетів.

4. До бюджетів включаються всі надходжен-
ня та витрати, що здійснюються відповідно до 
нормативно-правових актів.

5. Обґрунтованість бюджетних витрат на реаліс-
тичних макропоказниках економічного й соціального 
розвитку, а також розрахунках надходжень та витрат, 
здійснених згідно з методиками та правилами [6].

6. Ефективність та результативність бюджетного 
процесу прагнуть досягнення цілей, визначених на 
основі національної системи цінностей та завдань 
інноваційного розвитку економіки, шляхом якісного 
надання публічних послуг з мінімальними витра-
тами та максимальним результатом.

7. Субсидіарність розподілу між державним та 
місцевими бюджетами, а також між місцевими бю-
джетами ґрунтується на необхідності максимально 
наблизити надання публічних послуг до споживача.

8. Цільове використання бюджетних коштів. Бю-
джетні кошти використовуються лише на цілі, визна-
чені бюджетними призначеннями та асигнуваннями.

9. Справедливість і неупередженість. Бюджетна 
система будується на засадах справедливого й не-
упередженого розподілу суспільного багатства між 
громадянами та територіальними громадами.

10. Публічність та прозорість. Передбачає інфор-
мування громадськості з питань бюджетної політи-
ки, складання, розгляду, затвердження, виконання 
державного бюджету та місцевих бюджетів, а також 
контролю за їх виконанням [7].

Законодавчі органи влади усіх рівнів відіграють 
ключову роль у бюджетному процесі, маючи такі пов-
новаження як розгляд та затвердження бюджетів; 
вивчення, обговорення та внесення змін до проєктів 
бюджетів, представлених органами виконавчої вла-
ди, перш ніж остаточно їх затвердити. Законодавчі 
органи здійснюють моніторинг виконання бюджетів 
протягом року та вживають заходів у разі виявлення 
порушень. Вимагають від органів виконавчої влади 
звітувати про виконання бюджетів, оцінюють резуль-
тати та вживають відповідних заходів. Органи вико-
навчої влади, зі свого боку, забезпечують підготовку 
бюджетів та звітності; розробляють проєкти бюджетів 
на основі прогнозів доходів і видатків, аналізу бюджет-
них потреб та пріоритетів; готують необхідні докумен-
ти й матеріали, що обґрунтовують проєкт бюджету.

Згідно зі статтею 95 Конституції України [1] та 
Бюджетним кодексом України, Верховна Рада Украї-
ни має виключні повноваження щодо формування та 
контролю за державним бюджетом. До основних повно-
важень Верховної Ради у бюджетній сфері належать:
	– розробка бюджетної політики;
	– затвердження бюджету;
	– контроль за виконанням бюджету;
	– заслуховує звіти про стан виконання держбюдже-

ту, в тому числі звіти розпорядників бюджетних 
коштів;
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	– інші повноваження.
Важливо зазначити, що Верховна Рада не може 

делегувати свої повноваження щодо затвердження 
бюджету іншим органам. Всі видатки державного 
бюджету України мають ґрунтуватися на відповід-
них програмах, затверджених Верховною Радою, яка 
має право скорочувати видатки, передбачені проєк-
том держбюджету, але не може їх збільшувати [4].

Згідно зі статтею 29 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» від 08.03.2024, до повноважень 
Кабінету Міністрів у сфері бюджету належить [5]:

1. Розробка та прийняття Бюджетної декларації 
на наступний бюджетний період. Цей документ ви-
значає пріоритети бюджетної політики та загальні 
рамки бюджету на наступний рік.

2. Кабінет Міністрів подає на розгляд Верховної 
Ради України проєкт Основних напрямів бюджетної 
політики на наступний бюджетний період. Цей до-
кумент деталізує пріоритети, визначені в Бюджет-
ній декларації, та описує, як саме буде розподілено 
бюджетні кошти.

3. Розробка проєкту Закону про Державний бю-
джет: Кабінет Міністрів розробляє проєкт Закону 
про Державний бюджет України, який визначає до-
ходи та видатки держави на наступний рік.

4. Доопрацювання проєкту Закону про Держав-
ний бюджет після першого та другого читань у Вер-
ховній Раді України.

5. Кабінет Міністрів забезпечує виконання Дер-
жавного бюджету України, тобто контролює надхо-
дження та витрачання бюджетних коштів.

6. Подання річного звіту про виконання Держав-
ного бюджету.

7. Доведення показників міжбюджетних трансфертів.
8. Здійснення інших повноважень.
Важливо зазначити, що Кабінет Міністрів ре-

алізує свою бюджетну політику в тісній співпраці 
з Верховною Радою України, яка затверджує Бю-
джетну декларацію.

Державна казначейська служба України (ДКСУ) 
забезпечує розрахунково-касове обслуговування 
місцевих бюджетів та складення звітності про їх 
виконання з використанням електронних носіїв ін-
формації. Це відбувається з урахуванням положень 
постанови Кабінету Міністрів України від 09 червня 
2021 р. № 590 «Про затвердження Порядку виконан-
ня повноважень Державною казначейською службою 
в особливому режимі в умовах воєнного стану» [2]. 
Ключовими моментами цього процесу є:
	– ДКСУ активно використовує електронні носії 

інформації для обміну даними з бюджетними 
установами та іншими органами влади. Це до-
помагає пришвидшити процес обробки платежів 
та звітності, а також робить його більш прозорим 
та підзвітним.
ДКСУ складає звітність про виконання місцевих 

бюджетів в електронному форматі. Ці звіти доступні 
на веб-сайті ДКСУ та в інших публічних джерелах.

Постанова № 590 визначає особливості виконан-
ня повноважень ДКСУ в умовах воєнного стану. Це 
включає, зокрема, можливість здійснювати плате-
жі без попереднього розподілу бюджетних коштів, 
а також спрощення процедур казначейського обслу-
говування. Згідно з Бюджетним кодексом України, 
складання проєктів місцевих бюджетів є повнова-
женням місцевих фінансових органів. Після скла-
дання проєкти бюджетів затверджуються:
	– рішеннями відповідними місцевими радами — для 

бюджетів міст, сіл, селищ, об’єднаних територі-
альних громад;

	– розпорядженнями місцевих державних адміні-
страцій — для бюджетів районів, районів у містах;

	– розпорядженнями військово-цивільних адміністра-
цій або військових адміністрацій — для бюджетів 
на територіях, де введено воєнний стан.
Процес складання та затвердження місцевих 

бюджетів регламентується Бюджетним кодексом 
України та іншими нормативно-правовими актами. 
Місцеві фінансові органи під час складання проєктів 
бюджетів повинні враховувати показники соціально-
економічного розвитку відповідної території, про-
гнози доходів та видатків, а також інші чинники [8].

Затверджені місцеві бюджети є основою для пла-
нування та здійснення фінансової діяльності на від-
повідній території протягом бюджетного року. Згідно 
з частиною 5 статті 9 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. № 389-VIII, 
у період дії воєнного стану сільський, селищний, 
міський голова територіальної громади має право 
прийняти рішення про передачу коштів з місцевого 
бюджету на потреби Збройних Сил України та/або 
для забезпечення заходів правового режиму воєнно-
го стану [7]. Важливо зазначити, що таке рішення 
може бути прийнято лише за умови, що на території 
громади не ведуться бойові дії; не прийнято рішення 
про утворення військової адміністрації населеного 
пункту (населених пунктів); кошти передаються ви-
ключно для здійснення заходів правового режиму во-
єнного стану. Процедура прийняття такого рішення 
та порядок використання переданих коштів визна-
чаються Кабінетом Міністрів України. Станом на 
26 травня 2024 року Кабінетом Міністрів України не 
затверджено Порядку прийняття такого рішення та 
порядку використання переданих коштів [10, с. 140].

До основних проблемами реалізації ефективного 
стратегічного планування необхідно віднести (табл. 1).

Війна в Україні суттєво вплинула на міжбюджет-
ні відносини у сфері децентралізації податків та 
зборів, зумовлюючи низку важливих змін:

1. Значні кошти з бюджетів усіх рівнів спрямо-
вуються на фінансування потреб оборони, що при-
зводить до перерозподілу бюджетних пріоритетів та 
скорочення видатків на інші сфери [11, с. 90].

2. Проблеми внутрішньої міграції населення, 
пов’язаної як з пошуками роботи в столиці чи ін-
ших областях країни, так і проблемами внутрішньо 
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переміщених осіб, негативні тенденції регіональ-
ного розвитку, посилення диференціації у рівнях 
соціально-економічного розвитку регіонів та зна-
чний відтік трудоактивного населення [13].

3. Збільшення міжбюджетних трансфертів на-
дає більшу фінансову підтримку регіонам, які по-
страждали від війни, та громадам, що приймають 
внутрішньо переміщених осіб.

4. Місцеві громади отримують більше повнова-
жень та відповідальності за управління бюджетними 
ресурсами на своїй території, їм доводиться адапту-
вати бюджетні плани до воєнних реалій.

5. Проблема відсутності ефективної системи під-
готовки управлінських кадрів з урахуванням особли-
востей управління в військовий час [9].

6. В умовах обмежених ресурсів зростає потреба 
у чіткому плануванні та економному використанні 
бюджетних коштів на всіх рівнях влади [12].

7. Необхідність адаптації законодавства, щоб воно 
відповідало новим викликам та потребам воєнного 
часу, зокрема, у сфері бюджетного процесу та подат-
кової політики.

8. Зростає роль контролюючих органів у забез-
печенні цільового та ефективного використання 

бюджетних ресурсів, особливо в умовах високих ко-
рупційних ризиків [13].

Висновки.  Правове забезпечення ефективності 
місцевих бюджетів в Україні ґрунтується на Конститу-
ції України та низці законів та підзаконних актів, що 
визначають принципи, основи та механізми бюджетно-
го процесу на місцевому рівні. До ключових висновків 
щодо правового забезпечення ефективності місцевих 
бюджетів належать: необхідність чіткого розмежування 
повноважень між центральними та місцевими органа-
ми влади у сфері бюджетної політики; удосконалення 
системи міжбюджетних трансфертів; запровадження 
дієвих механізмів бюджетного контролю; удосконален-
ня кадрового забезпечення, що передбачає підготовку 
кваліфікованих фахівців з питань бюджету, а також 
підвищення рівня їхньої обізнаності щодо кращих 
світових практик бюджетного управління.

Подальші дослідження у цій сфері повинні бути зо-
середжені на таких аспектах як аналіз впливу право-
вих норм на ефективність місцевих бюджетів. Це доз-
волить визначити, які саме правові норми сприяють, 
а які заважають ефективному управлінню місцевими 
бюджетами; вивчення кращого світового досвіду пра-
вового забезпечення ефективності місцевих бюджетів.

Таблиця 1
Основні проблеми реалізації ефективного стратегічного планування

Кризу регіонального управління, що полягає у недостатньому рівні повноважень 
місцевої влади;

Часту зміну керівників обласних і районних державних адміністрацій та їх 
команд, що в більшості випадків додатково посилюється недостатністю досвіду та 

професіоналізму;

Відсутність ефективної системи підготовки управлінських кадрів, особливо для 
управління регіонами;

Відсутність реальних фінансових важелів на рівні регіонів щодо самостійного фор-
мування власних бюджетів;

Негативні тенденції регіонального розвитку та посилення диференціації у рівнях 
соціально-економічного розвитку регіонів;

Значний відтік економічного активного населення (за різними даними, від 5 до 
6 млн. осіб) за кордон;

Міжрегіональна політична напруженість, яка створює загрозу єдності нації та 
держави;

Проблема внутрішньої міграції населення, пов’язаної як з пошуками роботи в сто-
лиці чи інших областях країни, так і проблемами внутрішньо переміщених осіб, 

кількість яких в Україні в 2018 році склала понад 1,49 млн. осіб;

Відсутність взаємоузгодженості всіх учасників регіонального планування

Джерело: узагальнено авторами на основі [11, с. 89].
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РОЛЬ АДВОКАТА У СПРАВАХ  
ПРО КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

THE ROLE OF A LAWYER IN  
THE CASES OF CORRUPTION OFFENSES

Анотація. Вступ. У сучасному світі корупція залишається однією з найгостріших проблем, що впливають на пра-
восуддя та довіру до державних інститутів. Адвокатура, як важлива складова правової системи, відіграє ключову роль 
у протидії цьому явищу, забезпечуючи захист основних прав та свобод громадян. Роль адвокатів у справах про коруп-
ційні правопорушення особливо важлива, оскільки вони не тільки захищають інтереси своїх клієнтів, але й сприяють 
забезпеченню прозорості та справедливості судових процесів.

Адвокати як учасники правових відносин мають ряд професійних гарантій, які є запорукою незалежності та ефектив-
ності їхньої діяльності. Антикорупційні гарантії адвокатської діяльності являють собою систему заходів, які спрямовані 
на забезпечення прозорості, незалежності та чесності в професійній діяльності адвокатів. Основна їх мета — запобігання 
впливу корупції та інших неправомірних дій на вирішення правових питань. Це включає забезпечення незалежності від 
зовнішніх впливів, що можуть спотворювати неупередженість та об’єктивність їхніх рішень.

Мета: Мета цієї статті полягає у виявленні впливу адвокатської діяльності на захист прав клієнтів у справах про 
корупційні правопорушення, а також на процеси виявлення та протидії корупції, зокрема нас цікавитиме як адвокати 
можуть сприяти прозорості судових розглядів і зміцненню верховенства права.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове регулювання адвокатської діяльності; 
2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, присвячених антикорупційній та адвокатській діяльності..

В процесі здійснення дослідження було використано герменевтичний метод або метод тлумачення юридичних норм 
з метою правильного з’ясування і роз’яснення їх суті, а також формально-логічні процедури (сходження від абстрактно-
го до конкретного і навпаки).

Результати. Завдяки антикорупційним гарантіям адвокатура зміцнює довіру громадськості до правової системи, 
сприяючи формуванню правової держави, де кожен громадянин може розраховувати на захист його прав та свобод 
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у справедливому й безсторонньому судочинстві. Висновки цієї статті підкреслюють необхідність подальшого досліджен-
ня ролі адвокатури в антикорупційних процесах, а також потребу в розробці нових методів зміцнення правових меха-
нізмів захисту прав громадян.

Важливість адвокатської роботи в справах про корупційні правопорушення полягає не лише в захисті індивідуальних 
прав клієнтів, але й у впливі на загальний правовий клімат в країні. Саме через це адвокати часто опиняються на пере-
дньому краї боротьби з корупцією, використовуючи свої знання та навички для виявлення та протидії корупційним схе-
мам на всіх рівнях влади. Пропоноване дослідження підкреслює важливість професійної відповідальності адвокатів та їх 
зобов’язання працювати відповідно до високих етичних стандартів, що є основою для протидії корупції в сучасних умовах.

Перспективи. Корупція становить собою виклик не тільки для верховенства права і заснованому на цій засаді пра-
вопорядку, але для адвокатури загалом, позаяк за відсутності ефективних гарантій запобігання та протидії корупції 
може спричинити поширення останньої в середовищі адвокатів. Відтак ми повинні пильно слідкувати за розвитком най-
кращих практик протидії корупції у світі, у світлі чого будемо вітати дослідження зіставного характеру, що дасть змогу 
посилити вплив антикорупційної реформи в Україні.

Ключові слова: адвокатура, корупція, антикорупційні гарантії, правосуддя, професійна етика, правова держава.

Summary. Introduction. In the contemporary world, corruption remains one of the most acute issues affecting justice and 
trust in state institutions. The legal profession, as an essential component of the legal system, plays a pivotal role in combat-
ing this phenomenon, ensuring the protection of the fundamental rights and freedoms of citizens. The role of lawyers in cases 
of corruption offenses is particularly important as they not only protect their clients’ interests but also contribute to ensuring 
transparency and fairness in judicial processes.

Lawyers as participants in legal relationships possess a series of professional guarantees that ensure their independence 
and effectiveness. Anti-corruption guarantees of legal activity represent a system of measures aimed at ensuring transparen-
cy, independence, and integrity in the professional activities of lawyers. The main goal of these guarantees is to prevent the 
influence of corruption and other improper actions on the resolution of legal issues. This includes ensuring independence from 
external influences that could distort impartiality and objectivity in their decisions.

Purpose. The purpose of this article is to identify the impact of legal activity on the protection of clients’ rights in cases of 
corruption offenses, as well as on the processes of detecting and countering corruption, particularly how lawyers can contribute 
to the transparency of judicial proceedings and the strengthening of the rule of law.

Materials and Methods. The research materials include: 1) normative legal regulation of legal activity; 2) works of domestic 
and foreign authors dedicated to anti-corruption and legal activity. The study employed the hermeneutic method or the method 
of interpreting legal norms to accurately clarify and explain their essence, as well as formal-logical procedures (ascending from 
the abstract to the concrete and vice versa).

Results. Thanks to anti-corruption guarantees, the legal profession strengthens public trust in the legal system, promoting 
the formation of a rule-of-law state where every citizen can expect their rights and freedoms to be protected in a fair and un-
biased judiciary. The conclusions of this article emphasize the need for further research into the role of the legal profession in 
anti-corruption processes and the need to develop new methods to strengthen legal mechanisms for protecting citizens’ rights.

The importance of legal work in cases of corruption offenses lies not only in protecting individual rights of clients but also 
in influencing the overall legal climate in the country. For this reason, lawyers often find themselves at the forefront of the fight 
against corruption, using their knowledge and skills to detect and counteract corruption schemes at all levels of power. The 
proposed study underscores the importance of professional responsibility for lawyers and their obligation to work according to 
high ethical standards, which are fundamental to countering corruption in modern conditions.

Discussion. Corruption poses a challenge not only to the rule of law and the legal order based on this principle but also to 
the legal profession as a whole, as the absence of effective guarantees for preventing and countering corruption can lead to its 
spread among lawyers. Therefore, we must closely monitor the development of best practices for countering corruption world-
wide, welcoming comparative research that can enhance the impact of anti-corruption reform in Ukraine.

Key words: legal profession, corruption, anti-corruption guarantees, justice, professional ethics, rule of law.

Вступ. Корупція — явище, що переплетене з ба-
гатьма сферами громадського життя та завдає 

значної шкоди економічному та соціальному розвит-
ку, підриває довіру до державних інститутів та зне-
цінює правову систему. У правовій державі боротьба 
з цим негативним явищем виходить на перший план, 
особливо в контексті зміцнення законності та спра-
ведливості. У національному законодавстві України 
корупційні правопорушення визначаються як умис-
ні дії, що мають на меті отримання неправомірної 

вигоди для себе або третіх осіб, що можуть включати 
хабарництво, зловживання владою, а також незакон-
не втручання в діяльність посадових осіб.

Адвокати, які беруть участь у справах про коруп-
ційні правопорушення, відіграють ключову роль 
у забезпеченні балансу інтересів суспільства та за-
хисту прав осіб, які зазнали обвинувачень. Надаючи 
професійні послуги, адвокати сприяють підтриман-
ню правопорядку, утвердженню принципів верхо-
венства права та презумпції невинуватості. Їхня 
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робота полягає не тільки у захисті клієнтів, але й 
у формуванні належного правозастосування, вони 
забезпечують, щоб судова влада діяла чесно та без 
упередженості, а закон застосовувався однаково до 
всіх, без виключень.

Роль адвоката в  таких справах надзвичайно 
складна та багатогранна, вимагає глибоких знань 
у сфері кримінального та високого рівня професійної 
етики. Зі свого боку, антикорупційна діяльність ста-
вить перед юридичною спільнотою низку викликів, 
які потребують осмислення та розробки ефектив-
них стратегій захисту, адаптованих до особливостей 
справ про корупційні правопорушення.

У пропонованому нижче матеріалі ми розгляне-
мо відображення принципу запобігання корупції 
в правилах адвокатської етики та правовому регулю-
ванні адвокатської діяльності згідно із профільним 
законом, після чого торкнемось питання про те, які 
основні функції виконує адвокат у справах про ко-
рупційні правопорушення, а також проаналізуємо 
правове забезпечення таких функцій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У світлі того, що інститут адвокатури є наріжним 
каменем національного правопорядку, не випадає 
дивуватись значній увазі до діяльності адвоката 
з боку юридичної спільноти. Так, А. Баран у своїй 
праці розкриває значення адвокатури в боротьбі з ко-
рупцією, розглядаючи історичний контекст і сучасні 
виклики [1, с. 104–107]. Продовжує цей сюжет праця 
О. Заяця, котрий, зі свого боку, досліджує професійну 
адвокатську діяльність через призму інтенціонально-
го аналізу, зосереджуючись на філософсько-правових 
аспектах, що формують професійну ідентичність 
адвокатів [3, с. 540]. Далі, П. Корнієнко аналізує 
правозахисну діяльність адвокатури, відображаю-
чи її роль у захисті прав громадян [4, с. 128–131]. 
У цьому ж ключі Л. Нестерчук звертає увагу на те, 
як правозахисна діяльність адвокатури еволюціо-
нує на тлі переходу до цифрової епохи, що, так чи 
інакше, вносить зміни в стандартні підходи до пра-
возахисту [5, с. 156–161]. Л. Остапенко доповнює 
схарактеризовані вище сюжети через порівняльний 
аналіз принципів адвокатської діяльності в країнах 
Європейського Союзу [6, с. 125–130]. Означена праця 
становить, як видається, особливий інтерес, позаяк 
європейські стандарти адвокатської діяльності можуть 
та повинні бути адаптовані в Україні.

Продовжуючи огляд, варто згадати працю І. Фе-
дорончук, котра розглядає виклики, з якими стика-
ється адвокатура в умовах корупції у правоохоронній 
і судовій сферах, пропонуючи стратегії протидії та 
правове регулювання [8, с. 133–136]. В продовження 
цієї теми, Ю. Юркевич проводить детальний аналіз 
правових засад функціонування адвокатських об’єд-
нань в Україні, підкреслюючи структурні зміни і но-
вітні підходи в організації адвокатської діяльності [9, 
с. 80–84]. У статті А. Гусейнлі розглядається право-
вий статус адвоката як учасника адміністративного 

судочинства [12, с. 68–75], що гармонійно доповню-
ється ідеями О. Борщевського [13, с. 235–240]. Звер-
тає на себе також увагу дослідження Л. Остафійчук 
стосовно питання конфіденційності в адвокатській 
практиці [14, с. 246–252] та робота О. Заяця, де об-
говорюються фундаментальні принципи адвокатури 
[15]. Ці дослідження й міркування теоретичного та 
практичного характеру, що були в них викладені, 
становлять фундамент для пропонованого нижче 
матеріалу.

Мета. Мета цієї статті полягає у виявленні впли-
ву адвокатської діяльності на захист прав клієнтів 
у справах про корупційні правопорушення, а також 
на процеси виявлення та протидії корупції, зокрема 
нас цікавитиме як адвокати можуть сприяти прозоро-
сті судових розглядів і зміцненню верховенства права.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове регулювання адвокатської 
діяльності; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авто-
рів, присвячених антикорупційній та адвокатській 
діяльності.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано герменевтичний метод або метод тлумачення 
юридичних норм з метою правильного з’ясування 
і роз’яснення їх суті, а також формально-логічні про-
цедури (сходження від абстрактного до конкретного 
і навпаки). Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
роль адвоката у справах про корупційні правопору-
шення, слід насамперед схарактеризувати антико-
рупційні гарантії адвокатської діяльності.

Виклад основного матеріалу. Антикорупцій-
ні гарантії адвокатської діяльності являють собою 
систему заходів, які спрямовані на забезпечення 
прозорості, незалежності та чесності в професійній 
діяльності адвокатів. Основна їх мета — запобіган-
ня впливу корупції та інших неправомірних дій на 
вирішення правових питань. Важливим аспектом є 
незалежність адвоката, яка передбачає можливість 
діяти вільно від будь-яких зовнішніх впливів, що 
можуть спотворити справедливе та об’єктивне вирі-
шення справ. Чітке регулювання фінансових відно-
син між клієнтами та адвокатами також є важливим, 
адже прозорість умов оплати та винагород допомагає 
уникнути можливостей для корупції. Дотримання 
конфіденційності та професійної таємниці забезпечує 
захист інформації від неправомірного використан-
ня. Крім того, адвокати зобов’язані діяти в рамках 
закону, що сприяє зміцненню правової системи та 
зниженню корупційних ризиків. Ці гарантії в комп-
лексі формують надійну основу для ефективної та 
чесної юридичної практики.

Ці гарантії носять етико-правовий характер, а їх 
недотримання тягне за собою настання юридичної 
відповідальності згідно із законодавством України.

Правовою основою таких гарантій слугують вже 
згадані Правила адвокатської етики, затверджені 
звітно-виборним з’їздом адвокатів України 9 червня 
2017 року (далі — Правила) [10].
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Згідно зі статтею 6 Правил, особливості цілей 
та завдань адвокатської діяльності вимагають за-
безпечення високого рівня незалежності адвокатів 
у виконанні їхніх професійних обов’язків та здійс-
нення прав. Це включає їхню свободу від будь-якого 
зовнішнього впливу, чи то з боку державних органів, 
політичних структур або колег по професії, а також 
від особистих інтересів, що можуть перешкоджати 
об’єктивному наданню правових послуг, захисту чи 
представництва клієнтів.

Адвокати мають проявляти рішучість і принци-
повість, протистоячи будь-яким спробам порушен-
ня їхньої незалежності, захищаючи свої професійні 
права і забезпечуючи дотримання адвокатських 
гарантій в інтересах своїх клієнтів.

Згідно зі статтею 7 Правил, використовуючи свої 
знання та майстерність, адвокати повинні забез-
печувати належне представництво і захист прав 
та законних інтересів клієнтів, діючи відповідно до 
українського законодавства та сприяючи розвитку 
принципів правової держави. При цьому адвокат не 
може радити клієнту дії, спрямовані на сприяння 
правопорушенням, зокрема корупційним, або спри-
яти таким діям, незалежно від того, чи залучена до 
них третя сторона.

У своїй професійній діяльності адвокат має уника-
ти застосування методів, що суперечать законодавству 
чи професійним стандартам. Одним з таких стан-
дартів є запобігання конфлікту інтересів. Конфлікт 
інтересів виникає, коли особисті інтереси адвоката 
суперечать його обов’язкам перед клієнтом, що може 
вплинути на його об’єктивність та неупередженість 
під час виконання професійних завдань. Саме тому 
згідно зі статтею 9 Правил без письмової згоди клієн-
тів, між якими виникає конфлікт інтересів, адвокат не 
має права представляти або захищати одночасно двох 
або більше клієнтів з протилежними інтересами. При 
цьому, якщо у процесі надання професійної допомоги 
адвокат отримує інформацію, що ставить під загрозу 
інтереси іншого клієнта, він зобов’язаний отримати 
згоду від обох сторін перед продовженням своєї ді-
яльності. У разі виникнення конфлікту інтересів без 
письмової згоди клієнта, адвокат повинен припинити 
свою участь у справі, забезпечуючи дотримання про-
фесійних стандартів і законодавства.

У світлі викладеного матеріалу можна навести 
декілька узагальнень. Принцип запобігання коруп-
ції є інтегральним для всієї системи правил адво-
катської етики та проявляється в низці обов’язків 
адвокатів, гарантуючи, з одного боку, утвердження 
засад справедливості і доброчесності всередині ін-
ституту адвокатури, та гарантуючи, що національ-
ний правопорядок буде розвиватись саме в руслі 
конституційних цінностей, таких як демократизм, 
верховенство права й повага до прав людини.

Аналізуючи Закон України про адвокатуру [2] 
(далі — Закон), можна виявити низку положень, 
що сприяють запобіганню корупції в діяльності ад-

вокатів, відповідно до принципів, які встановлені 
законом. Закон акцентує увагу на важливості не-
залежності адвокатури, виражаючи це через забез-
печення автономії адвокатського самоврядування 
та обмеження впливу ззовні. Це створює умови для 
чесного виконання професійних обов’язків без зо-
внішнього тиску чи спокуси до корупції.

Закон містить низку статей, які відіграють клю-
чову роль у формуванні системи антикорупційних 
гарантій в адвокатській діяльності. Наприклад, 
стаття 17 цього закону визначає основні принципи 
адвокатської діяльності, куди входить, зокрема, ви-
сока вимога до чесності, прозорості дій та відсутно-
сті конфлікту інтересів. Цей принцип важливий не 
тільки для підтримання довіри клієнтів, але і для 
забезпечення загальної справедливості, а також за-
побігання корупційним діям у правосудді.

Далі, стаття 24 закону забезпечує, що адвока-
ти не можуть бути членами політичних партій або 
займати певні політичні посади, що є важливою 
гарантією їх незалежності від політичного впливу та 
допомагає уникати можливості корупції, пов’язаної 
з політичними зв’язками. Таке обмеження сприяє 
суворому дотриманню професійної етики та знижен-
ню ризиків конфлікту інтересів, що може виникати 
в результаті політичної діяльності.

Також стаття 42 цього закону зосереджує увагу на 
обмеженнях щодо комерційної діяльності адвокатів, 
забороняючи їм брати участь у будь-яких комерцій-
них підприємствах, окрім тих, які безпосередньо 
пов’язані з наданням юридичних послуг. Це має 
на меті запобігти використанню професійного ста-
новища адвоката для особистого збагачення через 
комерційні вентури, що можуть призвести до ко-
рупції та підриву довіри до адвокатури. Обмеження 
комерційної діяльності сприяє чесності і прозорості 
в роботі адвокатів, забезпечуючи, що їх основною та 
єдиною діяльністю залишається надання кваліфіко-
ваних юридичних послуг.

Ці положення Закону про адвокатуру формують 
міцний фундамент для антикорупційних заходів 
у рамках адвокатської діяльності, спрямовуючи ад-
вокатів на слідування високим стандартам профе-
сійної етики та правової чесності. Вони допомагають 
гарантувати, що адвокатська діяльність в Україні 
залишається вільною від корупційних впливів, що 
є ключовим для забезпечення довіри громадськості 
та ефективності правосуддя.

Стаття 45 Закону розширює антикорупційний 
контекст, вводячи строгі правила щодо ведення об-
ліку та звітності адвокатських діяльностей. Вона 
зобов’язує адвокатів вести детальний облік усіх сво-
їх фінансових та ділових операцій, забезпечуючи 
прозорість та можливість для незалежного аудиту. 
Це знижує потенціал для фінансових зловживань 
і корупції, оскільки кожна транзакція має бути чітко 
задокументована і доступна для перевірки. Прозо-
рість фінансової діяльності є критично важливою 
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для запобігання випадкам відмивання грошей або 
інших корупційних схем, в які можуть бути залучені 
адвокати.

Крім того, стаття 60 встановлює обов’язки адвока-
тів щодо професійної відповідальності, включаючи 
вимоги до постійного навчання і розвитку в профе-
сійній сфері. Підвищення кваліфікації сприяє не 
тільки підвищенню рівня правової допомоги, але 
і створює додатковий бар’єр до корупційних практик, 
зміцнюючи професійні та етичні стандарти в адво-
катурі. Обов’язок постійного професійного розвитку 
виступає як засіб запобігання застою та забезпе-
чення актуальності знань адвокатів у динамічному 
правовому полі.

Ці статті відображають глибоке розуміння необхід-
ності антикорупційних механізмів у правовій системі 
та надають конкретні інструменти для їх реалізації 
в адвокатській практиці. Вони формують систему 
внутрішнього контролю, яка сприяє підвищенню про-
зорості та відповідальності в професійній діяльності, 
забезпечуючи тим самим високий рівень довіри до 
адвокатури та її важливу роль в правовій державі.

Закон встановлює комплексні антикорупцій-
ні гарантії, які тісно переплітаються з основними 
принципами адвокатської діяльності, сприяючи тим 
самим прозорості, незалежності, і чесності в юри-
дичній практиці. Незалежність адвокатури забез-
печується через обмеження зовнішнього впливу, 
включаючи політичні або комерційні втручання, 
що важливо для об’єктивності та неупередженості 
правової допомоги. Чіткі правила щодо обліку та фі-
нансових операцій сприяють зниженню потенціалу 
для фінансових зловживань, водночас підвищуючи 
загальну відповідальність у професії.

Крім того, закон вимагає від адвокатів постійного 
професійного розвитку, що не тільки покращує якість 
надання правових послуг, але й унеможливлює ви-
користання застарілих чи неправомірних практик. 
Все це в сукупності формує міцну основу для запо-
бігання корупції та підтримки високих стандартів 
діяльності адвокатів.

Така інтегрована система антикорупційних за-
ходів співвідноситься з загальними засадами адво-
катської діяльності, такими як захист прав та свобод 
клієнтів, суворе дотримання законодавства, а також 
зобов’язання до справедливості і чесності. Вони ви-
значають адвокатуру не лише як професію, але і як 
невід’ємну складову справедливої судової системи.

В контексті обраної нами теми дослідження кри-
тично важливо дослідити Кримінальний процесу-
альний кодекс України (далі — КПК) [11]. Аналіз 
положень останнього дає підстави стверджувати, що 
у справах про корупційні правопорушення адвокат 
відіграє критичну роль, захищаючи права і законні 
інтереси своїх клієнтів, забезпечуючи справедли-
вість процесу та відстоюючи принципи верховен-
ства права. Згідно з КПК, адвокати мають право 
знайомитися з матеріалами справи, брати участь 

у допитах та інших слідчих діях, що є основою для 
ефективного захисту (ст. 41, ст. 42 КПК).

Адвокати, що працюють над корупційними 
справами, повинні не тільки забезпечити захист 
прав своїх клієнтів, але й виявляти процесуальні 
порушення, які можуть статися під час досудового 
розслідування або судового розгляду. Це включає 
контроль за дотриманням законів і процедур, що 
діють у кримінальному процесі, і подання відповід-
них клопотань та апеляцій при виявленні порушень 
(ст. 303, ст. 308 КПК).

Ключовим аспектом є також здатність адвоката 
доводити невинуватість клієнта або мінімізувати 
його відповідальність, користуючись всіма наявними 
юридичними інструментами. В роботі з корупцій-
ними справами адвокат має вміло використовувати 
юридичні знання для аналізу доказів, формування 
правової позиції та представлення інтересів клієнта 
у найкращому світлі, відповідно до принципів чесної 
конкуренції та юридичної чистоти (ст. 44, ст. 45 КПК).

Роль адвоката в справах про корупційні правопо-
рушення також включає здійснення правового про-
світництва серед клієнтів, допомогу в зрозумінні їх 
прав та обов’язків, і навчання їх правильному реагу-
ванню на обвинувачення, що може значно вплинути 
на результат справи. Адвокатська діяльність у таких 
справах сприяє не тільки захисту конкретних осіб, 
але й зміцненню правової системи в цілому, підвищу-
ючи рівень законності та довіри до судової системи.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Роль адвоката в справах про корупційні 
правопорушення полягає в наданні правової допомо-
ги з метою забезпечення справедливості та захисту 
прав людини. Через адвокатське втручання реалі-
зуються процесуальні права та інтереси обвинуваче-
ного, зокрема право на захист як фундаментальний 
принцип демократичного суспільства.

Адвокат виступає не тільки як захисник свого 
клієнта, але і як ключовий учасник в боротьбі проти 
корупції, допомагаючи виявляти правові недоліки 
та неправомірні дії під час розслідування. Ця роль 
особливо важлива, коли мова йде про забезпечення 
прозорості судового процесу та відстеження дотри-
мання процесуальних норм.

З іншого боку, адвокат сприяє використанню всіх 
законних механізмів для захисту прав свого клієнта, 
забезпечуючи, щоб обвинувачення було доведено за 
всіма правилами кримінально-процесуального пра-
ва, і що жодна особа не була засуджена без належ-
них та достатніх доказів вини. Таке забезпечення 
дотримання правил є запорукою того, що судова 
система працює справедливо та ефективно, відпо-
відаючи викликам, які ставить перед нею корупція.

Таким чином, адвокати виконують подвійну роль: 
захищають індивідуальні права своїх клієнтів та 
сприяють загальній боротьбі з корупцією, зміцню-
ючи правову державу та сприяючи розвитку закон-
ності та правопорядку.
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КРИМІНОЛОГІЧНА МОДЕЛЬ ЗАПОБІГАННЯ  
ЗЛОЧИНАМ ОРГАНАМИ ПРОБАЦІЇ

CRIMINOLOGY MODEL OF CRIME  
PREVENTION BY PROBATION AUTHORITIES

Анотація. Вступ. Кримінологічна модель запобігання злочинності органами пробації містить дієві інструменти, спря-
мовані на подолання ухилення від відбування покарання, не пов’язаного з позбавленням волі та ризику вчинення по-
вторних кримінальних правопорушень обліковими особами у майбутньому.

Метою дослідження є науковий аналіз проблеми формування ефективної кримінологічної моделі запобігання зло-
чинності серед осіб, які перебувають на обліку у пробації.

Матеріали і методи. Дослідження кримінологічної моделі запобігання злочинності органами пробації спирається на 
результати наукового аналізу цієї проблеми вітчизняними вченими, нормативно-правові акти, що регламентують діяль-
ність уповноважені органи з питань пробації. У дослідженні використано філософські, загальнонаукові та спеціальні 
методи наукового пізнання, зокрема аналізу, синтезу, дедукції, індукції, структурно-функціональний метод та інші.

Результати. Встановлено, що в основу кримінологічної моделі пробації покладено: нормативно-правове забезпечен-
ня, оцінка ризиків і потреб, реалізація програм пробації і постпробаційний нагляд. Визначено, що дана модель охоплює 
сукупність принципів, механізмів та практик, що спрямовані на нагляд, корекцію поведінки та соціальну адаптацію 
осіб, які вчинили злочини і  базується на ключових принципах: індивідуальному підході, контролю, альтернативності 
покарання у виді позбавлення волі, залучення громади. Сформовано компоненти кримінологічної моделі запобігання 
злочинами органами пробації, а саме: нагляд і контроль, реабілітація і корекція та соціальна інтеграція, що дозволяє 
застосувати такі пробаційні моделі, як соціального контролю, реабілітації та ризик-оцінки. Реабілітаційна спрямованість 
діяльності органів пробації дозволяє усунути причини кримінально-протиправної поведінки та закласти фундамент для 
переходу від каральної системи виконання покарань до застосування елементів інклюзії.

Висновки.  Досягнення мети реалізації кримінологічної моделі запобігання злочинам органами пробації слугуватиме 
низка превентивних заходів (таких як, загальне, спеціальне і  індивідуальне запобігання), ефективна правоохоронна 
діяльність, справедливе судочинство та реабілітація правопорушників.

Ключові слова: кримінологічна модель, злочинність, засуджені, пробація, кримінально-правові заходи, не пов’язані 
з ізоляцією правопорушників, організаційно-правовий механізм взаємодії пробації, пробаційна програма.

Summary. Introduction. In the article the author criminological model of crime prevention by probation authorities contains 
effective tools aimed at overcoming non-custodial evasion and the risk of future re-offenses by registered persons.

The purpose of the study is a scientific analysis of the problem of forming an effective criminological model of crime preven-
tion among persons on probation.

Materials and methods. The study of the criminological model of crime prevention by probation authorities is based on the 
results of the scientific analysis of this problem by domestic scientists, legal acts regulating the activities of authorized pro-
bation authorities. The research used philosophical, general scientific and special methods of scientific knowledge, including 
analysis, synthesis, deduction, induction, structural-functional method and others.
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The results. It has been established that the basis of the criminological model of probation is: regulatory and legal support, 
assessment of risks and needs, implementation of probation programs and post-probation supervision. It was determined that 
this model covers a set of principles, mechanisms and practices aimed at supervision, behavior correction and social adaptation 
of persons who have committed crimes and is based on key principles: individual approach, control, alternative punishment in 
the form of imprisonment, community involvement. The components of the criminological model of crime prevention by pro-
bation authorities have been formed, namely: supervision and control, rehabilitation and correction, and social integration, 
which allows the application of such probation models as social control, rehabilitation, and risk assessment. The rehabilitative 
orientation of the activities of probation bodies allows to eliminate the causes of criminal and illegal behavior and to lay the 
foundation for the transition from the punitive system of execution of punishments to the application of elements of inclusion. 
Conclusions. Achieving the goal of implementing the criminological model of crime prevention by probation authorities will be 
served by a number of preventive measures (such as general, special and individual prevention), effective law enforcement ac-
tivities, fair trial and rehabilitation of offenders.

Key words: criminological model, crime, convicts, probation, criminal legal measures not related to the isolation of offend-
ers, organizational and legal mechanism of cooperation of probation, probation program.

Постановка проблеми. В сучасних умовах роз-
витку суспільства та правової системи питання 

ефективності діяльності органів пробації, у частині 
запобігання злочинності стає надзвичайно актуаль-
ним. Кримінологія як наука про злочинність, її при-
чини та способи запобігання постійно еволюціонує, 
відображаючи зміни у соціальних, економічних та 
політичних реаліях. У цій статті здійснено спробу 
за допомогою методу кримінологічного моделювання 
створити якісно нову модель запобігання злочинності 
органами пробації з виокремленням її основних та 
дієвих елементів. Оскільки саме в умовах реформу-
вання державної кримінально-виконавчої системи, 
особлива увага приділяється саме покаранням, аль-
тернативним позбавлення волі, інноваційним підхо-
дам виконання та відбування покарань, які включа-
тимуть психологічну підтримку, соціальну інтеграцію 
та індивідуальний супровід правопорушників, і які 
показали свою ефективність у багатьох країнах.

Аналіз досліджень і публікацій. Дослідження 
сучасних підходів у частині запобігання злочинності 
є надзвичайно важливим для подальшого розвитку 
системи кримінального правосуддя в Україні. Кри-
мінологічна модель в науці має певну історію, яка 
починається з 70‑х років ХХ століття. У сучасний 
період, серед вчених які використовувати даний 
метод варто згадати В. Аніщенко [10], М. Ларченко 
[1], О. Джужу [7], А. Степанюка [8], Н. Сметаніну [6], 
І. Яковець [9], Р. Басенко [11], В. Коваленко [11] та 
інших, ідеї яких стали науково-теоретичною основою 
даної публікації.

Метою дослідження є науковий аналіз пробле-
ми формування ефективної кримінологічної моделі 
запобігання злочинності серед осіб, які перебувають 
на обліку у пробації.

Матеріали і методи. Дослідження кримінологіч-
ної моделі запобігання злочинності органами пробації 
спирається на результати наукового аналізу цієї про-
блеми вітчизняними вченими, нормативно-правові 
акти, що регламентують діяльність уповноважені 
органи з питань пробації. У дослідженні використано 
філософські, загальнонаукові та спеціальні методи на-

укового пізнання, зокрема аналізу, синтезу, дедукції, 
індукції, структурно-функціональний метод та інші.

Виклад основного матеріалу У сучасній кри-
мінології пробація є однією з ключових моделей, яка 
дозволяє оптимізувати систему виконання кримі-
нальних покарань, зменшити рівень рецидиву та 
сприяти реінтеграції правопорушників у суспіль-
ство. Пробація як соціально-правовий інститут ви-
ступає ключовим елементом сучасної кримінальної 
юстиції. Вона забезпечує ефективне управління ри-
зиками та реабілітацію правопорушників, дозволя-
ючи їм виправитися без позбавлення волі. Серед 
проблем сучасної кримінології М. Ларченко нази-
ває ефект запізнення, який проявляється розривом 
між реальним станом суспільства та його криміно-
логічним діагнозом, а тому ефективність побудови 
кримінологічної моделі визначається трьома компо-
нентами: метою і функціями системи; підсистемами 
що їх реалізують і взаємозв’язками між ними [1, 
с. 369]. Основними структурними елементами кри-
мінологічної моделі пробації є: нормативно-правове 
забезпечення, оцінка ризиків і потреб, реалізація 
програм пробації і постпробаційний нагляд.

Нормативно-правове регулювання є основою 
функціонування уповноважених органів з питань 
пробації, включає законодавчі акти, що визначають 
процедуру застосування виконання покарань, не 
пов’язаних з позбавленням волі, прав та обов’яз-
ки суб’єктів пробації, а також умови виконання та 
контролю пробаційних заходів.

1. Закони та нормативно-правові акти, що ви-
значають правову основу функціонування пробації 
і осіб, що перебувають під наглядом пробації, це: 
Закон України «Про пробацію» [3], Кримінальний 
Кодекс України (ст. 81, 82) [2].

2. Положення про Державну установу «Центр 
пробації», Правила внутрішнього трудового розпо-
рядку, положення про структурні підрозділи Центру 
пробації, положення про Філії та уповноважені ор-
гани з питань пробації [5].

3. Права та обов’язки, визначають права право-
порушників і обов’язки працівників пробації (регла-
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ментовані в посадових інструкціях), забезпечуючи 
баланс між наглядом і підтримкою.

2. Оцінка ризиків і потреб є ключовим елемен-
том пробації, що дозволяє визначити рівень ризику 
повторних (рецедивних) правопорушень та індиві-
дуальні потреби осіб, що знаходяться на обліку в ор-
ганах пробації, з використанням стандартизованих 
методик оцінки наприклад, опитувальники, інтерв’ю 
чи анкетування. На основі їх даних, складається 
індивідуальний план пробації, що враховує потреби 
і ризики особи, який можливо коригувати відповідно 
до змін у поведінці правопорушника.

Реалізація програми пробації включає виконан-
ня запланованих заходів і втручань, спрямованих 
на виправлення правопорушника та його ресоціа-
лізацію.

Включають заходи соціальної допомоги (консуль-
тування, професійне навчання, працевлаштування 
та перевірку засудженого за місцем проживання) та 
надання психологічної підтримки (лікування від 
залежностей та інших поведінкових проблем). Крім 
того, здійснюється постійний нагляд за дотриман-
ням умов пробації, включаючи регулярні звіти та 
перевірки.

Важливим елементом кримінологічної моделі 
запобігання злочинності може слугувати постпро-
баційний нагляд. Основним завданням якого б стало 
забезпечення підтримки осіб, які були зняті з обліку 
пробації, щоб зменшити ризик рецидиву і сприяти 
успішній соціалізації таких осіб. Першочерговими 
заходами постпенітенціарної пробації може бути: до-
помога в пошуку та збереженні роботи, забезпечення 
доступу до необхідних соціальних послуг, сприян-
ня налагодженню і підтримці здорових соціальних 
контактів, а також моніторинг процесу адаптації до 
життя без нагляду і своєчасна реакція на проблеми.

Кримінологічна модель пробації охоплює сукуп-
ність принципів, механізмів та практик, що спря-
мовані на нагляд, корекцію поведінки та соціальну 
адаптацію осіб, які вчинили злочини. Розвиток цієї 
моделі в сучасних умовах диктується як необхідні-
стю гуманізації кримінальної юстиції, так і еконо-
мічною доцільністю. На нашу думку, кримінологічна 
модель пробації базується на декількох ключових 
принципах:

1. Індивідуальному підході — де кожен випа-
док оцінюється окремо з урахуванням особистісних 
характеристик правопорушника, його соціально-
психологічного стану та обставин, що привели до 
вчинення кримінального правопорушення. Це доз-
воляє скласти індивідуальний план пробації, який 
найкраще відповідає потребам реабілітації конкрет-
ної особи.

2. Контроль та підтримка — служба пробації 
здійснює регулярний моніторинг виконання по-
карань, надає психологічну допомогу та соціальну 
підтримку, сприяє у працевлаштуванні та реінте-
грації у звичне життя. Така подвійна роль контро-

лю та підтримки забезпечує баланс між вимогами 
до правопорушника, його потребами в реабілітації 
і забезпечує суспільну безпеку.

3. Альтернативність покаранню у виді позбав-
лення волі — пробація розглядається як альтер-
нативний вид покарання, що дозволяє уникнути 
негативних наслідків ізоляції від суспільства, таких 
як стигматизація, руйнування соціальних зв’язків 
і втрати роботи. Це особливо важливо для правопо-
рушників, які вчинили кримінальні проступки або 
злочини з необережності, щиро розкаялися, відшко-
дували спричинену злочином шкоду та співпрацю-
вали з органами досудового розслідування.

4. Залучення громади. Пробація передбачає ак-
тивну участь громадських організацій, місцевих 
громад у процесі реабілітації правопорушників, що 
сприяє розвитку соціальної відповідальності та ін-
теграції їх у суспільство. На органи пробації покла-
дено виконання адміністративних (кримінальних) 
санкцій (покарань), пов’язаних з безоплатними ро-
ботами у громаді, а також з оплачуваними роботами 
боржників по аліментах на дітей, і залучення їх до 
суспільно-корисної діяльності.

В сучасних умовах пробація набуває особливого 
значення у таких аспектах:

1. Зменшення рецидиву — наукові дослідження 
показують, що правопорушники, які проходять через 
систему пробації, мають нижчі показники рецидиву 
порівняно з тими, хто відбуває покарання в устано-
вах виконання покарань і ізольовані від суспільства. 
Це пов’язано з тим, що пробація сприяє збереженню 
соціальних зв’язків, надає необхідну підтримку та 
допомагає уникнути кримінальної субкультури.

2. Соціальна ефективність — ізоляція правопо-
рушників у виправні установи потребує значних 
фінансових ресурсів. Пробація є більш економічно 
ефективною альтернативою, оскільки зменшує ви-
трати на утримання ув’язнених і дозволяє право-
порушникам залишатися продуктивними членами 
суспільства.

3. Гуманізація кримінальної юстиції — пробація 
відповідає принципам гуманізму правосуддя, оскіль-
ки покарання не пов’язані з позбавленням волі, є 
більш гуманними у порівнянні з позбавленням волі 
на певний строк. Це важливо саме для створення 
гуманної та менш репресивної системи криміналь-
ного правосуддя.

4. Підвищення соціальної відповідальності. Проба-
ція залучає громаду до процесу реабілітації, що спри-
яє формуванню колективної відповідальності за соці-
альну інтеграцію правопорушників, підвищує рівень 
соціальної згуртованості і зміцнює суспільні зв’язки.

5. Інноваційні підходи. Сучасна пробація активно 
використовує новітні технології та інноваційні мето-
ди, такі як електронний моніторинг, цифрові плат-
форми для спостереження та комунікації з правопо-
рушниками з використанням електронних гаджетів 
та мережі Інтернет («Пробація у смартфоні»).
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Кримінологічна модель запобігання злочинно-
сті — це система заходів спрямованих на попере-
дження вчинення злочинів [6, с. 328]. Нами скла-
дено кримінологічну модель запобігання злочинам, 
яка об’єднує компоненти нагляду і контролю, реабілі-
тації і корекції та соціальної інтеграції. Що дозволяє 
застосовувати різні методи та підходи, які базуються 
на постійному моніторингу поведінки правопоруш-
ника, надання йому психологічної і соціальної до-
помоги, з метою повернення до нормального життя 
в суспільстві. Кримінологічна модель запобігання 
злочинам органами пробації (табл. 1) забезпечує 
комплексний підхід до запобігання злочинам, за-
лучаючи різні галузі знань і практики.

Ефективність кримінологічної моделі запобіган-
ня злочинності визначається здатністю її практич-
них підходів до зниження рівня злочинності та під-
вищення суспільної безпеки [6, с. 329]. Досягнення 
цієї мети, на нашу думку, включає такі компонен-
ти, як превентивні (загальне, спеціальне і індиві-
дуальне запобігання), ефективна правоохоронна 
діяльність, справедливе судочинство та реабілітація 
правопорушників.

Один з ключових показників ефективності кри-
мінологічної моделі — здатність запобігати вчи-
ненню кримінальних правопорушень. Ефективні 
превентивні заходи включають освітні програми, 
соціальні ініціативи та технологічні рішення 
для зменшення ризику вчинення кримінально-
протиправних діянь. Надійна система правоохо-
ронних органів забезпечує швидке та ефективне 
розслідування кримінальних правопорушень, а та-

кож притягнення до відповідальності осіб, які їх 
вчинили [7, с. 43]. Це включає належну підготовку 
кадрів, запровадження сучасних цифрових техноло-
гій і дотримання правових стандартів. Застосуван-
ня принципу верховенства права в судовій системі 
є важливим аспектом кримінологічної моделі запо-
бігання злочинності, оскільки ефективне судочин-
ство передбачає об’єктивне та неупереджене вирі-
шення справ, призначені покарання, що відповідає 
тяжкості вчиненого кримінально-протиправного 
діяння та можливість захисту порушених прав 
у порядку апеляції [8, с. 61]. Крім того, криміноло-
гічна модель повинна передбачати механізми для 
реабілітації правопорушників та їх інтеграції 
у суспільство. Це включає програми виправлення, 
підтримки та навчання, які допомагають зменшити 
ризик рецидиву [9].

Попри всі досягнення, кримінологічна запобіган-
ня злочинності органами пробації має низку про-
блем, до яких належать: недостатнє фінансування, 
корупція, недосконалість законодавства та склад-
ність інтеграції новітніх цифрових технологій. Крім 
того, соціально-економічні фактори, такі як бідність, 
безробіття та низький рівень освіти, продовжують 
бути вагомими факторами злочинності [10, с. 28].

Подальший розвиток кримінологічної моделі по-
требує інтеграції інноваційних підходів та міжнарод-
ного досвіду. Серед перспективних напрямків можна 
виокремити: технологічні інновації (використання 
баз даних для прогнозування вчинених криміналь-
них правопорушень, особами, які перебувають на 
обліку у пробації і управління ризиками), розши-

Таблиця 1
Компоненти кримінологічної моделі запобігання злочинам органами пробації

Компоненти Що реалізується Пробаційні моделі
Нагляд і контроль Включає постійний моніторинг поведін-

ки правопорушника, виконання ним умов 
відбування призначеного судом виду пока-
рання, а також виявлення ризиків повтор-
ного правопорушення. Це може включати 
регулярні звіти пробаціонера, перевірки 
за місцем проживання та відбування пока-
рання, застосування електронних засобів 
контролю тощо.

Модель соціального контролю: Орієн-
тована на забезпечення контролю за пове-
дінкою правопорушників і  попередження 
вчинення нових кримінальних правопору-
шень. Використовується переважно у  си-
стемах з низьким рівнем толерантності до 
правопорушень.

Реабілітація і корекція Спрямована на зміну поведінки право-
порушника через надання психологічної, 
соціальної та іншої допомоги. Включає 
програми з розвитку соціальних навичок, 
терапію від залежностей, освітні курси та 
працевлаштування

Модель реабілітації: Зосереджена на 
терапевтичному підході, підтримці та на-
данні допомоги правопорушникам для їх 
соціального відновлення. Використовуєть-
ся у системах, що надають перевагу гума-
ністичним методам і реабілітації.

Соціальна інтеграція Підтримує правопорушника в  процесі 
повернення до нормального життя в  су-
спільстві. Мета цього компоненту — за-
безпечити успішну адаптацію особи через 
підтримку в пошуку роботи, житла, віднов-
лення соціальних зв’язків та інше

Модель ризик-оцінки: Базується на 
систематичній оцінці ризиків, пов’язаних 
з імовірністю повторного правопорушення, 
і відповідному управлінні цими ризиками. 
Передбачає індивідуалізований підхід до 
кожного випадку та підбір адекватних за-
ходів впливу.

Джерело: сформовано на основі [3; 4]



93

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (76), 2024

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

рення соціальних програм (інвестиції у програми 
спрямовані на підтримку вразливих груп населення 
та профілактику злочинності на загальнодержав-
ному рівні) та міжнародне співробітництво (обмін 
кращими практиками з країнами, що мають пози-
тивний досвід запобігання злочинності). На сьогодні, 
окремої уваги заслуговує проєкт «Пробація у смарт-
фоні», що включає корисні посилання на додатки 
є-суд, дія, безоплатна правова допомога, процедура 
складання досудової доповіді та ознайомлення з її 
текстом обвинуваченого з використанням інтернет 
зв’язку та мобільних ресурсів.

Висновки.  Кримінологічна модель запобігання 
злочинам органами пробації є важливим елементом 
сучасної системи кримінальної юстиції, що дозволяє 
ефективно поєднувати нагляд, контроль і реабіліта-
цію правопорушників. Завдяки своїм принципам 
і значенню, вона сприяє зменшенню рецидиву, еко-
номії державних ресурсів, гуманізації правосуддя та 
підвищенню соціальної відповідальності. Нагляд це 

категорія в основу розуміння якої закладено поняття 
«спостереження», саме спостереження з наданням 
як правової допомоги, так і підтримки у вирішення 
проблемних питань без мети подальшої перевірки, 
що є ознакою контролю. В основу сучасної моде-
лі функціонування органів пробації повинно бути 
закладено принципи моделювання, стратегічного 
планування, оскільки створення кримінологічної 
моделі запобігання злочинності органами пробації є 
важливою та динамічною складовою багатогранного 
підходу запобігання кримінально протиправним 
проявам на державному рівні, а ефективна побудова 
такої моделі приведе до зміни саме у сформованій 
парадигмі філософії кримінального правосуддя [11, 
с. 205], оскільки саме реабілітаційна спрямованість 
діяльності органів пробації включає усунення пер-
шочергових причин кримінально-протиправної 
поведінки та закладає фундамент для швидкого 
переходу від каральної системи виконання покарань 
до застосування елементів інклюзії.
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ПРИЧИННИЙ ЗВ’ЯЗОК МІЖ СУСПІЛЬНО  
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ACTS AND SOCIALLY DANGEROUS CONSEQUENCES  

OF THE CRIME UNDER ARTICLE 166 OF  
THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE

Анотація. Вступ. У сьогоднішніх умовах розвитку суспільства необхідним є забезпечення захисту комплексу прав 
соціально вразливих верств населення — дітей та обмежено дієздатних (недієздатних) осіб. Зокрема, їх права на до-
гляд. Тому ст.  166 КК України передбачає кримінальну відповідальність за злісне невиконання обов’язків по догляду 
за дитиною або за особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування. Закінченим цей злочин вважається з моменту 
настання тяжких наслідків. Тож, обов’язковою ознакою його об’єктивної сторони є причинний зв’язок між діянням та на-
слідками. Про обов’язковість його встановлення неодноразово йшлося як у правових позиціях судів касаційної інстанції, 
так і в доктрині кримінального права. Однак, часто це є проблематичним для правозастосувачів, про що свідчать ре-
зультати аналізу матеріалів судової практики по застосуванню ст. 166 КК України. Викладене свідчить про необхідність 
приділити увагу обраній темі.

Мета. Метою дослідження є встановлення ступеню об’єктивної залежності суспільно небезпечних наслідків від неви-
конання обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування, та розгляд розвит-
ку причинного зв’язку як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 166 КК України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) праці вітчизняних науковців, що провадять теоретично-практичні 
дослідження щодо злочину, передбаченого ст. 166 КК України; 2) судова практика ВССУ з розгляду цивільних і кримі-
нальних справ, ВСУ та судів першої інстанції по застосуванню ст. 166 КК України.

При дослідженні використано такі наукові методи: діалектичний (при аналізі явищ у їх розвитку та взаємозв’язку, єд-
ності та протиріччях); системно-структурний (при аналізі причинного зв’язку як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони 
цього складу злочину); конкретно-соціологічний (спостереження, вивчення документів, опис тощо) та статистичний (при 
аналізі даних державних інституцій та узагальненні судової практики по застосуванню ст. 166 КК України); логічного 
узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У науковій статті встановлено, що причинний зв’язок між суспільно небезпечним діянням та суспільно 
небезпечними наслідками має опосередкований характер. З’ясовано, що цей причинний зв’язок розвивається у системі 
взаємодіючих умов спричинення наслідку, необхідною (визначальною) з яких є невиконання обов’язків по догляду. Ви-
кладено процес розвитку цього причинного зв’язку. Виявлено, що невиконання обов’язків по догляду спричиняє наслід-
ки, вступаючи у взаємодію з іншими (додатковими) умовами.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях заплановано приділити увагу іншим обов’язковим ознакам об’єк-
тивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 166 КК України.

Ключові слова: кримінальне право, кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, причинний зв’я-
зок, невиконання обов’язків по догляду.
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Summary. Introduction. In today’s conditions of society development, it is necessary to ensure the protection of a set of 
rights of socially vulnerable groups of the population — children and persons with limited capacity (incapacity). In particular, 
their right to care. Therefore, Art. 166 of the Criminal Code of Ukraine provides for criminal liability for malicious failure to fulfill 
the obligations to care for a child or a person under guardianship or custody. This crime is considered complete from the mo-
ment of the occurrence of grave consequences. Therefore, the causal link between the act and the consequences is a mandatory 
feature of its objective side. The obligation to establish it has been repeatedly mentioned in the legal positions of the courts of 
cassation and in the doctrine of criminal law. However, this is often problematic for law enforcement officers, as evidenced by 
the results of the analysis of case law on the application of Article 166 of the Criminal Code of Ukraine. The foregoing indicates 
the need to pay attention to this topic.

Purpose. The purpose of this study is to establish the degree of objective dependency of socially dangerous consequences on 
the failure to fulfill care obligations for a child or a person under guardianship or care and to consider the development of the 
causal link as a mandatory feature of the objective side of the crime stipulated in Article 166 of the Criminal Code of Ukraine.

Materials and Methods. The research materials are: 1) works of national scholars conducting theoretical and practical re-
search on the crime under Article 166 of the Criminal Code of Ukraine; 2) case law of the High Specialized Court of Ukraine for 
Civil and Criminal Cases, the Supreme Court of Ukraine and the courts of first instance on the application of Article 166 of the 
Criminal Code of Ukraine.

The following scientific methods were used in the study: dialectical (analyzing phenomena in their development and inter-
connection, unity and contradictions); system-structural (analyzing the causal link as a mandatory feature of the objective side 
of this crime); concrete-sociological (observation, document study, description, etc.); and statistical (analyzing data from state 
institutions and summarizing court practice on the application of Article 166 of the Criminal Code of Ukraine); logical general-
ization of results (formulating conclusions).

Results. The scientific article establishes that the causal link between socially dangerous acts and socially dangerous conse-
quences is indirect. It is found that this causal link develops in a system of interacting conditions that lead to the consequence, 
with the failure to fulfill care obligations being the necessary (determinative) condition. The process of developing this causal 
link is described. It is revealed that the failure to fulfill care obligations causes consequences through interaction with other 
(additional) conditions.

Prospects. Further research is planned to focus on other mandatory features of the objective side of the crime stipulated in 
Article 166 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: criminal law, criminal liability, criminal offense, causal link, failure to fulfill care obligations.

Постановка проблеми. У сьогоднішніх умовах 
розвитку суспільства необхідним є забезпечен-

ня захисту комплексу прав соціально вразливих 
верств населення — дітей та обмежено дієздатних 
(недієздатних) осіб. Зокрема, їх права на догляд. 
Тому ст. 166 КК України передбачає кримінальну 
відповідальність за злісне невиконання обов’язків по 
догляду за дитиною або за особою, щодо якої встанов-
лена опіка чи піклування. Так, згідно звітів Гене-
ральної прокуратури України за ст. 166 КК України 
у 2018 р. розпочато 163 кримінальних проваджень; 
2019 р. — 160; 2020 р. — 136; 2021 р. — 134; 2022 — 
86; 2023 — 72; січень–травень 2024 — 53 [13].

Закінченим цей злочин вважається з моменту 
настання тяжких наслідків. Тож, обов’язковою оз-
накою його об’єктивної сторони є причинний зв’я-
зок між діянням та наслідками. Про обов’язковість 
його встановлення неодноразово йшлося у правових 
позиціях як Верховного суду України [22; 23], так 
і Вищого спеціалізованого суду України з розгляду 
цивільних і кримінальних справ [24]. Обов’язковість 
причинного зв’язку у складі цього злочину визнано 
й доктриною [14, с. 56; 15, с. 193; 18, с. 399]. Однак, 
часто це є проблематичним для правозастосувачів. 
Наприклад, саме відсутність причинного зв’язку 
стало однією з підстав виправдання осіб за ст. 166 
КК України [22; 23]. Такі труднощі обумовлені, зо-

крема, особливостями встановлення причинного 
зв’язку у досліджуваному злочині. Ці особливості 
пов’язані як з пасивною формою його діяння, так 
і з тим, що цей злочин є виключно необережним [25, 
с. 267, 268]. Врахування окреслених вище проблем 
свідчить про актуальність обраної теми та дозволяє 
перейти до її вивчення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Кримінальне правопорушення, передбачене ст. 166 
КК України, вивчалось, здебільшого, у підручни-
ках, науково-практичних коментарях КК України, 
навчальних посібниках, наукових статтях. Так, ана-
лізу окремих ознак цього злочину приділяли увагу: 
О. І. Бєлова [3], О. М. Готін [15], М. К. Гнєтнєв [15], 
І. О. Зінченко [14], Д. П. Євтєєва [12], М. В. Мазур [15], 
М. І. Мельник [19], С. М. Морозюк [16], О. О. Семенюк 
[18] та ін. Проте, особливості розвитку причинного 
зв’язку між діянням та суспільно небезпечними наслід-
ками не було предметом спеціального дослідження, 
що свідчить про актуальність обраної проблематики.

Метою статті є встановлення ступеню об’єк-
тивної залежності суспільно небезпечних наслідків 
від невиконання обов’язків по догляду за дитиною 
або за особою, щодо якої встановлена опіка чи пі-
клування, та розгляд розвитку причинного зв’язку 
як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони злочину, 
передбаченого ст. 166 КК України.
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) праці вітчизняних науковців, що провадять 
теоретично-практичні дослідження щодо злочину, 
передбаченого ст. 166 КК України; 2) судова практика 
ВССУ з розгляду цивільних і кримінальних справ, 
ВСУ та судів першої інстанції по застосуванню ст. 166 
КК України.

При дослідженні використано такі наукові мето-
ди: діалектичний (при аналізі явищ у їх розвитку 
та взаємозв’язку, єдності та протиріччях); системно-
структурний (при аналізі причинного зв’язку як 
обов’язкової ознаки об’єктивної сторони цього складу 
злочину); конкретно-соціологічний (спостереження, 
вивчення документів, опис тощо) та статистичний 
(при аналізі даних державних інституцій та уза-
гальненні судової практики по застосуванню ст. 166 
КК України); логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. У науці кримі-
нального права відсутній єдиний підхід до розуміння 
причинного зв’язку, що обумовлює розвиток проти-
лежних наукових розробок щодо цього. Загалом, 
найбільш поширеними серед них є: теорія необхідної 
умови («conditio sine qua non»), теорія адекватної 
причинності, теорія необхідного спричинення [4, 
с. 25–27; 6, с. 833; 17, с. 7–19]. Узагальнивши наяв-
ні концепції, М. І. Панов сформулював визначен-
ня причинного зв’язку, під яким слід розуміти «…
об’єктивно існуючий зв’язок між діянням — дією чи 
бездіяльністю (причиною) — і суспільно небезпеч. 
наслідками (наслідком), коли дія чи бездіяльність 
викликає (породжує) настання суспільно небезпеч. 
наслідку» [6, с. 833].

Як зазначалось вище, особливості встановлення 
причинного зв’язку у злочині, що досліджується, обу-
мовлені пасивною формою його діяння. Незважаючи 
на існуючі протилежні підходи щодо цього, доміну-
ючим є той, згідно з яким бездіяльність, так само як 
і дія, перебуває з наслідками у причинному зв’язку 
[2, с. 728; 6, с. 834; 11, с. 63; 17, с. 84]. Вважається, 
що цей зв’язок «…лежить у площині невиконання 
особою своїх обов’язків (активних дій) щодо запо-
бігання шкоди (за наявності реальної можливості 
виконати такі дії) і фактичним заподіянням цією 
пасивною поведінкою шкоди (суспільно небезпеч. 
наслідків)» [6, с. 834].

Додаткові складнощі під час встановлення при-
чинного зв’язку пов’язані з тим, що злочин, перед-
бачений ст. 166 КК України, є необережним. Дослід-
жуючи проблеми встановлення причинного зв’язку 
у таких видах кримінальних правопорушеннях, 
С. Р. Багіров з’ясував, що його основними особли-
востями є наявність множинності факторів, що обу-
мовлюють настання шкоди, їх різна каузальна сила, 
складний характер переплітання ланок каузального 
ланцюга, а також невід’ємний зв’язок лише з тим 
діянням, який є порушенням правил безпеки. Най-
більш складним вважається врахування ступеню 

участі кожного із суб’єктів при заподіянні шкоди їх 
спільною необережною поведінкою [1, с. 12].

Для цілей цього дослідження особливої уваги 
заслуговує підхід стосовно аналізу всієї сукупності 
умов, причетних до настання наслідку. Оскільки, 
під час встановлення цієї ознаки виникне проблема 
співвідношення необхідної причини (невиконання 
обов’язків по догляду) і додаткових умов (дій третіх 
осіб або інших об’єктивних факторів), які теж при-
четні до настання наслідків. До того ж, цей процес 
ускладнений відсутністю нормативної деталізації 
змісту обов’язків по догляду. Адже сфера, у межах 
якої ці обов’язки виконуються, сімейна, тобто до-
статньо відокремлена від втручань третіх осіб. Тож, 
законодавець закріплює тільки загальні орієнтири 
для виконання цих обов’язків, що наділяє відпові-
дальних за це осіб широкою свободою дій при до-
гляді. У зв’язку з цим, правозастосувачі змушені 
ще більш ретельніше вивчати умови, що сприяли 
настанню наслідків.

Ще одна особливість розвитку цього причинного 
зв’язку пов’язана з тим, що невиконання обов’язків 
по догляду можливе не лише тривало та система-
тично, а й одноактно [25, с. 206]. Зазвичай, наслід-
ки від такої бездіяльності настають через деякий 
проміжок часу, коли діють додаткові, несприятливі 
умови (приміром, дії певних процесів, необережна 
поведінка потерпілого). Під час одноразового неви-
конання обов’язків цей проміжок часу є не тривалим, 
а от при багаторазовому — наслідок значно відда-
лений у часі. Такий часовий проміжок залежить ще 
і від виду обов’язку, який не виконується. Приміром, 
мати залишила дітей без нагляду, унаслідок чого 
у будинку сталася пожежа і діти загинули [9]. 
У цьому випадку з моменту невиконання обов’язку 
по догляду (залишення без нагляду) минуло близько 
півтори години, і наслідок (загибель) настав. Водно-
час, розпочате у 2006 р. тривале, систематичне 
невиконання обов’язків по забезпеченню здобуття 
освіти, створенню певних побутових умов, вихован-
ню, призвело до відставання загального психічного 
розвитку дитини, не пов’язаного з психічною хво-
робою, яке було виявлено аж у 2011 р. [21]. У цьо-
му ж випадку, наслідки віддалені від бездіяльності 
п’ятирічним терміном.

Усі явища знаходяться в універсальному, всеза-
гальному зв’язку, тож під час встановлення причин-
ного зв’язку слід штучно ізолювати від усіх зв’язків 
тільки два явища — причину та наслідок [2, с. 39]. 
Відповідно, зв’язок між причиною (невиконанням 
обов’язків по догляду) та наслідками необхідно ана-
лізувати у тій системі суспільних відносин, змістом 
яких є догляд за дитиною або недієздатною (обме-
жено дієздатною) особою, що забезпечується шля-
хом належного виконання зобов’язаними суб’єктами 
нормативних приписів. Процес належного функціо-
нування і розвитку вказаної системи порушується, 
коли зобов’язаний суб’єкт ухиляється від виконання 
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обов’язків. Варто зауважити, що діяння може бути 
причиною настання наслідків, тільки при наявно-
сті реальної можливості ліквідувати загрозливий 
фактор у зобов’язаної особи. Наприклад, мати не 
виконувала обов’язки по догляду, що призвело до 
неатестації одного сина та неотримання іншим 
сином документу про загальну середню освіту та 
вчинення ним адміністративного правопорушення. 
Суд касаційної інстанції зробив висновок, що не всі 
батьки наділені достатньою кількістю педагогіч-
них здібностей, спеціальних знань, методів вихо-
вання та заохочення, які дозволили б ефективно 
впливати на дітей. Тож, відсутність таких знань 
і здібностей, недостатній рівень загальної ерудиції 
батьків може призводити до непокори дітей і зне-
важливого ставлення до батьків. Тож, суд вста-
новив неможливість батьків вплинути на синів 
і змусити їх відвідувати школу [24]. Відповідно, 
суд визнав відсутність у матері реальної можливо-
сті ліквідувати загрожуючий фактор — неналежну 
поведінку синів.

Вважається, що бездіяльність заподіює шкоду 
опосередковано, оскільки особа «…не втручається 
в розвиток причинно-наслідкового зв’язку для його 
припинення, не виконує покладеного на неї обов’яз-
ку з виконання активних дій, якими вона повин-
на і могла відвернути шкоду, що загрожує об’єкту. 
Унаслідок пасивної поведінки особи і дій ін. сил та 
засобів (дій третіх осіб, сил природи, механізмів, 
різних процесів — хімічних, біологічних, патоло-
гічих тощо) суспільно небезпеч. наслідки настають 
як факт реальної дійсності» [6, с. 834]. Опосеред-
кований характер причинного зв’язку у злочині, 
передбаченому ст. 166 КК України, полягає у тому, 
що наслідки настають в результаті системи взаємо-
діючих у конкретній ситуації умов (особливих умов 
на боці потерпілого, поведінки самого потерпілого, 
дій третіх осіб, дій хімічних, біологічних, природних 
процесів тощо), що викликані бездіяльністю особи, 
відповідальної за догляд.

Особливої уваги потребує з’ясування значення 
умов спричинення у реалізації можливої небезпеки. 
Так, В. І. Борисов до умов спричинення відносить си-
стему взаємодіючих факторів, серед яких основним 
елементом розвитку причинного зв’язку, як ознаки 
об’єктивної сторони складу злочину, є порушення — 
протиправна поведінка учасника відносин безпеки 
виробництва [5, c. 211]. Тож, основним елементом 
розвитку причинного зв’язку у злочині, передба-
ченому ст. 166 КК України, є невиконання особою 
обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо 
якої встановлена опіка чи піклування. Основним 
у цій системі воно вважається тому, що стає визна-
чальною силою небезпечного розвитку, який до цього 
був безпечним, за умови виконання обов’язків по до-
гляду. Розвиток причинного зв’язку розпочинається 
з невиконання цих обов’язків. Далі, останнє вступає 
у взаємодію з іншими умовами спричинення, що 

і призводить до настання наслідків. Невикористання 
особою реальної можливості вчинити активні дії по 
виконанню обов’язку і, у такий спосіб, припинити 
дію загрозливих факторів для потерпілих, наділяє 
таку поведінку властивостями основної, визначаль-
ної умови в розвитку причинного зв’язку. У разі, 
коли, знаходячись у зв’язку з наслідком, діяння не 
є основною умовою розвитку спричинення, то та-
кий зв’язок є випадковим. Так, суд встановив, що 
засудження сина є наслідком вчинення ним самим 
кримінальних правопорушень, а не бездіяльності 
батьків [22], а також вчинення сином адміністра-
тивного правопорушення відбулось без будь-якого 
впливу та спонукання до цього батьків [24]. У за-
значених випадках невиконання обов’язків по до-
гляду не стало визначальною умовою (причиною) 
настання наслідку.

З урахуванням викладеного вище можна зро-
бити висновок, що система спричинення суспіль-
но небезпечних наслідків складається із двох груп 
умов: 1) поведінки особи, яка полягає у невиконанні 
обов’язків по догляду, та являється основною (необ-
хідною, визначальною) причиною; 2) інших (додат-
кових) умов, які виступають загрожуючими факто-
рами для потерпілих. До таких умов можна віднести 
поведінку третіх осіб (дідусь, який погодився пригле-
діти за дитиною, залишив її без нагляду), самого 
потерпілого (дитина забралась на підвіконня та 
випала з вікна) або, особливі умови на боці потер-
пілого (вроджені вади), дії фізичних, природних, хі-
мічних, біологічних процесів (висока температура 
навколишнього середовища). Приміром, залишен-
ня матір’ю без нагляду дитини призвело до того, 
що вона знайшла та почала гратись з сірниками, 
що спричинило пожежу в будинку, внаслідок чого 
дитина отримала тяжкі тілесні ушкодження 
у вигляді термічних опіків тіла, що й призвело до 
її смерті [7]. У даному випадку основною умовою 
розвитку причинного зв’язку стало невиконання ма-
тір’ю обов’язку по догляду (залишенні без нагляду). 
Взаємодіючи з іншими умовами, а саме поведінкою 
потерпілого (грався з сірниками і влаштував поже-
жу) та природним явищем (пожежею), це і призвело 
до наслідків у виді смерті.

При аналізі судової практики виявлено вирок, 
згідно з яким батьків було засуджено за злісне не-
виконання обов’язків по догляду за дитиною, вчи-
неного групою осіб без попередньої змови між со-
бою — за ч. 1 ст. 28, ст. 166 КК України [10]. Такий 
підхід видається неприйнятним, адже цей злочин 
є необережним, а будь-яка форма співучасті може 
мати місце при вчиненні виключно умисних кри-
мінальних правопорушень. Відповідно, варто при-
ділити увагу проблемі необережного співзаподіян-
ня тяжких наслідків. Так, С. Р. Багіров вважає, що 
подібна ситуація викликає найбільше труднощів 
при встановленні причинного зв’язку. Це пов’язано 
з тим, що ступінь участі кожного із суб’єктів потре-
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бує врахування при заподіянні єдиного наслідку 
[1, с. 10]. Зауважимо, що обов’язки по догляду за 
дитиною покладаються на обох батьків однаково. 
Проте, останні можуть одночасно ухилятись від їх 
виконання, і, у такий спосіб, спричиняють єдиний 
наслідок, що спричиняється їх спільними зусилля-
ми. Так і проявляється необережне співзаподіяння. 
Наприклад, спільне невиконання батьками обов’яз-
ків по догляду за дитиною, зокрема: незабезпечення 
належної кількості харчування призвело до низки 
захворювань — рахіту, гострого гастродуоденіту, 
гіпотрофії, анемії [8]. За загальним правилом, діян-
ня кожного з цих суб’єктів кваліфікується як вчинене 
одноособово кримінальне правопорушення з необе-
режності кожним із них [20, с. 180]. Ця позиція є 
домінуючою в науці, її ж дотримується і суд.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Викладене вище дозволяє зробити висновок, 
що невиконання відповідальною особою обов’язків 
по догляду та невтручання у розвиток причинних 
зв’язків для припинення дії об’єктивних загрозли-

вих умов (факторів), а також запобігання настанню 
наслідків, свідчить про опосередкований необхідний 
характер причинного зв’язку як обов’язкової ознаки 
об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 166 
КК України. Розвиток такого причинного зв’язку від-
бувається у системі взаємодіючих умов спричинення 
наслідку, головною (необхідною) з яких є невиконан-
ня обов’язків по догляду. Почавши розвиток із неви-
конання зобов’язань по догляду, причинний зв’язок 
проходить через деякий проміжок часу руйнування 
соціального зв’язку між учасниками суспільних від-
носин, протягом якого потерпілий перебуває без до-
гляду. Взаємодіючи з іншими умовами (діями інших 
осіб, поведінкою потерпілого, особливими умовами 
на боці потерпілого, хімічними, біологічними, фізич-
ними, процесами тощо), невиконання обов’язків по 
догляду призводить до настання наслідків.

У подальших наукових дослідженнях заплано-
вано приділити увагу іншим обов’язковим ознакам 
об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого 
ст. 166 КК України.
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ОРГАН ПРОБАЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТ ЗАПОБІГАННЯ  
РЕЦИДИВНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ

THE PROBATION AUTHORITY AS AN ENTITY  
FOR THE PREVENTION OF RECIDITIVE CRIME

Анотація. Вступ. Сучасна кримінальна політика України вимагає ефективних інструментів для ресоціалізації право-
порушників і зменшення рівня рецидивної злочинності. Пробація, як інститут кримінально-виконавчої системи, виступає 
важливим напрямом реалізації цих завдань, пропонуючи альтернативу традиційним каральним заходам.

Мета написання статті полягає у проведенні наукового аналізу організаційно правових аспектів діяльності уповно-
важеного органу з питань пробації в Україні, як суб’єкту зниження рівня рецидивної злочинності.

Матеріали і методи. Дослідження пробації, як суб’єкту запобігання рецидивної злочинності спирається на резуль-
тати наукового аналізу цієї проблеми вітчизняними вченими, нормативно-правові акти, що регламентують діяльність 
уповноважені органи з питань пробації. У дослідженні використано філософські, загальнонаукові та спеціальні методи 
наукового пізнання, зокрема аналізу, синтезу, дедукції, індукції, структурно-функціональний метод та інші.

Результати. Визначено роль та функції органу пробації в контексті запобігання рецидивній злочинності. Проаналізо-
вано основні напрямки діяльності служби пробації, її нормативно-правову базу та практичні аспекти функціонування. 
Особлива увага приділяється ефективним методам роботи з особами, які перебувають на обліку в пробації, і тим, що ма-
ють високий ризик повторних злочинів. Визначено, що підвищення ефективності діяльності уповноважених органів з пи-
тань пробації можливе лише завдяки міжвідомчій співпраці, зокрема їх тісній взаємодії з судовими і правоохоронними 
органами та соціальними структурами для досягнення позитивних результатів у профілактиці рецидивної злочинності.

Висновки.  Ефективність уповноваженого органу з питань пробації, як суб’єкта запобігання рецидивній злочинності 
визначається його здатністю адаптуватися до потреб суспільства та правопорушників, а  також готовністю до впро-
вадження інноваційних підходів у процеси нагляду та підтримки осіб, що перебувають на обліку. Запропоновано ре-
комендації щодо подальшого розвитку системи пробації з метою підвищення її результативності та зменшення рівня 
рецидивної злочинності.

Ключові слова: пробація, засуджені, органи пробації, кримінально-правові заходи, не пов’язані з ізоляцією правопо-
рушників, взаємодія органів пробації, правопорушники.

Summary. Introduction. In the article the autor modern criminal policy of Ukraine requires effective tools for the resocializa-
tion of offenders and reducing the level of recidivism. Probation, as an institution of the criminal-executive system, acts as an 
important direction for the implementation of these tasks, offering an alternative to traditional punitive measures.

The purpose of writing the article is to conduct a scientific analysis of the organizational and legal aspects of the activity of 
the authorized body on probation issues in Ukraine, as a subject of reducing the level of recidivism.

Materials and methods. The study of probation as a subject of prevention of recidivism is based on the results of scientific 
analysis of this problem by domestic scientists, legal acts regulating the activities of authorized bodies on probation issues. Phil-
osophical, general scientific and special methods of scientific knowledge were used in the research, including analysis, synthesis, 
deduction, induction, structural-functional method and others.
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The results. The role and functions of the probation body in the context of prevention of recidivism are determined. The main 
areas of activity of the probation service, its regulatory and legal framework and practical aspects of functioning have been an-
alyzed. Special attention is paid to effective methods of working with persons who are on probation and those who have a high 
risk of reoffending. It was determined that increasing the effectiveness of the authorized bodies on probation matters is possible 
only thanks to interdepartmental cooperation, in particular, their close interaction with judicial and law enforcement agencies 
and social structures to achieve positive results in the prevention of recidivism.

Conclusions. The effectiveness of the authorized body on probation issues as a subject of prevention of recidivism is deter-
mined by its ability to adapt to the needs of society and offenders, as well as readiness to introduce innovative approaches to 
the processes of supervision and support of persons under registration. Recommendations are offered for the further develop-
ment of the probation system in order to increase its effectiveness and reduce the level of recidivism.

Key words: probation, convicts, probation bodies, criminal legal measures not related to the isolation of offenders, inter-
action of probation bodies, offenders.

Постановка проблеми. Сучасна кримінальна 
політика України вимагає ефективних інстру-

ментів для ресоціалізації правопорушників і змен-
шення рівня рецидивної злочинності. Пробація, як 
інститут кримінально-виконавчої системи, виступає 
важливим напрямом реалізації цих завдань, про-
понуючи альтернативу традиційним каральним 
заходам. З моменту впровадження в Україні системи 
пробації в 2015 році, вона стала ключовим елементом 
у реформуванні кримінально-виконавчої системи.

Попри позитивні зміни, існує низка проблем, які 
стримують ефективне функціонування пробації. Од-
нією з основних проблем є недостатня інституційна 
спроможність органів пробації, що проявляється у де-
фіциті кваліфікованих кадрів, недостатньому фінан-
суванні та обмежених можливостях для реабілітації 
засуджених. В умовах інтеграції України до євро-
пейського правового простору, проблема адаптації 
пробації до міжнародних стандартів, також набуває 
значної актуальності. Європейські стандарти вимага-
ють орієнтації на соціальну реабілітацію та ресоціалі-
зацію правопорушників, що вимагає від національної 
системи пробації відповідних змін та адаптацій.

Аналіз досліджень і публікацій. Стан оп-
рацювання проблематики становлення пробації 
в Україні в правовій доктрині відображається в на-
укових працях багатьох провідних вчених. Окремі 
функції, що реалізуються органами пробації було 
досліджено в працях таких вітчизняних науков-
ців, як С. Сьоміна [4], О. Ткачова [5], А. Степанюк 
[6], Н. Перепічка [7], М. Маршуба [8], С. Марків [9], 
С. Виноградова [10], Р. Басенко [11], І. Алексєєв [12], 
А. Богатирьов [13], В. Карелін [14] та інші.

Мета написання статті полягає у проведенні 
наукового аналізу організаційно правових аспектів 
діяльності уповноваженого органу з питань пробації 
в Україні, як суб’єкту зниження рівня рецидивної 
злочинності.

Матеріали і методи. Дослідження пробації, як 
суб’єкту запобігання рецидивної злочинності спира-
ється на результати наукового аналізу цієї проблеми 
вітчизняними вченими, нормативно-правові акти, 
що регламентують діяльність уповноважених органів 
з питань пробації. У дослідженні використано філо-

софські, загальнонаукові та спеціальні методи нау-
кового пізнання, зокрема аналізу, синтезу, дедукції, 
індукції, структурно-функціональний метод та інші.

Виклад основного матеріалу. Актуальність 
дослідження пробації як напряму державної політики 
в сфері виконання кримінальних покарань обумов-
лена кількома важливими факторами. По-перше, 
зростанням рівня злочинності і збільшення числа 
осіб, які підлягають кримінальним покаранням, 
вимагають пошуку альтернативних та ефективних 
методів впливу, які дозволять забезпечити баланс 
між покаранням і реабілітацією правопорушників. 
Пробація пропонує такі можливості, забезпечуючи 
не лише зменшення «тюремного населення», але й 
сприяючи зниженню рецидивної злочинності через 
інтеграцію засуджених у суспільство.

По-друге, в умовах реформування правової сис-
теми України та наближення до європейських стан-
дартів, пробація стає важливим інструментом, що 
відповідає вимогам гуманізації кримінальної юс-
тиції. Інтеграція пробації в національну систему 
правосуддя сприяє підвищенню якості виконання 
кримінальних покарань і адаптації до міжнародних 
стандартів, що є важливим елементом євроінтегра-
ційного курсу України.

По-третє, пробація сприяє соціальній стабільнос-
ті, зменшуючи соціальні ризики, пов’язані з реци-
дивом і маргіналізацією засуджених осіб, що забез-
печує суспільну безпеку і сприяє розвитку правової 
культури в суспільстві.

Враховуючи вище зазначене, дослідження про-
бації як інструменту державної політики у сфері 
виконання кримінальних покарань є необхідним для 
вдосконалення цієї системи, підвищення її ефектив-
ності та відповідності сучасним вимогам і викликам, 
що стоять перед кримінальною юстицією в Україні.

Орган пробації виступає важливим елементом 
сучасної системи кримінальних покарань, який 
спрямований на реабілітацію та ресоціалізацію 
правопорушників, а також на зменшення рівня ре-
цидиву. В Законі України «Про пробацію» визначе-
ні основні завдання пробації, включаючи надання 
допомоги засудженим, контроль за їх поведінкою та 
соціальну адаптацію; визначено обов’язки осіб, які 
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перебувають під пробацією, а також повноваження 
та обов’язки персоналу пробації та врегульовано 
процедури надання та порядок взаємодії з іншими 
органами та установами [2].

Органи пробації в Україні є ключовими інститу-
ціями у сфері виконання покарань, не пов’язаних 
з позбавленням волі, забезпечуючи реабілітацію 
правопорушників, дозволяючи їм виправитися без 
ізоляції від суспільства. Ця структура функціонує 
на підставі чіткої законодавчої бази, яка визначає 
її повноваження, обов’язки та організаційні прин-
ципи. Правову основу пробації та діяльності упов-
новажених органів з питань пробації становлять 
Конституція України, Кримінальний кодекс Укра-
їни, Кримінально-процесуальний кодекс України, 
Кримінально-виконавчий кодекс України, міжна-
родні договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України (ст 3.) [2].

Організаційно-правова структура органів про-
бації в Україні визначається низкою нормативно-
правових актів, основними з яких є:

1. Кримінально-виконавчий кодекс України — 
визначає загальні принципи та умови виконання 
покарань, не пов’язаних із позбавленням волі, а та-
кож порядок здійснення пробаційного нагляду [1].

2. Закон України «Про пробацію» -містить поло-
ження щодо організації пробаційних служб, їхніх 
функцій, прав та обов’язків, а також процедур на-
дання пробаційних послуг [2].

3. Кодекс України про адміністративні право-
порушення — регулює питання, пов’язані з адміні-
стративним наглядом та обов’язками осіб, які пере-
бувають під наглядом пробації.

4. Інші підзаконні акти — розпорядження Мініс-
терства юстиції України, нормативні акти Держав-
ної кримінально-виконавчої служби України та інші 
документи, що деталізують організаційні аспекти 
діяльності уповноважених органів з питань пробації.

Органи пробації в Україні мають чітко визначену 
організаційну структуру, що забезпечує ефективне 
виконання ними функцій:

1. Державна кримінально-виконавча служба 
України, яка є центральним органом виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, розробляє та реалізує 
державну політику в сфері виконання кримінальних 
покарань, та відповідає за нормативне регулювання, 
координацію та контроль діяльності уповноважених 
органів з питань пробації на національному рівні.

2. Уповноважені органи з питань пробації реа-
лізують завдання щодо здійснення державної по-
літики у сфері виконання кримінальних покарань.

3. Філії Державної установи «Центр пробації» 
в регіонах здійснюють нагляд та надають пробаційні 
послуги особам, які перебувають на обліку у про-
бації, забезпечуючи реалізацію умов пробації та 
підтримку реабілітаційних заходів [3].

На думку С. Сьоміна основними функціями про-
бації є контроль (моніторинг дотримання умов про-

бації, зокрема: звіти, виконання громадських робіт, 
відвідування реабілітаційних програм); підтримка 
(допомога у вирішенні соціальних, психологічних 
та економічних проблем, що сприяє ресоціалізації); 
ресоціалізація (сприяння адаптації правопоруш-
ників у суспільство через навчальні та професійні 
програми) [4, с. 156].

Концепція пробації виникла наприкінці 19 сто-
ліття як альтернатива суворим покаранням, що не 
сприяли реабілітації. Історія пробації демонструє її 
еволюцію від неформальних механізмів підтримки 
та контролю правопорушників до сучасної системи, 
що інтегрована в національні та міжнародні правові 
системи [5, с. 69]. Пробація як інститут кримінальної 
політики сприяє гуманізації правосуддя, підтриму-
ючи реабілітацію і ресоціалізацію правопорушників 
та пропонуючи ефективну альтернативу традицій-
ним формам покарання.

Реалізація головного завдання пробації — змен-
шення рівня рецидивної злочинності, можливе зав-
дяки наступним факторам:

1. Підтримка та реабілітація осіб, що перебува-
ють на обліку в пробації — включає психологічну, 
соціальну, та професійну допомогу.

2. Індивідуалізований підхід — план пробації 
розробляється з урахуванням особистих характерис-
тик та потреб засудженого.

3. Контроль та нагляд — регулярні зустрічі з пра-
цівниками пробації та спостереження за поведінкою 
особи, що перебуває під наглядом пробації, допома-
гають запобігти порушенням.

Крім того, соціально ефективна пробація сприяє 
успішній реінтеграції правопорушників у суспіль-
ство, завдяки: освіті та навчання (програми нав-
чання новим робітничим професіям); соціальній 
підтримці (допомога у вирішенні побутових питань 
та сприяння відновленню соціальних зв’язків) та 
психологічній допомозі (підтримка у подоланні за-
лежностей та психологічних проблем). Крім того, 
пробація є «менш витратною», ніж утримання засу-
джених в місцях позбавлення волі, що дозволяє зни-
зити навантаження на державний бюджет [6, с. 56]. 
Дослідження показують, що особи, що перебувають 
на обліку в пробації можуть працювати, платити 
податки, і брати участь у суспільному житті.

Пробація сприяє підвищенню рівня безпеки 
в суспільстві, зменшенню рівня злочинності та по-
ліпшенню соціального клімату. Крім того, завдя-
ки пробації: особи, які знаходяться там на обліку, 
мають більше можливостей для виправлення без 
ізоляції від суспільства, що знижує ризик стигмати-
зації правопорушників і сприяє їхній реінтеграції 
в суспільство.

Органи пробації в Україні є ключовими інститу-
ціями у сфері виконання покарань, не пов’язаних 
з позбавленням волі, забезпеченням нагляду за 
особами, які перебувають на обліку у пробації, що 
сприяє їхній реабілітації та інтеграції у суспільство 
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[7, с. 139]. Органи пробації в Україні виконують ряд 
ключових завдань:

1. Забезпечують нагляд за особами, які засуджені 
до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, 
відбувають покарання з випробуванням, умовно до-
строково звільнені ст. 81 КК України) та особами, 
яким покарання у виді позбавлення волі замінене 
більш м’яким видом (ст. 82 КК України) [1].

2. Надають психологічну, соціальну та іншу під-
тримку правопорушникам, допомагають у вирішен-
ні проблем, пов’язаних із реінтеграцією в суспіль-
ство, сприяють у працевлаштуванні, навчанні тощо 
[8, с. 118].

3. Здійснюють оцінку ризиків повторного скоєння 
злочинів правопорушниками, розробляють індивіду-
альні плани нагляду та реабілітації, використовують 
сучасні методики оцінки поведінкових ризиків.

4. Тісно співпрацюють з національною поліцією, 
судами, громадськими організаціями, службами за-
йнятості, закладами охорони здоров’я та освіти для 
забезпечення комплексного підходу до реабілітації 
правопорушників [9, с. 80].

Органи пробації розробляють індивідуальні пла-
ни роботи з кожним правопорушником, що включа-
ють заходи, спрямовані на виправлення поведін-
ки, зниження ризиків повторного скоєння злочинів 
і сприяння соціальній інтеграції. Важливою особли-
вістю діяльності органів пробації є тісна співпраця 
з іншими державними органами та громадськими 
організаціями для забезпечення комплексного під-
ходу до вирішення проблем правопорушників [10, 
с. 96]. Служби пробації активно використовують 
електронний моніторинг, інформаційні системи для 
відстеження виконання умов пробації, що підвищує 
ефективність контролю та нагляду [11, с. 204].

У сучасних умовах функціонування система про-
бації в Україні стикається з низкою проблем, які по-
требують негайного вирішення для забезпечення 
ефективного нагляду за умовно засудженими особами 
та сприяння їхній реабілітації. Ці проблеми охоплю-
ють різні аспекти організації та діяльності уповно-
важених органів з питань пробації і мають значний 
вплив на якість та результативність їхньої роботи.

1. Фінансова підтримка є однією з найактуальні-
ших проблем системи пробації в Україні. Не належ-
не фінансування діяльності уповноважених органів 
з питань пробації, що включає обмежені можливості 
для проведення реабілітаційних програм, недостат-
ню оплату праці працівників, а також брак фінан-
сування для належної матеріально-технічної бази, 
зокрема, відсутність спеціалізованих центрів для 
роботи з правопорушниками, ускладнює надання 

якісних послуг. Підвищення рівня фінансування 
служб пробації, залучення міжнародних грантів 
і програм допомоги, оптимізація використання на-
явних ресурсів, допомогли б частково вирішити бю-
джетне «недофінансування».

2. Працівникам уповноважених органів з питань 
пробації необхідно регулярно підвищувати свою ква-
ліфікацію, щоби мати можливість впроваджувати 
нові методи роботи та проводити тренінги з акту-
альних питань сфери пробації, впроваджувати но-
вітні технології та методи роботи, що базуються на 
наукових даних і сучасних підходах до реабілітації 
та нагляду. Ще однією проблемою, є надмірне на-
вантаження на працівників пробації, що знижує 
ефективність індивідуального підходу до кожного 
правопорушника та обмежує можливості постійного 
моніторингу та контролю умов виконання пробацій-
них зобов’язань. Вирішення цієї проблеми можливе 
завдяки збільшення чисельності штатних праців-
ників та впровадження інноваційних технологій, 
таких як електронний моніторинг, створення єдиної 
інформаційної системи, яка об’єднає дані про пра-
вопорушників та спростить процедуру контролю.

3. Співпраця з міжнародними організаціями та 
обмін досвідом з іншими зарубіжними країнами 
сприятиме підвищенню соціальної ефективності 
діяльності органів пробації та впровадженню пере-
дових закордонних практик [12, с. 109].

Висновок. Уповноважені органи з питань про-
бації в Україні є важливим елементом системи кри-
мінальної юстиції, яка спрямована на реабілітацію 
правопорушників і зниження рівня рецидиву. Їх 
діяльність регламентована нормативно-правовими 
актами України, вони мають організаційно-правову 
структуру та використовують сучасні підходи до наг-
ляду і реабілітації правопорушників. Подальший 
розвиток і вдосконалення уповноважених органів 
з питань пробації забезпечить ефективне функціо-
нування кримінальної юстиції в Україні [13, с. 176]. 
Проблеми, з якими стикається система пробації 
в Україні сьогодні, є багатогранними і потребують 
комплексного підходу для їх вирішення. Це вклю-
чає покращення фінансування, підвищення квалі-
фікації персоналу, розвиток нормативно-правової 
бази, впровадження сучасних технологій, посилення 
співпраці з громадськими організаціями, а також 
створення ефективних систем оцінки результа-
тивності діяльності працівників пробації. Тільки 
системний підхід до вирішення цих проблем дозво-
лить створити ефективну та справедливу систему 
пробації, яка сприятиме зниженню рівня рецидиву 
та успішній реабілітації правопорушників [14, с. 32].
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ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СУДДІ,  
НОСІЯ СУДОВОЇ ВЛАДИ, ЗА ПОРУШЕННЯ ЕТИЧНИХ 

ПРОФЕСІЙНИХ СТАНДАРТІВ

DISCIPLINARY LIABILITY OF A JUDGE,  
HOLDER OF JUDICIAL POWER, FOR VIOLATION  

OF ETHICAL PROFESSIONAL STANDARDS

Анотація. Вступ. Побудова ефективної моделі врегулювання дисциплінарної відповідальності суддів — один з ос-
новних напрямів забезпечення незалежності судової влади. Забезпечення балансу між незалежністю судді та визначен-
ням його відповідальності за свою діяльність є однією з проблем, вирішення якої є важливим, оскільки відображають не 
лише рівень незалежності судової влади в країні, а й ефективність функціонування судової влади та рівень довіри до неї 
з боку суспільства, що спонукає наукову спільноту до її розгляду.

Мета. Метою статті є розгляд нормативних та теоретичних питань формування ефективного правового механізму 
притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності у разі порушення професійних етичних стандартів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: публікації науковців та представників суддівської спільноти, в яких 
розглядається проблематика дисциплінарної відповідальності суддів загалом, та з  підстав порушеннями ними про-
фесійних етичних стандартів, зокрема; емпіричні джерела, зокрема законодавство України та міжнародні документи 
з означеної проблематики. Базовим методологічним інструментом для досягнення цілей статті є системно-функціонаний 
підхід, завдяки якому дисциплінарна відповідальність суддів розглянута як вид юридичної відповідальності загалом, 
а  також як елемент правового статусу суддів. Для розкриття особливостей формування дефініцій «юридична відпо-
відальність суддів», «дисциплінарна відповідальність суддів» використовується формально-логічний метод. Методи 
аналізу і синтезу використовувались для розгляду вітчизняного та міжнародного законодавства з питань формування 
етичних професійних стандартів суддів.

Результати. Дисциплінарну відповідальність суддів розглянуто крізь призму проблематики незалежності судової вла-
ди у трьох контекстах: як складову правового статусу судді; як підвид правових відносин юридичної відповідальності; як 
елемент системи забезпечення належного відправлення правосуддя. Наголошується, що оскільки між дисциплінарною 
відповідальністю суддів та забезпеченням їх незалежності завжди існує тонка грань, виникає реальне занепокоєння 
щодо створення ефективних запобіжних заходів проти перетворення такої відповідальності на інструмент тиску. Зверну-
то увагу на необхідності конкретизації положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів», що наразі передбача-
ють широкий підхід до тлумачення дисциплінарної відповідальності за порушення суддею етичних правил, закріплених 
у  Кодексі суддівської етики. Проаналізовано кроки, що здійснила України задля забезпечення незалежності судової 
влади та формування ефективної моделі дисциплінарної відповідальності суддів.

Перспективи. Запропоновано при вдосконалені етичних професійних стандартів суддів та оновлення Кодексу суд-
дівської етики враховувати рекомендації загальноєвропейських судових інституцій та практику Вищої ради правосуддя, 
зокрема щодо уникнення загальних етичних стандартів як підстави для дисциплінарних стягнень для суддів. Уникнення 
загальних етичних стандартів як підстави для дисциплінарних стягнень для суддів і забезпечення ранжування рівнів 
санкцій під час вчинення незначних неетичних дій дозволить уникнути порушення принцип пропорційності.

Ключові слова: судова влада, незалежність судової влади, дисциплінарна відповідальність, дисциплінарне правопо-
рушення, дисциплінарне стягнення, суддівська етика, принцип пропорційності.
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Summary. Introduction. Building an effective model for regulating the disciplinary liability of judges is one of the main directions 
of ensuring the independence of the judicial power. Ensuring a balance between the independence of a judge and determining 
his responsibility for his activities is one of the problems, the solution of which is important, since it reflects not only the level 
of independence of the judicial power in the country, but also the effectiveness of the functioning of the judicial power and the 
level of public confidence in it, which encourages the scientific community to consider it.

Purpose. The purpose of the article is considering normative and theoretical issues of forming an effective legal mechanism 
for bringing judges to disciplinary responsibility in case of violation of professional ethical standards.

Materials and methods. The materials of the research are: publications of scientists and representatives of the judicial 
community, which consider the problems of disciplinary responsibility of judges in general, and on the grounds of violations of 
professional ethical standards, in particular; empirical sources, in particular Ukrainian legislation and international documents 
on this problem. The basic methodological tool for achieving the objectives of the article is a systemically functional approach, 
thanks to which the disciplinary responsibility of judges is considered as a type of legal responsibility in general, as well as an 
element of the legal status of judges. To reveal the peculiarities of the formation of definitions “legal responsibility of judges”, 
“disciplinary responsibility of judges”, a formal-logical method is used. Methods of analysis and synthesis were used for consid-
eration of domestic and international legislation on issues of the formation of ethical professional standards of judges.

Results. Disciplinary responsibility of judges is considered through the prism of problems of the independence of the judicial 
power in three contexts: as a component of the judge’s legal status; as a subspecies of legal relations of legal liability; as an 
element of the system for ensuring the proper administration of justice. It is emphasized that since there is always a fine line 
between the disciplinary responsibility of judges and ensuring their independence, real concern arises about creating effective 
preventive measures against turning such responsibility into an instrument of pressure. Updates to legislation in the field of 
judicial power have demonstrated a change in approaches to the application of disciplinary liability to judges. An analysis of 
the steps taken by Ukraine to ensure the independence of the judiciary and the formation of an effective model of disciplinary 
responsibility of judges is carried out. It was emphasized the need to specify the provisions of the Law of Ukraine “On the Judicial 
System and Status of Judges”, which now provide for a broad approach to the interpretation of disciplinary liability for a judgeʼs 
violation of ethical rules enshrined in the Code of Judicial Ethics. The steps taken by Ukraine to ensure the independence of the 
judicial power and the formation of an effective model of disciplinary responsibility of judges are analyzed.

Prospects. It is proposed, while improving the ethical professional standards of judges and updating the Code of Judicial 
Ethics to take into account the recommendations of pan-European judicial institutions and the practice of the High Council of 
Justice, in particular, regarding avoiding common ethical standards as the basis for disciplinary penalties for judges. Avoiding 
common ethical standards as ground for disciplinary actions for judges and ensuring of ranking of sanctionsʼ levels during minor 
unethical actions will avoid violating the principle of proportionality.

Key words: judicial power, independence of the judicial power, disciplinary responsibility, disciplinary offence, disciplinary 
action, judicial ethics, principle of proportionality.

Постановка проблеми. Незалежність судової 
влади є визначальною гарантією захисту прав 

людини та необхідною умовою правової держави та 
суспільства, заснованих на верховенстві права. Цей 
фундаментальний принцип функціонування судової 
влади закріплений у багатьох міжнародно-правових 
актах, зокрема Загальній декларації прав людини, 
Міжнародному пакті про громадянські та політичні 
права, Європейській конвенції з прав людини, Монре-
альській універсальній декларації про незалежність 
правосуддя, Основних принципах незалежності су-
дових органів, Бангалорських принципах поведінки 
суддів, у переважній кількості конституцій та інших 
національних законодавчих актах, на підставі яких 
побудовано механізм реалізації концепції незалеж-
ності суддів, який у кожній державі наділений спе-
цифічними рисами. Побудова ефективної моделі 
врегулювання дисциплінарної відповідальності суддів 
— один з основних напрямів забезпечення незалеж-
ності судової влади. Визначення та забезпечення 
балансу між незалежністю судді та визначенням 
його відповідальності за свою діяльність є однією 
з проблем, вирішення якої є важливим, оскільки 

відображають не лише рівень незалежності судової 
влади в країні, а й ефективність функціонування 
судової влади та рівень довіри до неї з боку суспіль-
ства, що спонукає наукову спільноту до її розгляду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження проблематики дисциплінарної відпо-
відальності суддів є актуальною темою досліджень 
багатьох науковців. Публікації, покладені в основу 
цієї статті, можна поділити на групи в залежності від 
специфіки їх форми на: 1) дисертаційні дослідження, 
зокрема Л. Виноградової, яка однією з перших в Укра-
їні розглянула питання юридичної відповідальність 
суддів загальних судів (2003) [1], та В. Паришкури, 
яка здійснила порівняльно-правовий аналіз юри-
дичної відповідальності суддів в Україні та країнах 
ЄС (2017) [2]; 2) монографічні дослідження, зокрема, 
М. Погорецького, О. Польового, О. Яновської з питань 
гарантій суддівської незалежності при притягнен-
ні суддів до юридичної відповідальності (2014) [3], 
О. Овчаренко, яка розглянула природу, сутнісні оз-
наки та структуру юридичної відповідальності суддів 
з точки зору фундаментальних правових принципів 
(2014) [4], а також А. Шевченко (2014) [5] та Н. Ан-
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тонюк, О. Верби-Сидор, Т. Пашука, С. Рабіновича 
(2021) [6], які розкрили сутність дисциплінарної від-
повідальності судді як виду юридичної відповідаль-
ності; 3) практичні посібники, видані за сприянням 
міжнародних організацій [7]; 4) статті, науковців 
з означеної проблематики, зокрема А. Бірюкової, 
І. Кондратової [8] та О. Хотинської-Нор [9]; 5) публі-
кації суддів, присвячені питанням дисциплінарної 
відповідальності суддів за порушення норм суддів-
ської етики та оновлення Кодексу суддівської етики, 
зокрема Є. Краснова [10] та І. Плахтій [11]. Оскільки 
питання побудови ефективної моделі дисциплінарної 
відповідальності суддів в Україні поки не вирішено, 
є потреба у його теоретичному та методологічному 
обґрунтуванні, що обумовлює спрямованість наукових 
розвідок у цій сфері.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є розгляд нормативних 
та теоретичних питань формування ефективного 
правового механізму притягнення суддів до дисци-
плінарної відповідальності у разі порушення про-
фесійних етичних стандартів.

Матеріали і методи. Матеріалами досліджен-
ня є: публікації науковців та представників суддів-
ської спільноти, в яких розглядається проблематика 
дисциплінарної відповідальності суддів загалом, та 
з підстав порушеннями ними професійних етичних 
стандартів, зокрема; емпіричні джерела, зокрема 
законодавство України та міжнародні документи 
з означеної проблематики. Базовим методологічним 
інструментом для досягнення цілей статті є системно-
функціональний підхід, завдяки якому дисциплінарна 
відповідальність суддів розглянута як вид юридичної 
відповідальності загалом, а також як елемент пра-
вового статусу суддів. Для розкриття особливостей 
формування дефініцій «юридична відповідальність 
суддів», «дисциплінарна відповідальність суддів» 
використовується формально-логічний метод. Методи 
аналізу і синтезу використовувались для розгляду 
вітчизняного та міжнародного законодавства з питань 
формування етичних професійних стандартів суддів.

Виклад основного матеріалу. Інститут юри-
дичної відповідальності є одним із засобів забезпе-
чення належного функціонування судової системи 
у будь-якій державі, оскільки вчинення суддею — 
носієм судової влади протиправних дій, є загрозою 
для суспільної безпеки, завдає шкоду не лише авто-
ритету судовій владі, але й держави загалом. Існує 
безпосередній зв’язок між інститутом юридичної 
відповідальності суддів та правосуддям, який впли-
ває на гарантування судової незалежності, оскільки 
зазіхають на саму сутність правосуддя. До основних 
функцій цього інституту відносять «забезпечення 
незалежності суддів; формування ефективного суд-
дівського корпусу; забезпечення об’єктивності та за-
конності судового процесу; запобіганні порушенням, 
що можуть вчинятися суддями; зміцнення авторитету 
суду в суспільстві [2, с. 9].

Поряд з поняттям «юридична відповідальність 
судді» використовують поняття «судова відповідаль-
ність», яку, своєю чергою, в залежності від класи-
фікуючого критерію, поділяють на види, зокрема 
«індивідуальну та інституційну (в залежності від 
суб’єкта); юрисдикційну, поведінкову та управлін-
ську (в залежності від предмета діяльності судді); 
судову відповідальність ex ante, до якої відносять, 
наприклад, попереднє надання інформації щодо 
статків судді) та ex post, наприклад, звільнення судді 
з посади чи оголошення догани)» [6, с. 40]. За цією 
класифікацією дисциплінарна відповідальності суд-
ді у разі порушення ним етичних обов’язків є індиві-
дуальною за суб’єктним критерієм та поведінковою 
за критерієм предмета його діяльності.

Загалом дисциплінарна відповідальність суд-
дів розглядається у трьох контекстах, як компонент 
трьох самостійних підсистем — правового статусу 
судді, виду юридичної відповідальності та системи 
забезпечення належного відправлення правосуддя, 
що й обумовлює специфіку її розгляду [5, с. 13]. Ви-
значення поняття «дисциплінарна відповідальність 
суддів», сформовані правовою доктриною, обов’язково 
поєднують усі ці контексти та різняться в залежності 
від їх авторських інтерпретацій. О. Хотинська-Нор 
сутність дисциплінарної відповідальності визначає 
у «можливості застосування до індивідуального носія 
судової влади — судді спеціально уповноваженим 
органом юридичних санкцій, прямо передбачених 
законом, за правопорушення у сфері професійної 
діяльності (дисциплінарні проступки), які визначе-
ні законодавством, з метою вирішення соціальних 
завдань в інтересах здійснення та підтримки не-
обхідного суспільству рівня ефективності системи 
судового захисту, як невід’ємної гарантії захисту 
прав, інтересів і свобод людини» [9, с. 13]. Майже 
тотожними є тлумачення цього правового інститу-
ту, що надаються Л. Виноградовою («обов’язковий 
елемент статусу суддів, одна з форм контролю за 
належним виконанням ними своїх обов’язків, що 
полягає у застосуванні до суддів спеціально уповно-
важеними органами (кваліфікаційними комісіями) 
юридичних санкцій за правопорушення в службо-
вій і неслужбовій сфері, визначених Конституцією 
України і законодавством про судоустрій, у вигляді 
дисциплінарних стягнень у встановленому законом 
порядку» [1, с. 7–8]), М. Погорецьким, О. Польовим 
і О. Яновським («вид юридичної відповідальності, 
що має на меті забезпечення відповідності діяльно-
сті і поведінки суддів професійним стандартам та 
полягає в застосуванні до порушника суддівської 
дисципліни несприятливих заходів морального або 
матеріального характеру» [3, с. 102]) та О. Овчаренко 
(«різновид професійної відповідальності, характерні 
особливості якої зумовлюються статусом судді як 
носія судової влади, зокрема, його незалежності під 
час відправлення правосуддя» [4, с. 136]). Існує під-
хід, за яким дисциплінарну відповідальність судді 
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розглядають крізь призму його обов’язку зазнати 
негативних професійних та соціальних наслідків 
за вчинення дисциплінарного проступку» [7, с. 11].

Щодо підстав притягнення суддів до дисци-
плінарної відповідальності, то ст. 106 ЗУ «Про су-
доустрій і статус суддів» передбачає 25 таких підстав, 
серед яких п. 3 ч. 1 містить положення, що перед-
бачає порушення дисциплінарного провадження за 
«допущення суддею поведінки, що порочить звання 
судді або підриває авторитет правосуддя, зокрема 
в питаннях моралі, чесності, непідкупності, відповід-
ності способу життя судді його статусу, дотримання 
інших норм суддівської етики та стандартів пове-
дінки, які забезпечують суспільну довіру до суду, 
прояв неповаги до інших суддів, адвокатів, експер-
тів, свідків чи інших учасників судового процесу» 
[12]. Дослідники пропонують поділити законодавчо 
виокремлені підстави притягнення суддів до дис-
циплінарної відповідальності на дві великі групи: 
1) «ті, що безпосередньо пов’язані із здійсненням 
правосуддя, які пропонується вивчати і оцінювати 
з урахуванням поділу на адміністративну, кримі-
нальну, цивільну та господарську юрисдикції, за-
лежно від стадії розгляду провадження тощо»); 2) «ті, 
що безпосередньо не пов’язані із здійсненням право-
суддя (до яких віднесено підставу порушення суддею 
професійних етичних стандартів» [6, с. 144–147].

Етичні стандарти судової діяльності мають вирі-
шальне значення у відправленні правосуддя, а їх до-
слідження привертає дедалі більше уваги науковців. 
Консультативна рада європейських суддів (CCJE) 
у Висновку № 3 підкреслила, що етичні аспекти 
поведінки суддів необхідно обговорювати з різних 
причин. Зокрема, методи, які використовуються під 
час вирішення суперечок, завжди повинні викли-
кати довіру. Повноваження, покладені на суддів, 
суворо пов’язані з цінностями справедливості, істини 
та свободи. Стандарти поведінки, які застосовують-
ся до суддів, є наслідком цих цінностей та попе-
редньою умовою довіри до відправлення правосуддя 
[13]. Складність їх розгляду зумовлюється особливим 
конституційним статусом суддів, їх імунітетом та 
необхідністю захисту, а також широким спектром 
цінностей, їх різноманіттям, покладених в основу 
суддівської діяльності. Етична роль судді полягає не 
лише у тому, чого суддя не повинен робити, а біль-
шою мірою у тому, як суддя повинен виконувати свої 
обов’язки перед сторонами справи та суспільством 
загалом. Більше того, етична роль судді часто реа-
лізується у складних ситуаціях, коли обов’язки та 
зобов’язання мають бути збалансовані та повинні 
дотримуватися ширших моральних стандартів.

Етичні стандарти судової діяльності розглядають 
як «систему універсальних норм, цінностей, правил 
і формул, що орієнтують суддів у виборі моделі їх 
поведінки за конкретних обставин з урахуванням 
особистих уявлень про мораль, етику судової діяль-
ності, ідеали правосуддя та значущість професійного 

статусу судді в суспільстві» [8, с. 27]. Їх нормативне 
закріплення міститься у низці міжнародно-правових 
актів, національному законодавстві, зокрема кодек-
сах суддівської етики. Найвагомішими міжнародно-
правовими актами прийнятими на універсальному 
та регіональному рівнях, що є основою міжнародних 
стандартів суддівської етики, є: Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права; Основні прин-
ципи щодо незалежності судових органів; Рекомен-
дації щодо ефективного впровадження Основних 
принципів незалежності судових органів; Банга-
лорські принципи поведінки суддів; Європейська 
хартія про закон щодо статусу суддів; Рекомендація 
СМ/Rес (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам стосовно суддів: незалежність, 
ефективність та обов’язки» та ін.

Бангалорські принципи поведінки суддів, схва-
лені резолюцією Економічної та Соціальної Ради 
ООН від 27.07.2006 р., як один з найвідоміших нор-
мативних регуляторів питань суддівської етики, є 
набором керівних принципів, які різні юрисдикції 
можуть використовувати та адаптувати відповідно 
до своїх місцевих потреб. Вони визначають шість 
основних цінностей судової влади: незалежність, 
об’єктивність, неупередженість, чесність та непід-
купність, дотримання етичних норм, рівність, ком-
петентність та старанність [14; 15]. В Україні Бан-
галорські принципи та низка міжнародно-правові 
актів, перелік яких наведено, було гармонізовано 
у національні етичні стандарти судової діяльності 
шляхом прийняття Кодексу суддівської етики.

Судді повинні діяти з урахуванням найвищих мо-
ральних стандартів та вимог соціальної відповідаль-
ності, ніж пересічені громадяни, їх високі моральні 
якості є обов’язковою умовою допуску до роботи». 
З цього приводу у Коментарі до Кодексу суддівської 
етики зазначається, що «моральна складова суддів-
ської етики, що відображається у стосунках судді 
з учасниками судового процесу, з колегами, з відвід-
увачами суду та з будь-ким поза межами службової 
діяльності, вимагає від суддів дотримання правил 
поведінки, які включають в себе як загальновизнані 
норми моралі, що існують в суспільстві, так і стан-
дарти, що регулюють службову діяльність, тобто 
вимоги, встановлені законодавством до професії, та 
стандарти, що стосуються позаслужбової поведін-
ки й іншої дозволеної діяльності» [16, с. 10]. Отже, 
можливо, суддям краще підходить підхід до етики, 
що ґрунтується на принципах, а не на правилах.

Важливим для розуміння правил етичної по-
ведінки судді, закріплених у цьому Кодексі, як 
підстави їх притягнення до дисциплінарної від-
повідальності, є положення ст. 4, де зазначається, 
що «порушення правил етичної поведінки, вста-
новлених цим Кодексом, не можуть самі по собі за-
стосовуватися як підстави для притягнення суддів 
до дисциплінарної відповідальності та визначати 
ступінь їх вини» [17], одночасно з цим деякі під-
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стави притягнення суддів безпосередньо пов’язані 
з його нормами.

Заслуговують на увагу пропозиції щодо необхід-
ності конкретизації положень Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів», що наразі передбачають 
широкий підхід до тлумачення дисциплінарної від-
повідальності за порушення суддею етичних правил, 
закріплених у Кодексі суддівської етики. На цьому 
наголошується у висновку Консультативної ради єв-
ропейських суддів та під час обговорення цих питань 
суддівською на науковою спільнотою, зокрема того, 
що не може будь-яке порушення етичних або мо-
ральних стандартів прирівняно до дисциплінарного 
правопорушення. Уникнення загальних етичних 
стандартів як підстави для дисциплінарних стягнень 
для суддів і забезпечення ранжування рівнів санкцій 
під час вчинення незначних неетичних дій дозво-
лить уникнути порушення принцип пропорційності.

Суддівська спільнота наголошує на необхідності 
конкретизації положень ст. 106 ЗУ «Про судоустрій 
і статус суддів», що наразі передбачає «широкий під-
хід до тлумачення дисциплінарної відповідальності 
за порушення суддею етичних правил, закріплених 
у Кодексі суддівської етики», і що «уникнення за-
гальних етичних стандартів як підстави для дисци-
плінарних стягнень для суддів і забезпечення ран-
жування рівнів санкцій під час вчинення незначних 
неетичних дій дозволить уникнути порушення прин-
цип пропорційності» [11].

Слід зазначити, що починаючи з 2018 року Рада 
суддів України створила робочу групу для оновлення 
положень Кодексу суддівської етики та підготовки 
нового коментаря до нього, що викликано, насампе-
ред, як зазначає Є. Краснов, змінами законодавства 
(Кодекс ухвалено до прийняття чинного ЗУ «Про 
судоустрій та статус суддів») та практики Вищої ради 
правосуддя (наразі за порушення Кодексу суддів-
ської етики судді притягаються до дисциплінарної 
відповідальності), а також Висновком Консульта-

тивної ради європейських суддів про свободу вира-
ження поглядів суддів № 25 [10]. Цілком очікувано, 
що найбільше дискусій викликає ст. 4 Кодексу, зміст 
якої було наведено раніше. Суддівська спільнота 
наголошує на необхідності конкретизації положень 
ст. 106 ЗУ «Про судоустрій і статус суддів», що наразі 
передбачає «широкий підхід до тлумачення дисци-
плінарної відповідальності за порушення суддею 
етичних правил, закріплених у Кодексі суддівської 
етики», і що «уникнення загальних етичних стан-
дартів як підстави для дисциплінарних стягнень для 
суддів і забезпечення ранжування рівнів санкцій під 
час вчинення незначних неетичних дій дозволить 
уникнути порушення принцип пропорційності» [11].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. У підсумку зазначимо, що дисциплі-
нарна відповідальність суддів є однією з основних 
гарантій незалежності судової влади і в найбільш 
узагальненому вигляді розуміється як особливий 
різновид юридичної відповідальності, що надає ін-
струменти дисциплінарного впливу за неналежне 
виконанням ними своїх нормативно визначених 
обов’язків. Професія судді передбачає наявність 
відповідних правил поведінки, які формуються під 
впливом морально-етичних принципів і стандартів. 
Їх здійснює держава шляхом застосування обме-
жень, накладених, зокрема, Кодексом суддівської 
етики. Порушення суддями етичних професійних 
стандартів є підставою притягнення їх до дисциплі-
нарної відповідальності, і ця норма набула поши-
рення майже в усіх національних судових системах. 
Наразі в Україні виникла потреба у реформуванні 
та вдосконалені етичних професійних стандартів 
суддів, що зумовлює оновлення Кодексу суддівської 
етики та коментаря до нього з урахуванням реко-
мендацій загальноєвропейських судових інституцій 
та практики Вищої ради правосуддя, зокрема щодо 
уникнення загальних етичних стандартів як підста-
ви для дисциплінарних стягнень для суддів.
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ЮРИДИЧНІ ОБОВ’ЯЗКИ ГРОМАДЯН  
ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

LEGAL DUTIES OF CITIZENS  
DURING MARTIAL LAW:  

THEORETICAL AND LEGAL ASPECT

Анотація. Вступ. В  умовах воєнного стану юридичний обов’язок можемо досліджувати як вид та міру доцільної, 
корисної, об’єктивно визначеної правової поведінки, яка здійснюється відповідно до волі та свідомості особи, а також 
проводимо комплексний аналіз теоретико-правових аспектів юридичного обов’язку у відображенні суб’єктивного юри-
дичного права.

Юридичні обов’язки є найважливішою складовою оптимальної взаємодії особистості та держави на засадах права. 
Ця складова обумовлює чіткий правопорядок, будь-який інший стан і прояв суспільного життя, дотримання дисципліни 
в умовах воєнного стану. Що стосується структури юридичного обов’язку — вона відповідає структурі суб’єктивного пра-
ва. Сутність юридичних обов’язків може бути однаковою, але їх зміст може відрізнятись, тому саме за змістом можна їх 
розрізнити, висвітлити, класифікувати тощо.

Мета. Метою дослідження є аналіз теоретико-правових аспектів юридичного обов’язку громадян в умовах воєнного стану.
Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правовові акти, що містять правові норми, які вста-

новлють юридичні обов’язки; 2) праці вітчизняних авторів, що досліджують теорію та практику належного виконання 
юридичного обов’язку.

Відповідно до мети використано систему методів наукового пізнання, а саме: загальнонауковий діалектичний метод, 
що сприяв розгляду проблеми в єдності її соціального змісту і здійснення системного аналізу юридичних обов’язків грома-
дян у теоретико-правовому вимірі; аксіологічний — дав змогу з’ясувати орієнтири сучасного права, що виражаються в не-
обхідності юридичних обов’язків громадян в умовах воєнного стану; антропологічний — допоміг розглянути громадянина 
як суб’єкта права, наділеного обов’язками за Конституцією України та діючим законодавством в умовах воєнного стану.

Результати. Доводимо, що для належного виконання своїх юридичних обов’язків необхідно їх усвідомлення. Юридич-
ні права та юридичні обов’язки об’єктивно взаємопов’язані через їх взаємозалежність і рівність. Разом з тим, в умовах во-
єнного стану передбачені певні обмеження конституційних прав і свобод громадян. Вичерпний перелік конституційних 
прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану із зазначенням 
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строку дії цих обмежень, вказуються в Указі Президента про введення воєнного стану в Україні [9]. Особливого значення 
у сучасних умовах набуває чітке виконання юридичних обов’язків та за їх неналежне виконання з громадян не зніма-
ється відповідальність.

Перспективи. Зазначено, що юридичний обов’язок в умовах воєнного стану набуває особливого значення, бо забез-
печує найвищу цінність — життя людей, виступає мірою суспільно необхідної поведінки людини та покликаний разом 
з юридичними правами забезпечити збалансованість, стабільність і динамізм правового регулювання, зокрема, вико-
нання військового обов’язку, професійних обов’язків громадян інших спеціальностей, обов’язку щодо захисту природи.

Ключові слова: юридичний обов’язок, суб’єктивне право, воєнний стан, законодавство.

Summary. Introduction. Under martial law, legal duty can be studied as a type and measure of expedient, useful, objectively 
determined legal behaviour which is carried out in accordance with the will and consciousness of a person, and we also conduct 
a comprehensive analysis of the theoretical and legal aspects of legal duty in the reflection of subjective legal right.

Legal duties are a crucial component of optimal interaction between the individual and the state based on the principles 
of law. This component determines a clear law and order, any other state and manifestation of public life, and the observance 
of discipline under martial law. As for the structure of a legal duty, it corresponds to the structure of a subjective right. The 
essence of legal duties may be the same but their content may differ, so it is the content that allows them to be distinguished, 
highlighted, classified, etc.

Purpose. The purpose of the study is to analyze the theoretical and legal aspects of the legal obligation of citizens under 
martial law.

Materials and methods. The research materials are: 1)  legal acts containing legal norms that establish legal obligations; 
2) works of domestic authors investigating the theory and practice of proper performance of legal obligations.

In accordance with the goal, a system of methods of scientific knowledge was used, namely: the general scientific dialecti-
cal method, which contributed to the consideration of the problem in the unity of its social content and the implementation of 
a systematic analysis of the legal obligations of citizens in the theoretical and legal dimension; axiological — made it possible to 
clarify the orientations of modern law, which are expressed in the need for legal obligations of citizens in the conditions of mar-
tial law; anthropological — helped to consider the citizen as a subject of law, endowed with duties according to the Constitution 
of Ukraine and the current legislation in the conditions of martial law.

Results. We prove that in order to properly fulfill your legal duties, you need to be aware of them. Legal rights and legal duties 
are objectively interrelated due to their interdependence and equality. An exhaustive list of constitutional rights and freedoms 
of human beings and citizens temporarily restricted in connection with the introduction of martial law, with an indication of 
the duration of these restrictions, is specified in the Presidential Decree on the introduction of martial law in Ukraine [9]. At 
the same time, under martial law, certain restrictions on constitutional rights and freedoms of human beings and citizens are 
envisaged. In today’s environment, it is of particular importance to ensure that legal duties of citizens are strictly fulfilled and 
the citizens are not relieved of responsibility for their improper fulfillment.

Discussion. It is noted that legal duty under martial law is of particular importance since it ensures the highest value — hu-
man life, acts as a measure of socially necessary human behaviour and, together with legal rights, is intended to ensure balance, 
stability and dynamism of legal regulation, in particular, the performance of military duty, professional duties of citizens of other 
specialties, and the duty to protect nature.

Key words: legal duty, subjective right, martial law, legislation.

Постановка проблеми. Правова наука до-
водить, що юридичні обов’язки є необхідною 

складовою оптимальної взаємодії держави, права 
та особистості, без якої неможлива ні збалансована 
правова система, ні ефективне правове регулювання, 
ні чіткий правопорядок, ні будь-який інший стан 
і прояв суспільного життя, а в умовах воєнного стану 
дотримання дисципліни. Невипадково юридичні 
обов’язки є елементом правового статусу людини та 
громадянина. Вони не лише фіксують норми пове-
дінки, які вважаються обов’язковими, корисними, 
доцільними для нормального життя суспільства, 
а й розкривають основні принципи взаємовідносин 
держави та особи. У правовому статусі людини та 
громадянина юридичні обов’язки виконують гаран-
тійну функцію. Зміст юридичних обов’язків не може 
бути прямо виведений із суб’єктивних юридичних 

прав фізичної особи, що співвідноситься з їх право-
відносинами, особливо в умовах правових режимів, 
у тому числі, воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Завдання найповнішого та всебічного розуміння та-
кої основоположної категорій права як «юридичний 
обов’язок» завжди стояла і буде стояти перед юри-
спруденцією. Різним аспектам проблематики юри-
дичного обов’язку присвячено праці вітчизняних вче-
них, серед них: О. Білоскурська [1], О. Карманюк [4],  
Н. Крестовська, Л. Матвєєва [6], Т. Попович [8], 
О. Черновол [13], І. Юрчак [15] та інші. Зазначимо, 
що юридичні обов’язки досліджуються як у загальній 
теорії права, так і у галузевих юридичних науках.

В умовах дії сучасного спеціального правового 
режиму воєнного стану зазначена проблематика 
набуває особливої актуальності та залишається 
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недостатньо недослідженою у юридичній літера-
турі. Відсутність комплексного наукового аналізу 
юридичних обов’язків негативно позначається на 
процесі їх реалізації, формуванні та розвитку зако-
нодавства в Україні.

Метою статті є аналіз теоретико-правових ас-
пектів юридичного обов’язку громадян в умовах во-
єнного стану.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правовові акти, що містять правові 
норми які встановлюють юридичні обов’язки; 2) праці 
вітчизняних авторів, що досліджують теорію та прак-
тику належного виконання юридичного обов’язку.

Відповідно до мети використано систему мето-
дів наукового пізнання, а саме: загальнонауковий 
діалектичний метод, що сприяв розгляду пробле-
ми в  єдності її соціального змісту і  здійснення 
системного аналізу юридичних обов’язків громадян 
у теоретико-правовому вимірі; аксіологічний — дав 
змогу з’ясувати орієнтири сучасного права, що ви-
ражаються в необхідності юридичних обов’язків гро-
мадян в умовах воєнного стану; антропологічний — 
допоміг розглянути громадянина як суб’єкта права, 
наділеного обов’язками за Конституцією України 
та діючим законодавством в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Воєнний стан 
характеризується як особливий правовий режим, 
який активується за наявності загрози внаслідок 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки дер-
жавної незалежності України, також передбачає на-
дання відповідним органам державної влади певних 
повноважень. Слід зазначити, що під час воєнного 
стану між воюючими країнами відбувається розрив 
дипломатичних та консульських відносин тощо. На-
уковець С. Гізімчук відповідно до діючого законодав-
ства України виділяє наступні сукупності ознак, які 
характеризують воєнний стан, а саме:

місце його введення на всю територію України 
(мається на увазі поверхня Землі: суша, вода, надри, 
повітряний простір) або в окремих її місцевостях 
(поняття «місцевість» у тексті Закону не розкрито);

підстава введення (збройна агресія чи загроза 
нападу, небезпека державної незалежності України, 
її територіальної цілісності);

час дії (зазначення строку дії цих обмежень);
правовий зміст, що поділяється на основні й до-

даткові правові заходи (до основних заходів можна 
віднести надання відповідним органам державної 
влади — військовому командуванню, військовим ад-
міністраціям та органам місцевого самоврядування 
таких повноважень, які необхідні для відвернення 
загрози та відсічі збройної агресії, забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальної 
цілісності, а до додаткових — тимчасове, зумовлене 
загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб) [2, c. 100].

На період дії правового режиму воєнного стану, 
можуть обмежуватися конституційні права і свободи 
людини і громадянина, передбачені статтями 30–34, 
38, 39, 41–44, 53 Конституції України. Тому, в умо-
вах воєнного стану повинні підвищуватися вимоги 
до юридичних обов’язків громадян щодо виконан-
ня законів України та інших нормативно-правових 
актів з питань воєнного стану, виконуватися вимо-
ги органів виконавчої влади, органів військового 
управління, які забезпечують режим воєнного ста-
ну та вимоги до їхніх посадових осіб, забезпечення 
сприяння таким органам, участь у виконанні робіт 
для потреб оборони, відновлення пошкоджених та 
зруйнованих об’єктів економіки, систем життєзабез-
печення та військових об’єктів, ліквідації наслідків 
застосування противником зброї, а також у боротьбі 
з пожежами, епідеміями та епізоотіями, вступати 
у спеціальні формування.

Що стосується юридичних обов’язків, вважаєть-
ся, що першими, хто спробував визначити природу 
обов’язків, були релігійні проповідники. Мойсей як 
один із перших законодавців єврейського народу 
звернув увагу суспільства на категорію обов’язку та 
визначив їх коло, більш відомих, як десять Божих 
заповідей. Дані обов’язки стали основою розвитку 
інституту обов’язків людини і громадянина, як од-
ного із засобів регулювання суспільних відносин 
[13, с. 26–27]. Необхідною складовою оптимальної 
взаємодії держави, права та особистості є юридичні 
обов’язки, без яких неможлива ні збалансована пра-
вова система, ні ефективне правове регулювання, 
ні чіткий правопорядок, ні інші стани та прояви 
суспільного життя.

Поняття єдності юридичного обов’язку і юридич-
ного права є одним із найважливіших визначень, 
яке містить внутрішню силу держави. Традиційно 
вважають, що суб’єктивні юридичні права та юри-
дичні обов’язки тісно взаємопов’язані, взаємозалеж-
ні, обумовлені один одним.

Суб’єктивне юридичне право традиційно розгля-
дають як певну правову можливість. Слід зауважи-
ти, що така можливість багатогранна, вона включає 
наступні правомочності: по-перше, це право упов-
новаженої особи на певні дії (можливість користу-
ватися, продати, подарувати певну річ, якою особа 
володіє); по-друге, це право уповноваженої особи 
вимагати певної поведінки від інших осіб; по-тре-
те, це право уповноваженої особи звернутися до 
державних органів за захистом своїх порушених 
прав [6, с. 431]. Існування та реалізація юридичних 
прав нерозривно пов’язані з певними юридичними 
обов’язками, які є їх зворотною стороною. Зміст юри-
дичного обов’язку складають: по-перше, необхідність 
здійснювати певні дії, або утриматися від певної дії; 
по-друге, необхідність зобов’язаної особи реагувати 
на законні вимоги уповноваженої сторони; по-тре-
те, необхідність зазнати незручності і обмеження 
власної поведінки з метою виконання обов’язку [6, 
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с. 432]. Обов’язковість юридичного обов’язку забезпе-
чується державним примусом. Це означає, що у разі 
неналежного виконання обов’язку зобов’язана особа 
притягується до юридичної відповідальності.

Вітчизняна дослідниця І. Юрчак у дисертаційно-
му дослідженні «Обов’язки особи: теоретико-правовий 
вимір», робить висновок про становлення правового 
інституту основних обов’язків як головного у складі 
генерального інституту основ правового статусу лю-
дини і громадянина [15, с. 8]. Авторка зазначає, що 
без обов’язків не може обійтися жодне суспільство, 
а їх обсяг залежить від національних традицій, роз-
витку демократії, рівня політичної і правової культу-
ри та багатьох інших причин. Забезпечуючи права 
і свободи людини, держава, своєю чергою, вимагає 
від неї певної поведінки, що формулюється в системі 
юридичних обов’язків [15, с. 13]. Зауважимо, що для 
правильного розуміння правової сутності юридичних 
обов’язків важливо розглядати їх не лише з позицій 
правового статусу громадян, а й у поєднанні з ін-
шими його елементами: громадянством, загальною 
правоздатністю, принципами, гарантією, а також 
у зв’язку з формами реалізації цих зобов’язань.

Т. Попович зазначає, що протягом історії розвит-
ку людства щодо питання обов’язків не було єдиної 
чітко встановленої тенденції, адже в різноманітні 
часові періоди у різних країнах одні обов’язки за-
кріплювались у законодавчих актах, Конституціях, 
інші ж базувались виключно на волі громадян, на 
релігійних нормах суспільства, а згодом з’являють-
ся і юридичні механізми забезпечення виконання 
обов’язків особи перед іншими людьми, суспільством 
та державою [8, с. 71]. Дослідниця підкреслює, що 
основною особливістю юридичного обов’язку, порів-
няно з іншими різновидами соціального обов’язку 
є зв’язок з державою та можливість гарантування 
і забезпечення його реалізації з її боку [8, с. 73].

О. Білоскурська конституційні обов’язки люди-
ни і громадянина визначає як різновид юридичних 
обов’язків, встановлену і гарантовану, забезпечену 
державою необхідність поведінки людини і грома-
дянина в інтересах суспільства, держави та інших 
осіб, в межах і порядку, передбачених Конституцією 
України щодо створення, набуття та захисту суспіль-
них і власних благ [1, с. 168].

Зазначимо, що саме юридичні обов’язки дозво-
ляють зберігати правопорядок у державі. Функціо-
нальне призначення юридичних обов’язків полягає 
в тому, що вони можуть кореспондувати суб’єктив-
ним правам, виконувати свою частину діяльності 
у загальному механізмі правового регулювання, 
спрямовувати діяльність осіб у належному напрям-
ку, а соціальне призначення полягає у формуванні 
належної правосвідомості громадян та слугує дис-
циплінуючим чинником формування законності та 
правопорядку.

Найчастіше юридичні обов’язки розглядаються 
в контексті правовідносин, що мають безпосереднє 

відношення до режиму законності та стану правопо-
рядку в суспільстві, адже суб’єктивний юридичний 
обов’язок розуміється як вид і міра належної пове-
дінки суб’єкта права, що встановлені юридичними 
нормами для задоволення інтересів правомочної 
особи і забезпечуються державою [4, с. 15]. Зазначи-
мо, що юридичний обов’язок може встановлюватися 
як на користь уповноваженої особи, так і на користь 
держави в цілому.

Основні юридичні обов’язки людини і громадя-
нина закріплюються в конституціях і деталізуються 
в поточному законодавстві, вони є важливим та необ-
хідним елементом оптимальної та якісної взаємодії 
держави, права та особистості. Без них неможливі 
збалансована правова система, ефективне правове 
регулювання та чіткий правопорядок.

В Конституції України закріплено положення 
про те, що захист суверенітету і територіальної ці-
лісності України, забезпечення її економічної та ін-
формаційної безпеки є найважливішими функціями 
держави, справою всього Українського народу. Обо-
рона України, захист її суверенітету, територіальної 
цілісності і недоторканності покладаються на Зброй-
ні Сили України, а забезпечення державної безпеки 
і захист державного кордону України покладаються 
на відповідні військові формування та правоохоронні 
органи держави [5]. Цілком очевидно, що юридич-
ний обов’язок держави — це захист життя та здоров’я 
населення. Взаємні обов’язки держави та людини, їх 
збалансованість є ознакою громадянського суспіль-
ства та критерієм ефективності його діяльності.

На підставі теоретичних узагальнень можна зро-
бити висновок про те, що юридичні обов’язки гро-
мадян під час дії воєнного стану є умовою нормаль-
ного функціонування конституційних інститутів, 
управління виробничими процесами, підтримки 
стабільності у суспільстві і т. п. Потреба вимагати 
належної поведінки осіб ґрунтується на консти-
туційних положеннях, які закріплюють обов’язки 
неухильно додержуватися Конституції України та 
законів України.

Захист Вітчизни, незалежності та територіаль-
ної цілісності України є конституційним обов’язком 
громадян України. Громадяни України чоловічої 
статі, придатні до проходження військової служби за 
станом здоров’я і віком, а жіночої статі — за відповід-
ною фаховою підготовкою, повинні виконувати вій-
ськовий обов’язок згідно із законодавством, а також 
проходять військову службу та виконують військо-
вий обов’язок у запасі. Військова служба у Збройних 
Силах України та інших військових формуваннях, 
створених відповідно до законодавства України, по-
лягає в професійній діяльності придатних до неї за 
станом здоров’я і віком громадян України, пов’язаній 
із захистом Батьківщини. Виконання громадянами 
військового обов’язку врегульовано Законом Укра-
їни «Про військовий обов’язок і військову службу». 
Складовими такого обов’язку, відповідно до ч. 3 ст. 1 
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зазначеного закону є: підготовка громадян до вій-
ськової служби; взяття громадян на військовий облік; 
прийняття в добровільному порядку (за контрак-
том) та призов на військову службу; проходження 
військової служби; виконання військового обов’язку 
в запасі; проходження служби у військовому резерві; 
дотримання правил військового обліку [10].

В умовах воєнного стану юридичні обов’язки зна-
ходять своє відображення у встановлених і гаран-
тованих державним примусом вимоги до поведінки 
індивіда. Наприклад, після пережитих смертей своїх 
близьких, рідних, руйнування будинків тощо, укра-
їнські військовослужбовці та цивільні громадяни до 
полонених військ Російської Федерації поводяться 
відповідно до Женевської конвенції [3], тобто, не 
роблять самосуду.

Наведемо приклади юридичних обов’язків в умо-
вах воєнного стану:

мобілізація для військовозобов’язаних громадян: 
зобов’язана особа немає вибору між виконанням і не-
виконанням юридичного обов’язку. Невиконання 
або неналежне виконання юридичного обов’язку є 
правопорушенням і тягне за собою заходи держав-
ного примусу. Громадяни, які перебувають у запасі 
і не призвані на військову службу або не залучені до 
виконання обов’язків щодо мобілізації за посадами, 
передбаченими штатами воєнного часу, під час мобі-
лізації можуть бути відповідно до закону залучені до 
виконання робіт, які мають оборонний характер [11];

дотримання встановленої комендантської годи-
ни: виконання даного заходу є обов’язковим, оскільки 
юридичний обов’язок забезпечується можливістю 
державного примусу. Це міра необхідної поведінки 
людини, точне визначення того, якою вона має бути;

спрощений порядок встановлення фактів на-
родження або смерті особи в межах території де 
діє воєнний стан: тобто, встановлюється на підставі 
юридичних фактів і вимог правових норм;

носити з собою документ, що засвідчує особу: дан-
ний обов’язок — це не тільки (і не стільки) зобов’я-
зання, а й фактична поведінка зобов’язаної особи;

забезпечення вільного доступу до укриття піс-
ля сигналу «Повітряна тривога». Даний обов’язок 

встановлюється в інтересах уповноваженої сторо-
ни — окремої особи або суспільства у цілому.

За змістом, в умовах воєнного стану, юридичний 
обов’язок можна поділити такі чотири види:

виконання певних дій: наприклад, фіксування 
воєнних злочинів. Докази російської агресії збира-
ються на єдиній загальнодержавній платформі або 
надсилаються на адресу головного прокурора Між-
народного кримінального суду [14];

утримання від вчинення відомих дій: напри-
клад, не знімати і публікувати воєнний контент, щоб 
не зашкодити Збройним Силам України [7];

виконання чи невиконання певних дій від інших 
осіб: наприклад, командир здійснює контроль вико-
нання обов’язків особового складу [12];

притягнення до відповідальності за невиконан-
ня встановлених дій: наприклад, заборона прода-
жу та запуску салютів, феєрверків та використання 
петард.

Належне виконання юридичних обов’язків є необ-
хідною умовою і гарантією реалізації прав, свобод і за-
конних інтересів суб’єктів, забезпечення інтересів дер-
жави і суспільства особливо в умовах воєнного стану.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Отже, узагальнюючи, зазначимо, що 
юридичні обов’язки є необхідним компонентом со-
ціальної життєдіяльності кожної людини. Вони доз-
воляють зберігати правопорядок у державі та мають 
бути чітко прописані в нормативно-правових актах. 
За сучасних умов законодавцю слід звернути ува-
гу на правове регулювання інституту юридичного 
обов’язку та розроблення ефективної моделі право-
вого забезпечення та реалізації обов’язків людини 
та громадянина. Тому практика чинного законодав-
ства у сфері юридичних обов’язків в умовах воєнного 
стану потребує глибшого аналізу, узагальнення та 
удосконалення.

Перспективи наступних досліджень полягають 
у  ґрунтовному вивченні і  розкритті юридичних 
обов’язків в умовах воєнного стану у різних сферах, 
що регулюються положеннями та нормами діючого 
законодавства, насамперед сфери освіти та вихован-
ня, військової та екологічної сферах.
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ДЕРЖАВНО-ПРАВОВИЙ РЕЖИМ  
ЯК АСПЕКТ ЛЕГІТИМНОСТІ ВЛАДИ

STATE-LEGAL REGIME AS AN ASPECT  
OF THE LEGITIMACY OF AUTHORITY

Анотація. Вступ. Проблема сучасних суспільств позначається руйнацією легітимності політичних режимів, специфіч-
ними за рівнем визнання підстав формування та форм здійснення інститутів влади, її правових обмежень та реалізації 
нею конституційних обов’язків. Функціонування демократичної держави недопустиме поза правовою організацією її 
інститутів, які деформуються авторитарним правлінням, але мають зберігати системну цілісність влади і суспільства. 
Правові підстави державного режиму вказують на здатність владних інститутів функціонувати в межах конституційних 
та міжнародних стандартів правління, що зберігають легітимність влади. Категорія державно-правового режиму відсві-
чує не лише методи й засоби діяльності влади, а й ефективність виконання нею обов’язків з захисту прав та свобод лю-
дини. На легітимність влади діють внутрішні та зовнішні чинники, нехтуючи якими важко визначити її рівень, з’ясувати 
негативну тіньову громадську думку, кризу довіри до влади. Нема влади, на яку не впливають фактори легітимації, яка 
становить природу державної влади. Характер легітимності влади визначає її політичні режими. Легітимність — спільна 
категорія політичної науки та державознавства. Всі інші поняття державно-правового режиму — повноваження, компе-
тенція, засоби та ресурси влади у певному сенсі похідні від неї, логічне підпорядковані їй та залежні від неї по суті.

Мета дослідження полягає в обґрунтуванні легітимності публічної влади у зв’язку з існуванням державно-правового 
режиму як основної форми легітимації політичного режиму, що має правову природу як підставу легітимності; ілюстрації 
ґенези політичного режиму у зв’язку з факторами легітимації влади, висвітленні елементів державно-правового режиму 
та його основних функцій.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є 1) правове опосередкування та визначеність організаційних форм та 
діяльності інститутів публічної влади; 2) дослідження вітчизняних та зарубіжних авторів в сфері функціонування інститутів 
публічної влади і держави, як політико-правових феноменів суспільства, параметрів їх легітимності в умовах політичних 
режимів, а також дослідження функціональності легітимних політичних режимів за умов демократичного транзиту держав. 
Використані методі: системній, структурно-функціональний, що дали змогу досліджувати державно-правовий режим та 
елементи легітимності в якості системного явища; методі аналізу правових та політичних понять; метод факторного аналі-
зу, що дозволяє дослідити чинники впливу на зміст та елементи політичного (державно-правового режиму) та їх динаміку.

Результати. Обґрунтований зв’язок легітимності державної влади з державно-правовим режимом як основна форма 
легітимації політичного режиму, передумовою якої є правова природа державної влади. Політичний режим специфічний 
за рівнем визнання правових підстав формування, форм здійснення, обмежень та реалізації обов’язків інститутів влади. 
Правові підстави державного режиму демонструють обумовленість суб’єктів влади діяти за конституційними вимогами 
їх організації. Міжнародно-правові стандарти правління містять шанс збереження легітимності влади. Відбито прин-
ципова неможливість владної діяльності поза юридично визначеною організацією її інститутів, що зберігає системну 
цілісність влади, демократичних інститутів, прав громадян та протидіють авторитарній деформації і дисфункціям влади. 
Державно-правовий режим досліджений як категорія, зміст якої відсвічує не лише методи і засоби реалізації влади, а й 
ефективність здійснення її обов’язків в сфері прав громадян. Основні показники державно-правового режиму та його 
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легітимності — реальність інститутів демократії, гарантованість прав громадян, транспарентність інститутів влади. Ви-
значено, що легітимність — основа стабільності та суспільного розвитку, що зумовлює дослідження чинників легітимації 
як основи її забезпечення. Ігноруванням цих факторів, негативної громадської думки та кризи довіри до влади важко 
визначити рівень легітимності політичного режиму. Легітимність є суттю, що відбиває правову природу державної влади 
та визначає її форми, типи, режими, функції. Уточняються системні зв’язки понять, якими оперує політична та юридична 
науки. Легітимність — основна загальна категорія політичної науки та державознавства. Всі інші категорії та поняття 
державно-правового режиму повноваження, компетенція, засоби, ресурси влади та інші) у певному сенсі похідні від неї, 
логічне підпорядковані їй та залежні від неї по суті.

Перспективи. В подальших правових, політологічних та соціологічних дослідженнях, що перетинаються у міждисци-
плінарних дослідах навколо категорій політичної та державної влади, пропонується зосередити увагу на факторному 
аналізі феномену їх легітимності, дослідженні системи чинників — об’єктивних та суб’єктивних, внутрішніх та зовнішніх, 
постійних та тимчасових й ін., — що здатні впливати на рівень легітимності влади за умов існування політичних режимів 
держав, орієнтованих на розвиток у стабільному демократичному транзиті. Особливу увагу варто привернути на чин-
ники суспільної та індивідуальної правової свідомості та менталітету громадян, громадської думки в умовах політичних 
режимів, функціонування ЗМІ, соціальних мереж Інтернет, джерел інформації та дезінформації, бурхливому розвитку 
штучного інтелекту та його новітніх ресурсів з точки зору можливих ризиків для стабільності суспільства.

Ключові слова: державна влада, державно-правовий режим, політичний режим, легітимність влади.

Summary. Introduction. The problem of modern societies marked by the destruction of the legitimacy of political regimes, spe-
cific in terms of recognition of the basis for the formation and forms of implementation of institutions of power, its legal restrictions 
and the implementation of its constitutional duties. The functioning of a democratic state is unacceptable outside the legal organi-
zation of its institutions, which deformed by authoritarian rule, but must preserve the systemic integrity of power and society. The 
legal foundations of the state regime indicate the ability of power institutions to function within the framework of constitutional 
and international standards of government that preserve the legitimacy of power. The category of the state-legal regime highlights 
not only the methods and means of activity of the authorities, but also the effectiveness of their duties to protect human rights and 
freedoms. Internal and external factors act on the legitimacy of power, neglecting which it is difficult to determine its level, to find 
out negative shadow public opinion, a crisis of confidence in power. There is no power that not influenced by the legitimation fac-
tors that constitute the nature of state power. The nature of the legitimacy of power determined by its political regimes. Legitimacy 
is a common category of political science and state studies. All other concepts of the state-legal regime are powers, competence, 
means and resources of power in a certain sense derived from it, logical subordinate to it and dependent on it in essence.

Purpose. The purpose of the study is to justify the legitimacy of public power in connection with the existence of a state-
legal regime as the main form of legitimation of a political regime that has a legal nature as the basis of legitimacy, illustrations 
of the genesis of the political regime in connection with the factors of legitimization of power, coverage of the elements of the 
state-legal regime and its main functions.

Materials and methods. The materials of the study are 1) legal mediation and certainty of organizational forms and activi-
ties of public authorities. 2) the study of domestic and foreign authors in the field of functioning of institutions of public power 
and the state, as political and legal phenomena of society, the parameters of their legitimacy under the conditions of political 
regimes, as well as the study of the functionality of legitimate political regimes under the conditions of democratic transit of 
states. Methods used: systemic, structural and functional, which made it possible to explore the state-legal regime and elements 
of legitimacy as a systemic phenomenon; method of analysis of legal and political concepts; method of factor analysis, which 
allows studying the factors of influence on the content and elements of the political (state-legal regime) and their dynamics.

Results. The connection of the legitimacy of state power with the state-legal regime as the main form of legitimation of the po-
litical regime, the prerequisite of which is the legal nature of state power, is motivated. The political regime is specific in the level of 
recognition of the legal grounds for the formation, forms of implementation, restrictions and implementation of the duties of the in-
stitutions of power. The legal grounds of the state regime demonstrate the conditionality of the subjects of power to act according 
to the constitutional requirements of their organization. International legal standards of government contain a chance to preserve 
the legitimacy of the authorities. It reflects the fundamental impossibility of power activity outside the legally defined organization 
of its institutions, which preserves the systemic integrity of power, democratic institutions, and citizens’ rights and counteracts 
authoritarian deformation and dysfunctions of power. The state-legal regime has been studied as a category, the content of which 
highlights not only the methods and means of exercising power, but also the effectiveness of the exercise of its duties in the field 
of citizens’ rights. The main indicators of the state-legal regime and its legitimacy are the reality of the institutions of democracy, 
the guarantee of the rights of citizens, the transparency of the institutions of power. It is determined that legitimacy is the basis of 
stability and social development, which determines the study of legitimation factors as the basis for its provision. Ignoring these 
factors, negative public opinion and a crisis of confidence in the authorities, it is difficult to determine the level of legitimacy of 
a political regime. Legitimacy is the essence that reflects the legal nature of state power and determines its forms, types, regimes, 
functions. The system connections of concepts that operate political and legal science are clarified. Legitimacy is the main general 
category of political science and state studies. All other categories and concepts of the state-legal regime are powers, competence, 
means, resources of power, etc.) in a certain sense derived from it, logically subordinate to it and dependent on it in essence.
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Prospects. In further legal, political science and sociological research intersecting in interdisciplinary experiments around 
categories of political and state power, it is proposed to focus on factor analysis of the phenomenon of their legitimacy, the 
study of the system of factors — objective and subjective, internal and external, permanent and temporary, etc. — which are able 
to influence the level of legitimacy of the authorities under the conditions of the existence of political regimes of states focused 
on development in a stable democratic transit. Particular attention should be drawn to the factors of social and individual legal 
consciousness and mentality of citizens, public opinion under political regimes, the functioning of the media, social networks of 
the Internet, sources of information and misinformation, the rapid development of artificial intelligence and its newest resources 
in terms of possible risks to the stability of society.

Key words: state power, state-legal regime, political regime, legitimacy of power.

Постановка проблеми. Легітимність як рефлек-
сивна форма політичного має універсальний 

характер. Теоретико-методологічна особливість 
проблеми легітимності влади в умовах політичного 
(державно-правового) режиму багато в чому визна-
чається визнаною в науці точкою зору, згідно з якою 
поняття легітимності (від лат. legitimus — законний) 
і влада сутнісне збігаються. Не існує влада, яка не 
має факторів та показників її легітимності. Легіти-
мність становить головну суть і природу політичної 
та державної влади взагалі, а отже саме характером 
легітимності тієї чи іншої політичної, державної 
влади визначаються її різні форми, типи, режими 
і т. д. Головну причину цивілізаційного занепаду 
політичних режимів слід розглядати у світлі ідеї ле-
гітимності влади, де влада нелегітимна — це завжди 
антитеза, породжена свавіллям її суб’єктів.

Легітимність — основа стабільності, а стабіль-
ність — основа суспільного розвитку, що зумовлює 
дослідження факторів легітимації як основи його 
забезпечення. В основі політичних проблем сучас-
ного українського суспільства лежить низький рівень 
легітимності політичного режиму. Нехтування фак-
торами легітимації влади, важко визначити рівень 
її легітимності, що породжує негативну громадську 
думку та кризу довіри до влади. Не існує влади, що 
не підлягає факторам легітимації. Легітимність 
становить суть і природу державної влади, а отже 
характером легітимності державної влади визнача-
ються її форми, типи, режими.

Легітимність — основна загальна категорія полі-
тичної науки та державознавства. Всі інші категорії 
та поняття державно-правового режиму — повно-
важення, компетенція, кошти та ресурси влади та 
інші — у певному сенсі похідні від неї, логічне під-
порядковані їй та залежні від неї по суті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед численних праць з тематики політичного 
(державно-правового) режиму та легітимності вла-
ди політичний режим досліджували переважно як 
категорію політології [1]. Аналіз зміни політичних 
режимів розглядався в контексті демократичних 
реформ в Україні [2].

Аналіз був поширений на дослідження концеп-
туальних засад сучасних політичних режимів [3], 
особливості транзитного політичного режиму в 21 
ст. [4], зв’язок політичних режимів з легітимацією 

[5]. Заслуговує уваги дослідження місце громадської 
думки в умовах політичного режиму [6]. Набули 
розвитку дослідження іноземних авторів відносно 
нового суперечливого поняття «гібридних режимів» 
[7; 8].

Питання теоретичної визначеності концепту 
державної влади, її легітимності [9, с. 63–78], вза-
ємозв’язку влади та державно-правового режиму 
[10, с. 129–135], природно-правового детермінізму 
обмежень влади [11, с. 15–22] та її морально-правових 
імперативів [12, с. 140–145] лягли в основу автор-
ських досліджень.

Меншою мірою визначалися та підлягали аналізу 
ті аспекти проблеми, що віддзеркалюють феномен 
легітимності державно-владного примусу в умо-
вах політичних режимів, дослідження чинників 
легітимації влади та її етичної інфраструктури. 
Прямо чи опосередковано окремі сторони пробле-
матики досліджено у працях, присвячених взаємо-
зв’язку політичного режиму та державного примусу 
[13, с. 54–62], функціональності громадської думки 
у політико-правовому середовищі [14, с. 87–91].

Метою статті є обґрунтування легітимності 
публічної влади у зв’язку з існуванням державно-
правового режиму як основної форми легітимації 
політичного режиму, що має правову природу як 
підставу легітимності; ілюстрація ґенези політичного 
режиму у зв’язку з факторами легітимації влади, 
висвітлення елементів державно-правового режиму 
та його основних функцій.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) правове опосередкування та визначеність орга-
нізаційних форм та діяльності інститутів публічної 
влади; 2) дослідження вітчизняних та зарубіжних 
авторів в сфері функціонування інститутів публічної 
влади і держави, як політико-правових феноменів 
суспільства, параметрів їх легітимності в умовах 
політичних режимів, а також дослідження функ-
ціональності легітимних політичних режимів за 
умов демократичного транзиту держав. Використані 
методі: системній, структурно-функціональний, що 
дали змогу досліджувати державно-правовий режим 
та елементи легітимності в якості системного яви-
ща; методі аналізу правових та політичних понять; 
метод факторного аналізу, що дозволяє дослідити 
чинники впливу на зміст та елементи політичного 
(державно-правового режиму) та їх динаміку.
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Виклад основного матеріалу. Сприйняття, 
уточнення та розуміння природи публічної влади, її 
інститутів, освоєння методології пізнання закономір-
ностей її функціонування актуалізовано зростанням 
уваги до розкриття та освоєння правової природи дер-
жави [15]. Механізм здійснення державних функцій 
багато в чому визначений інтенсивністю та правовою 
допустимістю використання владних ресурсів та, 
в результаті, створює своєрідне поєднання політич-
них складових державного (державно-правового) 
режиму, що транслює суспільству фактори та показ-
ники легітимності державної влади, її посилення чи 
нівелювання.

Правові передумови, підстави та природа держав-
ного режиму вказують на можливість та здатність 
(або нездатність) публічної влади: функціонувати 
відповідно до правового режиму конституційно га-
рантованих міжнародно-правових стандартів ор-
ганізації її інститутів та правових меж, що забез-
печують права та свободи людини та громадянина 
у гуманітарному просторі політично асиметричного 
суспільства; підтримувати надійну роботу механізму 
здійснення конституційних обов’язків держав у всіх 
суспільних сферах людської діяльності як світового 
тренду, якісного показника демократичності тран-
зиту політичних режимів держав усіх континентів, 
незалежно від їх приналежності до національних 
політико-правових систем.

Конституційні та міжнародно-правові стандар-
ти демократичного публічного правління («good 
governance») для країн демократичного транзиту 
зберігає шанс для підтримки легітимності державної 
влади, її інститутів та суб’єктів (акторів) політики, 
утримання достатнього рівня довіри до них з боку 
суб’єктів громадської думки — соціальної інститу-
ту, ефективного та державно-значущого в умовах 
його правового забезпечення та гарантій реального 
виконання ним соціально-орієнтуючої та критично-
оцінної функції.

У цьому правові умови державного (політичного) 
режиму мають забезпечувати відкриту етико-правову 
кваліфікацію всієї суспільно доступної (transparency) 
юридично значимої діяльності інститутів публіч-
ної влади — законодавчої, контрольної, установчої, 
правоохоронної, судової, інформаційно-правової, 
тобто. діяльності, що здійснюється у правових фор-
мах. Збереження конструктивного балансу взаємодії 
влади та суспільства за демократичним сценарієм не 
мислимо поза процесом перманентного суспільного 
дискурсу між ними, як сторонами конституційно 
закріпленого суспільного договору (social contract) — 
смислоутворюючої форми конституційного співіс-
нування соціуму і влади, цілеспрямованим прин-
ципом якої в демократії. у форму правами людини. 
Ця форма — основа державно-правового режиму, що 
показує якісну стабільність, адаптивність, динаміку 
показників публічної влади: дієздатності її інститутів 
та обґрунтованості їх повноважень у нестабільних 

умовах; правових меж та обмежень використання 
ресурсів — матеріальних, силових, інформаційних 
та інших.

Природа держави виражена в єдності її суті, 
змісту та форми. Його креативне функціонуван-
ня неможливо без юридично визначених засобів 
раціонально-правової організації інститутів громад-
ської влади. За своїм призначенням її позитивний 
обов’язок — правова організація та управління сус-
пільством, збереження його системної цілісності та 
національної безпеки шляхом легітимного викори-
стання юридично допустимих ресурсів — фінансових, 
організаційних, силових та ін. У такому форматі 
інститути публічної влади здатні забезпечити як 
безперешкодне функціонування демократичних 
інститутів, так і та реанімацію тих, які під впли-
вом безлічі факторів — зовнішніх та внутрішніх, 
об’єктивних та суб’єктивних — суттєво деформовані: 
електоральна активність, реальні політичні свободи, 
авторитарні тенденції у методах соціального управ-
ління, порушення правових (конституційних) меж 
допустимого контролю у приватній сфері (privacy), 
не контрольованість невиправданих бюджетних ви-
датків платників податків та ін.

Традиційне розуміння державного режиму охо-
плює сукупність методів, способів та засобів здійснен-
ня державної влади у суспільстві і часто використовує 
як синонім «політичного режиму», чим посилюється 
дискусійність їхньої понятійної автономії: тотожності 
чи принципової відмінності. Теорія держави бачить 
державний режим як складову частину політичного 
режиму, що включає, крім держави, інші елементи 
політичної системи суспільства. У дискусіях допуска-
ється неповний збіг обсягів цих категорій: державний 
(політичний) режим тлумачать як встановлений 
порядок функціонування держави, процедури, пра-
вові форми, способи, методи та прийоми реалізації 
державної влади.

Функціональна спрямованість режиму передбачає 
осмислення можливих способів роботи інститутів 
державної влади — її органів, уповноважених дер-
жавою встановлювати нормативно-правові засади та 
межі їх функціонування, межі та сфери правового 
регулювання, їх способи, методи, засоби, а також не-
обхідні у публічному управлінні інструменти контр-
олю за забезпеченням правопорядку у суспільстві 
в публічно-правовій та приватноправової сферах.

Водночас, державний режим у правовій реаль-
ності політичного режиму — показник ступеня уча-
сті інститутів державно-організованого суспільства 
у здійсненні публічної влади та забезпеченні ос-
новних принципів та фундаментальних цінностей 
своєї власної організації. На мою думку, державний 
режим, як поняття, означає не так сукупність методів 
і засобів здійснення публічної влади в суспільстві, 
як: ступінь повноти та якість здійснення державною 
владою своїх функцій; виконання зобов’язань (обов’яз-
ків) у сфері забезпечення та захисту прав та свобод; 
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гарантії безперешкодного здійснення народовладдя, 
цивільного управління справами держави, місцевого 
самоврядування, участі у управлінні.

Демонстрація цих «режимних» показників 
у кожній країні зберігає розпізнання їх специфіки, 
суб’єктивних та об’єктивних чинників впливу на їх 
формування, що створює методологічну потребу 
у «типізації» державних режимів, класифікації їх 
властивостей, характеристик та змістовних компо-
нентів.

Узагальнення наукової думки дозволяє визначити 
елементи державного режиму:
1)	 реальна роль прав свободи людини у політичному 

(державно-організованому) суспільстві. Йдеться 
саме про істинний, гарантований, не ілюзорний, 
прикрашений «статистикою» статус прав людини 
в ієрархії соціальних цінностей, а не лише про 
їхнє формальне законодавче визначення — за-
кріплення в джерелах права;

2)	 дійсність інституту народовладдя, ступінь та фор-
ми участі інститутів громадянського суспільства 
у здійсненні громадської влади та вивчення впли-
ву на загальнодержавну та муніципальну владу. 
При цьому враховуються такі показники: частка 
дорослого населення, наділеного електоральними 
правами.

3)	 наявність (відсутність) та відсоток груп населен-
ня, які законно чи протиправно позбавлені прав 
в публічно-правовій сфері, виборчого права, зокре-
ма, на основі їх соціального походження, етнічної, 
расової, релігійної приналежності, ідеологічних 
або політичних переконань;

4)	 стабільна робота легітимних установчих інститутів 
і процедур, зокрема, проведення регулярних та 
вільних виборів до представницьких органів, що 
вкрай важливо в умовах політичного кризово-
го стану, внутрішньо- та зовнішньо-політичного 
загострення та нестабільності, яка призводить 
до дисфункцій влади та невідворотного падіння 
рівня легітимності її інститутів, кризи, обтяже-
ної запровадженням воєнного стану, як чинника 
соціальної напруги;

5)	 ступінь, форми та способи гарантування державою 
принципу верховенства права (наскільки влада, 
суспільство та громадянин вмонтовані у правову 
реальність, побудовану на цьому принципі; як 
права громадян захищені судом і наскільки до-
сяжним є такий захист в умовах воєнного стану, 
масової еміграції та збільшення чисельності груп 
внутрішньо переміщених мешканців). Високий 
принцип верховенства права окреслює показники 
рівня розвиненості основ конституціоналізму, як 
чинника легітимації публічної влади, але час 
воєнного стану стає дійсним іспитом і перевіркою 
життєздатності цього принципу;

6)	 транспарентність інститутів публічної влади, сту-
пінь відкритості підготовки їх рішень, гарантії сво-
боди слова, звітність публічної влади, прозорість 

її діяльності та результати, форми суспільного 
реагування на бездіяльність та інші дисфункції 
влади;

7)	 ступінь запровадження законодавчих умов ак-
тивності інститутів громадянського суспільства 
(наявність гарантій політичного та ідеологічного 
плюралізму, гарантії розвитку «третього сектора»).
Правозахисна організація «Freedom House» має 

своє бачення і оцінку державних режимів на основі 
восьми критеріїв: 1) виборчий процес; 2) громадянське 
суспільство; 3) незалежні ЗМІ; 4) загальнодержавне 
управління; 5) місцеве громадське управління; 7) су-
доустрій та незалежність судів; 8) корупція.

При цьому, мабуть, головний показник відхилення 
державних режимів — механізм здійснення влади.

На відміну від форми правління, яка продукує 
іманентні специфіці конкретного суспільства способи 
організації його державної влади на національному 
рівні, державно-правовий режим, форми та способи 
його функціонування демонструють способи, методи 
та прийоми практичної діяльності публічної влади, 
здійснення її конституційних обов’язків як на держав-
ному, так і на місцевому рівні. Безальтернативною 
для демократичного правління держави формою 
легалізації її політичного режиму є конституційна 
форма, прагнення державного режиму — демокра-
тичного чи недемократичного — до закріплення 
у конституційному законодавстві.

Сучасне правознавство щодо державно-правового 
режиму має бути зосереджено, зокрема, на дослі-
дженні правових форм публічно-владної діяльності 
інститутів держави та місцевого самоврядування, 
правових кордонів влади, процедурах і способах 
здійснення функцій влади, статусі її суб’єктів.

Це стосується специфіки умов демократичного 
режиму як антитези неправового виміру недемо-
кратичної державної влади минулого та сучасності. 
У полі зору правознавства — легітимні конституційні 
підстави державної влади; типові прояви тіньової 
нелегітимної влади у державних інститутах, що 
неправомірно перевищують чи зловживають пов-
новаженнями, виходячи за правові межі.

Категорія державно-правового режиму, крім цього, 
покликана активно пов’язувати в генетичній єдності 
право, державу та етичні (етико-правові) імперативи 
влади та її продукту — законодавству. Правова при-
рода влади у сучасному управлінському тренді «ети-
зації» державної служби, громадського управління, 
котрим актуальна системна «етична інфраструктура». 
Етика влади є смисловим множником, який змістовно 
визначає моральним виміром критерії правових об-
межень її організації та функціонування, спрямовує 
формування системи етико-правових принципів 
та норм поведінки та юридичної відповідальності 
суб’єктів [16, с. 194–199; 17, с. 53–56].

Державний режим як категорія виражає ступінь 
та форми участі інститутів суспільства у здійсненні 
публічної влади та забезпеченні основних принципів 
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— вимог, похідних від фундаментальних цінностей 
демократії. Державний режим є певний порядок 
і процедури функціонування інститутів держави, 
правові форми, способи, методи та прийоми реалі-
зації державної влади. Змістом державного режиму 
є механізм (методи) легітимації публічної влади 
інститутами суспільства, з одного боку, та способи 
реалізації влади у суспільстві, з іншого.

Критеріями для видової класифікації державного 
режиму виступають принаймні такі його понятій-
ні елементи (критерії): ступінь забезпечення прав 
людини, народовладдя, дієвість верховенства права, 
рівень відкритості публічної влади та гарантії для 
активного громадянського суспільства.

В основі політичних проблем сучасного україн-
ського суспільства лежить низький рівень легіти-
мності політичного режиму, поєднання формально 
демократичних законів з авторитарними методами 
правління.

Нехтування факторами легітимації влади, важко 
визначити рівень її легітимності, що породжує нега-
тивну громадську думку та кризу довіри до влади. 
Не існує влади, на яку такі фактори не впливають. 
Легітимність становить суть і природу державної 
влади, а отже характером легітимності державної 
влади визначаються її форми, типи, режими.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Є очевидним зв’язок легітимності державної 
влади з державно-правовим режимом як основною 
формою легітимації політичного режиму, передумо-
вою якого є саме правова природа державної влади. 
Політичний режим специфічний за рівнем визнання 
правових підстав формування, форм здійснення, 
обмежень та реалізації обов’язків інститутів влади. 
Правові підстави державного режиму демонструють 
обумовленість суб’єктів влади діяти за конституцій-
ними вимогами їх організації. Міжнародно-правові 
стандарти правління містять шанс збереження легі-
тимності влади. Принципово неможливе функціону-
вання та виконання обов’язків державної влади поза 
юридично визначеною організацією її інститутів. 
Правова організація та правові форми діяльності 
владних суб’єктів — законотворця, правозастосовних, 
судових та контролюючих органів зберігає системну 
цілісність влади, демократичних інститутів, прав 

громадян та протидіють авторитарній деформації 
і дисфункціям влади. Державно-правовий режим 
має досліджуватися як категорія, зміст якої відсві-
чує не лише методи і засоби реалізації влади, а й 
ефективність здійснення її обов’язків в сфері прав 
громадян. Основні показники державно-правового 
режиму та його легітимності — реальність інститутів 
демократії, гарантованість прав громадян, транспа-
рентність інститутів влади.

Легітимність влади — основа стабільності та 
суспільного розвитку, що зумовлює дослідження 
чинників легітимації як основи її забезпечення. 
Ігноруючи фактори негативної громадської думки 
та кризи довіри до влади, важко визначити рівень 
легітимності політичного режиму. Легітимність є 
суттю, що відбиває правову природу державної влади 
та визначає її форми, типи, режими, функції.

Проблематика зв’язків державної влади і полі-
тичного режиму передбачає аналіз та уточнення 
системних зв’язків понять, якими оперує політична 
та юридична науки. Легітимність — спільна катего-
рія політичної науки та державознавства. Всі інші 
категорії та поняття державно-правового режиму 
повноваження, компетенція, засоби, ресурси влади 
та інші) у певному сенсі похідні від неї, логічне під-
порядковані їй та залежні від неї по суті.

В подальших правових, політологічних та соціо-
логічних дослідженнях, що перетинаються у міждис-
циплінарних дослідах навколо категорій політичної 
та державної влади, доцільно посилити методоло-
гію факторного аналізу феномену їх легітимності, 
дослідження функціонуючої системи соціальних 
чинників — об’єктивних та суб’єктивних, внутрішніх 
та зовнішніх, постійних та тимчасових й ін., — що 
здатні впливати на рівень легітимності влади за умов 
існування політичних режимів держав, орієнтованих 
на стабільний розвиток у демократичному транзиті.

Особливу увагу варто привернути на чинники 
суспільної та індивідуальної правової свідомості 
і культури, менталітету громадян, громадської думки 
в умовах політичних режимів, функціонування ЗМІ, 
соціальних мереж Інтернет, джерел інформації та 
дезінформації, бурхливому розвитку штучного інте-
лекту та його новітніх ресурсів з точки зору можливих 
ризиків для стабільності суспільства.
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ОХОРОНА ОБ’ЄКТІВ, СТВОРЕНИХ ІЗ  
ЗАСТОСУВАННЯМ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ  

В АВТОРСЬКОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ:  
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

PROTECTION OF OBJECTS CREATED  
WITH THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE  
IN COPYRIGHT IN UKRAINE: CURRENT STATE  

AND PROSPECTS FOR DEVELOPMENT

Анотація. Вступ. У статті досліджуються особливості правової охорони об’єктів, створених із застосуванням техноло-
гій штучного інтелекту в авторському праві України.

Мета. Публікація спрямована на розгляд новітнього законодавства України у  сфері авторського права у  частині 
охорони об’єктів, створених із застосуванням технологій штучного інтелекту, розкриття категорії «штучний інтелект» та 
окреслення тих викликів, які постають перед суспільством у зв’язку із його широким впровадженням у різних сферах люд-
ської життєдіяльності, окреслення недоліків існуючих нормативних актів у сфері регулювання відносин щодо охорони не-
оригінальних об’єктів, згенерованих комп’ютерними програмами та визначення шляхів їх нормативного удосконалення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно-правове регулювання відносин щодо охорони об’єктів 
авторського права, а також праці вітчизняних та зарубіжних авторів у сфері авторського-правового забезпечення охоро-
ни результатів інноваційної діяльності у сфері охорони об’єктів, створених із застосуванням технологій штучного інтелекту.

Результати. Однією з основних проблем, які постають перед сучасною правовою системою є визначення правових 
засад використання інноваційних рішень, що базуються на застосуванні технологій штучного інтелекту, окреслення пра-
вового режиму об’єктів, створених у зв’язку із залученням штучного інтелекту, прав та обов’язків їх суб’єктів.

У статті обґрунтовується, що штучний інтелект як здатність автоматизованих комп’ютерних обробляти дані для вирі-
шення складних задач функціонує за принципом «змішування», у результаті якого виходить новий об’єкт, який запози-
чує стиль в інших. У цьому аспекті штучний інтелект не копіює результат творчості автора, а лише застосовує концепцією 
чи спосіб автора оригінального твору.

Перспективи. Незважаючи на дискусії, які продовжують тривати у  межах правової доктрини та серед юристів-
практиків щодо сутності, правового режиму та змісту прав на об’єкти створені за допомогою технологій штучного інте-
лекту, законодавець зробив спробу врегулювати зазначені відносини у положеннях Закону України «Про авторське право 
і суміжні права» шляхом застосування конструкції права sui generis на неоригінальні об’єкти, згенеровані комп’ютерними 
програмами. Зазначенні норми Закону є першою спробою законодавчого регулювання авторсько-правових відносин, 
пов’язаних із використанням об’єктів, створених із застосуванням технологій штучного інтелекту у законодавстві України.

У процесі практики застосування наведених норм може виникнути потреба в їх удосконаленні, деталізації на під-
законному рівні та у процесі правозастосування, однак, вже зараз можна стверджувати про новаторський характер 
національного законодавства у цій частині, його відповідність сучасним викликами, що постають перед суспільством та 
державою у зв’язку з впровадженням новітніх інформаційних технологій.

Ключові слова: штучний інтелект, авторське право, неоригінальний об’єкт, комп’ютерна програма, право інтелекту-
альної власності, право sui generis.
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Summary. Introduction. The article examines the peculiarities of legal protection of objects created with the use of artificial 
intelligence technologies in Ukrainian copyright.

Objective. The publication is aimed at reviewing the latest copyright legislation of Ukraine in the field of copyright in terms of 
protection of objects created with the use of artificial intelligence technologies, disclosing the category of “artificial intelligence” 
and outlining the challenges that society faces in connection with its widespread implementation in various spheres of human 
life, and to outline the shortcomings of existing regulations in the field of regulation of relations concerning the protection of 
non-original objects generated by software programs and to identify ways to improve them.

Materials and methods. The research materials are the regulatory and legal regulation of relations in the field of copyright 
protection, as well as the works of domestic and foreign authors in the field of copyright protection of the results of innovative 
activities in the field of protection of objects created using artificial intelligence technologies.

Results. One of the main challenges faced by the modern industrial system is to determine the legal framework for their use 
of innovative solutions based on the application of artificial intelligence technologies, and to outline the legal regime of objects 
created in connection with the use of artificial intelligence, and the rights and obligations of their subjects.

The article argues that artificial intelligence, as the ability of automated computers to process data to solve complex problems, 
functions on the principle of “mixing”, which results in a new object that borrows a style from others. In this aspect, artificial in-
telligence does not copy the result of the author’s work, but only applies the concept or method of creation of the original author.

Prospects Despite the ongoing discussions within the legal doctrine and among legal practitioners regarding the nature, legal regime 
and content of rights to objects created with the help of artificial intelligence technologies, the legislator has attempted to regulate 
these relations in the provisions of the Law of Ukraine “On Copyright and Related Rights” by applying the construction of sui generis 
rights to non-original objects generated by a computer program. These provisions of the Law are the first attempt to legislatively 
regulate copyright relations related to the use of objects created using artificial intelligence technologies in Ukrainian legislation.

Key words: artificial intelligence, copyright, non-original object, computer program, intellectual property right, sui generis.

Постановка проблеми. В умовах сучасності 
відбувається стрімкий розвиток інформаційного 

суспільства, широке впровадження та застосування 
нових цифрових технологій в усіх сферах життєді-
яльності людини. За цих обставин право не може 
залишатися осторонь тих проблем та викликів, які 
постають перед суспільством у зв’язку з впровад-
женням новітніх інформаційних технологій. Однією 
з проблем, з які постають перед сучасною правовою 
системою є використання інноваційних рішень, що 
базуються на застосуванні технологій штучного інте-
лекту, визначення правових засад їх використання, 
окреслення правового режиму об’єктів, створених 
у зв’язку із залученням штучного інтелекту, прав 
та обов’язків їх суб’єктів.

Наразі можна констатувати, що розвиток штуч-
ного інтелекту у найближчий час призведе до ве-
личезних технологічних, економічних і соціальних 
наслідків, а також докорінно змінить спосіб жит-
тя людини. При цьому, цифрові технології суттєво 
вплинуть і на традиційні підходи права інтелекту-
альної власності. Вже зараз елементи технологій 
штучного інтелекту активно застосовуються не лише 
у сфері нових наукових розробок, але і для створення 
різноманітних об’єктів.

Зазначені виклики постають не лише перед зако-
нодавством України, а також перед законодавством 
та судовою практикою іноземних держав, міжнарод-
ними організаціями та суспільством загалом.

Зокрема, починаючи з 2019 року Всесвітня орга-
нізація інтелектуальної власності організує диску-
сію на тему «Інтелектуальна власність та штучний 
інтелект» [1]. За результатами Другого раунду цієї 
дискусії 21 травня 2020 року було представлено Пе-

реглянутий концептуальний документ з питань, які 
стосуються політики в сфері інтелектуальної власно-
сті та штучного інтелекту [2]. В Україні 2 грудня 2020 
року також була схвалена Концепція розвитку штуч-
ного інтелекту в Україні [3], яка покликана визначи-
ти пріоритетні напрями і основні завдання розвитку 
технологій штучного інтелекту у нашій державі.

Зазначеними факторами зумовлюється актуаль-
ність даного наукового дослідження, присвяченого 
правовим засадам охорони об’єктів, створених із за-
стосуванням штучного інтелекту у праві України.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної публікації є дослідження 
новітнього законодавства України у сфері автор-
ського права у частині охорони об’єктів, створених 
із застосуванням технологій штучного інтелекту, 
розкриття категорії «штучний інтелект» та окрес-
лення тих викликів, які постають перед суспільством 
у зв’язку із його широким впровадженням у різних 
сферах людської життєдіяльності, а також окреслен-
ня недоліків існуючих нормативних актів у сфері 
регулювання відносин щодо охорони неоригінальних 
об’єктів, згенерованих комп’ютерними програмами та 
визначення шляхів їх нормативного удосконалення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є нормативно-правове забезпечення регулювання 
відносин щодо охорони об’єктів авторського права, 
а також праці вітчизняних та зарубіжних авторів 
у сфері авторського-правого забезпечення охорони 
результатів інноваційної діяльності у сфері охоро-
ни об’єктів, створених із застосуванням технологій 
штучного інтелекту.

У процесі визначення особливостей охорони об’єк-
тів, створених із застосуванням технологій штучного 
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інтелекту в авторському праві були застосовані за-
гальноюридичні та спеціально-наукові методи до-
слідження юридичних явищ та закономірностей.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичну базу даного дослідження становлять 
роботи таких українських та іноземних дослідників 
як Дж. Маккарті [4], А. Гоел і Дж. Девіс [5], С. Рассел 
та П. Норвіг [6], О. А. Баранов [7], Г. О. Андрощук [8], 
М. О. Стефанчук [9] та інші.

Вперше термін «штучний інтелект» як і визна-
чення до нього було запропоновано у 1956 році 
Джоном Маккартні на Дармутській конференції: 
штучний інтелект — це наука і техніка створення 
інтелектуальних машин, особливо інтелектуальних 
комп’ютерних програм [4]. Таке визначення досі 
підтримують сучасні науковці, зокрема О. Ю. Бусол, 
який зазначає, що «штучний інтелект — це науко-
вий напрям, в рамках якого ставляться і розв’язу-
ються завдання апаратного і програмного моделю-
вання тих видів людської діяльності, які традиційно 
вважаються інтелектуальними, тобто потребують 
певних розумових зусиль» [10, с. 122].

Водночас, у сучасних умовах перед правовою 
системою виникають нові виклики, пов’язані з ви-
користанням інноваційних рішень, що базуються 
на застосуванні технологій штучного інтелекту, 
визначенням правового режиму об’єктів, створених 
з його допомогою, прав та обов’язків суб’єктів від-
носин по використанню таких об’єктів, що потребує 
ґрунтовного дослідження на рівні правової науки та 
з урахуванням змін, які відбулися у законодавстві 
України у сфері авторського права і суміжних прав 
в останній період.

Виклад основного матеріалу. Наразі у науковій 
площині не простежується загальної визначеності 
щодо поняття «штучний інтелект», оскільки це до-
сить молода сфера досліджень, яка бере свій початок 
лише з 1950‑х років.

Проаналізувавши різні визначення штучного 
інтелекту, їх можна поділити на певні групи за різ-
ними критеріями. Умовно трактування дефініції 
«штучний інтелект» можна здійснити з трьох нау-
кових підходів.

Штучний інтелект може бути охарактеризова-
ний, по-перше, як окрема наукова галузь, по-друге, 
як система інформаційних технологій та, по-третє, 
як ознаки та властивості інформаційних технологій.

Розглянемо більш детальніше кожний підхід. 
Перші науковці, які давали визначення штучному 
інтелекту були прихильниками підходу трактування 
штучного інтелекту як окремої галузі. Як вище за-
значалося, вперше термін «штучний інтелект» було 
запропоновано у 1956 році та визначено як науку 
і техніку створення інтелектуальних машин, особли-
во інтелектуальних комп’ютерних програм1 [7, с. 20]. 
Ашок Гоел і Джим Девіс також називають штучним 
інтелектом сферу досліджень націлену на розуміння, 
проектування та побудову когнітивних систем [5, с. 1].

Прихильники другого підходу розглядають штуч-
ний інтелект як сукупність інформаційних техноло-
гій, або комп’ютерні системи, які мають здатність 
імітувати інтелектуальну поведінку людини. Цей 
підхід закріпився і на державному рівні, у Концепції 
розвитку штучного інтелекту в Україні, схваленій 
урядом, міститься наступне визначення: «штучний 
інтелект — організована сукупність інформаційних 
технологій, із застосуванням якої можливо викону-
вати складні комплексні завдання шляхом викори-
стання системи наукових методів досліджень і алго-
ритмів обробки інформації, отриманої або самостійно 
створеної під час роботи, а також створювати та ви-
користовувати власні бази знань, моделі прийняття 
рішень, алгоритми роботи з інформацією та визна-
чати способи досягнення поставлених завдань» [3].

На думку Г. О. Андрощука штучним інтелектом є 
«штучно створена людиною система, здатна обробля-
ти інформацію, яка до неї надходить, пов’язувати її зі 
знаннями, якими вона вже володіє, і відповідно фор-
мувати своє уявлення про об’єкти пізнання» [8, с. 85].

Якщо використовувати підхід трактування штуч-
ного інтелекту як інформаційних технологій, комп’ю-
терних систем, машин, то постає питання співвід-
ношення понять «робот» і «штучний інтелект». Ці 
поняття є взаємопов’язаними, проте ототожнювати 
їх неможливо. М. О. Стефанчук вважає, що поняття 
«робот» і «штучний інтелект» співвідносяться між со-
бою як форма та зміст. Робот є пристроєм, машиною, 
основною здатністю якої є автоматизоване виконан-
ня однієї чи декількох завдань за зразком дій люди-
ни, якій властиві ознаки рухливості, сенситивності, 
аналітичності тощо. Штучний інтелект надає роботу 
тих властивостей, якими прийнято його характери-
зувати, а саме розумність, здатність до аналізу та 
обробки інформації, а також до виконання завдань, 
на які він запрограмований [9, с. 6].

Згідно висновку Європейської Комісії, якою було 
зазначено, що системи штучного інтелекту можуть 
діяти виключно як програмне забезпечення у вірту-
альному світі, а можуть бути частиною апаратного 
забезпечення8 [11, с. 1].

Відповідно до третього підходу визначення штуч-
ного інтелекту пов’язане зі здатностями та можли-
востями автоматизованих комп’ютерних програм, 
які проявляються у результаті функціонування ос-
танніх. Ю. Сидорчук надає наступне визначення 
штучному інтелекту: це визначення, за допомо-
гою якого описуються інтелектуальні можливості 
комп’ютерів під час прийняття ними рішень [12, 
c. 17]. О. Синельніков визначає штучний інтелект 
як властивість автоматичних систем брати на себе 
окремі функції інтелекту людини [13, с. 18].

У міжнародному енциклопедичному словнику 
«штучний інтелект» тлумачиться як: здатність маши-
ни імітувати інтелектуальну поведінку людини; розділ 
інформаційних технологій, що займається моделю-
ванням інтелектуальної поведінки в комп’ютерах [14].



129

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (76), 2024

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

Трактування категорії «штучного інтелекту», ви-
значення принципів та засад його функціонування 
має важливе значення для оцінки його діяльності 
щодо створення нових об’єктів.

Як зазначає О. Петрів, сучасний «штучний ін-
телект» — це сукупність наук і методів, яка здат-
на обробляти дані для вирішення дуже складних 
комп’ютерних задач [15]. Сучасний штучний ін-
телект функціонує за принципом «змішування» 
декількох прикладів того, на чому він навчається. 
В результаті виходить новий об’єкт, який запозичує 
стиль у інших. Наприклад, зображення, згенерова-
не за рахунок такого «змішування» матиме достат-
ньо відмінностей від оригінальних зображень, щоб 
вважатися новим об’єктом. Важлива ознака цього 
процесу: штучний інтелект не копіює результат 
творчості автора, а лише користується концепцією 
чи способом творення автора оригіналу твору. Ре-
зультати його роботи статистично нагадують те, на 
чому він навчався, але не копіюють оригінали [15].

У цьому зв’язку варто відзначити, що авторське 
право не охороняє технології створення та виражен-
ня твору, ідеї, теорії, принципи, методи, процедури, 
процеси, системи, способи, концепції, відкриття, на-
віть якщо вони у творі виражені, описані, пояснені, 
проілюстровані (ч. 3 ст. 7 Закону України «Про ав-
торське право і суміжні права»).

Отже, штучний інтелект змішує картини, фото 
чи відео між собою, щоб створити новий об’єкт. Від-
так, як таке, порушення авторського права у цьому 
випадку відсутнє, оскільки програми використову-
ють твори мистецтва, захищені авторським правом, 
лише у цілях навчання.

Так, у 2017 р. команда професійних музикантів 
та експертів інформаційних технологій створили 
штучний інтелект під назвою Ампер, з назвою «I AM 
AI» (Я – штучний інтелект). Ампер використовує 
алгоритми машинного навчання, щоб створювати 
та виконувати пісні. Таким чином, це став першим 
музичним альбомом, створений штучним інтелек-
том [16].

На цьому застосування штучного інтелекту у му-
зиці не припинилось. У 2019 році компанія Huawei 
за допомогою створеного нею штучного інтелекту, 
що був втілений у смартфон, завершила незакінчену 
Шубертом Симфонію № 8 [17] Штучний інтелект 
прослухав перші дві частини симфонії, проаналі-
зував ключові музичні елементи, а потім на основі 
цього аналізу — згенерував мелодію для відсутньої 
третьої та четвертої частини.

Відтак, не випадково, шо саме у сфері авторського 
права виникають основні питання, пов’язані з ство-
ренням об’єктів із застосуванням технологій штуч-
ного інтелекту, визначенням правового режиму їх 
охорони, умов та порядку їх використання.

Відзначимо, що наразі законодавство України 
у сфері охорони інтелектуальної власності перебуває 
на етапі свого оновлення та реформування.

Водночас, в умовах воєнного стану в Україні було 
прийнято основний фундаментальний законодавчий 
акт у сфері охорони авторських прав — новий Зако-
ном України «Про авторське право і суміжні права» 
від 01 грудня 2022 р. [18].

Безумовно, новий Закон містить значну кількість 
фундаментальних новел та радикальних положень 
у сфері авторського права і суміжних прав, значна 
частина яких ще має пройти свою апробацію на рів-
ні практичної площини, проте вже наразі можна 
говорити про його суттєвий новаторський характер 
Невипадково, що законодавець вирішив не онови-
ти Закон шляхом його прийняття у новій редакції, 
а повністю переписав відповідні правові норми. 
Наразі зупинимося на розгляді правового режиму 
об’єктів, створених у зв’язку із залученням штучного 
інтелекту.

Відзначимо, що ще у червні 2021 р. до Верховної 
Ради був внесений урядом проекту Закону України 
«Про авторське право і суміжні права» № 5552–4 
від 09.06.2021 [19], одним із завдання якого (як за-
значено у пояснювальній записці до проекту) була 
необхідність врегулювання питання належності 
майнових прав на твори, створені за допомогою 
штучного інтелекту [20]. Наголосимо, що законодав-
ства про авторське право зарубіжних держав на той 
моменти не регламентували зазначені відносини, 
відтак, законодавцю довелося самостійно формувати 
відповідний правовий масив з огляду на потреби 
правозастосовної практики та основні напрацюван-
ня правової доктрини.

Більш детально проаналізуємо положення За-
кону з цього приводу. Передусім підкреслимо, що 
у цьому випадку Закону оперує категорією «право 
sui generis на неоригінальні об’єкти, згенеровані 
комп’ютерною програмою (програмами)», а не по-
няттям «штучного інтелекту», що є цілком зрозу-
мілим з огляду лише на формування можливості 
створення технологій штучного інтелекту.

По-друге, у назві статті робиться акцент на ос-
новний підхід законодавця з цього приводу — права 
на такі об’єкти не є правами інтелектуальної влас-
ності, це права особливого роду (право sui generis), 
а об’єкти, що генеруються комп’ютерною програмою є 
неоригінальними об’єктами. Відтак, у цьому разі За-
кон не використовує категорію «створення» чи твір, 
адже йде мова про об’єкти, сформовані (генеровані) 
комп’ютерною програмою, а не людиною як творцем.

Неоригінальним об’єктом, генерованим комп’ю-
терною програмою (програмами) вважається об’єкт, 
що відрізняється від існуючих подібних об’єктів та 
утворений у результаті функціонування комп’ютер-
ної програми (програм) без безпосередньої участі 
фізичної особи в утворенні цього об’єкта.

При цьому, не вважаються неоригінальними 
об’єктами згенерованими комп’ютерною програмою, 
твори, створені фізичними особами з використанням 
комп’ютерних технологій.
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Суб’єктами права sui generis на неоригінальні 
об’єкти, згенеровані комп’ютерною програмою, є 
особи, яким належать майнові права або які мають 
ліцензійні повноваження на комп’ютерну програ-
му — автори такої комп’ютерної програми, їх спад-
коємці, особи, яким автори передали (відчужили) 
майнові права на комп’ютерну програму (програми) 
або правомірні користувачі комп’ютерної програми. 
Договором можуть визначатися інші умови належ-
ності прав sui generis на неоригінальні об’єкти, зге-
неровані відповідними комп’ютерними програмами.

У результаті утворення неоригінального об’єк-
та, згенерованого комп’ютерною програмою (про-
грамами), не виникають особисті немайнові права. 
Тобто, Закон визнає лише майнові права (права 
sui generis) на неоригінальні об’єкти, згенеровані 
комп’ютерною програмою, які, слід розглядати як 
такі, що прирівнюються у правому механізмі до май-
новий прав на об’єкти авторського права.

Особливі положення визначені щодо строку 
чинності майнових прав на об’єкти, генеровані 
комп’ютерною програмою. Право sui generis на не-
оригінальний об’єкт, згенерований комп’ютерною 
програмою (програмами), виникає внаслідок факту 
генерування цього об’єкта і починає діяти з момен-
ту його генерування. Строк дії прав sui generis на 
неоригінальний об’єкт, згенерований комп’ютерною 
програмою (програмами) становить 25 років.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Проведений аналіз наукових підходів 
та законодавчого регулювання відносин щодо охо-
рони об’єктів, створених із застосуванням технологій 
штучного інтелекту в авторському прав дає підста-
ви сформулювати наступні висновки та теоретичні 
узагальнення.

По-перше, однією з основних проблем, які по-
стають перед сучасною правовою системою є визна-
чення правових засад використання інноваційних 
рішень, що базуються на застосуванні технологій 

штучного інтелекту, окреслення правового режиму 
об’єктів, створених у зв’язку із залученням штучного 
інтелекту, прав та обов’язків їх суб’єктів.

По-друге, штучний інтелект як здатність авто-
матизованих комп’ютерних обробляти дані для ви-
рішення складних задач функціонує за принципом 
«змішування», у результаті якого виходить новий 
об’єкт, який запозичує стиль в інших. У цьому ас-
пекті штучний інтелект не копіює результат твор-
чості автора, а лише застосовує концепцією чи спосіб 
створення автора оригінального твору. При цьому, 
не відбувається порушення авторських прав, адже 
авторське право не охороняє ідеї, теорії, принципи, 
методи, процедури, процеси, системи, способи, кон-
цепції, відкриття, навіть якщо вони виражені у творі.

По-третє, незважаючи на дискусії, які продов-
жують тривати у межах правової доктрини та серед 
юристів-практиків щодо сутності, правового режи-
му та змісту прав на об’єкти створені за допомогою 
технологій штучного інтелекту, законодавець зробив 
спробу врегулювати зазначені відносини у положен-
нях Закону України «Про авторське право і суміж-
ні права» шляхом застосування конструкції права 
sui generis на неоригінальні об’єкти, згенеровані 
комп’ютерними програмами. Зазначенні норми За-
кону є першою спробою законодавчого регулювання 
авторсько-правових відносин, пов’язаних із викорис-
танням об’єктів, створених із застосуванням техно-
логій штучного інтелекту у законодавстві України.

По-четверте, у процесі практики застосування 
норм зазначеного Закону, мабуть, ще виникатиме 
потреба в їх удосконаленні, деталізації на підзакон-
ному рівні та у процесі правозастосування, однак, 
вже зараз можна стверджувати про новаторських 
характер національного законодавства у цій ча-
стині, його відповідність сучасним викликами, що 
постають перед суспільством та державою у зв’язку 
з впровадженням новітніх інформаційних техноло-
гій у різних сферах людської життєдіяльності.
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МАЙНОВЕ ОЧІКУВАННЯ І ПРАВО НА ЗЕМЛЮ:  
ЮРИДИЧНІ АСПЕКТИ ТА ПРАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ

PROPERTY EXPECTATION AND THE RIGHT TO LAND:  
LEGAL ASPECTS AND APPLICATION PRACTICE

Анотація. Вступ. Майнове очікування та право на землю є важливими аспектами земельного права, які регулюють 
відносини власності та користування земельними ділянками. В сучасній юридичній практиці ці питання набувають осо-
бливого значення в умовах реформування земельного законодавства та запровадження ринку землі.

Мета. Метою дослідження є розкриття концептуальних підходів до суті майнового очікування, або права на май-
бутнє набуття права власності, яка виникає у випадках, коли суб’єкт має законні підстави розраховувати на отримання 
земельної ділянки в майбутньому. Це може бути обумовлено спадковими правами, договором або рішенням суду. За-
звичай, майнове очікування реалізується через укладення попереднього договору, що закріплює намір сторін укласти 
основний договір у майбутньому.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове регулювання майнового очікування та 
права на землю в цивільному праві; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні 
дослідження у царині права власності на землю та майнових очікувань у цивільному праві.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання; формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У статті розглядається право на землю, яке включає комплекс правомочностей, що надають власникові 
або користувачеві можливість володіти, користуватися та розпоряджатися земельною ділянкою відповідно до законо-
давства. Ці права можуть бути повними або обмеженими в залежності від форми власності (приватна, державна, кому-
нальна) та цільового призначення землі.

На практиці, застосування права на землю та майнового очікування може стикатися з низкою юридичних проблем. 
Це, зокрема, недосконалість земельного кадастру, спори щодо меж земельних ділянок, неузгодженість між різними нор-
мативними актами, що регулюють земельні відносини. Важливу роль у вирішенні цих проблем відіграє судова практика, 
яка сприяє формуванню єдиного підходу до застосування земельного законодавства.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу більш глибокому дослідженні пи-
тання реформування земельних відносин, запровадження електронного земельного кадастру та розвиток механізмів 
публічно-приватного партнерства є актуальними напрямами вдосконалення правового регулювання у сфері земельних 
відносин. Ефективне вирішення правових проблем, пов’язаних з майновим очікуванням та правом на землю, сприятиме 
підвищенню правової визначеності та захисту прав суб’єктів земельних відносин.

Ключові слова: право на землю, майнове очікування, майно, земельні ділянки, судова практика.

Summary. Introduction. Property expectation and the right to land are crucial aspects of land law that regulate ownership 
and use relations of land plots. In contemporary legal practice, these issues gain particular importance in the context of land 
law reform and the introduction of the land market.

Objective. The aim of the study is to reveal the conceptual approaches to the essence of property expectation or the right 
to future acquisition of ownership, which arises when a subject has legitimate grounds to expect to receive a land plot in the 
future. This may be conditioned by inheritance rights, a contract, or a court decision. Typically, property expectation is realized 
through the conclusion of a preliminary contract that secures the parties’ intention to enter into the main contract in the future.
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Materials and Methods. The research materials include: 1) normative and legal regulation of property expectation and the 
right to land in civil law; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the field 
of land ownership and property expectations in civil law.

In the course of the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping; formaliza-
tion, analysis, and synthesis; logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The article examines the right to land, which includes a set of powers that allow the owner or user to possess, use, 
and dispose of a land plot in accordance with the law. These rights can be full or limited depending on the form of ownership 
(private, state, communal) and the intended purpose of the land.

In practice, the application of the right to land and property expectation can face several legal issues. These include the 
imperfection of the land cadastre, disputes regarding land plot boundaries, inconsistency between various normative acts regu-
lating land relations. Judicial practice plays an important role in resolving these issues, contributing to the formation of a unified 
approach to the application of land legislation.

Prospects. Further scientific research should focus on a deeper study of land relations reform, the introduction of an elec-
tronic land cadastre, and the development of public-private partnership mechanisms as relevant directions for improving legal 
regulation in the field of land relations. Effective resolution of legal problems related to property expectation and the right to 
land will contribute to enhancing legal certainty and the protection of the rights of land relations subjects.

Key words: right to land, property expectation, property, land plots, judicial practice.

Постановка проблеми. Земельна реформа, що 
триває в Україні, включає багато нових правових 

норм та змін у порядку користування і розпоряджен-
ня земельними ділянками та створює необхідність 
чіткого розуміння нових правил гри на ринку землі, 
що впливає як на фізичних, так і на юридичних осіб.

Відкриття ринку землі в Україні з липня 2021 
року призвело до значного збільшення угод із зем-
лею. Це породжує нові юридичні питання щодо 
укладення договорів, права власності, оренди та 
користування земельними ділянками.

Майнове очікування як складова майнових прав 
включає права на майно, які ще не реалізовані, але 
мають бути реалізовані у майбутньому. Це поняття 
стає особливо важливим у контексті земельних від-
носин, оскільки воно включає права на майбутнє 
отримання земельної ділянки або права користу-
вання нею.

Практичне застосування правових норм щодо 
земельних ділянок часто стикається з різними труд-
нощами та конфліктами, які вимагають детального 
правового аналізу та висвітлення і стосується як 
судової практики, так і практики нотаріального по-
свідчення угод із землею.

Земля залишається важливим активом для ін-
весторів. Розуміння правових аспектів володіння та 
користування землею є критичним для прийняття 
інвестиційних рішень. Інвестори потребують чіткого 
правового регулювання та гарантій захисту їхніх 
прав на землю.

Зміни у законодавстві та його практичне застосу-
вання часто стикаються з викликами, пов’язаними 
з правовими прогалинами, недостатньо розробленою 
судовою практикою та адміністративними перешко-
дами, що вимагає постійного моніторингу та аналізу 
нововведень у законодавстві та їх впливу на прак-
тичну діяльність.

Таким чином, тема майнового очікування і права 
на землю включає важливі юридичні аспекти, які 

потребують глибокого дослідження та аналізу для 
забезпечення ефективного функціонування земель-
них відносин і захисту прав учасників цих відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Досліджувана проблема розглянута у працях відомих 
науковців, таких, як С. О. Сліпченко [1], В. Кисіль [2], 
О. Заєць [4], Уркевич В. [11], Харитонова Є. О. [12] та 
інших. Їхні наукові дослідження аналізують окремо 
аспекти майнових очікувань та окремо проблеми що 
виникають в сфері набуття прав на земельні ділянки. 
В Україні не проводилося комплексних досліджень 
питань майнових очікувань в сфері земельних право-
відносин та не виокремлювалося питань обмеженого 
права власності на таку особливу річ як земля.

Слід звернути увагу на роботи зарубіжних ав-
торів, таких як Джон Сміт [13] та Марія Гонсалес 
[14], зроблено глибокий аналіз аспектів правового 
захисту майнових очікувань у договірних відноси-
нах. Вони підкреслюють важливість і методи за-
хисту майнових інтересів учасників угод, врахову-
ючи сучасні тенденції та міжнародний досвід. Їх 
дослідження стали важливим джерелом для даної 
статті, допомагаючи збільшити розуміння проблеми 
та знайти оптимальні рішення в контексті нашого 
національного права.

Метою статті є розгляд теоретичних аспектів 
майнового очікування і права на землю, їх юри-
дичних аспектів та практики застосування, а та-
кож в проведенні комплексного аналізу правової 
природи майнових очікувань у контексті земельних 
правовідносин, визначенні їхнього місця та ролі 
в системі цивільного права, а також розробці реко-
мендацій з покращення правового регулювання цих 
очікувань. Дослідження спрямоване на вирішення 
таких завдань: визначення поняття та характеристик 
майнових очікувань, аналіз правових норм, що ре-
гулюють ці відносини, та розробка пропозицій щодо 
підвищення ефективності правового регулювання 
очікувань в сфері земельних правовідносин.
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Ця стаття має на меті заповнити прогалини в ро-
зумінні та аналізі поняття майнових очікувань. Ре-
зультати дослідження сприятимуть розвитку науко-
вої думки та практики застосування права, а також 
сприятимуть формуванню більш чіткого та ефектив-
ного правового середовища для учасників земельних 
правовідносин.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно-правове регулювання майнового 
очікування та права на землю в цивільному праві; 
2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що про-
вадять свої науково-практичні дослідження у царині 
права власності на землю та майнових очікувань 
у цивільному праві.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичного уза-
гальнення та групування; формалізації, аналізу та 
синтезу; логічного узагальнення результатів (фор-
мулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Майнове очі-
кування відноситься до юридичної концепції, яка 
охоплює права та інтереси особи, що вже існують, 
але ще не реалізовані через відсутність відповідного 
майнового об’єкта або його створення в майбутньому. 
Це поняття важливе для захисту прав інвесторів та 
інших учасників економічних відносин, які вклада-
ють свої ресурси в інвестиційні проекти, в тому числі 
в пов’язанні з набуттям права власності на землю, 
з метою отримання майнових вигод.

Основними ознаками майнового очікування є:
	• Економічна (майнова) цінність, яка може бути 

виражена в грошовому еквіваленті. Це найваж-
ливіша та незмінна характеристика будь-якого 
майна, включаючи майнове очікування.

	• Явність та пов’язаність з наслідками, на які особа 
законно сподівається. Майнове очікування можна 
визначити як «наявне майно, пов’язане з майбут-
нім майном».
Майнове право очікування відрізняється від по-

няття «легітимних очікувань», що використовуєть-
ся в контексті Європейської конвенції про захист 
прав людини і основних свобод. Легітимні очіку-
вання стосуються прав, які людина має відповідно 
до закону, але ще не реалізовані через зовнішні 
обставини, наприклад, через втручання держави 
[1, c. 67–68].

Національне законодавство України та судова 
практика розробили поняття «майнового права очі-
кування» для захисту прав інвесторів у сфері інвес-
тиційного будівництва. Це поняття сприяє вирішен-
ню проблем, пов’язаних із захистом майнових прав 
та інтересів учасників інвестиційних відносин [2].

Майнове право, що можна охарактеризувати як 
«право очікування», є складовою частиною майна 
як об’єкта цивільних правовідносин. Майнове право 
являє собою обмежене речове право, за яким влас-
ник має певні, але не всі права власника майна. Це 
право засвідчує можливість його власника отримати 

право власності на нерухомість або інше речове пра-
во на відповідне майно в майбутньому.

Таким чином, право очікування є складним пра-
вовим інститутом, що забезпечує захист прав та ін-
тересів осіб, які інвестують свої ресурси в майбутні 
проекти з метою отримання майнових вигод.

Право власності на землю включає право воло-
діти, користуватися і розпоряджатися земельними 
ділянками. Право володіти означає титульне закрі-
плення ділянки за певною особою. Право розпоря-
джатися включає можливість продавати, здавати 
в оренду, сплачувати податки та заповідати ділянку. 
Право користуватися передбачає можливість без-
посередньо використовувати ділянку за своїм ба-
жанням [3].

Земельні права в суб’єктивному розумінні охо-
плюють всі різноманітні норми, які закріплені в за-
конодавстві або випливають зі змісту земельного за-
конодавства в результаті його тлумачення. Ці права 
надають фізичним особам та їх організаціям правові 
можливості задовольняти свої потреби у сфері вико-
ристання та охорони земель [4, c. 70].

Згідно зі статтею 79 Земельного кодексу України, 
земельна ділянка є частиною земної поверхні з чітко 
визначеними межами та місцем розташування, на 
яку встановлені певні права. Право власності на зе-
мельну ділянку охоплює поверхневий шар, а також 
водні об’єкти, ліси і багаторічні насадження, якщо 
інше не передбачено законом і це не порушує права 
інших осіб [5].

Право власності на землю включає також простір 
над і під поверхнею земельної ділянки до необхідної 
висоти і глибини для будівництва житлових, вироб-
ничих та інших споруд. Конституція України га-
рантує кожному громадянину право користуватися 
природними об’єктами, які є власністю народу, від-
повідно до закону. Право власності на землю забез-
печується законом і може бути набуте та реалізоване 
громадянами, юридичними особами та державою 
відповідно до чинного законодавства.

Стаття 41 Конституції України стверджує, що 
кожна особа має право володіти, користуватися і роз-
поряджатися своєю власністю, а також результатами 
своєї інтелектуальної і творчої діяльності [6].

Розуміння землі як важливого національного 
ресурсу, що під особливою охороною держави, пе-
редбачає, що її використання повинно відбуватися 
відповідно до закону, з урахуванням захисту прав 
і інтересів всіх сторін.

Майнове очікування та право на землю є склад-
ними юридичними питаннями, які потребують 
глибокого розуміння та аналізу. Юридичні аспек-
ти цих питань охоплюють захист майнових прав 
інвесторів-правоочікувачів, забезпечення прозорості 
та публічності при виникненні та обігу прав очіку-
вання, а також захист від посягань третіх осіб.

Після створення майна, наприклад, завершен-
ня будівництва, держава повинна забезпечити 



136

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (76), 2024

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

механізм для реалізації права очікування шляхом 
реєстрації права власності на очікуване майно. Це 
включає захист наявного права очікування від пося-
гань третіх осіб, наприклад, через судове визнання 
права очікування, якщо такий спосіб відповідає по-
требам набувача для забезпечення мирного воло-
діння майном у майбутньому.

Правоочікувач може звернутися до суду для ви-
знання його права очікування, що є адекватним 
захистом мирного володіння майном до створення 
речі, яке включає можливість у майбутньому заре-
єструвати право власності на збудоване майно та 
розпорядження цим правом очікування (наприклад, 
продаж, застава, спадкування).

Для забезпечення мирного володіння майном 
інвесторів-правоочікувачів, держава повинна ство-
рити умови для прозорості та публічності виник-
нення та обігу прав очікування. Це може включати 
добровільну реєстрацію виникнення, переходу та 
припинення права очікування в Державному реєстрі 
речових прав на нерухоме майно [2].

Державне втручання в право особи на мирне 
володіння своїм майном має здійснюватися з ура-
хуванням принципу пропорційності, що означає 
справедливу рівновагу між інтересами держави 
(суспільства) та інтересами постраждалих осіб. Ле-
гітимні та обґрунтовані очікування особи на набуття 
майна або майнових прав також мають правовий 
захист.

У практиці Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ) сформульовано три основні критерії для 
оцінки відповідності втручання в право особи на 
мирне володіння своїм майном принципу правомір-
ного втручання, який має бути сумісний з гарантія-
ми статті 1 Першого протоколу:
	• чи є втручання законним;
	• чи переслідує воно суспільний інтерес;
	• чи є таке втручання пропорційним відповідним 

визначеним цілям.
ЄСПЛ визнає порушення державою статті 1 Пер-

шого протоколу, якщо будь-який з цих критеріїв не 
буде виконаний [9].

Державне втручання в право особи на мирне во-
лодіння своїм майном повинно мати законну підста-
ву, що означає, що воно здійснюється відповідно до 
чіткого та передбачуваного нормативно-правового 
акта, доступного заінтересованим особам і який 
регулює наслідки його застосування. Тлумачення 
і застосування національного законодавства є відпо-
відальністю національних органів, але це повинно 
відбуватися з урахуванням принципів та норм Кон-
венції про захист прав людини та основних свобод, 
з особливим урахуванням практики Європейського 
суду з прав людини.

Втручання держави в право особи на мирне во-
лодіння своїм майном вважається обґрунтованим, 
якщо воно має на меті задоволення суспільного ін-
тересу. При цьому Європейський суд з прав людини 

визнає, що національним органам влади надається 
значна свобода розсуду у визначенні суспільного 
інтересу, оскільки вони краще знають потреби свого 
суспільства і мають кращі можливості для оцінки 
того, що становить суспільний інтерес. Поняття сус-
пільного інтересу має широке значення і може охо-
плювати об’єктивну необхідність у формі загального, 
публічного інтересу, який може включати інтереси 
держави, окремих регіонів, громад чи різних сфер 
людської діяльності.

Державне втручання в право особи на мирне во-
лодіння своїм майном повинно відповідати прин-
ципу пропорційності, що передбачає справедливу 
рівновагу між інтересами держави (суспільства), які 
обґрунтовують втручання, та інтересами особи, яка 
страждає від цього втручання.

Розумними очікуваннями особи є ті, які є легі-
тимними та обґрунтованими у набутті майна або 
майнових прав. Практика Європейського суду з прав 
людини (ЄСПЛ) підтверджує, що такі очікування 
мають правовий захист як майно. Поняття закон-
них очікувань є важливим елементом верховенства 
права та юридичної визначеності.

Наприклад, рішення ЄСПЛ у справі Зеленчук 
та Цицюра проти України підтвердило порушен-
ня статті 1 Протоколу № 1 Європейської конвенції 
з прав людини, що стосується захисту власності [10].

Європейський Суд з прав людини (ЄСПЛ) вста-
новив, що Україна порушила права власності за-
явників, не забезпечивши справедливого балансу 
між загальними інтересами громади і правами цих 
осіб. Суд наголосив на тому, що інші держави Ради 
Європи не мали аналогічного мораторію на при-
дбання та продаж земель сільськогосподарського 
призначення, як встановлено в Україні. Він визнав, 
що український підхід до продовження мораторію 
не був належним, оскільки не було доведено, чому 
менш обмежувальні заходи не могли бути ефектив-
ними для досягнення тих самих цілей.

Ключовим аспектом для визнання порушення 
прав власності заявників було те, що Україна не 
виконала своїх зобов’язань щодо встановлення чіт-
ких термінів для регулювання цього питання, що 
призвело до нестабільності та невизначеності. ЄСПЛ 
також вказав на те, що владні органи надали лише 
мінімальні обґрунтування для необхідності продов-
ження мораторію, тоді як заявники постраждали від 
цього втручання через надмірний тягар і невизна-
ченість правового режиму.

Україна не забезпечила належного балансу між 
загальними інтересами суспільства та інтересами 
конкретних осіб, а також перевищила свої повно-
важення, дозволяючи собі значну дискреційність 
у прийнятті регуляторних рішень, що суперечить 
принципам права та юридичної визначеності.

Європейський Суд з прав людини (ЄСПЛ) під-
креслив, що справа не обмежувалася лише інтере-
сами конкретних заявників, а стосувалася загальної 
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законодавчої ситуації в Україні. Суд вирішив, що 
Україна має прийняти відповідні законодавчі або 
інші заходи для забезпечення справедливого балан-
су між інтересами власників сільськогосподарських 
земель та суспільством в цілому. Водночас, ЄСПЛ 
зауважив, що він не вимагає створення ринку зе-
мельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення без будь-яких обмежень, а держава має право 
вільно обирати заходи, які вона вважає необхідними.

Згідно з практикою ЄСПЛ, при вирішенні справ 
про порушення державами-учасницями Конвенції 
про захист прав людини і протоколів до неї, велика 
увага приділяється дотриманню принципу право-
мірних або законних очікувань і захисту прав люди-
ни через цей принцип. Наприклад, у справах, таких 
як «Пайн Велі Девелопмент ЛТД проти Ірландії» 
і «Федоренко проти України», ЄСПЛ встановив, що 
право власності може включати існуюче майно або 
можливості, які заявник може розумно очікувати, 
включаючи право на ефективне використання своєї 
власності [7].

Ці аспекти підкреслюють важливість актив-
ної ролі держави в регулюванні майнових прав 
інвесторів-правоочікувачів, захисту їхніх інтересів 
та забезпечення прозорості та публічності в управ-
лінні землею та іншими ресурсами.

Велика Палата Верховної Ради України висло-
вила свою позицію щодо правовідносин, що вини-
кають при оренді земельних ділянок. Згідно з їхнім 
висновком:
	• Правовідносини оренди формуються тільки після 

підписання договору оренди. До цього моменту між 
сторонами існують лише переддоговірні відносини, 
які передбачають можливість майбутнього укла-
дення договору оренди та визначення конкретної 
земельної ділянки.

	• Дозвіл на розробку проекту землеустрою вважаєть-
ся дозволом власнику земельної ділянки викону-
вати певні дії на своїй землі, щоб в майбутньому 
точно визначити об’єкт оренди. Це не є правовста-
новлюючим актом і не гарантує отримання права 
власності або користування земельною ділянкою.

	• Поведінка власника земельної ділянки може бути 
кваліфікована як недобросовісна, якщо він необ-
ґрунтовано затягує процес надання дозволу, не 
повідомляє про відмову або не надає достатніх 
причин відмови, видає дозвіл на розробку проекту 
землеустрою з відома перешкод у наданні земель-
ної ділянки в оренду, або затягує розгляд проекту 
землеустрою без вагомих причин.

	• Неконкурентне надання землі може порушувати 
принципи земельного законодавства, особливо 
коли земля надається особі, яка раніше дізнала-
ся про вільну земельну ділянку або була вперше 
заявлена після інших претендентів.

	• Законодавство має бути тлумачено таким чином, 
що в разі наявності двох або більше претендентів 
на отримання земельної ділянки в оренду, право на 

таку оренду може бути продано на конкурентних 
засадах (земельних торгах), згідно з рішенням суду 
від 29 вересня 2020 року у справі № 688/2908/16‑ц 
(провадження № 14-28цс20).
Цей висновок Великої Палати підкреслює важли-

вість дотримання законних процедур при наданні 
земельних ділянок в оренду та необхідність уникнен-
ня дій, які можуть сприяти корупції або несправед-
ливості в розподілі земельних ресурсів [11].

Практика застосування майнових очікувань 
і права на землю в Україні демонструє кілька клю-
чових моментів:

1. Сторона договору оренди, після його укладен-
ня, має легітимні очікування та правомірні споді-
вання на законне завершення процедури та реа-
лізацію права користування земельною ділянкою 
протягом всього погодженого строку, при належному 
виконанні сторонами умов договору.

2. У випадку, коли право оренди ще не зареєстро-
вано, власник земельної ділянки може мати право 
укладати договір оренди з іншим орендарем, незва-
жаючи на наявність попереднього договору з другим 
орендарем. Це підкреслює важливість легітимних 
очікувань першого орендаря.

3. При розгляді позову про стягнення безпід-
ставно збережених коштів у вигляді недоотриманої 
орендної плати, застосовуються статті 79-1 Закoну 
України «Про Державний земельний кадастр» та 
положення Закону України «Про Державний земель-
ний кадастр». Це підкреслює важливість дотриман-
ня юридичних вимог при управлінні землею.

4. Право очікування вважається дитиною судо-
вої системи, що відображає потребу в ефективному 
механізмі для реалізації права очікування, зокрема 
шляхом реєстрації права власності на очікуване 
майно. Це підкреслює важливість судової інтервенції 
для регулювання відносин, пов’язаних з нерухомістю 
та землею.

5. Важливо відрізняти між справжніми право-
чинами та тим, які вчинені для приховання іншого 
правочину. Несанкціоновані дії можуть призвести 
до втрати прав, тому важливо розуміти різницю між 
ними [8].

Ці аспекти показують, що практика застосуван-
ня майнових очікувань і права на землю в Україні 
вимагає уважного вивчення юридичних норм та 
принципів, а також розуміння потенційних ризиків 
та можливостей, пов’язаних з управлінням землею 
та нерухомістю.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, розгляд юридичних аспектів 
майнового очікування при виникненні права на 
землю є важливим для забезпечення правової ви-
значеності та стабільності у земельних відносинах, 
а також для сприяння ефективному функціонуванню 
ринку землі в Україні. На нашу думку, необхідно 
постійно вдосконалювати земельне законодавство 
з урахуванням змін на ринку землі та практики його 
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застосування, що включає уточнення норм щодо 
майнового очікування, права власності та користу-
вання землею. Також важливо підвищувати правову 
обізнаність громадян та юридичних осіб щодо їхніх 
прав на землю та майнових очікувань.

Звісно, ось п’ять висновків з науковими пропози-
ціями щодо впровадження майнового очікування на 
землю в Україні на основі іноземного досвіду:

Слід відмітити, що впровадження в українсько-
му законодавстві визнання майнового очікування 
окремим правовим інститутом сприятиме захисту 
інтересів громадян, які очікують на отримання прав 
на землю.

Тому вбачається за доцільне впровадити в укра-
їнське законодавство чітке визначення майнового 
очікування і закріпити його правовий статус, ана-
логічно до системи, яка існує в Німеччині, де май-
нове очікування має визначений правовий статус 
і захищається законом.

Заслуговує окремої уваги питання захисту прав 
осіб, які мають майнове очікування, потребує ефек-
тивних механізмів компенсації у випадку пору-
шення їх прав. В свою чергу, судова та нотаріальна 

практика повинні адаптуватися до нових умов та ви-
кликів, що виникають у земельних відносинах. Крім 
того, повинно розвиватися створення сприятливого 
інвестиційного клімату для інвесторів у земельні 
ділянки шляхом забезпечення правових гарантій та 
мінімізації ризиків, адже це сприятиме Слід впро-
вадити механізми компенсації для осіб з майновими 
очікуваннями у разі невиконання зобов’язань з боку 
держави або інших суб’єктів. Це може включати гро-
шову компенсацію або надання альтернативної зем-
лі, як це робиться у Великій Британії.

Відсутність прозорого обліку майнових очікувань 
може призвести до зловживань та конфліктів. Тому 
вбачається за доцільне створити електронний реєстр 
майнових очікувань на землю, аналогічний до тих, 
що використовуються в Австралії та Новій Зеландії. 
Це дозволить підвищити прозорість та доступність 
інформації для громадян і державних органів.

Загалом проведення комплексного дослідження 
та аналіз іноземного досвіду регулювання майнових 
очікувань на землю з метою адаптації найкращих 
практик до українських реалій дасть змогу ефектив-
но покращити правозастосування.
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ПРАВОВА ОХОРОНА ТВОРІВ АРХІТЕКТУРИ  
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UKRAINE ON COPYRIGHT

Анотація. Вступ. У статті розглядаються особливості охорони прав інтелектуальної власності в умовах реформи на-
ціонального законодавства у сфері авторського права та суміжних прав

Мета. Публікація спрямована на проведення аналізу новітнього законодавства України у сфері авторського права та 
суміжних прав у частині охорони творів архітектури, визначення співвідношення категорій «твір архітектури» та «об’єкт 
архітектури», окреслення недоліків існуючих нормативних актів у сфері регулювання архітектурної діяльності та визна-
чення шляхів нормативного удосконалення.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  нормативно-правове забезпечення регулювання відносин 
щодо охорони об’єктів авторського права в  архітектурній сфері; 2)  праці вітчизняних та зарубіжних авторів у  сфері 
авторського-правого забезпечення охорони результатів інноваційної\ діяльності в галузі архітектури та містобудування.

У процесі визначення особливостей охорони творів архітектури в авторському праві були застосовані загальноюри-
дичні та спеціально-наукові методи дослідження юридичних явищ та закономірностей.

Результати. Архітектурна діяльність людини є невід’ємною частиною життя людської культури. Об’єкти архітектурної ді-
яльності є результатом творчої, інтелектуальної діяльності людини, вони охороняються і захищаються авторським правом.

У роботі зазначається, що твори архітектури як об’єкти авторського права характеризуються двома ознаками: твор-
чим характером діяльності щодо їх створення та вираженням їх в об’єктивній формі. Твір архітектури може бути вираже-
ний у формі креслення архітектурної частини проекту, зафіксованої у матеріальній або електронній формі, макеті або 
електронній моделі об’єкта архітектури.

Перспективи. З урахуванням поширення інформаційних технологій у сфері архітектурної діяльності, та з огляду трак-
тування архітектурної діяльності як окремого виду мистецтва пропонується закріпити визначення твору архітектури як 
твору у галузі мистецтва спорудження будівель, містобудування, садово-паркового мистецтва, ландшафтних утворень 
у формі креслення, ескізів, моделей, планів населених пунктів тощо, виражених у тому числі в електронній (цифровій) 
формі, у формі збудованих будівель чи споруд.

Аналіз положень Закону України «Про авторське право і суміжні права» засвідчує наявність окремих колізій: у ст. 1 
Закону визначено, що твір архітектури охоплює твори у галузі спорудження будівель, містобудування, садово-паркового 
мистецтва та ландшафтних утворень тобто, є родовою категорією. Однак, у  п.  11. ч.  1. ст.  6 Закону зазначені твори 
трактуються як видові категорії, що підпадають під сферу дії авторського права. З метою вирішення зазначеної колізії 
у статті пропонуються відповідні законодавчі зміни.

Ключові слова: твір архітектури, авторське право, право інтелектуальної власності, захист прав, інноваційна діяльність.

Summary. Introduction. The article deals with the peculiarities of intellectual property rights protection in the context of the 
reform of national legislation in the field of copyright and related rights

Objective. The publication is aimed at analyzing the latest legislation of Ukraine in the field of copyright and related rights 
in terms of protection of works of architecture, determining the correlation between the categories “work of architecture” and 
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“object of architecture”, outlining the shortcomings of existing regulations in the field of regulation of architectural activity and 
identifying ways of regulatory improvement.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of relations concerning 
the protection of copyright in the architectural sphere; 2) works of domestic and foreign authors in the field of copyright protection 
of the results of innovative activities in the field of architecture and urban planning.

In the process of determining the peculiarities of protection of architectural works in copyright, the author applied general 
legal and special scientific methods of studying legal phenomena and regularities.

Results. Human architectural activity is an integral part of human culture. Objects of architectural activity are the result of 
creative, intellectual activity of a person, and they are protected and protected by copyright.

The article notes that works of architecture as copyright objects are characterized by two features: the creative nature of 
the activity related to their creation and their expression in an objective form. A work of architecture can be expressed in the 
form of a drawing of the architectural part of a project, fixed in a material or electronic form, a model or an electronic model 
of an architectural object.

Prospects. Given the spread of information technology in the field of architectural activity, and given the interpretation of 
architectural activity as a separate art form, it is proposed to consolidate the definition of a work of architecture as a work in the 
field of the art of building construction, urban planning, landscape art, landscape formations in the form of drawings, sketches, 
models, plans of settlements, etc. expressed, including in electronic (digital) form, in the form of constructed buildings or structures.

An analysis of the provisions of the Law of Ukraine “On Copyright and Related Rights” shows that there are certain conflicts: 
Article 1 of the Law defines a work of architecture as a work in the field of construction of buildings, urban planning, gardening and 
landscape art, i. e., it is a generic category. However, clause 11 of part 1 of Article 6 of the Law treats these works as specific catego-
ries falling within the scope of copyright. With a view to resolving this conflict, the article proposes appropriate legislative changes.

Key words: work of architecture, copyright, intellectual property law, protection of rights, innovative activity.

Постановка проблеми. Повоєнна розбудова 
України та здійснення проголошеного напряму 

розвитку державотворення України, спрямованого на 
інтеграцію в загальноєвропейську правову систему 
передбачають проведення ряду заходів, які мають 
на меті забезпечення відповідності національного 
законодавства вимогам директив та регламентів Єв-
ропейського Союзу. У цьому зв’язку в Україні продов-
жуються активні процеси реформування нормативно-
правових актів та державних інституцій, що мають 
на меті адаптацію законодавства у відповідності до 
європейських вимог та стандартів, утвердження та 
розвиток прав людини, забезпечення їх ефективного 
захисту прав в економічній, соціальній та культурних 
сферах. Однією із яких є сфера правового регулю-
вання архітектурної діяльності.

Насамперед відзначимо, до гармонізація зако-
нодавства України з правом ЄС вже багато років 
вважається однією з найбільш важливих умов вступу 
України до Євросоюзу. Завдяки цьому створюються 
важливі передумови для подальшої євроінтеграції 
України, включаючи її членство в ЄС. Норми укла-
деної у 2014 році Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС [1], а також правові положення ряду інших 
документів, укладених на двосторонній основі з ме-
тою врегулювання правових засад співробітництва 
між Євросоюзом та Україною, закріпили належні 
передумови для гармонізації українського законо-
давства з правом Євросоюзу.

З цієї метою протягом останніх кількох років була 
проведена суттєва робота з оновлення законодавства 
у сфері охорони результатів інноваційної діяльності, 
закріплення європейських підходів регламентації від-
носин охорони результатів творчої діяльності, здійс-

нено значні інфраструктурні зміни у цьому напрямі. 
Зокрема, 01 січня 2023 р. набрав чинності новий За-
кону України «Про авторське право і суміжні права» 
[2]. Безумовно, новий Закон містить значну кількість 
фундаментальних новел та радикальних положень 
у сфері авторського права і суміжних прав, значна 
частина яких ще має пройти свою апробацію на рів-
ні практичної площини, проте вже наразі можна 
говорити про його суттєвий новаторський характер 
Наразі зупинимося на розгляді правового режиму 
охорони творів архітектури, адже в умовах повоєнної 
розбудови України саме сфера будівництва та архі-
тектури буде зазнаватися суттєвого зростання та роз-
витку, у тому числі за рахунок іноземних інвестицій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання охорони авторських прав на твори архітектури 
були предметом наукового розгляду та дослідження 
Є. Грекова [3], А. Вербицької [4], Н. Мироненко [5], 
Л. Ряботягової [5], О. Орлюк [6] та інших вчених.

Разом з тим, відмічається відсутність єдиного 
системного дослідження з проблематики регулю-
вання відносин в сфері авторського права на твори 
архітектури з урахуванням оновленого законодав-
ства України про авторське право і суміжні права, 
а також з огляду на євроінтеграційні засади роз-
витку національної правової системи, що зумовлює 
актуальність даного дослідження, присвяченого 
охороні прав на твори архітектури.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної публікації є аналіз новіт-
нього законодавства України у сфері авторського 
права та суміжних прав у частині охорони творів 
архітектури, визначення співвідношення кате-
горій «твір архітектури» та «об’єкт архітектури», 
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окреслення недоліків існуючих нормативних актів 
у сфері регулювання архітектурної діяльності та 
визначення шляхів нормативного удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Архітектурна 
діяльність людини є невід’ємною частиною життя 
людської культури. Об’єкти архітектурної діяльності 
є результатом творчої, інтелектуальної діяльності 
людини, вони охороняються і захищаються автор-
ським правом.

В науковій літературі зазначається, що архітекту-
ра — це мистецтво проектування та будівництва бу-
дівель, споруд, їх комплексів для створення зручного 
середовища проживання [5, с. 10]. Однак, очевидно, 
що архітектура створюється не лише для зручного 
середовища проживання, але й задоволення інших 
потреб у процесі людської діяльності, зокрема, праці, 
культури, тощо.

Архітектура є частиною матеріальної культури 
і одночасно мистецтвом, значення якої для суспіль-
ства важко переоцінити, оскільки остання не лише 
задовольняє різноманітні потреби життєдіяльності 
людини, але й відповідає її духовним запитам.

Водночас, архітектурна діяльність є досить сво-
єрідним видом мистецтва, частиною матеріальної 
та духовної культури, яка беззаперечно відобра-
жає в собі певні ідеї, що стосуються того чи іншо-
го суспільства, а також завжди залежить від рівня 
продуктивних сил і форми виробничих відносин 
останнього. Вона представляє собою досить склад-
ний процес, в результаті якого створюється відпо-
відний об’єкт авторського права — будівля, споруда, 
їх комплекс, площа, мікрорайон тощо. При цьому, 
як вірно зазначається в літературі, архітектура, як 
витвір мистецтва в будівлях і спорудах відбиває, 
в художній формі, характер суспільних відносин 
людей, визначену ідеологію, особливості культури, 
національні і побутові властивості, художні смаки 
з різноманітних аспектів: історичних, соціальних, 
етнічних, кліматичних, ландшафтних тощо [7, с. 6].

В юридичній науці існують різні визначення ка-
тегорій «твір» та «твір архітектури». Під поняттям 
твір розуміють — сукупність ідей, думок, міркувань, 
образів, наукових положень, оцінок, висновків, про-
позицій тощо, які виникли у процесі творчої діяль-
ності автора і знайшли своє відображення у певній 
об’єктивній формі [8, с. 76]. На думку С. В. Бонда-
ренка в авторському праві під твором розуміють 
результат інтелектуальної творчої діяльності лю-
дини, який відзначається оригінальністю, втіленого 
у будь-якій об’єктивній, доступній для сприйняття 
та використання формі та може бути відтворено, 
доведено до загального відома, перероблено [9, с. 54]. 
Мічурін Є. О. визначає твір як результат творчої 
діяльності людини в галузі літератури, науки та 
мистецтва, який знайшов своє відображення у пев-
ній об’єктивній формі [10, с. 17].

У ст. 1 Закону України «Про авторське право і су-
міжні права» від 01.12.2022 р. [1] вперше у законо-

давстві надається визначення твору як оригіналь-
ного інтелектуального творіння автора (співавторів) 
у сфері науки, літератури, мистецтва тощо, вираже-
не в об’єктивній формі.

Розглядаючи поняття твір необхідно звернути 
увагу, що саме через нього законодавець визна-
чає поняття об’єкт авторського права. Відповідно 
до ст. 433 ЦК України об’єктами авторського пра-
ва є твори. У цьому зв’язку погоджуємось з думкою 
О. О. Штефан, що поняття «об’єкту авторського пра-
ва» не є тотожним поняттю «твір». Твір законодавець 
визначає як родове поняття, в яке можуть втілюва-
тися твори науки, літератури, мистецтва, а відтак 
«твір» за своєю суттю є більш широким поняттям, 
аніж «об’єкт авторського права» [11, с. 3].

Стосовно поняття твору архітектури треба відзна-
чити, що незважаючи на ряд різноманітних доктри-
нальних визначень, однак насамперед, звернемося 
до аналізу поняття «твір архітектури» надане в за-
конодавстві.

Закон України «Про авторське право і суміжні 
права» від 01.12.2022 р. [1] визначає твір архітек-
тури як твір у галузі спорудження будівель, місто-
будування, садово-паркового мистецтва, ландшаф-
тних утворень у формі креслення, ескізів, моделей, 
збудованих будівель чи споруд, планів населених 
пунктів тощо (п. 57 ч. 1 ст. 1 Закону). Відзначимо, 
що попередній Закон визначав твір архітектури 
як твір у галузі мистецтва спорудження будівель 
і ландшафтних утворень (креслення, ескізи, моделі, 
збудовані будівлі та споруди, парки, плани населе-
них пунктів тощо) (п. 38 ч. 1 ст. 1 Закону) [12].

Аналізуючи зазначені визначення можна від-
значити: по-перше, попередня редакція Закону 
характеризувала твір архітектури як твір у галузі 
мистецтва спорудження будівель і ландшафтних 
утворень. Водночас, у чинній нормі вже йде мова 
лише про твір у галузі спорудження будівель місто-
будування, садово-паркового мистецтва, ландшаф-
тних утворень. Тобто, законодавець прибрав словос-
получення «мистецтво спорудження», що фактично 
призвело до того, що будь-яке спорудження будівель 
і ландшафтних утворень може трактуватися як твір 
архітектури. Мабуть, у цьому розрізі, вказівка на 
мистецької характер такої діяльності доцільно було б 
залишити і у поточній редакцій Закону.

По-друге, як і у попередній редакції, чинний За-
кон містить положення щодо форм фіксації таких 
творів (креслення, ескізи, моделі, збудовані будівлі 
та споруди, парки, плани населених пунктів тощо). 
Тут лише законодавець на відміну від попередньої 
редакції не лише перераховує такі форми фіксації 
у дужках, закріплюючи їх відкритий перелік (через 
категорію «тощо»), але і безпосередньо зазначає про 
фіксацію творів архітектури «у формі» креслень, ес-
кізів, збудованих будівель та споруд. Відзначимо, 
що урахуванням розвитку інформаційних техноло-
гій така фіксація креслень, ескізів та моделей може 
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мати місце також в електронній (цифровій), оптич-
ній або іншій формі, яку може зчитувати комп’ютер.

По-третє, законодавець у визначенні твору ар-
хітектури, що закріплений у новому Законі значно 
розширив види таких творів. Якщо у попередній 
редакції такими творами були лише твори «у галузі 
мистецтва спорудження будівель і ландшафтних 
утворень», то наразі це і твори у галузі споруджен-
ня будівель, ландшафтних утворень, а також твори 
містобудування, садово-паркового мистецтва.

Таким чином, у розумінні ст. 1 Закону твори 
архітектури охоплюють як твори у галузі спору-
дження будівель, так і  твори містобудування та 
садово-паркового мистецтва. Таке розширення за-
конодавчого розуміння категорії «твір архітектури», 
хоча і може бути виправданим з позиції нормотвор-
ця, водночас, призвело до колізій законодавчої тех-
ніки зазначеного Закону.

Зокрема, згідно п. 11 ч. 1 ст. 6 Закону «1. Об’єк-
тами авторського права є твори у сфері літератури, 
мистецтва, науки, зокрема: 11) твори архітектури, 
містобудування, садово-паркового мистецтва та 
ландшафтних утворень».

Проте, як вище зазначалося, згідно легального 
визначення твору архітектури — твори містобуду-
вання, садово-паркового мистецтва та ландшафтних 
утворень є також творами архітектури. Зазначене, 
потребує внесення відповідних змін до Закону з ме-
тою вирішення зазначеної колізії.

Відзначимо, що у ЦК України [13] у ст. 433 до 
об’єктів авторського права віднесено твори живопису, 
архітектури, скульптури та графіки.

Обов’язковою передумовою правильного визна-
чення поняття твору архітектури як об’єкта автор-
ського права є розуміння його співвідношення з по-
няттям об’єкта архітектури. Згідно з п. 2 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про архітектурну діяльність» [14] 
об’єкти архітектурної діяльності (об’єкти архітекту-
ри) — це будинки і споруди житлово-цивільного, 
комунального, промислового та іншого призначення, 
їх комплекси, об’єкти благоустрою, садово-паркової 
та ландшафтної архітектури, монументального 
і монументально-декоративного мистецтва, території 
(частини територій) адміністративно-територіальних 
одиниць і населених пунктів. При проведенні по-
рівняльного аналізу дефініцій твору архітектури 
та об’єкта архітектури, наведених у законодавстві, 
можна дійти висновку, що об’єкт архітектури — це 
лише одна із можливих матеріальних форм втілення 
творів архітектури. Однак, не всі об’єкти архітекту-
ри визнаються творами, в зв’язку з існуванням на 
практиці будівель та споруд, які створені внаслідок 
прагматичної діяльності, позбавленої авторського, 
кваліфікуючого підходу, та які є технологічним ре-
зультатом вирішення утилітарних потреб. Твір ар-
хітектури — це результат творчої діяльності особи.

Таким чином, творчий характер діяльності зі 
створення твору архітектури — це перша обов’язкова 

ознака вказаного твору. Новизна, майстерність або 
естетичні властивості не є кваліфікуючими критері-
ями творчих архітектурних робіт, які охороняються 
авторським правом. Необхідний критерій творчості 
вимагає тільки, щоб твір був зобов’язаний своїм іс-
нуванням зусиллям автора.

Другою ознакою творів архітектури є об’єктивна 
форма їх втілення. Розкриття характерних особли-
востей саме цієї ознаки дозволить визначити міс-
це творів архітектури в системі об’єктів авторсько-
правової охорони.

Дискусія щодо визначення форм втілення тво-
рів архітектури в матеріальному вираженні серед 
дослідників триває досить давно.

Перш за все слід звернути увагу на необхідність 
розмежування поняття «об’єкт авторського права 
в галузі архітектури» та «твір архітектури», оскільки 
вже на рівні нормативно-правового забезпечення 
охорони авторського права на твір архітектури було 
встановлення існування множинності об’єктів ав-
торського права, що створюються в процесі архітек-
турної діяльності та які вочевидь мають особливості 
охорони та захисту авторського права їх творців.

Разом з тим, звертає на себе увагу точка зору 
Є. А. Грекова, який акцентує увагу на тому, що «в га-
лузі архітектурної діяльності існує єдиний об’єкт 
авторського права — твір архітектури. При зміні 
форми втілення думок автора первісний авторський 
задум не змінюється, при цьому не виникає новий 
твір і, як наслідок, новий об’єкт авторського права. 
В цьому випадку відбувається відтворення об’єкта 
авторського права, первісно вираженого в одній фор-
мі, в іншій об’єктивній формі» [15, c. 38].

Водночас, існують й інші точки зору. Так, Миро-
ненко Н. М., Работягова Л. В. [5, с. 18] визначають 
твір архітектури як генеральний план, принципові 
рішення з вертикального планування, благоустрою 
та озеленення; плани фундаментів, поверхів, фаса-
ди, розрізи будинків та споруд частина архітектур-
них рішень, інтер’єри основних приміщень.

В свою чергу А. М. Євков акцентує увагу на тому, 
що «твори архітектури в деякому відношенні анало-
гічні комп’ютерним програмам і художнім творам, 
оскільки вони також існують як у вигляді оригіналу 
(проекту, креслень, ескізів, моделей), так і у вигляді 
матеріальної копії (готового об’єкта)» [16, с. 28].

На міжнародному рівні у меморандумі ЮНЕ-
СКО — ВОІВ з питань захисту робіт в галузі архітек-
тури від 28.07.1986 р. зазначено, що творами в галузі 
архітектури визнаються споруди чи конструкції за 
умови наявності в них оригінальних елементів форми, 
дизайну або орнаменту та незалежно від їх призна-
чення. При цьому творами архітектури є також будь-
яке зображення або тривимірна модель, на основі якої 
може бути споруджено об’єкт архітектури [17, c. 53].

Як вище зазначалося, новий Закон у ст. 1 також 
містить положення щодо форм фіксації творів архі-
тектури. Ними можуть бути як креслення, ескізи, 
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моделі, так і збудовані будівлі та споруди, парки, 
плани населених пунктів тощо.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У результаті проведеного дослідження мож-
на констатувати, що твори архітектури як об’єкти ав-
торського права характеризуються двома ознаками: 
творчим характером діяльності щодо їх створення та 
вираженням їх в об’єктивній формі. Твір архітектури 
може бути виражений у формі креслення архітектур-
ної частини проекту, зафіксованої у матеріальній 
або електронній формі, макеті або в електронній 
моделі об’єкта архітектури.

З урахуванням поширення інформаційних тех-
нологій у сфері архітектурної діяльності та з ог-
ляду на трактування архітектурної діяльності як 
окремого виду мистецтва пропонується закріпити 
визначення твору архітектури у ст. 1 Закону у на-
ступній редакції: «Твір архітектури — твір у галузі 
мистецтва спорудження будівель, містобудування, 
садово-паркового мистецтва, ландшафтних утво-

рень у формі креслення, ескізів, моделей, планів 
населених пунктів тощо, виражених у тому числі 
в електронній (цифровій) формі, у формі збудованих 
будівель чи споруд».

Аналіз положень Закону України «Про автор-
ське право і суміжні права» від 01.12.2022 р. засвід-
чує наявність колізії: у ст. 1 Закону визначено, що 
твір архітектури є родовою категорією, що охоплює 
твори у галузі спорудження будівель, містобудуван-
ня, садово-паркового мистецтва та ландшафтних 
утворень, а у п. 11. ч. 1. ст. 6 Закону зазначені 
твори трактуються як видові категорії, що підпа-
дають під сфері авторського права. З метою ви-
рішення зазначеної колізії доцільно скоригувати 
формулювання п. 11 ч. 1 ст. 6 Закону та викласти 
його у наступній редакції «об’єктами авторського 
права є твори у сфері літератури, мистецтва, науки, 
зокрема: твори архітектури, у тому числі у сфері 
містобудування, садово-паркового мистецтва та 
ландшафтних утворень».
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у цивільному судочинстві активно використовуються цифрові технології для прискорення документообігу та здійснення 
інших процесуальних дій із їх використанням. Розширенню сфери використання цифрових технологій у цивільному судо-
чинстві безпосередньо вплинуло удосконалення процесуального законодавства. Так, 21 липня 2023 року набрав чинності 
Закон України від 29 червня 2023 року № 3200-IX (далі — Закон № 3200-IX) «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо обов’язкової реєстрації та використання електронних кабінетів в  Єдиній судовій інформаційно-
телекомунікаційній системі або її окремій підсистемі (модулі), що забезпечує обмін документами». Вказаним Законом 
були внесені зміни до трьох процесуальних кодексів — Господарського, Цивільного і Кодексу адміністративного судо-
чинства України. Проте, у даному дослідженні буде зосереджена увага на тих змінах, що були внесені у ЦПК України.

Мета даного дослідження спрямовано на розкриття сутності прав та обов’язків учасників цивільних справ при ви-
користанні ними ЄСІТС; порядку подання процесуальних документів з використанням ЄСІТС; наслідків невикористання 
учасниками процесу обов’язку використання ЄСІТС.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти, що врегульовують суспільні відносини 
учасників цивільних справ щодо використання ними ЄСІТС; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять 
свої науково-практичні дослідження щодо використання цифрових технологій у цивільному судочинстві.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання. Використання даного методу дозволило класифікувати учасників цивільних справ за критерієм обов’язковості 
використання ними ЄСІТС при подачі до суду заяв та здійснення інших процесуальних дій на три групи: 1) особи, які 
в обов’язковому (імперативному) порядку повинні здійснювати процесуальні дії з використанням ЄСІТС; 2) особи, які 
в залежності від свого бажання (диспозитивний порядок) для здійснення процесуальних дій можуть використовувати 
ЄСІТС; 3) особи, для яких використання ЄСІТС суперечить їх релігійним переконанням. При цьому ці особи зобов’язані про 
такі обставини повідомити суд обґрунтованою окремою письмовою заявою, подаючи її з відповідним процесуальним до-
кументом; метод аналізу та синтезу використаний для з’ясування питання: використання ЄСІТС, відповідно до положень 
ч. 5, 6 ст. 43 ЦПК України, є правом чи обов’язком учасників справи, що своєю чергою дозволив зробити висновок, що від-
повідь на нього слід шукати у змісті ч. 6 ст. 14 ЦПК України, тобто для однієї категорії учасників справи це буде — обов’яз-
ком, а для іншої — правом; структурно-функціональний метод послугував методологічною основою для визначення сут-
ності юридично важливих обставин. Безпосередньо був використаний при дослідженні порядку подання процесуальних 
документів з використанням ЄСІТС та наслідки невикористання учасниками процесу обов’язку використання ЄСІТС був 
зроблений висновок, що вчинення певних дій учасниками справи при використанні ЄСІТС врегульовується Положення 
про порядок функціонування окремих підсистем Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи затверджено-
му рішенням Вищої ради правосуддя. При цьому такі дії безпосередньо пов’язані із рухом цивільної справи в суді, тому 
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доцільно, що б вони були закріплені у нормах ЦПК України. Порівняльно-правовий метод дослідження дозволив провести 
аналіз нормативно-правових актів, що врегульовують специфіку використання учасниками цивільних справ ЄСІТС.

Результати. У  наукові статті послідовно розкриті положення цивільного законодавства щодо використання учас-
никами справи ЄСІТС, порядку подання процесуальних документів з використанням ЄСІТС, наслідків невикористання 
учасниками процесу обов’язку використання ЄСІТС. В процесі дослідження були зроблені як проміжні висновки так й 
сформульований загальний висновок про відсутність чіткої регламентації щодо права та обов’язку учасників справи 
використовувати ЄСІТС при зверненні до суду та вчиненні інших процесуальних дій; численні питання використання 
ЄСІТС учасниками справи врегульовані не нормами ЦПК України, а Положенням про порядок функціонування окремих 
підсистем Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи. Враховуючи, що ці питання безпосередньо вплива-
ють на рух цивільної справи у суді, доцільно що б вони врегульовувались нормами ЦПК України.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на процесуальних наслідках для 
учасників справи вразі технічних збоїв у роботі підсистем ЄСІТС, неможливості технічного забезпечення кібербезпеки 
конфіденційної інформації, що потрапляє в Інтернет.

Ключові слова: цивільне судочинство, учасники справи, використання ЄСІТС, права і обов’язки учасників справи.

Summary. Introduction. The modern development of digital technologies also affected the sphere of national justice. Currently, digital 
technologies are actively used in civil proceedings to speed up the document flow and carry out other procedural actions using them. 
The expansion of the scope of use of digital technologies in civil proceedings was directly influenced by the improvement of procedural 
legislation. Thus, on July 21, 2023, the Law of Ukraine dated June 29, 2023 No. 3200-IX (hereinafter — Law No. 3200-IX) “On Amend-
ments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding Mandatory Registration and Use of Electronic Cabinets in the Unified Judicial 
Information System” entered into force — a telecommunications system or its separate subsystem (module), which ensures the exchange 
of documents”. This Law amended three procedural codes — the Economic Рrocedure Code, the Civil Рrocedure Code, and the Code of 
Administrative Procedure of Ukraine. However, this study will focus on the changes that were made in the Civil Рrocedure Code of Ukraine.

Purpose. The purpose of this study is aimed at revealing the essence of the rights and obligations of participants in civil 
cases when they use UJITS; procedure for submission of procedural documents using UJITS; consequences of non-use by process 
participants of the obligation to use UJITS.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal acts regulating social relations of participants in 
civil cases regarding their use of UJITS; 2) works of domestic and foreign authors conducting scientific and practical research on 
the use of digital technologies in civil justice.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and grouping. 
The use of this method made it possible to classify the participants in civil cases according to the criterion of their mandatory use 
of UJITS when submitting applications to the court and carrying out other procedural actions into three groups: 1) persons who 
must (imperatively) carry out procedural actions using UJITS; 2) persons who, depending on their desire (dispositive procedure), 
can use the UJITS to carry out procedural actions; 3) persons for whom the use of UJITS contradicts their religious beliefs. At the 
same time, these persons are obliged to notify the court of such circumstances in a substantiated separate written statement, 
submitting it with the relevant procedural document; the method of analysis and synthesis was used to clarify the issue: the use 
of UJITS, in accordance with the provisions of parts 5 and 6 of Art. 43 of the Civil Рrocedure Code of Ukraine, is the right or duty 
of the participants in the case, which in turn allowed us to conclude that the answer to it should be sought in the content of Part 
6 of Art. 14 of the Civil Рrocedure Code of Ukraine, that is, for one category of participants in the case it will be an obligation, 
and for another — a right; the structural-functional method served as a methodological basis for determining the essence of 
legally important circumstances. It was directly used in the study of the procedure for submitting procedural documents using 
UJITS and the consequences of non-use by the participants of the process of the obligation to use UJITS, it was concluded that 
the performance of certain actions by the participants in the case when using UJITS is regulated by the approved decision of 
the Supreme Council of Justice. At the same time, such actions are directly related to the progress of a civil case in court, so it is 
advisable that they be enshrined in the norms of the Civil Рrocedure Code of Ukraine. The comparative legal method of the study 
made it possible to conduct an analysis of legal acts that regulate the specifics of the use of UJITS by participants in civil cases.

Results. Scientific articles consistently reveal the provisions of civil legislation regarding the use of UJITS by the participants 
in the case, the procedure for submitting procedural documents using UJITS, the consequences of non-use by the process partic-
ipants of the obligation to use UJITS. In the course of the research, both intermediate conclusions and a general conclusion were 
formulated about the lack of clear regulations regarding the right and obligation of the participants in the case to use UJITS when 
applying to court and performing other procedural actions; numerous issues of the use of UJITS by the participants in the case are 
regulated not by the norms of the Civil Рrocedure Code of Ukraine, but by the Regulation on the procedure for the functioning of 
individual subsystems of the Unified Judicial Information and Telecommunication System. Given that these issues directly affect 
the progress of a civil case in court, it is appropriate that they be regulated by the norms of the Civil Рrocedure Code of Ukraine.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the procedural consequences for the participants 
of the case in the event of technical failures in the operation of the UJITS subsystems, the impossibility of technical support for 
the cyber security of confidential information entering the Internet.

Key words: civil proceedings, participants in the case, use of UJITS, rights and obligations of the participants in the case.
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Постановка проблеми. Розвиток цифрових тех-
нологій вплинув на усі сфери суспільного жит-

тя. Судочинство не лишилось осторонь та активно 
використовує цифрові технології для прискорення 
документообігу та здійснення інших процесуальних 
дій із їх використанням, що не лише сприяє економії 
часу, а й коштів. Розширенню сфери використання 
цифрових технологій у цивільному судочинстві сприяє 
удосконалення процесуального законодавства. Так, 
21 липня 2023 року набрав чинності Закон України від 
29 червня 2023 року № 3200-IX (далі — Закон № 3200-
IX) «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо обов’язкової реєстрації та використання 
електронних кабінетів в Єдиній судовій інформаційно-
телекомунікаційній системі або її окремій підсисте-
мі (модулі), що забезпечує обмін документами» [1]. 
Одразу слід зазначити, що Законом № 3200-IX були 
внесені зміни до трьох процесуальних кодексів — Гос-
подарського, Цивільного і Кодексу адміністративного 
судочинства України, які за своїм змістом переважно 
є однотипними, тому наводячи певні положення ЦПК 
України [2], даючи їм коментар та оцінку, це все буде 
стосуватись й відповідних положень, що знайшли своє 
закріплення в інших процесуальних кодексах.

У  той же час, внесення змін у процесуальне 
законодавство, пов’язане із використанням учас-
никами справи Єдиної судової інформаційно-
телекомунікаційної системи або її окремих підсис-
тем (модулів) (далі — ЄСІТС) вимагає свого аналізу 
та дослідження на предмет узгодженості цих новел 
з іншими нормами ЦПК України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальні питання пов’язані із запровадженням та 
використання цифрових технологій в цивільному 
судочинстві були предметом дослідження: М. М. Яси-
нока та Ю. О. Котвяковського [3], О. В. Бринцева 
[4], О. В. Скочиляс-Павліва [5] та в роботах інших 
науковців. Водночас в дослідженнях науковцями не 
аналізувалися законодавчі новації щодо використан-
ня ЄСІТС в цивільному судочинстві.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Законодавчі новації щодо використання 
ЄСІТС в цивільному судочинстві потребують ана-
лізу та оцінки їх співвідношення з іншими норма-
ми ЦПК України, зокрема: щодо прав та обов’язків 
учасників справи; порядку подання процесуальних 
документів з використанням ЄСІТС; наслідків неви-
користання учасниками процесу обов’язку викори-
стання ЄСІТС. Саме ці питання і будуть розглянуті 
у даному дослідженні.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
п. 1 прикінцевих та перехідних положень Закону 
№ 3200-IX з 21 лютого 2024 року наявність елек-
тронного кабінету в ЄСІТС стає обов’язковим для 
усіх юридичних осіб приватної форми власності, 
які беруть участь в цивільних та адміністративних 
справах, а також для представників правничих 
професій. Тобто, згідно із ч. 6 ст. 14 ЦПК України 

мова йде про те, що адвокати, нотаріуси, державні 
та приватні виконавці, арбітражні керуючі, судові 
експерти, органи державної влади та інші державні 
органи, зареєстровані за законодавством України 
як юридичні особи, їх територіальні органи, органи 
місцевого самоврядування, інші юридичні особи, 
зареєстровані за законодавством України, реєстру-
ють свої електронні кабінети в ЄСІТС або її окремій 
підсистемі (модулі), що забезпечує обмін документа-
ми, в обов’язковому порядку. Інші особи реєструють 
в добровільному порядку свої електронні кабінети 
в ЄСІТС або її окремій підсистемі (модулі), що за-
безпечує обмін документами.

Тому одразу зупинимось на першому аспекті — 
колі суб’єктів, які використовують ЄСІТС.

Виходячи із змісту наведеної ч. 6 ст. 14 ЦПК 
України, до першої групи учасників справи, будуть 
належати особи, які в імперативному порядку зо-
бов’язані подавати процесуальні документи та вчи-
няти інші процесуальні дії з використанням ЄСІТС. 
До другої групи будуть належати особи, які не вхо-
дять до переліку суб’єктів, на яких покладається 
обов’язок зареєструватися в електронному кабіне-
ті ЄСІТС, можуть як реєструватися, так і не реє-
струватися в системі ЄСІТС. Положення ч. 6 ст. 14 
ЦПК України передбачає можливість виокремити 
ще одну, третю групу учасників справи — особи, для 
яких використання ЄСІТС суперечить їх релігійним 
переконанням, при цьому вони зобов’язані про такі 
обставини повідомити суд обґрунтованою окремою 
письмовою заявою, подаючи її з відповідним проце-
суальним документом. Саме те, що такі особи зобов’я-
зані в обґрунтованій письмовій заяві повідомити суд, 
що використання ЄСІТС суперечить їх релігійним 
переконанням дозволяє зробити припущення, що 
мова йде саме про першу групу осіб, які в імператив-
ному порядку зобов’язані використовувати ЄСІТС.

Наступний аспект, на якому є потреба зупинити-
ся, пов’язаний із змістом положень ч. 5, 6 ст. 43 ЦПК 
України. Сама по собі ст. 43 ЦПК України закріплює 
загальні права і обов’язки учасників справи. З однієї 
сторони як право учасників справи у ч. 5 ст. 43 ЦПК 
України передбачена можливість подання до суду 
документів (в тому числі процесуальних документів, 
письмових та електронних доказів тощо), а також вчи-
няти процесуальні дії в електронній формі з викорис-
танням ЄСІТС, за винятком випадків, передбачених 
цим Кодексом. Проте, з іншої сторони, на учасників 
справи покладається обов’язок, закріплений ч. 6 ст. 43 
ЦПК України, подавати до суду процесуальні доку-
менти в електронній формі з використанням ЄСІТС 
в порядку, визначеному Положенням про Єдину су-
дову інформаційно-комунікаційну систему та/або по-
ложеннями, що визначають порядок функціонування 
її окремих підсистем (модулів). Виконання обов’язку 
учасниками справи щодо подання документів та вчи-
нення інших процесуальних дій з використанням 
ЄСІТС, забезпечується настанням негативних про-
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цесуальних наслідків. Так, наприклад, згідно із ч. 9 
ст. 178 ЦПК України, суд має право вирішити справу 
за наявними матеріалами також у разі, якщо відзив 
подано особою, яка відповідно до ч. 6 ст. 14 цього Ко-
дексу зобов’язана зареєструвати електронний кабінет, 
але не зареєструвала його і не навела поважних при-
чин невиконання такого обов’язку. Також згідно із ч. 4 
ст. 183 ЦПК України, суд повертає заяву (клопотання, 
заперечення) її заявнику без розгляду також у разі, 
якщо вона подана особою, яка відповідно до ч. 6 ст. 14 
цього Кодексу зобов’язана зареєструвати електронний 
кабінет, але не зареєструвала його.

Таким чином можна зробити висновок, що засто-
сування положень ч. 5, 6 ст. 43 ЦПК України має 
корегуватися із положеннями ч. 6 ст. 14 ЦПК. Тобто, 
для осіб, виокремлених у першу групу, використання 
ЄСІТС буде обов’язком, а для осіб, другої групи — пра-
вом. Така градація не сприяє чіткому розумінні прав 
і обов’язків учасників справи, що закріплені у ст. 43 
ЦПК України та створює конкуренцію норм, оскільки 
зазначена норма є загальною і стосується усіх учасни-
ків справи, незалежно від їх поділу на групи/категорії 
у відповідності із ст. 14 ЦПК України, а відтак має 
чітко визначати права і обов’язки учасників справи.

Ще один аспект, що не можна обійти увагою — 
здійснення документообігу та вчинення інших про-
цесуальних дій учасниками справи із використанням 
ЄСІТС. В першу чергу слід зупинитися на положен-
нях ч. 7 ст. 43 ЦПК України, якою встановлено, що 
у разі подання до суду в електронній формі заяви по 
суті справи, зустрічного позову, заяви про збільшен-
ня або зменшення позовних вимог, заяви про зміну 
предмета або підстав позову, заяви про залучення 
третьої особи, апеляційної скарги, касаційної скарги 
та документів, що до них додаються, учасник справи 
зобов’язаний надати доказ надсилання таких матері-
алів іншим учасникам справи. Наведене положення 
корелюється із ч. 1 ст. 177 ЦПК України, якою перед-
бачено, що у разі подання до суду позовної заяви та 
документів, що додаються до неї, в електронній фор-
мі через електронний кабінет позивач зобов’язаний 
додати до позовної заяви доказ надсилання іншим 
учасникам справи копій поданих до суду документів 
з урахуванням положень ст. 43 цього Кодексу.

Логічно виникає питання, які ж будуть належ-
ні та допустимі докази надсилання процесуальних 
документів в електронній формі із використанням 
ЄСІТС усіма учасниками справи. Відповідь на це 
питання можна знайти лише у п. 29 Положення про 
порядок функціонування окремих підсистем Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної системи 
затвердженому рішенням Вищої ради правосуддя 
від 17.08.2021 року № 1845/0/15-21 [6] (далі — Поло-
ження) у разі подання до суду документів в електро-
нній формі учасник зобов’язаний у випадках, визна-
чених процесуальним законодавством, надати доказ 
надсилання іншим учасникам справи копій поданих 
до суду документів. У випадку, коли інший учасник 

справи відповідно до внесених ідентифікаційних 
даних про нього має зареєстрований Електронний 
кабінет, функціонал Електронного суду в автоматич-
ному режимі надає суду та учаснику справи доказ 
надсилання до Електронних кабінетів інших учас-
ників справи поданих до суду документів. В іншому 
випадку засобами Електронного суду користувача 
інформують про відсутність в іншого учасника спра-
ви зареєстрованого Електронного кабінету.

Тобто виходячи із наведеного, вразі використання 
учасниками справи ЄСІТС вони звільняється від 
обов’язку доказування надсилання копій документів 
тому чи іншому учаснику справи. Проте, подання 
доказів надсилання іншим учасникам справи копій 
поданих до суду документів є процесуальною дією, 
що повинна врегульовуватись нормами ЦПК Укра-
їни, а не Положенням. Доцільно було б доповнити 
ст. 43 ЦПК України та інші норми ЦПК України, 
що регламентують вчинення процесуальних дій кон-
кретними учасниками справи, положенням, що вразі 
використання учасниками справи ЄСІТС вони звіль-
няється від обов’язку надсилання копій документів 
іншому учаснику справи. Таке доповнення забезпе-
чило б реалізацію принципу правової визначеності. 
Окрім того, доцільність даної пропозиції підтвер-
джується й сформованою судовою практикою. Так, 
У Постанові Верховного Суду від 04 жовтня 2022 
року у справі № 910/622/22 [7] зазначено, що учас-
ник справи зобов’язаний надати доказ надсилання 
листом з описом вкладення іншим учасникам справи 
копій поданих до суду документів. У випадку, коли 
інший учасник справи відповідно до внесених іден-
тифікаційних даних про нього має зареєстрований 
Електронний кабінет, функціонал Електронного суду 
в автоматичному режимі надає суду та учаснику 
справи доказ надсилання до Електронних кабінетів 
інших учасників справи поданих до суду документів. 
Проте роздруківка електронного листування щодо 
надсилання копії апеляційної скарги на електронну 
адресу іншому учаснику справи не є належним дока-
зом на підтвердження виконання вказаного обов’язку, 
оскільки не дозволяє суду переконатись у дійсності 
такого надсилання, а також перевірити, який саме 
документ було надіслано учаснику справи та вста-
новити факт отримання нею такого направлення.

Розкриваючи питання звернення до суду та вчи-
нення інших процесуальних дій учасниками справи 
з використанням ЄСІТС не можна оминути увагою, 
що зазначені процесуальні дії напряму пов’язані: із 
правом на звернення до суду за захистом своїх пору-
шених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
законних інтересів, що гарантоване Конституцією 
України (ст. 55) [8]; інститутом цивільного процесу-
ального права, який регулює підстави та порядок 
здійснення судової діяльності із захисту прав, свобод 
та інтересів [9, 20]; елементом одного з фундамен-
тальних прав, гарантованого Конвенцією про за-
хист прав людини і основоположних свобод — права 
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на справедливий суд [10], якому приділяє у своїх 
рішеннях увагу Європейський суд з прав людини 
(далі — ЄСПЛ).

Тому, із веденням імперативної норми у процесу-
альне законодавства із визначенням суб’єктів (учас-
ників справи), на яких покладається обов’язок щодо 
реєстрації в електронному кабінеті та здійснення 
інших процесуальних дій з використанням ЄСІТС, 
що забезпечується настанням несприятливих проце-
суальних наслідків (наприклад, постановлення ухва-
ли про залишення позовної заяви без руху) доцільно 
звернутися до практики ЄСПЛ щодо забезпечення 
права на доступ при зверненні до суду з викорис-
танням інформаційних технологій.

ЄСПЛ у своїх рішеннях сформував декілька під-
ходів:
	– відмова судів через брак обладнання у прийнятті 

позовних заяв в електронній формі порушує право 
на доступ до суду [11];

	– відмова судів прийняти до розгляду апеляційну 
скаргу, подану в паперовій формі, замість елек-
тронної через неможливість її належним чином 
заповнити внаслідок недоліків програми, що 
використовується для заповнення формуляра, 
становить надмірний формалізм та підриває спра-
ведливість судового розгляду [12];

	– будь-які перебої в роботі електронної системи до-
кументообігу, внаслідок чого заяви та додані до 
них додатки не змогли надійти до суду, повинні 
тлумачитися на користь особи, яка зробила все, 
що від неї залежало, для належного виконання 
своїх обов’язків [13].
Наведені позиції ЄСПЛ є показовими, особливо 

в умовах воєнного стану та наявної проблеми в енер-
гетиці, коли приписи ЦПК України щодо обов’язко-
вості використання у документообігу ЄСІТС інколи 
неможливо виконати.

У цьому контексті не можна обійти увагою питан-
ня неможливості учасниками процесу використати 
ЄСІТС для подання процесуальних документів та 
здійснення інших процесуальних дій.

Слід зазначити, що й дане питання врегульо-
вується не нормами ЦПК України, а Положенням. 
Так, у випадку відсутності можливості подати від-
повідний документ через підсистему ЄСІТС «Елек-
тронний суд» у необхідному форматі, із посиланням 
на п. 27 Положення подається обґрунтоване клопо-
тання із додаванням необхідних файлів із накла-
денням кваліфікованого електронного підпису, що 
направляється на офіційну електронну адресу суду.

Крім того, в підсистемі ЄСІТС «Електронний суд» 
інколи фіксується технічній збій у роботі. Напри-
клад, такий збій відбувся з 21 по 27 лютого 2024 
року [14].

У разі технічного збою, потрібно зафіксувати 
факт неможливості використання підсистеми ЄСІТС 
«Електронний суд» шляхом направлення звернення 
до технічної підтримки ДП «Центр судових сервісів» 

на e-mail або виконати скриншот сторінки підсисте-
ми ЄСІТС «Електронний суд» із відповідною помил-
кою, що підтвердить неможливість її використання.

Після зазначених дій, подається обґрунтоване 
клопотання із додаванням доказів про не можли-
вість використання підсистеми ЄСІТС «Електро-
нний суд» із накладенням кваліфікованого елек-
тронного підпису, що направляється на офіційну 
електронну адресу суду.

Наведене дозволяє зробити висновок, що вста-
новлена у  Положенні процедура повідомлення 
суду щодо неможливості виконати приписи щодо 
здійснення процесуальних дій із використанням 
ЄСІТС є достатньо формалізованою та пов’язаною із 
наданням доказів, що можуть підтвердити об’єктив-
ність неможливості скористатися учасником процесу 
ЄСІТС. В залежності від того чи визнає суд надані 
докази учасниками справи щодо неможливості вико-
ристання ЄСІТС чи ні, прямо впливає на рух справи 
в суді та настання відповідних процесуальних на-
слідків для учасників справи. Тому вбачається, що 
питання пов’язані із повідомленням учасниками 
справи суд щодо неможливості використання ЄСІТС 
та подання відповідних доказів має бути врегульова-
но у нормах ЦПК України, а не у Положенні.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Підсумовуючи проведене дослідження 
слід зазначити, що безсумнівною перевагою є значне 
скорочення часу і витрат, покращення у відстеженні 
файлів та спрощення процедури документообміну. 
Більше того, ці підсистеми ЄСІТС сприяють більшій 
прозорості та можуть зробити значний внесок у реалі-
зацію права. Водночас, проведений аналіз положень 
ЦПК України щодо використання учасниками справи 
ЄСІТС та їх співвідношення із іншими нормами ЦПК 
України дозволяє дійти висновку: про відсутність чіт-
кої регламентації щодо права та обов’язку учасників 
справи використовувати ЄСІТС при зверненні до 
суду та вчиненні інших процесуальних дій; числен-
ні питання використання ЄСІТС учасниками справи 
врегульовані не нормами ЦПК України, а Положен-
ням про порядок функціонування окремих підсис-
тем Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи. Враховуючи, що ці питання безпосередньо 
впливають на рух цивільної справи у суді, доцільно 
що б вони врегульовувались нормами ЦПК України.

До недоліків використання учасниками справи 
ЄСІТС можна віднести технічні збої у роботі підсис-
тем ЄСІТС, що потребують свого додаткового дока-
зування. Проте основним недоліком, що потребує 
додаткового дослідження, можна віднести немож-
ливість стовідсоткового забезпечення кібербезпеки 
конфіденційної інформації, що потрапляє в Інтер-
нет. Ця проблема особливо гостро постає в умовах 
війни та хакерських атак на державні електронні 
системи. Окрім того, дана проблема належить до 
глобальної, світової проблеми використання циф-
рових технологій в роботі державних органів влади.
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