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РОЛЬ ТАКТИКО-СПЕЦІАЛЬНОЇ ПІДГОТОВКИ  
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У ЗДІЙСНЕННІ ДЕРЖАВНОЇ 

ПРАВООХОРОННОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

THE ROLE OF TACTICAL AND SPECIAL TRAINING  
FOR POLICE OFFICERS IN IMPLEMENTING STATE LAW 

ENFORCEMENT POLICY IN UKRAINE

Анотація. Україна, як сучасна правова держава, активно розвиває свою систему правоохоронних органів з метою 
забезпечення громадського порядку та захисту прав громадян. Роль поліції у  виконанні державної правоохоронної 
політики визначається не лише правовими нормами, але і тактико- спеціальною підготовкою її працівників. Дана до-
слідницька робота розглядає важливі аспекти тактико- спеціальної підготовки поліцейських в контексті виконання ними 
завдань державної правоохоронної політики в Україні, зокрема роботу в рамках плідної співпраці з іншими органами 
та громадою у розширенні надання правових послуг населенню, організацію медійної активності поліції та партнерської 
участі громадян у правозахисній діяльності. Особлива увага приділяється ролі цієї підготовки у забезпеченні ефективно-
го взаємодії з громадськістю, запобіганні та реагуванні на злочини, а також забезпеченні національної безпеки. Аналі-
зуються основні елементи тактико- спеціальної підготовки, включаючи фізичні та психологічні аспекти, навички ведення 
переговорів, використання спеціальних технічних засобів, та інші. Зокрема, розглядаються випадки успішного засто-
сування тактико- спеціальних прийомів у вирішенні конкретних правоохоронних завдань. Дослідження також акцентує 
увагу на важливості постійного удосконалення тактико- спеціальної підготовки, враховуючи зміни у сучасному суспіль-
стві та технологічний прогрес. Запропоновані рекомендації щодо вдосконалення системи підготовки поліцейських з ме-
тою відповідності їхніх дій високим стандартам правової держави, а також запозичення досвіду в інших країн. Отже, до-
слідження вказує на ключову роль тактико- спеціальної підготовки поліцейських у здійсненні державної правоохоронної 
політики в Україні та підкреслює необхідність постійного вдосконалення цього аспекту, щоб забезпечити ефективність та 
високий рівень професіоналізму правоохоронців, для здійснення державної правоохоронної політики в Україні.

Ключові слова: Національна поліція, правоохоронні органи, права та свободи, взаємодія з громадськістю, органи 
влади, права і свободи людини, міжнародні стандарти, методи підготовки, поліцейська тактика.

Summary. Ukraine, as a modern legal state, actively develops its law enforcement system to ensure public order and protect 
citizens’ rights. The role of the police in implementing state law enforcement policy is determined not only by legal norms but also 
by their tactical and specialized training. This research explores essential aspects of tactical and specialized training for police 
officers in the context of fulfilling their tasks within the state law enforcement policy in Ukraine. It particularly focuses on collab-
orative efforts with other agencies and the community to expand the provision of legal services to the public, organizing police 
media activities, and engaging citizens in legal advocacy. Special attention is given to the role of this training in facilitating effective 
interaction with the public, preventing and responding to crimes, and ensuring national security. The study analyzes the funda-
mental elements of tactical and specialized training, encompassing physical and psychological aspects, negotiation skills, the use 
of special technical tools, and more. Successful cases of applying tactical and specialized techniques in addressing specific law 
enforcement tasks are examined. The research also emphasizes the importance of continuous improvement in tactical and spe-
cialized training, considering changes in contemporary society and technological progress. Recommendations are proposed for en-
hancing the training system for police officers to align with high standards of a legal state, as well as adopting lessons from other 
countries. In conclusion, the study highlights the pivotal role of tactical and specialized training for police officers in implementing 
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state law enforcement policy in Ukraine. It underscores the constant need for improvement in this aspect to ensure the effective-
ness and high level of professionalism among law enforcement personnel in carrying out state law enforcement policy in Ukraine.

Key words: National Police, law enforcement agencies, rights and freedoms, interaction with the public, government author-
ities, human rights and freedoms, international standards, training methods, police tactics.

Вступ. У контексті зміни пріоритетів правоохо-
ронної діяльності в Україні, а саме посилення 

уваги до правового захисту прав і свобод громадян, 
реформування адміністративно- правового регулю-
вання поліцейської роботи та перетворення поліції 
на сервісну службу, стає актуальною питання під-
готовки працівників поліції до здійснення нових 
правозахисних завдань. Ці завдання включають 
у себе роботу в рамках плідної співпраці з інши-
ми органами та громадою у розширенні надання 
правових послуг населенню, організацію медійної 
активності поліції та партнерської участі громадян 
у правозахисній діяльності.

Однак, ці нові завдання для поліції вимагають 
спеціальної підготовки, яка виходить за рамки 
традиційних методів професійної підготовки пра-
воохоронців. Питанням дослідження є не лише 
концептуальне та змістове перетворення системи 
підготовки, але й розробка нових форм і методів 
навчання, які забезпечують високий рівень профе-
сійної підготовки поліцейських у питаннях право-
вого захисту прав і свобод громадян. Така підготов-
ка має бути комплексною, охоплювати всі аспекти 
професійної діяльності поліцейських та сприяти 
розвитку їхньої моральної та правової зрілості.

Метою статті є дослідження важливості під-
готовки поліцейських для забезпечення прав та 
свобод громадян в адміністративній сфері Украї-
ни. Вона спрямована на визначення ролі поліції 
у здійсненні державної правоохоронної політики, 
особливо в контексті дотримання прав і свобод 
громадян. Стаття аналізує інноваційні підходи та 
реформи в тактико- спеціальній підготовці поліцей-
ських і допомагає визначити шляхи покращення 
ефективності роботи поліції в гарантуванні прав 
і свобод громадян в Україні.

Матеріали та методи. У дослідженні викори-
стано комплекс методів: теоретичні (аналіз, син-
тез, індукція, дедукція, системний, порівняльний, 
метод узагальнення та систематизації теоретико- 
емпіричних даних); емпіричні (діагностичні мето-
дики, спостереження, метод експерименту).

Перспективи. Дослідження може послужити 
основою для подальших наукових розвідок та дис-
кусій у галузі правозахисної діяльності та полі-
цейської підготовки, аспекти тактико- спеціальної 
підготовки можуть стати об’єктом для поглибле-
ного аналізу в рамках правозахисних та криміно-
логічних досліджень.

Завданнями нашої статті є:
1. Розглянути роль поліції в здійсненні дер-

жавної правоохоронної політики та важливість 

дотримання правоохоронної поліції в забезпеченні 
прав і свобод громадян.

2. Проаналізувати інноваційні підходи та ре-
форми в тактико- спеціальній підготовці поліцей-
ських та їх вплив на ефективність державної пра-
воохоронної політики.

3. Висвітлити важливість постійного оновлення 
системи підготовки поліцейських для реалізації 
нових завдань у сфері правозахисту громадян та 
гарантування правопорядку.

4. Запропонувати шляхи вдосконалення про-
цесу підготовки поліцейських та наголосити на 
необхідності впровадження сучасних підходів для 
підвищення рівня їхньої кваліфікації в контексті 
дотримання прав та свобод громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед 
науковців, які внесли вагомий внесок у вивчення 
цих питань, можна виокремити: Плахотний А. [3], 
Швець Д. [7; 12], Могілевська Л. [4], Волокітенен-
ко О. [6], Танько А. [8], Андріїїв А. [9] та інші.

Ці вчені запропонували теоретичні та методичні 
основи для оновлення форм і методів підготов-
ки поліцейських до правоохоронної діяльності. 
Вони досліджують різні аспекти професійної під-
готовки, включаючи фізичну підготовку, тактико- 
спеціальну підготовку, вогневу підготовку і пси-
хологічну підготовку поліцейських.

Таким чином, в даній статті висвітлюються 
важливість та актуальність питань, пов’язаних із 
підготовкою поліцейських до реалізації державної 
правоохоронної політики в адміністративній сфері, 
а також розглядається потреба в пошуку нових 
підходів та стратегій для вирішення цих проблем.

Introduction. In the context of shifting priori-
ties in law enforcement activities in Ukraine, par-
ticularly the increased focus on legal protection of 
citizens’ rights and freedoms, the restructuring 
of administrative- legal regulation of police work, 
and the transformation of the police into a service- 
oriented force, the issue of preparing police offi-
cers for new legal protection tasks becomes crucial. 
These tasks involve working in productive collab-
oration with other agencies and the community to 
expand the provision of legal services to the popula-
tion, organizing media activities for the police, and 
fostering citizens’ partnership in legal advocacy.

However, these new responsibilities for the police 
require specialized training that goes beyond tradi-
tional methods of law enforcement professional devel-
opment. The research question is not only the concep-
tual and substantive transformation of the training 
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system but also the development of new forms and 
methods of education ensuring a high level of pro-
fessional preparation for police officers in issues of 
legal protection of citizens’ rights and freedoms. Such 
training should be comprehensive, covering all as-
pects of police professional activities and contributing 
to the development of their moral and legal maturity.

The aim of the article is to explore the importance 
of preparing police officers to ensure the rights and 
freedoms of citizens in the administrative sphere of 
Ukraine. It seeks to define the role of the police in 
implementing state law enforcement policy, partic-
ularly in the context of respecting citizens’ rights 
and freedoms. The article analyzes innovative ap-
proaches and reforms in tactical and specialized 
training for police officers and helps identify ways 
to improve the effectiveness of police work in guar-
anteeing citizens’ rights and freedoms in Ukraine.

Materials and methods. The research employs 
a comprehensive set of methods, including the-
oretical methods (analysis, synthesis, induction, 
deduction, systemic, comparative, method of gen-
eralization and systematization of theoretical and 
empirical data) and empirical methods (diagnostic 
techniques, observation, experimental method).

Perspectives. The research can serve as a foun-
dation for further scientific investigations and dis-
cussions in the field of legal protection activities 
and police training. Aspects of tactical and special-
ized training can be subjects of in-depth analysis 
within legal and criminological studies.

The objectives of our article are:
1. To examine the role of the police in imple-

menting state law enforcement policy and the im-
portance of law enforcement in ensuring citizens’ 
rights and freedoms.

2. To analyze innovative approaches and reforms 
in tactical and specialized training for police offi-
cers and their impact on the effectiveness of state 
law enforcement policy.

3. To highlight the importance of continuous 
updates to the police training system for the imple-
mentation of new tasks in the field of legal protec-
tion and law enforcement.

4. To propose ways to improve the process of 
police training and emphasize the need for the im-
plementation of modern approaches to enhance the 
qualifications of police officers in the context of 
respecting citizens’ rights and freedoms.

Analysis of recent research and publications. 
Among the scholars who have made a significant 
contribution to the study of these issues, we can 
identify A. Plahotny [3], D. Shvets [7; 12], L. Mogi-
levska [4], O. Volokitenenko [6], A. Tanko [8], 
A. Andriiyev [9] and others. These scholars have 
proposed theoretical and methodological founda-
tions for updating the forms and methods of police 
training for law enforcement activities. They ex-

plore various aspects of professional development, 
including physical training, tactical and special-
ized training, firearms training, and psychological 
training for police officers.

In conclusion, this article addresses the impor-
tance and relevance of issues related to the training 
of police officers for the implementation of state law 
enforcement policy in the administrative sphere. It 
also discusses the need for seeking new approaches 
and strategies to address these problems.

Виклад основного матеріалу. Так, Національна 
поліція України — це центральний орган виконавчої 
влади, який служить суспільству шляхом забезпечен-
ня охорони прав і свобод людини, протидії злочин-
ності, підтримання публічної безпеки й порядку [1].

Завданнями Національної поліції є реалізація 
державної політики у сферах забезпечення прав 
і свобод людини, інтересів суспільства й держа-
ви, протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки та порядку; унесення на розгляд Міністра 
внутрішніх справ пропозицій щодо забезпечення 
формування державної політики в зазначених сфе-
рах; надання в межах, визначених законом, послуг 
із допомоги особам, які з особистих, економічних, 
соціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги [2].

Сучасні виклики та підходи до тактико- 
спеціальної підготовки поліцейських в контексті 
адміністративного права стають об’єктом збільше-
ної уваги в Україні, оскільки вимагають компе-
тентності та ефективності з боку правоохоронців 
у виконанні завдань, пов’язаних із забезпечен-
ням дотримання закону та правопорядку, особливо 
в адміністративній сфері. Наголосимо, що підго-
товка поліцейських до реалізації державної право-
охоронної політики має критичне значення в забез-
печенні законності та правопорядку в суспільстві.

Тактико- спеціальна підготовка працівників 
національної поліції України є необхідною скла-
довою для забезпечення ефективного функціону-
вання правоохоронних органів в умовах сучасної 
загрозливої ситуації [3, с. 755].

Однією з центральних проблем є необхідність 
адаптації підготовки поліцейських до вимог сучас-
ного адміністративного права, яке постійно розвива-
ється та змінюється відповідно до потреб громадян 
та вимог ринкових відносин. Задачею є створення 
тактико- спеціальної підготовки, яка відповідала б 
сучасним стандартам адміністративного права, а та-
кож була адаптована до викликів та завдань, що 
постають перед поліцейськими у цій сфері.

Другою важливою проблемою є ефективна 
взаємодія поліції з іншими органами та суб’єк-
тами правопорядку в рамках державної політи-
ки. Ця проблема виникає внаслідок необхідно-
сті координації дій між різними структурами 
та встановлення спільних стратегій у вирішенні 
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адміністративних питань. Важливо враховувати, 
що адміністративне право здебільшого спрямоване 
на врегулювання відносин між громадянами і дер-
жавою, тому підготовка поліцейських до таких 
взаємодій є ключовою для забезпечення прав та 
свобод громадян [4, с. 226].

Враховуючи вищезазначені аспекти, головною 
проблемою є розроблення та впровадження ефек-
тивних підходів до тактико- спеціальної підготовки 
поліцейських в контексті адміністративного права, 
яка б відповідала сучасним викликам та потребам 
у гарантуванні прав та свобод громадян. А також 
сприяла ефективній взаємодії поліції з іншими 
суб’єктами правопорядку для досягнення загаль-
них цілей державної правоохоронної політики.

Одним з органів у яких є повноваження здійс-
нювати заходи примусу є Національна поліція 
України, тому важливим здійснення правоохо-
ронної політики є дотримання прав і свобод люди-
ни при здійсненні такої діяльності В Україні цей 
аспект набуває особливої актуальності, оскільки 
країна вступила на шлях демократичних реформ 
та побудови правової держави. У цьому контексті 
поліція відіграє важливу роль у забезпеченні прав 
і свобод людини [5, с. 32].

Дотримання прав і свобод громадян є обов’яз-
ком не лише перед правоохоронними органами, 
а й перед усією державою. Поліція, як основний 
орган правопорядку, має бути гарантом цих прав 
і свобод. Її діяльність повинна ґрунтуватися на 
принципах законності, справедливості та рівності 
перед законом. Дотримання прав і свобод грома-
дян повинно бути в центрі її уваги при здійсненні 
правоохоронних функцій.

Поліція має забезпечувати громадянам можли-
вість жити в безпеці і відчувати, що їхні права та 
свободи не порушуються. Це означає, що поліція 
повинна ефективно протидіяти злочинності, захи-
щати права громадян на основі закону та реагува-
ти на будь-які порушення цих прав.

Важливість дотримання прав і свобод люди-
ни поліцією також полягає в підтримці довіри 
громадян до правоохоронних органів. Громадяни 
повинні переконатися, що поліція служить їхнім 
інтересам і захищає їхні права. Це сприяє покра-
щенню взаємин між поліцією та громадянами, 
сприяє співпраці у вирішенні різних питань та 
допомагає в розв’язанні конфліктів. Науковий 
та практичний аналіз дотримання прав і свобод 
людини поліцією допомагає вдосконалити її ді-
яльність та забезпечити більш ефективну роботу 
в цьому напрямі [6, с. 61–62].

Адміністративне право є важливою складовою 
державної правоохоронної політики. Воно визначає 
правила та процедури, які регулюють адміністра-
тивні правопорушення та процес їхнього розгляду. 
Адміністративне право також встановлює відпові-
дальність за порушення адміністративних норм.

Державна правоохоронна політика включає 
в себе стратегії та заходи, спрямовані на забезпечен-
ня дотримання закону та правопорядку в суспіль-
стві. Адміністративне право грає важливу роль у до-
сягненні цих цілей, оскільки воно регулює багато 
аспектів відносин між громадянами та державою.

Таким чином виходячи з аналізу контексту про-
блематики даного напряму, та відповідних робіт 
вітчизняних науковців ми можемо виокремити на-
ступні вимоги для сучасного поліцейського, для здійс-
нення правоохоронної діяльності у нашій державі.

Такими вимогами є: професіоналізм і честність, 
потреба бути сучасним у сфері права та у світовій 
ситуації, освоєння актуальних аспектів сучасного 
законодавства та оточуючого соціального середо-
вища, де він повинен виконувати свої професійні 
обов’язки, передбачає ознайомлення з можливими 
ризиками та упередженнями. Ці фактори існують, 
незважаючи на прогресивні закони та цінності, 
і можуть створювати негативний вплив на співро-
бітника та викликати проблеми в його взаємодії 
з громадою [7, с. 323].

Також деякі автори зазначають що поліцейсько-
му для запобігання професійної деформації треба 
запобігати наслідків впливу на суб’єкта правоохо-
ронної діяльності умов служби, шляхом подолання 
проблем пов’язаних з емоційним і фізіологічним 
напруженням, можливими негативними наслідка-
ми взаємин із колегами, що допускають зловжи-
вання власними повноваженнями, недбале ставлен-
ня до виконання професійних обов’язків [8, с. 110].

Формування позитивної соціальної та особи-
стісної мотивації щодо служби в органах поліції є 
критично важливим аспектом вдосконалення пра-
воохоронної діяльності. Ця мотивація базується на 
розумінні великої громадянської ролі поліцейського 
та прагненні досягти професійного та кар’єрного 
зростання через сумлінне виконання службових 
обов’язків у служінні людям і суспільству [8, с. 111].

Для покращення здійснення правоохоронної полі-
тики поліцейськими необхідно приділяти увагу декіль-
ком аспектам та застосовувати різноманітні підходи, 
так при аналізі застосування покращення підготовки 
поліцейських ми можемо виділити наступні:

1. Тренінги та підвищення кваліфікації: Один 
з найважливіших аспектів — це постійна підго-
товка поліцейських через проведення тренінгів та 
навчальних курсів. Це може включати в себе як 
фахову підготовку (навички розслідування, пра-
возахисні аспекти, інноваційні методи роботи), 
так і психологічну підготовку (контроль стресу, 
взаємодія з громадянами) [9, с. 101].

2. Консультації та вебінари: Організація кон-
сультацій та вебінарів може бути корисною для 
поліцейських з метою надання найновішої інфор-
мації, обговорення актуальних питань та розробки 
кращих практик. Це також сприяє зближенню 
співробітників і обміну досвідом.
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3. Зустрічі з представниками громадськості: 
Для покращення співробітництва між поліцією та 
громадою, поліцейські повинні регулярно зустрі-
чатися з представниками громадськості. Це може 
включати в себе публічні наради, форуми, зустрічі 
з активістами громадських організацій тощо. Такі 
зустрічі допомагають побудувати довіру громадян 
до поліцейських і отримати важливий фідбек сто-
совно роботи правоохоронців [10].

4. Розвиток міжособистих навичок: Поліцейські 
повинні надавати особливу увагу розвитку міжосо-
бистих навичок, таких як комунікація, співпраця 
та врегулювання конфліктів. Ефективна взаємодія 
з громадянами вимагає високого рівня комуніка-
тивної компетенції.

5. Вивчення законів та прав людини: Поліцей-
ські повинні завжди бути в курсі законів та прав 
людини. Це допомагає уникнути порушень прав 
громадян під час здійснення правоохоронних за-
ходів [11, с. 237].

6. Застосування інноваційних технологій: Ви-
користання сучасних технологій у правоохоронній 
роботі може значно покращити її ефективність та 
сприяти досягненню позитивних результатів [12].

Отже, для покращення здійснення правоохорон-
ної політики поліцейськими необхідно поєднувати 
різноманітні підходи, від підвищення фахової під-
готовки до зміцнення взаємодії з громадськістю та 
використання інноваційних рішень.

Висновки. У висновку важливо підкреслити, що 
покращення здійснення правоохоронної політики 
поліцією є актуальним завданням, оскільки воно 

впливає на безпеку та довіру громадян до правоохо-
ронних органів. Процес підготовки поліцейських 
має бути комплексним та багатогранним, з орієн-
тацією на розвиток професійних, психологічних 
та міжособистих якостей працівників.

Одним із аспектів є проведення тренінгів, вклю-
чаючи психологічну підготовку, що допомагає по-
ліцейським управляти стресом та емоціями під час 
виконання службових обов’язків. Важливою є і ре-
гулярна перевірка знань законів та прав людини, 
що допомагає уникати порушень прав громадян.

Також важливим є впровадження інноваційних 
технологій у правоохоронну роботу, що підвищує 
її ефективність та сприяє досягненню позитивних 
результатів. Використання сучасних засобів спіл-
кування та збору інформації може значно полег-
шити роботу поліції.

До інших аспектів покращення роботи поліції 
входить і зміцнення взаємодії з громадськістю. 
Публічні наради, форуми та зустрічі з активістами 
громадських організацій сприяють побудові довіри 
громадян до поліцейських та надають можливість 
отримати важливий фідбек стосовно їхньої роботи.

Зазначені аспекти тісно пов’язані та доповню-
ють один одного, створюючи умови для покращен-
ня здійснення правоохоронної політики поліцією. 
Це важливо для забезпечення безпеки громадян, 
дотримання їхніх прав та підвищення довіри до 
правоохоронних органів. Досягнення цих цілей 
вимагає комплексних заходів, системного підходу 
та постійного вдосконалення підготовки поліцей-
ських.
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ТЕНДЕНЦІЇ ПРОТИДІЇ ВІДМИВАННЮ ДОХОДІВ  
ОТРИМАНИХ ЗЛОЧИНОМ ШЛЯХОМ:  

ВІРТУАЛЬНІ АКТИВИ

TRENDS IN COMBATING MONEY LAUNDERING:  
VIRTUAL ASSETS

Анотація. Вступ. Останніми роками криптовалюти набувають все більшої популярності в усьому світі, і завдяки своїй 
цифровій природі вони стають привабливим інструментом для злочинців. Їх використання у злочинах технічно ускладнює 
їх виявлення та розслідування. З кожним днем правоохоронні органи вдосконалюють свою практику виявлення, розшуку 
та арешту криптовалютних активів. З огляду на актуальність теми, у цій роботі проаналізовано та узагальнено результати 
роботи та досвід державних органів України у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом з використанням віртуальних активів, за період 2021–2022 років. Мета. Метою дослідження було вивчення участі Укра-
їни в міжнародних проектах, організованих ООН та ОБСЄ, спрямованих на пошук рішень щодо протидії використанню вір-
туальних активів у злочинних оборУДКах та обмін міжнародним досвідом. Матеріали і методи. Дослідження проводилося 
з використанням таких загальнонаукових методів дослідження: дедукції та індукції, синтезу та аналізу, наукової абстрак-
ції, системного підходу; спеціально- юридичних методів пізнання: формально- юридичного, правового прогнозування, ре-
троспективного, порівняльно- правового; методологічного обґрунтування сутності, природи та структури термінології, що 
є об’єктом дослідження. Результати. Перебування в авангарді рейтингів використання криптовалют серед населення, за 
результатами 2022 року, Україні слід звернути увагу на формування законодавчої бази для боротьби з відмиванням гро-
шей з використанням віртуальних активів. У другій частині статті наведено основні вітчизняні тенденції у сфері протидії 
відмиванню коштів, у тому числі з використанням криптовалют. Українські урядовці за сприяння OSCE та UNODC беруть 
участь у позабюджетному проекті «Інноваційні політичні рішення для зменшення ризиків відмивання коштів, пов’язаних 
з віртуальними активами», який реалізовуватиметься в рамках Спільного плану дій OSCE — UNODC на 2022–2024 роки. 
АРМА розпочало співпрацю з кількома криптовалютними біржами (Binance, Coinbase, KuCoin, Kraken та WhiteBit) для об-
міну інформацією лише в рамках кримінальних проваджень. Європейський регламент MiCA стане єдиною нормативною 
базою для криптовалютної індустрії серед країн- членів ЄС. Для боротьби з відмиванням грошей через криптовалюти депу-
тати Європарламенту схвалили окремий документ про ідентифікацію учасників криптотранзакцій та джерел походження 
коштів для боротьби з відмиванням грошей. Український уряд імплементує MiCA в національне законодавство.

Ключові слова: відмивання грошей, віртуальні активи, криптовалюта, криптоактив, біткоїн, електроні гроші, грошо-
вий сурогат.

Summary. In recent years, cryptocurrencies have been growing in popularity around the world, and due to the nature of their 
digital existence, they are becoming an attractive tool for criminals. Their use in crimes technically complicates their detection and 
investigation. Every day, law enforcement agencies are improving their practice of identifying, tracing and seizing cryptocurrency 
assets. Given the relevance of the topic, this paper reviews and summarizes the results of the work and experience of Ukrainian 
state authorities in combating money laundering using virtual assets in the period of 2021–2022. Purpose. Thus, the purpose of 
the study was to investigate Ukraine’s participation in international projects organized by the UN and the OSCE, aimed at finding 
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solutions to counteract the use of virtual assets in criminal transactions and exchange of international experience. Materials and 
methods. The study was conducted using the following general scientific research methods: deduction and induction, synthesis 
and analysis, scientific abstraction, systematic approach; special legal methods of cognition: formal legal, legal forecasting, 
retrospective, comparative legal; methodological substantiation of the essence, nature and structure of the terminology that is 
the object of the study. Results. Being in the forefront of the ratings of cryptocurrency use among the population, according to 
the results of 2022, Ukraine should pay attention to the formation of a legislative framework for combating money laundering 
using virtual assets. The article concludes with the main domestic trends in combating money laundering, including with the use 
of cryptocurrencies. Ukrainian government officials, with the assistance of the OSCE and the United Nations Office on Drugs and 
Crime (UNODC), are participating in the extra- budgetary project «Innovative Policy Solutions to Reduce Money Laundering Risks 
Associated with Virtual Assets», which will be implemented under the OSCE-UNODC Joint Action Plan for 2022–2024. The ARMA 
has started cooperation with several cryptocurrency exchanges (Binance, Coinbase, KuCoin, Kraken and WhiteBit) to exchange 
information only within criminal proceedings. The European MiCA regulation will become the only regulatory framework for the 
cryptocurrency industry among EU member states. In order to combat money laundering through cryptocurrencies, members of 
the European Parliament approved a separate document on the identification of participants in crypto transactions and sources 
of funds to combat money laundering. The Ukrainian government is implementing MiCA into national legislation.

Key words: money laundering, virtual assets, cryptocurrency, cryptoasset, bitcoin, electronic money, money surrogate.

Постановка проблеми. Протягом останніх ро-
ків у світовій економіці суттєво зростає попу-

лярність і капіталізація криптовалют, які через 
віртуальний характер все частіше стають інстру-
ментом зловживань [32]. Використання цифрової 
валюти у незаконних фінансових операціях тех-
нічно ускладнює виявлення і розслідування таких 
злочинів. Тому з кожним роком у світі зростає 
кількість протизаконних дій, вчинених з викорис-
танням криптовалютного гаманця та за допомогою 
електронно- обчислювальних систем, комп’ютерних 
мереж і мереж електрозв’язку. Однак паралельно 
вдосконалюється і практика з питань виявлення, 
розшуку та накладення арешту на криптовалютні 
активи у кримінальному провадженні [2].

Боротьба з відмиванням грошей, включаю-
чи злочинне використання віртуальних активів 
і криптовалюти, є одним із ключових пріорите-
тів OSCE та UNODC. Щоб протистояти загрозам, 
які створює відмивання грошей для національної, 
регіональної, глобальної безпеки та стабільності, 
держави- учасниці ОБСЄ погодили низку зобов’я-
зань, які підтримують зусилля відповідних органів 
влади щодо запобігання, виявлення та припинення 
відмивання грошей, а також пов’язаних з проце-
сом відмивання злочинних доходів предикатних 
злочинів [14].

5–7 грудня 2022 року у Вені (Австрія) відбув-
ся семінар, присвячений розробці законодавства 
про віртуальні активи і організований Бюро Ко-
ординатора економічної та екологічної діяльності 
ОБСЄ (OCEEA) у партнерстві з Управлінням ООН 
з наркотиків та злочинності (UNODC) [17].

Стан дослідження проблеми та передумови. 
Верховна Рада України прийняла 17.02.2022 
року Закон України «Про віртуальні активи» 
№ 2074-IX (надалі — Закон 2074) [15]. Який був 
15.03.2022 року підписаний Президентом Укра-
їни, після врахованих змін, згідно його раніше 
поданих пропозицій [17]. Згідно п. 1 Розділу VI 

«Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
2074, сам закон набере чинності [13]: а). з дня 
набрання чинності закону України про внесення 
змін до Податкового кодексу України, щодо осо-
бливостей оподаткування операцій з віртуальними 
активами; б). впровадження Державного реєстру 
постачальників послуг, пов’язаних з оборотом вір-
туальних активів, про що додатково зазначено 
у п. 2 Розділу VI Прикінцеві та перехідні поло-
ження, як обмеження в можливості застосування 
санкцій передбачених статтею 23 Закону 2074. 
Для виконання приписів п. 1 Розділу VI Закону 
2074 та з метою введення його в дію, Верховна 
Рада України 13.03.2022 року зареєструвала [12] 
законопроект № 7150 «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України щодо оподаткування 
операцій з віртуальними активами» (надалі — 
Законопроект 7150) [16].

З моменту ухвалення 17.02.2022 року Парла-
ментом України Закону 2074 та до періоду 2023 
року, відбулися значні події [4]. Вони суттєво 
вплинули на задуми Парламенту України, щодо 
запуску з 01.10.2022 року обов’язкових змін до 
Податкового кодексу України, передбачених За-
конопроектом 7150 та одночасного введення у дію 
Закону 2074 [5].

Серед таких впливових подій можна відзначити 
той факт, що 23.06.2022 року Україна набула ста-
тусу кандидата на членство в Європейський союз. 
Одночасно з цим, Європейський Союз суттєво оно-
вив Регламент регулювання ринку крипто- активів 
(MіCA) [25]. Тому профільний Закон 2074, що ре-
гулює віртуальні активи необхідно адаптувати до 
існуючих європейських регуляторних механізмів, 
зокрема і до Регламенту регулювання ринку крип-
тоактивів (MіCA) [31].

Європейські регулятори вперше згадали про 
необхідність регулювання ринків крипто- активів 
(надалі — Markets in Crypto- Assets Regulation або 
MiCA) незабаром після того, як Facebook запустив 
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стейблкоїн Libra. Міністр фінансів Франції за-
явив через кілька хвилин після запуску проекту, 
що Libra ніколи не стане суверенною валютою 
і потребуватиме надійного захисту прав спожи-
вачів. Банкрутства FTX, Terra і Celsius Network 
посилили рішучість влади. Європа визначила, що 
існуюче законодавство не може бути застосоване 
до більшості крипто- активів та їх постачальників. 
Тому було створено нове, яке регулює крипту та 
діяльність крипто- компаній [19].

Рада ухвалила свій переговорний мандат щодо 
Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA) 24 ли-
стопада 2021 року. Переговори між спів-законо-
давцями розпочалися 31 березня 2022 року і закін-
чилися тимчасовою угодою, досягнутої 05 жовтня 
2022 року [25]. Законодавці Євросоюзу 5 жовтня 
2022 року схвалили текст законопроекту Markets 
in Crypto Assets Regulation (MiCA) [23], який ста-
не основою для регулювання криптовалют у Євро-
пейського Союзу. А вже 10 жовтня члени Комітету 
з економічних та валютних питань Європейського 
парламенту ухвалили законопроект про регулю-
вання криптовалют, таким чином підтримавши 
регламент MiCA та всі відповідні положення.

Європейський регламент MiCA має бути покла-
дений в основу нової редакції Закону України «Про 
віртуальні активи». Перша редакція (а виходячи 
з існуючих нових європейських тенденцій, ми впев-
нені що будуть наступні) Закону України «Про 
віртуальні активи», яка прийнята 15.03.2022 року, 
стала індикатором того, що у перспективі україн-
ські компанії та міжнародні інвестори зможуть 
легально працювати в Україні. Тобто діяльність 
усякого роду крипто- установ, обмінники, бірж, 
стартапів, — здійснюватиметься у правовому полі 
держави. І у свою чергу держава захищатиме вір-
туальні активи що належать установам, підприєм-
ствам та громадянам від різного роду незаконних 
на них посягань. Але на сьогоднішньому етапі За-
кон України «Про віртуальні активи» поки що но-
сить більш декларативний характер. І розкриє свій 
потенціал тільки після приведення його до норм 
регламенту MiCA, створення та затвердження під-
законних актів. Мова іде про зміни, які потрібно 
ввести як до самого Закону України «Про віртуаль-

ні активи» так і до ряду чинних законів- сателітів, 
зокрема серед іншого пріоритет мають зміни 
і у Податковому кодексі України, а також розробка 
відповідних до законів нових відомчих інструкції 
та наказів міністерств та відомств. Крипто- валютна 
екосистема, яку намагаються створити в Україні, 
що призначена для взаємодії держави та інозем-
них і вітчизняних інвесторів крипто- бізнесу, на 
сьогодні перебуває тільки на стадії її формування.

Мета і завдання дослідження. Мета. Узагаль-
нення результатів роботи та досвіду державних 
органів, щодо протидії відмивання доходів отри-
маних злочинним шляхом, з використанням вірту-
альних активів у період 2021–2022 роках. Завдан-
ня. Для досягнення поставленої мети дослідження 
необхідно вирішити наступні завдання: окреслити 
участь України у міжнародних проектах; проана-
лізувати роботу Держфінмоніторингу України та 
АРМА — як профільних установ; дослідити досвід 
ближнього зарубіжжя.

Наукова новизна досліджень. Полягає в комп-
лексному дослідженні останніх вітчизняних на-
працювань та напрямків вдосконалення практи-
ки протидії відмивання доходів з використанням 
віртуальних активів. Дослідження участі Украї-
ни у міжнародних проектах, організованих ООН, 
ОБСЄ, спрямований на пошук рішень щодо проти-
дії використання віртуальних активів в злочинних 
операціях та обміном міжнародним досвідом.

Виклад основного матеріалу. Не сформована 
законодавча база в України, як що не сказати про 
взагалі її відсутність на момент дослідження; по 
даним світового аналітичного інтернет- видання 
Chainalysis, що наведені у Таблиці 1, не завадила 
Україні посісти третє місце, серед світових лідерів, 
щодо використання криптовалют.

З аналізу Таблиці 1, Україна, виходячи з за-
гальних показників, випередила таких технологіч-
них гігантів: США займає 5 місце, Китай займає 
10 місце, Великобританія 17 місце [21].

У 2020 році Україна посіла десяте місце у рей-
тингу з 25 країн з найбільш отриманим прибутком 
від операцій з біткоїном. Середній прибуток Укра-
їни від операцій з біткоїном у 2020 році сягнув 
400 млн. дол. США. Схожий рівень прибутку мали 

Таблиця 1
Рейтинг за глобальних індексів, щодо впровадження криптовалют країнами світу у 2022 році,  

від Chainalysis [21]

Загальний порядк. 
№ рейтингу

Країна
Порядковий №

за об’ємами De- Fi 
транзакцій

Порядковий № 
за об’ємами Ce- Fi 

транзакцій

Порядковий № 
за обсягом торгів на 

P2P біржах

1 В’єтнам 5 2 7

2 Філіппіни 4 66 13

3 Україна 6 39 10

4 Індія 1 82 1

5 США 3 111 3
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Нідерланди, Канада та В’єтнам. Перші місця рей-
тингу очолили: перше США з 4.1 млрд. дол. США, 
друге Китай з 1.1 млрд. дол. США, третє Японія 
з 900 млн. дол. США; далі за ними йдуть Велика 
Британія, Росія, Німеччина, Франція, Іспанія та 
Південна Корея [22].

«Україна є однією з країн, де криптовалюти 
стали мейнстрімом серед населення. У цьому та-
кож є і «темна сторона», тому важливо, щоб за-
конодавці були готові до викликів», — заявив 
представник OCEEA Лоренцо Рілашіаті [8; 26].

1. Участь України у міжнародних проектах. За 
сприяння ОБСЄ (OSCE) та Управління ООН з пи-
тань наркотиків та злочинності (UNODC), в пері-
оди з 10 по 11 листопада та з 5 по 7 грудня 2022 
року у м. Відень (Республіка Австрія), представни-
ки Держфінмоніторингу разом з представниками 
інших державних органів України взяли участь 
у заходах організованих в рамках позабюджетно-
го проекту «Інноваційні політичні рішення щодо 
зменшення ризиків з відмивання грошей, пов’я-
заних з віртуальними активами». Основна мета 
проведених заходів спрямована на презентацію 
вищезазначеного Проекту, а також обговорення 
поточного стану проблематики відмивання коштів 
через віртуальні активи.

Учасники зустрічі обговорювали правову базу 
різних країн щодо віртуальних активів, а також 
міжнародний досвід їхнього арешту і конфіскації 
та процедури продажу конфіскованих цифрових 
валют [8; 26].

Цей проект безпосередньо вирішуватиме про-
блеми вже існуючих, але погано керованих ри-
зиків, пов’язаних із використанням віртуальних 
активів у злочинних цілях та обходом режимів 
міжнародних санкцій. Кінцевою метою проекту 
є розбудова спроможності національних органів 
влади протистояти загрозам, вразливостям, ризи-
кам та наслідкам їх прояву у сфері обороту вірту-
альних активів.

Проект буде реалізовано в Україні, Грузії та 
Молдові — країнах із стабільно зростаючим рин-
ком віртуальних активів та агресивно зростаю-
чим сектором нелегального майнінгу криптовалют. 
Проект реалізовуватиметься спільно з UNODC 
в рамках Спільного плану дій OSCE-UNODC на 
2022–2024 роки [30] з використанням практичних 
тренінгів щодо віртуальних активів, розроблених 
UNODC. Вказана проектна ініціатива буде спрямо-
вана насамперед на допомогу країнам у регулюван-
ні віртуальних активів, на налагодження спільної 
роботи державних та правоохоронних органів з ме-
тою покращення ефективності, а також на поси-
лення інституційної спроможності правоохоронних 
органів, ПФР та інших учасників, залучених до 
розслідування злочинів з віртуальними активами.

Також, однією з задач Проекту є створення 
мережі експертів та тренерів, які у майбутньо-

му зможуть передати набуті навички та знання 
в межах своїх країн. В даному контексті, знач-
ну увагу учасників приділено презентації Сис-
теми управління навчанням (LMS — Learning 
Management System) ООН, яка буде виконувати 
функцію конструктора, за допомогою якої плану-
ється розгортати комплексну навчальну програму 
для спеціалістів, аналітиків, дослідників, регуля-
торів і розслідувачів у сфері обороту віртуальних 
активів (lms.gpml-crypto.org) [14].

1.2. Управління ООН з наркотиків і злочинно-
сті (UNODC) розробило навчальний курс з крипто-
валют в партнерстві зі блокчейн- стартапом Global 
Ledger. Програма спрямована на вивчення ризиків 
використання криптоактивів злочинцями та ін-
струментів запобігання та боротьби з незаконним 
застосуванням цифрових валют.

Учасники курсу зможуть проводити розсліду-
вання кіберзлочинів та вивчати варіанти порушень 
комплаєнсу за допомогою професійних інструментів.

Програма є частиною проекту UNODC з роз-
витку потенціалу для правоохоронців, наглядо-
вих органів та інших державних установ різних 
юрисдикцій.

«[…] Його вже успішно використовується в під-
готовці представників української кіберполіції, 
Держфінмоніторингу та Міністерства цифрової 
трансформації України щодо запобігання викори-
стання криптовалют у злочинній, терористичній 
діяльності та в обході міжнародних санкцій», — 
зазначили в Global Ledger [18; 26].

1.3. Думка експертів. AML-радниця ОБСЄ 
та Управління ООН з наркотиків та злочинності 
(UNODC) Тетяна Дмитренко розповіла деталі про 
проект організацій, спрямований на пошук рішень 
щодо протидії використання віртуальних активів 
в злочинних операціях. Проект спрямований на 
вирішення проблем не тільки щодо ризиків, пов’я-
заних із використанням віртуальних активів у зло-
чинних цілях; а ще і обходом режимів міжнародних 
санкцій. В його межах група експертів перегля-
не існуючу нормативно- правову базу в країнах- 
учасницях і сформує пропозиції щодо можливих 
змін для відповідності міжнародним стандартам і ре-
комендаціям FATF. Крім того, будуть розроблені ін-
струкції щодо розслідування, арешту та конфіскації 
віртуальних активів, пов’язаних зі злочинністю [6].

Депутат Ярослав Железняк, який також брав 
участь у обговоренні, які відбулися у листопаді- 
грудні 2022 року у м. Відень (Республіка Австрія) 
організованою за сприяння ОБСЄ (OSCE) та Управ-
ління ООН з питань наркотиків та злочинності 
(UNODC); назвав «найважливішим моментом» 
позицію українських правоохоронних органів та 
регуляторів щодо необхідності легалізації крипти: 
«Виступали представники Кіберполіції, НАБУ та 
Фінмону. І всі «за» необхідність вводити в зако-
нодавство віртуальні активи» [9].
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1.4. Регламент MiCA. На робочій зустрічі 
з українською делегацією Національна комісія 
з цінних паперів та фондового ринку (НКЦПФР) 
презентувала зміни до базового закону щодо обо-
роту віртуальних активів, імплементацію MiCA 
в національне законодавство та підходи до оподат-
кування операцій з крипто- активами. Учасники 
зустрічі також домовилися про створення мапи 
викликів в діяльності правоохоронних органів 
щодо використання крипто- активів в криміналь-
ній діяльності, розповіла Дмитренко.

Проект реалізовуватиметься в межах Спільного 
плану дій ОБСЄ-UNODC на 2022–2024 роки [30] 
з використанням практичних тренінгів щодо вір-
туальних активів [9].

Як ми зазначали вище, у разі ухвалення MiCA 
стане єдиною нормативно- правовою базою для ін-
дустрії криптовалют серед країн- членів ЄС. Однак, 
окремо наголосимо, що законопроект містить пра-
вила, які поширюються на емітентів незабезпече-
них криптоактивів, стейблкоїнів, а також торгові 
та кастодіальні платформи. Крім того, члени Єв-
ропарламенту схвалили окремий документ щодо 
ідентифікації учасників криптотранзакцій та 
джерел походження коштів для боротьби з відми-
ванням грошей. Постачальники послуг будуть зо-
бов’язані надавати цю інформацію «компетентним 
органам у разі проведення розслідування щодо 
відмивання грошей і фінансування тероризму», 
сказано в документі [10; 24].

2. Державна служба фінансового моніторин-
гу України. Держфінмоніторинг відзвітував щодо 
результатів роботи за 2022 рік. Серед заходів, які 
вживало відомство, були і орієнтовані на крипто-
валюти дії [7].

Згідно зі звітом, Держфінмоніторинг із коман-
дою Мінцифри, а також з «ключовими крипто- 
експертами України» провів роботу щодо іденти-
фікації переліку російських біткоїн- обмінників, 
які пов’язані з підсанкційними банками, з метою 
повного блокування їх хостингу [28].

Крім того, у взаємодії з криптовалютними про-
вайдерами було запущено «механізм спонтанного 
блокування» гаманців походженням з РФ.

Держфінмоніторинг повідомив, що звернувся 
до біржі Binance «із конкретними пропозиціями 
щодо дій по стримуванню агресії РФ на ринку 
віртуальних активів».

«[Після його розгляду] Binance змінила полі-
тику та 20.03.2022 року виключила можливість 
здійснення P2P-транзакцій для ряду російських 
банків і платіжних систем, які потрапили до 
санкційного списку. Крім того, реалізовані й інші 
практичні заходи стосовно блокування російських 
криптоактивів та операцій російських резиден-
тів», — говориться у звіті [6].

Представники Держфінмоніторингу, в рамках 
участі в заходах, які відбулися у листопаді- грудні 

2022 року у м. Відень (Республіка Австрія) орга-
нізованою за сприяння ОБСЄ (OSCE) та Управ-
ління ООН з питань наркотиків та злочинності 
(UNODC); були активно долучені до обговорення 
питань визначення таксономії віртуальних актів, 
регуляторної діяльності ринку віртуальних акти-
вів, секторальної оцінки ризиків сектору віртуаль-
них активів, поточних інструментів та технічних 
можливостей для проведення розслідування вір-
туальних транзакцій та висвітлення огляду між-
народного та національного законодавства у сфері 
віртуальних активів [29].

Крім того, представниками Держфінмоніто-
рингу, листопаді- грудні 2022 року у м. Відень 
(Республіка Австрія), презентовано комплексні 
напрацювання та набутий досвід щодо проведення 
Національної оцінки ризиків, складовою якої є 
секторальні оцінки ризиків. А також, учасникам 
заходу була представлена методологія підготовки 
до проведення відповідних оцінок ризиків, яку 
було підготовлено Держфінмоніторингом, та ре-
зультати роботи з нею.

З метою подальшого розвитку національної 
анти-легалізаційної системи Держфінмоніторинг 
спільно з OSCE, UNODC та іншими зацікавленими 
учасниками продовжуватимуть активну співпрацю 
в рамках проекту «Інноваційні політичні рішення 
щодо зменшення ризиків з відмивання грошей, 
пов’язаних з віртуальними активами» [14].

29 грудня 2022 року у Державній службі фі-
нансового моніторингу України, у форматі віде-
оконференції, відбулось чотирнадцяте засідання 
Ради з питань запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення (далі — 
Рада). Участь у засіданні взяли представники ос-
новних профільних державних та правоохоронних 
органів, задіяних в системі боротьби з відмиван-
ням злочинних доходів, а також народний депутат 
України — Голова підкомітету з питань функці-
онування платіжних систем та запобігання лега-
лізації (відмиванню) доходів одержаних злочин-
ним шляхом Комітету Верховної Ради України 
з питань фінансів, податкової та митної політики 
Ольга Василевська- Смаглюк. На засіданні Ради 
було презентовано Звіт про проведення національ-
ної оцінки ризиків у сфері запобігання та проти-
дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
щення, за результатами розгляду якого членами 
Ради прийнято рішення про його схвалення.

Крім того, в ході проведеного засідання, рамках 
дискусії, членами Ради обговорено ключові аспек-
ти функціонування системи ПВК/ФТ в умовах 
воєнного стану, а також розглянуто питання удо-
сконалення законодавства щодо створення Єдиного 
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реєстру рахунків фізичних і юридичних осіб та 
індивідуальних банківських сейфів як єдиної дер-
жавної інформаційної системи та стан нормативно- 
правового забезпечення формування комплексної 
адміністративної звітності у сфері ПВК/ФТ [27].

3. Національне агентство України з розшуку та 
менеджменту активів (АРМА). Стрімкий розвиток 
сучасних ІТ-технологій та цифровізація практично 
усіх сфер суспільного життя вимагають від АРМА 
активного впровадження новітніх підходів і тех-
нологій у сфері виявлення та розшуку активів. 
Віртуальні активи, насамперед криптовалюта, 
все більше використовуються як засіб розрахунку 
у злочинній діяльності, у тому числі в операціях 
з метою легалізації та відмивання доходів.

Зважаючи на актуальні тенденції, в 2022 році, 
нещодавно Національне агентство України з роз-
шуку та менеджменту активів розпочало співпра-
цю з декількома крипто- валютними біржами для 
обміну інформацією. Мова йде про співробітництво 
з Binance, Coinbase, KuCoin, Kraken та WhiteBit. 
Вони також зазначили, що відомство встановлює 
факт існування цифрових активів у фігурантів 
лише в межах кримінальних проваджень [5; 17].

Станом на сьогодні Національне агентство на-
лагодило канали зв’язку та взаємодію з п’ятьма 
великими криптобіржами, завдяки чому з’явилася 
можливість отримання ідентифікаційних даних 
власника криптовалютного гаманця, зокрема: до-
кументу, що посвідчує особу; електронної адре-
си; IP-адреси; назви та ІМЕІ пристрою, з якого 
здійснюється вхід до облікового запису криптова-
лютної біржі; інформації про проведенні операції; 
наявності додаткових криптовалютних гаманців 
та банківських рахунків, через які здійснюється 
поповнення криптовалютних гаманців; номерів 
рахунків, на які виводяться кошти тощо [1; 3].

Крім того, взаємодія з криптовалютними бір-
жами дозволяє додатково встановлювати факти 
існування цифрових і віртуальних активів у фігу-
рантів кримінальних проваджень та сприяє підви-
щенню ефективності взаємодії з правоохоронними 
органами щодо надання додаткової інформації для 
накладення арешту на виявлені криптовалютні 
активи.

Нагадаємо, АРМА спільно з експертами розро-
блено Рекомендації з питань виявлення, розшуку 
та накладення арешту на криптовалютні активи 
у кримінальному провадженні.

В Рекомендаціях розкрито основні положення 
організації кримінальних проваджень, які вклю-
чають операції з використання криптовалютних 
гаманців, методику підготовки до проведення 
окремих процесуальних дій, шляхи виявлення 
програмного забезпечення, пов’язаного з викорис-
танням віртуальних валют у злочинних цілях, їх 
основні ідентифікатори, а також висвітлено пра-
вові аспекти накладення арешту на віртуальні ва-

лютні гаманці, що використовуються у злочинній 
діяльності [1; 3].

Рекомендації включають 6 розділів та містять 
актуальну інформацію про шляхи виявлення про-
грамного забезпечення, необхідного для користу-
вання віртуальними валютами, про пошук збере-
жених паролів, зокрема найбільш поширених їх 
форм та місць збереження. Додатково в Рекомен-
даціях наведені зразки клопотань про проведення 
обшуків та арешту майна, з якими правоохоронні 
органи звертаються до суду.

Розроблені Рекомендації дозволяють впорядку-
вати алгоритм дій, а відтак, підвищити ефектив-
ність заходів з виявлення, розшуку та накладення 
арешту на криптовалютні активи.

Також, дотримуючись ініціативного підходу 
у формуванні державної політики та імплементації 
кращих світових практик у сфері розшуку акти-
вів, зокрема і криптовалюти, АРМА звернулось 
до міжнародних утворень, які працюють у сфе-
рі розшуку та повернення активів з пропозицією 
ознайомитися з практикою України, поділитися 
своїми підходами та долучитися до розробки до-
слідження у цьому напрямку [1].

Зокрема, АРМА започатковано консультації з:
 – міжнародними організаціями — Інтерпол та 
Європол;

 – глобальними мережами з повернення активів — 
Камденською міжвідомчою мережею з повернен-
ня активів (CARIN) та Ініціативою з повернення 
вкрадених активів (StAR);

 – регіональними мережами з повернення акти-
вів — Азійсько- Тихоокеанського, Південно- 
Африканського, Східно- Африканського, Західно- 
Африканського та Карибського регіонів;

 – платформою установ з повернення активів 
держав- членів Європейського Союзу.
Такий майданчик з обговорення розроблених 

АРМА Рекомендацій об’єднує понад 150 юрисдик-
цій. Це сприятиме обміну досвідом між спеціалізо-
ваними установами та вирішенню низки проблем-
них питань, які постають перед уповноваженими 
інституціями у напрямку розшуку, знерухомлення 
та подальшого арешту криптовалюти. Крім того, 
АРМА розраховує на налагодження діалогу з іно-
земними партнерами для подальших можливих 
спільних дій у цій сфері [2].

4. Досвід ближнього зарубіжжя. Агентство Ка-
захстану з фінансового моніторингу та криптова-
лютна біржа Binance підписали меморандум про 
взаєморозуміння. Про це йдеться на сайті відом-
ства. Угода передбачає співпраця у галузі обігу 
криптовалют, а також обмін інформацією щодо 
«встановлення та блокування віртуальних активів, 
отриманих злочинним шляхом» чи призначених 
для відмивання коштів та фінансування тероризму.

«Меморандум дозволить налагодити процедуру 
блокування, арешту та конфіскації кримінальних 
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криптоактивів до доходу Казахстану», — заявили 
у Агентстві.

Підписання документу відбулося в межах ре-
алізації глобальної програми Binance для пра-
воохоронних органів. Вона передбачає навчання 
представників подібних структур з виявлення та 
протидії фінансовим кіберзлочинам.

Раніше представники біржі Binance повідом-
ляли, що за минулий 2022 рік команда Binance 
Investigations провела та взяла участь у понад 
30 семінарах з боротьби з кібер- та фінансовими 
злочинами з правоохоронцями в різних країнах, 
включаючи Аргентину, Бразилію, Канаду, Фран-
цію, Німеччину, Ізраїль, Нідерланди, Філіппіни, 
Швецію та інших [11; 20].

Висновки. Безумовно, та і це є закономірним, 
що з кожним роком у світі зростає кількість про-
тизаконних дій, вчинених з використанням крип-
товалютного гаманця та за допомогою електронно- 
обчислювальних систем, комп’ютерних мереж 
і мереж електрозв’язку. Але поруч з цим і вдоско-
налюється і практика з питань виявлення, розшуку 
та накладення арешту на криптовалютні активи 
у кримінальному провадженні.

Україна будучі мейнстрімом у використанні 
криптовалют серед населення, за результатами 
2022 року, разом з тим приділяє увагу законо-
давчій основі у протидії відмиванню доходів за 
допомогою віртуальних активів. АРМА розпоча-
ло співпрацю з декількома крипто- валютними 
біржами (Binance, Coinbase, KuCoin, Kraken та 
WhiteBit) для обміну інформацією лише в межах 
кримінальних проваджень. Окрім цього дана аген-
ція спільно з експертами розробила Рекоменда-
ції з питань виявлення, розшуку та накладення 
арешту на криптовалютні активи у кримінальному 
провадженні.

За результатами 2022 року Україна активно 
приймала участь у міжнародних заходах з проти-

дії відмиванню доходів за допомогою віртуальних 
активів:

Україна за сприяння ОБСЄ (OSCE) та Управ-
ління ООН з питань наркотиків та злочинності 
(UNODC), приймає участь у рамках позабюджет-
ного проекту «Інноваційні політичні рішення щодо 
зменшення ризиків з відмивання грошей, пов’я-
заних з віртуальними активами», цей проект ре-
алізовуватиметься в рамках Спільного плану дій 
OSCE-UNODC на 2022–2024 роки;

Управління ООН з наркотиків і злочинності 
(UNODC) розробило навчальний курс з криптовалют 
в партнерстві зі блокчейн- стартапом Global Ledger, 
де учасники з України зможуть проводити розсліду-
вання кіберзлочинів та вивчати варіанти порушень 
комплаєнсу за допомогою професійних інструментів. 
Програма є частиною проекту UNODC з розвитку 
потенціалу для правоохоронців, наглядових органів 
та інших державних установ різних юрисдикцій;

За результатами дослідження можна окреслити 
ряд позитивних наслідків які будуть мати в май-
бутньому дослідження у міжнародних проектах 
направлених на відмивання доходів за допомогою 
віртуальних активів:

у рамках цих міжнародних проектів, група екс-
пертів перегляне існуючу нормативно- правову базу 
в країнах- учасницях і сформує пропозиції щодо 
можливих змін для відповідності міжнародним 
стандартам і рекомендаціям FATF;

Європейський регламент MiCA стане єдиною 
нормативно- правовою базою для індустрії крип-
товалют серед країн- членів ЄС. Крім того, члени 
Європарламенту схвалили окремий документ щодо 
ідентифікації учасників криптотранзакцій та дже-
рел походження коштів для боротьби з відмиван-
ням грошей;

Парламент України активно проводить імпле-
ментацію MiCA у профільний національний закон 
щодо регулювання криптовалют.
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ПРАВОВА ОСНОВА РОЗБУДОВИ В УКРАЇНІ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ЗАХИСТУ  

КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

THE LEGAL BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF  
THE NATIONAL CRITICAL INFRASTRUCTURE  

PROTECTION SYSTEM IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Попри незаперечну необхідність та важливість побудови в Україні національної системи захисту 
критичної інфраструктури, цей процес виявився доволі складним і тривалим. Однак принаймні у площині законодав-
ства відповідні дії державою уже загалом реалізовані. У зазначеній сфері сформовано певний нормативний масив, який 
варто проаналізувати та з’ясувати компоненти, котрі потребують подальшого вдосконалення або доповнення.

Мета. Метою дослідження є з’ясування стану формування правової основи функціонування національної системи 
захисту критичної інфраструктури в Україні, виявлення недоліків та прогалин.

Результати. Під час повномасштабної війни процес розбудови в Україні національної системи захисту критичної інф-
раструктури суттєво прискорився. Введено в дію базовий для цієї сфери правовідносин законодавчий акт — Закон України 
«Про критичну інфраструктуру». Врешті-решт окреслилася організаційна структура зазначеної системи. Нормативно ви-
значено механізм формування складу критичної інфраструктури, що є відправною точкою належної організації її захисту.

Водночас, окремі положення Закону України «Про критичну інфраструктуру» потребують корегування та імпле-
ментації. Питання уповноваженого органу у сфері захисту критичної інфраструктури вирішено законодавцем лише на 
тимчасовій основі, а остаточне його унормування відкладено на поствоєнний період. Також з моментом припинення 
воєнного стану пов’язується й перехід до повноцінного функціонування у штатному режимі реєстру об’єктів критичної 
інфраструктури.

Внаслідок дещо непослідовного процесу формування в Україні національного законодавства про критичну інфра-
структуру та її захист виникли й зберігаються певні його неузгодженості зі сформованим раніше нормативним масивом 
у дотичних сферах правового регулювання, зокрема, у сфері кібербезпеки. Причому окремі з проблемних питань стосу-
ються не лише суто формальної невідповідності термінології, що також, безперечно, потребує уваги, а й загалом мето-
дологічних вад застосування у вітчизняному правовому полі поняття «критична інфраструктура» й похідних від нього.

Загалом проблематика, пов’язана з вітчизняною критичною інфраструктурою та її захистом, потребуватиме у по-
дальшому відповідного переосмислення з урахуванням уроків воєнного часу й з’ясованої на практиці дійсної градації 
значущості тих чи інших об’єктів і секторів.

Перспективи. Подальші наукові розвідки можуть бути спрямовані на дослідження проблематики оптимізації націо-
нальної системи захисту критичної інфраструктури у контексті досягнення її максимальної сумісності та придатності до 
ефективної взаємодії з відповідними європейськими організаційно- правовими механізмами.

Ключові слова: критична інфраструктура, критична інформаційна інфраструктура, національна система захисту 
критичної інфраструктури, правова регламентація захисту критичної інфраструктури.

Summary. Introduction. The formation of the national system for the protection of critical infrastructure in Ukraine has 
been going on for a number of years and is progressing with certain pauses and obstacles. The corresponding normative base 
is gradually accumulating, which needs to be generalized and systematized in order to identify gaps, inconsistencies and other 
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problems that need to be solved. The above actualizes the need for a scientific and theoretical analysis of legal regulation in 
this extremely important area.

Purpose. The purpose of the study is to clarify the state of formation of the legal basis for the functioning of the national 
system of critical infrastructure protection in Ukraine, to identify shortcomings and gaps.

Results. During the full-scale war, the process of building a national system for the protection of critical infrastructure in 
Ukraine significantly accelerated. The basic legislative act for this area of legal relations — the Law of Ukraine «On Critical Infra-
structure» — has been put into effect. This system was at last institutionalized. The mechanism for forming the composition of 
critical infrastructure, which is the starting point for the proper organization of its protection, has been normatively determined 
and put into operation.

At the same time, certain provisions of the Law of Ukraine «On Critical Infrastructure» require correction and implemen-
tation. The issue of the authorized body in the field of critical infrastructure protection was resolved by the legislator only on 
a temporary basis, and its final settlement was postponed until the post-war period. Also, the transition to the full functioning 
of the registry of critical infrastructure objects is associated with the termination of martial law.

As a result of the somewhat inconsistent process of formation of national legislation on critical infrastructure and its pro-
tection in Ukraine, certain inconsistencies arose and persist with the previously formed normative array in relevant areas of 
legal regulation, in particular, in the field of cyber security. Moreover, some of the problematic issues concern not only the purely 
formal inconsistency of the terminology, which also undoubtedly needs attention, but also generally methodological flaws in the 
application of the concept of «critical infrastructure» and its derivatives in the domestic legal field.

In general, the issues related to domestic critical infrastructure and its protection will require a further appropriate rethink-
ing, taking into account the lessons of wartime and the real gradation of the importance of certain objects and sectors, which 
has been clarified in practice.

Discussion. Further research can be aimed at researching the optimization of the national critical infrastructure protection 
system in the context of achieving its maximum compatibility and suitability for effective interaction with the relevant European 
organizational and legal mechanisms.

Key words: critical infrastructure, critical information infrastructure, national system of critical infrastructure protection, 
legal regulation of critical infrastructure protection.

Постановка проблеми. Попри незаперечну не-
обхідність та важливість побудови в Україні 

національної системи захисту критичної інфра-
структури, цей процес виявився доволі складним 
і тривалим. Однак принаймні у площині законо-
давства відповідні дії державою уже загалом ре-
алізовані. У зазначеній сфері сформовано певний 
нормативний масив, який варто проаналізувати та 
з’ясувати компоненти, котрі потребують подаль-
шого вдосконалення або доповнення.

Аналіз досліджень та публікацій. У розроблен-
ня проблематики критичної інфраструктури та її 
захисту вагомий внесок зробили передусім такі 
науковці, як Д. С. Бірюков [1], Д. Г. Бобро [2], 
В. П. Горбулін [3], О. П. Єрменчук [4], С. І. Кон-
дратов [5], О. М. Суходоля [6] та ін. Водночас, при 
достатньо глибокому обґрунтуванні різних теоре-
тичних і прикладних аспектів розбудови в Україні 
системи захисту критичної інфраструктури, комп-
лексний аналіз стану правової регламентації її 
функціонування на сучасному етапі не проводився.

Метою статті є з’ясування стану формування 
правової основи функціонування національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури в Україні, 
виявлення недоліків та прогалин.

Виклад основного матеріалу. Правова регламен-
тація захисту критичної інфраструктури охоплює 
принаймні три основні взаємопов’язані компоненти:

Перша — нормативне визначення критичної 
інфраструктури як такої, формування її секторів 

та підсекторів, а також безпосередньо переліку 
об’єктів, котрі підлягають захисту;

Друга — унормування організаційного механіз-
му системи захисту;

Третя — нормативне закріплення компетенції 
суб’єктів системи захисту.

Ретроспективний аналіз процесу становлен-
ня системи захисту критичної інфраструктури 
в України засвідчує його певну специфічність, яка 
полягає насамперед у неодночасному й почасти 
непослідовному формуванні окреслених компо-
нент правової регламентації. Щоправда схвалена 
КМУ в 2017 році Концепція [7] містила цілком 
зрозумілу й комплексну дорожню карту, однак 
практична її реалізація виявилася складною й 
довготривалою.

Основним каменем спотикання стало розроблен-
ня й прийняття базового Закону України «Про 
критичну інфраструктуру» [8], який, як відомо, 
був введений в дію лише 15 червня 2022 року. 
Як наслідок — протягом тривалого часу накопи-
чення відповідного нормативного масиву відбува-
лося нелінійно, навіть хаотично, з порушенням 
принципу «від загального до особливого». Так, 
зокрема, нормативне закріплення поняття «об’єкт 
критичної інфраструктури» вперше з’явилося 
у Законі України «Про основні засади забезпечен-
ня кібербезпеки України», предмет регулювання 
якого є доволі вузькоспеціалізованим. Це було 
продиктовано виключно потребами визначення 
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базового для вказаного закону поняття — «об’єкт 
критичної інформаційної інфраструктури». Також 
на підставі й для потреб реалізації положень цього 
закону були прийняті підзаконні акти, котрі унор-
мували порядок ідентифікації об’єктів критичної 
інфраструктури загалом (постанова КМУ № 1109 
від 9 жовтня 2020 року [9]) й у банківській сис-
темі (постанова Правління НБУ від 30.11.2020 р. 
№ 151 [10]). Однак про формування цілісної за-
гальної правової бази системи захисту критичної 
інфраструктури на тому етапі не йшлося. Запрова-
дження поняття об’єктів критичної інфраструкту-
ри й визначення їх переліку відбулося виключно 
для потреб національної системи кібербезпеки. 
Показово, що у Положенні про визначення об’єк-
тів критичної інфраструктури в банківській сис-
темі України, затвердженому згаданою постано-
вою Правління НБУ, й досі зазначено, що його 
розроблено відповідно до Закону України «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки Укра-
їни» з метою врегулювання питань кіберзахисту 
в банківській системі України, хоч на тепер сфера 
його застосування є насправді значно ширшою.

Згодом в Законі України «Про критичну інф-
раструктуру» поняття «об’єкт критичної інфра-
структури» отримало інше визначення, а із Закону 
України «Про основні засади забезпечення кібер-
безпеки України» законодавець його вилучив. Так 
само з останнього було вилучено й ті положення, 
котрі окреслювали види підприємств, установ та 
організацій, які можуть бути віднесені до об’єктів 
критичної інфраструктури. Натомість застосовано 
відповідні відсильні норми до акту законодавства, 
котрий відтак став базовим у даній сфері норма-
тивного регулювання.

Попри вказані заходи щодо узгодження законо-
давства про критичну інфраструктуру та про кібер-
безпеку, дотепер зберігаються певні невідповідності 
й паралельне неідентичне визначення окремих по-
нять. Так, у чинному Порядку формування перелі-
ку об’єктів критичної інформаційної інфраструкту-
ри, затвердженому постановою КМУ від 9.10.2020 
р. № 943 [11], застосовується термінологія, котра 
неповністю збігається із тлумаченням аналогічних 
термінів у Законі України «Про критичну інфра-
структуру», а посилання на цей законодавчий акт 
у вказаному документі взагалі відсутнє.

Торкаючись більш фундаментальних аспектів, 
варто звернути увагу на змістове співвідношен-
ня визначеного Законом України «Про критич-
ну інфраструктуру» терміну «об’єкти критичної 
інфраструктури» й визначеного Законом України 
«Про основні засади забезпечення кібербезпеки 
України» терміну «об’єкт критичної інформацій-
ної інфраструктури»:

«об’єкти критичної інфраструктури — об’єк-
ти інфраструктури, системи, їх частини та їх 
сукупність, які є важливими для економіки, 

національної безпеки та оборони, порушення 
функціонування яких може завдати шкоди 
життєво важливим національним інтересам»;
«об’єкт критичної інформаційної інфраструкту-
ри — комунікаційна або технологічна система 
об’єкта критичної інфраструктури, кібератака 
на яку безпосередньо вплине на стале функціону-
вання такого об’єкта критичної інфраструктури».
Очевидно, що позначені цими термінами по-

няття не співвідносяться як загальне й особливе. 
Тобто об’єкти критичної інформаційної інфра-
структури не є різновидом об’єктів критичної інф-
раструктури, не складають її окремий сектор, як 
це вбачається при формально- логічному співстав-
ленні двох термінів. У дійсності об’єкти критичної 
інформаційної інфраструктури є структурними 
компонентами об’єктів критичної інфраструктури, 
а саме — їх комунікаційними або технологічни-
ми системами, які можуть бути ідентифіковані 
на об’єктах будь-яких секторів. Водночас і самі 
об’єкти критичної інфраструктури, як випливає 
із наведеного вище визначення, також можуть 
бути, з-поміж іншого, й певними системами, що 
створює передумови для колізій щодо їх ідентифі-
кації як об’єктів критичної інфраструктури або як 
об’єктів критичної інформаційної інфраструктури.

Введення в дію Закону України «Про критичну 
інфраструктуру» мало наслідком низку змін у чин-
ному законодавстві. Однак окремі важливі аспек-
ти залишилися поза увагою законодавця. Так, 
зокрема, у диспозиції частини другої статті 259 
Кримінального кодексу України вживається тер-
мін «критично важливі об’єкти інфраструктури», 
задля тлумачення змісту якого примітка зазначе-
ної статті відсилає до Закону України «Про ос-
новні засади забезпечення кібербезпеки України», 
з якого цей термін наразі вже вилучено. У такий 
спосіб законодавець ліквідував недоречну неодно-
значність термінології, оскільки раніше у вказа-
ному законі з незрозумілою метою як рівнозначні 
позиціонувалися два терміни — «критично важли-
вий об’єкт інфраструктури» й «об’єкт критичної 
інфраструктури». Відтак залишився єдиний термін 
«об’єкт критичної інфраструктури», для з’ясуван-
ня значення якого частина друга статті 1 Закону 
України «Про основні засади забезпечення кібер-
безпеки України» містить посилання на Закон 
України «Про критичну інфраструктуру». Таким 
чином, при практичному застосуванні згаданої 
вище норми частини другої статті 259 Криміналь-
ного кодексу України доведеться спочатку обґрун-
товувати ідентичність термінів «критично важли-
вий об’єкт інфраструктури» й «об’єкт критичної 
інфраструктури», що потребуватиме застосування 
юридично небездоганного прийому — посилання 
на вже виключену норму п. 16 частини першої 
статті 1 Закону України «Про основні засади за-
безпечення кібербезпеки України».
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Законом України «Про критичну інфраструкту-
ру» не охоплюються, звісно, усі аспекти законодав-
чого забезпечення функціонування національної 
системи захисту критичної інфраструктури. Так, 
зокрема, поза межами сфери його застосування 
перебувають відносини щодо забезпечення кібер-
захисту та кібербезпеки об’єктів критичної інфра-
структури. У цьому важливому в умовах розбудови 
сучасного інформаційного суспільства сегменті має 
застосовуватись, насамперед, вже згадуваний вище 
Закон України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України». Окрім того, відповідно до 
частини другої статті 3 Закону України «Про кри-
тичну інфраструктуру» особливості захисту та пра-
вового режиму об’єктів критичної інфраструктури 
в умовах надзвичайних ситуацій, надзвичайного та 
воєнного стану, особливого періоду регулюються 
законами України «Про правовий режим воєнно-
го стану», «Про правовий режим надзвичайного 
стану», «Про функціонування єдиної транспорт-
ної системи України в особливий період» та «Про 
оборону України». При цьому слід звернути увагу 
на логічну неузгодженість між різними частинами 
вказаної статті. Так у частині першій ідеться про 
те, що цей Закон регулює відносини у сфері функ-
ціонування та захисту критичної інфраструктури 
в цілому та її об’єктів у мирний час. Виходячи 
з такого формулювання, можна зробити висно-
вок, що у воєнний час, який є антиподом мирного 
часу, відносини у сфері функціонування та захисту 
критичної інфраструктури Закон України «Про 
критичну інфраструктуру» не регулює взагалі. 
Однак об’єктивно це не так. Комплексний аналіз 
його положень свідчить, що більшість із них за 
своєю сутністю і змістом є основною правової рег-
ламентації функціонування національної системи 
захисту критичної інфраструктури за будь-яких 
умов. Саме тому згадана вище частина друга аналі-
зованої статті вказує на відповідні акти законодав-
ства не як на такі, що підмінюють собою базовий 
Закон України «Про критичну інфраструктуру», 
а на такі, що доповнюють його регулятивний 
вплив, врегульовуючи окремі особливості захисту 
об’єктів критичної інфраструктури з урахуванням 
специфіки тих чи інших правових режимів. На те 
саме вказує і практика: в умовах запровадженого 
в Україні з 24.02.2022 р. воєнного стану на вико-
нання цього закону відбулося прийняття низки 
підзаконних нормативно- правових актів. Так, до 
прикладу, в липні 2022 року КМУ затвердив Поря-
док проведення моніторингу рівня безпеки об’єктів 
критичної інфраструктури [12], а в квітні 2023 — 
Порядок ведення Реєстру об’єктів критичної інф-
раструктури, включення таких об’єктів до Реєстру, 
доступу та надання інформації з нього [13]).

Поряд із зазначеним, Закон України «Про 
критичну інфраструктуру» потребує подальшо-
го вдосконалення й імплементації. Так, зокрема, 

у ньому вкрай важливе питання відповідально-
сті за порушення законодавства у сфері захисту 
критичної інфраструктури відображено лише 
у форматі максимально абстрактної відсильної 
норми (стаття 29). Зважаючи на це, законодавець 
зобов’язав уповноважений орган у сфері захисту 
критичної інфраструктури протягом року з момен-
ту початку його діяльності підготувати відповідні 
зміни (пункт 11 прикінцевих та перехідних поло-
жень). Також низка інших положень ще потребує 
імплементації в законодавстві. Так, до прикладу, 
передбачені частиною другою статті 32 заходи, 
необхідні для практичної реалізації зобов’язання 
операторів критичної інфраструктури страхувати 
ризики настання кризових ситуацій, відтерміно-
вано на три роки (п. 1 прикінцевих та перехідних 
положень), що зумовлено складністю організацій-
них й фінансових аспектів цього суперечливого 
питання, особливо в умовах триваючого повно-
масштабного російського військового вторгнення.

У сфері підзаконної нормативно- правової регла-
ментації варто звернути увагу на тенденцію щодо 
поступового розширення нормативно визначеного 
переліку секторів критичної інфраструктури. Не 
заперечуючи загалом проти періодичного допов-
нення як переліку секторів критичної інфраструк-
тури, так і переліку об’єктів у складі останніх, 
варто застерегти від надмірного захоплення цим 
процесом. Як відомо, ідея впровадження самого 
поняття «критична інфраструктура» концепту-
ально полягає у тому, щоб виокремити найбільш 
життєво важливі для нормального функціонуван-
ня держави та суспільства об’єкти й сфокусувати 
на їх захисті основні зусилля, а також ресурсне 
забезпечення. При цьому за основу береться той 
незаперечний факт, що у всіх державах (навіть 
у найбільш економічно розвинених) ресурси, котрі 
можуть бути спрямовані на убезпечення зазна-
чених об’єктів від впливу загроз їхній стабіль-
ній діяльності, є завжди тією чи іншою мірою 
обмеженими. Тому існує альтернатива: або роз-
порошувати обмежені ресурси на надто широке 
коло об’єктів захисту, незважаючи на різницю 
у їх значущості, або зосередитись на чітко визна-
ченому відносно невеликому переліку найбільш 
значущих з-поміж них. Практика засвідчила, що 
перший шлях є контпродуктивним, що, насправді, 
й стало свого часу поштовхом до появи концепції 
критичної інфраструктури як такої. Це, водночас, 
не означає, що склад критичної інфраструктури 
має бути статичним, визначеним раз і назавжди. 
Його, звісно, можна і потрібно корегувати, в тому 
числі в аспекті розширення, однак робити це слід 
лише за умови глибокого й всебічного обґрунту-
вання таких змін та прогнозування їх наслідків.

Щодо формування організаційного механізму 
системи захисту критичної інфраструктури, то ос-
новною проблемою у цій царині стало визначення 
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відповідного уповноваженого органу, на який по-
кладається здійснення функціонального управлін-
ня цією системою. Законодавець не конкретизував 
статус цього органу, а лише в загальних рисах 
окреслив його компетенцію (частина друга статті 
16 Закону України «Про критичну інфраструкту-
ру»). Безпосередньо ж визначити уповноважений 
орган у сфері захисту критичної інфраструктури та 
затвердити положення про нього належало КМУ, 
що він і зробив своєю постановою від 12 липня 
2022 року № 787. Відтак мала б бути утворена 
Державна служба захисту критичної інфраструк-
тури та забезпечення національної системи стійко-
сті України (далі — ДЗКІ) як центральний орган 
виконавчої влади зі спеціальним статусом. Що-
правда набрання чинності зазначеним урядовим 
нормативно- правовим актом було відкладено до 
прийняття законодавчих змін, необхідних для за-
безпечення відповідного бюджетного фінансування.

Як видно із назви ДЗКІ, вона мала б стати дер-
жавною інституцією, котра поєднувала б компетен-
цію одночасно в двох національних системах, — 
системі забезпечення національної стійкості й 
системі захисту критичної інфраструктури. Логіку 
такого підходу можна збагнути, звернувшись до 
змісту Концепції забезпечення національної систе-
ми стійкості, відповідно до якої національну систе-
му стійкості спрямовано на забезпечення здатності 
держави і суспільства своєчасно ідентифікувати 
загрози, виявляти вразливості та оцінювати ризи-
ки національній безпеці, запобігати або мінімізу-
вати їх негативні впливи, ефективно реагувати та 
швидко і повномасштабно відновлюватися після 
виникнення загроз або настання надзвичайних та 
кризових ситуацій усіх видів, включаючи загрози 
гібридного типу, але не обмежуючись ними [14]. 
Очевидно, що захист критичної інфраструктури 
має бути органічно інтегрованим у національну 
систему стійкості як найважливіша й невід’ємна 
компонента. У свою чергу, одним із базових прі-
оритетів у функціонуванні національної системи 
стійкості має бути безпека та захищеність об’єк-
тів критичної інфраструктури. Водночас достат-
ньо обґрунтованою видається позиція, висловле-
на у монографічному дослідженні О. Резнікової 
щодо недоцільності створення нових центральних 
органів виконавчої влади для забезпечення націо-
нальної стійкості, «уникаючи зайвого розширення 
державного апарату, обмежившись уточненням 
повноважень або реформуванням вже існуючих 
державних структур» [15, c. 338].

Також питання щодо доцільності утворення 
та статусу відповідного уповноваженого держав-
ного органу було свого часу одним із найбільш 
дискусійних в науково- експертному середовищі 
й у ході роботи над проєктом Закону України 
«Про критичну інфраструктуру». Навіть в тому 
його варіанті, який був прийнятий ВРУ й набрав 

чинності як закон, при прискіпливому аналізі 
помітні наслідки непевності законотворців щодо 
цього важливого аспекту правової регламентації 
формування національної системи захисту кри-
тичної інфраструктури. Так, зокрема, у частині 
першій статті 13 зазначено, що КМУ «визначає 
уповноважений орган з питань захисту критичної 
інфраструктури України», а відповідно до частини 
третьої цієї ж статті «…створюється та функціо-
нує уповноважений орган у сфері захисту критич-
ної інфраструктури України». Тобто одна частина 
статті передбачала, що уповноважений орган може 
бути визначений, імовірно з числа вже існуючих 
державних інституцій, а інша частина при цьому 
містила прямий припис такий орган утворити, не 
конкретизуючи однак при цьому суб’єкта, який 
це мав би зробити.

Зрештою вказана вище урядова постанова не 
набрала чинності й фактичного утворення нової 
державної інституції не відбулося. Після внесення 
у жовтні 2022 року відповідних змін до Закону 
України «Про критичну інфраструктуру» [16], згід-
но з п. 5–1 його прикінцевих і перехідних поло-
жень під час дії воєнного стану, а також протягом 
12 місяців після його припинення чи скасування, 
повноваження уповноваженого органу у сфері за-
хисту критичної інфраструктури України мають 
здійснюватися Державною службою спеціально-
го зв’язку та захисту інформації України (Дер-
жспецзв’язку). З об’єктивних причин цей крок 
законодавця варто визнати цілком виправданим. 
Неможна не погодитись з тим, що під час війни 
утворення нових органів виконавчої влади щонай-
менше не на часі, адже це потребувало б значних 
фінансових ресурсів. Однак не лише матеріальний 
аспект став вочевидь визначальним у прийнятті 
такого рішення. Щоб нова інституція розпочала 
функціонування, недостатньо лише виділити для 
цього необхідні кошти. Багато часу було б витраче-
но на підбір персоналу, облаштування приміщень, 
налагодження технологічних організаційних про-
цесів тощо, а воююча держава не може дозволити 
собі подібне зволікання. Тому цілком доречно ви-
користати наявні можливості існуючого держав-
ного органу, який до того ж вже протягом певного 
часу виконує функції уповноваженого стосовно 
критичної інформаційної інфраструктури.

Внесеними до прикінцевих і перехідних поло-
жень Закону України «Про критичну інфраструк-
туру» змінами, поряд із тимчасовим покладанням 
додаткових функцій на Держспецзв’язку, передба-
чено, що протягом дванадцяти місяців після при-
пинення чи скасування в нашій державі воєнного 
стану КМУ належить визначити уповноважений 
орган у сфері захисту критичної інфраструктури 
(п. 5–2). При буквальному тлумаченні зазначеної 
норми очевидно, що, по-перше, питання створення 
нового державного органу у аналізованій сфері 
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з порядку денного знімається взагалі, по-друге, 
з настанням мирного часу передбачається визна-
чення уповноваженого органу з числа вже існую-
чих державних органів, по-третє, уповноваженим 
органом необов’язково має залишиться тимчасово 
визначена у цьому статусі Держспецзв’язку, хоч 
така можливість і не виключається. Вбачається, 
що вирішальним чинником майбутнього вибору 
має стати об’єктивне співставлення компетенції 
кожного із суб’єктів національної системи захи-
сту критичної інфраструктури з передбаченими 
Законом України «Про критичну інфраструкту-
ру» функціями уповноваженого органу. Водночас 
покладання місії вибору саме на КМУ вочевидь 
обмежує коло «претендентів» лише підпорядко-
ваними йому державними інституціями. Як на-
слідок — апріорі не розглядаються інші суб’єкти 
державного механізму. Тож вбачається, що у по-
воєнний період до цього питання слід повернутися 
на законодавчому рівні.

Питання нормативного закріплення компетенції 
суб’єктів системи захисту законодавець вирішив 
наступним чином: базовий Закон України «Про 
критичну інфраструктуру» окреслює її лише в за-
гальних рисах, а натомість стаття 18 відсилає до 
спеціальних законів, якими регламентовано пра-
вові засади організації та діяльності тих чи інших 
державних органів. Зазначені органи поділяються 
на секторальні та функціональні, що й детермі-
нує обсяг і зміст їхньої компетенції щодо захисту 
критичної інфраструктури. Слід зазначити, що на 
етапі роботи над законопроєктом «Про критичну 
інфраструктуру» існував і його альтернативний 
варіант, в якому доволі детально прописувалися 
повноваження суб’єктів національної системи за-
хисту критичної інфраструктури. Однак від такого 
підходу відмовилися, що вбачається правильним, 
адже, по-перше, це дало змогу уникнути імовір-
них колізій у законодавстві, а по-друге, системне 
тлумачення й застосування норм, котрі визнача-
ють компетенцію певного суб’єкта, значно полег-
шується, якщо їх максимально згруповано, а не 
розпорошено у різних актах законодавства. Вод-
ночас, обраний законодавцем підхід висуває поси-
лені вимоги до належної імплементації положень 
Закону України «Про критичну інфраструктуру», 
що наразі реалізовано далеко не повною мірою.

Викладене дає підстави для низки висновків. 
Під час повномасштабної російсько- української 
війни процес розбудови в Україні національної 
системи захисту критичної інфраструктури суттєво 
прискорився. Введено в дію базовий для цієї сфери 
правовідносин законодавчий акт — Закон Украї-
ни «Про критичну інфраструктуру». Врешті-решт 
окреслилася організаційна структура зазначеної 
системи. Нормативно визначено механізм форму-
вання складу критичної інфраструктури, що є від-
правною точкою належної організації її захисту.

Водночас, окремі положення Закону України 
«Про критичну інфраструктуру» потребують ко-
регування та імплементації. Питання уповноваже-
ного органу у сфері захисту критичної інфраструк-
тури вирішено законодавцем лише на тимчасовій 
основі, а остаточне його унормування відкладено 
на поствоєнний період. Також з моментом припи-
нення воєнного стану пов’язується й перехід до 
повноцінного функціонування у штатному режимі 
реєстру об’єктів критичної інфраструктури.

Внаслідок дещо непослідовного процесу форму-
вання в Україні національного законодавства про 
критичну інфраструктуру та її захист виникли й 
зберігаються певні його неузгодженості зі сформо-
ваним раніше нормативним масивом у дотичних 
сферах правового регулювання, зокрема, у сфері 
кібербезпеки. Причому окремі з проблемних пи-
тань стосуються не лише суто формальної невід-
повідності термінології, що також, безперечно, 
потребує уваги, а й загалом методологічних вад 
застосування у вітчизняному правовому полі по-
няття «критична інфраструктура» й похідних 
від нього.

Загалом проблематика, пов’язана з вітчизня-
ною критичною інфраструктурою та її захистом, 
потребуватиме у подальшому відповідного пере-
осмислення з урахуванням уроків воєнного часу й 
з’ясованої на практиці дійсної градації значущості 
тих чи інших об’єктів і секторів.

Подальші наукові розвідки можуть бути спря-
мовані на дослідження проблематики оптимізації 
запроваджуваної в Україні національної системи 
захисту критичної інфраструктури у контексті 
досягнення її максимальної сумісності та придат-
ності до ефективної взаємодії з відповідними євро-
пейськими організаційно- правовими механізмами.
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ПРИНЦИПИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ

PRINCIPLES OF LEGAL ENSURING  
FOR INFORMATION SECURITY

Анотація. У  статті на основі комплексного та системного аналізу чинного законодавства України, нормативно- 
правових актів Європейського Союзу та Організації Північноатлантичного договору (НАТО) розглянуто принципи 
правового забезпечення інформаційної безпеки. Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з правовим за-
безпеченням інформаційної безпеки України в умовах нових викликів та загроз, а також цифрової трансформації та 
геополітичних змін. Предмет дослідження утворює сукупність правових норм нормативно- правових актів, міжнародних 
договорів, що регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення інформаційної безпеки, правозастосовну практику, 
закордонний досвід правового регулювання, положення теоретичних міждисциплінарних досліджень у зазначеній сфе-
рі. У статті використовувалися спеціальні приватно- правові методи пізнання, такі як історико- правовий, порівняльно- 
правовий, формально- юридичний та інші. Вказано на системоутворюючу роль принципів правового забезпечення ін-
формаційної безпеки, детерміновану зростанням ризиків та загроз в інформаційному просторі, в умовах цифровізації, 
геополітичних змін та необхідності захисту інформаційних ресурсів. Зазначено, що у системі правового забезпечення 
інформаційної безпеки застосовується сукупність правових засобів, що реалізується на основі поєднання загальних, спе-
ціальних та особливих правових режимів об’єктів інформаційного простору, розвиток яких визначається принципами та 
напрямами державної політики в інформаційній сфері. За результатами дослідження обґрунтовано необхідність розвит-
ку та законодавчого закріплення системи спеціальних принципів права за допомогою доповнення принципами: універ-
сальності інформаційної безпеки; обов’язковість забезпечення інформаційної безпеки; забезпечення технічної взаємодії 
України та країн НАТО щодо інформаційної безпеки. Правове забезпечення процесів стандартизації в  інформаційній 
безпеці є комплексом організаційно- правових засобів, що створюють пріоритетні умови для українського розробника 
та виробника цифрових технологій на підставі стандартів НАТО та Європейського Союзу, атестацію об’єктів інформа-
тизації, сертифікацію засобів захисту інформації, технічне регулювання об’єктів і процесів інформаційного середовища.

Ключові слова: інформація, інформаційна безпека, інформаційні загрози, інформаційний простір, технічні засоби, 
НАТО, норми права, державна політика, національна безпека, Україна.

Summary. The article, based on a comprehensive and systematic analysis of the current legislation of Ukraine, legal acts of 
the European Union and the North Atlantic Treaty Organization (NATO), examines the principles of legal provision/ensuring for 
information security. The object of the study is public relations related to the legal provision of information security in Ukraine 
in the context of new challenges and threats, as well as digital transformation and geopolitical changes. The subject of research 
forms a set of legal norms, regulatory legal acts, international treaties regulating public relations in the field of information 
security, law enforcement practice, foreign experience of legal regulation, provisions of theoretical interdisciplinary research in 
this area. The article used special private law methods of cognition, such as historical- legal, comparative- legal, formal- legal and 
others. The system- forming role of the principles of legal support for information security, determined by the growth of risks and 
threats in the information space, in the conditions of digitalization, geopolitical changes and the need to protect information 
resources, is indicated. It is noted that in the system of legal support of information security, a set of legal means is used, which 
is implemented on the basis of a combination of general, special and special legal regimes of objects of the information space, 
the development of which is determined by the principles and directions of state policy in the information sphere. According to 
the results of the study, the need for the development and legislative consolidation of the system of special principles of law 
with the help of supplementing with principles is substantiated: the universality of information security; obligation to ensure in-
formation security; ensuring technical cooperation between Ukraine and NATO countries on information security. Legal support 
for standardization processes in information security is a set of organizational and legal means that create priority conditions 
for the Ukrainian developer and manufacturer of digital technologies based on NATO and European Union standards, attesta-
tion of informatization objects, certification of information security means, technical regulation of objects and processes of the 
information environment.

Key words: information, information security, information threats, information space, technical means, NATO, legal norms, 
state policy, national security, Ukraine.
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Постановка проблеми. Характерною особливіс-
тю сучасних суспільних відносин є стрімкий 

розвиток інформаційних систем та технологій, 
що відкрили можливості для масштабного «циф-
рування» документів, створення різних видів ін-
формації, ефективного зберігання, опрацювання, 
використання та обміну інформацією (відомостями 
та/або даними [1]), вираженою в цифровій (елек-
тронній) формі. У період впровадження цифрових 
технологій, загальної цифровізації та подальшого 
розвитку інформаційних систем і процесів, питання 
визначення принципів забезпечення інформаційної 
безпеки мають ключове значення для вдосконален-
ня системи правових засобів, які використовуються 
у цій галузі [2–4]. Актуальним і водночас важли-
вим є питання про наукове осмислення системи 
принципів, особливостей становлення та розвитку, 
впливу на правовідносини, що виникають у процесі 
забезпечення інформаційної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Цьому 
питанню приділено досить багато уваги як у нау-
кових працях вчених- юристів [2–4], так і законо-
давцями, серед практикуючих юристів, військових. 
За значний вклад у теоретичні розробки принципів 
правового регулювання інформаційної безпеки до-
цільно відмітити роботи: І. Арістової, О. Баранова, 
В. Дубаса, А. Берлача, Н. Бортник, П. Діхтієвського, 
І. Гриценка, О. Карасса, Л. Кисіль, В. Курила, Є. Ку-
рінного, Р. Калюжного, Н. Лесько, Р. Мельника, 
В. Настюка, О. Остапенка, А. Селіванова, О. Хари-
тонової, В. Цимбалюка, В. Шамрая, Я. Шевченко, 
Ю. Шемчушенка та інших вчених. В умовах воєн-
ного стану і враховуючи його особливості в Україні, 
дослідження принципів інформаційної безпеки 
зумовлено практичними цілями вдосконалення пра-
вового регулювання та правозастосовної практики.

Мета статті. Метою статті є дослідження принци-
пів правового забезпечення інформаційної безпеки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Зро-
стаюча роль інформаційної сфери, яка є системо-
утворюючим чинником життя суспільства, активно 
впливає на стан політичної, економічної, військової 
та інших складових національної безпеки України 
[5]. У зв’язку з цим інформаційна безпека набу-
ває значущості в загальній системі забезпечення 
національної безпеки. Роль правових принципів 
при забезпеченні інформаційної безпеки, особли-
во у зв’язку з реалізацією завдань, пов’язаних із 
забезпеченням територіальної цілісності, сувере-
нітету та інших національних інтересів України 
[5; 6], зростає.

Правові принципи є основними засадами та 
орієнтиром для законодавця, оскільки правові нор-
ми, що формулюються законодавцем, не повинні 
суперечити принципам права. Принципи права 
мають фундаментальне значення для регулювання 
суспільних відносин у галузі забезпечення інфор-
маційної безпеки та знаходять нормативно- правове 

закріплення на державному та міжнародному рів-
нях. Стосовно права у сфері забезпечення інфор-
маційної безпеки, правові принципи можна по-
значити як нормативно встановлені основні ідеї, 
засади, вихідні положення, визначальний зміст 
і закономірності правового регулювання суспіль-
них відносин у сфері інформаційної безпеки.

Проблеми безпеки в інформаційному просторі, 
цифрова трансформація як ефект розвитку циф-
рових технологій, транскордонність інформацій-
них відносин дозволяють відзначити важливість 
принципів національного та міжнародного права.

Одним із принципів, закріплених у Статуті 
Організації Об’єднаних Націй (далі — ООН) [7], 
Декларації про принципи міжнародного права, що 
стосуються відносин і співробітництва між держа-
вами (відповідно до Статуту ООН) [8] є принцип 
вирішення спорів міжнародно- правового харак-
теру мирним способом, недопущення виникнення 
загроз миру та безпеці, відповідно до принципів 
справедливості та міжнародного права тощо [7; 8].

Геополітичні аспекти на тлі широкомасштаб-
ної збройної агресії (війни) російської федерації 
проти України [9], враховуючи воєнно- політичну, 
воєнно- економічну, воєнно- стратегічну обстановку, 
вимагають особливої уваги до питань, що нале-
жать до сфери міжнародної та національної ін-
формаційної безпеки.

У сфері міжнародної інформаційної безпеки, 
враховуючи принципи ООН, зокрема — принцип 
незастосування сили і утримання від погрози си-
лою проти територіальної цілісності чи політичної 
незалежності будь-якої держави або будь-яким 
іншим способом (пункт 4 ст. 2 Статуту ООН [7]), 
актуальними є питання про інформаційні загро-
зи, компоненти гібридної війни, методи і осо-
бливості використання сучасної інформаційної 
зброї залежно від об’єкту впливу (інформаційно- 
технічної, інформаційно- психологічної зброї [10]), 
виходячи із результатів дослідження російсько- 
української інформаційної війни, яку розпочала 
росія ще задовго до початку злочинного прямого 
повномасштабного вторгнення в Україну. Збройна 
агресія російської федерації проти України і Укра-
їнського народу є тяжким міжнародним злочином, 
відповідно до норм міжнародного права. Типови-
ми компонентами злочинної гібридної російсько- 
української війни, під час збройної агресії ро-
сійської федерації проти України є пропаганда 
війни та інші прояви інформаційної агресії (війни) 
з боку росії. Нагадаємо, що «будь-яка пропаганда 
війни заборонена законом» (ст. 20 Міжнародно-
го пакту про громадянські та політичні права, 
який прийнято 16 грудня 1966 року Генеральною 
Асамблеєю ООН) [11].

Акти російської інформаційної агресії, що міс-
тять підбурювання до насильницького повалення 
та захоплення державної влади України, включа-
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ючи зміни статусу української мови як єдиної дер-
жавної мови, шляхом використання традиційних 
ЗМІ, медіа та інтернет- ресурсів, порушують інший 
основний принцип ООН (пункт 7 ст. 2 Статуту 
ООН [7]) — невтручання у справи, що входять до 
внутрішньої компетенції України.

Співробітництво держав при реалізації завдань 
забезпечення безпеки в інформаційній сфері вима-
гає формування та вжиття організаційно- правових 
заходів, спрямованих на протидію інформаційним 
загрозам, що посягають на безпеку інформаційного 
простору та на національні інтереси держав. За-
значений принцип є актуальним через підвищення 
рівня інтеграційної взаємодії у регіональних між-
державних союзах та взаємодії між державами, 
зумовлену транскордонним характером інформа-
ційного простору.

Враховуючи існуючі проблеми міждержавної 
взаємодії в умовах геополітичних ризиків та не-
визначеності, при формуванні державної політики 
України у сфері національної безпеки і оборони 
зростає значення міждержавної взаємодії між 
Україною з Європейським Союзом (далі — ЄС) 
та НАТО (Організацією Північноатлантичного 
договору; англ. NATO — North Atlantic Treaty 
Organisation).

Принцип суверенної рівності держав (пункт 1 
ст. 2 Статуту ООН [7]) визначає можливість Украї-
ни брати участь у вирішенні проблем міжнародної 
інформаційної безпеки, бути активним членом на 
всіх рівнях і етапах розвитку глобального інфор-
маційного простору тощо. Зазначений принцип 
відіграє ключову роль у частині контролю наці-
онального інформаційного простору та розвитку 
суверенного сегменту Інтернету, що дозволяє вра-
ховувати рішення у сфері забезпечення безпеки 
і оборони, на підставі національного законодавства 
у контексті Директиви Європейського Парламенту 
і Ради (ЄС) 2022/2555 від 14 грудня 2022 року про 
заходи щодо забезпечення високого загального 
рівня кібербезпеки в усьому Союзі, яка вносить 
зміни до Регламенту (ЄС) № 910/2014 та Дирек-
тиви (ЄС) 2018/1972, та скасування Директиви 
(ЄС) 2016/1148 [12].

Вищезгаданий принцип дозволяє надавати 
публічно- правові послуги в електронній формі, 
забезпечувати взаємодію у фінансово- кредитній 
сфері, розвивати електронну комерцію, інтернет- 
технології у військових структурах, у сфері без-
пеки на транспорті та інші види діяльності як 
у мирний час, так і у період дії правовою режиму 
воєнного стану, з певними особливостями.

Поряд з використанням глобальної мережі Ін-
тернет, в умовах кібервійни важливе значення 
мають відповіді на питання щодо доступу, контр-
олю або встановлення обмежень до мережі Інтер-
нет з боку держави на власній території, а також 
щодо аспектів на предмет становлення і розвитку 

суверенного сегменту Інтернету для забезпечен-
ня національної безпеки і оборони, який може 
працювати в ізольованому режимі (за потреби) 
у певний період часу, на різних рівнях або в кон-
кретних сферах. Наприклад, це може бути ло-
кальна та/або автономна інтернет- мережа у сфе-
рі безпеки і оборони України в умовах воєнного 
часу при застосуванні сил безпеки і сил оборони 
для виконання завдань з оборони України, за-
хисту її суверенітету, територіальної цілісності 
і недоторканності тощо. Сутність, мета створен-
ня, інструментарій та особливості використання 
суверенного Інтернету в умовах воєнного часу по-
требують додаткового спеціального дослідження 
з належною аргументацією. В контексті цього, тут 
слід також врахувати і те, що російська федера-
ція є державою- агресором, державою- терористом 
і державою- спонсором тероризму [13], тому в пу-
тінській росії розробка і використання російського 
суверенного Інтернету в умовах ізоляції, врахо-
вуючи особливості злочинної війни росії проти 
України, на думку експертів — це можливість 
для злочинного вищого політичного та військового 
керівництва росії, російської православної цер-
кви здійснювати маніпуляції громадською думкою 
серед росіян, яке і так є абсолютно аморальним 
суспільством, це пропаганда війни, тероризм, під-
бурювання до дискримінації, ворожнечі чи насиль-
ства, технологія провокацій, залякування та де-
зінформації, психологічні впливи та інші аспекти.

Міжнародний принцип сумлінного виконання 
зобов’язань і узгодження дій реалізується через на-
лежне виконання державами обов’язків, що випли-
вають із міжнародних договорів у різних сферах, 
включаючи сферу захисту інформації. Звідси оче-
видно, що порушення цього принципу спричиняє 
деструктивний вплив на довіру між державами, 
викликаючи конфронтацію, певне інформаційне 
протистояння чи протиборство між державами, 
неурядовими, економічними або іншими струк-
турами. Особливого значення набуває принцип 
достовірності інформації як основа довіри.

Джерела міжнародного інформаційного права 
включають принцип поваги до прав людини та ос-
новних свобод, який стосовно сфери забезпечення 
інформаційної безпеки конкретизується у Між-
народному пакті про громадянські та політичні 
права [11], Міжнародному пакті про економічні, 
соціальні та культурні права [14] та в Загальній 
декларації прав людини [15]. Зазначені акти за-
кріплюють норми про таємницю кореспонденції 
та заборону незаконного посягання на честь та 
репутацію особи.

Загальновизнані принципи міжнародного пра-
ва у досліджуваній сфері зазначені у резолюці-
ях ООН, присвячених проблемам кібербезпеки 
та розвитку науково- технічного прогресу. За-
значені принципи узгоджуються з документами 
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стратегічного планування України, ЄС і НАТО та 
наголошують на важливості відкритості та тран-
спарентності діяльності держави в інформаційно-
му просторі, необхідності формування глобальної 
культури інформаційної безпеки.

Розглядаючи міжнародно- правові засади, важ-
ливо звернути увагу на принципи, закріплені 
в Окінавській хартії глобального інформаційного 
суспільства, де підкреслюється роль та значення 
функціонування електронної ідентифікації, елек-
тронного підпису, криптографії та інших засобів 
забезпечення безпеки та достовірності операцій; 
розвиток ефективного механізму захисту приват-
ного життя споживача, розвиток технічних засобів 
забезпечення безпеки [16].

Принципи інформаційної безпеки отримали ві-
дображення в Женевській декларації принципів 
«Побудови інформаційного суспільства: глобальна 
задача в новому тисячолітті» (2003 р.), включа-
ючи принцип зміцнення довіри та безпеки при 
використанні цифрових технологій, що детермінує 
розвиток правових основ для цифрового довірчо-
го середовища, включаючи захист інформаційно- 
комунікаційних мереж, ідентифікацію, безпеку 
відомостей обмеженого доступу, захист недотор-
канності приватного життя та прав користувачів, 
протидію кіберзлочинності [17]. Аналогічні позиції 
закріплені у Туніській програмі для інформацій-
ного суспільства, ухваленої у 2005 році.

Важливе значення для інформаційного права 
мають принципи права інтеграційної взаємодії. 
Можемо констатувати особливе значення інтегра-
ційного міждержавного співробітництва у сфері 
інформаційної безпеки внаслідок геополітичних 
і соціально- економічних змін [18; 19]. Актуальні 
головні виклики та загрози національній безпеці 
України в інформаційній сфері в умовах сучас-
ного міжнародного безпекового середовища, а та-
кож стратегічні цілі та завдання, які спрямовані 
на протидію таким загрозам, включаючи захист 
прав осіб на інформацію та захист персональних 
даних, визначає Стратегія інформаційної безпеки 
України [19].

У Північноатлантичному альянсі (НАТО) 
держави- учасниці керуються принципами рів-
них прав щодо захисту критично важливих ін-
формаційних об’єктів, сприяння отриманню та 
розповсюдженню інформації з урахуванням захи-
сту інтересів національної та суспільно значимої 
інформації.

У роботі Європейського Союзу основним напря-
мом щодо забезпечення інформаційної безпеки є 
спільна розробка та затвердження організаційних 
і технічних вимог для національного сегменту ін-
тегрованої системи та комплексний захист інфор-
мації від зовнішніх загроз.

Закладені принципи інформаційної безпеки 
у роботі міждержавних організацій є механізмом 

захисту інформаційних технологій та запобігання 
кіберзагрозам в міжнародному просторі.

Гармонізація законодавства країн- членів НАТО 
та Європейського Союзу сприяє зміцненню парт-
нерських відносин у сфері побудови безпечного 
інформаційного середовища, дозволяє виробити 
принципи правового забезпечення інформаційної 
безпеки, дотримання яких є обов’язковим для всіх 
членів інтеграційного об’єднання.

В умовах, коли інформаційний простір фак-
тично розмиває кордони між державами, не об-
межуючись територією однієї держави, регіону чи 
континенту, питання міжнародної інформаційної 
безпеки, враховуючи базові засади її забезпечен-
ня, повинні включати аспекти протидії розповсю-
дженню недостовірної інформації про сили безпеки 
і сили оборони держав, зокрема — про Збройні 
Сили України та їх дії в умовах злочинної війни 
росії проти України, про інші сили безпеки і сили 
оборони України, які протистоять міжнародному 
тероризму, що вчиняє російська федерація. На-
гадаємо [9; 13; 20–29], що «російсько- українська 
війна — це не лише війна за незалежність Украї-
ни, а й війна України за цінності: життя, демокра-
тію та свободу в усьому світі. … Дії вищого керів-
ництва РФ і російської православної церкви — це 
продумана, послідовна і заздалегідь чітко сплано-
вана російська політика геноциду Українського 
народу. Президент РФ В. Путін, вище політичне 
і військове керівництво Росії — це воєнні злочинці 
і терористи, а армія РФ — це виключно росій-
ський механізм вбивства, катування, ґвалтування, 
зокрема й неповнолітніх дівчат і навіть немов-
лят, глумління над тілами вбитих і замучених, 
мародерства в Україні тощо» [20, c. 147]; декла-
рованою метою діяльності ООН є підтримання та 
зміцнення міжнародного миру й безпеки, а також 
розвиток співробітництва між державами світу, та 
розвиток поваги до прав людини й основних свобод 
для всіх, без розрізнення раси, статі, мови та ре-
лігії [7]. Міністерство закордонних справ України 
вказує на нелегітимність перебування російської 
федерації в Раді Безпеки ООН та загалом в ООН 
[30], погоджуємося з цією позицією.

Транскордонний характер інформаційного про-
стору обумовлює потребу у застосуванні колек-
тивних міждержавних заходів щодо забезпечення 
безпечного обміну інформацією. Принцип непо-
дільності безпеки реалізується через сприйняття 
інформаційного простору всіх держав як єдиного 
цілого, що вимагає неухильного підтримання та 
зміцнення інформаційного суверенітету кожною 
державою у межах визначених нормативними до-
кументами НАТО і Європейського Союзу. У зв’яз-
ку з цим інформаційні загрози, які посягають на 
національні інтереси, безпеку однієї з держав- 
членів НАТО, повинні кваліфікуватися як агре-
сивні дії щодо інших держав.
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Юридична спільнота повинна розробити під-
ходи до формування єдиної системи стандартів та 
вимог щодо безпеки в інформаційному середовищі, 
які будуть визначати ступінь захищеності інфор-
маційної інфраструктури та протидію поширенню 
недостовірної інформації. Сьогодні актуальність 
принципу неподільної безпеки виходить на новий 
рівень з огляду на посилення напруженості між 
росією у зв’язку з агресією проти України та кра-
їнами НАТО з питань гарантій безпеки.

Досліджувані правові засади знайшли за-
кріплення на національному рівні. Принципи 
загально- правового характеру мають стратегіч-
не значення для системи права та поширюють 
свою дію на всі галузі права, знаходячи правове 
закріплення у нормах Конституції України [31]. 
Законність, недоторканність і захист приватного 
життя, а також свобода інформації є прикладами 
загально- правових засад, які діють щодо правового 
забезпечення інформаційної безпеки.

Забезпечення інформаційної безпеки на належ-
ному рівні передбачає розвиток конституційно- 
правових засад, які визначають сферу оборони та 
безпеки, обіг цифрових даних стратегічною зна-
чимістю, а також вдосконалення національного 
законодавства у цій сфері.

Принципи забезпечення доступу до інформації 
діють у різних галузях права, отже відносяться до 
міжгалузевих принципів.

У цивільному процесуальному праві діє прин-
цип гласності, наприклад, одним із аспектів якого 
є доступ до інформації про діяльність судів. До 
міжгалузевих принципів слід віднести принцип 
достовірності та повноти інформації.

Галузеві принципи у сфері інформаційної без-
пеки включають принципи, які діють виключно 
у галузі інформаційного права, відображають спе-
цифіку підгалузі та окремих інститутів інформа-
ційного права. Враховуючи це, тут слід відмітити 
принципи розвитку законодавства у сфері засобів 
забезпечення конфіденційності інформації, іденти-
фікації в цифровому середовищі та інші принципи 
правових інститутів.

Спеціальні принципи у сфері забезпечення ін-
формаційної безпеки включають принципи: закон-
ності, збалансованості, реальності завдань, поєд-
нання централізованого управління з передачею 
повноважень органам місцевої влади та місцевого 
самоврядування, інтеграції в ЄС та НАТО. Інте-
грація України в ЄС та НАТО є досить важливим 
аспектом, оскільки вона сприяє стандартизації та 
взаємодії на міжнародному рівні, що є важливим 
для впровадження ефективних систем і технологій 
та реалізації стратегій інформаційної безпеки.

Відповідно до Стратегії національної безпеки 
України, затвердженої Указом Президента Укра-
їни від 14 вересня 2020 року № 392/2020, складо-
вою національної безпеки держави є інформаційна 

безпека; водночас, серед принципів, які слід зара-
хувати у зазначеній сфері, є принципи, закріплені 
у чинному Законі України «Про національну без-
пеку України» [5]. Діяльність державних органів, 
які забезпечують інформаційну безпеку, підпо-
рядковується принципам правового забезпечення, 
вказаним у цьому Законі. До таких принципів 
можна віднести засади, закріплені у Доктрині 
інформаційної безпеки України [32]. Доктрина 
інформаційної безпеки України визначає організа-
ційну основу системи забезпечення інформаційної 
безпеки, що складається з органів управління та 
забезпечення інформаційної безпеки [32; 33].

Принципи правового регулювання відносин, 
що виникають в інформаційній сфері, мають для 
забезпечення інформаційної безпеки основний ха-
рактер та регламентовані у Законі України «Про 
захист інформації в інформаційно- комунікаційних 
системах» від 05.07.1994 р. № 80/94-ВР (із змі-
нами) [34].

У цьому Законі [34] визначено цілі, що досяга-
ються за допомогою різних способів для захисту 
інформації, які можна розглядати як принципи, 
оскільки фактично вони є базовими правовими 
засадами, на основі яких здійснюється захист 
інформації: цілісність, конфіденційність та до-
ступність, відповідно до міжнародних стандартів 
і стандартів ЄС.

Актуальною та важливою сферою інформацій-
ної безпеки є інститут персональних даних, норми 
якого ґрунтуються на правових засадах, закріпле-
них у Законі України «Про захист персональних 
даних» від 01.06.2010 р. № 2297-VI (із змінами) 
[35]. Цей Закон [35] встановлює принцип розум-
ної достатності при обробці даних, що передбачає 
відсутність надмірності змісту та обсягу оброблю-
ваних персональних даних і відповідність зазда-
легідь визначеним цілям такої обробки. Обробка 
персональних даних вимагає дотримання балансу 
між надмірністю та достатністю інформації.

Інформаційна безпека включає захист інформа-
ції та об’єктів, що пов’язані з нею. Одним із таких 
об’єктів є критична інформаційна інфраструктура. 
Її безпека та захист, відповідно до Закону України 
«Про критичну інфраструктуру» від 16.11.2021 р. 
№ 1882-ІХ (із змінами) [36], здійснюється за до-
помогою реалізації певних принципів. Це визна-
чає обов’язковість застосування організаційно- 
правових заходів щодо забезпечення національної 
інформаційної безпеки в Україні.

Розвиток політики побудови цифрової економіки 
в Україні вплинув на формулювання принципів 
забезпечення інформаційної безпеки. У Націо-
нальній економічній стратегії на період до 2030 
року міститься комплекс заходів, реалізація яких 
базується на засадах забезпечення інформаційної 
безпеки [37]. «Першочерговим етапом є форму-
вання конкурентоспроможних умов для бізнесу 



42

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

та інвестицій, а також відновлення довіри до дер-
жавних інститутів. … Україна — нaйпpивaбливiшa 
кpaїнa eкoнoмiчниx мoжливocтeй для iнвecтицiй, 
iннoвaцiй, вeдeння бiзнecy; нaйкpaщe мicцe для 
peaлiзaцiї твopчoгo пoтeнцiaлy, втілення iдeй 
i влacнoгo poзвиткy» [37].

Система принципів вимагає вдосконалення 
з погляду законодавчих змін, а також теоретич-
ного осмислення. Особливо важливим є принцип 
реалізації політики технічної взаємодії та стан-
дартизації у сфері інформаційно- комунікаційних 
технологій з НАТО і ЄС з метою забезпечення ін-
формаційної безпеки. Реалізація цього принципу 
дозволить зменшити фінансові витрати на розроб-
ку систем та технологій захисту інформації, а та-
кож підвищить ефективність системи забезпечення 
інформаційної безпеки, що позитивно вплине на 
розвиток інформаційної інфраструктури та спри-
ятиме виведенню інформаційних технологій на 
новий рівень, враховуючи стандарти та техноло-
гії НАТО і ЄС. Вплив зазначеного на забезпечен-
ня інформаційної безпеки та захисту інформації 
і персональних даних підкреслено в національних 
актах стратегічного планування.

Зазначений вище принцип визначає вектор роз-
витку державної інформаційно- правової політики 
України з урахуванням напруженості в міжна-
родних відносинах та воєнної агресії росії проти 

України у всіх сферах протистояння. Практична 
реалізація цього принципу дозволить зміцнити 
технічний та технологічний суверенітет України, 
що вплине на зміцнення стану інформаційної за-
хищеності.

На розвиток системи правових принципів за-
безпечення інформаційної безпеки мають вплив 
організаційні принципи, включаючи принцип ре-
альності завдань, керованості, комплексності, без-
перервності процесів реалізації та контролю, реагу-
вання на загрози, пріоритету превентивних заходів.

Висновки. Дослідження принципів інформацій-
ної безпеки вказує на необхідність формування 
системи базових принципів на основі критеріїв 
класифікації доктринального характеру, що ви-
пливають зі стратегічних завдань у сфері забезпе-
чення національної інформаційної безпеки НАТО 
і ЄС, у співвідношенні з принципами міжнародного 
права у сфері інформаційної безпеки; закріплення 
у законодавстві України про інформаційну безпеку.

У результаті дослідження обґрунтовано необ-
хідність розвитку та законодавчого закріплення 
системи спеціальних принципів права за допомо-
гою доповнення принципами: універсальності ін-
формаційної безпеки; обов’язковість забезпечення 
інформаційної безпеки; забезпечення технічної 
взаємодії України та країн НАТО щодо інформа-
ційної безпеки.
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Анотація. У науковій статті автор здійснює всебічний аналіз кредитних та гарантійних угод, які є ключовими еле-
ментами міжнародної фінансової взаємодії України. Стаття розкриває багатовимірність та складність цих угод, їх юри-
дичний статус, а також вплив на формування та розвиток фінансового права в країні. Автор детально аналізує правову 
природу кредитних та гарантійних угод, висвітлюючи їх ознаки як специфічного виду джерел фінансового права. Робо-
та зосереджує увагу на ідентифікації особливостей цих угод, серед яких цільове призначення фінансування, умовність, 
а також механізми реалізації та виконання. Аналіз поняття та структури джерел фінансового права дозволяє визначити 
місце та значення міжнародних фінансових угод у правовій системі України. Автор ретельно досліджує правові рамки, 
в яких функціонують кредитні та гарантійні угоди, розглядаючи їх як інструменти міжнародної співпраці, що здійснюють-
ся в умовах строгого правового регулювання. Важливу роль відіграють аналіз умов та обов’язків, що накладаються на 
Україну в рамках таких угод, та оцінка механізмів їх виконання, що включають процедури контролю, моніторингу та від-
повідності міжнародним стандартам. У контексті взаємодії національного фінансового законодавства з міжнародними 
угодами, автор звертає увагу на процеси адаптації законодавства та внесення змін, що вимагаються для виконання між-
народних зобов’язань. Це включає реформування бюджетної системи, удосконалення механізмів управління державним 
боргом, регулювання фінансових ринків, а також забезпечення прозорості та ефективності використання фінансових 
ресурсів. Дослідження надає цінний аналіз впливу кредитних та гарантійних угод на економічний розвиток та фінансову 
стабілізацію України. Автор підкреслює, що ці угоди є не лише інструментами залучення фінансових ресурсів, а й каталі-
заторами структурних змін та реформ, що сприяють інтеграції України до глобальної економічної системи. Завершуючи, 
стаття наголошує на важливості глибокого розуміння правових, економічних та соціальних аспектів функціонування 
кредитних та гарантійних угод, їх ролі у формуванні фінансового права та впливу на загальну правову систему України.

Ключові слова: міжнародні фінансові організації, фінансове право, міжнародний договір, джерела фінансового пра-
ва, кредитні угоди.

Summary. In the scientific article the author carries out a comprehensive analysis of credit and guarantee agreements, 
which are key elements of Ukraine’s international financial interaction. The article reveals the multidimensionality and complex-
ity of these agreements, their legal status, as well as their influence on the formation and development of financial law in the 
country. The author analyzes in detail the legal nature of credit and guarantee agreements, highlighting their features as a spe-
cific type of sources of financial law. The work focuses on identifying the features of these agreements, including the purpose 
of funding, conditionality, as well as implementation and enforcement mechanisms. Analysis of the concept and structure of 
sources of financial law allows to determine the place and significance of international financial agreements in the legal system 
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of Ukraine. The author carefully examines the legal framework in which credit and guarantee agreements operate, considering 
them as instruments of international cooperation, carried out under conditions of strict legal regulation. An important role is 
played by the analysis of the conditions and obligations imposed on Ukraine within the framework of such agreements and 
the assessment of their implementation mechanisms, which include procedures for control, monitoring and compliance with 
international standards. In the context of the interaction of national financial legislation with international agreements, the 
author draws attention to processes of adaptation of legislation and introduction of changes required to fulfill international 
obligations. This includes reforming the budget system, improving public debt management mechanisms, regulating financial 
markets, and ensuring transparency and efficiency in the use of financial resources. The study provides a valuable analysis of 
the impact of credit and guarantee agreements on the economic development and financial stabilization of Ukraine. The author 
emphasizes that these agreements are not only instruments for attracting financial resources, but also catalysts for structural 
changes and reforms that contribute to the integration of Ukraine into the global economic system. In conclusion, the article 
emphasizes the importance of a deep understanding of the legal, economic and social aspects of the functioning of credit and 
guarantee agreements, their role in the formation of financial law and influence on the general legal system of Ukraine.

Key words: international financial organizations, financial law, international agreement, sources of financial law, credit 
agreements.

Постановка проблеми. Глобалізація фінансових 
ринків та зростаюча інтеграція України у сві-

тову економіку зумовлюють необхідність уважного 
аналізу та правового регулювання міжнародних 
фінансових угод. В даних умовах, розуміння юри-
дичної природи та механізмів впровадження між-
народних фінансових угод стає ключовим для за-
безпечення стабільності та сталого розвитку країни.

Другим аспектом є нагальна потреба у вивченні 
та удосконаленні правових механізмів фінансо-
вого регулювання в Україні. Це включає аналіз 
правової бази, наявних нормативних документів 
та практики їх застосування з метою виявлення 
можливостей для оптимізації та гармонізації на-
ціонального законодавства з міжнародними стан-
дартами та угодами.

Третім фактором є специфіка самої України 
як країни, яка в умовах воєнного стану, занепа-
ду економіки, повної залежності функціонування 
країни від іноземного капіталу, перебуває у про-
цесі економічних та правових реформ, зміцнення 
демократичних інститутів та розбудови правової 
держави. В цьому контексті кредитні та гарантійні 
угоди з міжнародними фінансовими організаціями 
виступають не лише як джерела фінансування, а й 
як інструменти зміни існуючого законодавства, які 
є обов’язковим фактором виконання кредитних, 
гарантійних та інших категорій угод, між Украї-
ною та міжнародними фінансовими організаціями.

Інший аспект пов’язаний з потребою в аналізі 
та оцінці впливу міжнародних фінансових угод на 
соціально- економічний розвиток України, оскіль-
ки ці угоди мають значний вплив на бюджетну 
політику, інвестиційний клімат та загальну еко-
номічну ситуацію в країні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням дослідження договорів між Україною та 
міжнародними фінансовими організаціями та дже-
рел фінансового права України приділяли увагу 
у своїх працях такі вчені, як Бандурка О. М., Гет-
манець О. П., Жорнокуй Ю. М. [1], Ковалів М. B., 

Єсімов С. С., Проць І. М., Скриньковський Р. М., 
Лозинський Ю. Р. [2], Воронова Л. К. [3], Пархомен-
ко Н. М. [4], Вайцеховська О. Р. [6], Устинова І. П. 
[10] та інші.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Завданням цієї статті є аналіз діючих кре-
дитних угод, інших категорій договір між Украї-
ною та міжнародними фінансовими організаціями, 
визначення їх статусу, як специфічних джерел 
фінансового права України.

Виклад основного матеріалу. Однією із ха-
рактерних ознак сучасної держави є розвиток 
в умовах глобальної економіки та геополітичних 
трансформацій, однак для забезпечення стійко-
го економічного росту та фінансової стабільності, 
виникає необхідність активної співпраці з між-
народними фінансовими організаціями, такими 
як Міжнародний валютний фонд (МВФ), група 
Світового банку, Європейський банк реконструкції 
та розвитку (ЄБРР), Міжнародна асоціація роз-
витку (МАР), Міжнародна фінансова корпорація 
(МФК), Багатостороння агенція з гарантій інвес-
тицій (БАГІ), Міжнародний центр з врегулювання 
інвестиційних спорів, (МЦУІС) та іншими. Особли-
во міжнародна фінансова підтримка України стала 
актуальною після початку російської агресії в 2022 
року. Міжнародні фінансові організації відіграють 
вирішальну роль у формуванні економічних страте-
гій і політик на національному рівні. Ця співпраця 
передбачає укладання складних та об’ємних дого-
ворів, які регулюють умови фінансової підтримки, 
реформ та програм розвитку. Ці договори не тіль-
ки забезпечують фінансову підтримку та технічну 
допомогу, але й виступають як основа для впро-
вадження реформ, спрямованих на підвищення 
ефективності економіки, забезпечення прозорості 
управління та підтримки стійкого розвитку.

Правовий аспект укладення та виконання та-
ких договорів є надзвичайно важливим, оскільки 
він визначає права та обов’язки сторін, а також 
механізми акумуляції грошових фондів коштів 
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з приводу створення, розподілу та використання 
грошових фондів коштів; в деяких випадках ви-
значає порядок регулювання спорів. З наукової 
точки визначення поняття джерел фінансового 
права розглядалося великою кількістю науков-
ців. Так, наприклад, на думку О. П. Гетманець, 
джерела (форми) права — це офіційні способи зо-
внішнього вираження і закріплення норм права. 
Виходячи з цього, джерела фінансового права є 
офіційними способами зовнішнього вираження 
і закріплення норм фінансового правa [1, c. 38]. 
Такої ж думки притримуються Ковалів М. В. та 
Єсімов С. С., які вказують, що джерела фінансо-
вого права — це форми встановлення і вираження 
(об’єктивізації) фінансово- правових норм, що ви-
даються компетентними органами держави та міс-
цевого самоврядування і становлять певну систему 
[2, c. 28]. Схоже визначення надають Л. К. Во-
ронова, М. П. Кучерявенко, Н. Ю. Пришва, які 
визначають джерела фінансового права як форми 
вираження правотворчої діяльності держави, що 
включає прийняття компетентними державними 
органами нормативних актів, які встановлюють 
норми фінансового права [3, с. 31].

Погоджуючись з даними визначеннями, вар-
то зазначити, що джерелами фінансового права 
є ті документи, акти, норми та інші юридичні 
джерела, які визначають правила та принципи 
регулювання фінансових відносин у суспільстві. 
Ці джерела надають правову основу для форму-
вання, використання та контролю фінансових ре-
сурсів, а також встановлюють права та обов’язки 
суб’єктів фінансових правовідносин. Джерела фі-
нансового права включають в себе законодавство, 
міжнародні договори, постанови та рішення ор-
ганів виконавчої влади, судову практику та інші 
нормативно- правові акти, які регулюють фінансові 
відносини на різних рівнях правової системи.

Що стосується основних ознак джерел фінансо-
вого права, то відповідно до думок Коваліва М. В., 
Єсімова C. С., Проця Р. М., джерела фінансового 
права мають такі характерні ознаки: формальна 
визначеність; нормативність; загальнообов’язко-
вість; юридична сила; загальновідомість; систем-
ність; видання уповноваженим органом (закон-
ність) [2, c. 28]. Необхідно зазначити, що названі 
характеристики є загальними, оскільки вони од-
наковою мірою властиві й джерелам інших галу-
зей права. М. Пархоменко стверджує, що не існує 
загального підходу до визначення ознак джерел 
права. Його бачення ознак схоже з вищевказа-
ним. Він вважає, що найважливішими серед цих 
ознак є: офіційна форма вираження і закріплення 
волі суб’єктів правотворчості; особливий порядок 
виникнення; обов’язковість та державна гаранто-
ваність; формальність; нормативність; юридична 
сила; ієрархічність; системність; стабільність; дія 
в часі, просторі та щодо кола осіб [4, c. 51]. Отже, 

підсумовуючи наведені погляди правників, можна 
виокремити такі характерні ознаки джерел фінан-
сового права:

1. Нормативність — джерела фінансового права 
містять норми права, тобто розпорядження, що 
мають загальний характер, та є обов’язковими 
для всіх суб’єктів фінансових правовідносин. Ці 
норми регулюють порядок формування, розподілу 
та використання фінансових ресурсів держави та 
місцевих бюджетів.

2. Офіційність — норми фінансового права фік-
суються в офіційних джерелах, як-от закони, під-
законні акти, міжнародні договори. Ці документи 
приймаються або затверджуються уповноважени-
ми на те державними органами і мають найвищу 
юридичну силу.

3. Системність — норми, що становлять фінан-
сове право, утворюють систему, де кожна норма 
взаємопов’язана з іншими. Це забезпечує ціліс-
ність та ефективність правового регулювання фі-
нансових відносин.

4. Ієрархічність — джерела фінансового права 
мають певну ієрархію. На верхніх щаблях знахо-
дяться Конституція України та міжнародні дого-
вори, на наступних щаблях — закони України, 
а далі — підзаконні нормативні акти.

5. Динамічність — джерела фінансового права 
здатні до зміни та розвитку. Це зумовлено необ-
хідністю адаптації до змінних економічних умов, 
міжнародних зобов’язань та внутрішніх потреб 
країни.

6. Специфіка предмета регулювання — вони 
спрямовані на врегулювання фінансових відносин, 
пов’язаних із формуванням, розподілом та вико-
ристанням фінансових ресурсів.

7. Обов’язковість — норми, що містяться в дже-
релах фінансового права, мають обов’язковий ха-
рактер для всіх учасників фінансових відносин, 
забезпечуючи таким чином правопорядок у фі-
нансовій сфері.

Характеризуючи договори між Україною та 
Міжнародними фінансовими організаціями як 
джерела фінансового права України, варто за-
значити, що вони відносяться до певних аспектів 
публічної фінансової діяльності та встановлюють 
права та обов’язки суб’єктів у фінансових право-
відносинах. Для них характерний нормативний 
підхід, який виключає індивідуалізацію щодо 
конкретних суб’єктів та вимагає їх обов’язкового 
виконання. Зазвичай такі договори укладаються 
з метою забезпечення публічних інтересів, і фінан-
сове законодавство передбачає процедури їх укла-
дання, а також заборону односторонньої зміни або 
відмови від виконання умов договору. Крім того, 
обов’язковим є офіційне оприлюднення таких до-
говорів. Їхні особливості характеризують систему 
використання міжнародних договорів в законодав-
стві України наступним чином:
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1. Включення міжнародних договорів до систе-
ми законодавства України визначається Консти-
туцією України, що підтверджує їхню важливість 
та юридичний статус в країні.

2. Норми міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість застосування яких надана Верхов-
ною Радою України, зазвичай не мають безпосе-
редньої юридичної сили в Україні. Для їхнього 
застосування необхідно видання внутрішньодер-
жавних актів. Це є обов’язковою ознакою при-
йняття міжнародної угоди. Такої ж думки при-
тримуються Сьох К. Й. Та Гультай М. М., які 
зазначають, що прийняття державою зобов’язань 
на підставі міжнародного договору вимагає вне-
сення змін до національного законодавства. Це 
може стосуватися двох різних сфер: з одного боку, 
норми міжнародного договору можуть спрямовува-
тися на зміну положень приватного права, а з ін-
шого боку, вони можуть ставити завдання щодо 
перегляду публічно- правової структури держави, 
наприклад, у сфері оподаткування [5, c. 11].

3. У випадках, коли міжнародним договором 
встановлено інше правило поведінки, ніж закрі-
плене законом України, застосовується пріори-
тет норм міжнародного договору. Це означає, що 
в разі конфлікту між міжнародним договором 
і внутрішнім законом, діють положення договору.

4. Україна має бути учасником даного міжна-
родного договору, щоб зобов’язання, передбачені 
ним, були обов’язковими для країни.

5. Ці угоди зазвичай стосуються таких аспек-
тів, як зовнішня торгівля, валютний контроль, 
фінансова допомога та позики. Вони можуть бути 
поділені на декілька груп:
 – платіжно- розрахункові угоди (ці угоди зазвичай 
включають механізми для здійснення міжна-
родних платежів та розрахунків; вони можуть 
визначати, яким чином та у якій валюті будуть 
проводитись платежі між країнами);

 – податкові угоди (ці угоди регулюють податкові 
відносини між країнами, зокрема уникнення 
подвійного оподаткування та обмін податковою 
інформацією);

 – валютні угоди (вони охоплюють правила та регу-
ляції, пов’язані з валютними операціями, вклю-
чаючи валютний контроль та обмінні курси);

 – кредитні угоди (ці угоди стосуються надання та 
отримання фінансової допомоги та позик між 
країнами, визначаючи умови та процедури та-
ких угод).
Залежно від суб’єктів, на які поширюється 

вплив цих угод, вони можуть бути поділені на 
різні види, наприклад, угоди, які стосуються лише 
державних органів, або ті, що включають приват-
ний сектор. Ключовим аспектом цих угод є ство-
рення стабільного та передбачуваного правового 
середовища, яке сприяє ефективному економіч-
ному співробітництву між країнами.

Досить велику ланку в класифікації міжнарод-
них угод, займають двосторонні міжнародні дого-
вори з фінансових питань. До цієї групи належать:
 – угоди, що регулюють двостороннє фінансове 
співробітництво (наприклад, Угода між Урядом 
України і Урядом Сполучених Штатів Америки 
про сприяння капіталовкладенням від 1992 р., 
Угода між Кабінетом Міністрів України та Уря-
дом Королівства Норвегія про технічне та фінан-
сове співробітництво від 2016 р.);

 – угоди, що закріплюють правові норми і про-
цедури для підтримки та спрощення різного 
роду проектів і програм між двома країнами. 
Також до названого виду належить цілий масив 
двосторонніх угод про уникнення подвійного опо-
даткування (наприклад, Конвенція між Урядом 
України і Урядом Французької Республіки про 
уникнення подвійного оподаткування та запо-
бігання податкових ухилень стосовно податків 
на доходи і майно від 1997 р. та інші).
Також важливою категорією міжнародних до-

говорів є гарантійні угоди. Вони включають зо-
бов’язання Міжнародного банку реконструкції та 
розвитку (МБРР) як гаранта для іноземних інвес-
тицій на території держав, що підписали ці уго-
ди. Умовою для укладення таких договорів може 
бути наявність певних кредитно- проектних умов. 
Крім того, гарантійні угоди можуть бути укладені 
з країнами- членами або приватними інвесторами 
від Міжнародної фінансової корпорації.

Окремою категорією можуть також виступати 
договори між державами та міжнародними фінан-
совими організаціями, які є найбільш численними 
серед двосторонніх фінансових угод. Прикладами 
двосторонніх фінансових договорів між держава-
ми індивідуально визначеного характеру є угоди 
про позики та фінансову допомогу, наприклад, 
кредитна угода між Україною як позичальником 
та Європейським Союзом як кредитором (в рамках 
макрофінасової допомоги).

Поширеним типом міжнародних угод, укладе-
них з Міжнародними фінансовими організаціями 
(зокрема з МВФ або групою Світового Банку) є 
кредитні договори. Такі кредитні договори кла-
сифікуються на програмно- кредитні та проектно- 
кредитні, в залежності від цілей кредитування. 
Їх унікальність полягає в тому, що вони часто 
підписуються разом з іншими угодами. Механіз-
ми фінансування МВФ, фактично, ні формально, 
ні структурно не належать до системи міжнарод-
них договорів, а виступають особливим правовим 
механізмом у формі односторонніх рішень щодо 
надання фінансування країні- члену; за змістом до-
мовленостей не належать до кредитних договорів, 
а є купівлею- продажем відповідної валюти, хоча за 
функціональним призначенням подібні кредитним 
договорам [6, c. 190]. Для детальної характеристи-
ки такого виду угод, можна розглянути прийняту 
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в 2023 році нову Програму в рамках Механізму 
розширеного фінансування (EFF) між Україною 
та МВФ.

Необхідно зазначити, що основні напрямки 
співпраці України та Національного банку Укра-
їни з МВФ включають наступні аспекти:
1) реалізація програм підтримки платіжного балан-

су, таких як програми «stand-by» та механізм 
розширеного фінансування;

2) проведення щорічних консультацій;
3) надання технічної допомоги;
4) здійснення інших заходів та проектів у межах 

членства в МВФ.
Ці напрямки визначають області співпраці між 

Україною, Національним банком України та МВФ, 
спрямовані на підтримку фінансової стабільності 
та розвитку країни. Внаслідок збройного втор-
гнення Російської Федерації в Україну, представ-
ники української держави звернулися до Міжна-
родного валютного фонду з запитом про надання 
невідкладної фінансової допомоги в розмірі 1,4 
мільярда доларів США за допомогою Інструменту 
прискореного фінансування (RFI). Виконавча рада 
МВФ 9 березня 2022 року прийняла відповідне 
рішення. Дану програму продовжували протягом 
всього 2022 року, однак отримана допомога не від-
повідала потребам реальних видатків, тому 31 бе-
резня 2023 року Програма Механізму розширеного 
фінансування була затверджена Виконавчою радою 
МВФ і спрямована на розв’язання таких завдань 
протягом чотирьох років:
1) Вирішення проблем з платіжним балансом та 

відновлення середньострокової стійкості на зов-
нішньому фронті.

2) Відновлення фіскальної та боргової стійкості.
3) Забезпечення середньострокової зовнішньої 

стійкості.
4) Одночасне сприяння довгостроковому еконо-

мічному зростанню в контексті післявоєнної 
відбудови та підготовки до процесу вступу до 
Європейського Союзу [7]. У межах цієї програми 
фонд погодився виділити Україні кредит у роз-
мірі 577% від її квоти в МВФ — 11,6 млрд. СПЗ 
або 15,6 млрд. дол. за поточним курсом [8]. На 
сьогоднішній день, за умовами цієї програми, 
наша країна взяла на себе такі зобов’язання:
1. Оновити існуючі методи управління держав-

ними інвестиціями та створити план дій для них 
до кінця грудня 2023 року.

2. Затвердити Стратегію національних доходів 
до завершення грудня 2023 року.

3. Прийняти законодавчі зміни, спрямовані на 
збільшення інституційної самостійності та продук-
тивності САП, перетворивши його на незалежну 
юридичну особу до кінця грудня 2023 року.

4. Збільшити доходи на 0,5% від ВВП для 
включення в бюджет 2024 року до кінця лютого 
2024 року.

5. Модернізувати процесуальний кодекс для 
оптимізації розгляду справ у першій інстанції од-
ним антикорупційним суддею або колегією з трьох 
суддів до кінця березня 2024 року.

6. Визначити заборгованість централізованих 
теплопостачальних компаній до кінця червня 2024 
року.

7. Перезапустити Бюро економічної безпеки до 
кінця червня 2024 року.

8. Впровадити методику оцінювання наглядо-
вих ризиків для визначення пріоритетів у нагля-
довій діяльності до кінця червня 2024 року.

9. Виконати аналіз ефективності податкових 
пільг, включаючи їх вплив на бюджет до кінця 
липня 2024 року.

10. Затвердити законодавство про створення но-
вого суду для розгляду адміністративних справ про-
ти державних органів до кінця липня 2024 року.

11. Розробити політику управління державною 
власністю на держпідприємствах, політику диві-
дендів та стратегію приватизації до кінця серпня 
2024 року.

12. Завершити незалежний аудит ефективності 
Національного антикорупційного бюро до кінця 
вересня 2024 року.

13. Визначити ключові державні компанії, які 
постраждали від війни, та оцінити потенційні 
фіскальні та квазіфіскальні витрати до кінця ве-
ресня 2024 року.

14. Переоцінити політику середньострокового 
державного планування в співпраці з МВФ до кін-
ця жовтня 2024 року.

15. Внести зміни до державних інвестиційних 
програм до грудня 2024 року.

16. Розробити концепцію реабілітації банків, 
перенесену на грудень 2024 року.

17. Зберегти банки з переважною державною 
власністю під управлінням Міністерства Фінансів та 
передати несистемні націоналізовані банки до Фон-
ду гарантування вкладів (продовжити процес) [9].

Міжнародні фінансові організації, які є спеці-
альними суб’єктами фінансових відносин в Укра-
їні, відіграють важливу роль у підтримці еконо-
мічних реформ в Україні та залученні фінансових 
ресурсів. Вони використовуються особливо для 
великих внутрішніх економічних проектів, техніч-
ної допомоги та прямих інвестицій в Україну [10, 
c. 115]. Можна констатувати, що виходячи з вка-
заних положень, договори між Україною та Між-
народними фінансовими організаціями підпадають 
під ознаки джерел фінансового права України. 
Виходячи з критерію нормативності, кредитні та 
гарантійні договори містять норми, що регулюють 
конкретні фінансові відносини між сторонами. 
Ці документи встановлюють права та обов’язки 
учасників договору, умови надання та повернення 
кредитів, а також заходи гарантій. Хоча вони не є 
нормативними правовими актами у традиційному 
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розумінні, їх положення впливають на порядок 
формування та використання фінансових ресурсів, 
підкоряючись загальним принципам та нормам фі-
нансового права. Вони мають ознаку офіційності, 
так як ці договори укладаються на офіційному 
рівні між державою та міжнародними організа-
ціями та вимагають ратифікації на рівні націо-
нального законодавства, що надає їм офіційного 
статусу. Вони стають частиною правової системи 
України після їх офіційного опублікування та на-
брання чинності. Також кредитні та гарантійні 
договори займають певне місце в ієрархії джерел 
фінансового права. Вони йдуть за міжнародни-
ми договорами та законами України, на підста-
ві яких і укладаються, та мають бути узгоджені 
з вищими нормами права. Умови кредитних та 
гарантійних договорів можуть змінюватись в за-
лежності від економічної ситуації, потреб країни 
та умов співпраці з міжнародними фінансовими 
організаціями. Це показує їх здатність до адапта-
ції та динамічного розвитку відповідно до умов, 
що змінюються (можна це побачити при аналізі 
умов, які надавалися МВФ до України на початку 
березня 2023 року, та в кінці грудня 2023 року). 
Положення кредитних та гарантійних договорів є 
обов’язковими для сторін, які підписали договір, 
та для України як держави, вони мають юридичну 
силу після ратифікації та набрання чинності, що 
забезпечує виконання зобов’язань та дотримання 
фінансового порядку.

Висновки. Хоч кредитні угоди з МВФ та інши-
ми міжнародними фінансовими організаціями не 
є джерелами фінансового права у традиційному 
розумінні, вони мають значний вплив на економіч-
ну політику та фінансову систему країни. Умови, 
передбачені цими договорами, часто вимагають 
внесення змін до національного законодавства, щоб 
відповідати зобов’язанням за договором. Таким 
чином, їхній вплив на фінансове право і право 
систему може бути непрямим, але суттєвим.

Підсумовуючи вищенаведене, можна чітко 
вказати, що правові інструменти, які складають 
основу фінансового права, служать регуляторами 
фінансових відносин у суспільстві. Вони визна-

чають законодавчий каркас для створення, вико-
ристання, та нагляду за фінансовими активами 
і водночас встановлюють права та обов’язки та 
права учасників фінансових відносин. Фінансове 
право базується на широкому спектрі нормативних 
документів, включно з законами, міжнародними 
угодами, директивами виконавчої влади, судови-
ми рішеннями та іншими регулятивними актами, 
що охоплюють фінансові аспекти на всіх рівнях 
правової структури.

Хоча угоди та ухвалені програми з МВФ власне 
не є джерелами фінансового права у традиційному 
розумінні, їх вплив на національне законодавство 
та фінансову систему країни робить їх значним 
чинником у розвитку та трансформації фінансово-
го права. Ця взаємодія наголошує на важливості 
міжнародних фінансових відносин та міжнародно-
го права в контексті національного законодавства 
та політики. Кредитні та гарантійні угоди між 
Україною та міжнародними фінансовими організа-
ціями мають низку специфічних ознак, які чітко 
відрізняють їх від інших джерел фінансового пра-
ва. Ці ознаки обумовлені унікальною природою та-
ких договорів: кредитні та гарантійні угоди часто 
мають конкретне цільове призначення, наприклад, 
фінансування конкретних проектів або програм 
розвитку, підтримку структурних реформ, або на-
дання стабілізаційних коштів для балансу плате-
жів; відмінно від внутрішніх джерел фінансового 
права, таких як закони чи нормативно- правові 
акти, кредитні та гарантійні угоди є частиною 
міжнародного права і вимагають ратифікації для 
набуття юридичної сили в національному правопо-
рядку; зобов’язання, що випливають із цих угод, 
специфічні і часто мають більш строгий характер 
порівняно з іншими джерелами фінансового права, 
оскільки вони включають міжнародні зобов’язан-
ня та спеціалізовані умови.

Таким чином, кредитні та гарантійні договори 
між міжнародними фінансовими організаціями та 
Україною мають свою специфіку, але при цьому 
вони інтегровані у систему джерел фінансового 
права України та відповідають його основним на-
уковим ознакам.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗДІЙСНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ  
ПРЕДСТАВНИКАМИ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО  

САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ

LEGAL PRINCIPLES OF EXECUTION OF  
AUTHORITIES BY REPRESENTATIVES OF LOCAL  

GOVERNMENT BODIES UNDER THE CONDITIONS  
OF THE STATE OF MARTIAL

Анотація. У статті досліджено нормативно- правові акти, що регулюють виконання повноважень депутатами міс-
цевих рад, сільськими (селищними) та міськими головами і  їх заступниками, секретарями відповідних рад, іншими 
посадовими особи місцевого самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану на тимчасово окупованих 
територіях нашої держави. Здійснено аналіз доктринальних позицій щодо особливостей діяльності органів місцевого 
самоврядування, реалізації їх повноважень у період до та після початку війни. Визначено доцільним дослідження наяв-
ності чи відсутності правових підстав щодо відмови від виконання своїх повноважень та уникнення вчинення зради та 
колабораціонізму представниками органів місцевого самоврядування на тимчасово окупованих територіях. В резуль-
таті аналізу законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. ст. 78, 79), «Про правовий режим воєнного ста-
ну» (ст. 50), «Про службу в органах місцевого самоврядування» (ст. 20) встановлено відсутність повноважень депутатів 
місцевих рад щодо саморозпуску та можливостей самостійного відсторонення себе сільськими, селищними, міськими 
головами, секретарями відповідних рад та іншими посадовими особами місцевого самоврядування від виконання своїх 
повноважень на тимчасово окупованих територіях. На підставі аналізу Кримінального кодексу України (ст. ст. 111, 111–1) 
визначено правові наслідки добровільної співпраці чинних посадових осіб органів місцевого самоврядування із призна-
ченими окупаційними військами представниками місцевої влади та безпосередньо з військами агресора, які кваліфіку-
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ються як дії на підтримку ворога: державна зрада та колабораційна діяльність. Визначено можливим утримуватись від 
участі у роботі місцевої ради та діяльності її робочих та виконавчих органів на тимчасово окупованих територіях, що не 
вважається за чинним вітчизняним законодавством державною зрадою чи колабораційною діяльністю.

Ключові слова: голова територіальної громади, державна зрада, депутат місцевої ради, колабораційна діяльність, 
окупація, органи місцевого самоврядування, правовий режим воєнного стану.

Summary. The article examines the normative legal acts that regulate the exercise of powers by deputies of local councils, vil-
lage (village) and city heads and their deputies, secretaries of the respective councils, and other officials of local self-government 
in the conditions of the legal regime of martial law in the temporarily occupied territories of our state. An analysis of the doctrinal 
positions regarding the peculiarities of the activities of local self-government bodies and the exercise of their powers in the period 
before and after the beginning of the war was carried out. It was determined to be appropriate to study the presence or absence 
of legal grounds for refusing to exercise their powers and avoiding committing treason and collaborationism by representatives 
of local self-government bodies in temporarily occupied territories. As a result of the analysis of the laws of Ukraine «On local 
self-government in Ukraine» (Articles 78, 79), «On the legal regime of martial law» (Article 50), «On service in local self-govern-
ment bodies» (Article 20) it was established that there is no the powers of deputies of local councils regarding self-dissolution and 
the possibility of self-removal by village, settlement, city heads, secretaries of relevant councils and other officials of local self-gov-
ernment from exercising their powers in temporarily occupied territories. Based on the analysis of the Criminal Code of Ukraine 
(Articles 111, 111–1), the legal consequences of the voluntary cooperation of current officials of local self-government bodies with 
representatives of the local government assigned to the occupying forces and directly with the troops of the aggressor, which are 
qualified as actions in support of the enemy, are determined: state betrayal and collaborative activity. It has been determined 
that it is possible to refrain from participating in the work of the local council and the activities of its working and executive bodies 
in the temporarily occupied territories, which is not considered treason or collaborative activity under current national legislation.

Key words: head of the territorial community, treason, deputy of the local council, collaborative activity, occupation, local 
self-government bodies, legal regime of martial law.

Постановка проблеми. Поетапна реалізація ос-
новних засад Концепції реформування місце-

вого самоврядування й територіальної організації 
влади від 01.04.2014 [1], завершення у 2020 р. 
першого етапу адміністративної реформи децен-
тралізації, проведення місцевих виборів на новій 
територіальній основі громад та районів, закла-
ли основу ефективного функціонування в умовах 
воєнного стану такої самоорганізації суспільства 
в Україні, як місцеве самоврядування. Набутий 
досвід формування та удосконалення нормативно- 
правових засад децентралізації публічного управ-
ління та реалізації громадянським суспільством 
завдань реформування місцевого самоврядування й 
територіальної організації влади, а також перероз-
поділ організаційно- управлінських повноважень на 
користь органів місцевого самоуправління, відіграв 
досить важливу роль згуртованості членів територі-
альних громад щодо протидії ворожому вторгненню 
на територію нашої держави після 24.02.2022 р.

Наразі в Україні в умовах воєнного стану про-
довжується процес вдосконалення адміністративно- 
правових механізмів місцевої демократії щодо від-
критості й прозорості діяльності органів місцевого 
самоврядування. Значною активністю відзнача-
ється робота цих органів у постраждали від воро-
жої агресії територіальних громадах, які та після 
звільнені від окупації, розпочали відбудову власної 
інфраструктури власних громад, при цьому забез-
печуючи обстеження пошкодженого житла, оціню-
вання збитків, отримання та розподіл від держави 
ресурсів для відшкодування завданої шкоди.

Однак, слід звернути увагу на той факт, що 
в результаті просування ворожих збройних фор-
мувань по території нашої держави, окремі на-
селені пункти Київської, Харківської, Чернігів-
ської, Херсонської та інших областей опинилися 
під тимчасовою російською окупацією. Виходячи 
з такого стану справ на тимчасово окупованих 
територіях, перед депутатами місцевих рад, сіль-
ськими (селищними) та міськими головами і їх 
заступниками, секретарями відповідних рад, ін-
шими посадових осіб місцевого самоврядування 
виникла проблема неможливості належним чином 
виконання своїх повноважень.

Аналіз основних досліджень і публікацій. 
Проблемні питання правовідносин функціону-
вання органів місцевого самоврядування, реалі-
зації їх повноважень у період до початку війни, 
а також в умовах правового режиму воєнного 
стану та відновлення місцевого самоврядуван-
ня на деокупованих територіях досліджувало 
ряд вітчизняних науковців- правників таких як 
П. В. Діхтієвський, Ю. Ю. Бальцій, О. В. Бата-
нов, І. А. Віштак, І. В. Дробуш, М. М. Іваненко, 
Т. О. Карабін, В. С. Кобрин, В. І. Курило, В. В. Му-
шенок, В. Й. Пашинський, К. В. Семчинський, 
О. М. Ситніченко, В. Д. Шаповал та інші.

Зокрема, Іваненко М. М. дослідив особливості та 
визначив перспективи адміністративно- правового 
регулювання органами місцевого самоврядування 
діяльності суб’єктів господарювання на території 
громад як основи публічно- приватного партнер-
ства [2]. Курило В. І. та Мушенок В. В. провели 
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ряд комплексних досліджень організаційного та 
фінансового впливу органів місцевого самовря-
дування на стан розвитку територіальних громад 
[3]. Кобрин В. С. дослідив особливості реалізації 
повноважень посадовими особами територіальних 
громад в умовах правового режиму воєнного стану, 
визначив не врегульовані законодавством спосо-
би діяльності органів місцевого самоврядування 
у зв’язку з ворожим повномасштабним вторгнен-
ням [4] тощо.

Однак у працях названих вище та інших нау-
ковців, недостатньо дослідженими залишаються 
питання правового регулювання підстав та спосо-
бів продовження виконання (чи відмови від вико-
нання) представниками самоврядних органів своїх 
повноважень на тимчасово окупованих територіях.

Метою статті є здійснення аналізу законодавчо-
го регулювання чинних приписів щодо виконання 
повноважень депутатами місцевих рад, сільськими 
(селищними) та міськими головами і їх заступни-
ками, секретарями відповідних рад, іншими поса-
довими особи місцевого самоврядування в умовах 
окупації, а також визначення правових наслідків 
незаконної відмови таких осіб від виконання їх 
повноважень чи здійснення державної зради або 
колабораційної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Запровадження 
в Україні воєнного стану, відповідно до Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
від 12.05.2015 р. № 389-VIII, означало встанов-
лення особливого правового режиму на території 
держави та надання особливих повноважень як 
органам державної виконавчої влади так і органам 
місцевого самоврядування громад [5].

Незважаючи на те, що за Законом України 
«Про затвердження Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022 р. № 2102-IX [6], органи місцевого 
самоврядування продовжують виконання своїх 
обов’язків, однак їх повноваження зазнали тран-
сформації відповідно до умов воєнного стану. 
Такі зміни стосуються розширення кола обов’яз-
ків: 1) утворення ради оборони; 2) забезпечення 
сприяння військовому командуванню у запрова-
дженні та здійсненні оборонних та інших заходів; 
3) співпраці з представниками Збройних Сил Укра-
їни (надалі — ЗСУ) та військовими адміністраці-
ями; 4) погодження з органами виконавчої влади 
способів виконання окремих повноважень тощо.

Отже, діяльність депутатів місцевих рад, сіль-
ських, селищних, міських голів та їх заступників 
і секретарів відповідних рад на неокупованих те-
риторіях продовжувала здійснюватися у відповід-
ності норм і приписів нормативно- правових актів, 
прийнятих органами державної влади до періоду 
та у періоду воєнного стану.

Верховна Рада України внесла ряд змін до 
Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану» [5] щодо забезпечення місцевого самовря-
дування у період дії воєнного стану. Зміни стосу-
валися врегулювання здійснення повноважень, 
спрощення процедури прийняття кадрових рішень 
щодо призначення на посади в апарат місцево-
го самоврядування та керівників комунальних 
структур тощо. Крім того, необхідність розв’я-
зання складних проблем воєнного стану суттєво 
підвищила ефективність взаємодії між органами 
державної влади, керівництвом територіальних 
громад, представниками громадських організацій, 
волонтерів щодо підтримки ЗСУ, розміщення на 
підконтрольних територіях евакуйованого із зони 
бойових дій цивільного населення та господарюю-
чих суб’єктів тощо.

Проте, звернемо увагу на той факт, що під час 
воєнних дій окремі населені пункти України пе-
ребували чи наразі перебувають під тимчасовою 
окупацією. У результаті чого виникли питання 
щодо можливості та механізмів виконання обов’яз-
ків депутатів місцевих рад, сільських, селищних, 
міських голів і їх заступників, секретарів відповід-
них рад на територіях окупованих громад щодо за-
безпечення життєдіяльності населення цих громад.

Здійснимо нормативно- правовий аналіз наявно-
сті чи відсутності повноважень депутатів місцевих 
рад (надалі — місцевих депутатів) щодо самороз-
пуску, а також можливостей самостійного відсто-
ронення себе сільськими, селищними, міськими 
головами, їх заступниками, секретарями рад та 
іншими посадовими особами місцевого самовряду-
вання від виконання своїх повноважень у разі захо-
плення ворогом відповідного населеного пункту та 
створення неможливих умов для виконання своїх 
повноважень на тимчасово окупованих територіях.

Звернемо увагу на чинний Закон України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» від 
21.05.1997 р. № 280/97-ВР [7], який містить ви-
ключний перелік підстав для дострокового припи-
нення повноважень місцевих рад, сільських, селищ-
них чи міських голів (надалі — місцевих голів), 
інших посадових осіб місцевого самоврядування.

Зокрема, згідно зі ст. 78 зазначеного вище За-
кону повноваження сільської, селищної, міської, 
районної в місті, районної, обласної ради можуть 
бути достроково припинені у випадках: 1) якщо 
рада прийняла рішення з порушенням Конституції 
України, інших законів, прав і свобод громадян, 
ігноруючи при цьому вимоги компетентних орга-
нів про приведення цих рішень у відповідність із 
законом; 2) якщо сесії ради не проводяться без 
поважних причин у встановлені законодавством 
строки, або рада не вирішує питань, віднесених 
до її відання; 3) передбачених законами України 
«Про військово- цивільні адміністрації» [8], «Про 
правовий режим воєнного стану» [5].

У ст. 79 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» міститься перелік обставин, 
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настання яких може бути підставою дострокового 
припинення повноважень місцевих голів: 1) звер-
нення з особистою заявою про складення повнова-
жень голови; 2) припинення громадянства; 3) на-
брання законної сили обвинувальним вироком; 
3–1) набрання законної сили рішенням суду про 
притягнення його до відповідальності за правопо-
рушення, пов’язане з корупцією…; 3–2) набрання 
законної сили рішенням суду про визнання його 
активів… необґрунтованими та їх стягнення в до-
хід держави; 4) відкликання з посади за народною 
ініціативою; 5) визнання його судом недієздатним, 
безвісно відсутнім або оголошення таким, що по-
мер; 6) його смерті [7].

Повноваження місцевого голови та секретаря 
сільської, селищної, міської ради (за рішенням 
відповідної ради — ч. 5 ст. 50 [3]) можуть бути 
достроково припинені також у випадках, перед-
бачених Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» [5].

Розглянемо стан нормативно- правового регу-
лювання відносин припинення повноважень чи 
виконання обов’язків інших посадових осіб місце-
вого самоврядування. У відповідності до ч. 1 ст. 20 
Закону України «Про службу в органах місцевого 
самоврядування» від 07.06.2001 № 2493-III, крім 
загальних підстав, передбачених Кодексом законів 
про працю України, служба в органах місцевого 
самоврядування припиняється на підставі і в по-
рядку, визначених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», цим та іншими зако-
нами України, а також у разі: 1) порушення поса-
довою особою місцевого самоврядування Присяги; 
2) порушення умов реалізації права на службу 
в органах місцевого самоврядування; 3) виявлен-
ня або виникнення обставин, що перешкоджають 
перебуванню на службі, чи недотримання вимог, 
пов’язаних із проходженням служби в органах 
місцевого самоврядування; 4) досягнення посадо-
вою особою граничного віку перебування на службі 
в органах місцевого самоврядування [9].

У відповідності до розпорядження Кабінету Мі-
ністрів України «Питання запровадження та забез-
печення здійснення заходів правового режиму во-
єнного стану в Україні» № 181-р від 24.02.2022 р. 
у разі наявності можливості, посадові особи та 
працівники місцевого самоврядування, комуналь-
них підприємств, установ та організацій мають 
виконувати свої посадові обов’язки, визначені 
законодавством та Планом запровадження та за-
безпечення заходів здійснення правового режиму 
воєнного стану [10].

Визначивши на підставі аналізу нормативно- 
правових актів як джерел адміністративного права 
випадки правомірного чи протиправного припинен-
ня повноважень чи виконання обов’язків представ-
никами органів місцевого самоврядування в умовах 
окупації, здійснимо характеристику Криміналь-

ного кодексу України (надалі — КК України) на 
предмет дослідження явища добровільної співпраці 
чинних посадових осіб органів місцевого самовря-
дування чи працівників комунальних підприємств, 
установ та організацій із призначеними окупаці-
йними військами представниками місцевої влади 
та безпосередньо з військами агресора- окупанта 
буде розцінюватися як дій на підтримку ворога 
(державна зрада та колабораційна діяльність).

Звернемо увагу на той факт, що КК України 
містить визначення державної зради як діян-
ня, умисно вчиненого громадянином України на 
шкоду суверенітетові, територіальній цілісності 
та недоторканності, обороноздатності, державній, 
економічній чи інформаційній безпеці України: 
перехід на бік ворога в період збройного конфлік-
ту, шпигунство, надання іноземній державі, іно-
земній організації або їх представникам допомоги 
в проведенні підривної діяльності проти України 
(ст. 111). Поряд із ризиком вчинення державної 
зради, для представників органів місцевого само-
врядування на окупованих територіях існує ризик 
вчинення злочину — колабораційна діяльність 
(ст. 111-1) [11].

КК України передбачає відповідальність за 
публічне заперечення громадянином Украї-
ни здійснення збройної агресії проти України, 
встановлення тимчасової окупації частини те-
риторії України або публічні заклики грома-
дянином України до: 1) підтримки рішень, дій 
держави- агресора, збройних формувань, окупаці-
йної адміністрації держави- агресора; 2) співпраці 
з державою- агресором, збройними формуваннями, 
окупаційною адміністрацією держави- агресора; 
3) невизнання поширення державного суверенітету 
України на тимчасово окуповані території України 
(ч. 1 ст. 111-1) [11].

Також КК України передбачена відповідаль-
ність за добровільне зайняття посади у незаконних 
органах влади, створених на тимчасово окупованій 
території, у тому числі в окупаційній адміністрації 
держави- агресора. Тяжкість злочину кваліфікува-
тиметься залежно від статусу посади у фейкових 
органах влади окупантів. Зокрема: 1) добровільне 
зайняття громадянином України посади, не пов’я-
заної з виконанням організаційно- розпорядчих 
або адміністративно господарських функцій; 
2) добровільне зайняття громадянином України 
посади, пов’язаної з виконанням організаційно- 
розпорядчих або адміністративно- господарських 
функцій, у незаконних органах або добровільне 
обрання до таких органів, а також участь чи пу-
блічні заклики до організації та проведення неза-
конних виборів, референдумів на тимчасово оку-
пованій території (ч. 2 ст. 111-1) [11].

Іншу групу відповідальності за КК України ста-
новить діяльність щодо: 1) передачі матеріальних 
ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим 
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формуванням окупанта; 2) створеним на тимчасово 
окупованій території, та/або збройним чи воєні-
зованим формуванням держави- агресора, та/або 
провадження господарської діяльності у взаємо-
дії з державою- агресором, незаконними органами 
влади, створеними на тимчасово окупованій тери-
торії, в тому числі окупаційною адміністрацією 
держави- агресора (ч. 4 ст. 111-1) [11].

Висновки. Отже, в умовах воєнного стану забо-
ронено проведення референдумів щодо припинення 
виконання обов’язків представницькими органами 
місцевого самоврядування, а прийняття самостійно-
го рішення про відмову від виконання повноважень 
для місцевих депутатів, місцевих голів, їх заступ-
ників та секретарів відповідних рад не відповідає 
вимогам закону. Вважаємо за можливе для таких 
осіб, у разі неможливості проводити пленарні засі-
дання та здійснювати інші види представницької, 
а також управлінської та виконавчої діяльності 
на тимчасово окупованих територіях свої терито-
ріальних громад, утримуватись від участі у роботі 
місцевої ради та діяльності робочих та виконавчих 
органів місцевої ради. Така поведінка сприятиме 
уникненню чи мінімізації загроз життю чи безпеці 
посадових та службових осіб органів місцевого са-
моврядування. Утримання посадових та службових 
осіб від участі у роботі законних представницьких 
та виконавчих органів місцевого самоврядування 
не може розцінюватись як державна зрада чи ко-

лабораційна діяльність. Припинення повноважень 
місцевого голови, який порушив норми Конституції 
чи законів України, права і свободи громадян, не 
забезпечує здійснення наданих йому повноважень, 
неможливе у ніякий інший спосіб, лише у судовому 
порядку, що визначається нами як прояв верхо-
венства права та законності у правовій державі. 
Інші посадові особи (крім перерахованих вище осіб) 
органів місцевого самоврядування, при фактичній 
наявності такої можливості, можуть бути звільне-
ними з посад за власним бажанням або за рішенням 
відповідного керівника.

Проте, звільнення представника органів місце-
вого самоврядування у зв’язку із переходом на бік 
ворога не звільняє таку особу їх від кримінальної 
відповідальності за вчинення злочинних дій на 
підтримку ворога (державна зрада та колабора-
ційна діяльність). Державна зрада характеризу-
ється прямим умислом, оскільки особа, що вчиняє 
зазначені дії, має усвідомлювати, що здійснює 
перехід на бік ворога в умовах воєнного стану та 
бажає настання відповідних наслідків від своїх ді-
янь. Перехід на бік ворога є закінченим злочином 
з того моменту, коли депутат місцевої ради; сіль-
ський, селищний, міський голова, його заступник 
чи секретар відповідної ради, інший працівник 
місцевого самоврядування виконав в інтересах 
ворога певні дії на шкоду державним інтересам 
суверенної України.
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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО:  
ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, ФУНКЦІЇ

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP:  
CONCEPTS, SIGNS, FUNCTIONS

Анотація. Вступ. У статті на основі аналізу теоретичних засад пропонується систематизувати та узагальнити наукові 
підходи щодо визначення поняття державно- приватного партнерства, виокремити його ознаки та виділити основні функції.

Зазначено, що більшість дослідників, які працюють над вивченням питань державно- приватного партнерства, схиль-
ні висувати розрізнені точки зору щодо вироблення поняття державно- приватного партнерства, в тому числі і на його 
прикладну складову.

Мета. Мета дослідження полягає у систематизації та узагальненні на основі аналізу теоретичних засад наукових 
підходів щодо визначення поняття державно- приватного партнерства, виокремлення його ознак та виділення основних 
функцій.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення державно- приватного парт-
нерства; 2) наукові праці вітчизняних та зарубіжних авторів з питань державно- приватного партнерства.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: аналізу та синтезу (для дослідження 
поняття державно- приватного партнерства), структурно- функціональний метод (для виокремлення ознак та функцій 
державно- приватного партнерства), метод синтезу (формулювання висновків).

Результати. Проаналізовано наукові твердження щодо поняття «державно- приватне партнерство», а також норми 
чинного законодавства.

На основі аналізу наукових позицій як національних, так і  зарубіжних вчених, автором статті зазначено, що під 
державно- приватним партнерством слід розуміти систему співробітництва держави та бізнесу, який створюється на 
довготривалій та взаємовигідній основі та утворюється шляхом синтезу матеріальних та нематеріальних ресурсів су-
спільства та приватного сектору з метою підвищення якісного рівня життя суспільства.

Подано визначення державно- приватного партнерства та виокремлено основні ознаки державно- приватного парт-
нерства. Також виділено та проаналізовано основні функції державно- приватного партнерства.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на розгляді визначення поняття 
та основних форм державно- приватного партнерства, визначенні їх змісту. Це надасть змогу зробити висновки щодо 
визначення основних умов успішної підготовки та реалізації різноманітних форм державно- приватного партнерства, що 
сприяють підвищенню їх результативності, ефективності та сприйняття суспільством.

Ключові слова: державно- приватне партнерство, державний партнер, приватний партнер, орган державної влади, 
партнерство.

Summary. Introduction. In the article, based on the analysis of theoretical foundations, it is proposed to systematize and 
generalize scientific approaches to defining the concept of public- private partnership, to single out its features and highlight 
the main functions.
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It is noted that the majority of researchers working on the study of public- private partnership issues tend to put forward 
different points of view regarding the development of the concept of public- private partnership, including its applied component.

Purpose. The purpose of the study is systematization and generalization based on the analysis of the theoretical founda-
tions of scientific approaches to defining the concept of public- private partnership, identifying its features and highlighting the 
main functions.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal provision of public- private partnership; 2) scien-
tific works of domestic and foreign authors on issues of public- private partnership.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: analysis and synthesis (to study the 
concept of public- private partnership), structural- functional method (to distinguish the features and functions of public- private 
partnership), synthesis method (formulation of conclusions).

Results. Scientific statements regarding the concept of «public- private partnership», as well as the norms of the current 
legislation, have been analyzed.

Based on the analysis of the scientific positions of both national and foreign scientists, the author of the article states that 
public- private partnership should be understood as a system of cooperation between the state and business, which is created 
on a long-term and mutually beneficial basis and is formed through the synthesis of material and immaterial resources of soci-
ety and the private sector in order to increase the quality of life of society.

The definition of public- private partnership is presented and the main features of public- private partnership are highlighted. 
The main functions of public- private partnership are also highlighted and analyzed.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the consideration of the definition of the con-
cept and basic forms of public- private partnership, determining their content. This will make it possible to draw conclusions 
regarding the definition of the main conditions for successful preparation and implementation of various forms of public- private 
partnership, which contribute to increasing their effectiveness, efficiency and perception by society.

Key words: public- private partnership, state partner, private partner, state authority, partnership.

Постановка проблеми. Здійснення радикальної 
економічної реформи та формування іннова-

ційної соціально- орієнтованої економіки в Україні 
все гостріше ставлять питання про необхідність 
більш тісної взаємодії держави та бізнесу. Мето-
ди, конкретні форми та характер цієї взаємодії, 
визначають рівень розвитку ринкових відносин.

Держава як регулятор, як і раніше, зберігає 
відповідальність за виконання соціально- значущих 
функцій, відмінність полягає лише в тому, що зро-
стає роль приватного сектора — джерела іннова-
ційного розвитку економіки. В останні десятиліття 
в економіках ряду розвинених країн та країн, що 
розвиваються, складається зовсім особлива якість 
взаємодії держави і бізнесу — застосування прин-
ципів та механізмів державно- приватного партнер-
ства на різних рівнях господарювання.

Необхідність державно- приватного партнерства 
випливає з його взаємовигідності, результатив-
ності для обох сторін взаємодії: держава отримує 
додаткові можливості для вирішення своїх спе-
цифічних завдань, пов’язаних з раціоналізацією 
структури суспільного відтворення та запобіган-
ням соціальним напруженням, а бізнес — сприят-
ливі умови господарювання та гарантії отримання 
прибутку.

Тобто, державно- приватне партнерство є тією 
основною ланкою, що зв’язує інтереси держа-
ви, бізнесу та суспільства, дозволивши реалізо-
вувати суспільнозначущі проекти, у тому числі 
формування інноваційної моделі розвитку еко-
номіки. Проте, сьогодні не вироблено чіткого за-
гальновизнаного розуміння у визначенні поняття 

державно- приватного партнерства. У зв’язку з цим 
актуалізується проблема визначення сутності 
державно- приватного партнерства, виокремлення 
його основних ознак та виділення функцій.

Аналіз наукових досліджень та публікацій. 
Питання визначення поняття та ознак державно- 
приватного партнерства, дослідження особливос-
тей державно- приватного партнерства вивчали як 
вітчизняні, так і зарубіжні дослідники.

Питання щодо виникнення та передумов 
розвитку державно- приватного партнерства до-
сліджували такі зарубіжні вчені як П. Розенау 
[2], М. Й. Гедз [3], Е. Р. Єскомб [4], Г. Ецковіц [6].

Серед дослідників, які працювали над вивчен-
ням поняття державно- приватного партнерства та 
праці яких лягли в основу написання даної статті 
можна виділити: Ю. С. Залознова, І. П. Петрова та 
Н. В. Трушкіна [7] і Д. С. Бондаренко [8]; Р. Б. По-
ляков [10]; Г. М. Розум [13] та ін.

Питання щодо визначення ознак державно- 
приватного партнерства вивчали такі вчені, як 
І. С. Біла та Н. В. Петришина [20], Т. Губанова [21], 
І. П. Дубок [22], а питань, що стосуються функцій 
Д. В. Крилов [23], О. Ф. Овсянюк- Бердадіна [24]. 
Водночас слід зазначити, що у вітчизняній юри-
дичній науці питання змісту поняття державно- 
приватного партнерства, виокремлення його ознак 
та функцій належним чином не досліджувалися.

Мета статті. На основі аналізу теоретичних засад 
систематизувати та узагальнити наукові підходи 
щодо визначення поняття державно- приватного 
партнерства, виокремити його ознаки та виділити 
основні функції.
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Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення державно- 
приватного партнерства; 2) наукові праці вітчиз-
няних та зарубіжних авторів з питань державно- 
приватного партнерства.

В процесі здійснення дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: аналізу та синтезу 
(для дослідження поняття державно- приватного 
партнерства), структурно- функціональний метод 
(для виокремлення ознак та функцій державно- 
приватного партнерства), метод синтезу (форму-
лювання висновків).

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
сьогоднішній день, поняття державно- приватне 
партнерство (ДПП) завой овує все більшу пошире-
ність та розголос як у зарубіжній, так і у націо-
нальній господарській практиці. Цей інструмент 
виступає як один з форм ефективної взаємодії пу-
блічного партнера та приватних інвесторів з метою 
вирішення різних інфраструктурних та соціальних 
проблем. ДПП є процесом формування та залучення 
в економіку як економічних, фінансових, так і ін-
телектуальних ресурсів. Таке явище як державно- 
приватне партнерство розглядається як чинник, 
що має великий потенціал розвитку на території 
України і спроможний сприятливо вплинути на 
становлення сучасної, інноваційної, а найважли-
віше соціально- орієнтованої економіки.

В. Л. Качурінер зауважує, що незважаючи 
на те, що більшість країн світу вже давно ви-
користовують державно- приватне партнерство 
і доводять свою ефективність, але для України 
даний інструмент являється новим явищем. Вра-
ховуючи поєднання ресурсів партнерів, розподіл 
ризику та прибутку від реалізації проекту меха-
нізм державно- приватного партнерства виявився 
ефективним [1, с. 81].

Варто відзначити, що більшість дослідників, 
які працюють над вивченням питань державно- 
приватного партнерства, схильні висувати роз-
різнені точки зору щодо вироблення поняття 
державно- приватного партнерства, в тому числі 
і на його прикладну складову.

Так, у сучасних умовах в науковій літературі 
існують різноманітні точки зору щодо визначення 
поняття державно- приватного партнерства (ДПП).

Враховуючи той факт, що державно- приватне 
партнерство є відносно новим явищем у світовій 
економіці, що відображає процеси розширення та 
ускладнення форм взаємодії держави та бізнесу, 
саме тому на сьогоднішній день, як у науці, так 
і на практиці немає однозначного підходу до по-
няття державно- приватного партнерства.

Дослідження американського професора П. Ро-
зенау ґрунтуються на тому, що державно- приватне 
партнерство виникло як юридична форма коопе-
рації, яка може запобігти провалам як ринку, так 
і держави, і поєднати кращі якості обох сторін 

таким чином, що вийде синергетичний позитивний 
ефект [2, с. 157].

В свою чергу, М. Й. Гедз у своїй роботі зазначає, 
що спочатку термін «державно- приватне партнер-
ство» з’явився у США у зв’язку з впровадженням 
спільного фінансування освітніх програм з держав-
ного та приватного секторів, а згодом, у 1950-х 
рр., — для такого ж фінансування комуналь-
них послуг [3]. Однак, як відзначає Е. Р. Єскомб 
більш широкого контексту даний термін набуває 
у 1960-х рр. для позначення співпраці партнерів із 
державного та приватного секторів у процесі онов-
лення міст, розвитку інфраструктури територій та 
надання соціальних послуг [4].

На думку К. В. Павлюк та С. М. Павлюк, тлума-
чення поняття державно- приватного партнерства 
включає конструктивну взаємодію держави, гро-
мадянських інститутів, приватного сектору в по-
літичній, економічній, гуманітарній, соціальній 
та інших сферах суспільної діяльності [5, с. 11].

Англійський учений Г. Ецковіц акцентує увагу 
на дослідженні питань формування нового інсти-
туціонального середовища як передумови моти-
вації приватного сектора до участі в державно- 
приватному партнерстві [6, с. 57].

Слід зауважити, що окремі дослідники визна-
чають державно- приватне партнерство як співро-
бітництво.

Так, Ю. С. Залознова, І. П. Петрова та 
Н. В. Трушкіна, поняття «державно- приватне 
партнерство» визначають як довгострокове вза-
ємовигідне співробітництво приватного сектору 
та держави, яке засноване на об’єднанні компе-
тенцій, ресурсів, розподілі ризиків й дотриман-
ні економічних інтересів партнерів. Це надає 
приватному партнеру додаткові можливості для 
одержання гарантованого прибутку і підвищення 
конкурентоспроможності, а державі — для реалі-
зації соціально- економічної політики, підвищення 
ефективності діяльності, виконання своїх завдань, 
надання послуг із метою задоволення суспільних 
потреб [7, с. 96].

Подібне твердження підтримує і Д. С. Бондарен-
ко, який розглядає поняття «державно- приватне 
партнерство» як «комплексний адміністративно- 
правовий механізм співробітництва суб’єкта пу-
блічної адміністрації (державних органів та ор-
ганів місцевого самоврядування) з приватними 
партнерами (юридичними особами, за винятком 
державних та комунальних підприємств, та фі-
зичними особами- підприємцями) в публічних ін-
тересах, що характеризується довгостроковою, 
поліструктурною функціонально- цільовою кон-
солідацією фінансових, майнових, організаційно- 
управлінських та інших матеріальних і нематері-
альних ресурсів публічного і приватного партнера, 
розмежуванням відповідальності між партнерами, 
в тому числі з управління ризиками, метою яко-
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го є досягнення коопераційного, синергетично- 
системного соціально- економічного ефекту у ви-
гляді створення, модернізації, обслуговування, 
експлуатації публічних сервісно- інфраструктурних 
об’єктів чи надання публічних послуг» [8, с. 67].

Також, Д. Будаус, державно- приватне парт-
нерство визначає як довгострокове співробітни-
цтво державних установ, які виконують суспільні 
завдання, і приватних підприємств, при якому 
кожний з партнерів привносить свої наявні ре-
сурси, щоб досягати спільних і окремих цілей [9].

Окрім того, Р. Б. Поляков пропонує визначати 
державно- приватне партнерство як «вид довго-
строкової договірної співпраці між державою чи 
державними установами і приватною особою, яка 
пов’язана з наданням державних послуг приват-
ною особою, водночас ризики діляться між двома 
сторонами» [10, с. 183–184].

Однак, Р. Нормент у своїй роботі зазначає, що 
державно- приватне партнерство — це контрак-
тна угода між державною структурою будь-якого 
рівня та організацією приватного сектору. За до-
помогою цієї угоди навички та активи кожного 
сектора взаємодоповнюються з метою створення 
послуг чи об’єктів громадського використання. На 
додаток до спільного використання ресурсів, кож-
на сторона поділяє потенційні ризики та вигоди. 
Тобто, в рамках державно- приватного партнер-
ства використовуються найкращі якості та активи 
кожного партнера на користь проекту [11]. Хоча, 
як зауважують Д. Лік та Роджер Е. Хемлін, проек-
ти державно- приватного партнерства стикаються 
з певними проблемами. Фінансування проектів 
принаймні частково приватним шляхом потребує 
перевірки того, що проект придатний для фінан-
сування. Для вирішення всіх цих додаткових фак-
торів потрібен час і терпіння [12, с. 195].

На думку Г. М. Розум, державно- приватне парт-
нерство є «інституційний та організаційний альянс 
між державою і бізнесом з метою реалізації сус-
пільно значущих проектів і програм в широкому 
спектрі галузей промисловості та в інноваційній 
сфері» [13, с. 91].

Проте, Г. Знаменський у своїй роботі акцен-
тує увагу на необхідності розглядати державно- 
приватне партнерство як нетрадиційний спосіб 
організації відносин між державою та бізнесом 
з метою реалізації проектів у багатьох сферах 
економіки. На думку автора, поняття державно- 
приватне партнерство (публічно- приватне парт-
нерство) доцільно розглядати як узагальнюючі 
поняття для різноманітних конкретних форм парт-
нерства [14, c. 7].

В свою чергу, О. М. Вінник у своїй роботі від-
значає, що державно- приватне партнерство яв-
ляється таким, що обумовлено суспільними по-
требами через неспроможність держави (АРК, 
територіальної громади) реалізувати самостійно 

(без залучення приватних партнерів) складні та/
або довгострокові проекти через відсутність необ-
хідних коштів та інших ресурсів (досвіду, квалі-
фікованого персоналу, новітніх технологій тощо), 
а не будь-яка співпраця держави і приватного біз-
несу [15, c. 117].

Отож, в ході розгляду наукових позицій, ми 
поділяємо думку Н. Б. Мігай про те, що понят-
тя державно- приватного партнерства у науковій 
літературі дослідники тлумачать по-різному: як 
форму співробітництва, як систему відносин дер-
жави і бізнесу, як альянс, як конкретні проекти 
між державними та приватними партнерами, як 
соціальний інститут, як особливий механізм, як 
форму ринкової взаємодії тощо. Тобто різнома-
нітні підходи щодо сутності поняття державно- 
приватного партнерства свідчать про різні аспекти 
даного явища [16, с. 57].

Існує багато різних визначень державно- 
приватного партнерства, але, як зауважує Дж. Дел-
мон, найбільш загальне з них дає Світовий банк: 
«ДПП — це угода між публічною та приватною 
сторонами щодо виробництва та надання інфра-
структурних послуг, які укладаються з метою 
залучення додаткових інвестицій та, що ще важ-
ливіше, як підвищення ефективності бюджетного 
фінансування» [17, с. 7].

Узагальнюючи вище наведене, можна зазначи-
ти, що усі ці підходи висвітлюють різні аспекти 
державно- приватного партнерства, а тому лише їх 
поєднання може дати цілісне розуміння цього явища.

Варто також зазначити, що визначення понят-
тя державно- приватного партнерства закріплено 
і в Законі України «Про державно- приватне парт-
нерство» від 01.07. 2010 р. № 2404-VI, відповідно 
до якого «державно- приватне партнерство тлума-
читься як співробітництво між державою Україна, 
Автономною Республікою Крим, територіальними 
громадами в особі відповідних державних органів, 
які на підставі Закону України «Про управлін-
ня об’єктами державної власності» здійснюють 
управління об’єктами державної власності, ор-
ганів місцевого самоврядування, Національною 
академією наук України, національних галузевих 
академій наук (державних партнерів) та юридич-
ними особами, крім державних та комунальних 
підприємств, установ, організацій (приватних 
партнерів), що здійснюється на основі договору 
в порядку, встановленому цим Законом та інши-
ми законодавчими актами, та відповідає ознакам 
державно- приватного партнерства, визначеним 
цим Законом» [18].

Державно- приватне партнерство, як зауважує 
А. В. Домбровська, є інструментом державної еко-
номічної, зокрема бюджетної політики, який для 
будівництва та переобладнання об’єктів інфра-
структури все частіше застосовується розвинути-
ми країнами. Основна мета державно- приватного 
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партнерства полягає у залученні приватного секто-
ра та його ресурсів шляхом різного роду стимулю-
вання для участі в реалізації соціально значущих 
проектів [19, с. 106].

Проаналізувавши різні думки національних та 
зарубіжних вчених, під державно- приватним парт-
нерством вбачаємо за доцільне розуміти систему 
співробітництва держави та бізнесу, яка створю-
ється на довготривалій та взаємовигідній основі 
та утворюється шляхом синтезу матеріальних та 
нематеріальних ресурсів суспільства та приватного 
сектору з метою підвищення якісного рівня життя 
суспільства.

Що стосується ознак державно- приватного парт-
нерства, то І. С. Біла та Н. В. Петришина у своїй 
роботі до характерних ознак державно- приватного 
партнерства відносять наступні: державно- приватне 
партнерство має чітко виражену публічну, суспіль-
ну спрямованість; взаємодія сторін має рівно-
правний характер та довгострокову перспективу 
і закріплюється на юридичній, офіційній основі; 
сторонами державно- приватного партнерства є дер-
жава в особі органів державної або муніципаль-
ної влади і приватний бізнес в особі виконавця 
і постачальника ресурсів; мета такого партнерства 
полягає у реалізації суспільно важливих проектів 
та програм в масштабах всієї країни або ж окремо 
взятого регіону; їх ресурси та внески об’єднуються 
у процесі співпраці сторін; у наперед визначених 
пропорціях розподіляються між сторонами фінансо-
ві ризики та затрати, а також досягнуті результати; 
внесення приватним партнером інвестицій в об’єк-
ти партнерства із джерел, не заборонених законо-
давством; забезпечення вищих техніко- економічних 
показників ефективності діяльності, ніж у разі 
здійснення такої діяльності державним партнером 
без залучення приватного партнера; спрямованість 
на реалізацію спільних завдань та інтересів держа-
ви та підприємницького сектору; поєднання для 
досягнення спільної мети ресурсів державного та 
підприємницького секторів [20, с. 37].

Законодавством до ознак державно- приватного 
партнерства, як відзначає Т. Губанова, віднесено 
такі: передача у процесі здійснення державно- 
приватного партнерства приватному партнеру ча-
стини ризиків; надання прав управління (експлу-
атації, користування) об’єктом партнерства або 
придбання, створення (реконструкція, будівниц-
тво, модернізація) об’єкта державно- приватного 
партнерства з подальшим управлінням (експлу-
атацією, користуванням), за умови прийняття та 
виконання приватним партнером інвестиційних 
зобов’язань відповідно до договору, укладеного 
в рамках державно- приватного партнерства; вне-
сення приватним партнером інвестицій в об’єкти 
партнерства із джерел, не заборонених законодав-
ством; довготривалість відносин (від 5 до 50 років) 
[21, с. 221–222].

Крім ознак державно- приватного партнерства, 
визначених на законодавчому рівні, І. П. Дубок 
у своїй роботі пропонує додати ще кілька ознак, 
які відрізняють проекти в рамках державно- 
приватного партнерства від інших форм відносин 
держави і приватного бізнесу, а саме: реалізація 
проекту на конкурентній основі, коли для від-
бору приватного партнера проводиться конкурс; 
розподілення відповідальності між державним та 
приватним партнерами, коли державний партнер 
зосереджує увагу на визначенні цілей, ціновій 
політиці, якості послуг, моніторингу виконання 
проектів, тобто виконує регулюючу та координу-
ючу функцію, а приватний безпосередньо реалізує 
проект; реалізація проектів, які мають важливе 
суспільне значення [22, с. 145].

Тобто, ключовими особливостями державно- 
приватного партнерства є: довготривалість забез-
печення та надання послуг; передача ризиків, що 
виникають при реалізації проекту держави при-
ватному сектору; широкий спектр форм довгостро-
кових контрактів, які укладаються юридичними 
особами з державними та місцевими органами.

Функціями державно- приватного партнерства, 
як зазначає у своїй роботі Д. В. Крилов, є такі: 
розподільна, координуюча, регулююча, стимулю-
юча, інноваційна, функція підтримки суспільних 
інтересів та функція розвитку суспільної (публіч-
ної) власності [23].

В свою чергу, О. Ф. Овсянюк- Бердадіна зазна-
чає, що в Україні на кожному етапі становлення 
ринкової економіки перелік функцій регулюван-
ня відносин державно- приватного партнерства за-
кріплюються в програмних документах уряду та 
уточнюються в залежності від характеру розвитку 
тих чи інших економічних та соціальних процесів. 
До таких функцій авторка відносить наступні: 
координаційні, цільові, стимулюючі, регулюючі, 
соціальні, контрольні [24, с. 15].

Таким чином, до функцій державно- приватного 
партнерства вважаємо за доцільне віднести наступ-
ні: 1) соціальна функція, яка полягає у досягнен-
ні соціальних цілей, створенні суспільних благ, 
соціально- економічному розвитку регіонів та дер-
жави загалом; 2) фінансово- інвестиційна функція, 
яка полягає в активізації інвестиційного процесу 
(залучення інвестицій у проблемні регіони і галу-
зі) та вкладенні фінансових ресурсів у соціально- 
значущі напрями; 3) координаційна функція, яка 
полягає в узгодженні соціальних та економічних 
інтересів партнерів, взаємодії їхніх зусиль, можли-
вості використовувати досвід, навички та професі-
оналізм приватного партнера, а також можливості 
публічного партнера; 4) інтеграційна функція, яка 
полягає в об’єднанні фінансових, матеріальних та 
інтелектуальних ресурсів кожної сторони партнер-
ства зокрема; 5) оптимізаційна функція, яка по-
лягає у прискореній модернізації інфраструктури, 
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підвищенні рівня доступності та якості об’єктів 
державно- приватного партнерства; 6) розподільча, 
яка полягає у розподілі відповідальності, ризиків, 
прав та обов’язків сторін; 7) інноваційна функція, 
яка полягає у створенні сприятливого середовища 
для інновацій, запровадженні передових технологій.

У сучасних умовах роль державно- приватного 
партнерства досить різноманітна і в основному зу-
мовлена поєднанням функцій держави (публічного 
партнера) та бізнесу (приватного партнера). Необ-
хідно враховувати також позитивні та негативні 
ефекти партнерства для кожного з учасників та 
намагатися визначити труднощі, які можуть ви-
никнути в результаті взаємодії у формі державно- 
приватного партнерства на різних етапах реалізації 
проекту, так як тільки правильно організований 
проект спроможний дати той результат, який змо-
же задовольнити кожну із сторін співробітництва.

Засади успішності концепції державно- приват-
ного партнерства полягають в тому, що і дер-
жавний, і приватний сектори мають свої власні 
особливості та переваги, що створює можливість 
більш ефективно діяти та досягати кращих ре-
зультатів саме в тих сферах, де особливо поміт-
ні недоліки ринку чи неефективність публічного 
управління.

З цією метою погоджуємось із твердженням 
А. М. Апарова та А. В. Яценко про «необхідність 
забезпечити вдосконалення нормативно- правової 
бази регулювання відносин державно- приватного 
партнерства, яка б відповідала сучасним реаліям 
та європейському передовому досвіду» [25, с. 32].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, державно- приватне партнерство — 
це юридично закріплена, організаційно побудована 
система відносин між державним (органи держав-
ної влади, органи місцевого самоврядування) та 
приватним партнером (приватні компанії, бізнес) 
на основі об’єднаних інвестицій з реалізації спіль-
них проектів на взаємовигідних умовах, розподілі 
відповідальності та ризиків учасників, які здій-
снюються з метою підвищення ефективності на-
родного господарства країни, доступності і якості 
надання публічних послуг.

На основі аналізу теоретичних засад мож-
на узагальнити та виокремити основні ознаки 
державно- приватного партнерства, а саме: сторо-
нами державно- приватного партнерства є держава, 
приватний бізнес та суспільство, інтереси якого 
представляють державні органи; взаємодія сторін 
державно- приватного партнерства повинна бути 
закріплена на офіційній, юридичній основі (до-
говори, угоди, контракти тощо); взаємодія даних 
сторін повинна носити партнерський, рівноправ-
ний характер (обов’язкове дотримання паритету, 
балансу обопільних інтересів); розподілення ризи-
ків та обов’язків у процесі здійснення державно- 
приватного партнерства; сторони повинні мати 
спільні цілі та чітко визначений суспільний (пу-
блічний) інтерес; державно- приватне партнерство 
має чітко виражену публічну, суспільну спрямо-
ваність; у процесі реалізації проектів на основі 
державно- приватного партнерства консолідуються, 
об’єднуються активи (ресурси та вклади) сторін; 
фінансові ризики та витрати, а також досягнуті ре-
зультати в процесі реалізації державно- приватного 
партнерства розподіляються між сторонами пропо-
рційно згідно взаємних домовленостей, зафіксова-
них у відповідних договорах, угодах, контрактах 
тощо; об’єднання не лише спільних ресурсів, але 
й своїх зусиль задля втілення спільної мети, яка 
ґрунтується на базі суспільних інтересів.

В нашій державі існує великий потенціал засто-
сування державно- приватного партнерства у низ-
ці капіталомістких галузях економіки, у різних 
сферах господарювання, а також сфери малого та 
середнього бізнесу. Накопичена світовим досві-
дом найбагатша різноманітність концептуальних 
підходів, форм, методів і конкретних механізмів 
державно- приватного партнерства цілком може 
бути використана не лише при вирішенні низки 
важливих завдань сучасної економічної політики, 
але й матиме позитивне значення для повоєнної 
відбудови України.

Напрями подальших наукових досліджень ма-
ють охоплювати питання визначення поняття та 
основних форм державно- приватного партнерства, 
визначенні їх змісту.

Література
1. Качурінер В. Л. Міжнародний досвід запровадження державно- приватного партнерства у сфері сільського 

господарства. Право і суспільство. 2022. № 5. С. 80–85. URL: http://tinyurl.com/mtt8kkk5 (дата звернення: 
20.12.2023).

2. Rosenau P. Public-Private policy partnerships. Cambridge. MA: MIT press. 2000. 256 p.
3. Гедз М. Й. Державно- приватне партнерство як механізм активізації модернізаційних процесів в Украї-

ні. Ефективна економіка. 2011. № 10. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/efek_2011_10_51 (дата звернення: 
20.12.2023).

4. Yescombe E. R. Public- Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. London: Yescombe Consulting 
Ltd. 2007. 368 p.



66

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

5. Павлюк К. В., Павлюк С. М. Сутність і роль державно- приватного партнерства в соціально- економічному 
розвитку держави. Наукові праці Кіровоградського національного технічного університету. Економічні науки. 
2010. Вип. 17. С. 10–19. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Npkntu_e_2010_17_4 (дата звернення: 20.12.2023).

6. Etzkowitz H. The triple helix: university- industrygovernment innovation in action. New York; London: Rout-
ledge. 2008. 164 p.

7. Залознова Ю. С., Петрова І. П., Трушкіна Н. В. Визначення змісту поняття «державно- приватне партнер-
ство»: теоретичні засади. Економіка та суспільство. 2016. № 5. С. 92–98. URL: https://economyandsociety.in.ua/
journals/5_ukr/16.pdf (дата звернення: 20.12.2023).

8. Бондаренко Д. С. Визначення поняття «державно- приватне партнерство» в сучасній правовій доктрині та 
його нормативне закріплення в законодавстві України. Юридичний науковий електронний журнал. 2014. № 1. 
С. 64–68. URL: http://lsej.org.ua/1_2014/20.pdf (дата звернення: 21.12.2023).

9. Budaus D. Public Private Partnership as innovative- оrganisation form. Dietrich Budaus. Heidelberg. 1998.
10. Поляков Р. Б. Поняття та функції державно- приватного партнерства. Актуальні проблеми держави і пра-

ва: зб. наук. пр. Вип. 86. редкол.: Г. I. Чанишева (голов. ред.) та ін. Одеса : Гельветика. 2020. С. 182–189.
11. Norment R. Fundamentals of Public- Private Partnerships (PPPs). The National Council for Public — Private 

Partnerships. 2007. NCPPP: official site. URL: https://www.transit.dot.gov/sites/fta.dot.gov/files/docs/norment_-_
fta_2008.pdf (дата звернення: 21.12.2023).

12. Lick D., Hamlin R. E. Public- Private Partnerships for Promotion of Cross- Border Trade and Transportation. 
Canada- United States Law Journal. 2012. Vol. 37, No. 1. Р. 171–206. URL: https://scholarlycommons.law.case.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=2536&context=cuslj (дата звернення: 21.12.2023).

13. Розум Г. М. Державно- приватне партнерство як ефективний інструмент реалізації інноваційної політики 
регіонів. Інвестиції: практика та досвід. 2017. № 20. С. 90–92. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ipd_2017_20_20 
(дата звернення: 21.12.2023).

14. Знаменський Г. Державно- приватне партнерство: український варіант. Юридичний вісник України. 2009. 
№ 39. С. 7.

15. Вінник О. М. Управління державно- приватним партнерством при використанні його акціонерної форми. 
Вісник Академії правових наук України. 2010. № 2. С. 112–120.

16. Мігай Н. Б. Державно- приватне партнерство у сфері інноваційної діяльності: закордонний досвід та вітчизняні 
реалії. Вчені записки ТНУ імені В. І. Вернадського. Серія: Економіка і управління. 2020. Том 31 (70), № 1. С. 52–59.

17. Delmon J. Private Sector Investment in Infrastructure: Project Finance, PPP Projects and Risk. The World 
Bank and Kluwer Law International. 2009. P. 7.

18. Про державно- приватне партнерство: Закон України від 1 липня 2010 року № 2404-VI. Відомості Верхов-
ної Ради України. 2010. № 40. Ст. 524.

19. Домбровська А. В. Принципи державно- приватного партнерства як віддзеркалення його сутності. Порівняльно- 
аналітичне право. 2016. № 3. С. 104–106. URL: https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileId/523143.
pdf (дата звернення: 22.12.2023).

20. Біла І. С., Петришина Н. В. Особливості державно- приватного партнерства в сучасних умовах в Україні. 
Сталий розвиток економіки. 2012. № 2. С. 36–39.

21. Губанова Т. Державно- приватне партнерство у сфері освіти і науки в Україні: нормативно- правова ха-
рактеристика. Підприємництво, господарство і право. 2019. № 6. С. 220–224. URL: http://pgp-journal.kiev.ua/
archive/2019/6/41.pdf (дата звернення: 22.12.2023).

22. Дубок І. П. Cутність та особливості державно- приватного партнерства. Збірник наукових праць Національ-
ної академії державного управління при Президентові України. 2014. № 2. С. 139–149. URL: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/znpnadu_2014_2_14 (дата звернення: 22.12.2023).

23. Крилов Д. В. Концептуальні основи державно- приватного партнерства. Проблеми сучасних трансформа-
цій. Серія: економіка та управління. 2022. № 4. URL: https://reicst.com.ua/pmt/article/view/2022-4-03-03/2022-
4-03-03 (дата звернення: 22.12.2023).

24. Овсянюк- Бердадіна О. Ф. Навчально- методичний комплекс з дисципліни «Механізм державно- приватного 
партнерства». Тернопіль : ТНЕУ, 2017. 60 с. URL: http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/24020/1/
НМК%20МДПП%20(1).pdf (дата звернення: 22.12.2023).

25. Апаров А. М., Яценко А. В. Державно- приватне партнерство як особлива правова форма співпраці держави 
з приватним бізнесом. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. Науковий журнал. Серія: Юридичні науки. 
2015. № 4 (81). С. 27–35. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/uazt_2015_4_4 (дата звернення: 22.12.2023).

References
1. Kachuriner, V. L. (2022). Mizhnarodnyy dosvid zaprovadzhennya derzhavno- pryvatnoho partnerstva u sferi 

silskoho hospodarstva [International experience of introducing public- private partnership in the field of agriculture]. 
Pravo i suspilstvo — Law and society, 5, 80–85. Retreived from http://tinyurl.com/mtt8kkk5 [in Ukrainian].



67

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 1 (71), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

2. Rosenau, P. (2000). Public–Private policy partnerships. Cambridge. MA: MIT press.
3. Hedz, M. Y. (2011). Derzhavno- pryvatne partnerstvo yak mekhanizm aktyvizatsiyi modernizatsiynykh protsesiv 

v Ukrayini [Public- private partnership as a mechanism for activating modernization processes in Ukraine]. Efektyvna 
ekonomika — Efficient economy, 10. Retreived from http://nbuv.gov.ua/UJRN/efek_2011_10_51 [in Ukrainian].

4. Yescombe, E. R. (2007). Public- Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. London: Yescombe Con-
sulting Ltd.

5. Pavlyuk, K. V., & Pavlyuk, S. M. (2010). Sutnist i rol derzhavno- pryvatnoho partnerstva v sotsialno- 
ekonomichnomu rozvytku derzhavy [The essence and role of public- private partnership in the socio- economic de-
velopment of the state]. Naukovi pratsi Kirovohradskoho natsionalnoho tekhnichnoho universytetu. Ekonomichni 
nauky — Scientific works of the Kirovohrad National Technical University. Economic sciences, 17, 10–19. Retreived 
from http://nbuv.gov.ua/UJRN/Npkntu_e_2010_17_4 [in Ukrainian].

6. Etzkowitz, H. (2008). The triple helix: university- industrygovernment innovation in action. New York; London: 
Routledge.

7. Zaloznova, Yu. S., Petrova, I. P., & Trushkina, N. V. (2016). Vyznachennya zmistu ponyattya “derzhavno- pryvatne 
partnerstvo”: teoretychni zasady [Definition of the concept of “public- private partnership”: theoretical foundations]. 
Ekonomika ta suspilstvo — Economy and society, 5, 92–98. Retreived from http://www.economyandsociety.in.ua/
journal/5_ukr/16.pdf [in Ukrainian].

8. Bondarenko, D. S. (2014). Vyznachennya ponyattya “derzhavno- pryvatne partnerstvo” v suchasniy pravoviy dok-
tryni ta yoho normatyvne zakriplennya v zakonodavstvi Ukrayiny [Definition of the concept of “public- private partner-
ship” in modern legal doctrine and its normative consolidation in the legislation of Ukraine]. Yurydychnyy naukovyy 
elektronnyy zhurnal — Legal scientific electronic journal, 1, 64–68. Retreived from http://lsej.org.ua/1_2014/20.pdf 
[in Ukrainian].

9. Budaus, D. (1998). Public Private Partnership as innovative- оrganisation form. Dietrich Budaus. Heidelberg.
10. Polyakov, R. B. (2020). Ponyattya ta funktsiyi derzhavno- pryvatnoho partnerstva [Concept and functions 

of public- private partnership]. Aktualni problemy derzhavy i prava: zb. nauk. pr., 86. Odesa: Helvetyka, 182–189 
[in Ukrainian].

11. Norment, R. (2007). Fundamentals of Public- Private Partner-ships (PPPs). The National Council for Public — 
Private Partnerships. NCPPP: official site. Retreived from https://www.transit.dot.gov/sites/fta.dot.gov/files/docs/
norment_-_fta_2008.pdf.

12. Lick D., & Hamlin, R. E. (2012). Public- Private Partnerships for Promotion of Cross- Border Trade and Trans-
portation. Canada- United States Law Journal, 37 (1), 171–206. Retreived from https://scholarlycommons.law.case.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2536&context=cuslj.

13. Rozum, H. M. (2017). Derzhavno- pryvatne partnerstvo yak efektyvnyy instrument realizatsiyi innovatsiynoyi 
polityky rehioniv [Public- private partnership as an effective tool for the implementation of the innovation policy of 
the regions]. Investytsiyi: praktyka ta dosvid — The mind of H. M. Investments: practice and experience, 20, 90–92. 
Retreived from http://nbuv.gov.ua/UJRN/ipd_2017_20_20 [in Ukrainian].

14. Znamenskyy, H. (2009). Derzhavno- pryvatne partnerstvo: ukrayinskyy variant [Public- private partnership: the 
Ukrainian version]. Yurydychnyy visnyk Ukrayiny — Legal Bulletin of Ukraine. 39, 7 [in Ukrainian].

15. Vinnyk, O. M. (2010). Upravlinnya derzhavno- pryvatnym partnerstvom pry vykorystanni yoho aktsionernoyi 
formy [Management of public- private partnership when using its joint- stock form]. Visnyk Akademiyi pravovykh nauk 
Ukrayiny — Bulletin of the Academy of Legal Sciences of Ukraine, 2, 112–120 [in Ukrainian].

16. Mihay, N. B. (2020). Derzhavno- pryvatne partnerstvo u sferi innovatsiynoyi diyalnosti: zakordonnyy dosvid ta 
vitchyznyani realiyi [Public- private partnership in the field of innovative activity: foreign experience and domestic 
realities]. Vcheni zapysky TNU imeni V. I. Vernadskoho. Seriya: Ekonomika i upravlinnya — Academic notes of TNU 
named after V. I. Vernadskyi. Series: Economics and management, 31 (70), 1, 52–59 [in Ukrainian].

17. Delmon, J. (2009). Private Sector Investment in Infrastructure: Project Finance, PPP Projects and Risk. The 
World Bank and Kluwer Law International.

18. Pro derzhavno- pryvatne partnerstvo [On public- private partnership]: Zakon Ukrayiny vid 1 lypnya 2010 roku 
№ 2404-VI. (2010). Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny [in Ukrainian].

19. Dombrovska, A. V. (2016). Pryntsypy derzhavno- pryvatnoho partnerstva yak viddzerkalennya yoho sutnosti 
[Principles of public- private partnership as a reflection of its essence]. Porivnyalno- analitychne pravo — Comparative 
and analytical law, 3, 104–106. Retreived from https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileId/523143.
pdf [in Ukrainian].

20. Bila, I. S., & Petryshyna, N. V. (2012). Osoblyvosti derzhavno- pryvatnoho partnerstva v suchasnykh umovakh v 
Ukrayini [Peculiarities of public- private partnership in modern conditions in Ukraine]. Stalyy rozvytok ekonomiky — 
Sustainable economic development, 2, 36–39 [in Ukrainian].

21. Hubanova, T. (2019). Derzhavno- pryvatne partnerstvo u sferi osvity i nauky v Ukrayini: normatyvno- pravova 
kharakterystyka [Public- private partnership in the sphere of education and science in Ukraine: regulatory and legal 



68

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

characteristics]. Pidpryyemnytstvo, hospodarstvo i pravo — Entrepreneurship, economy and law, 6, 220–224. Retreived 
from http://pgp-journal.kiev.ua/archive/2019/6/41.pdf [in Ukrainian].

22. Dubok, I. P. (2014). Sutnist ta osoblyvosti derzhavno- pryvatnoho partnerstva [The essence and features of public- 
private partnership]. Zbirnyk naukovykh prats Natsionalnoyi akademiyi derzhavnoho upravlinnya pry Prezydentovi 
Ukrayiny — Collection of scientific works of the National Academy of Public Administration under the President of 
Ukraine, 2, 139–149. Retreived from http://nbuv.gov.ua/UJRN/znpnadu_2014_2_14 [in Ukrainian].

23. Krylov, D. V. (2022). Kontseptualni osnovy derzhavno- pryvatnoho partnerstva [Conceptual foundations of 
public- private partnership]. Problemy suchasnykh transformatsiy. Seriya: ekonomika ta upravlinnya — Problems of 
modern transformations. Series: Economics and Management, 4. Retreived from https://reicst.com.ua/pmt/article/
view/2022-4-03-03/2022-4-03-03 [in Ukrainian].

24. Ovsyanyuk- Berdadina, O. F. (2017). Navchalno- metodychnyy kompleks z dystsypliny “Mekhanizm derzhavno- 
pryvatnoho partnerstva” [Educational and methodological complex in the discipline “Mechanism of public- private 
partnership”]. Ternopil: TNEU. Retreived from http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/24020/1/НМК%20
МДПП%20(1).pdf [in Ukrainian].

25. Aparov, A. M., & Yatsenko, A. V. (2015). Derzhavno- pryvatne partnerstvo yak osoblyva pravova forma spiv-
pratsi derzhavy z pryvatnym biznesom [Public- private partnership as a special legal form of state cooperation with 
private business]. Zovnishnya torhivlya: ekonomika, finansy, pravo. Naukovyy zhurnal. Seriya: Yurydychni nauky — 
Public- private partnership as a special legal form of state cooperation with private business. Foreign trade: economy, 
finance, law. Scientific journal. Series: Legal Sciences, 4 (81), 27–35. Retreived from http://nbuv.gov.ua/UJRN/
uazt_2015_4_4 [in Ukrainian].



69

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 1 (71), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

УДК 347.73:336
Плєхов Максим Вікторович
викладач кафедри адміністративного права та процесу, фінансового і інформаційного права
Львівський університет бізнесу та права
Pliekhov Maksym
Lecturer at the Department of Administrative Law and Process, Financial and Information Law
Lviv University of Business and Law
ORCID: 0009-0000-0608-9630

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-1-9606

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ФІНАНСОВОГО  
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ В СИСТЕМІ ЮРИДИЧНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

RESPONSIBILITY FOR VIOLATIONS OF FINANCIAL  
LEGISLATION OF UKRAINE IN THE SYSTEM OF  

LEGAL RESPONSIBILITY

Анотація. У статті досліджуються особливості відповідальності за порушення фінансового законодавства України 
в системі юридичної відповідальності. Зазначено, що проблематика фінансово- правової відповідальності є одним із най-
більш дискусійних питань в українській юридичній науці. Особливо гостро постає проблема відмежування фінансово- 
правової відповідальності від інших видів юридичної відповідальності, особливо адміністративної. Визначено ознаки по-
рушення фінансового права. Виділено юридичні обов’язки, якими передбачена фінансова відповідальність. Зазначено, 
що порушення встановлених правил поведінки у фінансових відносинах передбачає притягнення винних до фінансової 
відповідальності. З’ясовано, що ознакою фінансово- правової відповідальності є наявність соціальної основи, яка полягає 
в необхідності захисту населення у фінансовій сфері. Виявлено, що фінансова відповідальність настає за порушення 
положень фінансово- правових норм і є формою реалізації примусу органів державної влади, що полягає в застосуванні 
спеціально уповноваженими державними органами до порушників передбачених законом санкцій. Встановлено, що 
відповідальність за порушення фінансового законодавства має соціальне підґрунтя, тобто необхідність захисту суспіль-
них відносин у фінансовій сфері. Визначено, що фінансова відповідальність за порушення фінансового права є формою 
державного примусу, що виникає за порушення положень фінансово- правових норм і полягає в накладенні спеціаль-
но уповноваженими державними органами санкцій на порушення, передбачені законодавством. Зазначено, що від-
повідальність за порушення фінансового права є формою реалізації державного примусу, що виникає за порушення 
положень фінансово- правових норм, і полягає в застосуванні спеціально уповноваженими державними органами до 
порушень санкцій, передбачених законом. Виявлено, що фінансово- правова відповідальність є важливим інститутом 
фінансового права, якому притаманні всі прояви юридичної відповідальності. Перспективою подальших досліджень 
у цьому напрямі є дослідження ознак та функцій фінансово- правової відповідальності.

Ключові слова: законодавство України, фінансове законодавство, юридична відповідальність, фінансово- правова 
відповідальність, санкції, правопорушення.

Summary. The article examines the peculiarities of responsibility for violations of financial legislation of Ukraine in the 
system of legal responsibility. It is noted that the issue of financial- legal responsibility is one of the most debated issues in 
Ukrainian legal science. The problem of distinguishing financial and legal responsibility from other types of legal responsibility, 
especially administrative, is particularly acute. Signs of violation of financial law have been identified. Legal obligations that 
provide for financial responsibility are highlighted. It is noted that violation of the established rules of conduct in financial re-
lations involves bringing the culprits to financial responsibility. It was found that a sign of financial and legal responsibility is 
the presence of a social basis, which consists in the need to protect the population in the financial sphere. It was revealed that 
financial liability arises for violation of the provisions of financial- legal norms and is a form of implementation of coercion by 
state authorities, which consists in the application by specially authorized state bodies to violators of the sanctions provided for 
by law. It was established that responsibility for violation of financial legislation has a social basis, that is, the need to protect 
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social relations in the financial sphere. It was determined that financial responsibility for violation of financial law is a form of 
state coercion arising from violation of the provisions of financial and legal norms and consists in imposing sanctions by special-
ly authorized state bodies on violations provided for by law. It is noted that responsibility for violation of financial law is a form 
of implementation of state coercion arising from violation of the provisions of financial and legal norms, and consists in the 
application by specially authorized state bodies to violations of sanctions provided for by law. It was found that financial and 
legal responsibility is an important institute of financial law, which is characterized by all manifestations of legal responsibility. 
The prospect of further research in this direction is the study of the signs and functions of financial and legal responsibility.

Key words: legislation of Ukraine, financial legislation, legal responsibility, financial- legal responsibility, sanctions, offenses.

Постановка проблеми. Процес глобалізації та 
вплив науково- технічного прогресу відкрива-

ють нові форми та способи вчинення фінансових 
злочинів, які є своєрідною передумовою для ви-
никнення транскордонної злочинності у фінансовій 
сфері. Крім того, зростання масштабів фінансової 
злочинності загрожує національній безпеці, галь-
мує соціально- економічний розвиток і підриває 
авторитет держави та всієї податкової системи. 
Сучасна державна політика у сфері протидії фі-
нансовим злочинам має ґрунтуватися на визнанні 
важливості розробки ефективних механізмів вжит-
тя превентивних заходів та створення необхідних 
інституційних систем. Для цієї діяльності мають 
бути доступні достатні ресурси. Також важливо 
запровадити контроль за діяльністю уповноважених 
органів щодо запобігання фінансовим злочинам.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мі, важливі питання відповідальності за порушення 
фінансового законодавства України досліджували 
О. Бавико [1], О. Гетманець [2], Т. Головань [3], 
С. Жулавський [4], Я. Карапейчик [5], А. Касич 
[6], А. Касьяненко [7], В. Куслій [8], Ю. Назар [9], 
Н. Скляр [10], Л. Товкун [11], Ю. Ярмоленко [12] 
та інші вчені.

Проблематика фінансово- правової відповідаль-
ності є одним із найбільш дискусійних питань 
в українській юридичній науці. Дискусія вини-
кає у зв’язку з тим, що за даним видом відпові-
дальності існують і питання, пов’язані із сутні-
стю фінансово- правових санкцій, послідовністю 
їх застосування, визначенням та складом проявів 
фінансових злочинів. У зв’язку з цим аналіз про-
блем становлення та розвитку фінансово- правової 
відповідальності як самостійного виду юридичної 
відповідальності є на сучасному етапі одним із 
пріоритетних напрямків науки, необхідних для 
підвищення ролі фінансового права як галузі пра-
ва. Особливо гостро постає проблема відмежування 
фінансово- правової відповідальності від інших ви-
дів юридичної відповідальності, особливо адміні-
стративної. Це пов’язано з тим, що чинні закони 
містять суперечливі норми, які перетинаються, що 
створює проблеми для правозастосовної практики.

Мета статті. Метою статті є дослідити особли-
вості відповідальності за порушення фінансового 
законодавства України в системі юридичної від-
повідальності.

Виклад основного матеріалу дослідження. За-
безпечення дієвих механізмів запобігання фінан-
совим злочинам в Україні не можна зводити до 
одноразових заходів і має носити комплексний та 
концептуальний характер із визначенням сфери 
адміністративної юрисдикції органами загальної 
та спеціальної компетенції у цій сфері. Інститути 
громадянського суспільства відіграють особливу 
роль у запобіганні фінансовим злочинам. Нові 
підходи до вирішення проблеми фінансової злочин-
ності мають бути зосереджені на заходах протидії 
злочинності, аналізі факторів і умов, що призво-
дять до злочинності, їх усуненні та розв’язанні, 
а також реалізації ефективних процедур у сфері 
запобігання фінансовій злочинності. Тільки за цих 
умов профілактичні заходи можуть досягти очі-
куваних результатів, які виражаються у зведенні 
фінансових порушень до мінімуму.

Пріоритети розвитку законодавства, зміни су-
спільних відносин зумовлюють появу нових видів 
юридичної відповідальності, при чому завданням 
юридичної науки є виявлення юридичної відпові-
дальності, її вивчення та розробка рекомендацій 
щодо вдосконалення законодавства та правозасто-
сування. В останні роки в юридичній літературі 
з’явилося безліч праць, які обґрунтовують існу-
вання нових видів юридичної відповідальності, 
в тому числі фінансової, і обґрунтовують свою 
точку зору тим, що від їх самостійності залежить 
самостійність видів юридичної відповідальності. 
Крім того, такі терміни, як «фінансові санкції», 
«бюджетний злочин» та «податковий злочин» ви-
користовувалися як самостійні категорії в законо-
давстві, що означало виокремлення та формування 
нових видів відповідальності [15].

Останнім часом у фінансово- правовій спільноті 
зріс інтерес до відповідальності суб’єктів фінансових 
правовідносин. Інтенсивний розвиток українського 
фінансового права сприяв формуванню важливої 
законодавчої бази, яка визначає підстави відпові-
дальності, санкції за порушення фінансово- правових 
норм, процесуальний порядок застосування цих 
санкцій. Ця нормативна база розвивалася в різних 
напрямках як на законодавчому, так і на норматив-
ному рівні. За ухилення від сплати податків та неці-
льове використання бюджетних коштів встановлено 
кримінальну відповідальність. Доповнено норму 
про порушення адміністративного законодавства, 
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яка передбачає адміністративну відповідальність за 
порушення фінансового законодавства. У Декреті 
Кабінету Міністрів України «Про систему валют-
ного регулювання і валютного контролю» перед-
бачено фінансові санкції за порушення валютного 
законодавства. Тому відповідальність за порушен-
ня фінансового законодавства слід розглядати як 
комплексну категорію, що складається з відносно 
окремих частин, залежно від інституційної чин-
ності фінансово- правових норм, які порушуються 
при вчиненні протиправних дій у сфері фінансової 
діяльності країни. Кожна з цих частин містить де-
талі, що визначаються характером взаємовідносин 
у кожному секторі фінансової діяльності.

Зміни у системі фінансово- правового регулюван-
ня України та інтенсивний розвиток фінансового 
права сприяли формуванню важливої законодав-
чої бази, яка визначає підстави відповідальності, 
санкції за порушення фінансово- правових норм, 
процесуальні процедури.

Порушення фінансового права характеризу-
ються основними ознаками: 1) антигромадський 
характер, що виявляється у вигляді суспільної не-
безпеки (якщо злочин передбачено Кримінальним 
кодексом) або порушення громадського порядку; 
2) протиправність; 3) почуття провини; 4) покаран-
ня. Асоціальна особистість є важливою і необхід-
ною ознакою порушення фінансових законів. Дії, 
що порушують фінансові закони та нормативні 
акти, перешкоджають нормальній фінансовій ді-
яльності держави та місцевих органів влади та 
завдають шкоди економічній системі країни. Під 
незаконністю розуміється передбаченість певних 
дій у фінансових законодавчих актах. Протиправ-
ність слід розглядати як правову оцінку антигро-
мадського характеру дій законодавця, встановле-
ного нормами фінансового права [12].

Однак, незважаючи на загальні ознаки відпові-
дальності, фінансова відповідальність передбачає 
багато унікальних юридичних обов’язків, зокрема:

1. Майновий характер фінансово- правової від-
повідальності. Вона виконує функцію економіч-
ного (майнового) впливу на винного. Для захисту 
фінансово- правових відносин держава передбачає за-
ходи економічного (майнового) впливу на злочинців.

2. Характер державних повноважень у фінан-
сово- правових операціях визначає такі ознаки 
фінансово- правової відповідальності: ця відпо-
відальність полягає у накладенні фінансово- 
правових санкцій майнового характеру на 
порушення фінансового законодавства; фінансово- 
правові санкції є різновидом майнових санкцій, 
позови про матеріально- правову відповідальність 
виражаються у грошовій формі та пред’являються 
на користь потерпілого. Оскільки в ролі потерпіло-
го виступає не контрагент, а держава, усі отримані 
кошти за рахунок накладення фінансово- правових 
санкцій надходять до державного бюджету.

3. Фінансово- правова відповідальність носить 
компенсаційний (відновлювальний) характер. 
Застосування заходів фінансово- правової відпо-
відальності до винних спрямоване не тільки на 
покарання, а й на відновлення державних коштів, 
які є коштами майнової сфери потерпілої сторони, 
тобто держави чи муніципалітетів.

4. Притягнення до фінансово- правової відпо-
відальності можливе лише за наявності підстав, 
встановлених законодавством України. Реальною 
основою фінансово- правової відповідальності ма-
ють бути фінансові злочини, тобто протиправні, 
винні дії, що порушують існуючий порядок у фі-
нансовій сфері і не тягнуть за собою кримінальної 
чи адміністративної відповідальності. Метою таких 
злочинів є суспільні відносини, що захищають 
економічні інтереси держави у сфері формуван-
ня, перерозподілу та використання державних фі-
нансів. Ці відносини регулюються і охороняються 
нормами фінансового права. Визначення фінансо-
вого злочину є дуже умовним, тому говорити про 
незалежність фінансово- правової відповідальності 
окремо від нього не можна.

5. Суб’єктом фінансово- правової відповідаль-
ності є фізичні та юридичні особи, які не викону-
ють належним чином податкові зобов’язання, інші 
обов’язкові платежі чи інші грошові зобов’язання 
перед державою.

6. Фінансово- правові санкції застосовуються 
різними уповноваженими державними органами 
та їх посадовими особами до тих, за кого вони 
несуть матеріальну та юридичну відповідальність.

7. Заходи фінансово- правової відповідальності 
накладаються в порядку, встановленому фінансо-
вим законодавством [11].

У разі порушення встановлених правил пове-
дінки у фінансових відносинах винний несе мате-
ріальну відповідальність. Держави, які надають 
суб’єктам фінансових правовідносин певні права 
і свободи, вимагають від цих суб’єктів належно-
го дотримання встановлених норм. Це підкреслює 
необхідність і можливість державного примусу як 
форми матеріально- правової відповідальності. Наяв-
ність бюджету та податків є однією з ознак держави 
та складовою частиною правового статусу державно-
го суверенітету. Порушення фінансової дисципліни 
в першу чергу зачіпають суспільні інтереси країни. 
Порушенню фінансових прав держави сприяють 
високі податкові ставки та низький рівень життя 
громадян. Сукупність перелічених факторів створює 
умови для вчинення численних податкових злочи-
нів і, як наслідок, реагування держави на захист 
інтересів власності. Залишається чимало випадків 
порушення розпорядниками та бенефіціарами вста-
новленого порядку використання бюджетних ко-
штів, що також зачіпає суспільні інтереси країни.

Як форма юридичної відповідальності фінан-
сово- правова відповідальність ще знаходиться на 
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початковій стадії становлення. Це процес уніфіка-
ції фінансового законодавства, тобто процес розро-
блення єдиної системи заходів фінансово- правової 
відповідальності та фінансово- процесуальних про-
цедур. Наразі можна стверджувати, що встанов-
лення такого типу підзвітності є важливою части-
ною фінансового та правового регулювання. Тому 
Бюджетний кодекс України, який є основним за-
коном фінансового права, передбачає відповідаль-
ність за порушення бюджетного законодавства, 
тобто порушення бюджету. Процес виокремлення 
фінансово- правової відповідальності в самостійні 
види юридичної відповідальності потребує диску-
сій у науковому середовищі, яке має різні погляди 
на проблему [15].

Адміністративна та фінансово- правова відпові-
дальність настає за неодноразове порушення одних 
і тих самих законів про бюджет (у тому числі не-
достовірні дані в бюджетній заявці, затвердження 
необґрунтованих бюджетних асигнувань або необ-
ґрунтоване призначення бюджету, без здійснення 
бюджетних видатків чи надання позик з бюджету); 
відрахування або перевищення суми відрахувань, 
що суперечить законодавству України. При цьому 
штрафи накладаються на посадових осіб та учасни-
ків бюджетного процесу (керівників, які вчинили 
фінансові злочини, та бюджетних бенефіціарів) 
як вид адміністративного покарання за вчинення 
адміністративних злочинів. Це слід розглядати як 
міру фінансово- правової відповідальності (припи-
нення операцій з бюджетними коштами, зменшен-
ня бюджетних асигнувань тощо) [9].

Проблема визначення правової природи 
фінансово- правової відповідальності почалася 
одночасно з появою питань відокремлення та 
юрисдикції фінансового права як галузі права. 
Однак, оскільки фінансова система, яка є основ-
ною функцією держави, не може функціонува-
ти без інститутів підзвітності, дискусія про не-
залежність фінансової та юридичної підзвітності 
ще не вирішена [7]. Підтвердженням такої думки 
є використання поняття «фінансово- правова від-
повідальність» не лише в наукових досліджен-
нях, а й на нормативно- правовому рівні, а також 
у правозастосовній практиці. Крім цього поняття 
використовується також категорія «фінансова від-
повідальність». З точки зору сучасного правоза-
стосування ці поняття є синонімами, але для на-
укового поширення поняття «матеріально- правова 
відповідальність» точніше відображає ці явища як 
різновид юридичної відповідальності та дає змогу 
відмежувати їх від суміжних.

Фінансово- правова відповідальність є різ-
новидом юридичної, а юридична — соціальної. 
Ознакою фінансово- правової відповідальності є 
наявність соціальної основи, яка полягає в необ-
хідності захисту населення у фінансовій сфері. 
Фінансово- правові норми, як і інші правові норми, 

вважаються різновидом соціальної норми, тому 
фінансово- правова відповідальність реалізується 
у двох формах: позитивній (добровільній, дієвій) 
і негативній (державній, зворотній дії) [5].

Фінансова відповідальність настає за порушен-
ня положень фінансово- правових норм і є формою 
реалізації примусу органів державної влади, що 
полягає в застосуванні спеціально уповноваженими 
державними органами до порушників передбаче-
них законом санкцій. Фахівці визнають фінансову 
відповідальність самостійною формою юридичної 
відповідальності та виділяють її головну особли-
вість: вона, крім штрафів, передбачає також від-
новлювальні санкції, які спонукають фізичних та 
юридичних осіб до виконання обов’язків, встанов-
лених фінансовим (податковим) правом. Також 
передбачається відшкодування збитків, завданих 
країні внаслідок незаконної діяльності, що є од-
ним із факторів, що визначають рівень фінансових 
санкцій. У міру розвитку податкового законодав-
ства фінансова відповідальність виділилася в са-
мостійний вид відповідальності зі специфічними 
ознаками. Тому фінансова відповідальність реалі-
зується у формі фінансових санкцій [3].

Якщо за фінансові злочини настає фінансово- 
правова відповідальність, то за адміністративні 
правопорушення — адміністративна відповідаль-
ність. До суб’єктів адміністративної відповідально-
сті слід віднести фізичних осіб, серед яких можуть 
бути виділені спеціальні суб’єкти — посадові та 
юридичні особи, та суб’єктамів фінансово- правової 
відповідальності, які можуть бути фізичними та 
юридичними особа, а також відокремлені підроз-
діли останніх. Українське законодавство не ви-
знає державних службовців об’єктами фінансових 
злочинів. Склад фінансової відповідальності щодо 
майнового характеру фінансових правовідносин ре-
гулюється санкціями, пов’язаними з позбавленням 
майнового характеру суб’єкта господарювання. 
Важливе місце в адміністративній відповідальності 
займають обмеження особистого характеру.

Позитивна фінансово- правова відповідальність 
за порушення бюджетного законодавства полягає 
у застосуванні запобіжних заходів ще до вчинення 
діяння та не призводить до негативних наслідків 
для будь-кого. Хоча явище ще недостатньо ви-
вчене, позитивні аспекти виконання фінансово- 
правових зобов’язань частково закріплені у фі-
нансовому праві. Отже, статтею 123 Бюджетного 
кодексу України [13] встановлено, що органи дер-
жавного казначейства несуть відповідальність за 
недотримання вимог щодо ведення бухгалтерсько-
го обліку та звітності щодо виконання бюджету. 
Загалом діяльність осіб, причетних до бюджетних 
правопорушень, у тому числі порушень розпоря-
джень державного та місцевих бюджетів фінансо-
вої служби, спрямована на попередження таких 
правопорушень, а не на накладення відповідаль-
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ності за порушення бюджетного законодавства. 
Тому доцільно сказати, що термін відповідальність 
вживається переважно в позитивному значенні.

Держава завжди дбатиме про створення та 
дотримання встановленого порядку фінансових 
відносин, захист майнових інтересів, зокрема на-
повнення дохідної частини бюджету всіх рівнів 
та освоєння коштів. Усі, хто порушить встанов-
лені правила поведінки у фінансових відносинах, 
будуть притягнуті до відповідальності. Держави, 
які надають суб’єктам фінансових правовідносин 
певні права і свободи, вимагають від цих суб’єктів 
належного дотримання встановлених норм. Це 
підкреслює необхідність і можливість державного 
примусу як форми матеріально- правової відпові-
дальності. Отже, відповідальність за порушення 
фінансового права має соціальне підґрунтя, тобто 
необхідність захисту суспільних відносин у фінан-
совій сфері [15].

Фінансова відповідальність за порушення фі-
нансового права є формою державного примусу, 
що виникає за порушення положень фінансово- 
правових норм і полягає в накладенні спеціально 
уповноваженими державними органами санкцій 
на порушення, передбачені законодавством. Ці зо-
бов’язання є складною категорією, яка складається 
з відносно окремих блоків, які залежать від інсти-
туційної чинності фінансово- правових норм, які по-
рушуються при вчиненні протиправних дій у сфері 
фінансової діяльності держави. Ці блоки деталізу-
ються в процесі кодифікації кожного фінансового 
законодавчого органу. Фінансова відповідальність 
є самостійною формою юридичної відповідальності, 
яка реалізується за допомогою фінансових санкцій 
і характеризується особливостями та принципами 
правозастосування. Водночас політичні та еконо-
мічні санкції проти окремих осіб слід розглядати 
як фінансово- правові санкції, хоча й комплексні за 
своєю природою та за своїми специфіками.

Відповідальність за порушення фінансового 
права є формою реалізації державного примусу, 
що виникає за порушення положень фінансово- 
правових норм, і полягає в застосуванні спеці-
ально уповноваженими державними органами до 
порушень санкцій, передбачених законом.

Дослідження правової природи порушень фі-
нансового права та нагальні практичні потреби 
у притягненні до відповідальності за такі злочини 
потребують законодавчого визначення складових 
(об’єктивних, суб’єктивних) проявів цих злочинів. 
Встановлені законом юридичні ознаки, які роблять 
злочин злочином, охоплюються такими теоретич-
ними поняттями, як склад злочину.

Не претендуючи на вичерпне визначення сис-
теми принципів фінансової відповідальності за 
порушення податкового законодавства, можна ви-
ділити загальні та специфічні принципи фінансо-
вої відповідальності за цими правовідносинами. До 

загальних принципів фінансової відповідальності 
за порушення податкового законодавства належать 
законність, справедливість, своєчасність, доціль-
ність, встановлена законом невідворотність від-
повідальності у разі порушення або притягнення 
до відповідальності податкового законодавства, 
презумпція законності рішень платника податків 
та будь-яких стандартів. Якщо положення закону 
чи іншого правового акта, прийнятого на його ос-
нові, або норми іншого закону чи іншого правового 
акта призводять до неоднозначного (множинного) 
тлумачення прав та обов’язків платника податків 
або контролюючих органів, у тому числі платника 
податків, є можливість приймати рішення, вигідні 
регулятору. До специфічних принципів фінансової 
відповідальності за порушення податкового зако-
нодавства можна віднести принцип пропорційності 
фінансової відповідальності та інші види юридич-
ної відповідальності за порушення податкового 
законодавства, принцип відокремлення фінансо-
вих санкцій від фінансових зобов’язань, а також 
принцип зворотної дії фінансової відповідальності, 
принцип відповідальності за недбалість [10].

Механізм застосування фінансової відповідаль-
ності не передбачає будь-яких процесуальних фор-
мальностей для накладення фінансової відпові-
дальності (відсутній порядок порушення справи, 
відсутній порядок розгляду справи по суті), про-
цесуальні права та обов’язки учасників процесу 
не регламентовані. У таких ситуаціях адміністра-
ція може не розглядати заперечення платника 
податків та офіційно заявити, що не розглядає 
заперечення платника податків без обґрунтування 
причин відмови [4].

Відсутність окремих процедур пред’явлення 
фінансової відповідальності зумовлює реаліза-
цію фінансової відповідальності поза процесу-
альною формальністю. Важливо зазначити, що 
непритягнення до кримінальної відповідальності 
є частиною цивільно- правової відповідальності. 
Виконання цивільно- правової відповідальності не 
пов’язане з наявністю правовідносин між одні-
єю із залучених компаній та іншою, а тому не 
пов’язане з кримінальним провадженням. Проте, 
як зазначалося вище, суб’єктна структура норма-
тивного конструкту фінансової відповідальності 
містить прояви адміністративної відповідальності, 
що характеризуються нерівністю суб’єктів право-
відносин. Отже, відповідно до засад, встановлених 
статтею 19 Конституції України, у разі нерівності 
суб’єктів правовідносин з огляду на особливу пра-
восуб’єктність виконавчої влади та її посадових 
осіб порядок має застосовуватися до влади, що 
виключає свавілля суб’єкта впливу. Тому норма-
тивна база фінансової відповідальності має різні 
ознаки: адміністративну та цивільно- правову від-
повідальність [4]. Проте таке поєднання не відпо-
відає вимогам статті 19 Конституції України [14].
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Фіскальні та правові норми, що регулюють 
юридичну відповідальність, визначають обов’язки 
учасників публічної фінансової діяльності. Вони 
визначають моделі майбутньої законної чи неза-
конної поведінки та юридично значимі наслідки 
як відповідальної, так і безвідповідальної пове-
дінки. У бюджетному процесі фінансово- правові 
обов’язки проявляються у формі поведінки або 
моделей діяльності залучених до їх реалізації. 
Згідно з нормами фінансового права юридична 
відповідальність встановлюється в нормативній 
формі, а те, які сторони відповідальності реалі-
зуються, залежить вже від поведінки суб’єктів 
фінансових правовідносин. Отже, поняття пози-
тивних аспектів виконання фінансово- правових 
зобов’язань має бути визначено категорією «фі-
нансові зобов’язання». Якщо немає зобов’язання 
дотримуватися законодавства, немає фінансової 
чи юридичної відповідальності. Обов’язки учас-
ників фінансових правовідносин тісно пов’язані 
з позитивними сторонами виконання фінансових 
зобов’язань. Відомі теоретики права відзначають 
важливість обов’язків для реалізації позитивної 
відповідальності, а фінансове право, як і інші га-
лузі права, залежить від наявних досягнень держа-
вознавства та правових досліджень. Формальною 
підставою фінансової відповідальності служать 
фінансово- правові норми [9].

Наявність фінансових правовідносин у правовій 
системі, що характеризується особливими об’єкта-
ми правового регулювання, методами, предметни-
ми сферами та правовими основами регулювання, 
також є аргументом на користь наявності норм, 
які забезпечують ці відносини, що потребують 
переконання та примусу. Фінансово- правова від-
повідальність є важливим інститутом фінансового 
права, якому притаманні всі прояви юридичної 
відповідальності. Тобто поширюється на порушен-
ня фінансових правовідносин, здійснюється у фор-
мі фінансових санкцій і визначається органом. 
Покладання фінансової та правової відповідаль-
ності на основі конкретних функцій у бюджетно-
му процесі дає змогу стверджувати про наявність 
юридичної відповідальності [2].

Самі по собі фінансові зобов’язання не можуть 
вичерпати всіх позитивних аспектів виконання 
фінансово- правових зобов’язань. У реальних пра-
вовідносинах вони виражаються у правомірних 
діях матеріально та юридично відповідальних 
суб’єктів, які забезпечуються публічними мето-
дами примусу чи переконання. Позитивні аспекти 
виконання фінансових і юридичних зобов’язань 
стають «виправданими», коли вони не забезпечені 
примусом чи переконанням. Заходи фінансово- 
правової відповідальності, оформлені як санкції 
фінансових норм, по суті є правовими обмеження-
ми, покликаними забезпечити правомірну поведін-
ку суб’єктів у фінансово- правових відносинах, що 

характеризуються динамікою фінансово- правової 
відповідальності [1].

Визнаючи фінансову відповідальність самостій-
ним видом юридичної відповідальності, дослід-
ники вбачають її головну особливість у тому, що 
вона, крім штрафів, передбачає відновлювальні 
санкції, які спонукають фізичних і юридичних 
осіб до виконання обов’язків, встановлених фінан-
совим правом щодо відшкодування шкоди, завда-
ної державі протиправними діями [8].

У статті 67 Конституції України [14] перед-
бачено конституційний обов’язок кожної особи 
сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, 
встановлених законом. Це специфічні обов’язки не 
лише громадян, а всіх платників податків у межах 
податкової юрисдикції України, які безумовно 
застосовуються у податкових правовідносинах та 
впливають на реалізацію системи фінансової відпо-
відальності, у тому числі на застосування поняття 
вини. Тепер платники більше не обмежені у виборі 
законного способу ведення своєї діяльності. Суд 
вживає передбачених законом заходів, необхідних 
для з’ясування всіх обставин справи з урахуван-
ням засад офіційності. Отже, ці критерії слід за-
стосовувати до господарської діяльності платника 
податків, зокрема при складанні господарської 
діяльності при виборі контрагентів, податковому 
обліку при складанні первинних документів та 
розрахунку суми податкових зобов’язань. Це ши-
роко застосовуваний підхід у судовій практиці.

Відповідно до статті 109 Податкового кодек-
су України [16] податкове правопорушення — це 
протиправна та винна (у випадках, прямо перед-
бачених цим кодексом) дія (дія чи бездіяльність) 
платника податків (зокрема його еквівалент).

Стаття 109 Податкового кодексу України [16] 
передбачає відповідальність за вчинення подат-
кових злочинів шляхом контролю над підпри-
ємством, незалежно від того, винна особа чи ні. 
Платник податків може бути притягнутий до від-
повідальності за податкове правопорушення, якщо 
він не винний у вчиненні податкового правопору-
шення. Необхідними підставами для притягнення 
особи до фінансової відповідальності за податкові 
правопорушення є встановлені контролюючим ор-
ганом недбалість платника у випадках, передбаче-
них статтею 109 Податкового кодексу України [16].

Правову уніфікацію фінансово- правової відпо-
відальності за податкові правопорушення містить 
стаття 111 Податкового кодексу України [16]. 
Тому при порушенні податкового та іншого зако-
нодавства контроль за дотриманням покладається 
на державні фінансові установи, а фінансова від-
повідальність покладається насамперед. У подат-
кових правочинах само собою зрозуміло, що фі-
нансова відповідальність застосовується у вигляді 
кримінальних (фінансових) санкцій (штрафів) та/
або пені.
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Визначення бюджетно- правової відповідаль-
ності має включати як обов’язок застосування 
до фінансових правопорушників несприятли-
вих правових обмежень, передбачених санкці-
ями бюджетно- правових норм, так і виконання 
бюджетно- правових санкцій. У такій структурі за-
стосування санкцій, включаючи заходи фіскальної 
відповідальності, правовідносини виникають між 
порушником і відповідними органами. Реалізація 
санкцій передбачає реалізацію негативних сто-
рін бюджетної відповідальності, які виражаються 
в негативних правових обмеженнях майнового чи 
організаційного характеру. Оскільки застосуван-
ня бюджетних санкцій призводить до негативних 
наслідків для порушника та змушує його вчиняти 
фінансові та правові дії, негативні аспекти ви-
конання бюджетно- правових зобов’язань також 
спрямовані на майбутнє з метою недопущення по-
вторних бюджетних правопорушень [6].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Таким чином, на основі проведених досліджень 
визначено ключові особливості відповідальності 
за порушення фінансового законодавства України 
в системі юридичної відповідальності. З’ясовано, 
що інтенсивний розвиток українського фінансового 
права сприяв формуванню важливої законодав-
чої бази, яка визначає підстави відповідальності, 
санкції за порушення фінансово- правових норм, 
процесуальний порядок застосування цих санкцій. 
Результати вивчення питань становлення юридич-
ної відповідальності за порушення фінансового 
законодавства дозволяють відзначити, що як фор-
ма юридичної відповідальності фінансово- правова 
відповідальність ще знаходиться на початковій 
стадії становлення.

Перспективою подальших досліджень у цьо-
му напрямі є дослідження ознак та функцій 
фінансово- правової відповідальності.
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АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС:  
ОСПОРЮВАННЯ ДІЙ ТА РІШЕНЬ  

ОРГАНІВ ВЛАДИ

ADMINISTRATIVE PROCESS:  
CHALLENGING ACTIONS AND DECISIONS  

OF THE AUTHORITIES

Анотація. У статті досліджується адміністративний процес як інструмент вирішення спорів, однією зі сторін якого є 
суб’єкти владних повноважень. Аналізуються принципи адміністративного процесу, закріплені в законодавстві та кон-
ституційних нормах. Акцентовано увагу на ролі скарг громадян у виявленні порушень законодавства та захисті їх прав 
та інтересів. Ґрунтовно розглянуто стадії адміністративного процесу за скаргами громадян від первинного звернення 
до виконання прийнятого рішення. Проаналізовано права та обов’язки учасників цього процесу, визначено строки його 
проходження. На основі дослідження висуваються пропозиції щодо вдосконалення адміністративного процесу та забез-
печення ефективної взаємодії населення з органами влади.

Адміністративний процес — це структуровані процедури та правові механізми, що застосовуються для розв’язання про-
блемних питань, зокрема шляхом оскарження дій чи рішень державних органів. Цей процес охоплює низку кроків і правил, 
покликаних забезпечити громадянам справедливий і доступний спосіб представити свою позицію та домогтися відшкоду-
вання, якщо вони вважають, що їхні права, свободи чи законні інтереси були порушені суб’єктами владних повноважень.
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Оскарження рішень суб’єктів владних повноважень слугує фундаментальним аспектом демократичного суспільства, 
гарантуючи ефективні механізми та дієві засоби для притягнення владних органів до відповідальності за їхні дії. Така 
можливість захищає від потенційних зловживань владою та сприяє прозорості, справедливості та верховенству права.

Ефективна взаємодія між громадянами та урядом — це вулиця з двостороннім рухом. Вона вимагає не лише відпові-
дального уряду, але й поінформованих та активних громадян. Поінформованість про права, обов’язки та шляхи оскар-
ження рішень влади дає громадянам можливість брати активну участь у демократичному процесі.

Ключові слова: адміністративний процес, скарги громадян, права громадян, суб’єкт владних повноважень, законо-
давство.

Summary. The article explores the administrative process as a tool for resolving disputes with the decisions of government 
authorities, particularly through the submission of citizen complaints. The principles of the administrative process, enshrined in 
legislation and constitutional standards, are analyzed. Emphasis is placed on the role of citizen complaints in identifying legal 
violations and protecting the rights and interests of citizens. The stages of the administrative process for citizen complaints, 
from initial submission to the implementation of the decision, are thoroughly examined. The rights and duties of participants in 
this process are analyzed, and the timeframes for its completion are defined. Based on the study, proposals for improving the 
administrative process and ensuring effective interaction between citizens and authorities are put forward.

The administrative process is the structured procedures and legal mechanisms used to resolve problematic issues, including 
ways to appeal actions or decisions of public authorities. This process covers a number of steps and rules designed to provide 
citizens with a fair and accessible way to present their position and seek redress if they believe that their rights, freedoms or 
legitimate interests have been violated by public authorities.

Appealing against decisions of public authorities is a fundamental aspect of a democratic society, guaranteeing effective 
mechanisms and efficient means to hold the authorities accountable for their actions. It protects against potential abuse of 
power and promotes transparency, fairness and the rule of law.

Effective interaction between citizens and government is a two-way street. It requires not only a responsible government, 
but also informed and active citizens. Awareness of rights, responsibilities, and ways to challenge government decisions enables 
citizens to participate actively in the democratic process.

Key words: administrative process, citizen complaints, citizens’ rights, government, legislation.

Вступ. Один із найважливіших інститутів адмі-
ністративного процесу — інститут оскарження 

дій і рішень органів влади та місцевого самовряду-
вання. Оскільки це спосіб захисту прав та інтересів 
громадян, підприємств, установ та організацій від 
незаконного та необґрунтованого втручання органів 
влади у їхні права та свободи. Адміністративний 
процес — це структуровані процедури та правові 
механізми, які застосовуються для розв’язання про-
блемних питань, зокрема шляхом оскарження дій 
чи рішень державних органів. Цей процес охоплює 
низку кроків і правил, покликаних забезпечити 
громадянам справедливий і доступний спосіб пред-
ставити свою позицію та домогтися відшкодування, 
якщо вони вважають, що їхні права, свободи чи 
законні інтереси були порушені суб’єктами владних 
повноважень. Це фундаментальний аспект демо-
кратичного суспільства, який пропонує механіз-
ми та засоби для притягнення владних органів до 
відповідальності за їхні дії або бездіяльність. Така 
можливість покликана захищати від потенційних 
зловживань владою, сприяє прозорості, справедли-
вості та верховенству права. Статтею 40 Консти-
туції України передбачено право колективного чи 
індивідуального звернення до органів влади, чи 
місцевого самоврядування з питань, які належать 
до компетенції цих органів. Посадові та службові 
особи зобов’язані розглядати дані звернення і нада-
ти відповідь у термін, передбачений законодавством. 

Якщо людина (чи група людей) вважає свої права 
порушеними, має право звернутися до суду для 
розв’язання питання у порядку судового прова-
дження. Таке право кожному гарантується статтею 
55 Конституції України. Реалізація цього права 
в українських реаліях має свої особливості.

Постановка проблеми. Відповідно до статті 17 
Закону України «Про звернення громадян» скарга 
на дії посадових осіб органів влади чи місцевого 
самоврядування подається до органу вищого рівня 
протягом одного року з моменту його прийняття, 
але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення 
з прийнятим рішенням. Якщо така скарга подана 
поза зазначеного терміну, вона не розглядається. 
Разом з тим даний термін може бути поновлений, 
якщо він порушений із поважної причини. Причи-
ни можуть бути різноманітними й вони розгляда-
ються у кожному індивідуальному випадку. Якщо 
особа чи група осіб не згодна із тим рішенням, яке 
прийняв вищий орган, порушене питання вирішу-
ється у порядку, передбаченому адміністративним 
судочинством. Таке право передбачене ст. 5. Ко-
дексу адміністративного судочинства і пропонує 
способи захисту:

1. Визнання протиправним рішення або 
нормативно- правовий акт;

2. Визнання протиправними окремих частин 
або положень прийнятого рішення або нормативно- 
правового акту;
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3. Зобов’язати утримуватися від вчинення кон-
кретних дій;

4. Визнати бездіяльними дії суб’єкта владних 
повноважень та зобов’язати вчинити певні дії;

5. Встановити відсутність певних компетенцій 
або повноважень у носія владних повноважень 
та ін.

Захист порушених прав може відбуватися різ-
ними способами, які не суперечать чинному за-
конодавству. Звернутися до суду особа (або група 
осіб) може як самостійно, так і через уповноваже-
ного представника (у більшості випадків, адвока-
та). Проблеми можуть виникати на різних етапах 
оскарження, наприклад:
1) на етапі подання звернення до суб’єкта владних 

повноважень;
2) у момент, коли громадяни сприймають рішен-

ня чи дії влади як несправедливі або такі, що 
порушують їхні права;

3) на етапі оскарження до органу вищого рівня;
4) в інших випадках.

Адміністративний процес стає інструментом 
у вирішенні цих проблем, забезпечуючи структу-
рований механізм, за допомогою якого громадяни 
можуть висловлювати свої занепокоєння та шу-
кати шляхи їх вирішення. Однак, деякі аспекти 
потребують модернізації в силу динаміки розвитку 
суспільства.

Наукова новизна дослідження оскарження дій 
та рішень органів влади полягає в наступному:

1. Дослідження охоплює широкий спектр пи-
тань, пов’язаних з оскарженням дій та рішень 
органів влади та місцевого самоврядування.

2. Проводиться на основі сучасних наукових до-
сягнень у галузі адміністративного права та проце-
су адміністративного оскарження, що набуває но-
вого змісту враховуючи сучасні реалії українського 
законодавства та трансформаційних процесів.

Практична значимість дослідження оскарження 
дій та рішень органів влади полягає у наступному:

1. Дослідження інституту оскарження дій 
і рішень органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування дозволяє виявити недоліки та 
прогалини в законодавстві, а також розробити 
рекомендації щодо їх усунення.

2. Дослідження може стати основою для під-
ручників, які використовуються для студентів- 
правників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Стаття 
ґрунтується на існуючих дослідженнях в галузі 
адміністративного права, наголошуючи на прин-
ципах, викладених у конституційних положен-
нях та відповідному законодавстві. Видатні вче-
ні, такі як С. С. Шоптенко [14] та Е. Ф. Демський 
[8], В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, 
С. Стеценко [5], Д. І. Йосифович [6], І. П. Голосні-
ченко [7], Т. О. Коломоєць [9], Є. В. Курінний [10], 
Р. Мельник, Р. Безвенко [11], І. І. Суховетрук [12], 

О. Г. Циганов [13], зробили цінний внесок у вивчен-
ня процедури розгляду скарг громадян, заклавши 
основу для цієї роботи.

Формулювання цілей статті. Ця стаття спря-
мована на досягнення наступних цілей:
 – надати комплексний огляд адміністративного 
процесу в контексті розгляду скарг громадян;

 – проаналізувати правові та конституційні прин-
ципи, що регулюють адміністративний процес;

 – дослідити стадії адміністративного провадження, 
від ініціювання скарги до виконання рішення;

 – розглянути права та обов’язки учасників адмі-
ністративного процесу;

 – запропонувати рекомендації щодо підвищення 
ефективності адміністративного процесу та вза-
ємодії громадянина і влади.
Основний матеріал дослідження. Адміністра-

тивне оскарження — це один зі способів захисту 
прав і свобод громадян у сфері публічного управ-
ління, який становить собою звернення до вищо-
го органу або посадової особи щодо незаконності 
рішень, дій чи бездіяльності підпорядкованого 
суб’єкта. Право на адміністративне оскарження є 
конституційним правом громадян України. Воно 
закріплене в статті 55 Конституції України [1].

Адміністративне оскарження має ряд переваг 
перед судовим захистом. Зокрема, воно є більш 
швидким і простим, а також дозволяє розв’язу-
вати проблему на досудовому етапі, оскільки ад-
міністративний орган, що розглядає скаргу, має 
ширші межі для вирішення проблеми, ніж суд.

Однак, адміністративне оскарження має і недо-
ліки, оскільки адміністративне оскарження може 
бути неефективним, оскільки розглядається орга-
ном, який є підконтрольним тому, чиї рішення, 
дії чи бездіяльність оскаржуються.

Вибір способу захисту прав і свобод громадян 
у сфері публічного управління залежить від кон-
кретних обставин справи. Скарга повинна бути 
обґрунтованою, містити докази того, що права або 
законні інтереси скаржника порушені рішенням, 
діями чи бездіяльністю органу публічної влади. 
Скарга подається в установлений строк, до належ-
ного органу (вищого органу або посадової особи).

Орган державної влади або місцевого самовря-
дування зобов’язаний розглянути скаргу протягом 
30 днів з дня її надходження. У разі потреби цей 
строк може бути продовжений, але не більше ніж 
на 60 днів [5].

У разі задоволення скарги орган державної вла-
ди або місцевого самоврядування зобов’язаний: 
скасувати або змінити оскаржуване рішення; при-
пинити оскаржувані дії; вчинити необхідні дії для 
усунення допущеної бездіяльності.

Стаття 40 Конституції України слугує фунда-
ментом для адміністративно- правового захисту 
прав громадян. Це конституційне положення пря-
мо наділяє громадян фундаментальним правом на 
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участь в адміністративному судочинстві для захи-
сту своїх прав та інтересів. Зокрема, воно надає 
громадянам можливість реалізовувати своє право 
шляхом подання індивідуальних або колективних 
письмових звернень [1].

Крім того, конституційні рамки дозволяють 
громадянам особисто звертатися до різних суб’єк-
тів адміністративної ієрархії. Державні органи, ор-
гани місцевого самоврядування та посадові особи 
стають доступними варіантами для безпосередньої 
взаємодії громадян.

Законодавча база, що забезпечує право грома-
дян на звернення в Україні, є розгалуженою та 
всеосяжною. В її основі лежить Закон України 
«Про звернення громадян», прийнятий у 1996 
році. Цей основоположний законодавчий акт ви-
значає процедури та права, пов’язані з вислов-
ленням громадянами своїх проблем чи скарг [4].

Цей закон доповнює Указ Президента від 1997 
року, який слугує додатковим механізмом, що 
забезпечує захист конституційних прав у процесі 
оскарження. Крім того, інструкція з діловодства 
за зверненнями, затверджена Кабінетом Міністрів 
України у 1997 році, містить важливі процедурні 
вказівки, що доповнюють цю основу [3].

Відомчі нормативні акти також відіграють важ-
ливу роль. Наприклад, нормативні акти, що регу-
люють діяльність таких органів, як Міністерство 
внутрішніх справ України та Державна комісія 
з цінних паперів та фондового ринку України, 
містять спеціалізовані правила в рамках більш 
широкої нормативної бази.

У цьому законодавчому середовищі матеріаль-
ні норми відіграють ключову роль у формуванні 
процесу оскарження. Ці норми детально визна-
чають різні елементи, пропонуючи ясність щодо 
типів оскаржень, встановлених вимог, суб’єктного 
складу, а також прав та обов’язків усіх залучених 
сторін [7].

Крім того, матеріальні норми поширюються 
на розмежування компетенції суб’єктів, на яких 
покладено завдання контролю за виконанням зако-
нодавства про звернення громадян. Цей аспект має 
вирішальне значення для підтримання підзвітності 
та забезпечення дотримання встановлених право-
вих принципів у процесі оскарження.

Адміністративне посередництво постає як кон-
структивний механізм вирішення спорів. Цей ін-
струмент сприяє діалогу та переговорам між заці-
кавленими сторонами, спрямованим на досягнення 
мирного врегулювання, не вдаючись до формаль-
них судових процедур. Адміністративна медіація 
втілює дух співпраці та вирішення проблем.

Надаючи численні можливості для відшкоду-
вання, адміністративний інструментарій забезпе-
чує динамічну та оперативну систему, яка під-
тримує принципи справедливості, підзвітності та 
розширення прав і можливостей громадян [11].

Адміністративна скарга є вимогою про позасу-
довий захист. Це проактивний крок, зроблений 
особами, які шукають вирішення проблеми без 
участі в офіційному судовому процесі. На відміну 
від неї, адміністративний позов передбачає участь 
громадянина як сторони в незалежному та об’єк-
тивному судовому процесі. Він пропонує вищий 
рівень захисту у випадках, коли права були пору-
шені у сфері державного управління.

Дихотомія між адміністративною скаргою та 
адміністративним позовом підкреслює гнучкість 
і доступність процесу адміністративного оскаржен-
ня. Він надає громадянам варіанти, адаптовані до 
характеру і серйозності їхніх проблем, гарантуючи 
захист прав і свобод громадян.

Оскарження в адміністративних органах перед-
бачає структурований процес, що ґрунтується на 
чітко визначених процедурних засадах. Ці засади, 
що ґрунтуються на законодавстві про звернення 
громадян та підкріплені іншими відповідними ак-
тами, окреслюють етапи та принципи, що регулю-
ють процес розгляду скарг [12].

Процедурний ландшафт розгляду скарг не є 
однорідним, а скоріше варіюється залежно від 
конкретного суб’єкта, до якого особа звертається 
зі скаргою. Різні органи публічної адміністрації 
можуть мати різні процедури та протоколи роз-
гляду адміністративних скарг. Таке розмаїття ви-
знає децентралізовану природу адміністративних 
структур і дозволяє пристосовувати процедури до 
нюансів кожного органу.

Наріжним каменем процедурних засад є зако-
нодавство про звернення громадян. Ця комплек-
сна нормативно- правова база встановлює основні 
принципи та правила подання, розгляду та вирі-
шення адміністративних скарг, окрім основного 
законодавства про звернення громадян, процедурні 
засади створюються додатковими актами. Ці акти 
можуть включати положення, що стосуються пев-
них адміністративних органів, виконавчі накази 
або інші нормативні документи, які надають до-
даткові вказівки щодо реалізації адміністративних 
скарг [5].

Основною метою цих процедурних засад є за-
безпечення належного розгляду та вирішення ад-
міністративних скарг. Визначаючи етапи, строки 
та обов’язки як скаржників, так і відповідних 
адміністративних органів, ці засади створюють 
основу, яка підтримує принципи справедливості, 
прозорості та підзвітності.

Суб’єктами адміністративного оскарження мо-
жуть бути будь-які фізичні або юридичні особи, 
які беруть участь у процесах державного управ-
ління. Однак ці особи повинні займати вищі або 
керівні посади порівняно з тими, чиї дії, рішення 
або бездіяльність є підставою для оскарження. Ця 
ієрархічна вимога гарантує, що механізм оскар-
ження використовується розумно, а особи, які 
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обіймають керівні посади, вирішують проблеми, 
що належать до їхньої компетенції [13].

Адміністративне оскарження спрямоване до 
широкого кола адресатів, що відображає бага-
тогранну природу адміністративної ієрархії. Ці 
адресати включають, але не обмежуються ними:
 – Президент України, як найвища посадова особа 
в державі, він є ключовим адресатом адміністра-
тивного оскарження, забезпечуючи належний 
розгляд питань загальнодержавного значення;

 – Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини є спеціалізованим адресатом, який зосе-
реджується на питаннях, пов’язаних із захистом 
прав людини, забезпечуючи шлях до спеціалі-
зованого відшкодування;

 – Органи виконавчої влади України, включаю-
чи міністерства, відомства та інші організації, 
відповідальні за конкретні сфери державного 
управління;

 – Прокуратура України є важливим адресатом для 
звернень, пов’язаних з потенційними правовими 
порушеннями або невідповідностями, як орган, 
що стоїть на сторожі дотримання правових норм;

 – У процесі боротьби з корупцією адміністративні 
скарги знаходять відповідного адресата в ан-
тикорупційних органах, що забезпечує ретель-
ний розгляд скарг, пов’язаних зі зловживанням 
службовим становищем [13].
C. С. Шоптенко, видатний вчений- правознавець, 

надає цінну інформацію щодо тлумачення проце-
дури розгляду скарг громадян. С. С. Шоптенко 
підкреслює значення цього провадження як врегу-
льованої правової процедури, спрямованої на роз-
гляд скарг, поданих особами, чиї права, свободи 
або законні інтереси порушено. Його тлумачення 
підкреслює роль компетентних органів публічної 
адміністрації у розгляді та вирішенні цих скарг, 
наголошуючи на їхньому обов’язку надавати пра-
вову оцінку поведінці сторін, які беруть участь 
в адміністративно- правовому спорі [14].

Адміністративне провадження за скаргами гро-
мадян, за визначенням Шоптенка, являє собою 
структурований процес, що регулюється правови-
ми нормами. Цей процес спрямований на захист 
прав, законних інтересів громадян та виявлення 
порушень чинного законодавства. Суттєвою особли-
вістю цього провадження є обов’язок органу, який 
розглядає скаргу, оцінювати законність дій, вчи-
нених сторонами, що беруть участь у справі [14].

Адміністративне провадження за скаргами 
громадян складається з чітко визначеного набо-
ру процедурних стадій, покликаних забезпечити 
системне та справедливе вирішення справи. Ці ста-
дії в сукупності утворюють структуровану систему 
розгляду скарг та забезпечення прав і законних 
інтересів громадян.

Вчені-юристи Е. Ф. Демський та Є. В. Курін-
ний пропонують цінний погляд на процесуальні 

стадії в адміністративному провадженні за скарга-
ми громадян. Демський Е. Ф. описує п’ятистадій-
ний процес, що включає подання скарги, розгляд 
справи, прийняття рішення, перегляд рішення 
та виконання рішення. Курінний Є. В. доповнює 
цю перспективу, вводячи додаткові етапи, такі як 
прийом, реєстрація та первинний розгляд звернень 
громадян, а також подальші кроки, зосереджені 
на вирішенні, контролі та аналізі [8; 10].

Процес починається з подання громадянином 
скарги на дії або рішення відповідних суб’єктів.

Після подання скарги відповідальний орган 
проводить її попередній розгляд, перевіряючи пра-
вильність оформлення та ознайомлення зі змістом 
скарги. На цьому етапі важливо переконатися, що 
скарга відповідає процедурним вимогам, включа-
ючи належне документальне оформлення, підпис 
і дату, що має вирішальне значення.

Орган, відповідальний за розгляд скарги, все-
бічно вивчає справу, враховуючи правові норми 
та надаючи правову оцінку поведінці залучених 
сторін. За результатами розгляду приймається 
вмотивоване рішення, спрямоване на вирішення 
питань, порушених у скарзі.

На етапі адміністративного оскарження до ор-
ганів влади вищого рівня виникають ряд проблем, 
які можна об’єднати у групи:

1. Проблеми, пов’язані з процедурою оскаржен-
ня. Законодавство України про адміністративний 
процес містить ряд прогалин і неточностей, які 
ускладнюють процедуру оскарження. Наприклад, 
не завжди визначено, який орган є вищим для 
конкретного органу влади, чиє рішення оскаржу-
ється. Це може призвести до того, що скарга буде 
розглянута органом влади, який не має компетен-
ції її розглядати.

2. Необґрунтована тривалість розгляду скарг. 
Законодавство України про адміністративний 
процес встановлює строк розгляду скарг в один 
місяць. Однак, на практиці, розгляд скарг може 
тривати значно довше. Це пов’язано з тим, що 
для вивчення суті порушених питань органу влади 
вищого рівня, які й так часто перевантажені робо-
тою, може знадобитися додаткова інформація, яка 
теж запитується письмово. У такий спосіб може 
затягуватися час на розгляд скарг.

3. Органи влади вищого рівня часто відмов-
ляють у задоволенні скарг, навіть якщо вони є 
обґрунтованими. Це пов’язано з тим, що органи 
влади можуть бути зацікавлені в тому, щоб рішен-
ня, яке оскаржується, залишилося в силі.

4. Проблеми, пов’язані з матеріальним правом. 
Адміністративне законодавство України часто є не-
досконалим, що може призвести до того, що орга-
ни влади вищого рівня будуть приймати рішення, 
які не відповідають вимогам закону. Наприклад, 
якщо переглянути статистику розгляду скарг на 
дії державних реєстраторів, яка розміщена на 
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сайті міністерства юстиції, можна побачити, що 
у більшості випадків комісія із розгляду скарг 
приймає рішення про відмову скаржнику. Судова 
практика з питань адміністративного оскарження 
часто є неоднозначною, що може призвести до 
того, що органи влади вищого рівня не будуть 
впевнені в тому, яке рішення прийняти.

5. Проблеми, пов’язані з суб’єктами оскар-
ження. Необізнаність громадян про їхні права на 
оскарження дій та рішень органів влади призво-
дить до того, що багато людей не знають, що вони 
мають право оскаржити незаконні та необґрунто-
вані дії та рішення органів влади.

6. Нестача ресурсів для оскарження. Оскаржен-
ня дій та рішень органів влади може бути трива-
лим і складним процесом, який вимагає значних 
матеріальних та людських ресурсів. Це ускладнює 
для громадян можливість оскаржити незаконні 
та необґрунтовані дії та рішення органів влади. 
А це означає, що і своєчасне відновлення своїх 
прав та свобод.

Після прийняття рішення громадяни мають 
можливість оскаржити його до вищого органу або 
суду, як це передбачено законодавством. Цей етап 
є необов’язковим, але дуже важливим, оскільки 
надає громадянам можливість подальшого оскар-
ження, якщо вони незадоволені первинним рі-
шенням [11].

Після прийняття остаточного рішення відпові-
дальний орган забезпечує своєчасне і правильне 
виконання рішення. У випадках, коли скарга ви-
знається обґрунтованою, вживаються заходи для 
відновлення порушених прав, наголошуючи на 
реальному виконанні прийнятих рішень.

Подання скарги в адміністративному процесі 
відображає стратегічні аспекти, визначені статтею 
16 Закону України «Про звернення громадян». 
Ієрархічний підхід, встановлений для вирішення 
скарг, дозволяє громадянам звертатися за вирішен-
ням питань до різних суб’єктів, включаючи дер-
жавні органи, місцеве самоврядування та інші [4].

Відповідно до цього принципу, громадяни ма-
ють можливість висловлювати свої скарги шляхом 
різних каналів, зокрема через оскарження до суду 
за рішеннями адміністративних органів. Принци-
пи субординації та контролю в адміністративному 
процесі підкреслюють ієрархічний характер влад-
них відносин та гарантують відповідність нормам 
та цілям організації.

Механізми субординації та контролю надають 
владним органам змогу впливати на рішення під-
порядкованих органів, забезпечуючи таким чи-
ном необхідний рівень взаємодії та корекції. Це 
не лише підвищує підзвітність адміністративних 
структур, а захищає від можливих зловживань 
владою [9].

Стаття 16 Закону України «Про звернення гро-
мадян» визнає, що громадяни мають право звер-

татися безпосередньо до суду, якщо вони неза-
доволені рішеннями, прийнятими відповідними 
адміністративними органами. Це положення додає 
додатковий рівень гнучкості до процесу розгляду 
скарг, забезпечуючи громадянам доступ до неза-
лежної та неупередженої судової системи [4].

Гнучкість у виборі органу, що розглядає скаргу, 
забезпечує динамічний та адаптивний підхід до ви-
рішення спорів. Це дає можливість громадянам ре-
алізовувати свої права з урахуванням конкретних 
обставин їхніх скарг, підкреслюючи важливість 
доступу до правосуддя та гарантуючи, що право-
ва система залишається життєздатним варіантом 
вирішення проблем, які турбують громадян.

Подання скарг є ключовим етапом в адміні-
стративному провадженні, який надає громадянам 
можливість висловити свої претензії. Вибір між 
усною та письмовою формою оскарження вносить 
певну динаміку в цей процес. Згідно зі статтею 22 
Закону України «Про звернення громадян», гро-
мадяни мають право викладати свої скарги в ус-
ній формі, записаній під час особистого прийому 
посадовими особами. Однак обов’язок керівників 
та посадових осіб особисто приймати громадян 
підкреслює важливість письмових скарг. Така 
подвійність у способах подання скарг забезпечує 
гнучкість, враховуючи вподобання громадян і вод-
ночас забезпечуючи задокументовану фіксацію 
їхніх занепокоєнь [4].

Ретельна реєстрація та централізація скарг піс-
ля їх отримання є основою організованого та під-
звітного адміністративного процесу. Відповідно до 
Постанови Кабінету Міністрів України № 348 від 
14 квітня 1997 року, всі скарги громадян, отри-
мані державними органами, повинні прийматися, 
реєструватися та централізовано документуватися 
в день їх надходження. Це включає реєстраційно- 
контрольні картки, придатні для обробки персо-
нальними комп’ютерами або традиційними реє-
страми. Ретельне ведення документації забезпечує 
прозорість, підзвітність та доступність для наступ-
них процедурних етапів [7].

Конверти та відповідні матеріали зберігаються 
разом зі скаргою, що сприяє всебічному розумінню 
порушених питань. Журнальна форма реєстрації 
є прийнятною для організацій з меншим обся-
гом звернень, що дозволяє спростити процес, до-
тримуючись при цьому стандартизованих проце-
дур. Автоматизована реєстрація з використанням 
електронно- обчислювальної техніки ще більше під-
вищує ефективність роботи зі скаргами громадян 
та їх відстеження.

Хоча всі скарги приймаються, робота з ано-
німними скаргами потребує окремого розгляду. 
Відповідно до Закону України «Про звернення 
громадян», анонімні скарги реєструються, але не 
підлягають офіційному розгляду. Замість цього 
вони долучаються до справи відповідно до но-
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менклатури справ. Рішення про визнання скарги 
анонімною та залишення її без розгляду приймає 
керівник державного органу, що ще раз підкрес-
лює важливість відповідального та підзвітного ад-
міністративного менеджменту.

Окремий підхід до анонімних скарг має на меті 
збалансувати потребу в конфіденційності з вимо-
гою підзвітності адміністративних процедур. Та-
кий підхід гарантує, що хоча громадяни можуть 
подавати скарги анонімно, адміністративний орган 
підтримує цілісність процесу розгляду, зосереджу-
ючись на добре задокументованих і обґрунтованих 
скаргах. Прихильність до прозорості ще більше 
підкреслюється обов’язком надавати письмові по-
яснення, якщо скаргу повертають через недотри-
мання процедурних вимог [7].

Попередній розгляд в адміністративній проце-
дурі є важливим етапом, де посадові особи переві-
ряють відповідність скарг процесуальним вимогам. 
Це визначає початок ретельного розгляду і ви-
магає від посадових осіб виявлення дотримання 
стандартів.

Посадові особи, що ведуть діловодство за звер-
неннями громадян, відповідають за первинний 
розгляд скарг. Вони перевіряють правильність 
реєстрації, ознайомлюються зі змістом скарг та 
визначають подальші кроки. Ця роль необхідна 
для забезпечення цілісності та ефективності ад-
міністративного процесу.

Акцент на правильності оформлення та змісті 
скарги під час попереднього розгляду важливий 
для дотримання стандартів. Посадові особи повинні 
уважно перевіряти документи, щоб забезпечити 
відповідність процедурним вимогам. Ознайомлення 
зі змістом скарги дозволяє посадовим особам оціни-
ти їхню законність. Цей початковий розгляд допо-
магає визначити обґрунтованість скарг і оптимізує 
подальші етапи адміністративного процесу [6].

У випадках, коли скарги подані неправильно, 
посадові особи можуть повертати їх скаржникам 
протягом п’яти днів з поясненнями. Це сприяє 
оперативному виправленню недоліків та виховує 
в громадян культуру відповідального подання 
скарг. Рішення про повернення скарги приймаєть-
ся керівником державного органу, підкреслюючи 
ієрархічний підхід. Цей підхід підтримує якість 
адміністративного процесу та надає громадянам 
зрозумілий зворотній зв’язок.

Переадресація скарг відповідає принципам 
ефективності та компетентності, спрямовуючи їх 
до органу, що найкраще підготовлений для ви-
рішення конкретних проблем. Цей динамічний 
підхід гарантує оптимальне вирішення кожної 
скарги. Участь керівника підтверджує ієрархічну 
природу адміністративних процедур, де вищі ор-
гани влади спрямовують потік скарг [5].

Згідно Закону «Про звернення громадян», гро-
мадяни можуть подавати скарги українською або 

іншими прийнятними мовами. Це сприяє доступ-
ності та інклюзивності процесу, визнаючи право 
громадян виражати свої скарги мовою за їхнім 
вибором. Визнання декількох мов відповідає куль-
турному розмаїттю та мовним правам громадян, 
відображаючи демократичний підхід до адміні-
стративних процедур. Це забезпечує рівні мож-
ливості для всіх громадян, незалежно від їхнього 
мовного походження.

Адміністративний процес визнає важливість 
групових скарг та захисту інтересів третіх осіб. 
Згідно Закону «Про звернення громадян», організа-
ції можуть подавати скарги від імені громадян. Це 
сприяє участі громадянських груп у пошуках спра-
ведливості та розв’язанні проблем. Дозвіл на подан-
ня скарг від імені третіх осіб сприяє формуванню 
сильного громадянського суспільства, дозволяючи 
організаціям захищати права та інтереси громадян. 
Це сприяє розвитку більш партисипативного та 
спільного адміністративного середовища [7].

Сучасний Закон України «Про електронні до-
кументи та електронний документообіг» сприяє 
використанню електронних скарг. Згідно зі стат-
тею 5 цього закону, електронний документ, вклю-
чаючи скаргу, є інформацією у формі електронних 
даних. Юридична сила електронних документів 
забезпечує їхню юридичну важливість, аналогічну 
традиційним паперовим документам.

Це положення враховує технологічний прогрес 
і поліпшує доступність адміністративних проце-
дур для громадян. Здійснюючи електронні скарги, 
громадяни дотримуються встановлених вимог до 
реквізитів та форми подання. Закон визнає юри-
дичну силу електронних документів, сприяючи 
цифровій трансформації та оптимізації адміністра-
тивних процедур [6].

Розгляд скарг та ухвалення рішень є ключовим 
елементом адміністративного процесу. Посадова 
особа, відповідальна за розгляд скарги, повинна 
об’єктивно та вчасно оцінювати суть заяви, вра-
ховуючи всі аспекти. Її обов’язки включають взає-
модію зі скаржником та гарантування процедурної 
справедливості. Посадові особи грають ключову 
роль у забезпеченні прозорості та відповідальності 
в адміністративному процесі. Вони не лише оціню-
ють скарги, але й взаємодіють зі скаржниками, на-
даючи можливість для роз’яснень та аргументації.

Ефективна адміністративна система ґрунтується 
на мотивованих рішеннях, що враховують пра-
вові норми. Приймаючи рішення, посадова особа 
повинна чітко мотивувати його, посилаючись на 
відповідні правові положення. Мотивовані рішен-
ня сприяють прозорості та довірі до адміністра-
тивного процесу, дозволяючи скаржникам краще 
зрозуміти логіку рішення [11].

В основі адміністративної юстиції лежить праг-
нення виправити несправедливість і відновити по-
рушені права. Визнавши скаргу обґрунтованою, 
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посадова особа, яка розглядає справу, зобов’язана 
вжити ефективних заходів для відновлення прав 
і законних інтересів скаржника. Це може поляга-
ти у скасуванні або зміні рішень, дій чи бездіяль-
ності, що призвели до їх порушення.

Крім того, якщо така скарга призвела до мате-
ріальних збитків для скаржника, посадова особа 
зобов’язана вжити заходів для забезпечення спра-
ведливої компенсації. Адміністративний процес 
визнає принцип, що громадяни не повинні неспра-
ведливо страждати через помилки або неправомір-
ну поведінку в системі державного управління. 
Механізми компенсації створюються для відшко-
дування фінансових або матеріальних збитків, по-
несених безпосередньо внаслідок адміністративних 
недоліків.

Своєчасність є наріжним каменем ефективного 
адміністративного провадження, що забезпечує 
швидке вирішення та реагування на проблеми гро-
мадян. Обчислення строків розгляду, як зазначено 
в Законі України «Про звернення громадян», є 
важливим аспектом забезпечення впорядкованого 
та ефективного адміністративного процесу.

Строки розгляду починаються з наступного 
дня після реєстрації скарги в державному органі 
та продовжуються до дня реєстрації відповіді на 
скаргу. Такий методичний підхід забезпечує вста-
новлення чітких часових рамок для розгляду скарг 
громадян. У випадках, коли останній день строку 
розгляду скарги припадає на неробочий день, тер-
мін розгляду відповідним чином переноситься на 
перший після нього робочий день.

Суперечності щодо строків подання скарг, які 
спостерігаються між різними законодавчими акта-
ми, є проблемою, що потребує ретельного вирішен-
ня. Зокрема, якщо Закон України «Про звернення 
громадян» дозволяє подати скаргу на оскаржуване 
рішення протягом одного року з дня його при-
йняття, то Кодекс України про адміністративні 
правопорушення встановлює десятиденний строк 
для подання скарги на постанову по справі про 
адміністративне правопорушення [2; 4].

Для забезпечення послідовності та узгодженості 
адміністративного законодавства необхідно або 
встановити єдиний строк для подання скарг, або 
чітко визначити можливість альтернативних стро-
ків у конкретних законодавчих актах.

Закон однозначно встановлює, що скарги, по-
дані з порушенням встановлених строків, не роз-
глядаються. Однак, визнаючи демократичні прин-
ципи, притаманні адміністративному судочинству, 
існує можливість для гнучкості, коли об’єктивні 
причини призводять до пропуску строку розгляду 
скарги [11].

Головною ідеєю справедливого та демократич-
ного адміністративного судочинства є забезпечення 
рівних прав та запобігання дискримінації. Адмі-
ністративний процес, який регулюється Законом 

України «Про звернення громадян», покликаний 
бути неупередженим і доступним механізмом для 
громадян для вирішення їхніх скарг. Кожна особа, 
яка бере участь в адміністративній процедурі, має 
право на рівне ставлення, незалежно від політич-
них поглядів, партійної приналежності, статі, віку 
чи знання мови [4].

Зобов’язання щодо недискримінації поширю-
ється на заборону відмовляти у прийнятті або роз-
гляді скарг на підставі несуттєвих факторів. Цей 
основоположний принцип захищає громадян від 
несправедливого поводження та сприяє створенню 
середовища, в якому правосуддя є сліпим до сто-
ронніх міркувань.

Суб’єкт адміністративного провадження, як 
правило, скаржник, має ряд процесуальних прав 
для забезпечення справедливого процесу з участю 
всіх зацікавлених сторін. Ці права включають:
1) спроможність особисто висловлювати аргументи 

під час розгляду скарги;
2) доступ до матеріалів розгляду, що сприяє про-

зорості та розумінню прийнятих рішень;
3) право подавати додаткові матеріали та вимагати 

їх розгляду;
4) присутність під час розгляду скарги, забезпечу-

ючи відкритий процес;
5) можливість скористатися юридичним представ-

ництвом згідно із законодавством;
6) отримання письмових відповідей для забезпе-

чення чіткої комунікації;
7) право вимагати дотримання таємниці розгляду 

скарги при необхідності;
8) можливість вимагати відшкодування завданих 

збитків через порушення порядку розгляду 
скарги. Вимога про відшкодування є важли-
вим механізмом правового захисту, гарантуючи 
відповідальність за адміністративні недоліки 
та сприяючи підзвітності владних органів [5].
Ефективний адміністративний процес вимагає 

надійного аналізу, постійного вдосконалення та 
прозорої звітності. Адміністративні органи повинні 
систематично аналізувати отримані скарги, кла-
сифікувати їх та визначати ключові питання. Це 
дозволяє виявляти поширені проблеми та системні 
недоліки, які вимагають уваги.

Використання технологій, таких як аналіз да-
них і штучний інтелект, спрощує процес узагаль-
нення та аналізу скарг, що підвищує ефективність 
і дозволяє оперативно реагувати на тенденції. 
Особливу увагу слід приділяти повторним та ко-
лективним скаргам, розслідуючи їх причини та 
вирішуючи корінні проблеми.

Управління повинно взаємодіяти зі зацікавле-
ними сторонами, включаючи громадян, правоза-
хисні групи та експертів, для забезпечення широ-
кого розуміння й ефективного вирішення проблем. 
Пропозиції щодо вдосконалення процесів повинні 
ґрунтуватися на аналізі скарг і відповідати зако-
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нодавчій базі, а регулярні перевірки забезпечують 
відповідність адміністративних процесів чинним 
законам.

Звітність грає ключову роль у зміцненні дові-
ри громадськості. Регулярне публікування звітів, 
що висвітлюють аналіз скарг, прийнятих заходів 
і впроваджених удосконалень, демонструє відкри-
тість і підвищує рівень підзвітності адміністратив-
них органів перед суспільством.

Висновки. У цьому дослідженні адміністра-
тивного процесу та його ролі в оскарженні дій 
і рішень органів влади можна виокремити кіль-
ка ключових моментів. Адміністративний процес 
слугує механізмом, за допомогою якого громадяни 
можуть оскаржувати, ставити під сумнів і домага-
тися відшкодування за дії або рішення, прийняті 
органами влади.

Починаючи з правової бази для оскарження дій 
органів влади та закінчуючи практичними етапами 
адміністративного провадження, ми заглибилися 
в тонкощі звернень громадян та важливість про-
цесуальних прав. Розглядаючи часові аспекти, 
ми проаналізували строки в адміністративному 
судочинстві та запропонували шляхи вирішення 
проблем, пов’язаних із порушенням строків.

Адміністративний процес є наріжним каменем 
демократичного суспільства. Він втілює принципи 
стримувань і противаг, гарантуючи, що дії уряду 

підлягають ретельній перевірці та коригуванню, 
коли це необхідно. Надаючи громадянам законний 
спосіб оскаржити рішення органів влади, адміні-
стративний процес сприяє прозорості, підзвітності 
та захисту індивідуальних прав.

Крім того, адміністративний процес сприяє по-
стійній еволюції врядування. Завдяки аналізу, 
вдосконаленню та звітності органи влади можуть 
адаптуватися до мінливих суспільних потреб, вирі-
шувати системні проблеми та підвищувати загаль-
ну ефективність і справедливість адміністративних 
проваджень.

Адміністративний процес — це не просто юри-
дична формальність; це динамічний інтерфейс, 
через який знаходять своє вираження проблеми, 
скарги та очікування громадян. Державні органи 
повинні активно шукати шляхи оптимізації адмі-
ністративних процедур, впроваджувати техноло-
гічні досягнення та взаємодіяти з громадянами й 
зацікавленими сторонами, щоб сприяти створенню 
чутливої та підзвітної системи врядування.

Ефективна взаємодія між громадянами та 
урядом — це вулиця з двостороннім рухом. Вона 
вимагає не лише відповідального уряду, але й 
поінформованих та активних громадян. Поінфор-
мованість про права, обов’язки та шляхи оскар-
ження рішень влади дає громадянам можливість 
брати активну участь у демократичному процесі.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОПОДАТКУВАННЯ ОПЕРАЦІЙ  
З ВІРТУАЛЬНИМИ АКТИВАМИ В УКРАЇНІ:  

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ

LEGAL ASPECTS OF TAXATION OF OPERATIONS  
WITH VIRTUAL ASSETS IN UKRAINE:  

CURRENT TRENDS

Анотація. Стаття присвячена комплексному вивченню та розгляду актуальних законодавчих ініціатив з питань опо-
даткування операцій з віртуальними активами у сучасному правовому середовищі. Автором досліджено законодавчі 
концепції та регуляторні засади оподаткування віртуальних активів в Україні, враховуючи глобальні тенденції та досвід 
інших країн. Особлива увага приділяється аналізу нормативно- правових актів, що стосуються оподаткування операцій 
з віртуальними активами, а також розробці пропозицій щодо вдосконалення законодавства в цьому напрямку шляхом 
визначення потенційних проблем та викликів, з якими може стикатися податкова система в контексті розвитку сфери 
віртуальних активів. Наголошується на тому, що після обрання Україною шляху євроінтеграції стало очевидним, що 
текст Проект Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування операцій з віртуальними 
активами» № 7150 від 13.03.2022 не відповідає сучасним європейським стандартам у сфері регулювання віртуальних 
активів, що значно ускладнює розвиток цієї галузі через високий рівень тінізації, спричинений відсутністю належного 
нормативно- правового підґрунтя та чіткого податкового режиму. У статті автор акцентує увагу на ключових аспектах, 
які регулюють оподаткування операцій з віртуальними активами, таких як встановлення переліку платників податків, 
ставок оподаткування, видів податків, а також операцій, що підлягатимуть оподаткуванню. Автор розглядає необхід-
ність впровадження чіткої нормативно- правової бази для забезпечення прозорості та стабільності в  сфері оподатку-
вання віртуальних активів. У  ході проведеного дослідження встановлено сучасні тенденції оподаткування операцій 
з віртуальними активами, а саме оподаткування податком на прибуток підприємств операцій з віртуальними актива-
ми; оподаткування податком на доходи фізичних осіб за отримання інвестиційного прибутку від доходів, отриманих 
фізичними особами від операцій з віртуальними активами; виключення з об’єктів оподаткування податком на додану 
вартість операцій з віртуальними активами.

Ключові слова: оподаткування, віртуальні активи, криптовалюта, стейблкоїн, майнінг, інвестиційний прибуток.

Summary. The article is devoted to a comprehensive study and review of current legislative initiatives on taxation of op-
erations with virtual assets in the modern legal environment. The author researched the legislative concepts and regulatory 
principles of taxation of virtual assets in Ukraine, taking into account global trends and the experience of other countries. 
Special attention is paid to the analysis of legal acts related to the taxation of transactions with virtual assets, as well as to the 
development of proposals for improving legislation in this direction by identifying potential problems and challenges that the 
tax system may face in the context of the development of the field of virtual assets. It is emphasized that after Ukraine chose 
the path of European integration, it became obvious that the text of the Draft Law «On Amendments to the Tax Code of Ukraine 
on Taxation of Transactions with Virtual Assets» No. 7150 dated 13.03.2022 does not meet modern European standards in the 
field of regulation of virtual assets, which significantly complicates the development of this industry due to the high level of 
shadowing caused by the lack of a proper regulatory and legal basis and a clear tax regime. In the article, the author focuses on 
the key aspects that regulate the taxation of operations with virtual assets, such as establishing the list of taxpayers, tax rates, 
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types of taxes, as well as operations that will be subject to taxation. The author considers the need to implement a clear legal 
framework to ensure transparency and stability in the field of taxation of virtual assets. In the course of the conducted research, 
modern trends in the taxation of transactions with virtual assets were established, namely, taxation of transactions with virtual 
assets with the income tax of enterprises; taxation on the income of individuals for receiving investment income from the income 
received by individuals from transactions with virtual assets; exclusion of transactions with virtual assets from value- added tax.

Key words: taxation, virtual assets, cryptocurrency, stablecoin, mining, investment income.

Постановка проблеми. Стрімкий розвиток інфор-
маційних технологій у фінансовій сфері призвів 

до виникнення віртуальних активів, яким протягом 
останніх років приділяють все більше і більше уваги. 
Використання віртуальних активів має ряд пере-
ваг, що сприяє їх розповсюдженню в усьому світі, 
а саме анонімність, швидкість обробки транзакцій, 
децентралізованість, відсутність посередників, ін-
вестиційний потенціал. Водночас, всі перераховані 
характеристики віртуальних активів призводять 
до зловживань з боку користувачів таких активів. 
Одним із видів такого зловживання є ухилення від 
сплати податків. Відповідно до результатів Глобаль-
ного звіту про оподаткування криптовалют, який 
був опублікований платформою для обчислення 
криптовалютних податків Divly, за підсумками 2022 
року лише 0,53% осіб, які здійснювали операції 
з віртуальними активами, виконали обов’язок зі 
сплати податків [1]. Така ситуація спричинена, 
головним чином, відсутністю або недостатністю ре-
гуляторних механізмів у сфері віртуальних активів, 
що створює прогалини, які дозволяють уникнути 
сплати податків або зменшити їх суму.

Запровадження законодавчих змін щодо оподат-
кування операцій з віртуальними активами стає 
актуальним та важливим питанням для держа-
ви, оскільки такі зміни мають великий потенціал 
вплинути на економічний стан країни, створюю-
чи нові можливості для інвесторів, але водночас 
потребують уважного аналізу та обґрунтованих 
рішень для запобігання негативним наслідкам. 
Україна впродовж декількох останніх років зна-
ходиться на етапі розробки законодавства у сфері 
регулювання обігу віртуальних активів, що також 
включає питання оподаткування операцій з вір-
туальними активами. Російське повномасштабне 
вторгнення призупинило законодавчий процес 
у цій сфері, однак Україна продовжує роботу над 
вдосконаленням законодавчих ініціатив, які б 
відповідали сучасним тенденціям оподаткування 
операцій з віртуальними активами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням оподаткування операцій з віртуальними ак-
тивами приділяли увагу у своїх працях такі вчені, 
як Грицай С. О. [2], Самсін Р. І. [3], Устинова І. П. 
[4], Бугай О. [5], Товкун Л. В., Саєнко А. Г. [6], 
Т. Гудіма, В. Устименко, Р. Джабраілов, О. Черних 
[7], Кудь А.А [8]. Однак, галузь віртуальних ак-
тивів є надзвичайно динамічною, що призводить 
до швидких змін у регуляторному середовищі та 

технологічних аспектах, тому наукові публікації 
часто не відповідають поточним тенденціям та 
можуть втрачати свою актуальність.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Завданням цієї статті є аналіз актуальних 
законодавчих ініціатив, а також позицій держав-
них регуляторів, які стосуються встановлення 
механізму оподаткування доходів від операцій 
з віртуальними активами.

Виклад основного матеріалу. На початку 
2022 року Верховною Радою України було при-
йнято Закон № 2074-IX «Про віртуальні акти-
ви» (далі — Закон № 2074-IX) [9], регулюючий 
правовідносини, що виникають у зв’язку з обігом 
віртуальних активів в Україні. Відповідно до п. 1 
Розділу VI. «Прикінцеві та перехідні положен-
ня» Закону № 2074-IX однією із вимог набрання 
цим законом чинності є набрання чинності зако-
ном України про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо особливостей оподатку-
вання операцій з віртуальними активами. Вка-
зана вимога обґрунтована тим, що застосування 
існуючих правил оподаткування до віртуальних 
активів призведе до пошуку учасниками таких 
правовідносин юрисдикцій з більш сприятливими 
умовами. На виконання зазначеної вимоги був 
розроблений Проект Закону «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо оподатку-
вання операцій з віртуальними активами» № 7150 
від 13.03.2022 (далі — Проект Закону № 7150) 
[10]. Однак, після того як Україна обрала шлях 
євроінтеграції, стало зрозуміло, що текст законо-
проекту не відповідає актуальним європейським 
стандартам регулювання галузі віртуальних акти-
вів. Ключовим викликом для розвитку індустрії 
віртуальних активів в Україні є високий рівень 
тінізації, який обумовлений відсутністю належно-
го нормативно- правового регулювання та чіткого 
податкового режиму, що ускладнює можливість 
повноцінно використовувати податковий потен-
ціал від діяльності, пов’язаної з віртуальними 
активами. Погоджуючись з думкою С. О. Грицая, 
неоднозначність механізму оподаткування такої 
інноваційної галузі як віртуальні активи може 
призвести не до наповнення державного бюджету, 
а, навпаки, сприяти її тінізації [2].

Так, 17 листопада 2022 року Національною ко-
місією з цінних паперів та фондового ринку з ме-
тою отримання якісної експертизи та професійної 
оцінки у сфері впровадження віртуальних активів 
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в Україні було створено консультаційну раду, до 
складу якої увійшли як представники профіль-
них органів та провідні фахівці ринку, так і інші 
зацікавлені учасники. Основним завданням ради 
стала розробка та узгодження законопроекту про 
внесення змін до Податкового кодексу України 
щодо особливостей оподаткування операцій з вір-
туальними активами та змін до Закону України 
«Про віртуальні активи» [11]. Під час роботи над 
законопроектом Консультаційна рада з питань ре-
гулювання віртуальних активів залучала представ-
ників Офісу Президента, керівництво та фахівців 
НКЦПФР, спеціалістів Національного банку Укра-
їни, представників депутатського корпусу і т.д, 
а також активно співпрацювала з міжнародними 
колегами із Ernst&Young, за підтримки проєкту 
USAID Financial Sector Reform [12].

Юрій Бойко, член НКЦПФР, у своєму інтерв’ю 
зазначив, що питання концепції оподаткування 
операцій з віртуальними активами є найскладні-
шим, оскільки від цього залежить вся індустрія 
[13]. Підтримуючи дане твердження, варто зазна-
чити, що, дійсно, вирішення цього питання має 
потенціал визначити подальший розвиток галузі 
віртуальних активів та його вплив на державно- 
правове регулювання загалом. За його словами 
при дослідженні варіантів оподаткування операцій 
з віртуальними активам Консультаційною радою 
з питань регулювання віртуальних активів разом 
фахівцями Ernst&Young було проаналізовано дос-
від світових юрисдикцій, де були зазначені пра-
вила регулювання обігу віртуальних активів, та 
створено концепцію, яка аналогічна існуючому 
механізму оподаткування щодо цінних паперів 
в Україні та буде охоплювати такі операцій з вір-
туальними активами як майнінг, продаж за гроші, 
розрахунки за товари та послуги, обмін, а також 
зростання ринкової вартості.

14 червня 2023 року Національна комісія з цін-
них паперів та фондового ринку разом з міжна-
родними партнерами презентувала представникам 
профільних державних органів та ринковій спіль-
ноті текст проекту Закону України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо врегулюван-
ня обороту віртуальних активів в Україні» [14]. 
Юристи компанії Juscutum, які були долучені до 
зустрічі консультативної ради з питань обгово-
рення регулювання віртуальних активів, опублі-
кували Гайд, де узагальнено викладено поправки, 
запропоновані оновленим законопроектом [15]. 
Гайд «Легалізація криптовалют в Україні та онов-
лення Закону «Про віртуальні активи» першою 
проблемою, спричиненою відсутністю належного 
законодавчого регулювання віртуальних активів, 
називає невизначеність підходів до оподаткуван-
ня операцій з віртуальними активами [16, с. 2]. 
Однак, небезпідставно буде зазначити, що саме 

складність визначення моделі оподаткування опе-
рацій з віртуальними активами є перешкодою для 
прийняття відповідних законодавчих актів.

7 листопада 2023 року до Верховної Ради Укра-
їни надійшов законопроект «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо оподаткування 
операцій з віртуальними активами» (далі — Про-
ект Закону № 10225) [17]. Як зазначено у Поясню-
вальній записці до Проекту Закону № 10225, його 
метою є запровадження легального та працюючого 
ринку віртуальних активів в Україні та визначен-
ня правил їх оподаткування [18]. Проект Закону 
№ 10225 визначає перелік платників податків, 
ставки оподаткування, види податків, операції, що 
підлягатимуть оподаткуванню та інші положення, 
які будуть встановлювати порядок оподаткуван-
ня операцій з віртуальними активами. Проектом 
Закону не передбачено введення до Податкового 
Кодексу України окремих розділів, присвячених 
віртуальним активам, натомість, вносилися зміни 
та доповнення у вже існуючі.

Для платників податку на прибуток підпри-
ємств передбачено встановлення базової ставки 
у розмірі 18% за отримання доходів від операцій 
з віртуальними активами. Законопроект пропонує 
доповнити статтю 141 ПКУ пунктом 141.21. «Різ-
ниці щодо операцій з віртуальними активами», 
метою якого є врегулювання питань, пов’язаних 
зі способом визначення фінансового результату 
(прибуток або збиток) від операцій з продажу або 
іншого відчуження віртуальних активів. Фінансо-
вим результатом від операцій з продажу або іншо-
го відчуження віртуальних активів є сума доходів, 
отриманих від продажу або іншого відчуження 
віртуальних активів, зменшених на вартість вірту-
альних активів. Так, пропонується, що фінансовий 
результат до оподаткування збільшується на суму 
витрат, пов’язаних з емісією (створенням) або бе-
зоплатним отриманням віртуальних активів; на 
суму від’ємного фінансового результату від прода-
жу або іншого відчуження віртуальних активів; на 
суму витрат від уцінок віртуальних активів. Від-
повідно, фінансовий результат до оподаткування 
зменшується на суму доходів від емісії (створення) 
або безоплатного отримання віртуальних активів; 
на суму позитивного фінансового результату від 
продажу або іншого відчуження віртуальних ак-
тивів; на суму доходів від дооцінок віртуальних 
активів. Продажем віртуальних активів визна-
чається продаж віртуальних активів за грошові 
кошти, а також обмін одних віртуальних активів 
на інші віртуальні активи, а також будь-які інші 
операції з віртуальними активами, за результа-
тами здійснення яких відбувається перехід права 
власності на віртуальні активи [17].

Ставка у розмірі 18% також пропонується для 
платників податку на доходи фізичних осіб за от-
римання інвестиційного прибутку від проведення 
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операцій з віртуальними активами та передбача-
ється доповнення статті 170 ПКУ «Особливості 
нарахування (виплати) та оподаткування окремих 
видів доходів» положеннями про облік операцій 
з віртуальними активами, способів визначення 
фінансового результату та інших особливостей опо-
даткування інвестиційного прибутку від операцій 
з віртуальними активами.

Законопроектом також передбачено, що опе-
рації з емісії (створення), введення в оборот та 
виведення з обороту, обміну, продажу та іншого 
відчуження віртуальних активів, за винятком вір-
туальних активів, визначених індивідуальними 
ознаками не є об’єктом оподаткування податку 
на додану вартість.

Проект Закону № 10225 від 07.11.2023 містить 
важливі для оподаткування віртуальних активів 
положення. Однак, на підставі аналізу можна 
виокремити як позитивні, так і негативні тенденції 
у податковому регулюванні операцій з віртуальни-
ми активами в Україні. Так, положення, викладені 
у Законопроекті № 10225 від 07.11.2023, в порів-
нянні з положеннями, які були запропоновані Про-
ектом Закону № 7150 від 13.03.2022 «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України щодо опо-
даткування операцій з віртуальними активами», 
більшою мірою відповідають сучасним вимогам 
регулювання операцій з віртуальними активами.

Спірним моментом є включення операцій з емі-
сії, майнінгу та безоплатного отримання (airdrop) 
віртуальних активів до фінансового результату, 
оскільки доцільність оподаткування віртуальних 
активів, отриманих таким шляхом у більшості 
науковців трактується по різному [7, с. 31]. Пи-
тання оподаткування, пов’язані з отриманням вір-
туальних активів внаслідок безкоштовних роздач 
(airdrops) регулюються лише в деяких юрисдик-
ціях, що викликано тим, що такі токени зазвичай 
мають невисоку ринкову вартість та розповсю-
джуються у мінімальних об’ємах, оскільки ос-
новною метою airdrops є підвищення зацікавлено-
сті учасників спільноти та популяризація нових 
токенів. У США, наприклад, Податкова служба 
надала деякі Рекомендації, які стосуються опо-
даткування транзакцій з віртуальними актива-
ми, включаючи airdrops [19]. Відповідно до цих 
Рекомендацій токени, отримані шляхом airdrops, 
розглядаються як звичайний дохід для цілей опо-
даткування, а платник податків повинен включити 
справедливу ринкову вартість віртуальних активів 
на момент отримання до свого доходу.

Законодавець обрав концепцію оподаткуван-
ня операцій з віртуальних активів за аналогією 
з інвестиційною діяльністю. Про це свідчить ви-
користання поняття «інвестиційний прибуток» 
у тексті законопроекту. Так, наприклад, у Про-
екті Закону «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо оподаткування операцій 

з віртуальними активами» № 7150 від 13.03.2022 
фігурувало поняття «прибуток від операцій з вір-
туальними активами», яке позначало дохід у ви-
гляді позитивної різниці між доходом, отриманим 
платником податку від проведення операцій з вір-
туальними активами та витратами на їх придбання 
[10]. В свою чергу Податковий Кодекс України 
вже містить поняття «інвестиційний прибуток», 
під яким розуміється дохід у вигляді позитивної 
різниці між доходом, отриманим платником по-
датку від проведення операцій з цінними папе-
рами з урахуванням курсової різниці, деривати-
вами та корпоративними правами, випущеними 
в інших, ніж цінні папери, формах, та витратами 
на придбання таких інвестиційних активів [20], 
а Законопроект № 10225 від 07.11.2023 пропонує 
включити у дефініцію «інвестиційний прибуток» 
операції дохід від проведення операцій з віртуаль-
ними активами. Ототожнення цих двох понять не 
дозволяє врахувати усю специфічність віртуаль-
них активів, яка полягає у ряді особливостей, що 
виокремлюють віртуальні активи з-поміж інших 
фінансових інструментів. Самі по собі віртуальні 
активи можуть бути складними для обліку, оцін-
ки та визначення їх вартості, що створює значні 
можливості для некоректної оцінки оподатковува-
ного доходу. Розділяючи точку зору Р. І. Самсіна, 
доречно стверджувати, що законопроект, який 
регулюватиме порядок оподаткування операцій 
з віртуальними активами, повинен містити поло-
ження стосовно ведення фінансово- бухгалтерської 
звітності щодо таких активів [3].

В частині оподаткування операцій з вірту-
альними активами податком на додану вартість 
український законодавець розділяє загальноєв-
ропейський підхід про те, що операції з вірту-
альними активами не обкладаються податком на 
додану вартість [21]. З огляду на це, видається 
некоректним відокремлення NFT від інших видів 
віртуальних активів та необхідність сплачувати 
ПДВ за операції з продажу, обміну або іншого 
відчуження NFT.

Законопроект № 10225 від 07.11.2023 був не-
однозначно підтриманий спільнотою. Так, напри-
клад, Олександр Борняков, заступник міністра 
цифрової трансформації з питань розвитку IT-сфе-
ри, так прокоментував законодавчу ініціативу: 
«Реальна детінізація криптосектору можлива лише 
за одночасної наявності двох умов — простого ре-
гуляторного середовища та стимулювального опо-
даткування, обидві з яких відсутні в законопроекті 
№ 10225, зареєстрованому в Раді 07.11.2023» [22]. 
В цьому контексті слушно погодитися з тверджен-
ням Товкун Л. В. про необхідність забезпечення 
збалансування інтересів держави та учасників 
ринку віртуальних активів задля розвитку сфери 
віртуальних активів [6]. Натомість, 17 листопада 
Міністерство цифрової трансформації зареєструва-
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ло у Верховній Раді альтернативний Проект За-
кону про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України 
щодо врегулювання обороту віртуальних активів 
в Україні № 10225–1 від 17.11.2023 (далі — Про-
ект Закону № 10225–1).

Проект Закону № 10225–1 пропонує запрова-
дити диференційовані податкові ставки, механізм 
оподаткування інвестиційного прибутку від опе-
рацій з віртуальними активами, а також інші по-
ложення стосовно особливостей оподаткування. 
Так, починаючи з дати набуття чинності Проек-
том Закону № 10225–1, протягом трьох перших 
звітних років для інвестиційного прибутку від 
операцій з віртуальними активами застосовуються 
ставки податку на доходи фізичних осіб — 5%, 
а протягом наступних п’яти звітних років — 9% 
для платників податку на доходи фізичних осіб, 
сума інвестиційного прибутку від операцій з вір-
туальними активами яких не перевищує 7 млн. 
грн. протягом одного звітного року. Законопроект 
№ 10225–1 передбачає, що обмін одних віртуаль-
них активів на інші віртуальні активи не вважа-
ється відчуженням віртуальних активів [23].

Незважаючи на те, що віртуальні активи на 
сьогоднішній день так і не набули свого правового 
статусу в Україні, а нормативна база для їх кла-
сифікації та регулювання операцій з ними відсут-
ня, питання оподаткування доходу від здійснення 
операцій з віртуальними активами залишається 
найбільш актуальним. 7 квітня 2023 року Голов-
не управління ДПС у Львівській області виклала 
Роз’яснення щодо оподаткування криптовалютних 
операцій для фізичних осіб, в якому зазначено, що 
дохід, отриманий фізичною особою від продажу 
криптовалюти включається до загального річно-
го оподатковуваного доходу як іноземний дохід, 
якщо джерело виплати цього доходу є іноземним, 
або як інший дохід, якщо виплата доходу здійсню-
ється фізичною особою — резидентом на території 
України; при цьому, оподаткуванню підлягає сума 
коштів, яка отримується платником податків від 
операцій з криптовалютою [24]. Однак, за відсут-
ності чітко окресленого регуляторного підходу до 
визначення криптовалюти в Україні залишається 

неможливим розроблення ефективного правово-
го механізму для оподаткування цієї категорії. 
Формування практики оподаткування доходів від 
операцій з віртуальними активам органами дер-
жавної влади, місцевого самоврядування в умовах 
відсутності правового регулювання таких правовід-
носин може призвести до порушення прав суб’єк-
тів зазначених правовідносин.

Висновки. Становлення законодавчого регу-
лювання оподаткування віртуальних активів є 
довготривалим та складним процесом, оскільки ви-
магає ретельного вивчення та розробки ефективних 
рішень. Легалізація віртуальних активів призведе 
до нових можливостей для фінансового сектору 
України, але вимагає належного регулювання та 
оподаткування, щоб забезпечити його стабільність 
та сталість. Україна вже активно співпрацює з між-
народними організаціями та іншими країнами для 
розробки загальноприйнятих стандартів оподатку-
вання віртуальних активів та обміну інформацією 
для подолання податкових зловживань.

Однак, залучення як місцевих компанії, так 
і іноземних інвесторів, потребує запровадження 
справедливих податкових ставок, що буде сприяти 
розвитку цього інноваційного сектору. Наразі, На-
ціональна комісія з цінних паперів та фондового 
ринку, а також Міністерство цифрової трансфор-
мації розробили такий нормативно- правовий акт, 
який би відповідав сучасним світовим тенденціям 
оподаткування операцій з віртуальними актива-
ми та водночас забезпечував баланс інтересів між 
користувачами віртуальних активів, надавачами 
послуг, а також державою. Аналіз законопроектів, 
встановлюючих механізм оподаткування операцій 
з віртуальними активами, які були зареєстровані 
у Верховній Раді, дозволяє виокремити певні спіль-
ні тенденції характерні для регулювання віртуаль-
них активів: оподаткування податком на прибуток 
підприємств операцій з віртуальними активами; 
встановлення механізму оподаткування податком 
на доходи фізичних осіб за отримання інвестицій-
ного прибутку від доходів, отриманих фізичними 
особами від операцій з віртуальними активами; 
виключення з об’єктів оподаткування податком на 
додану вартість операцій з віртуальними активами.
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ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
ЯК СУБ’ЄКТ ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВОГО  

СПІВРОБІТНИЦТВА

LOCAL GOVERNMENTS AS A SUBJECT  
OF CIVIL–MILITARY COOPERATION

Анотація. Вступ. Органи місцевого самоврядування в Україні є важливим учасником відносин у галузі національ-
ної безпеки та оборони. Відносини у сфері місцевого самоврядування забезпечують національну стійкість та здатність 
територіальних громад брати участь у відсічі російській збройний агресії, зміцнюючи систему територіальної оборо-
ни та створюючи підґрунтя для консолідація українського суспільства. Як повноправний суб’єкт цивільно- військового 
співробітництва, органи місцевого самоврядування беруть активну участь у  створенні сприятливих умов для вико-
нання Збройними Силами України та іншими військовими формуваннями своїх завдань. Разом з  тим, не зважаючи 
на актуальність розгляду правового статусу органів місцевого самоврядування в якості суб’єкта цивільно- військового 
співробітництва, у теоретичних джерелах даній проблематиці увага практично не приділялася. Це обумовлює важли-
вість та новизну теми цієї статті, присвяченої висвітленню особливостей органів місцевого самоврядування як суб’єктів 
цивільно- військового співробітництва.

Мета. Метою статті є визначення властивостей органів місцевого самоврядування як суб’єктів цивільно- військового 
співробітництва.

Матеріали і  методи. Матеріалами дослідження є: 1)  правові акти, якими регламентується діяльність органів міс-
цевого самоврядування та функціонування системи цивільно- військового співробітництва; 2) теоретико- методологічні 
роботи у сфері правового регулювання місцевого самоврядування та цивільно- військового співробітництва.

У процесі дослідження використано порівняльно- правовий і формально- догматичний метод для визначення напря-
мів співпраці між органами місцевого самоврядування і структурами цивільно- військового співробітництва, метод мо-
делювання та правової лінгвістики для визначення поняття цивільно- військового співробітництва та ролі органів місце-
вого самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану.

Результати. У науковій статті до актуальних напрямів співпраці між органами місцевого самоврядування і структу-
рами цивільно- військового співробітництва віднесено: взаємну підтримку авторитету і довіри до органів місцевого са-
моврядування та військових формувань з боку населення територіальної громади; навчання всіх вікових груп населен-
ня, яке мешкає у територіальних громадах, забруднених вибухонебезпечними предметами, правилам мінної безпеки; 
проведення заходів з національно- патріотичного виховання з дітьми та молоддю; сумісну діяльність щодо підтриман-
ня публічного порядку в межах територіальної громади, відповідно до компетенції органів місцевого самоврядування 
і військових формувань; проведення заходів із забезпечення збереження об’єктів культурної спадщини, які можуть бути 
пошкоджені або знищені під час ведення бойових дій.

Сформульовано поняття цивільно- військового співробітництва, яке у  широкому аспекті слід розуміти як систе-
му сумісної діяльності органів військового управління, державної влади та місцевого самоврядування, інститутів 
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громадянського суспільства та інших суб’єктів для досягнення спільної мети — забезпечення захисту цивільного на-
селення від наслідків збройного конфлікту і  підвищення ефективності відсічі російській збройній агресії, включаючи 
деокупацію українських територій.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується присвятити увагу проблемам форм і методів діяль-
ності у сфері цивільно- військового співробітництва.

Ключові слова: місцеве самоврядування, органи місцевого самоврядування, цивільно- військове співробітництво, 
цивільно- військова співпраця, громадянське суспільство, громадський контроль, територіальна громада.

Summary. Introduction. Local self-government bodies in Ukraine are an important actor in national security and defense 
relations. Relations in the field of local self-government ensure national resilience and the ability of territorial communities to 
participate in repelling Russian armed aggression, strengthening the territorial defense system and creating the basis for con-
solidating Ukrainian society. As a full-fledged subject of civil- military cooperation, local governments are actively involved in cre-
ating favorable conditions for the Armed Forces of Ukraine and other military formations to fulfill their tasks. At the same time, 
despite the relevance of considering the legal status of local self-government bodies as a subject of civil- military cooperation, 
theoretical sources have paid little attention to this issue. This determines the importance and novelty of the topic of this article, 
which is devoted to highlighting the specific features of local self-government bodies as subjects of civil- military cooperation.

Purpose. The purpose of the article is to determine the characteristics of local self-government bodies as subjects of civil- 
military cooperation.

Materials and methods. The research materials are: 1) legal acts that regulate the activities of local self-government bodies 
and the functioning of the civil- military cooperation system; 2) theoretical and methodological works in the field of legal regula-
tion of local self-government and civil- military cooperation.

In the course of the study, the author uses the comparative legal and formal dogmatic method to determine the areas of 
cooperation between local self-government bodies and civil- military cooperation structures, and the method of modeling and 
legal linguistics to define the concept of civil- military cooperation and the role of local self-government bodies under the legal 
regime of martial law.

Results. In the scientific article, the current areas of cooperation between local self-government bodies and structures of 
civil- military cooperation include: mutual support of authority and trust in local self-government bodies and military formations 
on the part of the population of the territorial community; training of all age groups of the population living in territorial com-
munities contaminated with explosive objects in mine safety rules; conducting activities on national- patriotic education with 
children and youth; joint activities to maintain the

The author formulates the concept of civil- military cooperation, which should be broadly understood as a system of joint ac-
tivities of military authorities, state authorities and local self-government, civil society institutions and other entities to achieve 
a common goal — to ensure the protection of civilians from the consequences of armed conflict and to increase the effectiveness 
of countering Russian armed aggression, including the de-occupation of Ukrainian territories.

Discussion. In further research, it is proposed to pay attention to the problems of forms and methods of activity in the field 
of civil- military cooperation.

Key words: local self-government, local self-government bodies, civil- military cooperation, civil- military interaction, civil 
society, public control, territorial community.

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Органи місцевого са-
моврядування в Україні є важливим учасником 
відносин у галузі національної безпеки та оборо-
ни. Відносини у сфері місцевого самоврядування 
забезпечують національну стійкість та здатність 
територіальних громад брати участь у відсічі ро-
сійській збройний агресії, зміцнюючи систему 
територіальної оборони та створюючи підґрунтя 
для консолідація українського суспільства. Як 
повноправний суб’єкт цивільно- військового співро-
бітництва, органи місцевого самоврядування беруть 
активну участь у створенні сприятливих умов для 
виконання Збройними Силами України та іншими 
військовими формуваннями своїх завдань. Разом 
з тим, не зважаючи на актуальність розгляду пра-
вового статусу органів місцевого самоврядування 

в якості суб’єкта цивільно- військового співробітни-
цтва, у теоретичних джерелах даній проблематиці 
увага практично не приділялася. Це обумовлює 
важливість та новизну теми цієї статті, присвя-
ченої висвітленню особливостей органів місцевого 
самоврядування як суб’єктів цивільно- військового 
співробітництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Проблеми, пов’язані з функціонуванням органів 
місцевого самоврядування у період правового ре-
жиму воєнного стану, привертають увагу україн-
ських науковців. Так, В. Говоровим було проаналі-
зовано правові наслідки, коли за наявності органів 
місцевого самоврядування створюються військові 
адміністрації та їм передаються повноваження 
органів місцевого самоврядування. У результаті 
проведеного дослідження визначено коло правових 
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проблем, з якими стикаються органи місцевого 
самоврядування та військові адміністрації за умо-
ви одночасного існування [1]. В. Комарницький 
розглянув органи місцевого самоврядування як 
суб’єкти зміцнення громадської участі в Україні 
і позитивно охарактеризував роль самоврядних 
органів у налагодженні тристоронніх зв’язків 
між громадами, неурядовим сектором та міжна-
родними інституціями, мобілізації ресурсів для 
оптимального забезпечення життєдіяльності регі-
онів в умовах війни. Автором було підсумовано, 
що описаний ним досвід є чинником подальшого 
зміцнення інституційної пам’яті щодо звітності та 
контролю, розширення комунікаційного потенціа-
лу місцевих органів влади та забезпечення реаль-
ної відкритості та публічності їхньої діяльності [2]. 
І. Пирога та М. Пирога розглянули роль органів 
місцевого самоврядування у відбудові в умовах 
воєнного стану і зробили висновок, що, попри усі 
проблеми, викликані війною, органи місцевого 
самоврядування своєчасно реагують на неперед-
бачувані виклики, забезпечуючи відновлення 
зруйнованих об’єктів, надання послуг населенню, 
створення робочих місць для внутрішньо перемі-
щених осіб, залучення інвестицій [3]. Разом з тим, 
правовий статус органів місцевого самоврядування 
як суб’єктів цивільно- військового співробітництва 
не був предметом окремих наукових досліджень.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є визначення властивостей 
органів місцевого самоврядування як суб’єктів 
цивільно- військового співробітництва.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. Соціальне призначення системи місцевого 
самоврядування перш за все полягає у врахуванні 
інтересів територіальних громад під час вирішення 
питань місцевого значення. Як справедливо зазна-
чає В. Зимогляд, сьогодні найважливішою переду-
мовою адекватного розуміння соціальних процесів 
у нашій країні стає аналіз такої специфічної сфе-
ри, як місцевий соціальний інтерес, що відображає 
місце регіону в системі суспільних відносин, його 
відносну самостійність та індивідуальність. Роль 
місцевого інтересу в пізнаванні діалектики сус-
пільного розвитку та функціонування соціальних 
регіональних систем як частин цілого соціального 
організму — надзвичайно велика. Повне і досто-
вірне врахування специфіки регіональних інте-
ресів, тенденцій та динаміки їх розвитку сприяє 
становленню інфраструктури місцевого самовря-
дування і розвиткові громадянського суспільства 
[4, с. 129; 5]. Місцеве самоврядування в Україні 
виступає важливим фактором консолідації суспіль-
ства на регіональному рівні для спільного вирі-
шення існуючих проблем, що набуло особливої 
важливості в умовах правового режиму воєнного 
стану. Як свідчить досвід 2014–2023 років, співп-

раця органів військового управління і місцевого 
самоврядування дає змогу швидко реагувати на 
виклики часу, ефективно розв’язувати постійно 
виникаючі у процесі відсічі російській збройній 
агресії завдання, до яких належить евакуація на-
селення із районів ведення бойових дій, забезпе-
чення членів територіальних громад комунальни-
ми послугами, продуктами харчування, ліками, 
що іноді дуже складно здійснювати під обстрілами 
противника та в умовах порушених логістичних 
ланцюжків [6; 7].

Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» містить легальне визначення останньо-
го як гарантованого державою права та реальної 
здатності територіальної громади — жителів села 
чи добровільного об’єднання у сільську громаду 
жителів кількох сіл, селища, міста — самостійно 
або під відповідальність органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів 
України [8, с. 129]. Не зупиняючись на недолі-
ках вказаного визначення, до яких належить його 
статичний характер (законодавець не розглядає 
досліджуваний феномен як діяльність або процес), 
зауважимо, що вирішення питань місцевого зна-
чення відбувається у декількох сферах. Найбільш 
важливими з них уявляються національна безпека 
і оборона, забезпечення базових потреб населення, 
необхідних для його нормальної життєдіяльності, 
сприяння соціально- економічному розвитку тери-
торій, включаючи створення сприятливих умов 
для підприємницької діяльності.

Збройна російська агресія, розпочата у 2014 
році, наклала свій відбиток на роль органів міс-
цевого самоврядування в оборонному секторі. Як 
зазначається у Доктрині «Цивільно- військове 
співробітництво», головна роль органів державної 
влади та місцевого самоврядування у вирішенні 
проблемних питань цивільного середовища поля-
гає в безумовній та першочерговій відповідаль-
ності органів державної влади та місцевого са-
моврядування за забезпечення нагальних потреб 
населення та функціонування об’єктів цивільного 
середовища. Наявні у розпорядженні командувача 
(командира), начальника ресурси мають витра-
чатися лише у випадку необхідності формування 
сприятливих умов для досягнення військових ці-
лей. Підтримка цивільного середовища передбачає: 
сприяння у відновленні порушених (втрачених) 
спроможностей органів державної влади та міс-
цевого самоврядування, інших об’єктів цивіль-
ного середовища виконувати (здійснювати) свої 
функції (повноваження); сприяння проведенню, 
у межах компетенції, заходів щодо відновлення 
громадської безпеки і порядку; створення умов або 
військову підтримку (за необхідності) у проведенні 
гуманітарних операцій; сприяння в організації, 
координації та проведенні заходів щодо задово-
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лення першочергових потреб у воді, продуктах 
харчування, електроенергії, медичному обслу-
говані, праві на освіту та житло для населення, 
постраждалого внаслідок ведення бойових дій; 
координацію спільних заходів, сприяння орга-
нам державної влади та місцевого самоврядуван-
ня у відновленні пошкодженої інфраструктури 
[9]. Вказані заходи мають тимчасовий характер, 
передбачається їх припинення у разі відновлення 
спроможності місцевих громад до самостійного 
задоволення існуючих потреб. Разом з тим, аналіз 
джерел у досліджуваній сфері [10–15] свідчить, 
що існує низка напрямів функціонування сфери 
місцевого самоврядування, потреба в яких нині 
потребує наявності тісної співпраці між цивільним 
і військовим компонентами, зокрема:
 – взаємна підтримка авторитету і довіри до органів 
місцевого самоврядування та військових форму-
вань з боку населення територіальної громади;

 – навчання всіх вікових груп населення, яке меш-
кає у територіальних громадах, забруднених 
вибухонебезпечними предметами, правилам мін-
ної безпеки;

 – проведення заходів з національно- патріотичного 
виховання з дітьми та молоддю;

 – сумісна діяльність щодо підтримання публіч-
ного порядку в межах територіальної громади, 
відповідно до компетенції органів місцевого са-
моврядування і військових формувань;

 – проведення заходів із забезпечення збережен-
ня об’єктів культурної спадщини, які можуть 
бути пошкоджені або знищені під час ведення 
бойових дій.
Як можна побачити, напрями співпраці органів 

місцевого самоврядування і структур цивільно- 
військового співробітництва включають заходи 

трьох основних видів: іміджевого, педагогічно- 
виховного та охоронно- захисного. Ними не вичер-
пуються всі функції органів місцевого самовряду-
вання та цивільно- військового співробітництва, 
яких значно більше, однак ми вважали за доціль-
не зупинити увагу на тих напрямах, які потребу-
ють активної співпраці між цивільним і військо-
вим сектором.

Висновки з даного дослідження і перспекти-
ви подальших розвідок у даному напрямку. Ор-
гани місцевого самоврядування є повноправним 
суб’єктом цивільно- військового співробітництва, 
яке у широкому аспекті слід розуміти як систему 
сумісної діяльності органів військового управлін-
ня, державної влади та місцевого самоврядування, 
інститутів громадянського суспільства та інших 
суб’єктів для досягнення спільної мети — забезпе-
чення захисту цивільного населення від наслідків 
збройного конфлікту і підвищення ефективності 
відсічі російській збройній агресії, включаючи 
деокупацію українських територій.

Основні напрями співпраці між органами міс-
цевого самоврядування та структурами цивільно- 
військового співробітництва обумовлені правовим 
статусом означених суб’єктів, який потребує пев-
ного законодавчого удосконалення. Застарілий за 
своїм змістом Закон України «Про місцеве само-
врядування в Україні» та прогалини у визначенні 
правового статусу структур цивільно- військового 
співробітництва не сприяють ефективному функці-
онуванню системи співпраці між військовими і ци-
вільними. Однак в умовах широкомасштабної росій-
ської збройної агресії система цивільно- військового 
співробітництва довела свою необхідність для вирі-
шення існуючих проблем, отже, напрацювання її 
правового забезпечення є потребою часу.
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ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
У СФЕРІ РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН:  
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ В УМОВАХ  

ВОЄННОГО СТАНУ

AUTHORITIES OF LOCAL GOVERNMENT BODIES  
IN THE FIELD OF REGULATING LAND RELATIONS:  

CURRENT PROBLEMS OF IMPLEMENTATION UNDER  
THE CONDITIONS OF MARITAL LAW

Анотація. Стаття присвячена дослідженню повноважень органів місцевого самоврядування у сфері регулювання 
земельних відносин. Проаналізовані відповідні повноваження та специфіка їх реалізації в умовах воєнного стану. Про-
ведено аналіз законодавчих змін та висловлені пропозиції щодо подальшого вдосконалення законодавства в частині 
реалізації органами місцевого самоврядування земельних повноважень в умовах воєнного стану.

Детальна увага приділена питанням надання згоди громадянину на розробку документації із землеустрою, затвер-
дженню документації із землеустрою та надання земельної ділянки у  власність громадянину та питанню реалізація 
делегованих органам місцевого самоврядування повноважень в частині державного контролю за використанням та 
охороною земель.

Обґрунтовано висновок щодо необхідності внесення відповідних законодавчих змін, які можуть частково розбло-
кувати питання приватизації земельних ділянок державної і комунальної власності, шляхом залишення заборони бе-
зоплатної передачі земель державної, комунальної власності у приватну власність, надання дозволів на розроблення 
документації із землеустрою з метою такої безоплатної передачі, розроблення такої документації на територіях на яких 
ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих російською федерацією, виходячи із Наказу Міністерства з пи-
тань реінтеграції тимчасово окупованих територій України від 22 грудня 2022 року N 309 (із відповідними змінами).

На підстави проведеного аналізу наявної судової практики зроблено висновок про доволі неоднозначний підхід судів 
до розгляду справ щодо затвердження документації із землеустрою.

Акцентовано увагу на тому, що на сьогоднішній день існують певні обмеження в  частині реалізації контрольних 
функцій за використанням та охороною земель органами місцевого самоврядування.

Ключові слова: повноваження органів місцевого самоврядування, місцеві ради, контроль за використанням та охо-
роною земель, органи місцевого самоврядування, земельні відносини.
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Summary. The article is devoted to the study of the powers of local self-government bodies in the field of land relations 
regulation. Relevant powers and the specifics of their implementation under martial law are analyzed. An analysis of legislative 
changes was carried out and suggestions were made regarding the further improvement of the legislation in terms of the imple-
mentation of land powers by local self-government bodies under martial law.

Detailed attention is paid to the issue of giving consent to a citizen for the development of documentation on land manage-
ment, approval of documentation on land management and the provision of a plot of land in the ownership of a citizen, and 
the issue of the implementation of powers delegated to local self-government bodies in terms of state control over the use and 
protection of land in the event that the council adopts a corresponding decision to implement such control.

The conclusion regarding the need to make relevant legislative changes that can partially unblock the issue of privatization 
of state and communal land plots by leaving the prohibition on the free transfer of state and communal land into private own-
ership, granting permits for the development of land management documentation for the purpose of such a free transfer, and 
developing such documentation in the territories where hostilities are (were) conducted or temporarily occupied by the russian 
federation.

On the basis of the analysis of the existing judicial practice, a conclusion was made about a rather ambiguous approach of 
the courts to the consideration of cases regarding the approval of land management documentation.

Attention is focused on the fact that today there are certain restrictions on the implementation of control functions for the 
use and protection of land by local self-government bodies.

Key words: powers of local self-government bodies, local councils, control over the use and protection of land, local self-gov-
ernment bodies, land relations.

Постановка проблеми. Земельний кодекс Укра-
їни (далі — ЗК України) та Закон України 

«Про місцеве самоврядування в Україні» наділяє 
органи місцевого самоврядування широким колом 
повноважень в сфері регулювання земельних від-
носин [1; 2]. В умовах реформи децентралізації 
повноваження органів місцевого самоврядування 
продовжують розширюватися. Так, Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо вдосконалення системи управ-
ління та дерегуляції у сфері земельних відносин», 
серед іншого, внесено зміни до ст. 188 ЗК України 
та Закону України «Про державний контроль за 
використанням та охороною земель», якими ви-
конавчі органи сільських, селищних, міських рад 
наділені правом здійснення державного контролю 
за використанням та охороною земель в обсязі, 
визначеному законом у разі прийняття відповідною 
радою рішення про здійснення такого контролю [3]. 
Разом із цим, запровадження в Україні воєнного 
стану суттєво вплинуло на механізми реалізації 
повноважень органів місцевого самоврядування 
та спричинило дискусії з приводу реалізації по-
ложень діючого законодавства, зокрема в частині 
приватизації земельних ділянок. У зв’язку із цим 
актуалізується питання дослідження обсягу повно-
важень органів місцевого самоврядування в сфері 
регулювання земельних відносин в умовах воєнного 
стану та аналізу відповідної судової практики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження повноважень органів місцевого самовря-
дування в сфері регулювання земельних відносин 
викладені у значній кількості публікацій. Цьому 
питанню приділяли увагу І. Заїка [4], І. Каракаш 
[5], В. Малоокий [6], Т. Харитонова [5], М. Шульга 
[7], Ю. Щербяк [8] та інші вчені. Разом із тим, 
майже не дослідженим є питання реалізації цих 

повноважень в умовах воєнного стану, що актуа-
лізує обрану нами проблематику.

Метою статті є проаналізувати специфіку реалі-
зації повноважень органів місцевого самоврядуван-
ня в умовах воєнного стану та дослідити наявну 
судову практику по вирішенню земельних спорів.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 13 Конституції України земля, її надра, атмос-
ферне повітря, водні та інші природні ресурси, які 
знаходяться в межах території України, природні 
ресурси її континентального шельфу, виключної 
(морської) економічної зони є об’єктами права 
власності Українського народу. Від імені Україн-
ського народу права власника здійснюють органи 
державної влади та органи місцевого самовряду-
вання в межах, визначених Конституцією [9]. Го-
ворячи про повноваження органів місцевого само-
врядування в галузі земельних відносин будемо 
слідувати дефініції запропонованій у навчальному 
посібнику за редакцією І. Каракаша та Т. Хари-
тонової відповідно до якої: «Повноваження орга-
нів місцевого самоврядування в галузі земельних 
відносин — це комплексний правовий інститут, 
що об’єднує публічно- правові норми, направлені 
на ефективне використання земель, що належать 
територіальним громадам на праві комунальної 
власності, земель в межах населених пунктів, а та-
кож забезпечує право органів місцевого самовряду-
вання регулювати земельні відносини в інтересах 
місцевого населення» [5, с. 97]. Абсолютно слушно 
зазначає М. Шульга, що: «Особливої ваги набуває 
необхідність їх належного, повного і детального 
правового регулювання в умовах запровадження 
ринку земель сільськогосподарського призначен-
ня, реалізації реформи місцевого самоврядування 
та створення об’єднаних територіальних громад, 
децентралізації влади у сфері земельних відносин, 
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дерегуляції земельних відносин, гармонізації зе-
мельного законодавства України з правом ЄС, за-
вершення земельно- реєстраційної реформи та ін.» 
[7, с. 4]. Цілком логічним буде доповнення наведе-
ної позиції необхідністю дослідження регулюван-
ня земельних відносин в умовах воєнного стану, 
що, безперечно, стосується повноважень органів 
місцевого самоврядування у відповідній царині.

Виходячи зі змісту ст. 2 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» місцеве само-
врядування здійснюється територіальними грома-
дами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через 
сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі ор-
гани, а також через районні та обласні ради, які 
представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст [2]. Конкретизація повно-
важень закріплюється у ст. 8–12 ЗК України [1]. 
Відповідно до ст. 12 ЗК України до повноважень 
сільських, селищних, міських рад у галузі земель-
них відносин належить: розпорядження землями 
комунальної власності, територіальних громад; 
передача земельних ділянок комунальної власності 
у власність громадян та юридичних осіб відповід-
но до ЗК України; надання земельних ділянок 
у користування із земель комунальної власності 
відповідно до ЗК України; вилучення земельних 
ділянок комунальної власності із постійного ко-
ристування відповідно до ЗК України; викуп зе-
мельних ділянок приватної власності для суспіль-
них потреб відповідних територіальних громад сіл, 
селищ, міст; організація землеустрою; обмеження, 
тимчасова заборона (зупинення) використання зе-
мель громадянами і юридичними особами у разі 
порушення ними вимог земельного законодавства; 
підготовка висновків щодо вилучення (викупу) 
та надання земельних ділянок відповідно до ЗК 
України; встановлення та зміна меж районів у мі-
стах з районним поділом; інформування населення 
щодо вилучення (викупу), надання земельних ді-
лянок; встановлення та зміна меж сіл, селищ; вне-
сення до Кабінету Міністрів України пропозицій 
щодо встановлення і зміни меж сіл, селищ, міст 
у випадках, передбачених законом; вирішення 
земельних спорів; вирішення інших питань у га-
лузі земельних відносин відповідно до закону [1].

До повноважень виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад у галузі земельних відно-
син належить: надання відомостей з Державного 
земельного кадастру відповідно до закону; здійс-
нення державного контролю за використанням та 
охороною земель у межах та порядку, встановле-
них законом; здійснення інших повноважень у га-
лузі земельних відносин відповідно до закону [1].

Варто зазначити, що більшість з перелічених 
вище повноважень продовжують виконуватися 
в умовах воєнного стану в повному обсязі. Де-
тальну увагу в рамках нашого дослідження ми 
зосередимо повноваженням, реалізація яких є об-

меженими в умовах воєнного стану. Так, під час 
дії воєнного стану в Україні безоплатна передача 
земель державної, комунальної власності у при-
ватну власність, надання дозволів на розроблення 
документації із землеустрою з метою такої безоп-
латної передачі, розроблення такої документації 
забороняється (пп. 5 п. 27 розділу Х ЗК України). 
Ці обмеження не поширюються на безоплатну пе-
редачу земельних ділянок у приватну власність 
власникам розташованих на таких земельних ді-
лянках об’єктів нерухомого майна (будівель, спо-
руд), а також на безоплатну передачу у приватну 
власність громадянам України земельних ділянок, 
переданих у користування до набрання чинності 
ЗК України. Зазначене положення породжує чис-
ленні дискусії, адже на практиці сформувалася до-
волі неоднозначна судова практика у відповідних 
спорах. Варто зосередити увагу на тому, що існу-
ють різні стадії приватизації земельних ділянок. 
Так, у процесі переходу права власності грома-
дянам на земельні ділянки шляхом приватизації 
орган приватизації двічі приймає владне рішення: 
перше — про надання згоди громадянину на роз-
робку документації із землеустрою; друге — про 
затвердження документації із землеустрою та на-
дання земельної ділянки у власність громадянину. 
У першому випадку рішення органу приватизації 
є правовою підставою для розробки документації 
із землеустрою. У другому випадку — правовою 
підставою для державної реєстрації права власно-
сті [8, с. 98]. Якщо щодо надання згоди громадя-
нину на розробку документації із землеустрою на 
ділянках на яких відсутнє нерухоме майно, питань 
майже не виникає (громадяни не подають відповід-
ні заяви до органів місцевого самоврядування), то 
щодо затвердження документації із землеустрою 
та надання земельної ділянки у власність ситуація 
є доволі неоднозначною, адже значна частина гро-
мадян подали проекти на затвердження до 7 квіт-
ня 2022 р. У зв’язку із встановленням заборони на 
приватизацію земель комунальної власності місце-
ві ради не виносять на розгляд сесій ці питання, 
або відхиляють їх, що змушує громадян звертати-
ся до суду. Проаналізовані нами судові рішення 
дають підставу стверджувати про доволі неодно-
значний підхід судів до розгляду подібних справ. 
Так, Хмельницький окружний адміністративний 
суд у справі № 560/5020/23 дійшов висновку, що 
сільська рада, враховуючи законодавчу заборо-
ну щодо безоплатної передачі земель державної, 
комунальної власності у приватну власність під 
час дії воєнного стану, правомірно не розглядає 
заяву позивачки про затвердження проекту зем-
леустрою та не приймає відповідно рішення. Із 
матеріалів справи стає зрозумілим, що сільська 
рада повідомила позивачку про те, що її заява про 
затвердження проекту землеустрою буде розгля-
нута на черговій сесії після припинення (скасу-
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вання) воєнного стану в Україні [10]. Натомість, 
рішенням Дніпропетровського окружного адміні-
стративного суду від 26 червня 2023 р. у справі 
№ 160/20838/22 (залишене без змін Постановою 
Третього апеляційного адміністративного суду) 
суд зобов’язав Покровську селищну раду повтор-
но розглянути заяву ОСОБА_1 про затвердження 
проекту землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки площею 2,0000 га, кадастровий номер 
1224255100:01:009:0239 для ведення особисто-
го селянського господарства, яка розташована на 
території Покровської селищної ради (за межа-
ми населеного пункту) та надання її у власність, 
з урахуванням висновків суду у цій справі [11]. 
Зосереджуємо увагу на тому, що заборона щодо бе-
зоплатної передачі земель державної, комунальної 
власності у приватну власність, надання дозволів 
на розроблення документації із землеустрою з ме-
тою такої безоплатної передачі, розроблення такої 
документації, на наше переконання, ніяк не може 
стосуватися тих випадків, коли раду зобов’язано 
розглянути відповідне питання рішенням суду, 
адже, відповідно до ст. 13 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» судові рішення, що 
набрали законної сили, є обов’язковими до вико-
нання всіма органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, їх посадовими та служ-
бовими особами, фізичними і юридичними особами 
та їх об’єднаннями на всій території України [12].

Вирішитися порушене питання може і шля-
хом внесення відповідних законодавчих змін, які 
можуть частково розблокувати питання привати-
зації земельних ділянок державної і комунальної 
власності. Зокрема, 5 вересня 2023 р. до поряд-
ку денного десятої сесії Верховної Ради України 
дев’ятого скликання включений проект Закону 
«Про внесення змін до Земельного кодексу Укра-
їни щодо відновлення прав деяких категорій гро-
мадян на приватизацію земельних ділянок під 
час дії правового режиму воєнного стану на те-
риторії України», яким пропонується відновити 
законодавчо заблоковане на період війни право 
на приватизацію земельних ділянок для грома-
дян, які є внутрішньо переміщеними особами та/
або тих, які втратили житло для будівництва та 
обслуговування жилого будинку, господарських 
будівель та споруд [13]. Підтримуючи зазначену 
ініціативу пропонуємо внести зміни та залишити 
заборону безоплатної передачі земель державної, 
комунальної власності у приватну власність, на-
дання дозволів на розроблення документації із 
землеустрою з метою такої безоплатної передачі, 
розроблення такої документації на територіях на 
яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово 
окупованих російською федерацією, виходячи із 
Наказу Міністерства з питань реінтеграції тимча-
сово окупованих територій України від 22 грудня 
2022 року N 309 (із відповідними змінами).

Іншим важливим питанням є реалізація де-
легованих органам місцевого самоврядування 
повноважень в частині державного контролю за 
використанням та охороною земель у разі при-
йняття відповідного рішення радою про здійснен-
ня такого контролю. Цілком підтримуємо позицію 
В. Малоокого на думку якого: «Неодмінною скла-
довою запровадженої адміністративної реформи є 
децентралізація повноважень органів державної 
влади у сфері використання та охорони земель» 
[6]. Разом із тим, такий контроль здійснюється 
тими радами, які ухвалили відповідне рішення. 
В інших випадках контроль здійснюється Дер-
жавною службою України з питань геодезії, кар-
тографії та кадастру. Але, навіть у разі набуття 
органами місцевого самоврядування повноважень 
з контролю слід враховувати, що здійснення за-
ходів державного нагляду (контролю) в умовах 
воєнного стану припинено відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України № 303 від 13 березня 
2022 року «Про припинення заходів державного 
нагляду (контролю) і державного ринкового нагля-
ду в умовах воєнного стан». Вони можуть здійсню-
ватися виключно на підставі рішень центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечують фор-
мування державної політики у відповідних сферах 
за наявності загрози, що має негативний вплив на 
права, законні інтереси, життя та здоров’я лю-
дини, захист навколишнього природного середо-
вища та забезпечення безпеки держави, а також 
для виконання міжнародних зобов’язань України 
[14]. Отже, на сьогоднішній день існують певні 
обмеження щодо реалізації контрольних функцій 
за використанням та охороною земель органами 
місцевого самоврядування.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Органи місцевого самоврядування наділені 
доволі широким переліком повноважень в сфері 
регулювання земельних відносин. Але, слід вра-
ховувати, що існують певні обмеження в частині 
реалізації таких повноважень в умовах воєнного 
стану. Під час дії воєнного стану в Україні забо-
роняється безоплатна передача земель державної, 
комунальної власності у приватну власність, на-
дання дозволів на розроблення документації із 
землеустрою з метою такої безоплатної передачі, 
розроблення такої документації (за виключенням 
безоплатної передачі земельних ділянок у приват-
ну власність власникам розташованих на таких 
земельних ділянках об’єктів нерухомого майна 
(будівель, споруд), а також на безоплатну пере-
дачу у приватну власність громадянам України 
земельних ділянок, переданих у користування до 
набрання чинності ЗК України). Аналіз судової 
практики дає підстави стверджувати про доволі 
неоднозначний підхід до вирішення спорів, які 
пов’язані із питаннями затвердження проектів 
землеустрою та передачею земельних ділянок 
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у власність. Вирішення цього питання можливе 
шляхом внесення відповідних законодавчих змін, 
які дозволять приватизацію земель за виключен-
ням територій на яких ведуться (велися) бойові дії 
або тимчасово окупованих російською федерацією.

Іншим важливим питанням є реалізація органа-
ми місцевого самоврядування функції контролю за 
використанням та охороною земель. Хоча органи 
місцевого самоврядування і отримали можливість 

реалізовувати відповідні повноваження, на сьогод-
нішній день існують обмеження щодо проведення 
заходів державного нагляду (контролю).

В подальших наукових дослідженнях плануєть-
ся зупинитися на деталізації повноважень органів 
місцевого самоврядування в частині контролю за 
використанням та охороною земель та розроби-
ти пропозиції по внесенню змін до відповідних 
нормативно- правових актів.
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ЯВИЩЕ ПРАВОВОЇ БАЙДУЖОСТІ  
У СОЦІАЛЬНОМУ ПРОСТОРІ:  

ТЕНДЕНЦІЙНА ВЗАЄМОДІЯ ЛЮДЯНОСТІ Й  
ДЕРЖАВОТВОРЧОГО ПАТРІОТИЗМУ НАЦІЇ

THE PHENOMENON OF LEGAL INDIFFERENCE IN  
THE SOCIAL SPACE: THE TENDENCY INTERACTION  

OF HUMANITY AND STATE-CREATING  
PATRIOTISM OF NATION

Анотація. Вперше виявлено й обґрунтовано, що явище правової байдужості пов’язується з відкритою (свідомою або нав-
мисною) відсутністю в особи (або громади) будь-якого інтересу, уваги чи відповідальності щодо безпосереднього врахуван-
ня правових засадничих положень чи норм у конкретному контексті діяльності людини (групи осіб) в суспільному просторі.

Виділено принципові відмінності ознак людяності та байдужості у суспільному просторі. Так, людяність — це харак-
терна риса особи (спільноти), яка проявляється у конкретній ситуації через діяльне співпереживання за потреби (інтере-
си) іншого. Байдужість — це характерний психолого- емоційний стан, коли людина проявляє відсутність інтересу, емоцій-
ного відгуку чи зацікавленості у власному відношенні до певної ситуації, події, або іншої людини у суспільному просторі.

Синтезовано й обґрунтовано тенденційну взаємодію людяності та державотворчого патріотизму нації в специфіч-
них умовах та на різних рівнях: громадянин — держава. Державотворчий патріотизм нації виводить людину із стану 
правової байдужості, з позиції нехтування й втрати інтересу до потреб оточуючих, зберігаючи тенденцію на загально 
цивілізаційний пріоритет людяності, поваги й розвитку.

Виділено, що байдужість людей через намагання пройти мимо при нападках на стороннього, додатково стимулює 
нападників та агресорів ще до більш небезпечно- злочинних намірів, переходячи й на державний рівень. Зокрема, на 
рівні держави її правова байдужість проявляється у недостатньому контролі за дотриманням законів і відгуку на правові 
порушення, або недостатньому застосуванні справедливості. Водночас державотворчий патріотизм на рівні держави 
включає в себе створення та забезпечення ефективної системи правосуддя, захист прав і свобод громадян, а також до-
тримання державою власних законів й міжнародних зобов’язань. Обґрунтовано, що державотворчий патріотизм на рів-
ні громадянина проявляється в активній участі у суспільному житті і дотриманні правових норм, тоді як на рівні держави 
означене проявляється у впровадженні та захисті правових інститутів для забезпечення справедливості й правопорядку.
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Наголошено, що проблематика прояву явища правової байдужості з ухилом на людяність має цілеспрямовано роз-
глядатись як у законодавчому полі України, так і міжнародному праві. Доведено, що увага до явища правої байдужості, 
окрім чисто раціональних правових аспектів, має й прагматичну сторону, тобто конкретний фінансовий вимір. Так, 
зміна лише на 1% рівня тіньової економіки світу, через цілеспрямоване обмеження й уникнення прояву явища правової 
байдужості, додатково дозволить отримати до 100 млрд. доларів США податкових надходжень у бюджети держав.

Ключові слова: право, людяність, явище правової байдужості, державотворчий патріотизм нації, громадяни, тенден-
ція, війна, геноцид, відповідальність.

Summary. For the first time, it was discovered and substantiated that the phenomenon of legal indifference is associated with 
the open (conscious or intentional) absence of a person (or community) of any interest, attention or responsibility regarding the 
direct consideration of basic legal provisions or norms in the specific context of human activity (group of persons) in public space.

The fundamental differences between the signs of humanity and indifference in public space are highlighted. Yes, humanity 
is a characteristic feature of a person (community), which manifests itself in a specific situation through active empathy for the 
needs (interests) of another. Indifference is a characteristic psychological and emotional state, when a person shows a lack of 
interest, emotional response or interest in his own attitude to a certain situation, event, or another person in the public space.

Synthesized and substantiated the tendentious interaction of humanity and state- creating patriotism of nation in specific 
conditions and at different levels: citizen — state. The state- creating patriotism of nation brings a person out of a state of legal 
indifference, from a position of neglect and loss of interest in the needs of others, maintaining the tendency towards the general 
civilizational priority of humanity, respect and development.

It was highlighted that people’s indifference due to efforts to pass by during attacks on outsiders additionally stimulates 
attackers and aggressors to even more dangerous and criminal intentions, moving to the state level as well. In particular, at the 
state level, its legal indifference is manifested in insufficient control over compliance with laws and response to legal violations, 
or insufficient application of justice. At the same time, state- creating patriotism at the state level includes the creation and pro-
vision of an effective justice system, protection of the rights and freedoms of citizens, as well as compliance by the state with its 
own laws and international obligations. It is substantiated that state- creating patriotism at the level of a citizen manifests itself 
in active participation in public life and compliance with legal norms, while at the state level it manifests itself in the implemen-
tation and protection of legal institutions to ensure justice and law and order.

It is emphasized that the problem of the manifestation of the phenomenon of legal indifference with a bias towards human-
ity should be purposefully considered both in the legislative field of Ukraine and international law. It is proved that attention 
to the phenomenon of right-wing indifference, in addition to purely rational legal aspects, also has a pragmatic side, that is, 
a specific financial dimension. Thus, a change of only 1% in the level of the shadow economy of the world, due to purposeful 
limitation and avoidance of the manifestation of the phenomenon of legal indifference, will additionally allow to receive up to 
100 billion US dollars in tax revenues for state budgets.

Key words: right, humanity, phenomenon of legal indifference, state- creative patriotism of nation, citizens, trend, war, 
genocide, responsibility.

Постановка проблеми. Тенденції суспільного 
розвитку показують, що в них починають все 

різкіше проявлятись такі взаємовиключні право-
ві напрями як людяність та байдужість. Якщо 
на людяність традиційно звернута більша увага 
у матеріально- комунікаційних наслідках діяльно-
сті людей чи їх груп то сучасний цивілізаційний 
розвиток із його динамічним нарощуванням рівня 
агресивності обумовлює враховувати ще й тенденці-
йні особливості байдужості. Так, прояв байдужості 
має достатньо специфічне значення у формуванні 
збалансованих правових взаємовідносин між людь-
ми, оскільки через неї (тобто без проведення будь-
яких дій), за відповідного динамічного синергізму 
може проходити розбалансування й розмежування 
традиційних життєвих цінностей спільноти і втра-
ти накопичених тисячоліттями загальнолюдських 
якостей (зокрема, людяності з її співпереживан-
ням чи уникненням загрози життю). Зокрема, 
на сучасному етапі у жорсткій боротьбі України 
з державою- анексором (агресором), байдужість 

призводить до зниження збірних надходжень від 
конкретних людей (донатних зусиль). Об’єктивно, 
виходячи з означеного, цілеспрямований розгляд 
фундаменталізму прояву байдужості у соціальній 
системі (особливо за жорстких умов) та логічне 
залучення її в конкретизацію окремих статей пра-
вової науки є доцільним. Означене стосується різ-
них аспектів розробки та наповнення нормативно- 
правових актів, оскільки байдужість у правовому 
полі це, на жаль, передумова зниження потреби й 
зацікавленості, накопичення дисгармонії взаємовід-
носин, зміни ціннісних орієнтирів та накопичення 
більшого зла [1–4; 6].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. В на-
уковій літературі часто дискутуються питання, які 
стосуються тих чи інших проблемних питань роз-
витку держави чи людини у конституційному про-
сторі. Так, у працях як вітчизняних науковців [1–
3; 6], так і зарубіжних — R. Bird [8], L. Camera [9], 
K. Carroll [10], G. Dent [11], D. Doran [13], R. Dubey 
[13], D. Fox [12], M. Giannakis [13], R. Gropas [7], 
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J. Goodman [14], P. Iglesias- Rodriguez [7], L. Loрucki 
[16], A. Masson [15], L. McCoy [17], D. Mee [13], 
S. Park [18], J. Proctor [19], M. Shariff [15], 
B. Taylor [20], A. Triandafyllidou [7], W. Weyrauch 
[16] та ін., представлено правничо- управлінську 
сутність розвитку світу й господарчих систем, їх 
національні відмінності та узгодженість із гене-
ральною стратегією держави; виділено загрози 
військової агресії з її злочинами проти людяності 
та геноцидом; охарактеризовано тенденційну зміну 
конституційної правосвідомості у бік піднесення 
національної ідеї, ідентичності й гідності українців 
в умовах воєнного стану; розглянуто характерні 
чинники обґрунтування прав людини через кон-
цепцію буттєвих прав і свобод людини (як явища, 
яке виникає та існує незалежно від держави).

Однак, незважаючи на вагому як кількість, так 
і фундаментальну значущість наукових публіка-
цій, ще не сформовано узагальнено- академічний 
підхід до системного поєднання правового забез-
печення і врахування характерних рис людей 
у реальних ситуаціях, де людяність і байдужість 
відіграють життєстверджуючу роль, характери-
зуючи свідоме відношення людей до проблемних 
моментів суспільного розвитку, зокрема, напрямів 
й засобів активізації патріотизму громадян в умо-
вах воєнного стану. В цьому контексті пріоритет-
ності набувають підходи, які взаємодоповнююче 
поєднують право з засадничими положеннями як 
управління, так і врахуванням конституційно- 
патріотичних можливостей громадян.

Об’єктивно, що на такі процеси можуть додат-
ково накладатись ще й тенденції проходження 
політико- фінансових криз чи воєнних дій. Прак-
тично, обмеженість результативних наукових 
праць за проблематикою розкриття тенденцій бай-
дужості й їх наслідків для розвитку суспільного 
простору через систему права та потреба і обумо-
вили спрямованість цього дослідження.

Метою цієї статті є виявлення і виділення фун-
даментальної сутності явища правової байдужості 
у суспільному просторі за тенденційного взаємо-
зв’язку людяності й державотворчого патріотизму 
нації у змінах в ній на різних рівнях: громадя-
нин — держава.

Виклад основного матеріалу. За своїм змісто-
вим наповненням, людяність — це характерна 
риса особи (спільноти), яка проявляється у кон-
кретній ситуації через діяльне співпереживання 
за потреби (інтереси) іншого.

Водночас, байдужість — це характерний 
психолого- емоційний стан, коли людина прояв-
ляє відсутність інтересу, емоційного відгуку чи 
зацікавленості у власному відношенні до певної 
ситуації, події, або іншої людини у суспільному 
просторі. Прийнято, що цей стан може обумов-
люватись достатньо різними причинами, зокрема, 
втомленість, розчарування, втрата інтересу, або 

просто суб’єктивного бажання уникнути емоцій-
ного сплеску (впливу). Практично сутність бай-
дужості полягає у відсутності активної участі або 
відповідної реакції на події чи реальну взаємодію 
з іншими людьми. Означене може проявлятись 
через відсутність емоційних виявів, тобто харак-
терному не виявленні певного інтересу чи взає-
модії. Загалом, прояви байдужості можуть бути 
достатньо відмінними, включаючи як відсутність 
емоційних ознак, пасивність, відсутність реакції 
на зовнішні подразники, так і характерну відсут-
ність бажання взаємодіяти або приймати участь 
у спільних роботах (заходах).

Виходячи з наведеного, можливо стверджува-
ти, що явище правової байдужості пов’язується 
з відкритою (свідомою або навмисною) відсутністю 
в особи (або громади) будь-якого інтересу, уваги 
чи відповідальності щодо безпосереднього враху-
вання правових засадничих положень чи норм 
у конкретному контексті діяльності людини (групи 
осіб) в суспільному просторі.

Явище правової байдужості може проявлятись 
на різних рівнях: починаючи від побутового та 
закінчуючи регіонально- державними й глобальни-
ми проявами (війна, геноцид, голодомор, екоцид 
тощо).

Так, війна — це міждержавний конфлікт із сво-
їми наслідковими особливостями, метою котрого є 
досягнення політично- ресурсних чи територіальних 
цілей і який вирішується, насамперед, за допомо-
гою озброєння та військової сили, уникаючи аспек-
тів людяності. Правова байдужість на початковій 
стадії війни може проявлятися різними способами, 
а значить мати достатньо серйозні наслідки за по-
дальшого міжнародного розгортання збройних сил 
(із локальної війни перетворюючись на світову) як 
для геополітичних відносин, так і можливостей 
прояву державотворчого патріотизму нації.

Також зазначимо, що державотворчий патріо-
тизм нації (state- creative patriotism of nation) — 
це все, що народ загалом та кожен громадянин 
зокрема роблять в інтересах творення незалежної, 
суверенної, цивілізованої держави. За своєю при-
родою означений патріотизм можливо оцінювати 
на основі використання двох підходів: якісного та 
кількісного (податкового) [1, с. 30–33; 2, с. 8–9].

Окрім того, війна супроводжується дипломатич-
ними та політичними зусиллями для досягнення 
миру та все ж розв’язанням воєнного конфлікту 
(табл. 1).

Властиво, державотворчий патріотизм нації 
полягає в тому, щоб розвивати та підтримувати 
цінності, які сприяють мирному співіснуванню, 
захищають суверенітет та підтримують демократію 
й людяність у взаємовідносинах. Саме тому, пріо-
ритетно доцільно знижувати прояв явища правової 
байдужості, розвивати патріотичні почуття нації, 
однак при цьому необхідно враховувати інтереси 
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Таблиця 1
Сутнісне наповнення стану війни, виходячи з характерного прояву явища  

правової байдужості з позиції державотворчого патріотизму нації

Сутність
Характерні ознаки війни, виходячи 

з доктринальних положень  
державотворчого патріотизму нації

Прояв явища правової байдужості з позиції 
державотворчого патріотизму нації за війни 

(чи умов воєнного стану)

Війна — це просторово- 
реальний жорсткий 
конфлікт між двома або 
більше групами держав, 
народів (суспільствами), 
який безпосередньо 
проявляється у відкри-
тих збройних протисто-
яннях й зіткненнях та 
зазвичай має відчутні 
соціальні, економічні та 
політичні наслідки для 
них, впливаючи тим 
і на зовнішнє оточення, 
яке може з тієї ситуа-
ції користатись, тобто 
отримувати конкретні 
переваги через різноп-
ланову підтримку або 
нейтральність, неучасть

Загроза суверенітету та територіаль-
ної цілісності: війна виникає внаслідок 
хаотичних чи достатньо цілеспрямова-
них дій та спроб порушення встановле-
ного суверенітету і територіальної ціліс-
ності держави, об’єктивно ставлячи тим 
під жорстку загрозу суверенність та не-
залежність конкретної нації, знижуючи 
її розвиткові можливості.

Невиконання міжнародного права: у війні зна-
чиміше проявляється явище правової байду-
жості, оскільки конфліктуючі сторони часто 
нехтують правилами дотримання міжнародних 
правових норм та договорів, які регулюють по-
ведінку у війні (зокрема, Женевські чи Гаазькі 
конвенції), обумовлюючи тим прояв реальних 
порушень прав людини та гуманітарного пра-
ва. Інші держави можуть ховатись від цього 
процесу за ширмою байдужого невтручання.

Масштабність та збройні дії: війна 
обумовлює масштабні та організовані 
збройні конфлікти, а значить призво-
дить до вагомих структурних зрушень, 
технологічних потрясінь й наслідків для 
населення, інфраструктури, культурної 
спадщини та економіки конкретної дер-
жави.

Правовий вакуум й безкарність: війна при-
зводить до ситуативних умов за яких владні 
інституції втрачають реальний контроль над 
територією, тобто не можуть забезпечити до-
тримання законів, призводячи тим до правово-
го вакууму й безкарності, оскільки порушення 
прав людини та міжнародного права залиша-
ються непокараними.

Втрата життів та порушення прав 
людини: війна безпосередньо супрово-
джується людськими втратами, три-
валим зниженням працездатності пра-
цівників, порушенням прав людини та 
глибинними соціальними розладами, 
впливаючи тим на розвиток громадян-
ського суспільства та загальну етичність 
держави.

Втрата довіри до правових інститутів: жор-
сткі умови проходження війни можуть вплива-
ти на довіру громадян до правових інститутів 
та системи правосуддя, тобто якщо встановлен-
ні правові норми не захищаються або ігнору-
ються, то наслідком стає втрата віри громадян 
у дієвість правової системи та влади загалом, 
обмеженість можливостей для реалізації по-
тенціалу державотворчого патріотизму нації.

Економічні втрати та соціальний роз-
виток: війна призводить до відчутних 
фінансово- економічних втрат, зруйну-
вання інфраструктури, призводячи до 
гальмування соціального розвитку нації, 
заважаючи тим формуванню дійсно ста-
більного та процвітаючого національного 
суспільства.

Відсутність захисту прав меншин: у воєнний 
період права національних меншин, включаю-
чи і права внутрішньо переміщених осіб, мо-
жуть бути порушені або неадекватно захищені, 
обумовлюючи тим додаткове виникнення кон-
фліктів, загострення етнічних або релігійних 
протиріч у суспільстві, загалом знижуючи вну-
трішню єдність нації у воєнний час.

Патріотизм та об’єднання: у контек-
сті державотворчого патріотизму нації 
визначально- пріоритетною є роль па-
тріотизму під час воєнних загострень 
(конфліктів), тобто війна може синер-
гічно активізувати прояв патріотичного 
духу населення та сприяти згуртованості 
(об’єднання) нації навколо загальних ці-
лей та традиційних цінностей, які потре-
бують захисту в умовах воєнного стану.

Зниження рівня правопорядку: війна може при-
звести до занепаду правопорядку, адже правові 
норми та процедури додатково встановлюються 
вже на основі воєнного стану, а означене обу-
мовлює в багатьох випадках прийняття жор-
стких управлінських рішень, а з ними сліду-
ють відповідні законодавчі порушення прав 
громадян мирного періоду (зокрема, включа-
ючи право на справедливий суд, свободу сло-
ва, висловлення громадянської позиції через 
зібрання, страйкові рухи, демонстрації тощо).

Джерело: сформовано авторами

міжнаціонального миру та співпраці для досяг-
нення стабільності й процвітання з врахуванням 
елементів людяності. Оскільки державотворчий 
патріотизм нації передбачає розвиток й підтримку 
правової держави та захист прав і свобод громадян 
навіть у складних умовах воєнного конфлікту то 
дотримання правових норм та цінностей, з міні-

мізацією прояву явища правової байдужості на 
різних рівнях, сприяє виробленню національної 
єдності й стійкості та відповідного розвитку нації 
попри виклики війни чи умов воєнного стану.

Доцільно також підкреслити, що з правової 
позиції до сутнісного наповнення війни нині до-
бавляються ще й специфічні ознаки щодо держав 
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організаторів цих військових протистоянь, тобто: 
держава- агресор, держава- терорист чи держава- 
анексор.

Зокрема, зазначимо, що за своїм сутнісним на-
повненням під терміном анексія (лат. аппехіо — 
приєднання) мається на увазі насильницьке при-
єднання (загарбання) однією державою частини 
або всієї території іншої держави чи народності; 
насильницьке утримання народності в кордонах 
чужої для неї держави, нехтуючи міжнародним 
правом та Статутом ООН. Так, згідно статей 1–2 
Статуту ООН члени цієї організації повинні дотри-
муватися принципу рівноправності й самовизна-
чення народів та утримуватися від погрози силою 
або її застосування проти територіальної недо-
торканності й політичної незалежності будь-якої 
держави. Анексія вважається ганебною формою 
воєнного загарбництва та відкритим порушенням 
сучасного міжнародного права, зокрема, виходя-
чи з права на самовизначення народів і націй, 
сталість їхнього розвитку, територіальну недо-
торканність.

Держава- анексор — це держава, яка, порушую-
чи традиційні міжнародні правничі засади, вико-
ристовуючи мілітарно- силові підходи, фінансово- 
економічну кризу й торгівельну блокаду, шантаж 
та інформаційний тиск, формує ідеологічне під-
ґрунтя та насильницьки приєднує іншу територію 
(державу) в односторонньому порядку, часто хова-
ючись за декларативними тезами про квазізгоду 
місцевого населення і захист своїх громадян, які 
мешкають на даній території та виправдовуючи 
свої агресивно- загарбницькі дії перед власним на-
селенням псевдо- патріотичними гаслами щодо по-
треби в «збиранні (чи відновленні, примноженні, 
приєднанні, возз’єднанні) земель» [1].

Фактично, держава- анексор насильно підпо-
рядковує (утримує) іншу народність безпосередньо 
на її власній території, розширює свої межі за 
рахунок даної території та формує змінений за-
гарбницьким чином власний кордон. Така держава 
може активно переселяти чи витискати корінне на-
селення з його традиційної території проживання, 
заповнюючи її власним населенням, яке є більш 
лояльним щодо агресивної політики анексора.

Водночас, геноцид — це систематичне та умисне 
винищення або пригнічення визначеної катего-
рії людей. Оскільки геноцид є вагомим злочином 
проти людства то сучасне міжнародне право на-
магається визначити та притягнути до реальної 
відповідальності тих, хто вчиняє подібні злочини. 
Властиво, базові ознаки геноциду визначені ще 
в правових статтях Римського статуту Міжнарод-
ного кримінального суду (Україна підписала Рим-
ський статут у 2000 році, але не ратифікувала; 
однак, лише після ратифікації Римського статуту 
держава стає учасником Міжнародного криміналь-
ного суду, а злочини її громадян або вчинені на її 

території — підсудними судові в Гаазі) та вклю-
чають такі ознаки [5, Ч. 2, ст. 5–6]:
 – умисне знищення: до геноциду відносять умисне 
планування та вчинення актів, спрямованих 
на фізичне знищення частини національної, 
етнічної, релігійної або іншої визначеної групи;

 – повідомлення про групу: геноцид відноситься до 
конкретної групи людей, існування якої визна-
ється як загрозливе для нього;

 – систематичність: дії геноциду здійснюються 
систематично та широкомасштабно, які виражені 
у певному ідеологічному плані чи стратегії;

 – широкомасштабність: геноцид характеризується 
широким масштабом безпосереднього знищення 
чи ушкодження значної кількості осіб;

 – залученість держави: геноцид може бути вчи-
нений як державою, так і групою осіб, що кон-
тролюють її певну територію.
З позиції державотворчого патріотизму нації, ге-

ноцид визнається найбільшою злочинною дією, яка 
порушує основні принципи й цінності конкретного 
суспільства. Властиво, геноцид є реальною загро-
зою самому існуванню нації, оскільки він спрямо-
ваний, через безпосередній прояв явища правової 
байдужості, на фізичне або культурне винищення 
конкретної групи, яка й становить частину даної 
нації. Вироблення заходів запобігання геноциду та 
захист від нього за уникнення прояву явища пра-
вової байдужості громадян й держави стають фун-
даментальним базисом людяності, єднання нації та 
визначення її людської гідності з дотриманням цін-
нісних орієнтирів у суспільному просторі (табл. 2).

Зазначимо, що державотворчий патріотизм 
нації наголошує на важливості дотримання лю-
дяності, гідності, справедливості та захисту прав 
людини для забезпечення стійкого розвитку су-
спільства. Явище правової байдужості у геноциді 
може мати серйозні виклики й наслідки та проти-
річити державотворчому патріотизму нації, оскіль-
ки геноцид є реально найважливішим злочином 
проти людяності. Водночас, державотворчий па-
тріотизм нації передбачає захист прав людини та 
утримання від злочинів проти людяності, вклю-
чаючи геноцид. За своєю сутністю, саме повага 
до правових норм, солідарність із жертвами та 
активна участь у міжнародних зусиллях щодо за-
побігання геноциду, а з тим й уникнення прояву 
явища правової байдужості на різних рівнях, ста-
ють пріоритетними правовими аспектами держа-
вотворчого патріотизму нації.

Ще одна характерна риса злочинів проти лю-
дяності стосується голодомору. Оскільки голодо-
мор — це особливо трагічний період в історії Укра-
їни, коли масовий голод, спричинений штучними 
обставинами та свідомими політичними рішен-
нями, призвів до гострої недостачі їжі та загибе-
лі мільйонів людей то він входить в окіл цього 
дослідження.
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Властиво й концепт державотворчого патріотиз-
му нації дотримується правди і твердження щодо 
визнання й засудження подій голодомору, у вихо-
ванні громадян у дусі активної пам’яті про мину-
ле та в розвитку суспільства на основі цінностей 
солідарності, гідності й справедливості (табл. 3).

Оскільки державотворчий патріотизм нації пе-
редбачає активну участь влади в захисті та до-
бробуті своїх громадян, то прояв явища правової 
байдужості у відношенні до проблем голодомору 
дійсно суперечить означеним принципам, оскільки 
така позиція не відповідає вимогам справедливо-

Таблиця 2
Сутнісне наповнення геноциду, виходячи з характерного прояву явища правової байдужості  

з позиції державотворчого патріотизму нації

Сутність
Характерні ознаки геноциду, виходячи 

з доктринальних положень  
державотворчого патріотизму нації

Прояв явища правової байдужості  
з позиції державотворчого патріотизму  

нації за геноциду

Геноцид — це система-
тичне знищення, умисне 
винищення або пригні-
чення (тобто серйозне 
фізичне чи культурне 
ушкодження), визначе-
ної групи людей з пев-
них релігійних, етніч-
них, національних або 
інших соціальних при-
чин.

Умисна інтенція: геноцид передбачає 
умисне та систематичне вчинення дій 
з метою планового винищення чи при-
гнічення певної групи людей. Інтенція 
(намір, потяг) визначається у цьому ви-
падку як усвідомлене та намірене зло-
чинне діяння щодо права людини на 
життя у відповідний час.

Невиконання міжнародних зобов’язань: гено-
цид свідомо порушує міжнародне гуманітарне 
право, таке як Конвенція про запобігання та 
покарання злочину геноциду. Властиво, якщо 
держава не дотримується своїх зобов’язань 
з міжнародного права щодо запобігання та 
припинення геноциду, то це може вказувати 
на реальну правову байдужість.

Групова ідентичність: цільова група 
у багатьох випадках визначається за від-
повідними етнічними, національними, 
расовими, релігійними або іншими оз-
наками. Властиво, геноцид спрямований 
своїм підґрунтям на певну ідентичність 
чи групу осіб, які з нею пов’язані.

Невизнання й замовчування: окремі держави 
можуть проявляти правову байдужість, тобто 
не визнавати фактів геноциду або замовчуючи 
про це на конкретних інформаційних рівнях. 
Означене може бути пов’язано з політични-
ми або етнічними міркуваннями, що загалом 
порушує фундаменталізм справедливості та 
реального захисту прав людини.

Вбивство та фізичне винищення: гено-
цид, як правило, включає в своєму фор-
муванні масові вбивства, знищення ча-
стини населення або застосування інших 
методів фізичного винищення осіб, які, 
на думку лідерів натовпу, не вписуються 
в задіювану ідеологію стійкої переваги 
над іншими.

Відсутність правової відповідальності: якщо 
держави або їхні представники залишаються 
непокараними за реальне здійснення чи допо-
могу в геноциді, це обумовлює ефект створен-
ня враження правової безкарності. Властиво, 
відсутність належної відповідальності може 
порушувати концепційний ідеал про право-
суддя та державотворчий патріотизм нації.

Пригнічення та фізичне чи психічне ка-
тування: одна з ознак геноциду — це 
систематичне пригнічення членів цільо-
вої групи, яке може включати фізичне 
чи психічне катування, зґвалтування та 
інші форми насильства щодо людини.

Пасивність у запобіганні геноциду: якщо 
держава цілеспрямовано не здійснює відпо-
відних заходів для запобігання геноциду або 
не реагує на звітні матеріали й попередження 
про можливі загрози, то це може вважатися 
реальним проявом явища правової байдужості 
із відомими трагічними наслідками.

Масштабність й систематичність: 
геноцид як правило формує масштабні 
та систематичні дії, які безпосередньо 
проявляються у широкомасштабних опе-
раціях проти групи людей, які не зов-
сім вписуються в задіювану ідеологічну 
канву в певному періоді, обумовлюючи 
й занепад єдності та розвитку.

Відсутність механізмів захисту національ-
них меншин: геноцид часто пов’язаний із ре-
альним знищенням чи примусовим виселен-
ням певних етнічних чи національних груп із 
традиційних життєвих територій. Властиво, 
якщо держава не вживає оперативних заходів 
для захисту своїх громадян, зокрема націо-
нальних меншин, то це обумовлює формуван-
ня зародків явища правової байдужості.

Джерело: сформовано авторами

сті, гідності та прав людини. Владні інституції й 
політичні режими, насамперед, слугують потребам 
населення, а не знищують його через процес го-
лодомору, знижуючи тим й реалізацію потенціалу 
державотворчого патріотизму нації.

Особливе місце в кваліфікаційному ряду зло-
чинів проти людини у явищі правової байду-
жості займає екоцид. Водночас, науковий тер-
мін «екоцид» не має чіткого й універсального 
визначення, але часто використовується для кон-
кретного опису широкомасштабного знищення 
природного середовища або екосистеми внаслідок 
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Таблиця 3
Сутнісне наповнення голодомору, виходячи з характерного прояву явища правової байдужості  

з позиції державотворчого патріотизму нації

Сутність
Характерні ознаки голодомору,  

виходячи з доктринальних положень 
державотворчого патріотизму нації

Прояв явища правової байдужості  
з позиції державотворчого патріотизму  

нації за голодомору

Голодомор — це, насам-
перед, цілеспрямована 
акція владних інститу-
цій проти власного насе-
лення через свідому ор-
ганізацію й проведення 
масового голоду, що су-
проводжується великою 
загибеллю людей, тобто 
внаслідок штучно ство-
рених умов. Голодомор 
може мати й природні 
риси, які різко вплива-
ють на значне недоїдан-
ня населення внаслідок 
тривалих неприхильних 
природних умов, які 
призводять до втрати 
врожаю, а значить їжі.

Штучність й політична природа: го-
лодомор 1932–1933 років в Україні був 
не лише чисто природною катастрофою, 
але й результатом штучно створених об-
ставин, щоб нейтралізувати селянство. 
Систематичні дії колишнього радянсько-
го режиму, зокрема колективізація та 
різкі заборони на вільне збирання зерна, 
призвели до спрямованого голоду.

Відсутність допомоги й захисту: якщо влада 
не розробляє та не здійснює ефективних заходів 
для надання допомоги і захисту громадянам 
в умовах голодомору, це може свідчити про про-
яв явища правової байдужості. Зокрема, при-
кладом таких дій стає свідоме невживання за-
ходів щодо оперативного надання продовольчої 
допомоги населенню, яке потребує харчів, або 
несвоєчасне реагування на екстрені ситуації, які 
стосуються з потребою нагального вирішення.

Злочин проти людяності: голодомор є 
конкретним прикладом злочину проти 
людяності, оскільки він був наслідком 
свідомих дій колишнього політичного 
режиму, спрямованих на знищення ча-
стини населення через голодну смерть.

Відмова визнати проблему: якщо влада сві-
домо відмовляється визнати або враховувати 
масштаби голодомору, це стає проявом явища 
правової байдужості. Практична ж відсутність 
офіційного визнання проблеми перешкоджає 
наданню необхідної допомоги й призводить до 
загострення ситуації з їжею.

Загроза самому існуванню нації: голо-
домор в Україні призвів до системного 
голоду і масового винищення україн-
ського населення (насамперед, селян-
ства), загрожуючи тим самому існуван-
ню нації та її культурній спадщині.

Невживання заходів для запобігання голоду: 
за умови, що держава не приймає ефективних 
заходів для запобігання голоду через невірну 
сільськогосподарську політику, недостатні ка-
піталовкладення в сільське господарство чи 
інші причини, означене стає проявом явища 
правової байдужості.

Реакція та взаємодія громадян: у кон-
тексті державотворчого патріотизму 
нації важливо розглядати реакцію гро-
мадян на голодомор. Так, багато україн-
ців виявили значну силу й солідарність, 
намагаючись врятувати один одного, 
а також зберегти свою ідентичність 
і гідність.

Неадекватний розподіл ресурсів: за умови, що 
влада неадекватно до ситуативних умов й по-
треб розподіляє національні ресурси для забез-
печення належних умов життя та харчування 
для своїх громадян, це дійсно стає передумовою 
для прояву явища правової байдужості, а з ним 
призводить до зниження рівня результативних 
мотивів у державотворчому патріотизмі нації.

Зобов’язання пам’яті: голодомор став 
окремою складовою колективної пам’яті 
українського народу. Властиво, реаль-
ним зобов’язанням є людська пам’ять 
про події того часу, яка органічно впли-
ває на сучасне формування свідомої гід-
ності, обізнаності та патріотизму.

Відсутність відповідальності за виникнення 
голодомору: якщо влада не несе юридичної від-
повідальності за причини голодомору, не про-
водить об’єктивних слідчих дій та не приймає 
відповідних заходів для уникнення подібних 
ситуацій у майбутньому, це може свідчити 
про відсутність відповідальності, яка активно 
концентрується у явищі правової байдужості.

Джерело: сформовано авторами

антропогенної діяльності. Означене може включа-
ти дії, які спричиняють серйозні та довготривалі 
негативні наслідки для природи та біорізнома-
ніття. Властиво сутнісне наповнення екоциду та 
його базові ознаки на планетарному рівні вклю-
чають (табл. 4):
 – руйнування екосистем: екоцид може характе-
ризуватись руйнуванням природних екосистем, 
таких як ліси, водні басейни, морські рифи тощо;

 – вирубка лісів: активна вирубка лісів, особливо 
в тих місцях, де означене ведеться несистема-
тично та без врахування екологічних наслідків, 
стає передумовою екоциду;

 – забруднення водних ресурсів: викиди промис-
лових відходів, хімічне забруднення води та 
несанкціоновані викиди забруднених рідин ви-
кликають екологічні катастрофи з ухилом на 
екоцид;

 – використання шкідливих хімічних речовин: 
великомасштабне використання небезпечних 
хімічних речовин, які реально шкодять навко-
лишньому середовищу й природі, стає чіткою 
передумовою для прояву екоциду;

 – викиди парникових газів й зміна клімату: не-
контрольовані дії, що призводять до нарощуван-
ня об’ємів викидів парникових газів та активна 
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Таблиця 4
Сутнісне наповнення екоциду, виходячи з характерного прояву явища правової байдужості  

з позиції державотворчого патріотизму нації

Сутність
Характерні ознаки екоциду,  

виходячи з доктринальних положень 
державотворчого патріотизму нації

Прояв явища правової байдужості  
з позиції державотворчого патріотизму  

нації за екоциду

Екоцид — це специфіч-
ний термін, що безпо-
середньо пов’язується 
з проявом загроз щодо 
екологічності та вказує на 
широкомасштабне і сис-
тематичне виробниче чи 
техногенне забруднення, 
яке спричинене практич-
ною діяльністю людей, 
що обумовлює достатньо 
серйозне ушкодження 
екосистем та негатив-
но впливає на природу 
з тривалими наслідками 
(деколи безповоротними), 
а з тим й на здоров’я на-
селення, навіть нащадків.

Систематичність та розмір забруд-
нення: екоцид безпосередньо харак-
теризується своїм достатньо система-
тичним та масштабним знищенням 
різноманітних природних ресурсів 
й відповідних життєвих екосистем. 
Властиво сучасний процес забруднення 
природного середовища має широкий 
розмах і негативно впливає на значний 
територіальний простір.

Недостатність правового регулювання: якщо 
чинні закони та правові норми не запобіга-
ють виникненню та не створюють відповідних 
умов для ефективної нейтралізації екоциду 
чи притягнення винних до відповідальності, 
означене фактично свідчить про прояв явища 
правової байдужості. Відсутність або слабкість 
наявного нормативно- правового регулювання 
обумовлює тенденцію на легалізацію знищен-
ня природних ресурсів у цьому періоді.

Штучність та виникнення в резуль-
таті діяльності людей: екоцид форму-
ється в результаті антропогенної діяль-
ності, такої як промисловість, вирубка 
лісів, забруднення водойм тощо. Однак, 
за своєю технологічною сутністю еко-
цид не є природною катастрофою, а ре-
зультатом свідомих дій людей.

Неефективна правова система: якщо сфор-
мована правова система реально не забезпечує 
ефективного захисту природи та недостатньо 
вчасно (оперативно) реагує на порушення еко-
логічних стандартів, призводячи до природ-
них втрат в довкіллі, а означене досить чітко 
свідчить за прояв тенденції явища правової 
байдужості, зачіпаючи тим природний розви-
ток й можливості оновлення.

Загроза екосистемам та біорізнома-
ніттю: екоцид загрозливо впливає на 
різноманіття природних екосистем та 
обумовлює зменшення біорізноманіття, 
що призводить до вагомих наслідків 
для екосистем та їхньої стабільності.

Недостатнє визнання екологічних проблем: 
з позиції правових відносин якщо держава 
вчасно не визнає серйозність екологічних про-
блем чи провадить політику на їх замовчу-
вання, то означене може перешкоджати при-
йняттю необхідних заходів для запобігання 
екоциду, а значить прояву явища.

Вплив на здоров’я нації: екоцид може 
призводити до загострення проблем 
із здоров’ям нації, зокрема, таких як 
хвороби, пов’язані з забрудненням по-
вітря, води та ґрунту, що ставить під 
загрозу фізичне й психічне благополуч-
чя громадян.

Невідповідальність за екологічні злочини: 
якщо конкретні особи чи виробничі органі-
зації, які в погоні за прибутками здійснюють 
екологічні злочини, залишаються безкарни-
ми, то означене обумовлює безкарність, тобто 
системний прояв явища правової байдужості, 
а з ним й формування ознак екоциду.

Відповідальність держави та грома-
дян: властиво державотворчий патрі-
отизм нації передбачає визнання від-
повідальності держави й громадян за 
стан довкілля та прийняття заходів для 
запобігання екоциду. Активна позиція 
громадян й системи публічного управ-
ління в сфері охорони навколишнього 
середовища є пріоритетною складовою 
державотворчого патріотизму нації.

Неефективні механізми контролю й нагляду: 
загально прийнято, що за неналежної уваги пу-
блічних органів влади, котрі відповідальні за 
відповідний контроль та нагляд за охороною 
довкілля і функціонують неефективно або до 
того всього пов’язані з корупційними діяннями 
у природньо- охоронній сфері то означене накла-
дає свій відбиток на ефективність реалізованих 
заходів, обумовлюючи активізацію явища право-
вої байдужості й екоциду, впливаючи на можли-
вості прояву державотворчого патріотизму нації.

Джерело: сформовано авторами

зміна клімату на глобальному рівні, також від-
носяться до екоциду;

 – систематична втрата біорізноманіття: масш-
табне знищення різноманітних видів та порушен-
ня природного балансу вказує на прояв екоциду;

 – несанкціонована експлуатація природних ре-
сурсів: використання природних ресурсів без 
відповідного контролю й врахування екологічних 
наслідків веде до екоциду;

 – політична бездіяльність чи недостатні заходи: 
властиво бездіяльність щодо не реагування по-
літичних інституцій чи недостатні заходи для 
запобігання і управління екологічними кризами 
стають зародковою фазою екоциду.
Оскільки термін «екоцид» ще не має широкого 

міжнародного правового визнання, то його вико-
ристання залежить від розглядуваного контексту 
й свідомої позиції громадськості.
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Державотворчий патріотизм нації вимагає фор-
мування й розвитку екологічно свідомого грома-
дянського середовища, прийняття оптимальних та 
ефективних заходів для охорони природи і при-
родних ресурсів, виходячи з концептуальних за-
вдань забезпечення сталого розвитку, людяності, 
зростання довголіття й добробуту населення.

Явище правової байдужості з позиції держа-
вотворчого патріотизму нації у екоциді проявляєть-
ся через взаємодію різних механізмів, які свідчать 
про невживання конкретних заходів та відповідну 
бездіяльність держави в умовах серйозного зруй-
нування природи й наступального впливу людської 
діяльності на забезпечення можливості співісну-
вання біорізноманіття. Фактично, державотворчий 
патріотизм нації передбачає збереження й охорону 
природних ресурсів для майбутніх нащадків, на-
кладаючи на сучасників правову відповідальність 
за їх можливості. Явище правової байдужості через 
характерну процесну активізацію екоциду може су-
перечити означеним пріоритетним цілям, оскільки 
воно не враховує потребу фундаментальної важли-
вості екологічної стійкості як для конкретної нації, 
так і глобального співтовариства, обмежуючи відда-
чу від реалізації потенційних переваг державотвор-
чого патріотизму нації в суспільному просторі.

Фактичним проявом явища правової байду-
жості через екоцид в Україні стали агресивні дії 
держави- терориста (Росії), які призвели до зло-
чинного руйнування греблі Каховської ГЕС, обу-
мовивши масштабні повені й довготривалу еко-
логічну катастрофу. Наслідки цієї злочинної дії 
лише в фінансовому аспекті для довкілля сягають 
1,5 млрд. дол. США [4].

Однак, недостатньо лише оцінити рівень прояву 
явища правової байдужості у системі державотвор-
чого патріотизму нації необхідно реалізовувати 

різноманітні підходи й заходи, щоб його зміню-
вати в позитивну сторону (тобто цілеспрямовано 
впливати на нього), забезпечуючи активізацію 
правової обізнаності, відповідальності та участі 
громадян у житті держави (рис. 1).

Доцільно підкреслити, що проаналізована спе-
цифіка й основи явища правової байдужості в різ-
них напрямках щодо обмеження людяності (війна, 
геноцид, голодомор, екоцид) і відповідно заходи 
щодо зміни рівня правової байдужості вплива-
ють на кінцевій стадії на формування активного, 
а з тим й законослухняного суспільства з високим 
рівнем прояву державотворчого патріотизму нації.

Характеризуючи явище правової байдужості як 
відсутність інтересу, брак зацікавленості або від-
мову взяти участь у правовій справедливості чи 
дотриманні законів зазначимо, що вона має певні 
відмінності на рівні громадянина чи загалом дер-
жави з позиції ДТПН. Так, на рівні громадянина 
його правова байдужість проявляється у відсутно-
сті зацікавленості у власних правах та обов’язках, 
ухиленні від голосування, неповагою до законів й 
правопорядку. В свою чергу, державотворчий па-
тріотизм громадянина може виявлятися у внеску 
в суспільне життя, активній громадянській участі, 
підтримці ідеї правової держави та розвитку право-
вої свідомості серед громадян. На рівні ж держави 
її правова байдужість проявляється у недостатньо-
му контролі за дотриманням законів, недостатньому 
відгуку на правові порушення, або недостатньому 
застосуванні справедливості. Водночас державотвор-
чий патріотизм держави включає в себе створення 
та забезпечення ефективної системи правосуддя, 
захист прав і свобод громадян, а також дотриман-
ня державою власних законів й міжнародних зо-
бов’язань. Тобто: державотворчий патріотизм на 
рівні громадянина проявляється в активній участі 
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й законослухняного суспільства з високим рівнем прояву державотворчого 

патріотизму нації. 
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Рис. 1. Спрямованість комплексних заходів на зміну рівня правової байдужості у 
системі державотворчого патріотизму нації 
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у суспільному житті і дотриманні правових норм, 
тоді як на рівні держави означене проявляється 
у впровадженні та захисті правових інститутів для 
забезпечення справедливості й правопорядку.

Висновки. У певних випадках прояв явища пра-
вової байдужості може мати серйозні (катастрофічні) 
наслідки, оскільки людяність стосується, насамперед 
людського відношення (толерантного співпережи-
вання), а байдужість за своєю внутрішньою втратою 
інтересу та сучасною «глибокою занепокоєністю» 
може нейтралізувати доброзичливо-щирі наміри. 
Властиво, домінування байдужості громадян не 
формує прогресивну націю, яка через загальний 
неспокій прагне бути конкурентоспроможною на 
світовому просторі. Окрім того, втрати від явища 
правової байдужості є не лише матеріального плану, 
а можуть становити й мільйони загублених життів, 
нехтуючи за тим й дотриманням людяності. Тому 
правове середовище держави має бути дієвим й 
пильним, щоб байдужість не стала визначальною, 
із своїми тенденційними впливами на обмеження 
тенденції суспільного розвитку. Зазначимо також, 
що байдужість може проявлятись всюди. Зокрема, 
на нижчому рівні: в лікарні — обхід і допомога хво-
рому; магазині — різниця у товарі; силові структури 
— захист потерпілого; поїзд — місце у вагоні тощо; 
на рівні держави: політика не втручання, коли хтось 
на когось напав; голод — не в нашій компетенції 
вирішувати чужі проблеми; геноцид — нехай не 
возвеличують себе тощо. Окрім того, означене про-
являється у діяльності таких крупних міжнародних 
інституцій як ООН чи Червоний Хрест, оскільки 
просте відмовчування у конкретній ситуації або 
підтримка більш описово декларативна: через враху-
вання втрати значних фінансових вливань тих, кого 
необхідно стримувати в злочинних намірах проти 
людяності. Означене, накопичуючись призводить 
до формування чогось серйознішого, яке шкодить 
прогресу людяності. А щоб знизити попередній прояв 
байдужості вже у теперішньому потрібно затратити 
зусилля, що вимагає додаткових ресурсів та часу 
й відсуває тенденційність розвитку. Байдужість не 
ініціює розвиток, а формує застійні явища, які є 
небезпечними як для громадянина, так і держави, 
оскільки громадянин, будучи конкретним платником 
податків, має бути ініціативним у створенні товару. 
Тобто від його продуктивності залежить й прихильна 
людяність щодо допомоги від держави, яка, отриму-
ючи від платника податків необхідні надходження, 
може належно виконувати визначенні конституційні 
обов’язки. Державотворчий патріотизм нації виво-
дить людину із стану правової байдужості, з позиції 
нехтування й втрати інтересу до потреб оточуючих, 
зберігаючи тенденцію на загально цивілізаційний 
пріоритет людяності, поваги й розвитку.

Окрім того, правова байдужість призводить й 
до тенденційного поширення корупційних діянь, 
оскільки цивілізоване суспільство їх оминає, не 

даючи можливості концентрованого прояву (а у ба-
гатьох випадках з синергічним ефектом). Водночас, 
суспільства з обмеженими ціннісними орієнтира-
ми у своїй основі байдужі до прояву корупційних 
діянь, тобто продукують її поширення (як вірус 
у навколишньому середовищі) без відчуття власної 
відповідальності. Зокрема, наголосимо, що коруп-
ція ще більш загрозлива навіть порівняно з тіньо-
вою економікою, оскільки вона підриває духовні 
підвалини життєіснування суспільного простору. 
Властиво, в цьому така фундаментальна загроза 
проявляється через явище правової байдужості, 
тобто через недотримання загально цивілізацій-
них принципів взаємності, допомоги, замикаючись 
у пріоритетній вищості свого єства, чи територі-
альних кордонах. Саме тому: тенденційна увага до 
явища правої байдужості, окрім чисто раціональ-
них душевно- правових аспектів, має й прагматичну 
сторону, тобто конкретний фінансовий вимір. Так, 
зміна лише на 1% рівня тіньової економіки світу 
через цілеспрямоване обмеження й уникнення про-
яву явища правової байдужості додатково дозволить 
отримати до сотні млрд. доларів податкових надхо-
джень у бюджети держав (зокрема, за експертними 
даними Світового банку глобальна тінізація еконо-
міки оцінюється в 8–10 трлн. дол. США щорічно). 
Частину цих фінансових ресурсів можливо буде 
використати на конкретні заходи щодо подальшого 
зниження рівня тіньової економіки, тобто активі-
зувати процес боротьби з корупцією, а з тим уни-
каючи її агрегування в явищі правової байдужості. 
Такий фундаментальний механізм (аналогічно, як 
підвищення попиту через зростання купівельної 
спроможності населення, обумовлює поштовх еконо-
міки до продукування товарів й послуг) дозволяти-
ме людям ефективніше розуміти свої конституційні 
права, не оминаючи й безпосередніх обов’язків гро-
мадянина щодо сплати податків, формуючи через 
них власну державу з стійкою системою людяності.

Корупція впливає, зокрема, й на стан мобілі-
зації військово зобов’язаних в Україні в умовах 
правового воєнного стану, тому, що правова бай-
дужість до спільності інтересів й відповідальності 
громадян, обумовлює вищість свого індивідуаліз-
му, замість активізації прояву ДТПН. Тут також 
має бути цілеспрямована тенденційна взаємодія 
щодо забезпечення людяності й підвищення рів-
ня державотворчого патріотизму нації, а з ним й 
формування нетерпимості до корупційних дій, як 
характерного елемента відображення явища пра-
вової байдужості у суспільному просторі.

Проблематика правової байдужості з ухилом 
на людяність має цілеспрямовано розглядатись 
як в законодавчому полі України, так і міжна-
родному праві, оскільки планетарний простір стає 
все більш глобалізованим й єдиним у товарно- 
комунікативному контексті, торкаючись й фун-
даментальності виявленого явища.



116

// Конституційне право; муніципальне право //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

Література
1. Карпінський Б. А. Державотворчий патріотизм нації: податкова домінанта інвестиційного зростання. Моно-

графія. Львів : Колір ПРО, 2018. 480 с. (Серія «Держава і стратегіологія»).
2. Карпінський Б. А., Карпінська О. Б. Мотив як управлінська основа державотворчого патріотизму нації 

з позиції стратегіології розвитку держави. Бізнес Інформ. 2023. № 2. C. 6–15. doi: https://doi.org/10.32983/2222-
4459-2023-2-6-15.

3. Макаренков О. Л. Правова визначеність добрих чеснот в образі українців як умова їхньої інтеграції до Єв-
ропейського Союзу. Право і суспільство. 2023. № 3. С. 40–48. doi: https://doi.org/10.32842/2078-3736/2023.3.6.

4. Павко Я. Підрив Каховської ГЕС: перспективи притягнення злочинців до відповідальності. Голос України. 
18 серпня 2023. URL: http://www.golos.com.ua/article/372997 (дата звернення: 14.12.2023).

5. Римський статут Міжнародного кримінального суду. Верховна Рада України: офіційний вебпортал. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/ show/995_588#Text (дата звернення: 15.12.2023).

6. Юридична енциклопедія: в 6 томах / Редкол.: Ю. С. Шемшученко (відп. ред.) та ін. К. : «Українська енци-
клопедія» ім. М. П. Бажана, 1998–2003.

7. Iglesias- Rodriguez P., Triandafyllidou A., Gropas R. After the Financial Crisis: Shifting Legal, Economic and 
Political Paradigms. London: Palgrave Macmillan, 2016. 365 p.

8. Bird R. C. Law, Strategy, and Competitive Advantage. Connecticut Law Review. 2011. Vol. 44:1. P. 61–97. 
URL: https://opencommons.uconn.edu/law_review/131 (дата звернення: 14.12.2023).

9. Camera L. Education Department Begins Sweeping Rewrite of Title IX Sexual Misconduct Rules. U. S. News. 
2021. URL: https://www.usnews.com/news/education-news/articles/2021-06-07/education- department-begins- swee-
ping-rewrite-of-title-ix-sexual- misconduct-rules (дата звернення: 15.12.2023).

10. Carroll K. The Deliberate Indifference Standard: A Broken Promise to Protect and Serve the Mentally Ill. 
Touro Law Review. 2021. 37. Р. 399–425.

11. Dent G. W. The Role of Lawyers in Strategic Alliances. Case Western Reserve Law Review. 2003. URL: 
https://scholarlycommons.law.case.edu/ faculty_publications/249 (дата звернення: 15.12.2023).

12. Fox D., Sims B. The Victimization of Transgender Individuals: Addressing the Needs of a Hidden Population. 
2021. 26 p. URL: https://www.igi-global.com/dictionary/the-victimization-of-transgender- individuals/99785 (дата 
звернення: 14.12.2023).

13. Giannakis M., Doran D., Mee D., Dubey R. The design and delivery of modular legal services: implications 
for supply chain strategy. International Journal of Production Research. 2018. Vol. 56, Issue 20. P. 6607–6627. 
doi: https://doi.org/10.1080/00207543.2018.1449976.

14. Goodman J. Deliberately Indifferent: Institutional Liability for Further Harassment in Student-on- Student 
Title IX Cases. Vanderbilt Law Review. 2023. 75. Р. 1273–1304.

15. Masson A., Shariff M. J. Legal Strategies. How Corporations Use Law to Improve Performance. Verlag Berlin 
Heidelberg. 2009. doi: https://doi.org/10.1007/978-3-642-02135-0.

16. Loрucki L. M., Weyrauch W. O. A Theory of Legal Strategy. Duke Law Journal. 2020. Vol. 49, No. 6. Р. 
1405–1486. doi: https://doi.org/10.2307/1373051.

17. McCoy L. Defining Deliberate Indifference and Institutional Liability Under Title IX. Marguette Sports Law 
Review. 2022. 32. Р. 141–142.

18. Park S. K. Legal Strategy Disrupted: Managing Climate Change and Regulatory Transformation. American 
Business Law Journal. 2021. Vol. 58, Issue 4. Р. 711–749. doi: https://doi.org/10.1111/ablj.12194.

19. Proctor J. Attorney alleges «deliberate indifference» to COVID-19 in NM prisons, threatens legal action. New 
Mexico In Depth. 2020. URL: https://nmindepth.com/2020/attorney- alleges-deliberate- indifference-to-covid-19-in-
nm-prisons- threatens-legal- action/ (дата звернення: 14.12.2023).

20. Taylor B. Professional Judgment or Deliberate Indifference? University of Illinois Law Review. 2020. 
URL: https://illinoislawreview.org/online/ professional- judgment-or-deliberate- indifference/ (дата звернення: 
14.12.2023).

References
1. Karpinskyi, B. A. (2018). Derzhavotvorchyy patriotyzm natsiyi: podatkova dominanta investytsiynoho zrostan-

nya [State-creative patriotism of nation: tax dominant of investment growth]. Lʹviv: Kolir PRO (Seriya “Derzhava 
i stratehiolohiya”) [in Ukrainian].

2. Karpinskyi, B. A., & Karpinska, O. B. (2023). Motyv yak upravlinska osnova derzhavotvorchoho patriotyzmu 
natsii z pozytsii stratehiolohii rozvytku derzhavy [Motiveas a Managerial Basis of the State- Creating Patriotism of 
the Nation from the Standpoint of the State Development Strategiology]. Biznes Inform — Business Inform, 2, 6–15. 
doi: https://doi.org/ 10.32983/2222-4459-2023-2-6-15 [in Ukrainian].

3. Makarenkov, O. L. (2023). Pravova vyznachenist dobrykh chesnot v obrazi ukraintsiv yak umova yikhnoi in-
tehratsii do Yevropeiskoho Soiuzu [Legal determination of good virtues in the image of Ukrainians as a condition 



117

// Constitutional right; municipal law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 1 (71), 2024

for their integration into the European Union]. Pravo i suspilstvo — Law and society, 3, 40–48. doi: https://doi.
org/10.32842/2078-3736/2023.3.6 [in Ukrainian].

4. Pavko, Ya. (2023). Pidryv Kakhovskoi HES: perspektyvy prytiahnennia zlochyntsiv do vidpovidalnosti [Un-
dermining the Kakhovskaya HPP: prospects for bringing criminals to justice]. Holos Ukrainy — Voice of Ukraine. 
Retrieved from http://www.golos.com.ua/article/372997 [in Ukrainian].

5. Rymskyi statut Mizhnarodnoho kryminalnoho sudu [Rome Statute of the International Criminal Court]. Verkhovna 
Rada Ukrainy: ofitsiinyi vebportal — Verkhovna Rada of Ukraine: official webportal. Retrieved from https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_588#Text [in Ukrainian].

6. Yurydychna entsyklopediia: v 6 tomakh [Legal encyclopedia: in 6 volumes]. (1998–2003). Yu. S. Shemshuchenko 
(rep. ed.) and others. K.: “Ukrainian Encyclopedia” named after M. P. Bazhana [in Ukrainian].

7. Iglesias- Rodriguez, P., Triandafyllidou, A., & Gropas, R. (2016). After the Financial Crisis: Shifting Legal, 
Economic and Political Paradigms. London: Palgrave Macmillan.

8. Bird, R. C. (2011). Law, Strategy, and Competitive Advantage. Connecticut Law Review, 44:1, 61–97. Retrieved 
from https://opencommons.uconn.edu/law_review/131.

9. Camera, L. (2021). Education Department Begins Sweeping Rewrite of Title IX Sexual Misconduct Rules. 
U. S. News. Retrieved from https://www.usnews.com/news/education-news/articles/2021-06-07/education- department-
begins- sweeping-rewrite-of-title-ix-sexual- misconduct-rules.

10. Carroll, K. (2021). The Deliberate Indifference Standard: A Broken Promise to Protect and Serve the Mentally 
Ill. Touro Law Review, 37, 399–425.

11. Dent, G. W. (2003). The Role of Lawyers in Strategic Alliances. Case Western Reserve Law Review. Retrieved 
from https://scholarlycommons.law.case.edu/faculty_publications/249.

12. Fox, D., & Sims, B. (2021). The Victimization of Transgender Individuals: Addressing the Needs of a Hidden 
Population. Retrieved from https://www.igi-global.com/dictionary/the-victimization-of-transgender- individuals/99785.

13. Giannakis, M., Doran, D., Mee, D., & Dubey, R. (2018). The design and delivery of modular legal services: impli-
cations for supply chain strategy. International Journal of Production Research, 56(20), 6607–6627. doi: https://doi.
org/10.1080/00207543.2018.1449976.

14. Goodman, J. (2023). Deliberately Indifferent: Institutional Liability for Further Harassment in Student-on- 
Student Title IX Cases. Vanderbilt Law Review, 75, 1273–1304.

15. Masson, A., & Shariff, M. J. (2009). Legal Strategies. How Corporations Use Law to Improve Performance. 
Verlag Berlin Heidelberg. doi: https://doi.org/10.1007/978-3-642-02135-0.

16. Loрucki, L. M., & Weyrauch, W. O. (2020). A Theory of Legal Strategy. Duke Law Journal, 49(6), 1405–1486. 
doi: https://doi.org/10.2307/1373051.

17. McCoy, L. (2022). Defining Deliberate Indifference and Institutional Liability Under Title IX. Marguette Sports 
Law Review, 32, 141–142.

18. Park, S. K. (2021). Legal Strategy Disrupted: Managing Climate Change and Regulatory Transformation. Amer-
ican Business Law Journal, 58(4), 711–749. doi: https://doi.org/10.1111/ablj.12194.

19. Proctor, J. (2020). Attorney alleges “deliberate indifference” to COVID-19 in NM prisons, threatens legal 
action. New Mexico In Depth. Retrieved from https://nmindepth. com/2020/attorney- alleges-deliberate- indifference-
to-covid-19-in-nm-prisons- threatens-legal- action/.

20. Taylor, B. (2020). Professional Judgment or Deliberate Indifference? University of Illinois Law Review. Retrieved 
from https://illinoislawreview.org/online/professional- judgment-or-deliberate- indifference/.



118

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

УДК 343.9
Алієв Роман Вагіфович
кандидат юридичних наук, доцент,
начальник науково- дослідної лабораторії правового забезпечення військ (сил)
кафедри правового забезпечення гуманітарного інституту
Національний університет оборони України
Aliiev Roman
PhD in Law, Docent,
Head of the Research Laboratory of
Legal Support of the Troops (Forces) of the
Department of Legal Support of the Humanitarian Institute
National University of Defense of Ukraine
ORCID: 0000-0002-4309-3652

Возник Михайло Володимирович
кандидат юридичних наук,
доцент кафедри правового забезпечення
Національний університет оборони України
Voznyk Mykhailo
PhD in Law,
Associate Professor at the Department of Legal Support
National University of Defense of Ukraine
ORCID: 0000-0003-2654-8798

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-1-9600

КРИМІНОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПРАВОПОРЯДКУ В ЗБРОЙНИХ СИЛАХ УКРАЇНИ

CRIMINOLOGY ENFORCEMENT OF LAW ORDER  
IN THE ARMED FORCES OF UKRAINE

Анотація. Сформульовано авторське визначення поняття «кримінологічне забезпечення правопорядку у Збройних 
Силах України» та констатовано, що злочинність у військовій сфері украй негативно впливає як на стан військової дис-
ципліни та правопорядок у Збройних Силах України, так і на державу в цілому, будучи одним із внутрішніх індикаторів 
правопорядку та соціальної безпеки.

Доведено, що військова злочинність (деліктність) природно сприяє падінню авторитету державної влади, поширенню 
у суспільстві страху перед зовнішніми та внутрішніми загрозами, аномії, аморальності й неповаги до військовослужбов-
ців, що у свою чергу знижує престижність військової служби.

Дійсно, розвиток науково- технічного прогресу, застосування інноваційних методологічних та правових підходів доз-
воляє знаходити новітні, нестандартні вирішення традиційних проблем кримінології (деліктології). Однак слід додати, 
що ускладнення військово- політичних, суспільно- економічних процесів, а також збройна агресія російської федерації 
проти України створили умови для небаченого до цього зростання рівня військової злочинності в нашій державі. З ог-
ляду на зазначене можна впевнено казати про те, що нехтування питаннями протидії військовій злочинності становить 
реальну загрозу національній безпеці України.

У зв’язку з цим традиційні підходи до запобігання військової злочинності (деліктності) та її проявів, що полягають 
у розробці громіздких комплексних програм (алгоритмів) і відповідних їм планів профілактичних заходів, а також на-
магання їх виконати, часто призводить до прийняття непрофесійно сформованих нормативно- правових ресурсів, нена-
лежного виконання завдань за призначенням суб’єктами запобігання військової злочинності.

Показовим щодо цього є розробка і вжиття компетентними державними органами і  структурними підрозділами 
Служби правопорядку, різних попереджувальних, профілактичних, виховних та правових заходів (планів) спрямованих 
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на вирішення актуальних кримінологічних завдань щодо запобігання правопорушенням, проведення розшуку військо-
вослужбовців, розкриття кримінальних проваджень у військовій сфері.

Ключові слова: військова злочинність, делікт, кримінологічне забезпечення, проступок, правопорядок у Збройних 
Силах України, попередження та профілактики правопорушень.

Summary. The author’s definition of the concept of «criminological enforcement of law and order in the Armed Forces of 
Ukraine» is formulated and it is stated that crime in the military sphere has an extremely negative effect on the state of military 
discipline and law and order in the Armed Forces of Ukraine, as well as on the state as a whole, being one of the internal indi-
cators of law and order and social security.

It has been proven that military crime (delict) naturally contributes to the decline of the authority of state power, the spread 
of fear in society of external and internal threats, anomie, immorality and disrespect for military personnel, which in turn re-
duces the prestige of military service.

Indeed, the development of scientific and technical progress, the application of innovative methodological and legal ap-
proaches allows finding new, non-standard solutions to traditional problems of criminology (delictology). However, it should 
be added that the complication of military- political, socio- economic processes, as well as the armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine created the conditions for an unprecedented increase in the level of military crime in our country. In 
view of the above, it is safe to say that the neglect of combating war crimes poses a real threat to Ukraine’s national security. 
In this regard, traditional approaches to the prevention of military crime (delict) and its manifestations, which consist in the 
development of cumbersome complex programs (algorithms) and corresponding plans of preventive measures, as well as efforts 
to implement them, often lead to the adoption of unprofessionally formed normative legal resources, improper performance of 
tasks assigned by subjects of war crime prevention.

Indicative of this is the development and implementation of various preventive, preventive, educational and legal measures 
(plans) by competent state bodies and structural units of the Law Enforcement Service aimed at solving current criminological 
tasks related to the prevention of offenses, the search for military personnel, and the disclosure of criminal proceedings in the 
military sphere.

Key words: military crime, tort, criminological support, misdemeanor, law and order in the Armed Forces of Ukraine, preven-
tion and prevention of offenses.

Постановка проблеми. Напрямки протидії вій-
ськовій злочинності завжди посідають чільне 

місце тем обговорення у кримінології. Це пояс-
нюється тим, що вирішенню проблеми правопо-
рядку у військовій сфері присвячені дисертаційні 
дослідження, монографії та підручники відомих 
сучасних кримінологів. З часу повномасштабного 
вторгнення російської федерації на територію Украї-
ни (24.02.2022 р.) проблема кримінологічного забез-
печення правопорядку у Збройних Силах України 
не залишається і не може залишатися поза уваги 
нашої держави. Наразі, надати об’єктивну оцінку 
станку злочинності та правопорядку у Збройних Си-
лах, інших, створених відповідно до національного 
законодавства, військових формувань неможливо, 
оскільки з міркувань національної безпеки та інших 
причин і факторів (латентність), інформація щодо 
кількості скоєних злочинів та проступків (деліктів) 
у військовій сфері офіційно не оголошується. Тому, 
в умовах збройної агресії російської федерації проти 
України, розвиток інноваційних кримінологічних 
та методологічних підходів запобігання, виявлення 
та попередження військових злочинів і проступків 
(деліктів) вимагає від наукового кола розроблення 
методологічних рекомендацій щодо вирішення не-
стандартних проблем кримінологічного забезпечення 
правопорядку у Збройних Силах України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Існу-
вання України як держави, діяльність її інституцій 

на благо українського суспільства неможлива без 
забезпечення надійного захисту її суверенітету, 
територіальної цілісності та недоторканості, яке 
згідно з Конституцією та законами України покла-
дається на Збройні Сили України та інші військо-
ві формування. Спроможність виконання цього 
завдання визначається наявністю належного вій-
ськового правопорядку та дотриманням військової 
дисципліни. Специфіка військової діяльності потре-
бує дотримання суворої дисципліни у військовому 
середовищі, постійної укомплектованості особовим 
складом, його належного морально- психологічного 
духу, забезпеченості матеріальними засобами, го-
товності техніки та озброєння для застосування 
за призначенням. Ухилення від виконання вимог 
військового законодавства (військової служби) 
завдає шкоди суспільним інтересам або ж створює 
загрозу її спричинення [1, с. 11].

Неможна з цим не погодитись, оскільки дійсно 
ухилення від виконання вимог військового законо-
давства (військової служби) сприяє та сприятиме 
розвитку злочинності (деліктної поведінки вій-
ськовослужбовців) у воєнній (військовій) сфері. 
На жаль, про це ми почали згадувати лише на 
початку 20 років XXI століття.

На монографічному рівні проблема юридичного 
супроводу кримінологічного забезпечення право-
порядку у Збройних Силах України була предме-
том дослідження в роботах В. М. Бесчастного [7], 
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В. В. Голіна [10], Д. В. Казначеєвої [3], М. І. Кар-
пенка [4], О. М. Костенка [5], М. І. Панова [6], 
О. М. Сарнавського [1], та ін. вчених сучасної доби.

Свого часу доктор наук з державного управ-
ління, професор Шамрай Василь Олександрович, 
наголошував, що «Людський вимір, як принцип, 
відображає якісно новий підхід до проведення 
політики безпеки, нову роль особи, громадяни-
на як суб’єкта й об’єкта національної безпеки та 
військових формувань, що її забезпечують. Це 
визнання того, що від індивідуума вирішальною 
мірою залежить забезпечення безпеки всіх, що 
особиста безпека визначає безпеку суспільства й 
держави. На сьогодні актуальним є питання щодо 
забезпечення законності у військових формуван-
нях» [2]. Значна увага в дисертації приділена удо-
сконаленню правового регулювання військових 
формувань Воєнної організації, яким, на думку 
автора, є сукупність засобів юридичного впливу 
на суспільні відносини у цій сфері.

Злочинність військовослужбовців украй нега-
тивно впливає не лише на Збройні Сили України 
та військову дисципліну, але і на державу в ціло-
му, будучи одним із внутрішніх індикаторів, за 
яким суспільство оцінює стан соціальної безпеки 
та мікроклімату. Військова злочинність (делікт-
ність) природно сприяє падінню авторитету дер-
жавної влади, поширенню у суспільстві страху пе-
ред зовнішніми та внутрішніми загрозами, аномії, 
аморальності й неповаги до військовослужбовців 
та знижує престижність військової служби. Про-
блема зміцнення законності серед військовослуж-
бовців потребує розробки та вирішення не лише 
першочергових, але й перспективних завдань щодо 
протидії злочинності в цій сфері [3, с. 133].

Таким чином, одним із необхідних напрямків 
розвитку вітчизняної кримінології XXI століття 
варто визнати цілі юридичного супроводу криміно-
логічного забезпечення правопорядку у Збройних 
Силах України, щодо забезпечення обороноздат-
ності й безпеки України, відсічі збройної агресії 
російської федерації, а також виконання завдань 
відповідно до міжнародних зобов’язань країни.

Мета статті. Визначення поняття «кримінологіч-
не забезпечення правопорядку у Збройних Силах 
України» та його місця в загальній теорії протидії 
військовій злочинності.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи ін-
формацію щодо загальної кількості засуджених 
військовослужбовців за період з 2001 по 2018 рр. 
за статтями 402–435-1 Кримінального кодексу 
України (кримінальні правопорушення проти 
встановленого порядку несення військової служ-
би (військові кримінальні правопорушення), за 
вироками, які набрали законної сили (за даними 
Державної судової адміністрації України), слід 
зазначити, що значна кількість військових кри-
мінальних правопорушень припадала на порушен-

ня: ст. 402 «Непокора» Кримінального кодексу 
України (далі — КК України): у 2014 р. — 11 
кримінальних правопорушень; у 2015 р. — 372 
кримінальних правопорушення; у 2016 р. — 57 
кримінальних правопорушень; у 2017 р. — 40 
кримінальних правопорушень; у 2018 р. — 30 
кримінальних правопорушень; ст. 405 «Погроза 
або насильство щодо начальника» КК України: 
у 2014 р. — 10 кримінальних правопорушень; 
у 2015 р. — 58 кримінальних правопорушень; 
у 2016 р. — 30 кримінальних правопорушень; 
у 2017 р. — 17 кримінальних правопорушень; 
у 2018 р. — 13 кримінальних правопорушень; 
ст. 406 «Порушення статутних правил взаємовід-
носин між військовослужбовцями за відсутності 
відносин підлеглості» КК України: у 2014 р. — 
20 кримінальних правопорушень; у 2015 р. — 30 
кримінальних правопорушень; у 2016 р. — 44 
кримінальних правопорушення; у 2017 р. — 27 
кримінальних правопорушень; у 2018 р. — 16 
кримінальних правопорушень; ст. 407 «Самовільне 
залишення військової частини або місця служби» 
КК України: у 2014 р. — 153 кримінальних пра-
вопорушення; у 2015 р. — 1545 кримінальних 
правопорушень; у 2016 р. — 1937 кримінальних 
правопорушень; у 2017 р. — 2128 кримінальних 
правопорушень; у 2018 р. — 2267 кримінальних 
правопорушень [4, с. 421–425].

Дезертирство (ст. 408 КК України). Криміно-
логічна характеристика цього виду військового 
кримінального правопорушення схожа з попере-
днім. У першій половині 2017 року було обліко-
вано — 216 випадків дезертирства по рівняно зі 
183 — за аналогічний період 2016 року, а також 
203 за ІІ півріччя цього року. Аналогічна ситуація 
має місце і щодо злочину, передбаченого у ст. 425 
КК України (Недбале ставлення до військової 
служби). У І півріччі 2017 року таких злочинів 
було обліковано майже стільки, скільки за увесь 
2016 рік — 100 та 105, відповідно. Зазначимо, що 
за ст. 426 КК України (Бездіяльність військової 
влади), яка є найбільш обговорюваною у засобах 
масової інформації, обліковано у 2016 році лише 
19 злочинів, а у І півріччі 2017 року — 5 обліко-
ваних злочинів цієї категорії [5].

Отже, проблема зміцнення законності та пра-
вопорядку, боротьби й запобігання злочинності 
в Збройних Силах та інших військових форму-
ваннях України залишається досить актуальною, 
а тенденція негативних змін у структурі військової 
злочинності — досить несприятливою.

У кримінологічній науці система військової 
злочинності складається із двох великих груп:
1) загальнокримінальні злочини, що вчиняються 

військовослужбовцями; найбільш розповсюдже-
ними з них є злочини проти життя та здоров’я 
особи, злочини проти власності, злочини проти 
громадської безпеки тощо;
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2) військові злочини, тобто злочини проти вста-
новленого порядку несення військової служби.

Серед поглядів учених практично немає розбіж-
ностей щодо принципів класифікації й систе-
матизації військових злочинів (деліктів), які 
поділяють на такі:

1) злочини проти порядку підлеглості та військо-
вої гідності: непокора (ст. 402 КК України), 
невиконання наказу (ст. 403 КК України), опір 
начальникові або примушування його до пору-
шення службових обов’язків (ст. 404 КК Укра-
їни), погроза або насильство щодо начальника 
(ст. 405 КК України), порушення статутних пра-
вил взаємовідносин між військовослужбовцями 
за відсутності відносин підлеглості (ст. 406 КК 
України), образа честі і гідності військовослуж-
бовця, погроза військовослужбовцю (ст. 435–1 
КК України);

2) злочини проти порядку проходження військової 
служби: самовільне залишення військової ча-
стини або місця служби (ст. 407 КК України), 
дезертирство (ст. 408 КК України), ухилення 
від військової служби шляхом самокалічення 
або іншим способом (ст. 409 КК України);

3) злочини проти порядку збереження та корис-
тування військовим майном: викрадення, при-
власнення, вимагання військовослужбовцем 
зброї, бойових припасів, вибухових або інших 
бойових речовин, засобів пересування, військової 
та спеціальної техніки чи іншого військового 
майна, а також заволодіння ними шляхом ша-
храйства або зловживання службовим станови-
щем (ст. 410 КК України), умисне знищення 
або пошкодження військового майна (ст. 411 
КК України), необережне знищення або пошко-
дження військового майна (ст. 412 КК України), 
втрата військового майна (ст. 413 КК України);

4) злочини проти порядку експлуатації військової 
техніки: порушення правил поводження зі збро-
єю, а також із речовинами і предметами, що 
становлять підвищену небезпеку для оточення 
(ст. 414 КК України), порушення правил водіння 
або експлуатації машин (ст. 415 КК України), 
порушення правил польотів або підготовки до 
них (ст. 416 КК України), порушення правил 
кораблеводіння (ст. 417 КК України);

5) злочини проти порядку несення бойового чергу-
вання та інших спеціальних служб: порушення 
статутних правил вартової служби чи патрулю-
вання (ст. 418 КК України), порушення пра-
вил несення прикордонної служби (ст. 419 КК 
України), порушення правил несення бойового 
чергування (ст. 420 КК України), порушення 
статутних правил внутрішньої служби (ст. 421 
КК України);

6) злочини у сфері охорони державної таємниці: 
розголошення відомостей військового характеру, 
що становлять державну таємницю, або втрата 

документів чи матеріалів, що містять такі ві-
домості (ст. 422 КК України);

7) військові службові злочини: зловживання вій-
ськовою службовою особою владою або службо-
вим становищем (ст. 423 КК України), переви-
щення військовою службовою особою влади чи 
службових повноважень (ст. 424 КК України), 
недбале ставлення до військової служби (ст. 425 
КК України), бездіяльність військової влади 
(ст. 426 КК України);

8) злочини проти порядку несення військової 
служби на полі бою та в районі бойових дій: 
здача або залишення ворогові засобів ведення 
війни (ст. 427 КК України), залишення гину-
чого військового корабля (ст. 428 КК України), 
самовільне залишення поля бою або відмова 
діяти зброєю (ст. 429 КК України), добровільна 
здача в полон (ст. 430 КК України), злочинні дії 
військовослужбовця, який перебуває в полоні 
(ст. 431 КК України), мародерство (ст. 432 КК 
України);

9) злочини, відповідальність за які передбачаєть-
ся міжнародними конвенціями та договорами: 
насильство над населенням у районі воєнних 
дій (ст. 433 КК України), погане поводження 
з військовополоненими (ст. 434 КК України), 
незаконне використання символіки Червоного 
Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного Криста-
ла та зловживання ними (ст. 435 КК України) 
[6, c. 20–21].
Розвиток науково- технічного прогресу, застосу-

вання інноваційних методологічних підходів доз-
воляє знаходити новітні, нестандартні вирішення 
традиційних проблем кримінології. Однак слід 
додати, що ускладнення суспільно- політичних, 
економічних процесів, збройна агресія російської 
федерації проти України створили умови для не-
баченого до цього зростання рівня злочинності 
в нашій державі. З огляду на зазначене можна 
впевнено казати про те, що нехтування питаннями 
протидії злочинності становить реальну загрозу 
національній безпеці України. Відповідно, перед 
суб’єктами протидії злочинності постають завдан-
ня ефективного і швидкого реагування на сучасні 
виклики, використовуючи при цьому новітні до-
сягнення кримінологічної думки [7, c. 50].

З огляду на вищезазначене, юридичне супро-
водження кримінологічного забезпечення право-
порядку у Збройних Силах України як науково- 
практичної концепції є вельми актуальною. Як 
приклад, слід зазначити, що проблему криміно-
логічного забезпечення протидії злочинності в ін-
ших сферах діяльності правоохоронних органів 
України досліджували: В. В. Голіна (Кримінологіч-
не забезпечення діяльності суб’єктів запобігання 
злочинності і боротьби з нею в Україні), В. В. Са-
зонов (Напрямки кримінологічного забезпечен-
ня економічної безпеки України), О. М. Храмцов 
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(Кримінально- правове та кримінологічне забезпе-
чення охорони особи від насильства), С. В. Яки-
мова (Кримінологічне забезпечення оперативно- 
розшукової діяльності) та ін. Проте наукового 
дослідження кримінологічного забезпечення право-
порядку у Збройних Силах України досі не прово-
дилося, хоча потреба в ньому наразі є очевидною.

Для більш повного розуміння розкладемо по-
няття «кримінологічне забезпечення» на його клю-
чові елементи. Термін «забезпечення» має досить 
широке значення: 1) постачати щось у достатній 
кількості; 2) задовольняти кого-небудь, що-небудь 
у якихось потребах; 3) надавати кому-небудь до-
статні матеріальні засоби до існування; 4) створю-
вати надійні умови для здійснення чого-небудь; 
5) гарантувати щось; 6) захищати, охороняти кого-
, що-небудь від небезпеки [8].

Для нас становить науковий інтерес четверте 
з наведених визначень, а саме: створювати умо-
ви для здійснення чого-небудь. У свою чергу, су-
купність умов і обставин, що утворюють певне 
становище, викликають ті чи інші взаємини лю-
дей, — це ситуація [9, с. 288]. Беручи до уваги 
зазначене, «забезпечення» можна визначити як 
створення умов, за яких має настати сприятлива 
для певної діяльності ситуація або їх множина. 
Вказані сприятливі умови повинні створюватись 
для протидії злочинності, у тому числі у сфері 
воєнної (військової) безпеки.

Таким чином, кримінологічне забезпечення 
можна визначити як створення умов, за яких 
має настати сприятлива для діяльності суб’єктів 
протидії злочинності ситуація або їх множина. 
Іншими словами, воно являє собою допоміжну 
діяльність у вигляді створення сприятливих умов 
для здійснення відповідними суб’єктами (держав-
ними, недержавними органами та установами, гро-
мадськими формуваннями й окремими громадя-
нами) впливу на злочинність із метою зниження 
інтенсивності процесів детермінації злочинності, 
нейтралізації дії її причин та умов, а також змен-
шення кількості злочинних проявів до певного 
рівня. Зміст досліджуваного явища полягає у ство-
ренні й збереженні сприятливих умов для діяльно-
сті суб’єктів протидії злочинності, а значення — 
у можливості ефективно впливати на неї [7, с. 51].

Наразі, виникає два основних питання, хто 
належить до суб’єктів протидії злочинності у вій-
ськовій сфері та їх можливості щодо ефективного 
впливу на рівень злочинності у Збройних Силах?

Суб’єкти запобігання злочинності — це дер-
жавні органи, громадські організації, соціальні 
групи, службові особи чи громадяни, які спрямо-
вують свою діяльність на розроблення і реалізацію 
заходів, пов’язаних з випередженням, обмежен-
ням, усуненням криміногенних явищ та процесів, 
що породжують злочинність і злочини, а також 
на їх недопущення на різних злочинних стадіях, 

у зв’язку з чим мають права, обов’язки і несуть 
відповідальність.

За специфікою запобіжної діяльності розрізня-
ються такі суб’єкти, які:
1) визначають її основні напрями, завдання, форми 

(політику боротьби зі злочинністю), планують, 
спрямовують та контролюють її, забезпечують 
її правове регулювання;

2) здійснюють безпосереднє управління і коор-
динацію окремими напрямами і учасниками 
запобігання злочинності;

3) виявляють та пізнають об’єкт запобіжного впли-
ву та інформують про них інші суб’єкти;

4) виконують запобіжні заходи щодо випередження, 
обмеження, усунення криміногенних явищ та 
процесів, захисту соціальних благ;

5) реалізують заходи щодо відвернення і припи-
нення злочинів і злочинності.
В. В. Голіна до числа суб’єктів, для яких запо-

бігання злочинності є однією з головних функцій 
у межах правоохоронної та правозастосовної ді-
яльності, відносить: правоохоронні та правоза-
стосовні органи, їх підрозділи, відділи, служби, 
управління. Серед них — органи прокуратури, ор-
гани внутрішніх справ, юстиції, служби безпеки, 
військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України, митні органи, органи охорони держав-
ного кордону, органи державної податкової служ-
би, органи і установи виконання покарань, судові 
органи, органи державної контрольно- ревізійної 
служби, рибоохорони, державної лісової охорони, 
інші органи, які здійснюють правозастосовні або 
правоохоронні функції [10, с. 66]. Зрозуміло, що 
деякі з цих органів змінили назву або статус, тому 
у межах досліджуваної проблематики зупинимо-
ся на кримінологічному забезпеченні лише тих 
державних органів, які діють у військовій сфері.

Повноваження Комітету Верховної Ради 
України з питань боротьби з організованою 
злочинністю і корупцією.

г) дає згоду на створення і ліквідацію спеці-
альних підрозділів по боротьбі з корупцією і ор-
ганізованою злочинністю органів Міністерства 
внутрішніх справ України, органів Державної 
податкової адміністрації України, Служби без-
пеки України, Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України, органів прокуратури 
України та інших органів і підрозділів, створених 
для боротьби з корупцією та організованою зло-
чинністю, а також призначення на посади та звіль-
нення з посад керівників спеціальних підрозділів 
та органів прокуратури з нагляду за виконанням 
законів спеціальними підрозділами по боротьбі 
з корупцією та організованою злочинністю [11].

Спеціалізована прокуратура у військовій та 
оборонній сфері.

Відповідно до Закону України «Про прокура-
туру» від 14.10.2014 р. № 1697-VII (із змінами), 
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05.02.2020 р. на підставі наказу Офісу Генераль-
ного прокурора України «Про окремі питання за-
безпечення початку роботи спеціалізованих про-
куратур у військовій та оборонній сфері (на правах 
обласних прокуратур)» № 66, перейменовано юри-
дичну особу: «Військова прокуратура Центрально-
го регіону України» у «Спеціалізовану прокурату-
ру у військовій та оборонній сфері Центрального 
регіону»; перейменовано юридичну особу «Вій-
ськова прокуратура Південного регіону України» 
у «Спеціалізовану прокуратуру у військовій та обо-
ронній сфері Південного регіону»; перейменовано 
юридичну особу «Військова прокуратура Західного 
регіону України» у «Спеціалізовану прокуратуру 
у військовій та оборонній сфері Західного регіо-
ну»; перейменовано юридичну особу «Військова 
прокуратура об’єднаних сил» у «Спеціалізовану 
прокуратура у військовій та оборонній сфері об’єд-
наних сил» на правах обласних прокуратур [12].

Основні напрями юридичного супроводжен-
ня кримінологічного забезпечення правопорядку 
у Збройних Силах України спеціалізовані прокура-
тури у військовій та оборонній сфері здійснюють 
на підставі Закону України «Про прокуратуру» 
відповідно до якого Генеральний прокурор, керів-
ники відповідних прокуратур, їх перші заступни-
ки та заступники згідно з розподілом обов’язків 
координують діяльність правоохоронних органів 
відповідного рівня у сфері протидії злочинності.

Основною формою координації є проведення 
координаційних нарад з керівниками правоохорон-
них органів, на яких заслуховується інформація 
щодо їхньої діяльності у сфері протидії злочинно-
сті. Рішення координаційної наради є обов’язко-
вим до виконання всіма зазначеними в ньому пра-
воохоронними органами. Порядок та інші форми 
координації затверджуються наказом Генерального 
прокурора [13].

Наказом Офісу Генерального прокурора Украї-
ни «Про особливості організації діяльності спеці-
алізованих прокуратур у військовій та оборонній 
сфері» від 22.11.2021 р. № 370 встановлено, що 
першим заступникам та заступникам Генерального 
прокурора згідно з розподілом обов’язків між ке-
рівництвом Офісу Генерального прокурора, керів-
нику Спеціалізованої прокуратури у військовій та 
оборонній сфері Офісу Генерального прокурора, ке-
рівникам спеціалізованих прокуратур у військовій 
та оборонній сфері (на правах обласних), їх пер-
шим заступникам та заступникам, керівникам спе-
ціалізованих прокуратур у військовій та оборонній 
сфері (на правах окружних), їх заступникам, ке-
рівникам структурних підрозділів спеціалізованих 
прокуратур (на правах обласних) у межах наданих 
повноважень забезпечити комплексне виконання 
функцій прокуратури щодо запобігання та про-
тидію військовим адміністративним правопору-
шенням, а також правопорушенням, пов’язаним 

з корупцією, згідно з вимогами наказів Генераль-
ного прокурора та з урахуванням особливостей, 
передбачених цим наказом [14].

Крім того, пункт 9 вищезазначеного Наказу 
передбачає, що під час організації діяльності 
при провадженні в справах про адміністративні 
правопорушення спеціалізованим прокуратурам 
у військовій та оборонній сфері усіх рівнів на-
давати оцінку діям чи бездіяльності відповідних 
військових службових осіб щодо наявності ознак 
адміністративних правопорушень, передбачених 
главою 13-Б КУпАП. Особливу увагу при цьому 
приділяти своєчасному виявленню і реагуванню на 
військові адміністративні правопорушення у сфері 
службової діяльності військових посадових осіб.

Військова служба правопорядку у Збройних 
Силах України.

Закон України «Про Військову службу право-
порядку у Збройних Силах України» від 7 березня 
2002 року № 3099-III (далі — Служба правопо-
рядку) у статті 1 щодо статусу і призначення ви-
значає, наступне: Служба правопорядку призна-
чена …для запобігання кримінальним та іншим 
правопорушенням у Збройних Силах України, їх 
припинення; для захисту життя, здоров’я, прав 
і законних інтересів військовослужбовців, військо-
возобов’язаних під час проходження ними зборів, 
працівників Збройних Сил України, а також для 
захисту майна Збройних Сил України від розкра-
дання та інших протиправних посягань, а так само 
для участі у протидії диверсійним проявам і теро-
ристичним актам на військових об’єктах.

До основних завдань Служби правопорядку на-
лежить: запобігання вчиненню і припинення кри-
мінальних та інших правопорушень у Збройних 
Силах України.

Військовослужбовцям Служби правопорядку 
під час виконання покладених на них завдань на-
дається право: попереджати чи припиняти кримі-
нальні правопорушення, виявлення і затримання 
осіб, які їх вчинили.

Виходячи із завдань, на Службу правопорядку 
покладається здійснення таких функцій:
 – попереджувати, виявляти, припиняти кримі-
нальні та інші правопорушення, вчинені у вій-
ськових частинах, а також в інших місцях вій-
ськовослужбовцями, військовозобов’язаними під 
час проходження ними зборів та працівниками 
Збройних Сил України під час виконання ними 
службових обов’язків;

 – приймати та реєструвати заяви і повідомлення 
про злочини та інші правопорушення, вчинені 
у військових частинах, а також в інших місцях, 
своєчасно приймати стосовно них обґрунтовані 
і законні рішення;

 – припиняти адміністративні правопорушення 
і здійснювати провадження у справах про ад-
міністративні правопорушення, що віднесені 
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до компетенції Служби правопорядку Кодексом 
України про адміністративні правопорушення;

 – виявляти причини та умови, що сприяють вчи-
ненню кримінальних та інших правопорушень 
у Збройних Силах України, вживати заходів 
щодо їх усунення, брати участь у правовому 
вихованні військовослужбовців, працівників 
Збройних Сил України.

 – брати участь у проведенні профілактичної ро-
боти серед військовослужбовців, схильних до 
вчинення правопорушень, сприяти військовому 
командуванню, органам військового управлін-
ня в забезпеченні військової дисципліни серед 
військовослужбовців;

 – запобігати диверсійним проявам і терористичним 
актам на військових об’єктах тощо.
Залежно від функції запобігання злочинності 

у військовій сфері, умовно можна виділити і згру-
пувати ті з них, для яких запобігання у підрозді-
лах Служби правопорядку є:

а) супутнім результатом функціональних 
обов’язків (Управління патрульно- постової служ-
би, охорони, розшуку та діяльності Військової 
служби правопорядку в гарнізонах. Відділ протидії 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів. Кінологічна служба). На ці підрозді-
ли і служби покладено завдання щодо запобігання 
кримінальних та інших правопорушень (деліктів), 
підтримання громадського порядку та військової 
дисципліни серед військовослужбовців, а також 
військовозобов’язаних та резервістів під час про-
ходження зборів, у місцях дислокації військових 
частин, контролю за законністю поводження з вог-
непальною зброєю, розшуку зброї та боєприпасів 
до неї, вибухових матеріалів, обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

Зазначені підрозділи у взаємодії з іншими 
військовими формуваннями, правоохоронними 
органами для розшуку і затримання військовос-
лужбовців, які самовільно залишили військову 
частину, оголошують сигнал «МАНДРІВНИК». 
Для оповіщення про розшук і затримання військо-
вослужбовців, які самовільно залишили військову 
частину зі зброєю або викрали бойову техніку, 
оголошують сигнал «КІЛЬЦЕ»;

б) однією і з функцій у межах правоохорон-
ної діяльності (Управління запобігання вчинення 
кримінальних та інших правопорушень. Відділ 
запобігання, припинення кримінальних та інших 
правопорушень. Відділ проведення службових 
розслідувань у сфері господарської діяльності 
державних закупівель та земель оборони. Відділ 
проведення службових розслідувань).

Заходи щодо запобігання кримінальних та ін-
ших правопорушень у військовій сфері цими під-
розділами і службами мають різноманітний і комп-
лексний характер, здійснюються на спеціальному 
та індивідуальному рівнях, зокрема: аналізі кримі-

нологічної обстановки і характеристики військової 
деліктності, її організованих проявів; виявлення 
причин та усунення обставин, що зумовлюють 
вчинення кримінальних та інших правопорушень 
(деліктів), їх рецидив викриття військових право-
порушників і запобігання службовим злочинам, 
корупції; виявлення випадків викрадення, прив-
ласнення, вимагання військовослужбовцем зброї, 
бойових припасів, вибухових або інших бойових 
речовин, засобів пересування, військової та спе-
ціальної техніки чи іншого військового майна, 
а також заволодіння ними шляхом шахрайства або 
зловживання службовим становищем; встановлен-
ня фактів розголошення відомостей військового 
характеру, що становлять державну таємницю, або 
втрата документів чи матеріалів, що містять такі 
відомості; проведення індивідуального спеціально- 
кримінологічного запобігання тощо;

в) основними функціями, головним чином щодо 
відвернення та припинення злочинів, їх викриття, 
затримання злочинців (Головна інспекція Військо-
вої інспекції безпеки дорожнього руху — Військо-
ва інспекція безпеки дорожнього руху. Управління 
аналізу забезпечення та застосування підрозді-
лів Військової служби правопорядку у Збройних 
Силах України. Відділ протидії диверсіям та те-
рористичним актам. Режимна служба, військові 
частини та центри безпосереднього підпорядкуван-
ня (в/ч А2424, м. Київ, в/ч А0952, м. Васильків 
Київської області, в/ч А2176, м. Запоріжжя, в/ч 
А0488, м. Київ, А1666, м. Львів).

Йдеться про запобігання кримінальних та ін-
ших правопорушень проти життя і здоров’я особи, 
її честі й гідності, власності, у військовій сфері, 
громадської безпеки, безпеки дорожнього руху та 
експлуатації військової техніки, диверсійним про-
явам та тероризму. Під час виконання спецзавдань 
військовослужбовці цих підрозділів діють в межах 
Конституції та законів України, наказу начальни-
ка Військової служби правопорядку у Збройних 
Силах України — начальника Головного управлін-
ня Військової служби правопорядку Збройних Сил 
України «Про затвердження положень про струк-
турні підрозділи Головного управління Військової 
служби правопорядку Збройних Сил України».

Як показує практика, використання таких під-
розділів диктується криміногенною обстановкою, 
необхідністю оперативного втручання у кризові 
ситуації, потребою в обмеженні технічних можли-
востей учинення злочинів, послабленні криміналь-
ного напруження в окремих регіонах держави.

г) складовою частиною функціональної діяль-
ності (Управління запобігання вчинення кримі-
нальних та інших правопорушень. Управління 
патрульно- постової служби, охорони, розшуку та 
діяльності Військової служби правопорядку в гар-
нізонах. Головна інспекція Військової інспекції 
безпеки дорожнього руху — Військова інспекція 
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безпеки дорожнього руху. Управління аналізу за-
безпечення та застосування підрозділів Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни). Діяльність цих підрозділів щодо запобігання 
вчиненню кримінальних та інших правопорушень 
здійснюється у виді профілактики.

Так, статтею 7 Закон України «Про Військову 
службу правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни» передбачено, що військовослужбовці Служби 
правопорядку мають право вносити у межах своєї 
компетенції відповідним органам виконавчої влади, 
військовому командуванню, органам військового 
управління, органам місцевого самоврядування, 
громадським організаціям або посадовим особам 
підприємств, установ та організацій незалежно 
від їх підпорядкування і форми власності подання 
щодо усунення порушень закону, причин і умов, що 
їм сприяють. Не пізніше як у місячний термін по 
поданню має бути вжито необхідних заходів і про 
результати повідомлено особу, яка його надіслала.

Нормативно- правові акти, які складають кримі-
нологічне забезпечення правопорядку у Збройних 
Силах України.

1. Конституція України від 28.06.1996 р.
2. Закон України «Про Військову службу пра-

вопорядку у Збройних Силах України» від 7 бе-
резня 2002 року № 3099-III.

3. Закон України «Про контррозвідувальну ді-
яльність» від 26 грудня 2002 року № 374-IV.

4. Наказ Міністерства оборони України «Про 
заходи щодо попередження пияцтва у Збройних 
Силах України» від 30.04.2017 р. № 233.

5. Наказ начальника Військової служби пра-
вопорядку у Збройних Силах України — началь-
ника Головного управління Військової служби 
правопорядку Збройних Сил України «Про поря-
док підготовки та надання інформації (повних, 
розширених доповідей) посадовими особами орга-
нів управління Військової служби правопорядку 
про правопорушення, травмування, надзвичайні 
ситуації та інші резонансні випадки, що трапи-
лись з військовослужбовцями (працівниками) та 
результати проведення службових розслідувань 
командирами (начальниками) військових частин 
(установ)» від 06.07.2017 р. № 171.

6. «Алгоритм дій командира (начальника) щодо 
притягнення до дисциплінарної відповідальності 
осіб, які під час виконання службових обов’язків 
вживають наркотичні речовини або знаходяться 
під їх впливом» від 28.04.2017 р.

7. «Методичні рекомендації щодо порядку про-
ведення перевірок за фактами незаконного обі-
гу наркотичних засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів у Збройних Силах України» від 
13.07.2017 р.

8. «Інструкція про організацію обліку, аналізу 
результатів діяльності підрозділів запобігання, 
виявлення злочинів та інших правопорушень Вій-

ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України та складання статистичної звітності». На-
каз начальника Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України — начальника Голов-
ного управління Військової служби правопорядку 
Збройних Сил України від 07.02.2017 р. № 43.

9. «Алгоритм дій посадових осіб групи опера-
тивного реагування органів управління (військо-
вих комендатур) Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України щодо розшуку втраче-
ної (викраденої) стрілецької зброї, боєприпасів та 
вибухових речовин». Наказ начальника Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни — начальника Головного управління Військової 
служби правопорядку Збройних Сил України від 
22.11.2019 р.

10. «Інструкція про порядок дій службових осіб 
по з’ясуванню обставин підривів особового складу, 
озброєння та військової техніки на вибухонебез-
печних предметах». Наказ Командувача об’єдна-
них сил від 02.10.2019 р. № 929.

11. Тимчасова інструкція дій особового складу, 
який виконує завдання на блокпостах, контроль-
них постах та інших об’єктах по перевірці осіб та 
транспортних засобів в районі проведення операції 
об’єднаних сил. Затверджено наказом Командува-
ча об’єднаних сил від 26.05.2019 р. № 400.

12. «Інструкція з організації роботи органів 
прокуратури, безпеки та поліції в районі проведен-
ня заходів із забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
російської федерації у Луганській області під час 
здійснення досудового розслідування у криміналь-
них провадженнях за фактами обстрілів, порушен-
ня законів та звичаїв війни». Затверджено наказом 
прокуратури Луганської області, Головного управ-
ління Національної поліції в Луганській області, 3 
управління Головного управління Служби безпеки 
України в Донецькій та Луганській області, Лу-
ганський ЗВ ВСП у Збройних Силах України від 
30.06.2020 р. № 71/2052/1/235.

13. «Основні положення і принципи здійснення 
профілактики злочинів та інших правопорушень 
органами управління Військової служби право-
порядку у Збройних Сил України». Методичний 
посібник від 17.06.2021 р.

Таким чином, кримінологічне забезпечення 
правопорядку у Збройних Силах України передба-
чає розробку і вжиття компетентними державними 
органами і структурними підрозділами Служби 
правопорядку, різних попереджувальних, профі-
лактичних, виховних та правових заходів, спрямо-
ваних на вирішення актуальних кримінологічних 
завдань щодо запобігання правопорушенням, про-
ведення розшуку військовослужбовців, розкриття 
кримінальних правопорушень у військовій сфері.

Звідси витікає, що кримінологічне забезпечен-
ня правопорядку у Збройних Силах України — це 
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створення комплексних умов (фінансових, право-
вих, організаційних), за яких має настати спри-
ятлива для суб’єктів кримінологічної діяльності 
з протидії військовій злочинності, ситуація або їх 
множина щодо нейтралізації злочинності у вій-
ськовій сфері, попередження її проявів, причин 
та умов виникнення.

На сьогоднішній день найбільш суттєвими про-
блемами кримінологічного забезпечення правопо-
рядку в Збройних Силах України, є:

1. Правові норми (підзаконні правові акти) про 
запобігання злочинності у військовій сфері не сис-
тематизовані, що викликає у практичній кримі-
нологічній діяльності ускладнення підтримання 
правопорядку у Збройних Силах України.

2. Наявні прогалини в реалізації питань кримі-
нологічного забезпечення та профілактики злочин-
ності на індивідуальному рівні у військовій сфері.

3. Відсутність закону про запобігання злочинно-
сті у сфері воєнної (військової) безпеки в Україні 
(як приклад Закон України «Про організаційно- 
правові основи боротьби з організованою злочин-
ністю»).

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що 
суб’єктами кримінологічного забезпечення пра-
вопорядку у Збройних Силах України, повинен 

бути сформований нормативно- правовий потенціал, 
відпрацьовано систему заходів з попередження та 
профілактики правопорушень у військовій сфері 
з одночасною переорієнтацією діяльності спеціаль-
них військових правоохоронних формувань з по-
шуків кримінологічних загроз на об’єкт, якому, 
власне, і повинна бути гарантована кримінологічна 
безпека.

Слід зазначити, що, актуальною є пробле-
ма професійної підготовки військовослужбовців 
Служби правопорядку, для яких попередження, 
виявлення, припинення кримінальних та інших 
правопорушень, вчинених у військових частинах, 
а також в інших місцях військовослужбовцями, 
військовозобов’язаними під час проходження ними 
зборів та працівниками Збройних Сил України 
під час виконання ними службових обов’язків; є 
основним завданням, яке покладається на людей 
без спеціально- юридичних знань, що робити, на 
наш погляд, не можна.

Для виконання вищезазначених завдань необ-
хідна не взагалі особа з вищою юридичною осві-
тою (правознавець), а спеціаліст — військовий- 
кримінолог. Питання про підготовку таких 
фахівців потребує всебічного вивчення, розробки, 
обґрунтування і, безумовно, вирішення.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  

З УРАХУВАННЯМ ПОВТОРНОСТІ

PROBLEMATIC ISSUES OF QUALIFICATION  
OF CRIMINAL OFFENSES WITH REGARD  

TO REPETITION

Анотація. Дослідження присвячене проблемам кваліфікації кримінальних правопорушень, в яких ознакою кваліфі-
кованого складу кримінальних правопорушень є вчинення його повторно. Наведено приклади кримінально- правової 
кваліфікації діянь, в яких вчинення кримінальних правопорушень повторно, утворює певну колізію в застосуванні кри-
мінального закону. Виявлено неоднозначний підхід законодавця щодо кримінально- правової оцінки вчинення особою 
декількох посягань, де в  одному випадку такі діяння є ознакою основного складу кримінального правопорушення, 
а в іншому випадку з урахуванням повторності аналогічні діяння утворюють уже кваліфікований склад кримінального 
правопорушення.

Зазначено, що для правильного застосування Кримінального кодексу України у теорії та практиці правоохоронні 
органи повинні розуміти та правильно застосовувати в своїй діяльності ряд теоретичних положень науки криміналь-
ного права. Зокрема, це стосується питання повторності кримінальних правопорушень та правил кваліфікації діянь, які 
утворюють повторність.

У статті наголошено на тому, що враховуючи «повторність», як ознаку кваліфікованого складу кримінального право-
порушення, порушується принцип кримінального права «Non bis in idem», за якого ніхто не може бути двічі притягнений 
до юридичної відповідальності одного й того ж виду за один і той же злочин, оскільки вчинення такого ж криміналь-
ного правопорушення особою раніше враховується при кваліфікації діяння цієї особи. Наголошено на тому, що ознака 
повторності не повинна впливати на кваліфікацію кримінальних правопорушень, а повинна враховуватися судом при 
призначенні покарання, як обставина, що обтяжує покарання.

Звернено увагу на те, що під час кваліфікації повторності кримінальних правопорушень, виникають певні проблеми, 
які неоднозначно вирішуються в теорії кримінального права.

Ключові слова: кримінально- правова кваліфікація, кримінальне правопорушення, множинність, повторність, покарання.

Summary. The study is devoted to the problems of qualification of criminal offenses in which the characteristic of a qualified 
criminal offense is its repeated commission. The author provides examples of criminal law qualification of acts in which repeated 
commission of criminal offenses creates a certain conflict in the application of criminal law. The author reveals an ambiguous 
approach of the legislator to the criminal law assessment of several offenses committed by a person, where in one case such 
acts are a sign of the main body of a criminal offense, and in another case, taking into account the repetition, similar acts form 
a qualified body of a criminal offense.

It is noted that for the correct application of the Criminal Code of Ukraine in theory and practice, law enforcement agencies 
should understand and correctly apply a number of theoretical provisions of criminal law science in their activities. In particular, 
this applies to the issue of repetition of criminal offenses and the rules for qualifying acts which constitute repetition.
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The article emphasizes that considering «repetition» as a feature of a qualified criminal offense violates the principle of 
criminal law «Non bis in idem», according to which no one may be held legally liable twice for the same type of crime, since the 
commission of the same criminal offense by a person is previously taken into account when qualifying the act of that person. 
The author emphasizes that the feature of repetition should not affect the qualification of criminal offenses, but should be taken 
into account by the court when imposing a sentence as an aggravating circumstance.

The author emphasizes that in the course of qualification of criminal offenses’ repetition, certain problems arise which are 
ambiguously resolved in the theory of criminal law.

Key words: criminal law qualification, criminal offense, multiplicity, repetition, punishment.

Постановка проблеми. Неоднозначність у вирі-
шенні питань про поняття, види та кваліфі-

кацію повторності кримінальних правопорушень 
справляє негативний вплив на правозастосовну 
практику. Судам доводиться вирішувати не тільки 
питання покарання, а насамперед питання квалі-
фікації кримінальних правопорушень, до числа 
найскладніших з яких належить відмежування 
повторності від одиничного кримінального право-
порушення та інших видів множинності криміналь-
них правопорушень [12, с. 422–433]. Важливість 
дослідження обумовлена також тим, що кваліфіка-
ція кримінальних правопорушень з урахуванням 
повторності впливає на призначення покарання, 
можливість звільнення від кримінальної відпові-
дальності чи звільнення від покарання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний вклад у розвиток інституту кваліфіка-
ції кримінальних правопорушень з урахуванням 
повторності внесли дослідження: Гнатів І. М. [1], 
Мармури О. З. [5], Михайлова В. Є. [6], Мороз М. А. 
[7], Навроцького В. О. [8], Наконечної І. М. [9], 
Созанського Т. І. [11] Устрицької Н. І. [12; 13] та 
інших вчених- юристів і практиків. Водночас з’ясо-
вано, що необхідність впровадження європейських 
стандартів в Україні вимагає проведення додатко-
вих теоретико- правових досліджень кваліфікації 
повторності кримінальних правопорушень з від-
повідним обґрунтуванням.

Метою цієї наукової статті є дослідження про-
блемних питань кваліфікації кримінальних пра-
вопорушень з урахуванням повторності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ос-
новні засади інституту множинності злочинів, зо-
крема окремі її форми (повторність, сукупність 
та рецидив) та правові наслідки регламентовано 
законодавцем у Розділі VII «Повторність, сукуп-
ність та рецидив кримінальних правопорушень» 
Загальної частині КК. Повторністю кримінальних 
правопорушень як формою множинності згідно 
з нормативним приписом ст. 32 КК визнається 
вчинення двох або більше кримінальних право-
порушень, передбачених тією самою статтею або 
частиною статті Особливої частини цього Кодексу 
(ч. 1 ст. 32 КК). Крім того, у ч. 3 цієї ж статті 
зазначено, що вчинення двох або більше кримі-
нальних правопорушень, передбачених різними 
статтями цього Кодексу, визнається повторним 

лише у випадках, передбачених в Особливій ча-
стині цього Кодексу.

У ст. 35 КК передбачені правові наслідки пов-
торності, сукупності та рецидиву кримінальних 
правопорушень, зокрема, повторність, сукупність 
та рецидив кримінальних правопорушень врахо-
вуються при кваліфікації кримінальних правопо-
рушень та призначенні покарання, при вирішенні 
питання щодо можливості звільнення від кримі-
нальної відповідальності та покарання у випадках, 
передбачених цим Кодексом.

Як вбачається із закону України про кримінальну 
відповідальність, законодавцем чітко не встановлено 
підходу до врахування при здійсненні кримінально- 
правової кваліфікації дій особи за ознакою «повтор-
но» наявності чи відсутності факту засудження цієї 
особи (наявності чи відсутності судимості).

Для цього слід враховувати принцип презумпції 
невинуватості, закріплений у ратифікованих Вер-
ховною Радою України міжнародно- правових ак-
тах, зокрема у ч. 1 ст. 11 Загальної декларації прав 
людини та у п. 2 ст. 14 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права. Також у п. 2 ст. 6 
Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод встановлено, що кожен, кого обвинува-
чено у вчиненні кримінального правопорушення, 
вважається невинуватим доти, доки його вину не 
буде доведено в законному порядку. Вказане поло-
ження становить підґрунтя для регламентації цьо-
го принципу в національному законодавстві. Так, 
у ч. 1 ст. 62 Конституції України зазначено, що 
особа вважається невинуватою у вчиненні злочину 
і не може бути піддана кримінальному покаранню, 
доки її вину не буде доведено в законному порядку 
і встановлено обвинувальним вироком суду. Цей 
конституційний принцип презумпції невинувато-
сті майже аналогічно закріплено безпосередньо 
у тексті закону України про кримінальну відпо-
відальність (ч. 2 ст. 2 КК), а також відображено 
у кримінальному процесуальному законі (ст. 7 та 
ч. 1 ст. 17 КПК). Отже, згідно з чинним законо-
давством винуватість особи може бути встановлено 
лише обвинувальним вироком суду.

1) Приклади неоднакового підходу законодав-
цем, щодо визнання повторності ознакою кваліфі-
кованого складу кримінального правопорушення.

Для прикладу, у випадку якщо особа вчини-
ла крадіжку (ч. 1 ст. 185 КК України), а згодом 
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через деякий час розбійний напад (ч. 1 ст. 187 КК 
України), то її дії будуть кваліфіковані за сукупні-
стю ч. 1 ст. 185, ч. 1 ст. 187 КК України. Проте, 
у випадку вчинення аналогічних дій у іншому 
порядку (спочатку розбійний напад, а потім кра-
діжку), дії такої особи мають кваліфікуватися за 
ч. 1 ст. 187, ч. 2 ст. 185 КК України. Як бачимо 
з формули кваліфікації, вчинення особою розбою, 
а потім крадіжки утворює повторність при друго-
му злочині та відповідно до примітки статті 185 
КК України, має кваліфікуватися за ч. 2 ст. 185 
КК України, як кваліфіковане кримінальне пра-
вопорушення. Аналогічна ситуація у даному при-
кладі буде й у випадках, якщо замість крадіжки 
особа вчинила такі кримінальні правопорушення, 
як грабіж (ст. 186 КК), вимагання (ст. 189 КК), 
шахрайство (ст. 190 КК), привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем (ст. 191 КК).

В іншому випадку, уявимо ситуацію коли особа 
вчинила шахрайство (ч. 1 ст. 190 КК України), 
а згодом через деякий час викрадення, привлас-
нення, вимагання вогнепальної зброї, бойових 
припасів, вибухових речовин чи радіоактивних 
матеріалів або заволодіння ними шляхом шахрай-
ства або зловживанням службовим становищем 
(ч. 1 ст. 262 КК України), то її дії будуть кваліфі-
ковані за сукупністю ч. 1 ст. 190, ч. 1 ст. 262 КК 
України. Проте, у випадку вчинення аналогічних 
дій у іншому порядку (спочатку викрадення вогне-
пальної зброї, а потім шахрайство), дії такої особи 
мають кваліфікуватися за ч. 1 ст. 262, ч. 2 ст. 190 
КК України. Як бачимо з формули кваліфікації, 
вчинення особою відразу викрадення зброї, а по-
тім шахрайства утворює повторність при другому 
злочині та відповідно до примітки статті 185 КК 
України, має кваліфікуватися за ч. 2 ст. 190 КК 
України, як кваліфіковане кримінальне правопо-
рушення. Аналогічна ситуація у даному прикла-
ді буде й у випадках, якщо замість шахрайства 
особа вчинила такі кримінальні правопорушення, 
як крадіжка (ст. 185 КК), грабіж (ст. 186 КК), 
вимагання (ст. 189 КК), привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем (ст. 191 КК).

В іншому випадку, уявимо ситуацію коли осо-
ба вчинила незаконне заволодіння механічним 
транспортним засобом (ч. 1 ст. 289 КК України), 
а згодом через деякий час викрала велосипед (ч. 1 
ст. 185 КК України), то її дії будуть кваліфіковані 
за сукупністю ч. 1 ст. 289, ч. 1 ст. 185 КК Укра-
їни. Проте, у випадку вчинення аналогічних дій 
у іншому порядку (спочатку викрадення велоси-
педа, а потім автомобіля), дії такої особи мають 
кваліфікуватися за ч. 1 ст. 185, ч. 2 ст. 289 КК 
України. Як бачимо з формули кваліфікації, ви-
крадення особою відразу велосипеда, а потім авто-
мобіля утворює повторність при другому злочині 

та відповідно до примітки статті 289 КК України, 
має кваліфікуватися за ч. 2 ст. 289 КК України, 
як кваліфіковане кримінальне правопорушення. 
Аналогічна ситуація у даному прикладі буде й 
у випадках, якщо замість крадіжки особа вчини-
ла такі кримінальні правопорушення, як грабіж 
(ст. 186 КК), вимагання (ст. 189 КК), шахрайство 
(ст. 190 КК), привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службо-
вим становищем (ст. 191 КК), викрадення, прив-
ласнення, вимагання вогнепальної зброї, бойових 
припасів, вибухових речовин чи радіоактивних 
матеріалів або заволодіння ними шляхом шах-
райства або зловживанням службовим станови-
щем (ст. 262 КК), знищення, підробка або заміна 
номерів вузлів та агрегатів транспортного засобу 
(ст. 290 КК), викрадення, привласнення, вимаган-
ня військовослужбовцем зброї, бойових припасів, 
вибухових або інших бойових речовин, засобів 
пересування, військової та спеціальної техніки чи 
іншого військового майна, а також заволодіння 
ними шляхом шахрайства або зловживання служ-
бовим становищем (410 КК України).

Аналогічні проблеми з кваліфікацією виника-
ють у випадку вчинення зґвалтування (ч. 1 ст. 152 
КК), а потім вчинення дій сексуального характеру 
з особою, яка не досягла шістнадцятирічного віку 
(ч. 1 ст. 155 КК), то її дії будуть кваліфіковані за 
сукупністю ч. 1 ст. 152, ч. 1 ст. 155 КК України. 
Проте, у випадку вчинення аналогічних дій у ін-
шому порядку (спочатку вчинення дій сексуаль-
ного характеру з особою, яка не досягла шістнад-
цятирічного віку, а потім зґвалтування), дії такої 
особи мають кваліфікуватися за ч. 1 ст. 155, ч. 2 
ст. 152 КК України. Як бачимо з формули ква-
ліфікації, вчинення дій сексуального характеру 
з особою, яка не досягла шістнадцятирічного віку, 
а потім зґвалтування утворює повторність при дру-
гому злочині та відповідно до диспозиції статті 152 
КК України, має кваліфікуватися за ч. 2 ст. 152 
КК України, як кваліфіковане кримінальне право-
порушення. Аналогічна ситуація у даному прикла-
ді буде й у випадках, якщо замість зґвалтування 
особа вчинила сексуальне насильство (ст. 153 КК), 
а також якщо в цьому прикладі замість злочину 
передбаченого ст. 155 КК України, особа вчинить 
злочин передбачений ст. 154 КК України (Приму-
шування до вступу в статевий зв’язок).

Кваліфікація злочину буде правильною та на-
уково обґрунтованою тоді, коли дотримано від-
повідні принципи, тобто кваліфікація злочинів 
ґрунтується на певних принципах і може бути 
здійснена лише на підставах і в порядку, перед-
бачених законом. Знання цих принципів є запо-
рукою успіху в науково- теоретичній і практичній 
роботі [13, с. 154–155].

Як бачимо на зазначених прикладах, законо-
давець використовує неоднаковий підхід щодо 
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кваліфікації кримінальних правопорушень, та 
в залежності від того, яке діяння було вчинено 
першим в одному випадку воно утворює повтор-
ність та як наслідок є ознакою кваліфікованого 
кримінального правопорушення, а в іншому на-
впаки на кваліфікацію не впливає.

2) Порушення принципів кримінально- пра-
вової кваліфікації під час кваліфікації повтор-
ності кримінальних правопорушень.

В п. 1 ч. 1 ст. 67 КК України вчинення злочину 
особою повторно та рецидив злочинів є обставиною 
яка обтяжує покарання.

Призначаючи покарання, суд не має права по-
силатися у вироку на п. 1 ч. 1 ст. 67 КК України, 
якщо повторність злочинів передбачена у статті 
Особливої частини КК як ознака злочину, що впли-
ває на його кваліфікацію. Це зумовлено тим, що 
у випадках повторності як кваліфікуючої ознаки 
злочину підвищену суспільну небезпечність і тяж-
кість злочину вже враховано у статті Особливої ча-
стини КК, а тому немає потреби ще раз брати їх до 
уваги при призначенні покарання. Згідно із зако-
ном, суд має право не визнати повторне вчинення 
злочину обставиною, що обтяжує відповідальність.

Загальновідомим є існування принципу недо-
пустимості подвійного інкримінування під час 
здійснення кримінально- правової кваліфікації. 
Конституція України закріпила загальноправовий 
принцип «non bis in idem», передбачивши в ч. 1 
ст. 61, що ніхто не може бути двічі притягнений 
до юридичної відповідальності одного виду за одне 
й те ж правопорушення. Стосовно кваліфікації зло-
чинів цей принцип повинен мати таку інтерпрета-
цію: посягання не може кваліфікуватися за статтею 
Особливої частини КК, якщо інша норма з інкри-
мінованих цій же особі, повністю охоплює скоєне.

Проте, на мою думку даний принцип порушу-
ється законодавцем в ході формулювання диспо-
зицій кримінальних правопорушень таким чином, 
що така обставина як вчинення злочину повторно 
утворює кваліфікований склад певного конкретного 
кримінального правопорушення, таким чином під-
вищуючи його суспільну небезпечність. Для при-
кладу, якщо особа у зв’язку із тим, що потребує 
дорого вартісного лікування чи немає засобів для 
існування, таємно викрала одну тисячу гривень 
в іншої особи (вчинила кримінальне правопору-
шення передбачене ч. 1 ст. 185 КК), через деякий 
час таємно викраде 500 гривень в іншої особи то 
друге діяння становить собою підвищену суспільну 
небезпеку і являється більш суспільно- небезпечним 
ніж перша крадіжка? Судячи з диспозиції статті 
185 КК України, в даному випадку дії такої особи 
потрібно кваліфікувати як ч. 1 ст. 185, ч. 2 ст. 185 
КК України. Чому в даному випадку, при квалі-
фікації діянь особи злочинця, діяння вчинено нею 
вперше, фактично ставиться в вину при вчиненні 
другого злочину. А чи не порушується в даному 

випадку принцип недопустимості подвійного інкри-
мінування під час здійснення кримінально- правової 
кваліфікації? На мою думку порушується, оскільки 
не можна попереднє кримінальне правопорушення 
ставити в вину особі яка вчинила інше криміналь-
не правопорушення. Як наслідок, порушення од-
ного принципу, тягне за собою порушення інших 
принципів. Важливо, що кожне діяння, та діяння 
кожної людини має кваліфікуватися окремо.

Кожне діяння має особливості, отже має оці-
нюватись індивідуалізовано та з дотриманням 
принципу особистої винуватої відповідальності. 
За чинним КК України немає колективної відпо-
відальності. Кожне діяння вчиняється конкретною 
людиною, тому у випадку якщо особа вчинила кри-
мінальне правопорушення вперше, відбула за нього 
покарання (фактично вже понісши покарання за 
вчинене), то при вчинені такого ж кримінального 
правопорушення вдруге, це не повинно впливати 
на кваліфікацію діянь особи. Для більшого розу-
міння ситуації, розглянемо приклад, в якому особа 
вчинила крадіжку (ч. 1 ст. 185 КК України). Суд 
визнав винним її у вчиненні злочину передбачено-
го ч. 1 ст. 185 КК України та призначив покаран-
ня в межах санкції статті у виді обмеження волі 
строком на 5 років. Відбувши дане покарання, 
особа через незначний проміжок часу вчиняє нову 
крадіжку, то враховуючи те, що в диспозиції ч. 2 
ст. 185 КК України, наявна така кваліфікуюча 
ознака як «вчинена повторно», то дії такої особи 
підлягають кваліфікації саме за цією частиною 
статті. І як наслідок, суд у другому випадку може 
призначити вже більш суворіше покарання за 
кримінальне правопорушення, яке за суспільною 
небезпекою не перевищує того кримінального пра-
вопорушення, яке було вчинено вперше.

В наведеному прикладі, особі яка вже понесла 
покарання за крадіжку вчинену вперше, інкримі-
нується теж саме діяння (злочин вчинений вперше 
за який особа понесла покарання) у другому ви-
падку вчинення крадіжки. Вважаю, що така пози-
ція теорії та практики застосування кримінально-
го закону є неправильною, та такою що порушує 
принцип кримінально- правової кваліфікації, зо-
крема «non bis in idem» та в кінцевому результаті 
при призначенні покарання порушуються осно-
воположні права людини та громадянина, а саме 
право на свободу та особисту недоторканність.

Подібної думки дотримується й О. З. Мармура, 
який зазначає, що визначаючи повторність як озна-
ку об’єктивної сторони кримінального правопору-
шення і пов’язуючи з нею посилення кримінальної 
відповідальності, ми цей принцип порушуватиме-
мо. Натомість вважаємо, на суспільну небезпеку 
нового кримінального правопорушення впливає не 
сам факт, що таке кримінальне правопорушення 
мало уже місце раніше, а зростання суспільної не-
безпеки особи, що його вчинила [5, с. 98].
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Положення «non bis in idem» є конституційною, 
важливою, базовою засадою для кримінального 
права та є основою для право творення і правоза-
стосування. Принцип «non bis in idem» є гарантією 
та захистом для особи від надмірного покарання, 
не допустимості покарання двічі за одне й те ж 
діяння, яке вже отримало власну правову оцінку 
(кваліфікацію) [3, с. 65].

За зазначених умов в кваліфікації діянь пов-
ністю дотримується принцип диференціації кри-
мінальної відповідальності та індивідуалізації 
покарання. Під час дотримання даного правила 
не порушується принцип «Non bis in idem» (у пе-
рекладі з латинської «не двічі за одне»), який 
закріплений у ч. 3 ст. 2 КК (ніхто не може бути 
притягнений до кримінальної відповідальності за 
те саме кримінальне правопорушення більше од-
ного разу), тобто дозволить уникнути подвійної 
кваліфікації скоєного [4, с. 144; 2, с. 175].

Це також відповідає практиці Європейського 
суду з прав людини (далі ЄСПЛ) щодо реалізації 
ст. 4 Протоколу № 7 Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод, яка проголо-
шує суб’єктивне право особи не бути притягненим 
до суду або покаранням двічі [10]. Зокрема, у § 14 
рішення Фішер проти Австрії від 29 травня 2001 
року ЄСПЛ зазначає, що немає підстав карати пра-
вопорушення, негативні наслідки якого повністю 
охоплюються іншим правопорушенням.

Не зовсім вдалою видається вказівка на те, що 
ознаки, які кваліфікують кримінальне правопо-
рушення, передбачають обтяжуючі обставини зло-
чину. Під такими обставинами, як правило, розу-
міють саме обставини, що обтяжують покарання, 
передбачені в ст. 67 КК України, — явища іншої 
правової природи [5, с. 13].

В. Є. Михайлов зазначає, що «кваліфікуючі й 
особливо кваліфікуючі ознаки злочину — це перед-
бачені у відповідній частині статті Особливої части-
ни КК України ознаки, які підвищують суспільну 
небезпечність злочину, чим впливають на кваліфі-
кацію вчиненого й обтяжують покарання особи» [6].

На думку І. М. Наконечної, кваліфікуючі озна-
ки — «це передбачені у диспозиціях частин ста-
тей Особливої частини КК України ознаки, що 

разом з ознаками основного складу характеризують 
кваліфікований (особливо кваліфікований) склад 
злочину, підвищують ступінь суспільної небезпеки 
злочину та особи, що його вчинила, впливають на 
кваліфікацію, посилюють покарання та виконують 
функцію диференціації кримінальної відповідаль-
ності» [9]. Окрім обмеження поняття ознак, що 
кваліфікують кримінальне правопорушення, диспо-
зицією частини статті Особливої частини, авторка 
визначає це поняття через поняття кваліфікованого 
складу кримінального правопорушення, а таким, 
як відомо, є склад, який містить ознаку, що ква-
ліфікує кримінальне правопорушення [5, с. 14].

Проте є певні сумніви стосовно того, чи під-
вищення суспільної небезпеки тою обставиною, 
що особа вчиняє кримінальне правопорушення 
повторно є настільки істотним, щоб зумовлюва-
ти диференціацію кримінальної відповідальності 
шляхом конструювання кваліфікованого складу 
кримінального правопорушення.

Як стверджує І. М. Гнатів, виключення пов-
торності як кваліфікуючої ознаки складу кри-
мінального правопорушення створить умови для 
ухилення від справедливого покарання для особи, 
що не виправилася та займає чітку антисуспільну 
позицію [1]. З цією позицією, я не погоджуюсь 
та вважаю що справедливе покарання може бути 
призначене і в межах санкції основного складу 
кримінального правопорушення.

Висновки. Як підсумок варто зазначити, що єди-
ним можливим шляхом вирішення проблем кваліфі-
кації кримінальних правопорушень з урахуванням 
повторності та недопущення «подвійного врахуван-
ня» особі раніше вчиненого кримінального право-
порушення при кваліфікації діянь — є виключення 
з кваліфікованих складів кримінальних правопо-
рушень такої кваліфікуючої ознаки як «вчинення 
кримінального правопорушення повторно», і враху-
вання «повторності» чи «вчинення кримінального 
правопорушення повторно» лише як обставину, що 
обтяжує покарання. Тому, що не повинно впливати 
на кваліфікацію, те що особа раніше вже вчиняла 
кримінальне правопорушення, а воно має впливати 
як обтяжуюча обставина при виборі судом виду та 
розміру покарання передбаченого в санкції статті.
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АНАЛІЗ ПОГЛЯДІВ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ З ПИТАНЬ  
ПРЕЗУМПЦІЇ ЗГОДИ ТА НЕЗГОДИ ТРАНСПЛАНТАЦІЇ  

АНАТОМІЧНИХ МАТЕРІАЛІВ ЛЮДИНИ

ANALYSIS OF CITIZENS’ VIEWS ON THE PRESUMPTION  
OF CONSENT AND DISSENT IN HUMAN ANATOMICAL  

MATERIAL TRANSPLANTATION

Анотація. Вступ. Оскільки, є проблеми щодо нестачі анатомічних матеріалів людини для трансплантації, постає акту-
альне питання, як вирішити цю проблему. У статті буде проаналізовано сферу трансплантології та впливу поглядів гро-
мадян на законодавчо- правові акти. Ґрунтуючись на чинне законодавство, у статті буде зроблений розбір актуальних 
питань з визначеної тематики з можливістю їх вирішення.

Мета. Метою даної статті є висвітлення актуальних проблем у правовому аспекті осмислення розвитку трансплан-
тології в України, з огляду на виклики сучасності, аналізі: обізнаності, поглядів та думок громадян України їх впливу на 
законодавчо- правові акти щодо висвітленої теми.

Матеріали і  методи. Матеріал підготовлений на основі соціологічного дослідження (прокоментувати свій погляд 
щодо сфери трансплантології), яке передбачає стихійне опитування респондентів різної статі, соціального статусу та рів-
ня освіти, містить кількісний аналіз даних у збиранні та отриманні первинних емпіричних відомостей про певні думки, 
знання та соціальні факти, що становлять предмет дослідження, шляхом письмової, індивідуальної взаємодії дослідника 
й респондента щодо заданої сукупності на основі індукційного принципу.

Результати. У процесі дослідження виявлено, що більшості студентам притаманний низький рівень усвідомлюваної 
проблеми щодо нестачі анатомічних матеріалів людини для трансплантації. За результатами дослідження 40% були 
за те, щоб ввести презумпцію згоди, інші 60% були проти, але одна третина проголосувавши проти, вважаються щодо 
введення презумпції згоди, оскільки є моральні аспекти та власні страхи. За висновками, можна зазначити, що низький 
ступінь популяризації трансплантації анатомічних матеріалів людини в Україні, є прогалиною у законодавстві, оскільки 
це один з вирішальних аспектів прийняття рішень та розуміння про навколишні проблеми медичної сфери.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу щодо аналізу впливу на розвиток 
трансплантології, а саме: надання згоди або незгоди на посмертне донорство у різних країнах Світу.

Ключові слова: право, закон, трансплантологія, медицина, опитування, дослідження.

Summary. Introduction. Due to problems with the shortage of human anatomical materials for transplantation, the ques-
tion of how to address this issue becomes relevant. The article will analyze the field of transplantology and the influence of 
citizens’ views on legislative acts. Based on current legislation, the author of the article will dissect current issues on the defined 
topic with the possibility of their resolution.

Objective. The purpose of this article is to highlight current problems in the legal aspect of understanding the develop-
ment of transplantology in Ukraine, considering contemporary challenges, and analyzing the awareness, views, and opinions of 
Ukrainian citizens and their influence on legislative acts regarding the highlighted topic.

Materials and Methods. The material is prepared based on a sociological study (comment on your view on the field of 
transplantology), involving spontaneous polling of respondents of different gender, age, social status, and education levels. It 
includes a quantitative analysis of data collection and obtaining primary empirical information about specific opinions, knowl-
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edge, and social facts that constitute the subject of the study. This is done through written and individual interaction between 
the researcher and the respondent regarding the specified population based on the inductive principle.

Results. During the study, it was found that most students have a low level of awareness of the problem of the shortage 
of human anatomical materials for transplantation. According to the research results, 40% were in favor of introducing a pre-
sumption of consent, while the remaining 60% were against it. However, one-third of those who voted against it consider intro-
ducing the presumption of consent due to moral aspects and personal fears. In conclusion, it can be noted that the low level 
of popularization of the transplantation of human anatomical materials in Ukraine is a gap in legislation since it is one of the 
decisive aspects of decision- making and understanding of the surrounding issues in the medical field.

Perspectives. In future scientific research, it is proposed to focus on analyzing the impact on the development of transplan-
tology, namely obtaining consent or dissent for post-mortem donation in different countries worldwide.

Key words: law, legislation, transplantology, medicine, survey, research.

Постановка проблеми. Законодавство України 
про трансплантацію базується на Конститу-

ції України та складається з Основ законодавства 
України про охорону здоров’я й інших законо-
давчих актів, що регулюють відносини з питань, 
пов’язаних з охороною здоров’я, цього Закону. На-
дання згоди або незгоди на вилучення анатомічних 
матеріалів у померлих осіб регулюється статтею 16 
Закону України «Про застосування трансплантації 
анатомічних матеріалів людині» (далі — Закон). 
Світовий досвід донорства органів поділяється на 
дві юридичні моделі відбору анатомічних матері-
алів людини, які схвалені Всесвітньою організа-
цією охорони здоров’я. Вони зводяться до двох 
презумпцій: згоди та незгоди. Наразі в Україні 
дії презумпція незгоди, це означає, що людина 
не згодна, що після її смерті, робили в неї забір 
органів, якщо прижиттєво вона на це не дасть 
згоду. Презумпція згоди означає, що після смерті 
людини в неї робиться забір органів, якщо вона 
прижиттєво не виразила свою незгоду, подавши 
про це заяву у компетентний орган [1]. У всьому 
світі спостерігається невідповідність потреби в ор-
ганах до кількості доступних трупних органів. Слід 
зазначити, близькі родичі померлого не завжди 
погоджуються надавати згоду щодо вилучення 
анатомічних матеріалів для трансплантації з тіла 
померлої близької людини. Дану проблему можна 
вирішити шляхом популяризації теми донорства 
в Україні, адже трансплантологія відіграє важливу 
роль в загальному розвитку країни, метою якої є 
зменшення рівня смертності серед важко хворих 
людей та забезпечення реалізації конституційного 
та природного права людини на життя та охорону 
здоров’я. Ще одним варіантом даної проблеми, є 
ввести зміни до законодавства та прийняти пре-
зумпцію згоди на трансплантацію органів.

За даними Українського центру трансплант- 
координації, на 2023 рік, 2 тисячі українців че-
кають на пересадку органів, з них найбільше па-
цієнтів очікують на пересадку нирки. Лише одній 
людині з десяти виконують пересадку органу. На 
жаль, є дефіцит донорів. Нестача донорських ор-
ганів є одним з актуальних питань, яке полягає 
у швидкості вирішення проблем, пов’язаних зі 

здоров’ям реципієнтів. Розв’язання цих пробле-
ми може стати популяризація надання згоди на 
посмертне донорство або внесення змін до законо-
давства щодо презумпції згоди.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ок-
ремі результати досліджень указаної тематики 
відобразили у своїх працях такі українські вчені, 
як: Мусієнко А. В. [14, с. 133] котрий зазначив, 
що ситуaцiя, щo icнує cьoгoднi, змушує бaгaтьox 
гpoмaдян нaшoї дepжaви щopoку виїздити зa 
кopдoн для oтpимaння нeoбxiднoгo лiкувaння, 
a дepжaву — витpaчaти знaчнi бюджeтнi кoшти нa 
opгaнiзaцiю тaкoгo лiкувaння, i тим caмим фiнaнcу-
ючи poзвитoк cиcтeм мeдичнoгo oбcлугoвувaння 
iншиx кpaїн зaмicть влacнoї кpaїни. Cвiтoвa пpaк-
тикa мaє piзнi пiдxoди дo poзв’язaння пpoблeми 
дeфiциту дoнopcькиx opгaнiв. Зoкpeмa в бaгaтьox 
кpaїнax дiє «пpeзумпцiя згoди», зa якoї згoдa нa 
вилучeння opгaнiв пicля cмepтi ocoби нe вимaгa-
єтьcя (Icпaнiя, Фiнляндiя, Aвcтpiя, Бeльгiя, Дaнiя). 
В iншиx кpaїнax дiє «пpeзумпцiя нeзгoди», якa 
пepeдбaчaє нaявнicть пoпepeдньoї згoди людини 
aбo її poдичiв нa пpoвeдeння вилучeння opгaнiв 
для тpaнcплaнтaцiї (Нiмeччинa, Япoнiя, CШA, 
Вeликoбpитaнiя).

Стрілка В. Є. [15, с. 6] також наголошує про 
потребу донорських органів: «Головна причина 
того, що українські лікарні не надають послуги 
з трансплантації — це відсутність органів». Ко-
валь Д. М., Руденко К. В. [11, с. 4] акцентують 
увагу, що кількість пацієнтів, які потребують 
трансплантації сердець, значно перевищує кіль-
кість донорських сердець. Через зрозумілі причи-
ни, можливою є лише посмертна трансплантація. 
З 2001 по 2019 рік включно в Україні проведено 
лише 5 трансплантацій серця, хоча потреба скла-
дає близько 200 операцій щорічно.

У роботі Мусієнко А. В., Жук А. М. [16, с. 160] 
зазначили: що, трансплантологія продовжує від-
чувати труднощі, що пов’язано з багатьма ас-
пектами, як медико- технологічного, так і етико- 
правовогохарактеру. Майкут Х. В. [17, с. 56] 
наголошує, що якщо розглядати презумпцію згоди 
з точки зору моралі, її застосування є неприйнят-
ним. Однак, якщо розглядати презумпцію згоди 
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з позиції оптимізації часу при вчиненні необхід-
них дій з метою трансплантації, її можна виправ-
дати за умови існування сформованої системи по-
тенційних донорів.

Закріплення на законодавчому рівні презумп-
ції незгоди, на думку Міщук І. В. [18] є однією 
з причин, що гальмує розвиток трансплантології 
в нашій державі. Повністю погоджується з таким 
твердженням Новицька М. М. [19] яка вважає, 
що зміна концепції надання згоди могла б істотно 
вплинути на подальший розвиток транспланта-
ційної сфери. Карпюк А. М., Модель Т. М. [20] 
зазначили: особливо гостро постає проблема від-
сутності державної програми розвитку координації 
так званого «трупного донорства. Тобто, відсутня 
належна правова процедура вилучення органів із 
померлої людини задля подальшої їх трансплан-
тації. Ця процедура гальмується через недоскона-
лість чинного законодавства.

Разом з тим залишаються не вирішеними про-
блемні питання у частині: осмислення розвитку 
трансплантології в України, з огляду на виклики 
сучасності, аналізі: обізнаності, поглядів та ду-
мок громадян України їх впливу на законодавчо- 
правові акти щодо висвітленої теми.

Мета даної статті є висвітлення актуальних 
проблем у правовому аспекті осмислення розвитку 
трансплантології в України, з огляду на виклики 
сучасності, аналізі: обізнаності, поглядів та ду-
мок громадян України їх впливу на законодавчо- 
правові акти щодо висвітленої теми.

Матеріали і методи. Матеріал підготовлений на 
основі соціологічного дослідження, яке передбачає 
стихійне опитування респондентів різної статі, 
соціального статусу та рівня освіти, містить кіль-
кісний аналіз даних у збиранні та отриманні пер-
винних емпіричних відомостей про певні думки, 
знання та соціальні факти, що становлять предмет 
дослідження, шляхом письмової, індивідуальної 
взаємодії дослідника й респондента щодо зада-
ної сукупності на основі індукційного принципу. 
Анонімне опитування проходило у 2023 році. 30 
людей від 18 до 60 років взяли участь в опосеред-
кованому опитуванні, які мали змогу прокомен-
тувати свій погляд щодо сфери трансплантології 
та проаналізувати їх ставлення до презумпції зго-
ди чи незгоди, зміни нормативно- правових актів. 
В анкеті були наявні питання, такі як: питання 
щодо зміни законодавства, а саме: чи потрібно 
зробити презумпцію згоди; висловити свої думки 
щодо попереднього питання. Погляди та обґрун-
тування питань у респондентів частково збігалося, 
тому у статті наведенні виокремлені думки, які 
між собою не повторюються, але кожний коментар 
несе за собою певну масову думку.

Виклад основного матеріалу. В Україні за 
січень- вересень 2023 року було проведено 406 тран-
сплантацій [2]. З кожним роком трансплантоло-

гія в Україні розвивається, все більше українців 
мають змогу зробити операцію не виїжджаючи 
за кордон. Трансплантологи успішно пересаджу-
ють серце, нирки, печінку, легені та підшлунко-
ву залозу. Як зазначено в Українському центрі 
трансплант- координації — стабільно залишаєть-
ся вищим відсоток трансплантацій від померлого 
донора: 64% — від посмертного і 36% — від жи-
вого донора. Співвідношення трансплантування 
органу від живого донора та мертвого — є одним 
з показників дієздатності системи трансплантації. 
Згідно зі статтею 20 Закону, реклама анатомічних 
органів забороняється, крім соціальної реклами 
з метою популяризації трансплантації органів [1]. 
Проведення інформаційно- просвітницької роботи 
із залученням громадських об’єднань, засобів ма-
сової інформації, а також суб’єктів взаємодії, які 
здійснюють заходи популяризації трансплантації 
анатомічних матеріалів людини в Україні, з ви-
користанням сучасних каналів комунікації, для 
підвищення рівня усвідомлення проблеми нестачі 
донорських органів для застосування трансплан-
тації як спеціального методу лікування, рівня по-
інформованості населення.

Отже, свої погляди, певні думки про предмет 
дослідження респонденти пояснили наступним:

Респондент № 1: «Людина має бути проінфор-
мована про згоду або не згоду на посмертне до-
норство у свого сімейного лікаря і при здоровому 
глузді і ясній пам’яті або написати заяву про 
погодження або написати відмову. Тіло є власні-
стю кожної людини й лише вона має вирішувати, 
що з ним робити після її смерті. Часто погляди 
родичів не збігаються через релігію і так далі, 
тому вони можуть дати або не дати згоду на 
трансплантацію органів і йти проти волі влас-
ника тіла, якщо прижиттєво донором це ніяк не 
було зафіксовано документально».

Відповідно до статті 16 Закону, кожна повно-
літня дієздатна особа має право у будь-який час 
подати письмову заяву про згоду або незгоду на 
посмертне донорство своєму сімейному лікарю. 
Дана заява не потребує нотаріального посвідчен-
ня. Людина має право за життя змінювати свої 
рішення необмежену кількість разів. Заяви щодо 
згоди на вилучення з тіла померлої особи анато-
мічних матеріалів містять конфіденційні відомості 
щодо померлої особи, які захищаються законо-
давством [1].

Респондент № 2: «З точки зору раціональності, 
використання органів померлих стане величезною 
допомогою живим людям. Але з точки зору моралі 
та релігійних традицій, встановлення «презумп-
ції згоди» — недопустимо. Людина має сама на-
давати згоду на це. Набагато кращим рішенням 
буде популяризація цього питання в масах, надан-
ня обов’язкової відповіді людини при деяких діях 
в медичних закладах».
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Респондент № 3: «Багато людей і досі не хо-
чуть, щоб їх розрізали після смерті й хочуть 
бути похороненими без хірургічного втручання. 
Гадаю, наразі таких людей більше, тому не ма-
ємо змушувати купу людей робити документи 
на відмову. Хоча я за донорство після смерті. Не 
зробила документ, проте в планах є».

Відповідно до статті 20 Закону, реклама ана-
томічних органів забороняється, крім соціальної 
реклами з метою популяризації трансплантації 
органів. Проведення інформаційно- просвітницької 
роботи із залученням громадських об’єднань, за-
собів масової інформації, а також суб’єктів вза-
ємодії, які здійснюють заходи популяризації 
трансплантації анатомічних матеріалів людини 
в Україні, з використанням сучасних каналів ко-
мунікації, для підвищення рівня усвідомлення 
проблеми нестачі донорських органів для засто-
сування трансплантації як спеціального методу 
лікування, рівня поінформованості населення.

Відповідно до статистики Українського центру 
трансплант- координації, посмертно було проведено 
за 2021 рік — 171, за 2022 рік — 214 трансплан-
тацій анатомічних матеріалів людини (нирка, 
печінка та серце) [3; 4]. Також слід зазначити, 
близькі родичі померлого не завжди погоджують-
ся надавати згоду щодо вилучення анатомічних 
матеріалів для трансплантації з тіла померлої 
близької людини. Дану проблему можна вирішити 
шляхом популяризації теми донорства в Украї-
ні, адже трансплантологія відіграє важливу роль 
в загальному розвитку країни. Пожертва органів 
померлої особи це є правовий спосіб допомогти 
іншим важкохворим людям, яких врятують ме-
тодом лікування.

Зазвичай, сімейні лікарі ніяк не популяризують 
донорство. Громадяни частіше всього дізнаються 
про це із засобів масової інформації, соціальної 
реклами, якої в Україні на цю тему дуже мало. 
Більшість країн, розуміючи всю необхідність по-
пуляризації цієї теми, регулярно випускають со-
ціальну рекламу, покликану не лише розповісти 
людям про донорство органів, а й спонукати їх до 
порятунку людей таким чином. Візуальний посил 
допомагає наочно зрозуміти, наскільки донорство 
органів є важливим, і що навіть одна людина після 
своєї смерті може врятувати кілька життів. Так, 
наприклад, католицька церква Іспанії приймає 
участь у висвітлені даної проблеми за допомогою 
соціальної реклами, роздаючи під час служби 
значки з таким текстом: «Не забирайте свої орга-
ни на небеса, вони тут потрібні». А бразильська 
реклама показує, що не обов’язково працювати, 
пожежником, щоб рятувати людей, можна після 
смерті стати донором і врятувати сім життів. Ці-
кавий формат соціальної реклами про посмертне 
донорство органів розробили у Мексиці, яка про-
понує стати донором та «прожити життя двічі». 

Отже, в Україні робота з поширення соціальної 
реклами донорства анатомічних матеріалів люди-
ни, має необхідність масштабування, яка матиме 
високий потенціал для формування позитивної 
громадської позиції.

Респондент № 4: «Згода на використання орга-
нів людини для трансплантації після її смерті, 
є її правом, а не обов’язком. І презумпція незгоди 
підтверджує дане право. Дана проблема, на мій 
погляд, повинна вирішуватися шляхом заповне-
ння спеціальної форми особою під час реєстрації 
в лікарні та прикріпленні її до сімейного лікаря, 
де особа буде вказувати чи згодна вона на це, 
потім дана інформація буде вноситися до відпо-
відної бази даних, до котрої матимуть доступ 
лікарі при необхідності й неможливості отри-
мання згоди від особи в конкретний момент. Тіло 
людини залишається її власністю навіть після 
смерті й презумпція згоди порушує дане поло-
ження природного права. Насправді, видається, 
що презумпція згоди буде сприяти незаконній 
торгівлі органів та зловживанням у сфері охоро-
ни здоров’я, як було у справі «Майборода проти 
України» № 14709/07 Європейського суду з прав 
людини. Справа стосувалась тверджень заявни-
ці за статтею 8 Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод (з протоколами) 
(Європейська конвенція з прав людини) про те, 
що держава- відповідач (Україна) не змогла захи-
стити її право на інформовану згоду у зв’язку 
з нефректомією (хірургічним видаленням нирки), 
проведеною під час надання їй невідкладної допо-
моги «09» березня 2002 року, коли вона перебу-
вала без свідомості, а також від приховування 
її лікарями у післяопераційний період інформації 
про видалення нирки».

Відповідно до законодавства, якщо людина не 
хоче, щоб після її смерті родичі віддали її органи 
для трансплантації, вона може написати заяву про 
незгоду у свого сімейного лікаря. Лікар передає 
цю інформацію Українському центру трансплант- 
координації. Трансплант- координатор якому по-
дано заяву, повинен протягом 24 годин вносить 
данні відомості до Єдиної державної інформаційної 
системи трансплантації органів та тканин [1].

Щодо сприяння незаконній торгівлі органів та 
зловживанням у сфері охорони здоров’я, можна 
зазначити наступне. Відповідно до статті 143 Кри-
мінального кодексу України, вилучення у людини 
шляхом примушування або обману її органів або 
тканин з метою їх трансплантації — карається 
обмеженням волі на строк до 3 років або позбав-
ленням волі на той самий строк з позбавленням 
права обіймати певні посади чи займатися певною 
діяльністю на строк до 3 років [5]. Щодо справи 
«Майборода проти України» № 14709/07 у даній 
справі є порушення порядку трансплантації, вчи-
нені щодо реципієнта: здійснення транспланта-
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ції без попереднього надання реципієнту повної, 
об’єктивної інформації про майбутнє оперативне 
втручання; здійснення трансплантації без попе-
реднього отримання від реципієнта згоди на дане 
оперативне втручання. 13 квітня 2023 року Єв-
ропейський суд з прав людини Постановив, що 
по цій справі було порушено статтю 8 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 
(з протоколами) (Європейська конвенція з прав 
людини) [6; 7].

Респондент № 5: «Презумпція згоди відкриє 
двері для чорних трансплантологів ширше. Не 
може (не має) існувати будь-якої «згоди» за за-
мовчуванням, не тільки в медичній сфері, а в будь-
якій іншій також».

Торгівля людськими органами заборонена: Кри-
мінальним кодексом України; Конвенцією Органі-
зацій Об’єднаних Націй проти транснаціональної 
організованої злочинності; Конвенцією Ради Єв-
ропи про заходи щодо протидії торгівлі людьми.

Реалізація чорної трансплантології в країні 
складний процес, зокрема через термін зберіган-
ня самих органів. Серце та легені придатні для 
трансплантації після вилучення впродовж 4–6 го-
дин. Печінка життєздатна поза тілом 8–12 годин. 
Цього часу ніяк не вистачить, щоб доставити їх до 
реципієнта та виконати пересадку органів.

Респондент № 6: «Згоден на презумпцію згоди 
попри моральну незгоду з нею, оскільки це може 
врятувати життя людей».

На наш погляд, основні чинники, котрі обумов-
люють актуальність правового регулювання тран-
сплантології в наший країні, можна поділити на 
дві групи: що раніше сформувалися і виникли ос-
таннім часом. До першої групи належать обстави-
ни, актуальні як у період зародження трансплан-
тації, так і нині. Мова йде про морально- етичні, 
правові та медичні аспекти констатації смерті моз-
ку людини, тривалість проведення реанімаційних 
заходів тощо. Реалії ж сьогоднішнього дня додали 
низку проблем, з яких виділяються: визначення 
правового статусу тканин і органів після вилучен-
ня з організму, наділення правом розпоряджатися 
тілом померлої людини, особливості правомірності 
донорства живих людей, потенційна небезпека 
криміналізації трансплантології.

Респондент № 7: «Для мене немає однозначної 
відповіді, тому що у випадку презумпції згоди, 
можуть з’явитися випадки, коли людині допомог-
ли відправитися на той світ для органів, також 
у родичів загиблого можуть бути релігійні чи ще 
якісь протиріччя. Але, в той самий час, я за згоду, 
бо кожен орган людини — це, теоретично, одне 
врятоване життя».

Відповідно до статті 52 Закону, медичні пра-
цівники зобов’язані надавати медичну допомогу 
у повному обсязі пацієнту, який знаходиться в не-
відкладному стані. Активні заходи щодо підтри-

мання життя пацієнта припиняються у разі, якщо 
стан людини визначається як незворотна смерть.

Моментом незворотної смерті людини є мо-
мент смерті її головного мозку або її біологічна 
смерть. Смерть мозку визначається при повному 
й незворотному припиненні всіх його функцій, 
що реєструється при працюючому серці і штучній 
вентиляції легень. Констатація смерті мозку лю-
дини здійснюється консиліумом лікарів закладу 
охорони здоров’я, в якому знаходиться пацієнт, 
на підставі діагностичних критеріїв смерті мозку 
людини. За фактом констатації смерті мозку лю-
дини консиліум лікарів складає акт, який підпи-
сується всіма членами консиліуму та долучається 
до медичної документації пацієнта. До складу кон-
силіуму лікарів не можуть бути включені лікарі, 
які беруть участь у вилученні анатомічних мате-
ріалів та їх трансплантації, а також трансплант- 
координатор закладу охорони здоров’я [1].

Респондент № 8: «Далеко не кожен хоче йти 
та підписувати якісь документи на згоду (або 
незгоду) на вилучення органів після смерті. Якщо 
ввести «презумпцію згоди», то це врятує бага-
то життів, оскільки донорів органів буде легше 
знайти. А ті кому дійсно важливо, щоб його ор-
гани не вилучали після смерті зможе підписати 
відповідні документи».

В Україні лист очікування на трансплантацію 
органів — загальний. Він формується у 32 медич-
них закладах з органної трансплантації на основі 
рішення консиліум лікарів та вноситься до Єдиної 
державної інформаційної системи трансплантації 
(далі — Система). Реципієнт може бути внесений 
до листа очікування на підставі заяви до одного 
з закладів, які проводять пересадку органів та 
мають право змінити центр трансплантації — 1 
раз на 6 місяців. Але, загальна тривалість перебу-
вання в листі очікування людини — зберігається.

Для розподілу органів у кожного реципієнта 
визначається статус екстреності операції від най-
вищого (I) до найнижчого (III) для реципієнтів 
нирок, легень та (IV) для реципієнтів серця, для 
реципієнтів печінки статус екстреності (І) та нара-
ховуються бали за шкалою MELD/PELD відповідно 
до Порядку розподілу анатомічних матеріалів та 
критерії встановлення пар донор- реципієнт затвер-
дженого Наказом Міністерства охорони здоров’я 
України від 17.06.2022 № 1041 [8].

Згідно з даними Українського центру 
трансплант- координації, станом на початок травня 
2023 року в Україні у листі очікування перебуває 
2161 пацієнт, а саме очікують такі органи: 1409 — 
нирок, 348 — серце, 326 — печінку, 33 — ле-
гень, 24 — підшлункової залози, 18 — комплексу 
«серце- легені». Як зазначалось раніше, щодо ста-
тистики посмертного донорства, було проведено за 
2021 рік — 171, за 2022 рік — 214 трансплантацій 
анатомічних матеріалів людини (нирка, печінка 
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та серце). Переважно, донорами стають пацієн-
ти, які померли внаслідок порушення мозкового 
кровообігу (одна з причин дорожньо- транспортна 
пригода). Так, наприклад, тіло посмертного до-
нора досліджується на багато захворювань, одні 
з них: аналіз крові на ВІЛ, гепатити, сифіліс та 
інші. Забір крові донора для досліджень береть-
ся в найкоротші терміни, але повинно пройти не 
більше 24 годин після смерті людини [9]. Отже, 
донорство є найвищим проявом людяності й жер-
товності. Пожертва органів померлої особи це є 
правовий спосіб допомогти іншим важкохворим 
людям, яких врятують методом лікування.

Респондент № 9: «Будь-який функціонуючий 
орган може надати можливість іншій людині на 
повноцінне життя або ж навіть врятувати його».

Суспільство завжди шанує донорів та дякує 
тим, хто приймає рішення написати заяву про 
«презумпцію згоди» або у важкій ситуації роди-
чам померлої рідної людини, прийняти рішення 
надати згоду про посмертне донорство, яка врятує 
чиєсь життя.

Так, наприклад, в Україні у липні 2023 року 
врятували дівчинку 6 років. Їй пересадили сер-
це від хлопчика, якому було 4 роки. У хлопчика 
констатували смерть мозку — шансів вижити не 
було. Мама хлопчика прийняла важке, але вива-
жене рішення — підписала згоду на забір органів 
синочка, врятувавши дівчинку та ще двох хлоп-
чиків, яким трансплантували нирки та печінку. 
Фото мами, яка слухає, як серце її сина б’ється 
в грудях дівчинки, не лишало байдужим нікого. 
«Оце й означає: смертю смерть подолав», — ко-
ментували в мережі українці.

28 українців, 3 з яких — діти, 2023 року отри-
мали нові серця. Це — велике досягнення укра-
їнської трансплантології. Перше донорське сер-
це в Україні пересадили в грудні 2019 року саме 
в Ковелі. У 2021 році у львівській лікарні швидкої 
допомоги трансплантували серце хлопчику 13 ро-
ків. Це була перша пересадка серця дитині в Укра-
їні. Всі донори були старшими 18 років. Зараз 
в Інституті серця Міністерства охорони здоров’я 
України на новий орган очікують понад 20 дітей.

На нашу думку, закріплення на законодавчо-
му рівні презумпції незгоди, є однією з причин, 
що гальмує розвиток трансплантології в нашій 

країні. Також, попуряризація органів відповідно 
до законодавства є важливим кроком у розвитку 
медицини.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, як можна зазначити, респонденти 
зазначили свої думки щодо трансплантології, пре-
зумпції згоди та незгоди. Більшість громадян за 
те, щоб можна було пересаджувати органи піс-
ля смерті, але частина з них вважаються щодо 
введення презумпції згоди, оскільки є моральні 
аспекти та власні страхи. Трансплантація органів 
та тканин є дієвим способом збереження та продов-
ження повноцінного життя людини. В Україні є 
всі необхідні передумови, котрі потрібні на подаль-
ший розвиток цієї сфери, адже трансплантологія 
відіграє важливу роль в загальному розвитку кра-
їни. Популяризація трансплантації органів і до-
норства серед громадян є довготривалим процесом, 
який, відповідно до досвіду інших країн, може 
тривати десятиріччя.

За результатами дослідження ми дійшли до 
певних висновків:
 – закріплення на законодавчому рівні презумпції 
незгоди, є однією з причин, гальмування розвит-
ку трансплантології в нашій в Україні;

 – популяризація органів відповідно до законодав-
ства є важливим кроком у розвитку медицини;

 – розроблення дієвої програми протидії торгівлі 
людьми, яка удосконалить нормативно- правові 
акти. Також, відповідно до цієї програми, про-
ведення інформаційно- просвітницької роботи 
допоможе зменшити страхи респондентів, щодо 
небезпеки для власного здоров’я стати потенцій-
ним незаконним донором.
Надалі, існує вектор для подальшого розвитку 

сфери трансплантології в Україні. Проте, необ-
хідно визначити та вирішити ряд ключових пи-
тань, які на сьогодні залишаються поза межами 
діючого правового регулювання. Це наголошує 
на необхідності вжиття термінових заходів для 
створення ефективних механізмів вирішення цих 
проблем та нормативного врегулювання ситуації 
в цій важливій галузі медицини. В подальших 
наукових дослідженнях пропонується зосередити 
увагу щодо аналізу впливу на розвиток трансплан-
тології, а саме: надання згоди або незгоди на по-
смертне донорство у різних країнах Світу.
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ЗАПОБІГАННЯ ПІДВИЩЕНИМ РИЗИКАМ ГРОМАДСЬКОЇ  
ВРАЗЛИВОСТІ ПРИ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ В УМОВАХ  

ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ В УКРАЇНІ

PREVENTION OF INCREASED RISKS OF PUBLIC  
VULNERABILITY IN HUMAN TRAFFICKING IN  

THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT IN UKRAINE

Анотація. Вступ. В статті досліджуються питання торгівлі людьми, поневолення та сексуального насильства, пов’я-
заного з конфліктом, в тому числі у контексті масової міграції чоловіків, жінок та дітей, які постраждали від воєнного 
конфлікту чи переміщення, з огляду на існування для них особливих ризиків стати жертвами торговців людьми через 
крах захисних політичних, правових, економічних і соціальних систем. Стаття пропонує розуміння торгівлі людьми в її 
багатьох формах, чинників, що сприяють її існуванню, жертв, на яких вона впливає, і тих, хто скоює цей злочин. Стаття 
ґрунтується на висновках останніх теоретичних досягнень, сформульованих кримінологами, щоб розкрити криміноло-
гічне мислення про те, що нинішня обстановка з міграцією та українцями, які шукають прихистку, досягає кризової 
точки в Європі, а ситуація ризику торгівлі людьми набула надзвичайної критичності. Розглянуто зв’язки між торгівлею 
людьми, конфліктом, міжнародною реакцією та заходами держав щодо запобігання торгівлі людьми та надання під-
тримки і захисту тим, хто перебуває у групі ризику торговлі людьми. Представлено нові аспекти щодо торгівлі людьми 
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під час конфлікту, спираючись на досвід науковців і практиків, щоб розвивати та пропонувати різні точки зору, включаю-
чи обговорення існуючих рамок і перспектив, включно з законодавством і політикою. Незважаючи на те, що дані аналізу 
більшості наукових досліджень стосуються торгівлі людьми для сексуальних цілей та торгівлі людьми для використання 
у трудових цілях осіб, переміщених до інших країн, стаття використовує більш інклюзивний підхід, висвітлюючи те, що 
наразі відомо про воєнний конфлікт та його економічні наслідки, в контексті підвищення вразливості українців, які не є 
переселенцями. Стаття містить огляд питань щодо порушеннь прав людини, що призводить до грубої експлуатації жертв 
тргівлі людьми та сучасні реакції на цей злочин, представляє як теоретичні погляди, так і практичні підходи до вирішен-
ня проблеми торгівлі людьми, містить досвід і стратегії урядових організацій.

Ключові слова: збройний конфлікт; торгівля людьми; міграція; депорація; переміщення; експлуатація; сексуальна 
експлуатація; злочинність.

Summary. Introduction. The article explores issues of human trafficking, enslavement and sexual violence related to conflict, 
including in the context of mass migration of men, women and children affected by military conflict or displacement, given the 
existence of particular risks for them to become victims of traffickers people due to the collapse of protective political, legal, eco-
nomic and social systems. The article offers an understanding of human trafficking in its many forms, the factors that contribute 
to its existence, the victims it affects, and those who commit the crime. The article is based on the conclusions of the latest 
theoretical advances formulated by criminologists to reveal the criminological thinking that the current situation with migration 
and Ukrainians seeking asylum has reached a crisis point in Europe, and the situation of the risk of human trafficking has be-
come extremely critical. The links between human trafficking, conflict, international response and measures of states to prevent 
human trafficking and provide support and protection to those at risk of human trafficking are considered. New aspects of hu-
man trafficking in conflict are presented, drawing on the experiences of scholars and practitioners to develop and offer different 
perspectives, including legislation and policy. Although most of the research data analyzed deals with trafficking for sexual pur-
poses and trafficking for the use of internally displaced persons, the article takes a more inclusive approach, highlighting what 
is currently known about military conflict and its economic consequences in the context of increasing the vulnerability of Ukrai-
nians who are not immigrants. The article provides an overview of human rights violations that lead to the gross exploitation of 
victims of human trafficking and modern responses to this crime, presents both theoretical views and practical approaches to 
solving the problem of human trafficking, and contains the experience and strategies of government organizations.

Key words: armed conflict, human trafficking, migration, deportation, displacement, exploitation, sexual exploitation, crime.

Постановка проблеми. Торгівля людьми — це 
одна з найбільш швидкозростаючих сфер зло-

чинної діяльності в усьому світі із зловживання 
правами та гідністю особи, що передбачає експлу-
атацію вразливих осіб шляхом використання ша-
храйства, сили, погроз чи обману з єдиною метою 
отримання економічної вигоди. 24 лютого 2022 
року РФ розпочала повномасштабне вторгнення 
в Україну, спричинивши ескалацію конфлікту, 
який розпочався після незаконної анексії Криму 
в 2014 році та наступної розв’язаної нею війною 
на території Донецької та Луганської областей. 
Війна в Україні призвела до найбільш зростаючої 
кількості людей, які шукають прихистку у світі, та 
яка сприймається як одна з найбільших сучасних 
загроз європейській безпеці після Другої світової 
війни. Беззаперечним є зв’язок між війною та тор-
гівлею людьми, який збільшує ймовірність торгівлі 
людьми всередині державних кордонів та через них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідження торгівлі людьми в контексті збройного 
конфлікту продовжує привертати увагу міжна-
родної спільноти. Зокрема United Nations Security 
Council у 2017 році було розглянуто Резолюцію 
№ 2388 та заявлено рішуче засудження всіх випад-
ків торгівлі людьми, особливо жінками та дітьми, 
кількість яких складає переважну більшість усіх 
жертв торгівлі людьми у районах охоплених зброй-

ним конфліктом. Крім того зазначено, що торгівля 
людьми підриває верховенство права та сприяє 
іншим формам транснаціональної організованої 
злочинності, яка може загострити конфлікт і ство-
рювати небезпеку та нестабільність, підкреслено 
важливість співпраці у забезпеченні дотримання 
міжнародного права при розслідуванні та судовому 
переслідуванні випадків торгівлі людьми.

Існуючі наукові дослідження вказують на ство-
рення та посилення конфліктами можливостей для 
вчинення злочинів (Kidd A.) [1, с. 48–51], зокре-
ма торгівлі людьми (Fenton T., Muraszkiewicz J., 
Watson H.) [2, с. 143–168]. Тому обґрунтованим є 
занепокоєння, що війна в Україні створила умови, 
які сприяють зростанню торгівлі людьми, особли-
во серед переміщених жінок і дітей. Проте існує 
лише обмежена кількість наукових праць, яка 
розглядає теоретичні погляди та практичні під-
ходи до вирішення проблеми торгівлі людьми, 
і в переважній більшості зосереджені вони лише 
на сексуальному насильстві. Науковці наголошу-
ють, що зростаюча криза вже не вперше свідчить 
про те, що пов’язане з конфліктом сексуальне 
насильство потребує термінових дій (Ibala R.-M., 
Mukwege D., Seelinger K. T., Stark L., Tovpeko Y.) 
[3, с. 2173–2175] та надають рекомендації щодо 
кращого задоволення потреб у сфері охорони здо-
ров’я тих, хто був переміщений унаслідок війни 
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(Kumar B. N) [4, с. 11–27]. Досліджують небез-
пеку збільшення ризиків секс-торгівлі, гендерно- 
обумовленого насильства, пов’язаного зі збройним 
конфліктом (А. Альохін, С. Кириченко, А. Корине-
вич) [5, с. 33] та сексуальної експлуатації в умовах 
збройних конфліктів в Африці, Азії та на Близь-
кому Сході [6, с. 5–28], воєнні та постконфлікт-
ні зони як зони походження, транзиту та при-
значення торгівлі жінками на прикладі окремих 
регіонів [7, с. 19–38], причини торгівлі людьми 
в контексті запобігання злочинності та управління 
безпекою (Fenton T., Muraszkiewicz J., Watson H.) 
[2, с. 143–168]. Проте відносно мало дослідниць-
кої уваги приділено торгівлі та експлуатації лю-
дей, які тікають від збройного конфлікту в Укра-
їні, тому виникла необхідність в аналізі чинних 
практик із протидії торгівлі людьми в контексті 
даного збройного конфлікту з метою усунути цю 
прогалину та проаналізувати різні ризики торгівлі 
людьми, що виникають в умовах війни, а також 
можливі наслідки для негайної та довгострокової 
відповіді на вирішення цієї проблеми.

Виклад основного матеріалу. Повномасштабне 
вторгнення РФ в Україну змусило вісім мільйонів 
людей залишити Україну до січня 2023 року, та 
ще майже 5,4 мільйона були переміщені в межах 
її кордонів, що загалом складає майже третину 
населення України. За оцінками експертів, 90 від-
сотків тих, хто залишив країну, становлять жінки 
та діти, а понад 50 відсотків дітей в Україні є 
переміщеними особами. Дана категорія біженців 
та переміщених осіб особливо вразлива до торгів-
лі людьми. Навіть для тих, хто не переміщений, 
війна підвищує вразливість до торгівлі людьми.

Kidd, A. висуває теорію про те, що основний 
механізм, за допомогою якого конфлікти роблять 
людей більш вразливими до жертв торгівлі людь-
ми, полягає в тому, що вони зменшують свободу 
волі, обмежують їхні альтернативи і, таким чи-
ном, змушують їх приймати рішення, які вони 
цілком можуть визнати ризикованими, але які, 
тим не менш, представляють «найменш гірший» 
доступний варіант [1, с. 48–51].

З 2014 року до повномасштабного вторгнення 
РФ в 2022 році в районах України, що перебували 
під контролем сил, які очолювала РФ, можливості 
працевлаштування були незначними, надходження 
гуманітарної допомоги, призначеної для задоволен-
ня потреб цивільного населення, були обмежені 
місцевими представниками так званої «влади». 
Мешканці територій, які перебували під контролем 
РФ та жителі Криму зазнавали значних перешкод 
в отриманні або продовженні документів, які по-
свідчують особу, що підвищувало їх вразливість до 
експлуатації. Правоохоронними органами зафіксо-
вано факти повідомлення про трудову експлуатацію 
українців, зокрема на шахтах, які контрольовались 
РФ на території Луганської та Донецької областей. 

Міжнародні організації також повідомляли про змі-
ну демографічних показників українських жертв 
торгівлі людьми з початку конфлікту в 2014 році, 
зокрема про поширення практики експлуатації 
чоловіків у примусовій праці на окупованій РФ 
території, злочинності, наприклад, для торгівлі 
наркотиками та в якості кур’єрів [8, с. 1–3].

Ідея Muraszkiewicz, J. про те, що потерпілих 
від торгівлі людьми не слід карати за правопору-
шення, які вони були змушені вчинити під час 
або внаслідок торгівлі людьми, отримала широ-
ке визнання. Вона займає важливе місце в Реко-
мендованих принципах і керівних положеннях 
щодо прав людини та торгівлі людьми, прийнятих 
Верховним комісаром ООН з прав людини в 2002 
році, а також у конвенціях Council of Europe та 
Association of South East Asian Nations про бо-
ротьбу з торгівлею людьми, а також у внутріш-
ньому законодавстві. багатьох країн. Хоча цей 
принцип визнається, залишається значна роз-
біжність у поглядах щодо того, наскільки далеко 
він може зайти, від повного виправдання до його 
повного виключення за деякі серйозні злочини. 
Muraszkiewicz, J., переконливо стверджує, що, 
принаймні, нам потрібно ретельно розслідувати, 
як саме деякі люди потрапили до терористичних 
організацій. Якщо у них справді не було вибору, 
якщо вони стали жертвами торгівлі людьми, тоді 
необхідно вирішити складні питання щодо вста-
новлення вини [2, с. 143–168].

Крім того торговці людьми викрадали жінок 
і дівчат із зон уражених конфліктом для експлу-
атації у сексуальній та трудовій сферах в Укра-
їні та РФ. Торговці людьми націлювалися на 
внутрішньо- переміщених осіб та піддавали деяких 
українців примусовій праці на непідконтрольній 
Україні території, зазвичай шляхом викраден-
ня, тортур і вимагання, що продовжує мати місце 
після того, як в лютому 2022 року РФ почала 
повномасштабну війну проти України [8, с. 1–3].

З початком повномасштабної збройної агресії 
РФ проти України, громадяни України масово 
евакуйовувались з країни у лютому — берез-
ні 2022 року. На кордоні з Польщею у прикор-
донних пунктах і в транзитних центрах торгівці 
людьми націлювалися на переміщених українців, 
пропонуючи їм транспорт чи житло в обмін на 
домашню працю чи комерційний секс. Громадяни 
України, які наразі шукають прихисток у різних 
країнах продовжують залишатися під загрозою 
примусової праці в багатьох секторах, включа-
ючи будівництво, виробництво, домашні роботи, 
догляд за дітьми та сезонне сільське господарство. 
Торговці людьми змушують деяких жертв брати 
участь у нелегальному виробництві підроблених 
тютюнових виробів, злочинні групи — у іншій 
незаконній діяльності за кордоном та вуличному 
жебракуванні [8, с. 1–3].
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Важливо відмітити, що зростання ризиків для 
пов’язаної з конфліктом торгівлі людьми та екс-
плуатації має пряму кореляцію з реакцією держав 
на біженців, включаючи політику прикордонного 
контролю в інших регіонах і існуючу в зв’язку із 
цим відсутність безпечних і законних маршрутів. 
Програми гуманітарної допомоги у багатьох кра-
їнах, такі як «Тимчасовий захист», забезпечили 
гарантований початок у зниженні ризику торгів-
лі людьми та експлуатації серед переміщених та 
вразливих українців у межах Європейського Союзу 
(ЄС) на кожному етапі їхньої подорожі, забезпе-
чивши цим особам захист та реінтеграцію в сус-
пільство у здоровий спосіб. Це стало можливим 
завдяки тому, що програми дозволяють україн-
цям легально в’їжджати до країн ЄС, отримувати 
екстрену допомогу, подорожувати країнами ЄС 
та інтегруватися в приймаючі країни, куди вони 
переїжджають, що в свою чергу допомагає запо-
бігати незаконному перевезенню мігрантів. Однак 
без додаткових ефективних превентивних заходів 
з боку міжнародної спільноти продовжує існувати 
ризик того, що нинішня криза може призвести до 
того, що безпрецедентна кількість українців стане 
жертвою торгівлі людьми в усіх його формах. Тор-
гівці людьми націлені на вразливі групи, особливо 
під час кризи, а відсутність під час конфлікту 
доходу, доступу до охорони здоров’я, освіти, по-
рушення верховенства права, забезпечення досту-
пу до основних потреб, формують надзвичайно 
вразливе населення, а тому заходи профілакти-
ки, підтримка та захист є абсолютно ключови-
ми. Рішення багатьох європейських країн (крім 
Великої Британії) надати українцям безвізовий 
режим характеризується як превентивний захід, 
що забезпечує стійкість проти торгівлі людьми та 
експлуатації з двох основних причин. По-перше, 
тому що це дозволяє українцям, які тікають від 
війни, отримати доступ до роботи, охорони здо-
ров’я, освіти тощо щонайшвидше та легше, і це 
розглядається як захисний фактор від торгівлі 
людьми та експлуатації, зокрема. По-друге, тому 
що безвізова політика зменшує потребу подоро-
жувати незаконними маршрутами, які самі по 
собі можуть збільшити ризики торгівлі людьми 
та експлуатації [9, с. 21–37].

Приблизно 90 відсотків осіб, які залишили те-
риторію України, є жінками, і вважаються осо-
бливо вразливими до торгівлі людьми, особливо 
з метою сексуальної експлуатації. Спостерігачі 
повідомляли про вербування українських жінок 
і дівчат для секс-трафіку за кордон. У мережі зрос-
ла кількість пошукових запитів «український ес-
корт» та інших пошукових термінів, пов’язаних 
із сексуальною експлуатацією українських жінок 
і дівчат. Торговці людьми здійснювали пошук пе-
реміщених українців через інформацію, розміщену 
в Інтернеті або в соціальних мережах [10, с. 1–3].

Генеральний секретар Організації Об’єднаних 
Націй у своїй доповіді про сексуальне насильство, 
пов’язане з конфліктом, від 15 квітня 2017 року 
повідомив про зв’язок між сексуальним насиль-
ством, пов’язаним з конфліктом, і торгівлею людь-
ми та зазначив, що термін «сексуальне насильство, 
пов’язане з конфліктом», також охоплює торгівлю 
людьми, яка вчиняється в умовах конфлікту з ме-
тою сексуального насильства (експлуатації). Крім 
того, у Резолюції United Nations Security Council 
від 20 грудня 2016 року вперше було розглянуто 
зв’язок між торгівлею людьми, сексуальним на-
сильством, тероризмом і транснаціональною ор-
ганізованою злочинністю. Цією постановою було 
офіційно визнано сексуальне насильство як так-
тику тероризму.

Як вже було зазначено, переміщені особи на-
бувають особливої вразливості до торгівлі людьми 
через такі основні фактори ризику як ускладнення 
економічної ситуації, втрата можливостей для от-
римання доходу, нестабільність надання основних 
послуг. Проте навіть для українців, які не є пе-
реселенцями, війна та її економічні наслідки під-
вищують вразливість людей до торгівлі людьми. 
Опитування 2022 року показало, що більш ніж 
половина українців ризикують стати жертвами 
експлуатації та готові прийняти ризиковану про-
позицію роботи, яка може призвести до експлуата-
ції. Це стосується все частіше освічених українців 
у тому числі українських чоловіків, які прагнуть 
задовольнити свої потреби Тенденція нехтування 
або мінімізації ризиків торгівлі людьми для чо-
ловіків все частіше піддається критиці. Хоча пе-
реважно йде зосередження на ризиках за межами 
кордонів України, варто виділити «експлуатацію 
під час самого збройного конфлікту» як головну 
проблему для чоловіків і хлопчиків, які залиши-
лися в Україні [9, с. 21–37].

Згідно наявних даних російські сили приму-
сово перемістили сотні тисяч українців, у тому 
числі тисячі дітей і щонайменше 2000 сиріт до 
РФ та на окуповані території через свої програми 
фільтрації і депортації, у тому числі багатьох із 
них у віддалені райони. Ці люди дуже вразливі до 
торгівлі людьми. У березні 2023 року Міжнарод-
ний кримінальний суд видав ордер на арешт пре-
зидента РФ Володимира Путіна та уповноваженої 
з прав дитини при президенті РФ Марії Львової- 
Бєлової, відповідальних за незаконне переміщення 
українських дітей до РФ. Продовжують надходи-
ти повідомлення про те, що сили, очолювані РФ, 
в районах, де уряд України не може забезпечи-
ти дотримання заборон щодо використання дітей 
у збройних конфліктах, вербують дітей з метою 
їх використання для прямої чи непрямої участі 
у збройному конфлікті в якості бійців, для вико-
нання збройних обов’язків на блокпостах, інфор-
маторів, листонош, а також як живий щит [10, 
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с. 1–3]. Kidd, A. стверджує, що доцільніше вико-
ристовувати термін «діти, пов’язані зі збройними 
силами або озброєними групами», оскільки є певні 
сумніви щодо твердження, що всіх дітей- солдатів 
слід розглядати як жертв торгівлі людьми, що 
в свою чергу вимагає більш змістовної аргумен-
тації [1, с. 48–51].

Elam, J., зазначає, що нещодавно прийнятий 
Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope (OSCE) / Office for Democratic Institutions 
and Human Rights Кодекс практики щодо забез-
печення прав жертв і постраждалих від торгів-
лі людьми є розширенням існуючої політики 
щодо захисту жертв і постраждалих. Він пропо-
нує конкретні вказівки державам- членам OSCE 
щодо поводження, залучення, розширення прав 
і можливостей жертв та постраждалих від тор-
гівлі людьми, а також базується на життєвому 
досвіді самих постраждалих. Практичний кодекс 
має на меті звести до мінімуму будь-яку додат-
кову травму, завдану жертвам і постраждалим 
після їх взаємодії з зацікавленими сторонами, 
що займаються боротьбою з торгівлею людьми, 
включаючи урядові організації, засоби масової ін-
формації та громадянське суспільство. Крім того, 
Кодекс практики пропонує рекомендації з ураху-
ванням гендерних аспектів, обмежень фізичних 
можливостей, культурних і релігійних мірку-
вань, які повинні використовуватися спільнотою, 
яка займається боротьбою з торгівлею людьми. 
Державам- членам OSCE рекомендовано сприяти 
залученню осіб, постраждалих від цього злочину, 
до розробки та оновлення законодавства, полі-
тики та протоколів щодо боротьби зі злочином 
торгівлі людьми, використовуючи їх життєвий 
досвід [11, с. 2–5].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Проблема торгівлі людьми не обмежується однією 
країною чи навіть одним континентом. Зосереджу-
ючись на торгівлі людьми, постійної уваги вимагає 
обговорення систематичної експлуатації жертв 
і подальшого порушення прав людини в міжна-
родному контексті, через огляд причин торгівлі 
людьми, регулювання та запобігання їй. Загаль-
новизнано, що торгівля людьми є проблемою прав 
людини. Однак на практиці важко розглянути пра-
возахисні аспекти цього явища, характер зобов’я-
зань, покладених на держави під час збройного 
конфлікту. Тому важливим є сприяння кращому 
розумінню багатогранних проблем, притаманних 
торгівлі людьми в умовах воєнного конфлікту, фор-
мулювання зобов’язань, покладених на держави, 
і сприяння цілісному підходу дослідження прак-
тичних прикладів, що поєднує теорію та практику 
у боротьбі із торгівлею людьми на національному, 
регіональному та міжнародному рівнях.

Аналіз показує, що розуміння торгівлі людьми 
як фахівцями, так і суспільством у цілому про-
довжує формуватися дискусіями, зосередженими 
на сексуальній експлуатації. Таке вузьке тлума-
чення правопорушення створює ризики для того, 
що інші форми експлуатації не отримують рівного 
визнання, а це, у свою чергу, в наступному може 
мати наслідки для жертв торгівлі людьми, крім 
сексуальної експлуатації, які не отримують на-
лежної підтримки та допомоги. Тому повинно бути 
привернуто більше уваги до комплексного підходу 
у наукових дослідженнях та політичних рішеннях 
міжнародного партнерства, співпраці, взаємної 
правової допомоги та обміну інформацією з метою 
боротьби та викорінення торгівлі людьми у всіх 
її формах, враховуючи наслідки війни в Україні.
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THE OUTER SPACE (COSMIC) LAW PORTAL

ПОРТАЛ КОСМІЧНОГО ПРАВА

Summary. This article presents the research results related to creating the Unified World Analytical Legal Platform of Outer 
Space Law (Cosmic Law Portal).

The study’s results show the uniqueness of Outer Space Law and its distinctive features, without which it is impossible to 
create an effective mechanism for regulating space activities.

The basis of its uniqueness is the environment of application of Outer Space Law (“Cosmos”), which is not the natural habitat 
of a human and that nobody owns.

During the study of Outer Space Law, the processes of gradual formation of terms, theses, and antitheses as well as the 
emergence of legal conflicts have been identified.

At the same time, it is revealed that the processes of the evolution of theses and antitheses, the formation of terminology, 
and the creation of interpretation of terms have not occurred naturally and experimentally but through diplomatic proposals 
and political agreements. In turn, this led to heterogeneity, inconsistency, incompatibility, non-conformities, and ambiguity of 
most provisions of Outer Space Law and as a consequence the ineffectiveness of the process of regulating space activities.

Thus, the study shows the urgent need for the creation of the Unified World Analytical Legal Platform of Outer Space Law 
(Cosmic Law Portal) and the universal cosmic language of terms.
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During the research process, the following elements and characteristics of the Cosmic Law Portal have been identified, the pres-
ence of which is necessary for the formation of effective Outer Space Law: 1) a database of international and national acts and 
documents regulating space activities; 2) mechanisms that monitor and control the evolution of legal theses and the emergence 
of antitheses and legal conflicts; 3) mechanisms to provide open and interactive access to professionals and scientists around the 
world; 4) mechanisms of legal analysis; 5) open access mechanisms for the entire world community with the possibility of voting.

At the same time, the author has identified 7 main stages necessary to create the Cosmic Law Portal: 1) the comprehensive 
study of international and national legal regulation of space activities from the beginning to the present day; 2) the comprehen-
sive study of the terminology of space activities and Outer Space Law; 3) the study of the principles of construction of Outer 
Space Law; 4) the creation of the Cosmic Law Portal; 5) involving specialists and scientists from all over the world in the discus-
sion and analysis of legal documents in the field of Outer Space Law; 6) presenting the platform to the world community; 7) the 
research and application of public opinion and public position related to Outer Space Law.

Key words: space, space law, outer space law portal, cosmic law portal, the unified world analytical legal platform of outer 
space law.

Анотація. У цій статті висвітлено результати дослідження, пов’язані зі створенням Єдиної Світової Аналітичної Пра-
вової Платформи Космічного права (Порталу Космічного права).

Результати дослідження підтвердили унікальність Космічного права та його відмінні риси, без урахування яких не-
можливо створити ефективні механізми регулювання космічної діяльності.

Основою унікальності є середовище застосування Космічного права (“Cosmos”), яке не є природним місцем існування 
людини і нікому не належить.

У процесі дослідження Космічного права виявлено процеси поступового формування термінів, утворення тез та ан-
титез, а також виникнення правових колізій.

При цьому встановлено те, що процеси еволюції тез та антитез, формування термінології та створення інтерпретації 
термінів відбувалися не природним і дослідницьким шляхом, а через дипломатичні пропозиції та політичні узгодження. 
У свою чергу, це призвело до різнорідності, непослідовності, несумісності, невідповідності та неясності більшості поло-
жень Космічного права, і як наслідок — неефективності процесу регулювання космічної діяльності.

Таким чином, дослідження виявило нагальну необхідність у створенні Єдиної Світової Аналітичної Правової Плат-
форми Космічного права (Порталу Космічного права) і універсальної космічної мови термінів.

У процесі дослідження було виділено такі елементи та характеристики Порталу Космічного права, наявність яких 
необхідна для формування ефективного Космічного права: 1) база даних міжнародних та національних актів та до-
кументів, що регулюють космічну діяльність; 2) механізми, що відстежують та контролюють еволюцію правових тез та 
появу антитез та правових колізій; 3) механізми, що забезпечують відкритий та інтерактивний доступ для фахівців та 
науковців усього світу; 4) механізми правового аналізу; 5) механізми відкритого доступу для всієї світової спільноти, 
з можливістю голосування.

Водночас автором статті виділено 7 основних етапів, необхідних для створення Порталу Космічного права: 1) комп-
лексне дослідження міжнародного та національного правового регулювання космічної діяльності від початку її розвитку 
і до сьогодні; 2) комплексне дослідження термінології космічної діяльності та Космічного права; 3) вивчення принципів 
побудови Космічного права; 4) створення Порталу Космічного права; 5) залучення фахівців та науковців усього світу 
до обговорення та аналізу правових документів у галузі Космічного права; 6) представлення цієї платформи світовій 
спільноті; 7) дослідження та застосування громадської думки та суспільної позиції з Космічного права.

Ключові слова: космос, космічне право, портал космічного права, єдина світова аналітична правова платформа 
космічного права.

Introduction

Problem Statement. When exploring Outer Space 
Law, it is necessary to understand that its main 

creators are diplomats and politicians who have not 
participated in space activities and/or lack the nec-
essary experience in legal scientific, and/or practical 
activities in this area. Accordingly, all legal acts 
developed with their participation are full of pathos 
and demagoguery but have little practical effect.

In this regard, as of today Outer Space Law can 
hardly be called a system of legal norms or even 
a complex of legal provisions and theses, and even 
more so it cannot be called a well-functioning and 
effective legal mechanism.

It’s more than likely that Outer Space Law can be 
compared to a web consisting of hundreds of interna-
tional and national legal acts and thousands of legal 
norms and theses, often contradictory to each other or 
existing in parallel and independently of each other.

In some ways, current Outer Space Law is some-
what reminiscent of the pirate laws of the Middle 
Ages, which consisted of general pirate non-binding 
regulations (on the similarity of the Resolutions and 
Declarations of the United Nations General Assem-
bly) and strict pirate ship-specific rules (similar to 
national legislation).

In this regard, it is difficult not only for an av-
erage person but even for a professional lawyer to 
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understand which legal provisions are common and 
binding for everyone, and which ones contradict each 
other in the context of international and national 
legislation.

There are several possible reasons for this state 
of affairs.

The first reason is the complete absence of an 
analytical legal database containing all legal acts 
in the field of regulation of space activities and 
publicly available legal analysis of specific legal pro-
visions and theses of these acts. Furthermore, such 
a database shall contain legal acts issued by both the 
United Nations and national legislative bodies. In 
turn, all lawyers and other specialists in the regu-
lation and implementation of space activities from 
all over the world shall have access to legal analysis 
and discussion of specific legal provisions and theses 
of these acts.

The second reason is the inability to track the 
evolution of the norms and legal theses of Outer 
Space Law and their changes, additions, or repeals 
over time.

The third reason is the lack of access for all hu-
manity to discuss and vote on the legal provisions 
of Outer Space Law that make Cosmos the property 
of a small group of States and space activities inac-
cessible to all humanity.

The above reasons have led to Outer Space Law’s 
imperfection, ineffectiveness, and confusion. In 
turn, the current situation requires immediate sci-
entific research in the field of Outer Space Law to 
find positive solutions that will eliminate the above 
reasons and, as a result, avoid national rivalry and 
military conflicts in space activities.

According to the author, one solution may lie in 
the development of the unified worldwide analytical 
legal platform of Outer Space Law (Outer Space Law 
Portal or Cosmic Law Portal), which shall allow for 
solving the following tasks:
 – development of a database of Outer Space Law 
that shall contain legal acts of the United Nations 
and national legal acts of all countries as well as 
a legal analysis of their provisions;

 – enabling tracking of the evolution of legal theses, 
provisions, and principles that were formed in the 
process of adopting the above acts;

 – providing access to everyone who wants to take 
part in the regulation and implementation of space 
activities.
At the same time, to determine the format of 

the portal it is necessary to analyze the features of 
Outer Space Law related to its evolution and termi-
nology and to conduct a study of official databases 
that contain legal acts of Outer Space Law.

The status of the issue. Conducting this research, 
the author has analyzed many works of notable le-
gal scholars in the field of space law, in particu-
lar: “Fundamentals of Space Law and Policy” Fabio 

Tronchetti [21], “Essays on space law” Natalia Maly-
sheva [2], “International space law” Grigorov O. M. 
[1], “The first quarter- century of spaceflight” Mar-
cia S. Smith [18], “Studies in International Space 
Law” Bin Cheng [4], “The concept of state jurisdic-
tion in international space law” Imre Anthony Csa-
bafi [5], “International Law and Outer Space Activi-
ties” Ogunbanwo O. Ogunsola [16], “Pioneers of space 
law” Stephan Hobe [7], “Soft law in outer space: 
the function of non-binding norms in international 
space law” Irmgard Marboe [10], “War and peace 
in outer space: law, policy, and ethics” Cassandra 
Steer and Matthew H. Hersch [19], “An introduction 
to space law” Diederiks- Verschoor I. H. P. [6], “In-
ternational law” Malcolm N. Shaw [17], “The Law of 
Outer Space” Albert K.Lai [8], “Declaration of Legal 
Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and Use of Outer Space” Asamoah O. Y. 
[3], and others.

These and many other scientists have studied in 
their works the process of creating Outer Space Law 
and have repeatedly analyzed specific provisions of 
certain legal acts in this area.

However, to date, none of them have raised the 
Is. of creating a unified worldwide analytical le-
gal platform of Outer Space Law to solve the above 
problems.

The article aims at determining the format of 
the unified worldwide analytical legal platform of 
Outer Space Law.

In turn, for this it is necessary to study the most 
important features of Outer Space Law that shall be 
taken into account when forming the structure of 
the analytical legal platform, namely, issues of ter-
minology and the evolution of legal provisions and 
theses, using examples of specific legal acts adopted 
in the period 1958–1963:
 – the UN General Assembly Resolution No. 1148 
(XII) “Regulation, limitation and balanced re-
duction of all armed forces and all armaments; 
conclusion of an international convention (treaty) 
on the reduction of armaments and the prohibition 
of atomic, hydrogen and other weapons of mass 
destruction”, adopted by the UN GA during its 
12th session at the 716th plenary meeting, 14 Nov. 
1957 (the UN GA Resolution 1148) [22];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1348 
(XIII) “Question of the peaceful use of outer 
space”, adopted by the UN GA during its 13th 
session at the 792nd plenary meeting, 13 Dec. 
1958 (the UN GA Resolution 1348) [23];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1472 
(XIV) “International co-operation in the peaceful 
uses of outer space”, adopted by the UN GA during 
its 14th session at the 856th plenary meeting, 12 
Dec. 1959 (the UN GA Resolution 1472) [24];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1721 
(XVI) “International co-operation in the peace-
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ful uses of outer space”, adopted by the UN GA 
during its 16th session, 20 Dec. 1961 (the UN GA 
Resolution 1721) [25];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1802 
(XVII) “International co-operation in the peaceful 
uses of outer space”, adopted by the UN GA during 
its 17th session at the 1192nd plenary meeting, 
14 Dec. 1962 (the UN GA Resolution 1802) [26];

 – Treaty banning nuclear weapon tests in the at-
mosphere, in outer space, and under water (No. 
6964), signed in Moscow (the Union of Soviet So-
cialist Republics, the United States of America, 
and the United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland), on 5 August 1963 (the Treaty 
No. 6964) [20];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1884 
(XVIII) “Question of general and complete disar-
mament”, adopted by the UN GA during its 18th 
session at the 1244th plenary meeting, 17 Oct. 
1963 (the UN GA Resolution 1884) [27];

 – the Declaration of Legal Principles Governing the 
Activities of States in the Exploration and Use 
of Outer Space, adopted by the UN GA during its 
18th session at the 1280th plenary meeting, 13 
Dec. 1963, No. 1962 (XVIII) (the Declaration of 
Legal Principles) [28];

 – the UN General Assembly Resolution No. 1963 
(XVIII) “International Co-operation in the peaceful 
uses of outer space”, adopted by the UN GA during 
its 18th session at the 1280th plenary meeting, 
13 Dec. 1963 (the UN GA Resolution 1963) [29].
It is also necessary to analyze national and in-

ternational Internet platforms containing legal acts 
in the field of regulation of space activities, using 
the example of some European countries and the 
United Nations.

Based on the above results, it is essential to de-
termine the possible format, technical parameters, 
and other characteristics that the unified worldwide 
analytical legal platform of Outer Space Law shall 
have. At the same time, special emphasis is placed 
on the completeness of the database of legal acts of 
Outer Space Law, the possibility of analyzing the 
evolution of Outer Space Law and the entire process 
of regulating space activities by scientists around 
the world as well as the availability of the results 
of such analysis for the legal and moral reflection 
of all humanity.

The basic material
The evolution of legal theses

In attempts to regulate space activities, the 
United Nations General Assembly adopted various 
Resolutions, Declarations, and Conventions, and 
at the same time, States entered into Treaties to 
regulate cooperation in outer space. In most cases, 
all these documents did not contain a mechanism 
for enforcing their execution or any liability for 

non-fulfillment, that is, they were drawn up in the 
Conventionalis stipulatio [15].

Thus, since the provisions of these documents 
can hardly be called rules of law, in this study, the 
author conditionally describes them as Theses, and 
the provisions that are essentially opposite of the 
Theses — Antitheses.

In other words, in this case, legal Theses and 
Antitheses mean provisions of legal acts that form 
certain conditions, rules, and principles as well as 
obligations and agreements of States and similar 
legal provisions.

To show the evolution of legal Theses and Antith-
eses in the regulation of space activities, it is neces-
sary to analyze the changes that took place in Outer 
Space Law using the example of specific legal acts.

This study analyzes the legal acts of the United 
Nations adopted during 1958–1963, which, accord-
ing to the author’s previous research, formed three 
General Principles of Space Activity: “The Principle 
of Free Cosmos” [11], “The Principle of Peaceful Cos-
mos” [11], and “The Principle of Useful Cosmos” [13].

That is this part of the study shows the evolution 
of the legal Theses that formed these three princi-
ples, and their Antitheses (if any appeared).

The evolution of “The Principle of Free Cosmos”
The first initiative about the Free Cosmos was 

set out in the provisions of the UN GA Resolution 
1721 (item “b” of paragraph 1 of article “A”): “Outer 
space and celestial bodies are free for exploration and 
use by all States in conformity with international law 
and are not subject to national appropriation” [25].

At the same time, the United Nations General 
Assembly has never repealed previous Resolutions 
and/or their provisions but issued new legal acts, 
supplementing preceding provisions or restating 
them in a new way.

So, already in the UN GA Resolution 1802 (para-
graph 4 of article “II”), when setting the task of 
building a network of “rocket launching facilities”, 
the UN General Assembly declared it “by providing 
an opportunity for valuable practical training for 
interested users” [26]. That is the UN General As-
sembly offered free participation in space activities 
to all interested actors (without reference to existing 
States). In turn, the fact that researchers have free 
access to the Cosmos also means that not a single 
element of the Cosmos can belong to anyone.

Later, this initiative was supported in the Dec-
laration of Legal Principles as follows (paragraph 
2): “Outer space and celestial bodies are free for 
exploration … by all States based on equality and by 
international law” [28].

In addition, this initiative was announced as one 
of the legal principles in the Declaration of Legal 
Principles, namely: “Outer space and celestial bodies 
are not subject to national appropriation by claim of 
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sovereignty, by means of use or occupation, or by any 
other means” [28].

Thus, as a result of the compilation of the above 
legal theses about the Free Cosmos and taking into 
account their evolution, at the end of 1963 “The Prin-
ciple of Free Cosmos” could be formulated as follows:

“Outer space and celestial bodies are free for ex-
ploration by all States (on a basis of equality and by 
international law) as well as by all people, private 
companies, non-governmental organizations, and oth-
er interested parties.

Outer space and celestial bodies are not subject to 
national appropriation by claim of sovereignty, use 
or occupation, or by any other means” [11, p. 351].

The evolution of “The Principle  
of Peaceful Cosmos”

The Peaceful Cosmos Initiative dates back to the 
UN GA Resolution 1148 (item “f” of paragraph 1), 
in which the UN General Assembly proposed “that 
the sending of objects through outer space should be 
exclusively for peaceful and scientific purposes” [22].

Further, in the UN GA Resolution 1348 (pream-
ble, items “a” and “b” of paragraph 1 and paragraph 
2), the UN General Assembly has already stated that 
“outer space should be used for peaceful purposes 
only” [23].

In other Resolutions and the Declaration of Legal 
Principles much has been said about the mentioned 
aspect as well as about “the exploration and use of 
outer space for peaceful purposes” and the prohi-
bition of propaganda of war in space activities. In 
addition, the Declaration of Legal Principles also 
stated the need for “the exploration and use of outer 
space in the interest of maintaining international 
peace and security and promoting international co-op-
eration and understanding” [28].

Thus, it can be noted that as of the end of 1963, 
peaceful initiatives in space activities were discussed 
repeatedly.

However, at the same time, it should be noted 
that the UN General Assembly failed to extend peace 
initiatives to “celestial bodies”. Consequently, at this 
stage, the conduct of military operations by States 
on “celestial bodies” was theoretically allowed.

Later on, these initiatives were supplemented by 
the provisions of the Treaty No. 6964:

“… to prohibit, to prevent, and not to carry out 
any nuclear weapon test explosion, or any other nu-
clear explosion, at any place under its jurisdiction 
or control: (a) in the atmosphere; beyond its limits, 
including outer space; (b) in any other environment 
if such explosion causes radioactive debris to be pres-
ent outside the territorial limits of the State under 
whose jurisdiction or control such explosion is con-
ducted” [20].

“… furthermore to refrain from causing, encourag-
ing, or in any way participating in, the carrying out 

of any nuclear weapon test explosion, or any other 
nuclear explosion, anywhere which would take place 
in any of the environments described” [20].

Further, to support this initiative, the UN Gen-
eral Assembly adopted the UN GA Resolution 1884 
(items “a” and “b” of paragraph 2), which proposed: 
“a) To refrain from placing in orbit around the earth 
any objects carrying nuclear weapons or any other 
kinds of weapons of mass destruction, installing such 
weapons on celestial bodies, or stationing such weap-
ons in outer space in any other manner; b)To refrain 
from causing, encouraging or in any way participat-
ing in the conduct of the pending activities” [27].

Thus, as a result of the compilation of the above 
legal theses about the Peaceful Cosmos and taking 
into account their evolution, at the end of 1963 
“The Principle of Free Cosmos” could be formulated 
as follows:

“All subjects of space activities can explore and 
use outer space exclusively for peaceful purposes, act 
only in the interests of maintaining international 
peace and security as well as for the development of 
international cooperation and mutual understanding, 
and have no right to carry out propaganda of war 
in space activities.

All subjects of space activities shall refrain from 
placing, installing, and stationing in any other man-
ner (and to refrain from causing, encouraging, or in 
any way participating in the conduct of the foregoing 
activities) in orbit around the earth and in outer 
space and on celestial bodies any objects carrying 
nuclear weapons or any other kind of weapons of 
mass destruction.

At the same time, States undertake not to carry 
out or take part in carrying out any nuclear weapon 
test explosion in places that are located in outer space 
and on celestial bodies, and which are under the 
jurisdiction or control of these States” [11, p. 353].

The evolution of “The Principle  
of Useful Cosmos”

Certainly, everyone realizes that all the dreams 
and fantasies of mankind about conquering the Cos-
mos have always contained a mercantile element 
about its use.

Already in the UN GA Resolution 1348 (pream-
ble), it was proposed to perform “the exploitation of 
outer space for the benefit of mankind” [23]. At the 
same time, the preamble of this Resolution also un-
derlined the need “to avoid the extension of present 
national rivalries into this new field” [23].

In the UN GA Resolution 1884 (preamble) the 
UN General Assembly again emphasized: “that the 
exploration and use of outer space should be only for 
the betterment of mankind” [27].

Further, in 1963 the Declaration of Legal Princi-
ples highlighted the existence of “the common inter-
est of all mankind in the progress of the exploration 
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and use of outer space” [28], and also that “the explo-
ration and use of outer space shall be carried on for 
the benefit and in the interests of all mankind” [28].

Thus, as a result of the compilation of the above 
legal theses about the Useful Cosmos and taking into 
account their evolution, as of the end of 1963 “The 
Principle of Useful Cosmos” could be formulated as 
follows:

“All States can explore and use outer space exclu-
sively for the benefit and interests of humanity, avoid-
ing national rivalries into this field” [13, p. 643].

However, as often happens in stories of obtaining 
material wealth, this Thesis almost immediately had 
an Antithesis.

So, in the UN GA Resolution 1472 (preamble) the 
UN General Assembly stated that “the exploration 
and use of outer space should be only for the better-
ment of mankind and to the benefit of States” [24].

Accordingly, the UN General Assembly for the 
first time officially mentioned the aim of “the ben-
efit of States” concerning space activities.

Subsequently, the UN General Assembly contin-
ued to tip the scales of space activities in favor of 
States. Thus, in the UN GA Resolution 1721 (item 
“b” of paragraph 1 of article “A”) was stated that 
“Outer space and celestial bodies are free for use by 
all States in conformity with international law” [25].

Additionally, in the UN GA Resolution 1802 
(paragraph 1 of the article “I”), the main tasks 
related to space activities and subject to priority 
solutions were identified (paragraph 1 of the article 
“I”), namely: “improvement of basic legal principles 
governing the activities of States in the exploration 
and use of outer space” [26].

From the above tasks, it becomes clear that the 
UN General Assembly continued to promote its idea 
of allowing States to freely use Outer space.

In the UN GA Resolution 1963, the UN General 
Assembly announced that in space activities it is 
necessary “to continue and to extend co-operative 
arrangements so that all Member States can bene-
fit from the peaceful exploration and use of outer 
space” [29].

That is purposeful lobbying of the interests of 
States has begun to the detriment of “the betterment 
of mankind”.

Moreover, the UN GA Resolution 1963 (preamble) 
only underlines Member States as follows “benefit 
which all Member States would enjoy by participation 
in international programmes of co-operation in this 
field” [29].

Further, in the Declaration of Legal Principles, it 
was again underlined that “the exploration and use 
of outer space should be carried on for … the benefit 
of States regardless of their degree of economic or 
scientific development” [28] and subsequently this 
position was enshrined as one of the legal principles, 
namely: “Outer space and celestial bodies are free 

for … use by all States on the basis of equality and 
in accordance with international law” [28].

Thus, as a result of the compilation of the above 
legal provisions about the Useful Cosmos and taking 
into account their evolution, as of the end of 1963 
the Antithesis for “The Principle of Useful Cosmos” 
could be formulated as follows:

“All States can explore and use outer space exclu-
sively for the benefit of States”.

Whereas, the fact that “actions for the benefit 
of certain States” very rarely coincide with “actions 
for the benefit of all mankind” does not require 
scientific justification.

In turn, the presence of Thesis and Antithesis 
indicates the emergence of the following essentially 
opposite legal provisions (legal conflicts):

1. “not subject to national appropriation … by 
means of use” and “free for use by all States”,

2. “for the benefit and in the interests of all man-
kind” and “for the benefit of States”.

That is, one can conditionally say that “The Prin-
ciple of Useful Cosmos” consists of the Thesis and 
Antithesis.

Conclusion. Based on the analysis of the above 
legal acts, examples of the evolution of legal provi-
sions are shown as well as examples of the emergence 
of legal conflicts and cases of formation of both 
Theses and Antitheses in Outer Space Law.

At the same time, these examples have not im-
plied the legal elements of the national legislation 
of different countries, which in turn could further 
complicate the analysis.

However, even these examples are enough to un-
derstand that for the transparency of Outer Space 
Law and effective regulation of space activities, the 
state of legal Theses and Antitheses at a particular 
point in time is of great importance, taking into ac-
count their evolution, the presence of legal conflicts 
and the results of legal analysis. This shall be taken 
into consideration when forming the structure of the 
Outer Space (Cosmic) Law Portal.

Issues of terminology (the framework  
of categories)

In addition, one of the most important features 
of the process of regulating space activities is its 
unique terminology, in most cases not previously 
used.

It is necessary to understand that the formation 
of terminology in Outer Space Law basically occurred 
under diplomatic or political influence and often 
lacked a scientific legal basis. At the same time, the 
official languages that are applied to present terms 
and texts on the regulation of space activities (for 
example, UN Resolutions) are mainly English, Rus-
sian, French, Spanish, Arabic, and Chinese.

In turn, even when translating the same texts and 
terms into different official languages, significant 
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inconsistencies appeared in the correct definition of 
the object of translation and its interpretation. Pro-
vided the text is translated into other languages that 
are not official UN languages, such inconsistencies 
may be even more considerable.

The reason for this is that translations of the 
texts of legal acts were performed by each space 
State at its discretion (without coordination with 
other States), which often led to the use of differ-
ent terms to describe the same action or subject. 
In some cases, this changed the meaning and true 
understanding of the essence of the text, which was 
laid down by its creators.

Nevertheless, not a single decision was made 
at the official level regarding the development of 
a classification of at least basic terms and their an-
alogs in different languages that can be applied for 
translation and their correct interpretation.

Therefore, the problems of using terms and their 
interpretation emerged at the beginning of the for-
mation of Outer Space Law, namely, directly when 
describing space beyond the Earth.

For a long time, most peoples described this space 
with the ancient Greek word “Cosmos” (in Ancient 
Greek κόσμος). However, this word literally means 
“order,” that is the ordered state of an object (this 
object in the ancient world was often perceived as 
the entire Universe). Nonetheless, the term has been 
used for thousands of years to refer to space beyond 
Earth.

Over time, to denote space outside the Earth 
the set expressions “Space” or “Outer Space” were 
established in English, and in French “Espace” or 
“L’Espace extra- atmosphйrique”. At the same time, 
the ancient Greek term “Cosmos” continued to be 
used mainly in Slavic languages to identify space 
beyond the Earth.

Therefore, in international documents, the de-
scription of space beyond the Earth was somewhat 
different.

Thus, in the English versions of the Resolutions 
of the UN General Assembly, when describing space 
activities, the space outside the Earth is often de-
fined with the words “outer space and celestial bod-
ies” [25]. That is, in the English versions of the 
texts of the Resolutions, “celestial bodies” are not 
part of “outer space”. However, the formulation of 
“outer space and celestial bodies” does not include 
stars (such as the Sun), various particles, and “in-
visible” waves (such as electromagnetic waves), — 
the author expects lawyers to remember the “parti-
cle-wave theory”. In this regard, it remains unclear 
whether stars belong to “celestial bodies” or not, and 
also whether the light they emit belongs to “outer 
space” or not.

Also, since the term “Space law” (or “Outer Space 
law”) does not contain the phrase “celestial bodies” 
(“celestial bodies” is not part of “Outer Space” that 

is evident from international documents), it remains 
incomprehensible whether “Outer Space Law” ex-
tends to the process of legal regulation of activities 
on celestial bodies or not (or for correctness it should 
be called “Law of outer space and celestial bodies”).

At the same time, this example shows only those 
problems that need to be resolved within the English 
texts of documents.

In turn, with the literal translation of English 
texts into other languages (and the translation shall 
be literal since we are talking about scientific terms) 
the dissonance becomes even more significant.

As for a literal translation of the word “Space” 
into Slavic languages one will not get a description 
of “Space” outside the Earth but a description of the 
ordinary “expanse”.

In this regard, in international legal acts regu-
lating space activities, drawn up in Slavic languages 
(for example, in Russian), an indication that an object 
belongs to “outer space and celestial bodies” is per-
formed through the use of the word “Cosmos”. For 
example, in Slavic languages, descriptions of space be-
yond the Earth are usually carried out with words that 
can literally be translated into English as “Cosmos” or 
“Cosmic space”. Moreover, in contrast to the English 
interpretation of the term “space” (or “outer space”), 
in Slavic languages, the concept of “cosmos” (or “cos-
mic space”) most often includes “celestial bodies”.

Moreover, in Slavic languages, the phrase “celes-
tial bodies” is very rarely used since when translated 
into Slavic languages it literally means “gods bodies” 
or “magnificent bodies” depending on the context. 
In turn, in Slavic languages, an expression is some-
times used to denote “celestial bodies”, which can 
literally be translated into English as “sky bodies”. 
However, since among the Slavic peoples the word 
“sky” literally means only what they see above, to 
indicate “celestial bodies” despite a general defi-
nition it is often used specific names: “planets”, 
“asteroids”, “stars”, “particles, and so on.

And there are a huge number of such differences 
in the definition and application of scientific terms 
of Outer Space Law.

Only based on the above examples one can notice 
a fundamental difference in the description of spe-
cific objects of space activity and different under-
standings of the same words in the languages of the 
Romano- Germanic group and the Slavic group. The 
same difference in the perception of words exists in 
Arabic, Chinese, Hindi, and other languages.

In this regard, we can state the fact that the pro-
cess of developing international acts of Outer Space 
Law in different languages or translating them from 
one official language to another has not implied 
a legal scientific basis but is of an artistic and pub-
licistic (diplomatic or political) nature. That is, the 
translations of such documents and their terminolo-
gy were not performed literally, accurately, and sci-
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entifically. This is mainly because the presentation 
of the texts of such documents was carried out by 
a translator who had no experience in philological 
research in the field of space activities (or who had 
nothing to do with space activities at all).

This situation has often led to unnecessary dis-
cussions, incorrect research, and misunderstanding 
in the international community, that is, to confusion 
and ineffectiveness of Outer Space Law.

For example, the English version of the UN Gen-
eral Assembly Resolution 1802 (paragraph 3) de-
scribes liability for damage caused by the operation 
of an object called a “space vehicle” [26]. At the same 
time, a literal translation of the term “space vehicle” 
into any Slavic language would indicate “means of 
transportation in expanse” — that is, a vehicle that 
is used to transport of what is contained therein 
(in other words, a general description of a passive 
object not related to “Cosmos” is provided).

In turn, in the Russian version of this Resolu-
tion, only one phrase is used for the same object, 
which can be literally translated into English as 
“cosmic ship” — that is, a controlled military object 
that its commanding officer uses to get to a specific 
point “Cosmos” (an active object directly related to 
“Cosmos”). At the same time, in the Slavic versions 
of the UN Resolutions, the terms “space vehicle” 
and “spacecraft” were never used at all.

From here it becomes clear why citizens of the 
States of the Eastern Coalition in the second half 
of the 20th century perceived all activities in space 
of the States of the Western Coalition as military 
activity (even where there was none.).

In this connection, the author considers it to be 
very important to develop terminology for this area 
of law and approve the name of each term in all 
existing languages of the world.

For example, in his earlier studies, the author 
proposed using the term “Cosmos” to refer to all 
space outside the Earth’s atmosphere and everything 
that is in it [11].

Perhaps, to create a reference name for each 
term, it is necessary to develop a separate cosmic 
language or use universal languages similar to Latin, 
Ancient Greek, or Esperanto.

Either way, immediate decisions need to be made 
on this matter.

Issues of interpretation
Unfortunately, we have to admit the fact that 

as of today there is practically no official interpre-
tation of the terms of Outer Space Law (even such 
controversial terms as “Outer space law”, “objects 
launched into space”, “spacecraft”, “peaceful pur-
poses” and similar).

In the scientific literature many researchers also 
often do not provide any interpretation of the terms 
of Outer Space Law but use them by default.

All in all, existing scientific interpretations of 
a limited number of terms in some scientific works 
often have significant differences.

Take for instance the term “Space law” (or “Outer 
space law”).

Francis Lyall underlines in his book “Space Law” 
that “At its broadest space law comprises all the law 
that may govern or apply to outer space and activi-
ties in and relating to outer space” [9, p. 2].

At the same time, Francis Lyall compares “Space 
law” with “family law” or “environmental law” and 
explains his interpretation by the fact that “Space 
law” is determined by the object to which it is ap-
plied and not by its classical rational development 
[9, p. 2].

In turn, Fabio Tronchetti in his book “Fundamen-
tals of Space Law and Policy” gives a more specific 
interpretation of “Space law” (which most scientists 
adhere to): “The term ‘‘space law’’ is used concerning 
the set of international and national rules and reg-
ulations governing human activities in and relating 
to outer space” [21, p. viii].

That is, both researchers provide different inter-
pretations of the same term. And if Francis Lyall’s 
interpretation presupposes the existence of private 
regulation of space activities, then Fabio Tronchet-
ti’s interpretation has a purely state character.

Under these circumstances, the mentioned in-
terpretations do not take into account that Cosmos 
is an “alien room” for states and for people [15] in 
which they cannot establish their own rules. There-
fore, the legal acts of the United Nations and other 
international organizations, which form the basis 
of Public Space Law mainly take the form of “Con-
ventionalis stipulatio” [15] and accordingly cannot 
establish binding rules for everyone.

Moreover, existing interpretations of “Space law” 
do not imply the possibility of the emergence of 
multiple legal systems regulating space activities 
built on different ideologies and principles, includ-
ing those created by both people and extraterrestrial 
intelligent beings.

At the same time, it is worth noting that Francis 
Lyall suggested that “Space law” can consist not only 
of official legal acts but also of contracts and similar 
documents created by private individuals [9, p. 2], 
with which the author fully agrees. Furthermore, 
the author believes that private agreements would 
form a new legal system of “Space Law”, — the so-
called Outer Space Private Law (or Cosmic Private 
Law).

In turn, Fabio Tronchetti indicated that one of 
the main goals of “Space law” concerning States is 
“preventing the emergence of tensions and conflicts 
among the subjects involved in outer space activi-
ties” [21, p. viii], with which the author also agrees. 
Moreover, the author believes that any agreements 
between or among States (including international 
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treaties, Resolutions, Declarations, and UN Con-
ventions) would form a separate legal system of 
“Space Law”, — the so-called Outer Space Public 
Law (or Cosmic Public Law).

In this regard, the author in his previous studies 
provided an interpretation of the term “Space Law”, 
which, in his opinion, should take into account the 
entire diversity of intelligent beings, legal systems, 
ideologies, and principles that can exist in “Cosmos”:

Outer Space Law is a set of legal systems regu-
lating space activities, implying different legal ide-
ologies and various subject composition, and also 
an environment of application that extends to outer 
space and celestial bodies beyond Earth [15, c. 576].

At the same time, the author substantiated the 
formation over time of at least three legal systems 
of Outer Space Law: Outer Space Law of Principles 
(or Animal rationale jus), Outer Space Private Law 
(or Cosmic Private Law), Outer Space Public Law 
(or Cosmic Public Law) [15, p. 576].

In addition, it shall be noted that the problem 
of interpretation of terms significantly slows down 
the development of “Outer Space law” and makes it 
ineffective, and therefore, in other studies, which 
at the same time are being conducted by the author 
along with other researchers, scientific interpreta-
tions of many terms will be presented as well as legal 
conditions of space activities, including those related 
to the delimitation of outer space and the spatial- 
territorial domain of the State (that is, delimitation 
of jurisdiction) and many others.

However, it shall be recognized that all these 
interpretations have a scientific basis but are not 
official interpretations recognized by States at least 
at the level of the United Nations.

Pursuant thereto, the author insists on the need 
for the most rapid official approval of the terminol-
ogy and interpretations of all terms of the “Outer 
Space law”, which would make it possible to clearly 
understand the provisions of the “Outer Space law” 
and avoid “Fraus legi fit” as well as effectively use 
it for cooperation and prevention of conflicts in 
“Cosmos”.

Analysis of official Internet platforms containing 
legal acts in the regulation of space activities
Taking into account the above research results, 

the author considers it necessary to analyze the ex-
isting official legal Internet platforms to indicate 
whether they take into account the features of Out-
er Space Law and provide for effective solving the 
tasks assigned to them.

As an example this analysis is carried out based 
on the Internet platform “Legislation of Ukraine” 
(https://zakon.rada.gov.ua/laws), which contains 
international and national legal acts of Ukraine 
(a country not a member of any unions), and the 
Internet platform “Lйgifrance” (https://www.legi-

france.gouv.fr/), which contains international and 
national legal acts of the French Republic (a Euro-
pean Union country).

As a result of testing these platforms and gener-
ating various queries to search for documents regu-
lating space activities, mostly only the national legal 
acts of these states have been found.

In turn, the number of texts of the UN Resolu-
tions (or references to them) that relate to the reg-
ulation of space activities is critically low (no more 
than ten). At the same time, the databases of these 
platforms contain only those international treaties 
regarding space in which the States that are admin-
istrators of these platforms were directly involved. 
Therefore, these platforms do not contain any na-
tional legal acts of other States on the regulation of 
space activities.

Thus, we can conclude that these Internet plat-
forms do not contain a complete set of legal acts to 
regulate space activities (at a minimum, all inter-
national legal acts of the UN and national acts of 
other UN member States).

Moreover, these platforms do not provide for any 
analytical and legal mechanisms to control the evolu-
tion of legal theses and antitheses, the formation of 
terminology, and interpretation in Outer Space Law.

At the same time, legal Internet platforms of 
other States in most cases have the same or even 
more shortcomings.

Additionally, the main official international plat-
form for Outer Space Law https://www.unoosa.org/
oosa/index.html, which administrators are the Unit-
ed Nations Office for Outer Space Affairs (UNOOSA) 
and the Committee on the Peaceful Uses of Outer 
Space (COPUOS), has been also examined.

As a result of testing its “Documents and reso-
lutions database” section (https://www.unoosa.org/
oosa/documents-and-resolutions/search.jspx?lf_id=) 
and generating various queries to search for the UN 
documents regulating space activities, as of Decem-
ber 31, 2023, “3854 items” have been found.

However, this database not only contains no com-
plete set of all international legal acts regulating 
space activities but even all the Resolutions of the 
UN General Assembly that relate to space activities. 
For example, the UN GA Resolution 1148 (which 
for the first time underlines the control over the 
launch of objects into outer space) and the UN GA 
Resolution 1884 (which sets a prohibition on nuclear 
testing in space) are missing from this database. In 
addition, this database does not contain the Treaty 
No. 6964. These are just examples of shortcomings 
identified for the period from 1957 until 1963.

At the same time, this platform does not provide 
any distinct possibility for familiarization with the 
national legal acts of the UN member States regu-
lating space activities. The section of this UNOOSA 
platform called “National Space Law” (https://www.
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unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/national-
spacelaw/index.html), intended to display national 
legal acts on the regulation of space activities, does 
not contain a complete set of such acts. For example, 
the subsection “Ukraine” includes only 4 legal acts 
of Ukraine on the regulation of space activities, 
while as of today there are already more than 35. 
Moreover, the names of Ukrainian legal acts on the 
UN platform are translated into English incorrectly, 
and their texts have long become obsolete and do not 
correspond to reality.

Thus, it can be concluded that this Internet plat-
form also does not contain a complete set of legal 
acts regulating space activities (at least all interna-
tional legal acts of the UN and all national acts of 
the UN member States), and the legal connection of 
these acts.

The private organization “The Sirius Chair” has 
advanced the furthest in solving this problem, cre-
ating the legal Internet platform “Space Legal Tech” 
(https://www.spacelegaltech.com/). However, al-
though this platform contains a larger number of 
legal acts, it has the same shortcomings as the UN 
platform (incorrect translation into English and out-
dated versions of legal acts). It may therefore be 
concluded that even this private platform does not 
contain a complete set of legal acts.

Moreover, none of these platforms contain any 
analytical and legal mechanisms to control the evolu-
tion of legal theses and antitheses, the formation of 
terminology and interpretation in Outer Space Law.

Conclusions and prospects for further research. 
This study shows the uniqueness of Outer Space 
Law and its distinctive features, without which it 
is impossible to create an effective mechanism for 
regulating space activities.

First of all, this is the environment of application 
of Outer Space Law (“Cosmos”), which is not the 
natural habitat of a human and that nobody owns. 
Accordingly, Outer Space Law cannot be created by 
analogy with other types of law, such as maritime 
or air law. Generally, it cannot be developed based 
on classical law, which has long turned into an ar-
tificially intricate labyrinth.

In this regard, the processes of evolution of the-
ses and antitheses, the processes of forming termi-
nology and creating an interpretation of terms do 
not occur naturally and experimentally but through 
diplomatic proposals and political agreements. In 
turn, this leads to heterogeneity, inconsistency, in-
compatibility, non-conformities, and ambiguity of 
most provisions of Outer Space Law (both interna-
tional and national) and as a consequence the ineffec-
tiveness of the process of regulating space activities.

All this reveals the urgent need for the creation 
of the Unified World Analytical Legal Platform of 
Outer Space Law (Cosmic Law Portal) and universal 
cosmic language.

For maximum effectiveness, the format of this 
platform shall meet the following characteristics:
 – the basis of the platform shall be a database con-
taining a compilation of all international and 
national legal acts as well as private documents 
in the field of regulation of space activities and 
relations in Cosmos;

 – the platform shall have mechanisms that monitor 
and control the terminology and interpretation of 
terms in the universal cosmic language and the 
languages of different peoples of the world, and 
the evolution of legal theses and the emergence 
of antitheses that form the rules or principles of 
space activities;

 – the platform shall be open and interactive with 
the opportunity for specialists and scientists from 
all over the world to join in the analysis and dis-
cussion of any legal acts in the field of Outer 
Space Law;

 – the platform shall allow posting the results of legal 
analysis of the provisions of all its documents, 
performed by specialists and scientists from all 
over the world;

 – in the future, the entire international community 
shall also have access to this platform with the 
possibility of voting on specific legal documents 
in the field of Outer Space Law since space shall 
become accessible to all humanity.
The development of the Unified World Analytical 

Legal Platform of Outer Space Law (Cosmic Law 
Portal) would create a transparent, understandable, 
and compatible system of legal acts and other doc-
uments regulating space activities, enable the elim-
ination of legal conflicts, problems of terminology 
and interpretation of terms (including in different 
languages), and contradictions between Theses and 
Antitheses as well as the relevant collisions between 
international and national legal acts, which would 
ultimately make Outer Space Law an effective, un-
derstandable, and accessible mechanism for all peo-
ple on Earth.

According to the author, the process of creating 
the Cosmic Law Portal would consist of several stag-
es that can be carried out sequentially or simultane-
ously (in parallel with each other).

The 1st stage. The comprehensive study of in-
ternational and national legal regulation of space 
activities from the beginning to the present day.

At this stage, it is crucial to study and develop 
an array of all legal acts and private documents in 
the field of regulation of space activities, and their 
legal format and status as well as anachronism and 
interchangeability.

In addition, it is necessary to investigate and 
determine all theses and antitheses (legal provisions 
that form certain rules or principles) contained in 
such legal acts and documents, their evolution along 
with their effectiveness or ineffectiveness.
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The estimated duration of research at this stage 
is 2–5 years.

As of today, a group of researchers from the 
Laboratory “Cosmic law portal” (Marinich V. K., 
Myklush M. I., and others) have shown an example of 
the way to conduct the research at the 1st stage of 
the study (the study of international documents ad-
opted at the first stage of the development of space 
activities during 1958–1963 as well as an analysis 
of the aims and conditions for their adoption have 
been performed).

The examples of the mentioned study were pub-
lished in the following articles:
 – “Regulation of space activities during the 1958–
1963 period” [14];

 – “Space Law, Subjects and Jurisdictions: pre-1963 
period” [15];

 – “Outer space public law: the 1958–1963 period. 
Part 1” [11];

 – “Outer space public law: the 1958–1963 period. 
Part 2” [13].
Another article under the title “New insights into 

space activities regulation: ab origine to contempo-
rary” was published in December 2023 (it will be 
available in January- February 2024) in Is. No. 12 
of the journal “Advanced Space Law” (http://asl-
journal.org/).

The examples of the study contain the following 
elements.

1. Review and analysis of international docu-
ments adopted during 1958–1963.

2. List and description of tasks that were formed 
by the international community at this stage.

3. Definition of the first four most important 
General Principles for Space Activities: The Princi-
ple of Free Cosmos, The Principle of Peaceful Cos-
mos, The Principle of Useful Cosmos, The Principle 
of Cosmos Traffic (which consists of the following 
three specific principles: The Principle of registra-
tion of launches, The Principle of mutual assistance, 
and The Principle of responsibility).

4. Justification of the legal status and format 
of Resolutions and Declarations of the UN General 
Assembly as a modern form of “Conventionalis stip-
ulatio” (agreed public promise of States to fulfill 
certain obligations).

5. Conclusions about the possibility of States ap-
plying national law in outer space and on celestial 
bodies, the limits of the competence of States to 
apply national law regarding their Cosmic artificial 
objects, the limits of the competence of States to ap-
ply national law regarding astronauts in the Cosmic 
artificial objects of these States, the possibility of 
States and international bodies applying internation-
al law in outer space and on celestial bodies.

The 2nd stage. The comprehensive study of the 
terminology of space activities and Outer Space 
Law.

At this stage, it is necessary to explore existing 
terminology and create a new universal terminology 
in the field of regulation of space activities (based 
on ancient Greek and Latin, Esperanto, and, possi-
bly, English).

In addition, for each term, it is necessary to for-
mulate its scientific legal interpretation in the of-
ficial languages of all countries of the world (with 
appropriate legal clarifications, if necessary)

In fact, at this stage, a Universal Cosmic Lan-
guage would be created.

The estimated duration of research at this stage 
is 2–3 years.

To date, a group of researchers from the Lab-
oratory “Cosmic law portal” (Marinich V. K., 
Myklush M. I., and others) have shown an example 
of the way to conduct the research at the 2nd stage 
of the study.

The examples of the mentioned study were pub-
lished in the article under the title “New insights into 
space activities regulation: ab origine to contempo-
rary” in December 2023 (it will be available for review 
in January- February 2024) in Is. No. 12 of the journal 
“Advanced Space Law” (http://asljournal.org/).

The examples of the study contain the following 
elements.

1. New interpretation of the concept of “Outer 
Space Law”.

2. The revision of the list of subjects and objects 
of space activities and Outer Space Law, and propos-
als for their classification and new interpretations.

3. The introduction of new terms “Cosmic artifi-
cial object”, “pre- Cosmic artificial object” and others.

The 3rd stage. The study of the principles of 
construction of Outer Space Law.

At this stage, it is necessary to explore the funda-
mental principles of the construction of Outer Space 
Law. The mentioned principles would be taken into 
account when developing approximate models of exist-
ing and potential Legal systems of Outer Space Law.

In addition, it is essential to study and determine 
the physical boundaries of the application of Outer 
Space Law in general and its legal systems (the Is. 
of jurisdictions).

The estimated duration of research at this stage 
is 3–5 years.

Currently, a group of researchers from the 
Laboratory “Cosmic law portal” (Marinich V. K., 
Myklush M. I., and others) have shown an example 
of the way to conduct the research at the 3rd stage 
of the study.

The examples of the mentioned study were pub-
lished in the following articles:
 – “Fundamental principles of outer space (cosmic) 
law development” [12];

 – another article under the title “New insights into 
space activities regulation: ab origine to contem-
porary” was published in December 2023 (it will 
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be open for review in January- February 2024) in 
Is. No. 12 of the journal “Advanced Space Law” 
(http://asljournal.org/).
The examples of the study contain the following 

elements.
1. The first three fundamental principles of the 

construction of Outer Space Law are defined.
2. The suggestion of the development of several 

new legal systems to regulate space activities, such 
as Outer Space Law of Principles (or Animal ratio-
nale jus), Outer Space Private Law (or Cosmic Pri-
vate Law), and Outer Space Public Law (or Cosmic 
Public Law).

3. New approach to organizing the legal space of 
the Universe, taking into account the principles of 
“domestic room” and “alien room”.

4. New methods to determine the spatial- 
territorial jurisdiction of States, based on divid-
ing the entire aerospace into several special layers, 
namely, a layer of spatial safety of States (up to an 
altitude of 1,000 kilometers or 621 miles above sea 
level), a layer of spatial security of humanity (up to 
an altitude of 36,000 kilometers or 22,370 miles 
above sea level and the Moon), and open space.

5. The introduction of a new theory “Res Nulli-
us Civitatis” to determine the legal status of outer 
space and celestial bodies.

The 4th stage. The study on the creation of the 
Cosmic Law Portal with elements of a database man-
agement system containing all legal documents in 
this area and the results of their analysis as well as 
mechanisms for tracking and monitoring terminolo-
gy, the evolution of theses and antitheses, and other 
features of Outer Space Law.

The estimated duration of research at this stage 
is 1–2 years.

The 5th stage. Involving specialists and scien-
tists from all over the world in the discussion and 
analysis of legal documents in the field of Outer 
Space Law based on the platform (including holding 
scientific conferences based on this platform).

The estimated duration of research at this stage 
is 2–3 years.

The 6th stage. Presenting the platform to the 
world community and introducing humanity to the 
legal systems of Outer Space Law and the process 
of their creation.

The estimated duration of research at this stage 
is 1–2 years.

The 7th stage. The research and application of 
public opinion and public position related to Outer 
Space Law through voting on legal acts adopted in 
the field of Outer Space Law.

The estimated duration of research at this stage 
is 2–5 years.

Conclusion. The estimated duration of the entire 
research for the establishment and implementation 
of the platform could be 13–25 years. However, the 
mentioned period can be reduced several times with 
proper funding for scientific work.

In the future, the platform can become the basis 
for the development of a new, effective, and equita-
ble Outer Space Law, which would regulate relations 
not only between or among States but also between 
or among astronauts, and space colonizers as well 
as private space companies in Cosmos and on Earth. 
Ideally, in the future, the international community 
will be able to become a full participant in the pro-
cess of creating Outer Space Law.

This is probably the only chance to protect hu-
manity from military conflicts in Space and their 
spillover into Earth.
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КРИМСЬКОТАТАРСЬКИЙ ФАКТОР  
ЯК ЗАСІБ ПСЕВДОЛЕГІТИМАЦІЇ ПОСЯГАНЬ  

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ НА ТЕРИТОРІАЛЬНУ  
ЦІЛІСНІСТЬ УКРАЇНИ

THE CRIMEAN TATAR FACTOR AS  
A MEANS OF PSEUDOLEGITIMIZATION OF  

THE RUSSIAN FEDERATION’S ENCRUENCES ON  
THE TERRITORIAL INTEGRITY OF UKRAINE

Анотація. У статті на основі висвітлення процесу становлення кримських татар як самостійної національної спільно-
ти проаналізовано можливості визнання їх корінним народом із наданням їм права на національно- державне самови-
значення, а також особливості використання цього фактору для псевдолегітимації змін статусу Криму проросійськими 
силами. Визнання кримських татар в якості корінного народу пройшло довгий політичний та історичний шлях. Однак 
навіть за таких умов реалізація ними права на національно- державне самовизначення має узгоджуватися зі змістом 
конституційного принципу унітаризму та здійснюватися через передбачені законодавством форми прямої демократії. 
Представники органів влади російської федерації не мають жодних правових підстав для обґрунтування протиправної 
анексії Автономної Республіки Крим у лютому — березні за рахунок кримськотатарського фактору. Положення щодо 
реалізації кримськими татарами права на здійснення національно- державного самовизначення широко використову-
валися представниками сепаратистської політичної еліти Криму для приховування своїх реальних намірів і під час здійс-
нення протиправної анексії Автономної Республіки Крим як невід’ємної складової частини України у лютому — березні 
2014 р. На думку автора, корінний народ — це стійка національна спільнота, представники якої компактно проживають 
на території єдиної історичної батьківщини і відзначаються наявністю спільної культури, мови, релігії та інших факторів, 
які відрізняють її від інших таких спільнот, у тому числі сформованістю власних державницьких традицій. При цьому 
слід враховувати, що механізм реалізації корінним народом права на національно- державне самовизначення повинен 
бути пов’язаний із висловленням населенням відповідної території волі на його здійснення через передбачені законо-
давством форми прямої демократії. Діяльність Курултаю і Меджлісу повсякчас була спрямована на протидію самодер-
жавній політиці асиміляції корінних національних спільнот з метою формування етнічно однорідного складу населення, 
яке б не було здатним поставити під загрозу безперешкодне функціонування імперського державного механізму.

Ключові слова: Автономна Республіка Крим, унітарна держава, територіальна цілісність, корінний народ, 
національно- державне самовизначення.

Summary. The article, based on the coverage of the process of the formation of the Crimean Tatars as an independent 
national community, analyzes the possibilities of recognizing them as an indigenous people and granting them the right to 
national- state self-determination, as well as the peculiarities of using this factor for pseudo- legitimization of changes in the 
status of Crimea by pro- Russian forces. The recognition of the Crimean Tatars as an indigenous people has taken a long politi-
cal and historical path. However, even under such conditions, their realization of the right to national- state self-determination 
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must be consistent with the content of the constitutional principle of unitarism and be carried out through the forms of direct 
democracy provided for by the law. Representatives of the authorities of the Russian Federation do not have any legal grounds 
to justify the illegal annexation of the Autonomous Republic of Crimea in February- March at the expense of the Crimean Tatar 
factor. The provisions on the Crimean Tatars’ realization of the right to national- state self-determination were widely used by 
representatives of the separatist political elite of Crimea to hide their real intentions during the illegal annexation of the Au-
tonomous Republic of Crimea as an integral part of Ukraine in February — March 2014. According to the author, an indigenous 
people is a stable national community, whose representatives live compactly on the territory of a single historical homeland 
and are characterized by the presence of a common culture, language, religion and other factors that distinguish it from other 
such communities, including the formation of its own state traditions. At the same time, it should be taken into account that the 
mechanism for the realization of the right to national- state self-determination by the indigenous people must be connected with 
the expression of the will of the population of the relevant territory to exercise it through the forms of direct democracy provided 
for by the law. The activities of the Kurultay and Mejlis were always aimed at opposing the autocratic policy of assimilation 
of indigenous national communities with the aim of forming an ethnically homogeneous population that would not be able to 
endanger the smooth functioning of the imperial state mechanism.

Key words: Autonomous Republic of Crimea, unitary state, territorial integrity, indigenous people, national- state self-de-
termination.

Постановка проблеми. Наприкінці 1980-х рр. 
у зв’язку з розвитком політичної та економіч-

ної кризи в СРСР склалася тенденція до реалізації 
його суб’єктами права національно- державного 
самовизначення. Ці процеси були погано контро-
льованими з боку центральних органів державної 
влади, тому у багатьох випадках такою ситуацією 
скористались представники місцевої політичної елі-
ти. Також Верховною Радою СРСР був прийнятий 
Закон «Про порядок вирішення питань, пов’язаних 
із виходом союзної республіки із СРСР» [1], яким 
передбачалось, що у союзній республіці, яка має 
у своєму складі автономні республіки, автономні 
області та автономні округи, референдум щодо 
виходу зі складу СРСР проводиться окремо по 
кожній автономії. Зокрема, предметом політичних 
спекуляцій став і правовий статус кримських татар 
як національної меншини у Кримській області. 
Після здобуття Україною незалежності цей фак-
тор також став активно використовуватися крим-
ськими сепаратистами для виправдання власних 
політичних цілей, що призвело до формування 
загроз територіальній цілісності молодої держа-
ви. Невизначеність правового статусу населення 
Автономної Республіки Крим відіграла важливу 
роль також і у формуванні передумов для здійс-
нення російською федерацією протиправної анек-
сії цієї території у лютому- березні 2014 р. Чинне 
законодавство відносить до об’єктів національної 
безпеки України суспільство (у нашому випад-
ку — населення Автономної Республіки Крим) та 
територіальну цілісність держави. Зазначене вище 
зумовлює актуальність теми нашої статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням формування та розвитку правового статусу 
кримських татар присвячені праці Б. Бабіна, Т. Би-
кової, П. Захарченка, В. Кичуна, В. Сергійчука та 
ін. [3–14]. Однак недостатньо дослідженою вказана 
проблематика залишається у контексті забезпечен-
ня національної безпеки України.

Мета статті. Метою статті є висвітлення процесу 
становлення кримських татар як окремої націо-
нальної спільноти, на основі чого — з’ясування 
можливості визнання їх у якості корінного народу 
та здійснення ними права на національно- державне 
самовизначення і особливостей використання цього 
фактору проросійськими силами для псевдолегі-
тимації змін у статусі Криму.

Виклад основного матеріалу. Після здобуття 
Україною незалежності у 1991 р. перед вітчиз-
няними органами влади постали ряд проблем, 
пов’язаних зі становленням нової самостійної дер-
жави. Однією із них стала невизначеність право-
вого статусу етнічних груп. У цьому контексті 
було ухвалено Закон «Про відновлення Кримської 
АРСР» [2]. Офіційно його прийняття пов’язува-
лося з проблемами реалізації права кримських 
татар на національно- державне самовизначення 
як корінного народу. Втім, законодавча невизна-
ченість змісту цього поняття надавала окремим 
політикам можливість приховувати свої справж-
ні цілі нібито прагненням захистити національні 
права кримських татар.

Наприкінці 1960-х рр. у межах ООН була ство-
рена та функціонувала Робоча група з питань ко-
рінних народів. Серед розроблених нею документів 
є і проект конвенції про статус корінних народів. 
У ньому перераховані ознаки, яким має відпо-
відати конкретна етнічна спільнота, щоб набути 
статусу корінного народу. До цих ознак належать, 
зокрема, такі: компактне проживання на території 
історичної батьківщини; спільне походження від 
автохтонного (споконвічного) населення цих тери-
торій; спільна культура в цілому або у більшості 
факторів (релігійному, побутовому, освітньому 
і т. д.); мова (наявність рідної мови використання 
її у всіх сферах життєдіяльності, у тому числі 
у роботі місцевих органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування); компактність 
проживання на території окремих регіонів; «інші 
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суттєві умови». Незважаючи на відносну чіткість 
перерахованих ознак, проблематичним видається 
формулювання висновків щодо можливості реа-
лізації корінними народами права на здійснення 
національно- державного самовизначення. Також 
окремо не зазначено про особливості співвідно-
шення кількісної частки корінного народу та пред-
ставників інших національностей на території його 
компактного проживання. Зокрема, не вказано, 
якою повинна бути частка представників корінно-
го народу у структурі населення певної території 
для надання їй тих чи інших автономних прав.

Доктринальні підходи до визначення змісту по-
няття та ознак корінних народів загалом збігають-
ся з наведеними вище результатами напрацювань 
Робочої групи ООН. Так, більшість дослідників 
схиляються до думки про те, що під корінними 
народами розуміються спільноти, які сформува-
лись у багатоетнічних суспільствах незалежних 
держав і є нащадками тих, хто населяв країну або 
географічну область, частиною якої є дана країна, 
споконвіку, у період її завоювання або колонізації 
або в період встановлення наявних державних кор-
донів. Із наведеного визначення можна виділити 
ознаки поняття корінного народу. По-перше, відпо-
відна етнічна спільнота повинна мати сталу тери-
торію проживання. По-друге, ця територія повин-
на підпадати під ознаки споконвічної історичної 
батьківщини цієї етнічної спільноти. По-третє, це 
повинна бути не просто батьківщина, а територія 
тривалого компактного проживання відповідного 
етносу. По-четверте, така спільнота повинна мати 
ознаки стійкої етнічної групи, причому цей факт 
повинен усвідомлюватися всіма її членами. Як ба-
чимо, доктринальні підходи до визначення поняття 
корінних народів загалом збігаються з проектами 
нормативних актів ООН, однак так само хибують 
застосуванням оціночних критеріїв, що зумовлює 
складнощі при вирішенні питань щодо правового 
статусу окремих етнічних спільнот. Невирішеним 
залишається питання щодо змісту поняття націо-
нальної ідентичності та критеріїв її встановлення.

На основі викладеного вище можемо запропону-
вати власне визначення поняття корінних народів. 
На нашу думку, корінний народ — це стійка на-
ціональна спільнота, представники якої компак-
тно проживають на території єдиної історичної 
батьківщини і відзначаються наявністю спільної 
культури, мови, релігії та інших факторів, які 
відрізняють її від інших таких спільнот, у тому 
числі сформованістю власних державницьких тра-
дицій. При цьому слід враховувати, що механізм 
реалізації корінним народом права на національно- 
державне самовизначення повинен бути пов’язаний 
із висловленням населенням відповідної території 
волі на його здійснення через передбачені законо-
давством форми прямої демократії. Однак в умовах 
унітарної держави (зокрема, в Україні) реалізація 

цього права повинна узгоджуватися з дотриманням 
принципу територіальної цілісності держави.

Окремі дослідники намагаються обґрунтовува-
ти наявність правового статусу корінних народів 
у окремих етнічних спільнот в Україні. Зокрема, 
це стосується і кримських татар. Так, наприклад, 
Б. Бабін переконаний, що кримські татари як на-
ціональна спільнота цілком відповідають умо-
вам, необхідним для визнання корінним народом, 
а тому можуть розглядатись у якості суб’єкта пра-
ва на національно- державне самовизначення. На 
підтвердження своєї позиції науковець наводить 
такі аргументи: поява та формування цієї етнічної 
групи як окремої спільноти саме на українських 
землях, зв’язок її національної ідентичності лише 
з територією України; прямий зв’язок культурно- 
історичних традицій кримських татар із терито-
рією України, пов’язаними з нею історичними та 
географічними умовами; наявність у кримських 
татар чітко виражених ознак національної, мовної, 
культурної та релігійної самобутності; наявність 
у кримських татар колективного самоусвідомлення 
як корінного народу. Зазначені аргументи стануть 
предметом подальшого аналізу у нашій статті.

Загалом перші згадки про появу кримського 
етносу на території сучасної України відносяться 
до ХІІІ ст 1. Однак рис самостійної етнічної спіль-
ноти кримські татари змогли набути лише зав-
дяки утворенню та тривалому існуванню Крим-
ського Ханства (середина ХV ст. – 1783 р.) як їх 
національно- державного утворення. Незважаючи 
на окремі риси васальної залежності від Осман-
ської імперії, загалом організація влади та управ-
ління у Кримському Ханстві та його суспільний 
лад відбивали особливості національних традицій 
кримських татар. Також на відміну від інших та-
тарських народів (буджацьких, ногайських, ка-
занських татар), кримські татари не мали іншої 
території компактного проживання, де б вони ре-
алізували свої національно- державницькі праг-
нення, окрім місць географічного розташування 
Кримського Ханства. Окремі дослідники піддають 
сумніву тезу про визнання Кримського Ханства 
національною державою кримських татар з огляду 
на меншу частку чисельності цієї етнічної гру-
пи у загальній структурі населення цієї держави. 
Втім, на нашу думку, з огляду на те, що як на 
центральному, так і на місцевому рівні при вла-
ді перебували представники знатних татарських 
родів і весь державний механізм був побудова-
ний саме на татарських національних традиціях, 
Кримське Ханство слід вважати саме національ-
ною державою кримських татар, завдяки існуван-
ню якої останні і здобули можливість оформитись 
як самостійна етнічна спільнота.

1 Детальніше див. нашу статтю за посиланням: https://www.
ukrinform.ua/rubric- crimea/3582443-ise-raz-pro-etnicnu- istoriu-krimskih- 
tatar.html.
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Під час перебування Криму у складі Російської 
імперії (1783–1917 рр.) сформувалися представ-
ницькі органи кримськотатарського національного 
самоврядування: національний з’їзд кримських 
татар — Курултай та обраний ним представ-
ницький орган — Меджліс кримськотатарсько-
го народу, а також система місцевих меджлісів 
відповідно до чинного на той час адміністративно- 
територіального поділу. Ці органи сформувалися 
в умовах значних національних утисків кримських 
татар після включення території Кримського Хан-
ства до складу Російської імперії у 1783 р. Саме їх 
діяльність і була спрямована на протидію самодер-
жавній політиці асиміляції корінних національних 
спільнот з метою формування етнічно однорідного 
складу населення, яке б не було здатним поста-
вити під загрозу безперешкодне функціонування 
імперського державного механізму. За таких умов 
кримські татари виявили високий рівень здатності 
до консолідації з метою відстоювання своєї наці-
ональної самобутності.

Після припинення існування російської імперії 
у 1917 р. на території Криму розпочалася запекла 
боротьба за владу різних політичних сил, що спри-
чиняло ситуацію багатовладдя або і безвладдя на 
півострові. Важливу роль у цій боротьбі відігравав 
кримськотатарський фактор. Так, активну діяль-
ність проводила національна політична організа-
ція кримських татар «Міллі Фірка», яка активно 
протидіяла спробам спочатку німецьких, а потім 
і більшовицьких сил знищити ознаки національної 
ідентичності цієї спільноти. Форми консолідації 
кримських татар стали більш досконалими, ніж за 
часів Російської імперії. Стали з’являтись також 
і друковані видання кримськотатарського націо-
нального руху (зокрема, газета «Терджиман», яка 
регулярно видавалась у м. Сімферополь за доби 
уряду С. Сулькевича). Незважаючи на масовий 
«червоний терор» упродовж 1919–1920 рр., набирав 
обертів розвиток національної кримськотатарської 
культури, формуючи передумови до майбутнього 
визнання більшовиками необхідності створення 
кримськотатарської національної автономії.

Відтак, у 1921 р. була утворена Кримська АСРР 
як автономія за національно- територіальною оз-
накою. Не можна відкидати того факту, що для 
реалізації цього кроку радянським керівництвом 
було переселено значну кількість кримських та-
тар із віддалених регіонів колишньої Російської 
імперії на територію Криму, оскільки внаслідок 
імперської асиміляторської політики ця етнічна 
група не становила більшості серед кримського 
населення. Ухвалена незадовго після утворення 
Кримської АСРР у 1921 р. Конституція цієї респу-
бліки визначала її як багатонаціональне утворення 
з домінуванням татарської народності серед усіх 
інших. Радянська політика «коренізації» відкрила 
широкі можливості для розвитку кримськотатар-

ського національного театру, літератури, освіти та 
науки (у тому числі, історичної). У 1928 р. радян-
ська влада навіть здійснила спробу затвердження 
кримськотатарського алфавіту в кириличному ва-
ріанті. Однак такою лояльною політика радянської 
влади щодо кримських татар була лише у перші 
десятиліття існування СРСР. Вона була зумовлена 
необхідністю укріплення та централізації ново-
створеної супердержави. Втім, кримськотатарська 
спільнота на той час уже могла розглядатись як 
самостійний етнос із ознаками, які вказували на 
національну ідентичність та наявність історичної 
батьківщини.

У другій половині 1930-х рр. вектор національ-
ної політики радянського керівництва змінився 
докорінно. У той час метою уряду було зменшен-
ня кількості національних автономій у контексті 
уніфікації політико- правового статусу всіх регіонів 
держави. Стосувалося це і кримських татар: їх на-
ціональні права безпосередньо не утискались, однак 
звужувалися можливості для їх реалізації (змен-
шувалася кількість шкіл із кримськотатарською 
мовою навчання, у діловодстві національна мова 
витіснялася російською і т. д.). Радянське керів-
ництво поставило за мету ліквідацію кримськота-
тарської національно- територіальної автономії, що 
і стало приводом для депортації кримських татар 
та ряду інших народів із території Криму в 1944 р. 
нібито за звинуваченням у колабораціонізмі за доби 
німецького окупаційного режиму під час Другої 
Світової війни. Відтоді кримські татари прожива-
ли у різних віддалених регіонах СРСР, причому 
в більшості перебували у нелегальному становищі.

Сучасний історик професор В. Возгрін, який 
народився у Сімферополі за часів існування Крим-
ської АРСР, звертає увагу на те, що під час де-
портацій кримських татар у 1944 р. нібито за 
співпрацю з нацистським окупаційним режимом 
на територію Кримської області масово переселя-
лися етнічні росіяни із північних регіонів РРФ-
СР. Метою таких акцій було продовження втілен-
ня у життя ленінської ідеї Кримської автономії 
у складі Росії, яка зазнала невдачі. Ми не маємо 
можливості оцінити правдивість висновків профе-
сора В. Возгріна, пославшись на першоджерела, 
проте той факт, що Верховна Рада Автономної 
Республіки Крим неодноразово зверталася до ор-
ганів Служби безпеки України з клопотанням про 
заборону В. Возгріну в’їзду на територію України, 
свідчить про невигідність таких висновків для про-
російської політичної еліти Криму. У свою чергу, 
спогади депортованих кримських татар, які до-
жили до наших днів, свідчать про те, що прямої 
заборони на повернення на історичну батьківщину 
їм встановлено не було, проте там штучно створю-
валися умови, за яких життя було неможливим 
та нестерпним: голод, економічна блокада, немож-
ливість працевлаштування. Залишалися декілька 
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селищ з етнічними кримськими татарами, яких 
«забули» депортувати. У 1945 р. цих людей по-
вантажили на кораблі, вивезли у відкрите море 
і потопили, а юридично цей факт оформили як 
аварію корабля зі смертельними наслідками. Із 
цих та інших даних вбачається, що росіян стали 
масово переселяти на територію Кримської області 
нібито для повоєнної відбудови господарства.

Наприкінці 1950-х – у 1960-х рр. кримські 
татари у черговий раз виявили здатність до кон-
солідації та мобілізації у боротьбі за відновлення 
національних прав. До цієї боротьби долучали-
ся також і представники дисидентського руху 
(наприклад, П. Григоренко — відставний радян-
ський генерал, який разом із однодумцями готу-
вав звернення до ООН щодо порушень прав крим-
ських татар представниками органів влади СРСР).  
У різних регіонах СРСР представники кримсько-
татарської інтелігенції та дисиденти писали під-
пільні дослідження з історії кримськотатарсько-
го народу і формували різноманітні національні 
об’єднання. Будучи фактично позбавленими гро-
мадянських прав, кримські татари не піддавалися 
насильницькій русифікації, зберігаючи всі ознаки 
національної ідентичності.

Відновлення прав кримських татар на держав-
ному рівні розпочалося лише з проголошенням 
у 1985 р. політики «перебудови». Зокрема, у 1989 
р. представники кримськотатарського народу були 
вперше залучені до діяльності місцевих органів 
влади Кримської області. Це були Ю. Османов та 
М. Джемілєв. Дещо раніше депутатом однієї з місь-
ких рад у Литві було обрано Р. Чубарова, проте 
на рідній кримській землі він зміг узяти участь 
у роботі Верховної Ради Республіки Крим лише 
після здобуття Україною незалежності. Загалом 
же етнічні права кримських татар реалізувались 
лише частково, і то в частині культури, освіти, 
але не державного управління. Причому кількість 
навчальних закладів із кримськотатарською мо-
вою навчання на території Кримської автономії 
у 1990-х рр. значно поступалася кількості росій-
ськомовних. У той же час, зазначені факти аж 
ніяк не завадили кримським ідеологам возвести 
псевдореферендум 1991 р. щодо державного статусу 
Кримської області у ранг «першого загальнокрим-
ського», на якому вперше «була висловлена воля 
кримського народу», яка у подальшому була «же-
сточайше попрана» українською владою, а також 
закріпити у Конституції Республіки Крим 1992 р. 
такі «інститути», як право власності кримського 
народу, суверенітет кримського народу, воля крим-
ського народу. Однак зовсім не було визначено 
правового статусу кримськотатарського народу.

Відновлення Кримської АРСР у 1991 р. ді-
стало доволі різнопланові доктринальні оцінки, 
у тому числі з точки зору етнонаціональних про-
цесів в Україні загалом та у Криму зокрема. Так, 

В. Кичун переконаний, що відновлення кримської 
автономії було зумовлене виключно політичними 
процесами і реальних підстав для створення тери-
торіальної автономії у Криму не було. У той же 
час, Н. Корольова- Борсоді стверджує, що вирішен-
ня проблем депортованих народів, які повернулися 
на свою історичну батьківщину до Криму, і переду-
сім кримських татар, потребувало надання Криму 
особливого статусу шляхом створення багатонаці-
ональної територіальної автономії. На нашу дум-
ку, з огляду на зміст норм вищевказаного Закону 
СРСР «Про порядок вирішення питань, пов’язаних 
із виходом союзної республіки із СРСР» політична 
доцільність у відновленні Кримської АРСР була 
очевидною. У той же час, неоднозначною вида-
ється оцінка ролі кримськотатарського фактора 
у цьому процесі. З одного боку, матеріали збірника 
документів «Біла книга Національного руху крим-
ських татар» свідчать про те, що кримські татари 
ніколи не висловлювали прагнень до здобуття по-
літичної автономії, ішлося лише про національно- 
культурні аспекти самостійності. Разом з тим, 
політична еліта Кримської області повсякчас по-
слуговувалася тезами щодо реалізації права крим-
ських татар на національно- державне самовизна-
чення при обґрунтуванні своїх автономістських 
і навіть сепаратистських прагнень. Незадовго до 
цього у 1987–1988 рр. за рішенням Ради Міністрів 
СРСР розпочалися процеси масового повернення 
кримських татар на історичну батьківщину після 
депортації у 1944 р., а тому більшості серед місце-
вого населення вони не становили, у зв’язку з чим 
не могли б виступати суб’єктами права на здійс-
нення національно- державного самовизначення.

На окрему увагу заслуговує аналіз закріплення 
правового статусу Автономної Республіки Крим 
у Конституції України 1996 р. Такий статус було 
закріплено у світлі подій 1992–1996 рр. у Криму, 
спричинених положеннями вищезгаданої Консти-
туції Республіки Крим 1992 р., визнаними Консти-
туційним Судом України такими, що суперечили 
нормам конституційного законодавства України. 
Зокрема, це були статті, у яких кримські політичні 
ватажки проголошували державний статус Криму  
з прагненням подальшої інтеграції з російською 
федерацією, закріплювалась посада «Президента 
Республіки Крим» і т. ін. За таких умов ішлося 
про створення територіальної автономії, а не на-
ціональної кримськотатарської. Зазначимо, що 
представники цього етносу не входили до складу 
місцевих органів влади та управління та політич-
ної волі щодо самостійного державного статусу 
Криму не висловлювали. Діяли лише Курултай та 
Меджліс як представницькі органи національного 
самоврядування кримських татар. Конституційне 
закріплення статусу територіальної автономії для 
Криму було зумовлене необхідністю врегулюван-
ня політичної кризи у цьому регіоні та ліквідації 
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загроз територіальній цілісності України з боку 
кримських політичних сил — головним чином, по-
літичної партії «Російська єдність Криму» та її лі-
дера «Президента Республіки Крим» Ю. Мєшкова.

Положення щодо реалізації кримськими тата-
рами права на здійснення національно- державного 
самовизначення широко використовувалися пред-
ставниками сепаратистської політичної еліти Кри-
му для приховування своїх реальних намірів і під 
час здійснення протиправної анексії Автономної 
Республіки Крим як невід’ємної складової частини 
України у лютому-березні 2014 р. Зокрема, у так 
званій «Декларації про незалежність Автономної 
Республіки Крим і м. Севастополя» від 11 березня 
2014 р., яка по суті поклала початок цим діям, 
зазначено про нібито реалізацію права народів на 
самовизначення, закріпленого міжнародним пра-
вом. У тексті «Декларації…» не зазначено, яких 
саме народів стосувалося це положення, однак із 
тексту звернення В. Путіна до державної думи РФ 
від 16 березня 2014 р. з нагоди анексії зазначених 

територій, де коментувалися положення згаданого 
«документу», стає зрозумілим, що тут ішлося саме 
про кримських татар. Так, В. Путін зазначав ні-
бито про відновлення «історичної справедливості» 
та про багатонаціональний характер «Республіки 
Крим», відзначивши при цьому кримських та-
тар як титульну націю, яка у світлі останніх по-
дій начебто реалізувала своє право на здійснення 
національно- державного самовизначення.

Висновки. Таким чином, визнання кримських 
татар в якості корінного народу пройшло довгий 
політичний та історичний шлях. Однак навіть за 
таких умов реалізація ними права на національно- 
державне самовизначення має узгоджуватися зі 
змістом конституційного принципу унітаризму та 
здійснюватися через передбачені законодавством 
форми прямої демократії. Представники органів 
влади російської федерації не мають жодних право-
вих підстав для обґрунтування протиправної анексії 
Автономної Республіки Крим у лютому–березні за 
рахунок кримськотатарського фактору.
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РОЛЬ ОСВІТНЬОГО ОМБУДСМЕНА  
В ПРОТИДІЇ КІБЕРБУЛІНГУ В ОСВІТНЬОМУ  

ПРОЦЕСІ

THE ROLE OF THE EDUCATIONAL OMBUDSMAN  
IN COMBATING CYBERBULLYING IN  

THE EDUCATIONAL PROCESS

Анотація. Вступ. Сучасна динаміка культури є такою, що має вкрай неоднозначний характер. З одного боку, спро-
стився процес отримання інформації, адже цифрові технології стали невід’ємною частиною освітнього процесу, завдяки 
чому виникли безпрецедентні можливості для навчання з будь-якої точки земної кулі. З іншого боку, цифровий всесвіт 
породив таке небезпечне явище, що так само виходить за межі фізичних кордонів — кібербулінг. У міру того, як навчаль-
ні заклади інтегрують технології в свої структури, зростання явища кібербулінгу стало нагальною проблемою, яка про-
низує життя учнів шкіл та студентів закладів вищої освіти різних рівнів акредитації. Розуміння складності та небезпеки 
кібербулінгу в освіті вимагає всебічного дослідження. Актуальним питанням є висвітлення ролі освітнього омбудсмена 
у протидії кібербулінгу в сфері освіти.

Мета. Метою статті є висвітлення ролі освітнього омбудсмена у зменшенні деструктивного впливу кібербулінгу в на-
вчальних закладах, що сприятиме забезпеченню безпечного та сприятливого онлайн- середовища для здобувачів освіти.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання та за-
побігання булінгу в освітньому середовищі; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- 
практичні дослідження у царині захисту прав людини на освіту, зокрема щодо запобігання булінгу та кібербулінгу серед 
учасників освітнього процесу.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення (для ха-
рактеристики складових булінгу та функцій кібербулінгу щодо учасників освітнього процесу, а також визначення спо-
собів протидії); формалізації, аналізу та синтезу (для зазначення ролі освітнього омбудсмена у протидії кібербулінгу 
в освітній сфері); логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У статті розглядається специфіка явища кібербулінгу як сучасної проблеми, що проявляється у різних 
соціальних сферах, в тому числі й освіті. Підкреслено необхідність дослідження форм та проявів кібербулінгу, а також 
пошуку шляхів його подолання. Кібербулінг проявляється і в образливих повідомленнях у месенджерах, і у повідомлен-
нях в соціальних мережах та групових чатах. Він може здійснюватися через листи електронною поштою, через дзвінки 
чи мати форму фото чи відеороликів. Зазначено, що жертви кібербулінгу часто тримають інциденти в таємниці, тому 
батьки та вчителі можуть про них не здогадуватись. Важливо розуміти глибокі наслідки явища сучасного кібербулінгу, 
оскільки він суттєво шкодить психічному та емоційному благополуччю тих, проти кого він спрямований. В дослідженні 
розглядається роль освітнього омбудсмена у протидії кібербулінгу в освітній сфері. Його участь має вирішальне зна-
чення у формуванні політики подолання кібербулінгу, яка впроваджується шляхом внесення змін до законів, створення 
чітких директив в освітніх установах та формулювання правил поведінки на цифрових платформах. У статті підкрес-
люється нагальна потреба у створенні спеціальної, доступної платформи або гарячої лінії, спеціально розробленої для 
допомоги жертвам кібербулінгу, яка б працювала цілодобово для швидкого реагування та підтримки. Важливими є 



170

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Теорія та історія держави і права; історія політичних 
і правових учень // 

спільні проєкти за участю освітніх установ, правоохоронних органів, інтернет- провайдерів і платформ соціальних мереж 
для розробки стратегії та впровадження заходів з протидії кібербулінгу.

Перспективи. Підкреслено необхідність збору даних і впровадження психологічних досліджень для виявлення тен-
денцій розвитку кібербулінгу, що дозволить сформулювати цільові превентивні стратегії. Доречним є підвищення циф-
рової грамотності серед усіх учасників освітнього процесу, а особливо молоді, та зростання ролі освітнього омбудсмена 
в якості медіатора в конфліктах, що є важливим для створення безпечного освітнього середовища. Підкреслено потребу 
у формуванні системного підходу, необхідного для ефективної боротьби з сучасним кібербулінгом.

Ключові слова: булінг, кібербулінг, омбудсмен, освітній омбудсмен, конфлікт, протидія, медіація, освіта, цифрові 
технології, право на освіту.

Summary. Introduction. Contemporary cultural dynamics are extremely ambiguous. On the one hand, the process of obtain-
ing information has been simplified, as digital technologies have become an integral part of the educational process, providing 
unprecedented opportunities for learning from anywhere in the world. On the other hand, the digital universe has given rise to 
a dangerous phenomenon that also transcends physical borders: cyberbullying. As educational institutions integrate technol-
ogy into their structures, the rise of cyberbullying has become a pressing issue that permeates the lives of school children and 
students in higher education institutions of various accreditation levels. Understanding the complexity and danger of cyber-
bullying in education requires a comprehensive study. An urgent issue is to highlight the role of the educational ombudsman in 
combating cyberbullying in education.

Purpose. The purpose of the article is to highlight the role of the educational ombudsman in reducing the destructive impact 
of cyberbullying in educational institutions, which will help ensure a safe and supportive online environment for students.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the regulation and prevention of 
bullying in the educational environment; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical re-
search in the field of protection of human rights to education, in particular, the prevention of bullying and cyberbullying among 
participants in the educational process.

In the course of the study, the following scientific methods were used: theoretical generalization (to characterize the com-
ponents of bullying and the functions of cyberbullying against participants in the educational process, as well as to identify 
ways to counteract it); formalization, analysis and synthesis (to indicate the role of the educational ombudsman in countering 
cyberbullying in the educational sphere); logical generalization of the results (formulation of conclusions).

Results. The article discusses the specifics of the phenomenon of cyberbullying as a modern problem that manifests itself in 
various social spheres, including education. The author emphasizes the need to study the forms and manifestations of cyber-
bullying, as well as to find ways to overcome it. Cyberbullying is manifested in offensive messages in messengers, as well as in 
messages on social networks and group chats. It can be carried out through emails, calls, or in the form of photos or videos. It is 
noted that victims of cyberbullying often keep incidents secret, so parents and teachers may not be aware of them. It is import-
ant to understand the profound consequences of the phenomenon of modern cyberbullying, as it significantly harms the mental 
and emotional well-being of those against whom it is directed. The study examines the role of the educational ombudsman in 
combating cyberbullying in the educational sphere. Their involvement is crucial in shaping policies to combat cyberbullying, 
which are implemented by amending laws, creating clear guidelines in educational institutions, and formulating rules of con-
duct on digital platforms. The article emphasizes the urgent need to create a special, accessible platform or hotline specifically 
designed to help victims of cyberbullying, which would work around the clock for rapid response and support. Joint projects 
involving educational institutions, law enforcement agencies, Internet providers, and social media platforms are important to 
develop a strategy and implement measures to combat cyberbullying.

Discussion. The author emphasizes the need for data collection and implementation of psychological research to identify 
trends in the development of cyberbullying, which will allow formulating targeted prevention strategies. It is appropriate to in-
crease digital literacy among all participants in the educational process, especially young people, and to increase the role of the 
educational ombudsman as a mediator in conflicts, which is important for creating a safe educational environment. The author 
emphasizes the need to develop a systematic approach to effectively combat modern cyberbullying.

Key words: bullying, cyberbullying, ombudsman, educational ombudsman, conflict, counteraction, mediation, education, 
digital technologies, right to education.

Постановка проблеми. Сучасна динаміка куль-
тури є такою, що має вкрай неоднозначний 

характер. З одного боку, спростився процес отри-
мання інформації, адже цифрові технології стали 
невід’ємною частиною освітнього процесу, завдя-
ки чому виникли безпрецедентні можливості для 
навчання з будь-якої точки земної кулі. З іншого 
боку, цифровий всесвіт породив таке небезпечне 

явище, що так само виходить за межі фізичних 
кордонів — кібербулінг. У міру того, як навчальні 
заклади інтегрують технології в свої структури, 
зростання явища кібербулінгу стало нагальною 
проблемою, яка пронизує життя учнів шкіл та 
студентів закладів вищої освіти різних рівнів акре-
дитації. Розуміння складності та небезпеки кібер-
булінгу в освіті вимагає всебічного дослідження. 
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Актуальним питанням є висвітлення ролі освітнього 
омбудсмена у протидії кібербулінгу в сфері освіти. 
Нагальним завданням є не лише визнання специ-
фіки загроз, що існують у цифровому освітньому 
процесі, але й надання освітянам, батькам та учням 
інструментів щодо боротьби з явищем кібербулін-
гу задля створення безпечного освітнього онлайн 
середовища для всіх учасників освітнього процесу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання розвитку кібербулінгу здобуло значного об-
ґрунтування серед американських авторів. Зокрема 
у роботах С. Хіндуджа та Дж. Патчина [2; 3] окрес-
лено питання специфіки кібербулінгу в освітньо-
му процесі. Р. Слоньє та П. К. Сміт аналізуються 
особливості кібербулінгу та його відмінності від 
булінгу [5]. Ю. С. Кім, Ю. Д. Кох, Б. Левенталь звер-
таються увагу в своїй роботі на зростання ризику 
суїдиців серед учнів- жертв булінгу [4]. К. Сузукі та 
колектив авторів висвітлюють шляхи досліджен-
ня ментального здоров’я дітей, що постраждали 
внаслідок булінгу [6]. Питання булінгу в тих або 
інших аспектах ставали предметом інтересу вітчиз-
няних дослідників серед яких А. О. Корнійченко 
[7], Р. М. Пилипів [8], М. В. Приходько [9] та інші. 
Явище кібербулінгу розглянуто в працях В. Євту-
шок, В. Кущенко [10], О. Коваль [11], А. Кравчук А. 
[12], Сафаров[13], К. Янішевська [14] та інші.

Наразі бракує системних розробок, в тому числі 
вітчизняних авторів, де були б не лише зазначе-
ні загрози, а й запропоновано шляхи протидії їм 
у цифровому середовищі.

Формулювання цілей статті. Метою статті є ви-
світлення ролі освітнього омбудсмена у зменшенні 
деструктивного впливу кібербулінгу в навчальних 
закладах, що сприятиме забезпеченню безпечного 
та сприятливого онлайн- середовища для здобувачів 
освіти.

Виклад основного матеріалу дослідження. Кібер-
булінг — це явище, що виникло у зв’язку з появою 
нових комунікаційних технологій та можливостей. 
У статті ми спробуємо заглибитися в багатогранні 
аспекти цієї сучасної проблеми, дослідити її поши-
реність, різноманітні форми та нагальну потребу 
в проактивних заходах для захисту недоторканності 
освіти в цифрову епоху. Специфіка кібербулінгу 
полягає в тому, що він може набувати різних форм, 
виходячи за межі освітніх закладів. Спектр того, 
що може бути віднесене до кібербулінгу, є вкрай 
широким — від образливих повідомлень і зло-
вмисних чуток до невпинних переслідувань. На 
сайті Unicef наводиться визначення кібербулінгу як 
«неодноразової поведінки, що спрямована на заля-
кування, провокування гніву чи приниження тих, 
проти кого він спрямований» [1], що здійснюється 
із застосуванням цифрових технологій. Шляхи 
поширення кібербулінгу пов’язані із соціальними 
мережами, різноманітними месенджерами. Також 
здійснюватися може агресія через ігрові платформи.

Кібербулінг в освіті є предметом дослідження 
різних науковців, психологів, соціологів та до-
слідників у галузі освіти. Кажучи про кібербулінг 
обов’язково вказують, що шкода має саме навмис-
ний та повторюваний характер і заподіяна може 
бути за допомогою комп’ютерів, мобільних телефо-
нів та інших електронних пристроїв. Так кібербу-
лінг позначається у посібнику «Булінг за межами 
шкільного подвір’я: запобігання та реагування 
на кібербулінг» («Bullying Beyond the Schoolyard: 
Preventing and Responding to Cyberbullying») [2], 
створеному доктором Саміром Хіндуджа (Sameer 
Hinduja) і доктором Джастіном Патчином (Justin 
Patchin), які працюють в Центрі досліджень кібер-
булінгу (Cyberbullying Research Center). Основний 
вектор їх розвідок полягає у вивченні поширен-
ня кібербулінгу, його впливу на учнів, а також 
стратегій його запобігання та протидії. Згідно їх 
дослідженню, у 2007 році близько 2000 учнів се-
редніх класів одного з найбільших шкільних окру-
гів США пройшла опитування про використання 
Інтернету та свій досвід. Ті підлітки, які зазнали 
кібербулінгу мали більше суїцидальних думок, 
ніж ті, хто не стикався з такими формами агресії 
з боку однолітків [3]. Ці дані стали доказом того, 
що до агресії з боку однолітків слід ставитися 
серйозно не лише тоді, коли вона здійснюється 
у офлайн просторі, а й у кіберпросторі. Саме тому 
важливим є впровадження комплексних програм 
реагування на кібербулінг, що має здійснюватися 
у навчальних закладах.

Роберт Слоньє (Robert Slonje) та Пітер К. Сміт 
(Peter K. Smith) визначають чотири основні кате-
горії кібербулінгу, що може здійснюватися через 
текстові повідомлення, надсилатися електронною 
поштою, здійснюватися через дзвінки та мати 
форму фото чи відеороликів. Згідно їх розвідкам 
найбільше поширення кібербулінгу спостерігаєть-
ся в молодших класах середньої школи, а най-
менше — в коледжах Швеції. За результатами 
їх дослідження, за гендерним аспектом не мож-
на було прослідкувати певних пріоритетів щодо 
об’єктів булінгу [5]. Найбільший вплив на жертв 
кібербулінгу здійснювався за допомогою фото та 
відеокліпів. Об’єкти булінгу, як правило, повідом-
ляли про кібербулінг друзям, або взагалі нікому не 
розповідали, в той час як дорослі (батьки та вчи-
телі) могли нічого не знати про подібні випадки. 
Проте не варто недооцінювати вплив кібербулінгу 
на людину, адже його результатом є потужне ура-
ження психічного та емоційного стану тих, хто 
став його жертвою. В залежності від того, хто ста-
вав об’єктом булінгу, різними були й наслідки для 
навчального середовища. Вплив кібербулінгу може 
породжувати значний страх, тривогу та відчуття 
дискомфорту як серед жертв, так й інших учасни-
ків освітнього процесу. Тому необхідне здійснення 
різних заходів, завдяки яким буде досліджуватись 
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поточний стан щодо кібербулінгу та визначатись 
шлях його мінімізації [4].

Національний центр освітньої статистики (Na-
tional Center for Education Statistics — NCES), що 
є підрозділом Міністерства освіти США, проводить 
дослідження та збирає дані про освіту у країні. 
Здійснюється моніторинг через такі опитування, 
як «Додаток про шкільну злочинність» (School 
Crime Supplement — SCS) до «Національного 
опитування щодо віктимізації» (National Crime 
Victimization Survey — NCVS) та «Шкільне опиту-
вання щодо злочинності та безпеки» (School Survey 
on Crime and Safety — SSOCS). Завдяки цим дослі-
дженням збирається інформація про різні аспекти 
шкільної безпеки, зокрема про випадки булінгу та 
кібербулінгу серед учнів. Представники NCES от-
римують в результаті їх проведення дані, що свід-
чать про показники поширеності, типи булінгу, 
з якими стикаються учні, а також вплив булінгу 
на благополуччя учнів та їхній освітній досвід.

Наразі в українському соціумі відсутні анало-
гічні програми, які були б спрямовані на виявлен-
ня випадків булінгу та кібербулінгу в освітньому 
просторі. Проте правозахисними організаціями 
пропонується у разі кібербулінгу здійснити ряд 
кроків, які допоможуть жертві притягнути до 
відповідальності кривдника та мінімізувати його 
вплив на інших потенційних жертв. Зокрема, по-
трібно зафіксувати факт кібербулінгу (зберегти 
скріншот переписки, аудіо, фото чи відео матері-
али), потім доцільно видалити сторінку у соціаль-
ній мережі, якщо саме там здійснювався булінг. 
Наступний етап має реалізовуватись через звер-
нення до правоохоронних органів і за потреби — 
до психолога. Якщо йдеться про учнів шкіл, то 
до вирішення цієї проблеми потрібно підходити 
комплексно, адже й медичні працівники, й батьки 
повинні постійно пам’ятати про серйозну небез-
пеку, яку кібербулінг становить для молоді. Для 
оцінки психологічних факторів ризику кібербулін-
гу необхідно проводити лонгітюдні дослідження 
[6]. Такий довготривалий метод дозволяє оцінити 
вплив ранніх переживань на подальший розвиток 
особистості.

Щодо кібербулінгу можна заявити на На-
ціональну дитячу «гарячу» лінію, до поліції, 
контакт- центру безоплатної правової допомоги 
чи звернутись до освітнього омбудсмена. На наше 
переконання, факти кібербулінгу, які стосуються 
освітнього процесу, мають відноситись здебіль-
шого до юрисдикції омбудсмена у даній сфері. 
Завдяки діяльності освітнього омбудсмена можна 
підвищити обізнаність у випадках кібербулінгу та 
мінімізувати їх появу. Зокрема доцільним вбача-
ється проведення кампаній, освітніх програм та 
семінарів [15], метою яких є інформування здо-
бувачів освіти, їх батьків, викладачів та широкої 
громадськості про вплив та наслідки кібербулінгу.

Омбудсмен може пропонувати та відстоювати 
політику, спрямовану на боротьбу з кібербулін-
гом на різних рівнях — шкільному, громадсько-
му чи національному. Це може реалізовуватись 
через внесення пропозицій щодо змін у законо-
давстві, створення чітких інструкцій у закладах 
освіти, яких мають дотримуватись усі учасники 
навчального процесу або через формування правил 
поведінки на онлайн- платформах, в тому числі 
освітніх, для кращого протистояння кібербулінгу.

Наразі існує сайт освітнього омбудсмена Укра-
їни, де зазначено електронну пошту та мобільний 
телефон, проте час можливої відповіді обмежено 
стандартним робочим п’ятиденним графіком. На-
явна також вже згадана вище національна дитя-
ча «гаряча» лінія. Проте більш доцільним було б 
створити окрему лінію чи онлайн- платформу, на 
яку можна звертатись цілодобово саме по допо-
могу щодо кібербулінгу або задля повідомлення 
про випадки кібербулінгу. Забезпечення швидкого 
доступу до систем та їх всебічна підтримка спри-
ятиме заохоченню жертв звертатися на них без 
страху, що їх запит не буде розглянутий вчасно 
чи взагалі проігнорований.

Необхідною формою боротьби із кібербулін-
гом є співпраця з тими організаціями, що так чи 
інакше залучені до освітнього процесу, тобто із 
закладами освіти, правоохоронними органами, які 
відповідають на звернення щодо булінгу, інтернет- 
провайдерами та навіть платформами соціальних 
мереж, що допоможе розробити стратегії запобі-
гання та протидії кібербулінгу. Лише внаслідок 
кооперації можна досягнути ефективних рішень 
та відшукати шляхи мінімізації кібербулінгу. 
В «Стратегії кібербезпеки України», введеної 
в дію Указом Президента України від 26 серпня 
2021 року № 447/2021, зазначено, що забезпечен-
ня кібербезпеки є одним із пріоритетів у системі 
національної безпеки України. План реалізації 
Стратегії передбачає низку заходів для посилення 
спроможностей національної системи кібербезпеки 
та протидії кіберзагрозам у сучасному безпековому 
середовищі, зокрема проведення щорічних місяців 
кібербезпеки [17].

Реалізація програм, спрямованих на усунен-
ня кібербулінгу, не можлива без впроваджен-
ня моніторингу поточної ситуації. Задля цього 
потрібно проводити різні форми психологічних 
досліджень — опитування, анкетування, спосте-
реження, результати яких дадуть можливість ви-
являти тенденції зростання чи, навпаки, змен-
шення інцидентів кібербулінгу. Впровадження 
їх у закладах освіти різного рівня акредитації, 
з орієнтованістю на конкретну цільову аудито-
рію, сприятиме усвідомленню масштабу подібних 
практик в українському соціумі та маркування 
тих сфер, де найбільше простежується така тен-
денція. Отримані дані дадуть підґрунтя для ство-
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рення превентивних заходів та вчасного втручання 
у кризових ситуаціях.

Важливим компонентом мінімізації випадків 
кібербулінгу є сприяння цифровій грамотності ді-
тей та молоді, навчання відповідальній поведінці 
в Інтернеті, налаштуванням конфіденційності та 
важливості шанобливого спілкування в мережі. 
Доцільно формувати уявлення про відсутність все-
дозволеності з боку учасників комунікаційного 
процесу поширювати контент, який може мати 
образливий характер. Жертви булінгу, в тому чис-
лі кібербулінгу, нерідко бояться повідомити про 
неприємну для них комунікацію, бо очікують, що 
їх не зрозуміють чи звинуватять у надмірній враз-
ливості. Проведення бесід щодо особистих психо-
логічних меж та здатності відстоювати свої права 
на повагу до гідності та честі є вкрай необхідними 
для сучасного соціуму. Дифамаційні спори, які 
виникають внаслідок порушення права на повагу 
до гідності та честі, є доволі складними в юридич-
ній практиці, адже потребують оцінки не лише 
текстових та візуальних повідомлень, але й мети 
з якою вони були висловлені, а також контексту, 
у якому їх було вжито.

Зона відповідальності омбудсмена може бути 
зазначена як участь у ролі посередника у конфлік-
тах, що сприятиме їх врегулюванню, усуненню 
першопричин проблеми та запобіганню подальшій 
шкоді. Отже, омбудсмен має здійснювати системну 
діяльність у подоланні кібербулінгу в освітній сфе-
рі, що сприятиме створенню безпечного та більш 
шанобливого онлайн- середовище для всіх.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Кібербулінг наразі є реальною проблемою, 
що існує в сфері освіти. Наслідки психологічно-
го впливу булінгу, що здійснюється у цифровому 
середовищі, є вкрай руйнівними для молоді, зва-

жаючи на зростання ризиків суїцидів. Важливим 
рушієм у протидії кібербулінгу може бути освіт-
ній омбудсмен. Він має відігравати ключову роль 
у розробці політики для боротьби з кібербулінгом, 
що реалізуватиметься через зміни до законодав-
ства, встановлення чітких уніфіковані інструк-
цій у навчальних закладах та створення правил 
поведінки на онлайн- платформах. Існує потреба 
в створенні доступної спеціальної платформи для 
повідомлень про випадки кібербулінгу в освітньо-
му середовищі, щоб забезпечити своєчасне реагу-
вання та підтримку.

Ефективність у боротьбі з кібербулінгом вима-
гає співпраці між різними зацікавленими сторо-
нами, залученими до освітнього процесу. Сюди 
входять навчальні заклади, правоохоронні орга-
ни, інтернет- провайдери та платформи соціальних 
мереж. Співпраця має вирішальне значення для 
розробки стратегій запобігання та втручання.

Моніторинг та дослідження тенденцій кібер-
булінгу за допомогою психологічних методів до-
слідження, таких як опитування, анкетування та 
спостереження, є надзвичайно важливими. Ці зу-
силля, особливо якщо вони здійснюються в різних 
навчальних закладах, можуть дати уявлення про 
поширеність і природу кібербулінгу, що допоможе 
розробити превентивні заходи.

Необхідно популяризувати цифрову грамотність 
серед дітей та молоді, що включатиме навчання 
відповідальній поведінці в Інтернеті, налаштуван-
ням конфіденційності нормам цифрової комуніка-
ції. Вкрай важливо створити культуру, в якій по-
ширення образливого контенту є неприпустимим. 
Участь освітнього омбудсмена можлива в медіації 
конфліктів, пов’язаних з кібербулінгом, що сприя-
тиме вирішенню основних проблем та запобіганню 
подальшої шкоди.

Література
1. Кібербулінг — що це та як це зупинити? ЮНІСЕФ: вебсайт. URL: https://www.unicef.org/ukraine/

cyberbulling (дата звернення: 20.12.2023).
2. Hinduja S., Patchin J. W. Bullying Beyond the Schoolyard: Preventing and Responding to Cyberbullying Second 

Edition. Corwin, 2014. 308 p.
3. Hinduja S., Patchin J. W. Bullying, cyberbullying, and suicide. Arch Suicide Res. 2010. 14(3). Р.206–221. doi

: 10.1080/13811118.2010.494133.
4. Kim Y. S., Koh Y. J., Leventhal B. School bullying and suicidal risk in Korean middle school students. Pediat-

rics. 2005. 115(2). P. 357–363. doi: 10.1542/peds.2004-0902.
5. Slonje R., Smith P. K. Cyberbullying: another main type of bullying? Scand J Psychol. 2008. 49(2). P. 147–154. 

doi: 10.1111/j.1467-9450.2007.00611.x.
6. Suzuki K., Asaga R., Sourander A., Hoven C. W., Mandell D. Cyberbullying and adolescent mental health. Int 

J Adolesc Med Health. 2012. 24(1). Р. 27–35. doi: 10.1515/ijamh.2012.005.
7. Корнійченко А. О. Принципи адміністративно- правового механізму запобігання булінгу в Україні: поняття та 

система. Наукові записки. Серія: Право. 2021. № 10. С. 60–65. doi: https://doi.org/10.36550/2522-9230-2021-10-60-65.
8. Пилипів Р. М. Окремі питання вдосконалення адміністративно- правової протидії булінгу в Україні. Вчені за-

писки ТНУ імені В. І. Вернадського. Серія: юридичні науки. 2020. Том 31 (70). № 3. doi: https://doi.org/10.32838/
TNU-2707-0581/2020.3/25.



174

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

// Теорія та історія держави і права; історія політичних 
і правових учень // 

9. Приходько М. В. Генезис адміністративної відповідальності за булінг (цькування) в Україні. Науковий 
вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2021. № 64. С. 270–275. doi: https://doi.
org/10.24144/2307-3322.2021.64.50.

10. Yevtushok V. A., Kushchenko V. A. Struggle of kiberbulling in Ukraine: legal aspects. Науковий вісник Дні-
пропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. Vol. 1, No. 1. P. 127–130. doi: https://doi.
org/10.31733/2078-3566-2019-1-127-130.

11. Коваль О. Кібербулінг: як захистити дитину від цькування в мережі. Юридична газета Online. 2021. № 18 
(748). URL: https://yur-gazeta.com/publications/practice/inshe/kiberbuling-yak-zahistiti- ditinu-vid-ckuvannya-v-
merezhi.html (дата звернення: 01.01.2024).

12. Кравчук А. Кібербуллінг та право на безпеку. Юридична газета Online. 2017. URL: http://yur-gazeta.com/
publications/practice/inshe/kiberbulling-ta-pravo-na-bezpeku-.html (дата звернення: 20.12.2023).

13. Сафаров А. Кібербулінг — правові механізми реагування. Інститут масової інформації. 2021. URL: 
https://imi.org.ua/monitorings/kiberbuling- pravovi-mehanizmy- reaguvannya-i37574 (дата звернення: 20.12.2023).

14. Yanishevska K. D., Zinchenko H. S. Prevention of cyberbullying, cybermobing, cybergrooming in Ukraine. 
Juridical scientific and electronic journal. 2022. No. 2. P. 132–135. doi: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-
2/29.

15. Про кібербулінг для підлітків. Дія.Освіта. URL: https://osvita.diia.gov.ua/courses/cyberbullying (дата звер-
нення: 26.12.2023).

16. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії булінгу (цькуванню): Закон Укра-
їни від 18.12.2018 р. № 2657-VIII. Відомості Верховної Ради. 2019. № 5. Ст. 33. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2657-19#Text (дата звернення: 20.12.2023).

17. Безпечний кіберпростір — запорука успішного розвитку країни. Міністерство освіти і науки України: веб-
сайт. 2023. URL: https://mon.gov.ua/ua/news/bezpechnij- kiberprostir-zaporuka- uspishnogo-rozvitku- krayini (дата 
звернення: 20.12.2023).

18. Протидія кібербулінгу та кібергрумінгу в Україні. Одеська національна наукова бібліотека: вебсайт. 
2023. URL: https://odnb.odessa.ua/view_post.php?id=4001 (дата звернення: 20.12.2023).

References
1. Kiberbulinh — shcho tse ta yak tse zupynyty? [Cyberbullying — what is it and how to stop it?]. YuNISEF: 

website. Retrieved from https://www.unicef.org/ukraine/cyberbulling [in Ukrainian].
2. Hinduja, S., & Patchin, J. W. (2014). Bullying Beyond the Schoolyard: Preventing and Responding to Cyber-

bullying Second Edition. Corwin.
3. Hinduja, S., & Patchin, J.W. (2010). Bullying, cyberbullying, and suicide. Arch Suicide Res, 14(3), 206–221. 

doi: 10.1080/13811118.2010.494133.
4. Kim, Y. S., Koh, Y. J., & Leventhal, B. (2005). School bullying and suicidal risk in Korean middle school stu-

dents. Pediatrics, 115(2), 357–363. doi: 10.1542/peds.2004-0902.
5. Slonje, R., & Smith, P.K. (2008). Cyberbullying: another main type of bullying? Scand J Psychol, 49(2), 147–

154. doi: 10.1111/j.1467-9450.2007.00611.x.
6. Suzuki, K., Asaga, R., Sourander, A., Hoven, C. W., & Mandell, D. (2012). Cyberbullying and adolescent mental 

health. Int J Adolesc Med Health, 24(1), 27–35. doi: 10.1515/ijamh.2012.005.
7. Korniichenko, A. (2021). Principles of the administrative and legal mechanism for preventing bullying in 

Ukraine: concept and system [Pryntsypy administratyvno- pravovoho mekhanizmu zapobihannia bulinhu v Ukraini: 
poniattia ta systema]. Naukovi zapysky. Seriia: Pravo — Scientific notes. Series: Law, 10, 60–65. doi: https://doi.
org/10.36550/2522-9230-2021-10-60-65 [in Ukrainian].

8. Pylypiv, R. (2020). Okremi pytannia vdoskonalennia administratyvno- pravovoi protydii bulinhu v Ukraini 
[Some issues of improving administrative and legal counteraction to bullying in Ukraine]. Vcheni zapysky TNU 
imeni V. I. Vernadskoho. Seriia: yurydychni nauky — Scientific notes of Vernadsky TNU. Series: Law, 31 (70), 3. 
doi: https://doi.org/10.32838/TNU-2707-0581/2020.3/25 [in Ukrainian].

9. Prykhodko, M. (2021). Henezys administratyvnoi vidpovidalnosti za bulinh (tskuvannia) v Ukraini [Genesis of 
administrative liability for bullying (harassment) in Ukraine]. Naukovyi visnyk Uzhhorodskoho natsionalnoho univer-
sytetu. Seriia: Pravo — Scientific Bulletin of Uzhhorod National University. Series: Law, 64, 270–275. doi: https://doi.
org/10.24144/2307-3322.2021.64.50 [in Ukrainian].

10. Yevtushok, V. A., & Kushchenko, V. A. (2019). Struggle of kiberbulling in Ukraine: legal aspects. Naukovyi 
visnyk Dnipropetrovskoho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav — Scientific Bulletin of Dnipropetrovsk State 
University of Internal Affairs, 1, 1, 127–130. doi: https://doi.org/10.31733/2078-3566-2019-1-127-130.

11. Koval, O. (2021). Cyberbullying: how to protect a child from online harassment. Yurydychna gazeta Online, 
18 (748). Retrieved from https://yur-gazeta.com/publications/practice/inshe/kiberbuling-yak-zahistiti- ditinu-vid-
ckuvannya-v-merezhi.html [in Ukrainian].



175

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 1 (71), 2024

// Theory and history of state and law; the history 
of political and legal doctrines // 

12. Kravchuk, A. (2017). Cyberbullying and the right to security. Yurydychna gazeta Online. Retrieved from 
http://yur-gazeta.com/publications/practice/inshe/kiberbulling-ta-pravo-na-bezpeku-.html [in Ukrainian].

13. Safarov, A. (2021). Kiberbulinh — pravovi mekhanizmy reahuvannia [Cyberbullying — legal mechanisms of 
response]. Instytut masovoi informatsii — Institute of Mass Information. Retrieved from https://imi.org.ua/moni-
torings/kiberbuling- pravovi-mehanizmy- reaguvannya-i37574 [in Ukrainian].

14. Yanishevska, K. D., & Zinchenko, H. S. (2022). Prevention of cyberbullying, cybermobing, cybergrooming in 
Ukraine. Juridical scientific and electronic journal, 2, 132–135. doi: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-2/29.

15. Pro kiberbulinh dlia pidlitkiv [About cyberbullying for teenagers]. Diia.Osvita. Retrieved from https://osvita.
diia.gov.ua/courses/cyberbullying [in Ukrainian].

16. Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo protydii bulinhu (tskuvanniu): Zakon 
Ukrainy vid 18.12.2018 r. № 2657-VIII [On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Combating Bully-
ing (Harassment): Law of Ukraine of 18.12.2018 No. 2657-VIII]. (2019). Vidomosti Verkhovnoi Rady — The Official 
Bulletin of the Verkhovna Rada. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-19#Text [in Ukrainian].

17. Bezpechnyi kiberprostir — zaporuka uspishnoho rozvytku krainy [Safe cyberspace is the key to successful 
development of the country]. (2023). Ministerstvo osvity i nauky Ukrainy — Ministry of Education and Science of 
Ukraine. Retrieved from https://mon.gov.ua/ua/news/bezpechnij- kiberprostir-zaporuka- uspishnogo-rozvitku- krayini 
[in Ukrainian].

18. Protydiia kiberbulinhu ta kiberhruminhu v Ukraini [Countering cyberbullying and cybergrooming in Ukraine]. 
(2019). Odeska natsionalna naukova biblioteka — Odesa National Scientific Library: website. Retrieved from 
https://odnb.odessa.ua/view_post.php?id=4001 [in Ukrainian].



176

// Трудове право; право соціального забезпечення //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 1 (71), 2024

УДК [349.2:331.312.4]”364” (477)
Цесарський Фелікс Анатолійович
доктор юридичних наук, доцент,
професор кафедри теорії та історії держави і права,
конституційного права юридичного факультету
Пенітенціарна академія України
Tsesarskyi Feliks
Doctor of Law, Associate Professor,
Professor of the Department of Theory and History of State and Law,
Constitutional Law of the Law Faculty
Penitentiary Academy of Ukraine
ORCID: 0000-0002-6058-9780

DOI: 10.25313/2520-2308-2024-1-9598

ОСОБЛИВОСТІ ДИСТАНЦІЙНОЇ РОБОТИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  

ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

FEATURES OF REMOTE WORK  
UNDER MARTIAL LAW:  

LEGAL ASPECT

Анотація. У статті розкрито правове регулювання та особливості застосування дистанційної роботи в умовах во-
єнного стану. Автором зроблено висновок про те, що найпростіший спосіб оформити працівників, які покинули тери-
торію бойових дій, не мають змоги доїхати на роботу, але можуть працювати віддалено, — запровадити дистанційну 
роботу. Дистанційна робота — це форма організації праці, за якої робота виконується працівником поза робочими при-
міщеннями чи територією роботодавця, в будь-якому місці за вибором працівника та з використанням інформаційно- 
комунікаційних технологій. Роботодавець повинен дотримуватися вимог законодавства, умов колективного і трудового 
договору. Також він зобов’язаний забезпечити працівника необхідними для виконання ним своїх обов’язків обладнан-
ням, програмно- технічними засобами, засобами захисту інформації та іншими засобами, якщо інше не встановлено 
трудовим договором. Сторони трудового договору мають інші права і обов’язки передбачені законодавством. Також 
автором визначено роль дистанційної роботи в цих надзвичайних умовах, її особливе значення для збереження трудо-
вих відносин та організації відносної безпеки праці. Вказано на належне правове регулювання інституту дистанційної 
роботи на рівні КЗпП та інших законодавчих актів України, що забезпечує наявність легального визначення дистанційної 
роботи, порядку та умов її застосування, вимог щодо форми та змісту трудового договору тощо. Зазначено, що наявність 
типової форми трудового договору про дистанційну роботу свідчить, що сторони не мають права відступати від змісту 
трудового договору, але можуть конкретизувати його умови. Виокремлено особливості дистанційної роботи, які визна-
чені за такими критеріями: порядок застосування, робоче місце, обмеження у застосуванні, режим роботи, забезпечення 
засобами виробництва, обладнанням, програмно- технічними засобами, робочий час, гарантування часу відпочинку.

Ключові слова: трудові відносини, воєнний стан, трудове право, дистанційна робота.

Summary. The article reveals the legal regulation and features of the use of remote work under martial law. The author con-
cludes that the easiest way to register employees who have left the territory of military operations, do not have the opportunity 
to get to work, but can work remotely, is to introduce remote work. Remote work is a form of Labor Organization in which work 
is performed by an employee outside the workplace or on the territory of the employer, in any place of the employee’s choice 
and using information and communication technologies. The employer must comply with the requirements of the legislation, 
the terms of the collective agreement and employment contract. He is also obliged to provide the employee with the necessary 
equipment, software and hardware tools, information security tools and other means to perform his duties, unless otherwise 
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established by the employment contract. The parties to an employment contract have other rights and obligations stipulated by 
law. The author also defines the role of remote work in these emergency conditions, its special importance for the preservation of 
Labor Relations and the organization of relative labor safety. It is indicated that the proper legal regulation of the Institute of re-
mote work at the level of the Labor Code and other legislative acts of Ukraine ensures the existence of a legal definition of remote 
work, the procedure and conditions for its application, requirements for the form and content of an employment contract, etc. It 
is indicated that the existence of a standard form of an employment contract for remote work indicates that the parties do not 
have the right to deviate from the content of the employment contract, but can specify its terms. The features of remote work are 
highlighted, which are determined according to the following criteria: application procedure, workplace, restrictions in use, oper-
ating mode, provision of production facilities, equipment, software and technical means, working hours, guarantee of rest time.

Key words: labor relations, martial law, labor law, remote work.

Постановка проблеми. Сьогодні громадяни Укра-
їни є учасниками безпрецедентних подій, що 

вимагає вдосконалення і адаптації актуального 
законодавства до сьогоднішніх реалій. Зокрема, 
відсутність досвіду регулювання трудових взає-
мовідносин між державою, роботодавцями і пра-
цівниками в умовах воєнного стану зумовлюють 
актуальність проблеми.

Умови воєнного стану можуть вимагати застосу-
вання дистанційної роботи з різних причин. Воєн-
ний стан передбачає загрозу для безпеки та життя 
людей, тому можуть бути введені обмеження на 
зібрання великої кількості людей і на пересуван-
ня. У таких умовах дистанційна робота може бути 
цінним інструментом для забезпечення безпеки 
працівників і продовження діяльності організацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика законодавчого регулювання трудових 
правовідносин, незважаючи на їхню часткову ін-
новаційність, вже досліджується науковцями [8; 
9; 11; 13; 14]. Ті чи інші аспекти правового ре-
гулювання дистанційної роботи стали предметом 
дослідження багатьох вчених, особливо у період 
пандемії СОVID-19 [2; 3]. Зокрема цьому питанню 
присвятили свої праці такі вчені, як В. Бурак [7], 
Ю. Кузнецова [10], А. Лідньов [11], О. Мельничук 
[12], О. Середа [14] та ін. Незважаючи на наявність 
низки наукових праць, присвячених правовим 
аспектам дистанційної роботи, ця проблема не 
вичерпала себе та потребує проведення подаль-
ших досліджень, що зумовлено особливостями її 
правового регулювання і застосування в умовах 
воєнного стану.

Метою статті є дослідження особливостей регу-
лювання дистанційної роботи працівників під час 
воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Трудові відносини 
є ядром правового регулювання у трудовому праві 
України. Діюче трудове законодавство вже давно 
потребує вдосконалення. Наразі стоїть питання не 
тільки щодо пристосування норм трудового укра-
їнського законодавства до кращих європейських 
зразків, але і щодо його актуалізації відповідно 
до викликів воєнного стану. В цей складний пе-
ріод, як ніколи, виникла необхідність вирішува-
ти багато проблем, що пов’язанні з нормативною 

регламентацією відносин найманого працівника 
та роботодавця [15, с. 45].

Дистанційна робота — це форма організації 
праці, за якої робота виконується працівником 
поза робочими приміщеннями чи територією робо-
тодавця, в будь-якому місці за вибором працівника 
та з використанням інформаційно- комунікаційних 
технологій. (част. 1 ст. 60-2 КЗпП [1]).

В умовах воєнного стану застосування дистанцій-
ної роботи набуло особливого значення, адже стало 
одним із способів збереження трудових відносин та 
організації праці у відносній безпеці. Важливо, що 
режим дистанційної роботи не обмежує працівників 
територією і робочим місцем, тому дає можливість 
працювати будь-де, навіть із-за кордону, головне, 
щоб був доступ до інформаційно- комунікаційних 
технологій. Під час війни інколи й укриття слугує 
робочим місцем. Саме використання дистанційних 
технологій дало можливість забезпечити освітній 
процес, який був поновлений з 14 березня 2022 
року після вимушених канікул у дистанційному 
або змішаному форматі, залежно від рівня безпе-
ки в певному регіоні. Згодом було упорядковано 
застосування дистанційної роботи для державних 
службовців та працівників державних органів. 
В законодавстві немає обмежень щодо сфери за-
стосування дистанційної роботи, але, оскільки вона 
пов’язується із інформаційно- комунікаційними тех-
нологіями, то її практикують там, де використову-
ється інтелектуальна праця [12].

Дистанційна робота має свої плюси і міну-
си. Для роботодавця є економія робочих місць, 
а також комунальних послуг. Для працівника це 
можливість самому планувати свою роботу, еко-
номити на харчуванні і проїзді. У той же час це 
не дозволяє ефективно контролювати працівника, 
а працівнику важко виконувати завдання, які по-
требують колективного рішення.

Запровадження дистанційної роботи дозволяє 
виконувати роботу, передбачену трудовим догово-
ром, працівникам, які покинули територію бойо-
вих дій або сидять вдома. Умовами запроваджен-
ня дистанційної праці є: 1) специфіка виконання 
роботи працівником передбачає можливість її 
здійснення віддалено, за допомогою інформаційно- 
комунікаційних технологій, 2) волевиявлення 
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працівника і роботодавця спрямовані на запрова-
дження дистанційної роботи; 3) у працівника чи 
роботодавця є технічні можливості для запрова-
дження дистанційної роботи [6, с. 106–107].

Основною умовою запровадження дистанцій-
ної роботи є наявність технічних можливостей її 
виконувати. Тобто роботодавець повинен запропо-
нувати працівнику такі умови, що передбачають 
доступ до ресурсів роботодавця, які необхідні для 
виконання трудової функції. У тих випадках, коли 
роботодавець не може встановити належні умови 
для виконання роботи дистанційно, або немає тех-
нічної можливості її виконувати, тоді така робота 
не може бути запропонована працівнику.

Пропозиція застосування дистанційної роботи 
може виходити як від працівника так і від робо-
тодавця. Умовою запровадження дистанційної ро-
боти є укладення трудового договору у письмовій 
формі, типова форма якого затверджена наказом 
Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сіль-
ського господарства України 05 травня 2021 року 
№ 913-21 [4].

У той же час оскільки ст. 2 Закону України 
«Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану» [5] сторонам трудового договору 
надано право самостійно визначати форму трудо-
вого договору, то дотримання письмової форми 
трудового договору у період воєнного стану є не-
обов’язковим. Аналогічне правило передбачене 
і ст. 60-2 КЗпП України.

В умовах воєнного стану запровадження дистан-
ційної роботи може здійснюватися і розпоряджен-
ням роботодавця без попередження про це за два 
місяці, як це передбачено ст. 32 КЗпП України [1].

Згідно з частиною другою ст. 3 Закону «Про 
організацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» [5] у період дії воєнного стану норми части-
ни третьої ст. 32 Кодексу законів про працю Укра-
їни [1] та інших законів України щодо повідом-
лення працівника про зміну істотних умов праці 
не застосовуються. Отже, переведення працівника 
на дистанційну роботу не вимагає обов’язкового 
попередження за 2 місяці про зміну істотних умов 
праці. Єдиною умовою є повідомлення працівника 
про таке розпорядження до запровадження дис-
танційної роботи. Разом з тим, сторонам не забо-
ронено використовувати для дистанційної роботи 
типову форму трудового договору про дистанційну 
роботу, затверджену Міністерства розвитку еконо-
міки, торгівлі та сільського господарства України. 
Обов’язковою умовою дистанційної праці є визна-
чення порядку звітування за виконану роботу. Це 
може бути та ж електронна пошта або цифрова 
платформа, або інші засоби зв’язку. Видається 
доцільним запроваджувати корпоративну (робо-
чу) електронну пошту і зобов’язати працівника 
систематично її перевіряти на предмет отримання 
завдань, документів тощо від керівника.

Суперечливою є норма ст. 60-2 КЗпП України 
[1] про непоширення на працівника, який пра-
цює дистанційно правил внутрішнього трудового 
розпорядку, якщо інше не визначено трудовим 
договором.

По перше, норма про підлягання працівника 
правилам внутрішнього трудового розпорядку ви-
лучена із формулювання ст. 21 КЗпП України, 
а по-друге, інша норма ст. 60-2 КЗпП України пе-
редбачає, що на працівника поширюються норми 
робочого часу, передбачені ст. 50 і 51 КЗпП Укра-
їни [1]. У той же час законодавець надав правом 
сторонам трудового договору приймати рішення 
про можливість поширення на працівника вну-
трішнього трудового розпорядку.

Підлягання правилам внутрішнього трудового 
розпорядку є однією з основних ознак трудового 
договору, тому в даному випадку це позбавляє тру-
довий договір однієї з основних відмінностей від 
цивільно- правових договорів виконання робіт чи 
надання послуг. Крім того виникає питання про 
можливості притягнення такого працівника до дис-
циплінарної відповідальності, а також поширення 
на нього інших прав та обов’язків працівників.

Оскільки в умовах воєнного стану трудовий 
договір про дистанційну роботу у письмовій фор-
мі може не укладатися, а працівника можна пе-
ревести на дистанційну роботу наказом робото-
давця, з метою належної організації виконання 
дистанційної роботи, ознайомлення працівника 
з наказами (розпорядженнями), повідомленнями, 
дорученнями, завданнями та іншими документа-
ми роботодавця заздалегідь домовитися про ко-
мунікацію та взаємодію між сторонами під час 
виконання дистанційної роботи: визначити засоби 
електронного зв’язку, наприклад електронна пош-
та (приватна чи корпоративна), номер телефону, 
мобільний додаток тощо; умови звітності праців-
ника про виконану роботу (якщо це необхідно); 
умови повідомлення працівником про виникнення 
ситуацій, що унеможливлюють належне виконан-
ня дистанційної роботи — інші умови щодо кому-
нікації та взаємодії сторін [7].

Варто врахувати, що в умовах воєнних дій мож-
ливі відключення комунікацій, які дозволяють 
виконання дистанційної роботи — електроенергія 
та мережа Інтернет.

Неможливість виконання працівником дистан-
ційної роботи у зв’язку з відсутністю відповідних 
комунікацій, не можуть розглядатися як порушен-
ня трудової дисципліни оскільки відсутня вина 
працівника. В такому випадку працівник повинен 
повідомити керівника про неможливість виконан-
ня роботи дистанційно будь-якими доступними 
засобами.

Важливим є питання місця виконання дистан-
ційної роботи. Норма ст. 60-2 КЗпП України [1] 
передбачає право працівника у разі запровадження 
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дистанційної роботи самостійно визначати робоче 
місце. Тобто працівник виконує роботу тих місцях, 
які він обирає на свій розсуд. Відповідно праців-
ник, при наявності технічних можливостей може 
виконувати роботу і перебуваючи за кордоном. 
У той же час постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни «Деякі питання організації роботи державних 
службовців та працівників державних органів у пе-
ріод воєнного стану» від 12.04.2022 № 440 передба-
чено можливість працювати дистанційно лише на 
території України. Аналогічна норма передбачена 
і для працівників суб’єктів господарювання дер-
жавного сектору економіки постановою Кабінету 
Міністрів України від 26 квітня 2022 р. № 481 
«Деякі питання організації роботи працівників 
суб’єктів господарювання державного сектору еко-
номіки на період воєнного стану». Зазначені норми 
суперечать положенням ст. 60-2 КЗпП України [1], 
стосовно права працівника самостійно визначати 
місце виконання дистанційної роботи. Ні КЗпП 
України ні Закон України «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» [5] не 
містять норми про обов’язкове виконання дистан-
ційної роботи на території України, а також не 
надають права Кабінету міністрів України встанов-
лювати особливості виконання дистанційної роботи 
для окремих категорій працівників. Тому у випад-
ку, коли працівник у зв’язку з небезпекою для 
життя і здоров’я під час дії воєнного стану виїхав 
за межі країни і має технічну можливість виконан-
ня трудових функцій дистанційно з використанням 
інформаційно- комунікаційних технологій то йому 
здійснюється виплата заробітної плати відповідно 
до умов, встановлених у трудовому договорі, за 
фактично виконану роботу (відпрацьований час).

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, проведений аналіз спеціаль-
ного трудового законодавства та наукових позицій 
теоретиків дозволяє зробити низку висновків:

Найпростіший спосіб оформити працівників, 
які покинули територію бойових дій, не мають 
змоги доїхати на роботу, але можуть працювати 
віддалено, — запровадити дистанційну роботу.

Дистанційна робота — це форма організації 
праці, за якої робота виконується працівником 
поза робочими приміщеннями чи територією робо-
тодавця, в будь-якому місці за вибором працівника 
та з використанням інформаційно- комунікаційних 
технологій.

Роботодавець повинен дотримуватися вимог 
законодавства, умов колективного і трудового до-
говору. Також він зобов’язаний забезпечити пра-
цівника необхідними для виконання ним своїх 
обов’язків обладнанням, програмно- технічними 
засобами, засобами захисту інформації та іншими 
засобами, якщо інше не встановлено трудовим до-
говором. Сторони трудового договору мають інші 
права і обов’язки передбачені законодавством.

Основні переваги застосування дистанційної 
роботи в умовах воєнного стану включають:
 – Забезпечення безпеки: Дистанційна робота дає 
можливість працювати з власного дому чи іншого 
безпечного місця, уникнувши потенційну небез-
пеку воєнного конфлікту. Це особливо важливо 
для тих, хто працює в районах з активними 
бойовими діями.

 – Забезпечення продуктивності: Дистанційна робо-
та дозволяє працювати у затишному середовищі, 
без перерв на дорогу і звичайних затримок. Це 
може покращити продуктивність працівників, 
оскільки вони сконцентровані на своїх обов’язках 
без зайвих перешкод.

 – Забезпечення незалежності: Дистанційна робота 
може забезпечити компанії незалежність від 
зовнішніх обставин, таких як знищення офісних 
приміщень або перекриття шляхів. Продовжен-
ня роботи в умовах війни може бути важливим 
для збереження функціонування організації та 
збереження робочих місць.

 – Забезпечення комунікації: Сучасні технології 
дистанційної роботи дозволяють ефективно ко-
мунікувати з колегами і керівництвом через 
відеозв’язок, електронну пошту та інші онлайн- 
інструменти. Це сприяє збереженню з’язків в ор-
ганізації та надає можливість своєчасно обміню-
ватися інформацією та координувати дії.
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ЮРИДИЧНІ ДОКУМЕНТИ: ОСОБЛИВОСТІ  
ТА ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ

LEGAL DOCUMENTS: FEATURES  
AND LEGISLATIVE REGULATION

Анотація. У статті досліджуються особливості юридичних документів з позиції практичного аспекту. Визначено, що 
юридичні документи не повинні суперечити чинним законам і політиці керівних органів. З’ясовано, що одним із най-
важливіших етапів складання та розповсюдження юридичних документів є юридична експертиза, яку слід розглядати 
як діяльність, яку здійснює компетентний орган зі спеціальними знаннями для забезпечення відповідності поданих юри-
дичних документів чинному законодавству та міжнародним договорам. Виокремлено вимоги, яких слід дотримуватися 
у  тексті юридичних документів. Визначено, що юридична примусовість є основною ознакою юридичних документів, 
але цей вид документа має й інші ознаки, які сприяють формуванню визначення поняття «юридичний документ». Вста-
новлено, що юридичні документи створюються як фізичними, так і юридичними особами і можуть бути офіційними та 
неофіційними. Зазначено, що у чинній правовій системі важливо, щоб кожен юридичний документ мав зовнішню дефі-
ніцію, яка відображає суть, тобто форму дії, найменування, обсяг, місце і час прийняття, підпис, реєстраційний номер та 
реквізити посадової особи, яка підписала цей документ. Класифіковано юридичні документи за характером створення. 
Виявлено, що вибір оптимальної класифікації правових документів є важливим для теоретичного аналізу та практично-
го спрямування правових документів. Розглянуто особливості юридичної експертизи проектів юридичних документів. 
Виявлено, що кожен юридичний документ має суб’єкт, об’єкт, юридичні факти (наприклад, при видачі свідоцтва), а та-
кож місце і час видання (створення) документа, що «додається». Визначено, що чинне законодавство встановлює чіткі 
вимоги до форми та змісту юридичних документів, а також до конкретних видів, які застосовуються в окремих випад-
ках. Також зазначено, що залежно від виду інформації юридичні документи можна поділити на документи, що містять 
доказову інформацію і необхідні для повного, всебічного та об’єктивного розгляду конкретної справи, та документи, що 
складаються відповідними державними органами в процесі їх діяльності. Перспективою подальших досліджень у цьому 
напрямі є дослідження технології проведення правової експертизи юридичних документів.

Ключові слова: юридичний документ, законодавство, законодавче регулювання, юридичні факти, юридична експертиза.

Summary. The article studies the features of legal documents from the perspective of the practical aspect. It is determined 
that legal documents should not contradict current laws and policies of governing bodies. It has been established that one 
of the most important stages in the preparation and dissemination of legal documents is legal examination, which should be 
considered as an activity carried out by a competent authority with special knowledge to ensure compliance of the submitted 
legal documents with current legislation and international treaties. The requirements that must be observed in the text of legal 
documents are highlighted. It has been determined that legal compulsoryness is the main feature of legal documents, but this 
type of document also has other features that contribute to the formation of the definition of the concept of «legal document». 
It has been established that legal documents are created by both individuals and legal entities and can be official and unofficial. 
It is noted that in the current legal system it is important that each legal document has an external definition that reflects the 
essence, that is, the form of action, name, volume, place and time of adoption, signature, registration number and details of the 
official who signed this document. Legal documents are classified according to the nature of their creation. It has been revealed 
that the choice of the optimal classification of legal documents is important for the theoretical analysis and practical direc-
tion of legal documents. The features of legal examination of draft legal documents are considered. It was revealed that each 
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legal document has a subject, an object, legal facts (for example, when issuing a certificate), as well as the place and time of 
publication (creation) of the «attached» document. It has been determined that the current legislation establishes clear require-
ments for the form and content of legal documents, as well as for specific types used in individual cases. It is also noted that, 
depending on the type of information, legal documents can be divided into documents containing evidentiary information and 
necessary for a complete, comprehensive and objective consideration of a particular case, and documents compiled by relevant 
government bodies in the course of their activities. The prospect of these studies in this direction is the study of technology for 
conducting legal examination of legal documents.

Key words: legal document, legislation, legislative regulation, legal facts, legal expertise.

Постановка проблеми. У суспільстві постій-
но створюються та функціонують численні 

документи різної форми та змісту. Від організа-
ції документообігу залежить ефективність роботи 
установ, організацій та підприємств. За допомогою 
документованої інформації здійснюється плану-
вання, фінансування, управлінська діяльність, 
облік і звітність ланок управління. Те, що переві-
ряється під час перевірок та ревізій, — це також 
документація. Це пояснюється тим, що документи 
використовуються як основний доказ і джерело 
інформації щодо певних фактів.

Необхідність наукового дослідження питань по-
няття, характеристики та аналізу видів юридич-
них документів зумовлена якісно новим рівнем 
суспільних відносин у нашій країні та динамікою 
розвитку українського суспільства. Актуальним є 
вивчення юридичних документів, бо вивчаючи їх, 
можна більше дізнатися про правове життя, зако-
нодавство та судову систему конкретного суспіль-
ства, країни чи народу певного історичного періоду.

Залишається невирішеною проблема вибору 
оптимальної класифікації юридичних документів, 
яка може покращити теоретичне та практичне ро-
зуміння таких документів у суспільній дійсності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Юри-
дичні документи (поняття, види, особливості, зако-
нодавче регулювання тощо) є предметом досліджень 
багатьох вчених та практиків. Зокрема, вагомий 
внесок у дослідження і розвиток цієї теми зробили 
такі науковці та практики: В. Бутенко [1], М. Вилег-
жаніна [2], О. Гиляка [3; 4], Л. Легін [5], Д. Манько 
[6; 7], І. Онищук [8], І. Попова [9], Т. Сендецька 
[10], О. Сидоренко [11], І. Шутак [12] та інші. Проте 
аналіз наукових досліджень, включаючи при цьо-
му результати системного і комплексного аналізу 
літератури [1–21], доводить, що описані вченими 
питання сьогодні є ще не до кінця вивчені, зокрема 
з теоретико- практичної точки зору.

Мета статті. Метою статті є дослідити особли-
вості юридичних документів з позиції практичного 
аспекту, законодавчого регулювання.

Виклад основного матеріалу дослідження. Цен-
тральним питанням, яке необхідно розглянути, є 
поняття юридичного документа. Варто зазначити, 
що терміни «документ» і «юридичний документ» ча-
сто вживаються як синоніми, оскільки визначення 
поняття «юридичний документ» законодавством не 

встановлено. Нормативно- правові документи повин-
ні відповідати нормам законодавства Конституції 
України, загальновизнаним нормам міжнародного 
права та міжнародним договорам України з іншими 
державами. Юридичні документи не повинні супе-
речити чинним законам і політиці керівних органів. 
Його мають видати виключно компетентні органи 
відповідно до їх офіційно визначених повноважень.

Юридичні документи містять інформацію про 
суспільство, політичний устрій, звичаї та культуру 
народу. Вивчаючи природу юридичних документів, 
доцільно розкрити зміст правового життя шляхом 
набуття знань про право та правові явища.

Особливості, характерні для певного типу юри-
дичного документа, не завжди підходять для всіх 
типів юридичного документа. У юридичних енци-
клопедіях поняття «правовий документ», «юри-
дичний документ» часто замінюють поняттями 
«нормативно- правовий акт», «правовий акт». 
У юриспруденції не можна використовувати такі 
широкі поняття, як «документ», оскільки не всі 
документи є правовими. Юридичні документи є 
особливим видом документів. За допомогою юри-
дичних документів оформляються рішення і дії 
різних установ, посадових осіб і громадян [8].

Реалізація ефективних правових приписів мож-
лива лише за наявності якісної системи норматив-
ної правової поведінки. Однак організація діяль-
ності держави і взаємодія індивідів у суспільстві 
пов’язані зі створенням і розповсюдженням різно-
манітних юридичних документів: договорів, декла-
рацій, рішень і т. д. І це залежить саме від ступе-
ня відповідності юридичних документів чинним 
законам. З одного боку, якість правового впливу 
залежить від потреб суспільства. Одним із най-
важливіших етапів складання та розповсюдження 
юридичних документів є юридична експертиза.

Юридичну експертизу юридичних документів 
слід розглядати як діяльність, яку здійснює ком-
петентний орган зі спеціальними знаннями для 
забезпечення відповідності поданих юридичних 
документів чинному законодавству та міжнарод-
ним договорам. Основними прийомами юридич-
ної експертизи юридичних документів є прийоми 
концептуальної оцінки письмових юридичних ак-
тів, прийоми системно- правової оцінки письмових 
юридичних актів, прийоми юридично- технічної 
оцінки письмових юридичних актів [6].
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Власне, вираження права в юридичних доку-
ментах дозволяє більш якісно і повно реалізувати 
ті суспільні потреби, які лежать в основі форму-
вання прагнення регулювати ті чи інші відносини 
або підносити окремі суб’єкти, об’єкти і дії до 
певного становища. Проте такі заяви мають відпо-
відати духу та принципам права та ідеям свободи 
та формальної рівності [7].

У тексті юридичних документів можна виділи-
ти такі основні вимоги:
1) вказівка і офіційність — вираження юридично-

го документа повинно мати вольовий характер 
і передбачати незалежність реалізації правових 
норм від суб’єктів, їх особистих відносин, їх 
згоди або неприйняття цього припису;

2) логічна завершеність і завершеність тексту — 
в юридичному документі його зміст повинен 
бути виражений повністю, не залишаючи місця 
для подальших можливостей шляхом «вгаду-
вання» негласних положень документа. Широке 
тлумачення, засноване на аналогії, повинно вра-
ховувати всі без винятку властивості фраз, поло-
жень і правил юридичного документа, а суб’єкт 
правовідносин не повинен з’ясовувати значення 
норм, виражених у документі;

3) точність і визначеність юридичної форми, що 
максимально повно вказує значення фраз і ви-
разів, що містяться в документі. Текст доку-
мента повинен бути повністю зрозумілим і не 
«розпадатися» на незрозумілі фрази, зміст яких 
може мати кілька значень;

4) максимальна економія, оптимальна місткість, 
компактність викладу — юридичні документи 
повинні бути лаконічними, тобто мають бути 
дуже коротким (але без шкоди для повноти 
інформації, що міститься в документі);

5) спокій і неупередженість — під час написання 
юридичних документів не допускаються виразні 
та образні мовні засоби, урочистість, риторич-
ність, пафос, вирази, треба бути обережним із 
вживанням слів із переносним значенням (троп) 
для посилення думки;

6) стиль і мовна культура документа — правильне 
редагування структури тексту відповідно до 
правил мови, дотримання правил граматики, 
синтаксису, пунктуації і, головне, стилю при 
написанні;

7) використання законодавчо визначених юридич-
них термінів для позначення понять, які неві-
домі в повсякденній мові або мають значення 
в законодавстві, відмінне від загальноприйнятої 
мови, є інструментом, який може забезпечити 
загальну ясність і популярність права. Правова 
термінологія використовує узгоджену терміно-
логію в усій правовій системі для забезпечення 
повноти та стислості.
Звичайно, юридична примусовість є основною 

ознакою юридичних документів, але цей вид до-

кумента має й інші ознаки, які сприяють фор-
муванню визначення поняття «юридичний доку-
мент». Іншими словами: це тип документа, який 
містить інформацію з конкретними деталями; він 
призначений для запису на фізичному носії та пе-
редачі в просторі та часі через циркуляцію інфор-
маційних систем; це письмовий документ, який 
міститься в правовому положенні; це документ, 
який складається в процесі фактичної діяльності 
учасників правовідносин; це документ, створення 
та зміст якого адаптовано до конкретних вимог; це 
документ, який має юридичне значення.

Узагальнюючи всі ці функціональні ознаки, 
можна говорити про юридичний документ як про 
письмовий документ певної форми, складений 
з урахуванням конкретних вимог органів держав-
ної влади, місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій чи громадян і включений до 
правового регулювання [2].

Юридичні документи створюються як фізични-
ми, так і юридичними особами і можуть бути офі-
ційними та неофіційними. З іншого боку, в самому 
документі фіксується елемент, фрагмент навко-
лишнього світу (подія, явище, процес, особа тощо) 
або конкретна інформація про щось, а часто і те, 
і інше. Кріплення здійснюється різними способами, 
з використанням більш-менш спеціальних знань, 
умінь, навичок і технічних засобів, а зображення 
об’єктів відбувається на матеріальному носії. Усі 
юридичні документи створюються в рамках проце-
сів правового регулювання. Це положення свідчить 
про те, що законодавче регулювання характеризу-
ється включенням правових документів. Крім того, 
документи, які раніше були включені до процесу 
законодавчого регулювання, є законними, навіть 
якщо вони більше не є частиною цього процесу [3].

У чинній правовій системі важливо, щоб кожен 
юридичний документ мав зовнішню дефініцію, яка 
відображає суть, тобто форму дії, найменування, 
обсяг, місце і час прийняття, підпис, реєстрацій-
ний номер та реквізити посадової особи, яка під-
писала цей документ [12].

Належна реєстрація, зберігання, перевірка, 
юридична видача та автентичність юридичних 
документів є істотними вимогами соціальної ле-
гітимності та правового порядку, стабільності та 
захисту громадянських прав і нормальної діяльно-
сті уряду. Тому держава не байдужа до порушень 
у сфері документообігу. Кримінальний кодекс 
України [13] містить низку положень, що регла-
ментують відповідальність за злочини, пов’язані 
з порушеннями у сфері документообігу.

У ст. 99 чинного Кримінального процесуаль-
ного кодексу України документом є матеріальний 
об’єкт, створений спеціально для збереження ін-
формації і містить зафіксовану за допомогою пись-
мових знаків, звуків і зображень інформацію, яка 
може бути використана як доказ фактів або об-
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ставин. Документи можуть включати фотографії, 
аудіозаписи, відеозаписи та інші носії, у тому числі 
електронні матеріали, отримані за результатами 
вчинення кримінально- процесуальних дій, перед-
бачених чинними міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, а також носії інформації, що фіксують 
процесуальні дії за допомогою технічних засобів 
і підготовлені в порядку, встановленому Криміналь-
ним процесуальним кодексом України, а також 
протоколи процесуальних заходів та додатки до 
них, результати перевірок та акти перевірок [14].

Залежно від характеру створення розрізняють 
такі юридичні документи: оригінал — перший або 
єдиний примірник офіційного документа; копія — 
документ, який точно відтворює та призначений 
для відображення всіх зовнішніх характеристик або 
частин іншого документа та його інформації. Копії 
поділяються на: вихідні дані (повний примірник 
оригіналу документа, зроблений одночасно з ори-
гіналом), витяг (примірник офіційного документа, 
який відтворює окремі частини та засвідчений на-
лежним чином), копія витягу (повторний примір-
ник документа, що має юридичну силу). Важливо 
зазначити, що в юридичній практиці важливою 
ознакою документа є можливість зробити його ко-
пію. Уміння створювати копії та чітко розрізняти 
оригінали та копії документів за їхнім правовим 
статусом має велике значення при роботі з елек-
тронними документами та в судових спорах [9].

Вибір оптимальної класифікації правових до-
кументів є важливим для теоретичного аналізу 
та практичного спрямування правових докумен-
тів. Досліджуючи функції юридичних докумен-
тів, можна визначити ступінь ефективності до-
кументів. Правильне використання юридичних 
документів забезпечує перебіг суспільних процесів 
у режимі законності, що являє собою нормальне 
функціонування суспільства.

На сьогоднішній день засоби контролю за якіс-
тю підготовки юридичних документів суттєво 
вдосконалені та базуються на триетапному про-
цесі підготовки юридичних документів. Іншими 
словами, можна створити чернетку юридичного 
документа, щоб уникнути помилок та завчасно 
змінити текст документа на основі коментарів [1].

Практика юридичної експертизи проектів юри-
дичних документів стає все більш поширеною 
і включає:
 – розробку як загальнодержавних, так і відомчих, 
обласних і місцевих юридичних документів;

 – проведення правових досліджень юридичних 
документів на всіх стадіях розробки, внесення до 
законодавчих органів, обговорення та прийняття;

 – поширення практики проведення правової екс-
пертизи чинних юридичних документів на пред-
мет узгодженості з іншими документами, місця 
в правовій системі, відповідності внутрішніх 

нормативних актів, відповідності державі по-
требам розвитку суспільних відносин;

 – підвищення рівня правового забезпечення органу 
юридичної експертизи юридичних документів, 
що дозволило об’єднати юридичний статус екс-
пертизи, порядок її проведення, правовий ста-
тус суб’єкта експертної діяльності та складання 
експертних висновків;

 – запровадження системи правової перевірки пра-
вовстановлюючих документів, що виражається 
у запровадженні практики проведення різних 
видів правової перевірки (основної, додаткової, 
індивідуальної, групової тощо);

 – створення спеціального органу з питань прове-
дення юридичної експертизи юридичних доку-
ментів, який може проводити як основну, так 
і додаткову експертизу, контрольну експертизу, 
багаторазову експертизу тощо;

 – забезпечення професійної підготовки осіб у ме-
жах відповідного рівня освіти у закладах вищої 
освіти та підвищення кваліфікації юристів, які 
проводять юридичну експертизу юридичних 
документів [1].
Кожен юридичний документ має суб’єкт, 

об’єкт, юридичні факти (наприклад, при вида-
чі свідоцтва), а також місце і час видання (ство-
рення) документа, що «додається». Деякі з цих 
«додатків» (назва документа, орган, який видав 
документ, дата, місце видачі, підпис посадової 
особи, печатка) називаються істотними елемента-
ми документа і надають йому юридичної сили та 
роблять його законним.

Збірник юридичних документів повинен бути 
публічно представлений. Письмова мова вимагає 
чіткої синтаксичної будови і повного дотримання 
стилістичних норм і граматичних правил. Гра-
мотність означає дотримання правил орфографії, 
пунктуації та граматики. Насправді вимоги до 
грамотності значно ширші. Окрім особистих мов, 
є професійні мови та рівні комунікативної грамот-
ності. Усі терміни, спеціальні поняття, поняття, 
створені під впливом професійного мислення, по-
винні відповідати всьому об’єму знань і можуть 
використовуватися лише за умови, що вони фак-
тично не тотожні. Комунікативно зрозумілий текст 
не повинен допускати відстроченої інтерпретації 
того самого тексту [4].

Різновидом юридичного документа є документ, 
який створює правовий акт, для якого він доку-
ментується, тобто правовий результат. Такий до-
кумент вказує на його правовий характер, його 
юридичне значення, тобто на початок правових 
наслідків. Це відрізняє юридичні документи від 
інших документів, які самі по собі не мають пра-
вових наслідків (наприклад, довідкові документи, 
картографічні документи, документи, що посвідчу-
ють особу). Залежно від виду правових наслідків 
юридичні документи логічно вписуються в систему 
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правових актів. При цьому нормативно- правові 
документи відрізняються від інших правових ак-
тів формою зовнішнього оформлення (документа-
ції). Однією з важливих вимог має бути юридична 
форма документа, яка дозволяє переконатися, що 
це юридичний документ, тобто обов’язковий пра-
вовий акт, який породжує правові наслідки та 
захищений від порушення завдяки можливості 
застосовувати державний примус (у формі юри-
дичної відповідальності) [11].

Правові акти як різновид документа характери-
зуються, насамперед, загальними властивостями: 
документальною фіксацією відомостей, формально 
визначеною фіксацією їх вираження в документі 
за суворо визначеним зразком. Водночас правов-
становлюючі документи поряд з іншими докумен-
тами наділяються певними функціями. Сюди ж 
входять установи, уповноважені готувати та при-
ймати правові акти. Правові акти служать для 
встановлення норм та їх реалізації, тобто виник-
нення, зміни та припинення правовідносин [10].

Нормативно- правовий акт — це прийнятий 
у встановленому порядку правовий документ (акт) 
уповноваженого органу влади, що встановлює, змі-
нює або скасовує правову норму [5].

Чинне законодавство встановлює чіткі вимо-
ги до форми та змісту юридичних документів, 
а також до конкретних видів, які застосовуються 
в окремих випадках. Залежно від виду інформації 
юридичні документи можна поділити на докумен-
ти, що містять доказову інформацію і необхідні 
для повного, всебічного та об’єктивного розгляду 

конкретної справи, та документи, що складають-
ся відповідними державними органами в процесі 
їх діяльності. Кожен юрист використовує у своїй 
роботі юридичні документи: закони загального чи 
спеціального характеру, положення, довідники, 
офіційні звіти чи огляди справ приватного сек-
тора, праці теоретиків чи практиків, юридичні 
публікації, встановлені форми та збірники зразків. 
Велика кількість юридичних документів потребує 
формування методики обробки у вигляді бази юри-
дичних документів, що значно спрощує правову 
діяльність адвокатів, нотаріусів, судів, посадових 
осіб та службовців органів місцевого самовряду-
вання, правоохоронних органів, прокурорів, юри-
сконсультів тощо.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Таким чином, проведені дослідження дали мож-
ливість висвітлити основні аспекти і особливості 
юридичних документів з позиції законодавчого 
регулювання. Дослідження такої проблематики 
дозволило відзначити, що юридичні документи 
містять інформацію про суспільство, політичний 
устрій, звичаї та культуру народу, а також те, що 
особливості, характерні для певного типу юридич-
ного документа, не завжди підходять для всіх типів 
юридичного документа. Відзначено важливу роль 
юридичної експертизи у процесі розробки та скла-
дання юридичних документів, а також виокремлено 
вимоги до складання юридичних документів.

Перспективою подальших досліджень у цьому 
напрямі є дослідження технології проведення пра-
вової експертизи юридичних документів.
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