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LEGAL PRINCIPLES OF ANTI–CORRUPTION  
IN THE CONDITIONS OF STUDYING THE EDUCATIONAL  

DISCIPLINE «CIVIL JURISDICTION»

Анотація. Нині, дана стаття передбачає дослідження цивільно-правових засад протидії корупції в умовах вивчення 
освітньої дисципліни «Цивільне судочинство». Зокрема, цивільне право містить сукупність правових цивільних аспектів, 
що передбачають заходи впливу у сферу освітньої дисципліни, а базис такої системності відображають умови, передба-
чені Радою Європи в цілому. Структура закладів освіти має декілька передбачених умов, створених для унеможливлення 
корупції передбачаючи освітнє коло нормативів. Передбачено, що корумпований чиновник хоче мати владні структурні 
основні повноваження, щоб передбачити корупційні шляхи, створюючи займану посаду на місцях. Складність у проти-
дії освітньої корупції передбачає різницю в освітньому середовищі закладів в цілому. Відокремлені країни передбачили 
цивільно-правові нормативи щодо протидію корупції, передбачаючи сферу між неусвідомленою корупцією та структурни-
ми «отриманням долі людини». Це відображає, що такі країни вже передбачили, що протидія освітньої корупції — це явище, 
яке необхідно викорінювати в середовищі в цілому, але кожна країна передбачає свої засади протидії освітньої корупції. 
Деякі вчинки, які передбачають як «отримання хорошої волі» у країні, передбачені як корупційні сфери в іншій структурі. 
Протидія корупції є дуже відомим аспектом і завданням, але швидко передбачити проблему в цьому напрямі досі не вда-
лося жодній цивілізованій країні, в тому числі й Україні. Переважна більшість країн досягли успіху у викоріненні посилен-
ню освітньої корупції від цивільно-неприборканої до простого її учасника перебування в межах, коли на неї передбачили 
ефект узаєдії. Серед таких передбачених країн необхідно визначити зараз Сінгапур і Гонконг, їм це передбачено здійснити 
у швидкі терміни. Але, досвід передбачених країн зумів виявити присутність деяких чинників, що мають тенденцію не 
передбачати успіх упровадження освітніх корупційних заходів. Освітні корумповані передбачені напрями передбачають 
вже широко запроваджені в цивільні засади країни і тому на них дуже тяжко та неймовірно складно передбачити вплив 
у цілому. Тому, діячі, відповідальні стосовно протидії освітніх корупційних діянь, такі як освітні посадовці, судова цивільна 
влада передбачають окремо мати прибуткову сферу від корумпованих освітніх впливів і тому небажано передбачаються 
до впровадження необхідних корупційних учинків у цілому. Але ж, освітні корупційні вчинки є багатогранною та фактор-
ною сферою проблемних напрямів, що дуже рідко передбачаються єдиним аспектом, саме тому її слід утілити системно та 
структурно, із залученням відокремлених важелів освітньої науки, вжитих на різних аспектах. Отже, освітні антикорупційні 
напрями та структури здійснюють одночасне передбачення в державах Європи в цілому освітнього середовища.

Ключові слова: освітня корупція, протидія корупції, освітній процес, заклади цивільного судочинства, антикорупцій-
ні структури, цивільна освітня дисципліна.

Summary. Currently, this article provides for the study of the civil law principles of anti-corruption in the conditions of study-
ing the educational discipline «Civil Justice». In particular, civil law contains a set of legal civil aspects that provide for measures 
of influence in the field of educational discipline, and the basis of such a system reflects the conditions stipulated by the Council 
of Europe as a whole. The structure of educational institutions has several prescribed conditions, created to prevent corruption 
by providing for the educational circle of standards. It is predicted that a corrupt official wants to have a powerful structural 
core authority to predict corrupt ways by creating a position in the field. Difficulty in combating educational corruption implies 
a difference in the educational environment of institutions as a whole. Separated countries have provided civil law regulations 
for combating corruption, envisioning a sphere between unconscious corruption and structural «obtaining the destiny of a per-
son». This reflects that such countries have already foreseen that combating educational corruption is a phenomenon that must 
be eradicated in the environment as a whole, but each country provides its own principles for combating educational corrup-
tion. Some actions that are supposed to be «gaining good will» in the country are supposed to be corruption areas in another 
structure. Anti-corruption is a very well-known aspect and task, but no civilized country, including Ukraine, has yet managed 
to quickly predict the problem in this direction. The vast majority of countries have succeeded in eradicating the strengthening 
of educational corruption from civil-untamed to its simple participant staying within the limits, when it was predicted to have 
an interaction effect. Singapore and Hong Kong need to be identified among such countries, and they are expected to do so 
as soon as possible. However, the experience of the mentioned countries managed to reveal the presence of some factors that 
tend not to predict the success of the implementation of educational corruption measures. The predicted educational corrupt 
directions are already widely introduced in the civil foundations of the country and therefore it is very difficult and incredibly 
difficult to predict the impact on them as a whole. Therefore, the actors responsible for countering educational corruption acts, 
such as educational officials, judicial civil authorities are expected to have a separate profitable sphere from corrupt education-
al influences and are therefore undesirably expected to implement the necessary corrupt acts in general. However, educational 
corruption acts are a multifaceted and factorial sphere of problem areas that are very rarely considered as a single aspect, that 
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is why it should be implemented systematically and structurally, with the involvement of separate levers of educational science 
applied in different aspects. Therefore, educational anti-corruption trends and structures simultaneously predict the education-
al environment in European countries as a whole.

Key words: educational corruption, anti-corruption, educational process, institutions of civil justice, anti-corruption struc-
tures, civil educational discipline.

Постановка проблеми. Освітня корупційна сфе-
ра є запорукою для цивільного судочинства, 

демократії, соціальної освітньої справедливості, 
створює руйнування принципів і структурних на-
прямів освітнього процесу ефективного управління, 
юриспруденцію, дуже негативно передбачаючи 
стабільність бюджетних організацій.

Переважний досвід Європейських країн ство-
рює, що більшість освітніх антикорупційних 
нормативів здійснив, відповідно, до структур-
них діянь, ефект яких не створив покладених 
структурних аспектів в освіті. Так, відокремлені 
держави опинилися перед актуальністю: перед-
бачувати посилення спонтанних багатосектор-
них зарубіжних практик щодо протидії освітньої 
корупції або запроваджувати політику сильного 
нормативно-правового аспекту. Для відображення 
вищезазначеного завдання необхідно застосувати 
дослідження цивільно-правових засад протидії 
корупції в умовах вивчення освітньої дисципліни 
«Цивільне судочинство».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нині, 
освітнє дослідження здійснюють праці наступних 
наукових фахівців у галузі права, як Ю. В. Оні-
щик [1], А. І. Суббот [2], Ю. В. Дем’янчук [8], 
В. Т. Білоус [9], О. П. Рябченко [3], Н. А. Литвин 
[4], О. В. Литвин [5], О. Г. Боднарчук [6].

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання) передбачає у створенні освітнього дослі-
дження цивільно-правових засад протидії корупції 
в умовах вивчення освітньої дисципліни «Цивіль-
не судочинство».

Виклад основного матеріалу. Адже останніх 
десятиліть здійснення науковими учасниками ос-
вітнього процесу, що переконання задля стану 
цивільно-правових засад протидії корупції в умовах 
вивчення освітньої дисципліни «Цивільне судочин-
ство», необхідно передбачити визначення поняття 
цивільно-правових корупційних діянь в освіті, 
оскільки дане визначення є недоопрацьованим 
у точці науки та дуже потребує додаткового ос-
вітнього обґрунтування в цілому.

Переважна чисельність науковців передбачають 
це тільки з тим, що корупція здійснює в різних ас-
пектах і структурах в освіті, створюючи на різних 
сферах, за участю відповідних учасників освітньо-
го процесу. Очевиднішою формою хабарництва — 
сплачені грошові кошти або надані матеріальні 
блага громадянам в освіті або організаціям на за-
йманих посадах. Як зазначає Роуз-Акерман, існу-
ють два варіанти розвитку корупції: «знизу-вгору» 

і «зверху-вниз» [1, c. 78; 2]. Тому, відповідальність 
обумовлено обидві учасники даного процесу: одер-
жувач і платник. Роуз-Акерман [3] визначає коруп-
цію, зосереджуючи увагу на аспекті пожертвування.

Тому, відповідно з даними Transparency In-
ternational, Україну точно визначено такою кра-
їною, де корупція переважає масштабних розмірів 
у цілому. У дослідженні компанії наведено порів-
няльні результати досліджень корупції у вигляді 
«Індексу сприйняття корупції» (ІСК) — за останні 
роки Україна в рейтингу корумпованості займає 
останні місця [4; 5]. Покращення ІСК неможливе 
без прозорої, справедливої судової системи, що 
буде надійною для інвесторів та бізнесу [6; 7].

Зазначені фактори вимагають детального ви-
вчення, щоб зрозуміти різноманітність корупції, 
причини її походження та форми [8, с. 24; 9].

Як зазначають сучасні вчені Д. Г.  Заброда, 
В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, І. Д. Пастух, 
В. Д. Сущенко [10; 11; 12, с. 57], більшість науко-
вих в освіті дискусій із даного питання здійснюва-
лося між 50‑ми та 90‑ми роками й унеможливлю-
валося поширенням політичної корупції в освіті. 
Тому, вище зазначені науковці відзначають, що ко-
рупційні діяння в освіті це еквівалент хабарництва.

Д. Г. Заброда зазначає, що в етимологічному 
розумінні слово «corruptio» в перекладі з латині 
(розбещення, порча, підкуп) — означає підкуп 
державних, політичних, громадських діячів, по-
садових осіб державного апарату, вчинений осо-
бою в певних вузькокорпоративних (кланових) 
інтересах. Ще в Давній Греції у V–IV ст. до н. е. 
це явище мало побутовий характер і проявляло-
ся у формі «порчі харчів і питної води». Потім 
корупцією стали називати такі карані в судовому 
порядку дії, як «порча моральності», «розлад у по-
лісі». Вважається, що від корупції не застрахована 
жодна з існуючих культур — наявність окремих 
її проявів простежуються навіть у священних тек-
стах основних світових релігій [13].

У сучасній лексиці даний термін застосовується 
для позначення підкупу хабарами, продажності 
посадових осіб, політичних діячів, або злочину, що 
полягає у прямому використанні посадовою особою 
прав, наданих їй за посадою, з метою особистого 
збагачення [14, с. 362; 15].

Ураховуючи вищезазначене, власна розробка 
полягає в унеможливленні протидії корупційних 
діянь в освітньому середовищі всіма учасниками 
під час вивчення освітньої дисципліни «Цивільне 
судочинство».
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Отже, саме спокуса до актуальної проблема-
тики протидії корупції в освітньому середовищі 
передбачає протягом останніх років, це здійснено 
основною думкою освітніх науковців щодо прогре-
сування негативних аспектів даного явища в ос-
вітньому середовищі, адже, це спонукає громадян-
ське суспільство в цілому та освітню корупцію та 
демократію процесу закладів вищої освіти, уне-
можливлює цивільно-правовий напрямок України 
в освітньому середовищі в цілому.

Висновки з даного дослідження та перспекти-
ви подальших розвідок у даному напрямі. Тому, 
підсумовуючи відокремленого вищезазначеного 
аспекту, можемо переконливо відобразити, що ко-
рупційна освітня діяльність в минулому з початку 
історії напряму розвитку, і, напевно, навряд чи 
вона все ж таки викорінення відбудеться повністю, 
адже вона є частиною людської цивільно-правової 
діяльності. Наукові праці, направлені проти неї, 
відображають її контроль і передбачення до мі-
німуму, що є достовірним і зрозумілим. Освітня 
корупційна сфера — це аспект, в тій чи іншій 
освітній науковій структурній галузі, занурюючи 
в усі верстви діяльностей в освіті, зарубіжні уста-
нови та соціально-правові сфери. Корупція в освіті 

передбачає направлення в різних сферах, у тому 
числі в обману, вимаганні, конфлікті освітніх ін-
тересів у цілому, політичних сферах, зловживанні 
освітнім науковим середовищем. Корупція в освіті 
направлена еволюційністю, здійснює нові аспекти 
у відповідь на відповідні програмні галузі в ос-
вітньому середовищі. Тому, саме освітню коруп-
цію можна вважати складним цивільно-правовим 
соціальним і правовим базисом в освітньому се-
редовищі в цілому. Адже більшість направлення 
відображають думці, що освітня корупція здійс-
нюється по-різному в різних аспектах, цивільно-
правових умовах і соціально-нормативних струк-
турах, корупція, як правило, відображає, все ж 
таки, здійснення зловживання службовим аспек-
том в освітньому середовищі з метою особистої 
вигоди відповідного процесу в освіті в цілому.

Отже, можемо переконливо передбачити саме, 
ефективність антикорупційних структурних аспектів 
є успішним за умов вчинення та викорінення напря-
мів, що здійснюють освітні корупційні сфери в Укра-
їні. Основними переважними цивільно-правовими 
аспектами здійснено низький ступінь заробітку, від-
сутність освітнього середовища в демократії, дуже 
слабка система здобувачів освіти в цілому.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРИНЦИПІВ ДЕРЖАВНОЇ  
РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ В АГРАРНОМУ  

СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

IMPROVEMENT OF THE PRINCIPLES OF STATE  
REGULATORY POLICY IN THE AGRICULTURAL  

SECTOR OF UKRAINIAN ECONOMY

Анотація. У статті здійснено теоретичний аналіз сучасного стану адміністративно-правового регулювання процесу 
здійснення державної регуляторної діяльності як важливої сфери публічного управління різними секторами національ-
ної економіки. Автором фокусується увага на необхідність удосконалення сучасних принципів державної регуляторної 
політики як базису регуляторного впливу на суб’єктів аграрного сектору та сприятимуть зміцненню потенціалу таких 
суб’єктів у період воєнного стану. У ході дослідження встановлено, що принципи здійснення державної регуляторної 
політики в аграрному секторі необхідно визначити як фундаментальні, науково обґрунтовані та законодавчо закріплені 
положення, які відображають відповідні існуючій формі держави об’єктивні, універсальні, необхідні закономірності взає-
мовідносин між керівними публічними та не публічними суб’єктам. У результаті аналізу принципів державної регулятор-
ної політики, закріплених у Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльно-
сті», з метою зміщення акцентів нормативно-правового регулювання зазначеного типу суспільно-економічних відносин 
на користь господарюючих суб’єктів, запропоновано, розширити категоріальне наповнення існуючого в Законі принци-
пу збалансованості та сформулювати його як принцип збалансованості, неупередженості органів публічного управління 
(адміністрування) та презумпції правомірності дій та вимог суб’єкта господарювання. Запропоновано доповнення За-
кону ст. 42 «Відсторонення посадової чи службової особи регуляторного органу від провадження заходів регуляторної 
діяльності» та сформульовано зміст такої статті. Перспективою подальших досліджень визначено необхідність законо-
давчого закріплення спеціальних принципів державної регуляторної політики в аграрному секторі економіки України.

Ключові слова: аграрний сектор, адміністративно-правовий забезпечення, державна регуляторна політика, 
нормативно-правовий акт, принципи, публічне управління, суб’єкт господарювання.

Summary. The article carries out a theoretical analysis of the current state of administrative and legal regulation of the 
process of state regulatory activity as an important area of public management of various sectors of the national economy. 
The author focuses attention on the need to improve the modern principles of state regulatory policy as the basis of regulatory 
influence on subjects of the agrarian sector and will contribute to strengthening the potential of such subjects during the period 
of martial law. In the course of the study, it was established that the principles of implementation of the state regulatory policy 
in the agricultural sector must be defined as fundamental, scientifically based and legally established provisions that reflect the 
objective, universal, and necessary regularities of relations between leading public and non-public entities corresponding to the 
existing form of the state. As a result of the analysis of the principles of state regulatory policy enshrined in the Law of Ukraine 
«On the principles of state regulatory policy in the sphere of economic activity», with the aim of shifting the emphasis of regula-
tory and legal regulation of the specified type of socio-economic relations in favor of business entities, it is proposed to expand 
the categorical content of the principle of balance existing in the Law and to formulate it as a principle of balance, impartiality 
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of public management (administration) bodies and presumption of legality of actions and demands of the business entity. It is 
proposed to supplement the Law of Art. 42 «Suspension of an official or official of a regulatory body from carrying out measures 
of regulatory activity» and the content of this article is formulated. As a perspective of further research, the need for legislative 
consolidation of special principles of state regulatory policy in the agrarian sector of Ukraine’s economy is determined.

Key words: agrarian sector, administrative and legal support, state regulatory policy, normative legal act, principles, public 
administration, business entity.

Постановка проблеми. Важливою складо-
вою діяльності держави у сфері публічного 

управління різними секторами власної економіки 
є адміністративно-правове регулювання процесу 
здійснення регуляторної діяльності. Наразі вже 
сформований в нашій державі суспільно-правовий 
механізм організації та здійснення регуляторної 
діяльності, який можна представити сукупністю 
наступних елементів: 1) суспільні передумови не-
обхідності прийняття регуляторних актів у різних 
сферах соціально-економічних відносин (громадське 
обговорення); 2) складові частини системи законо-
давчого регулювання такого типу відносин (процес 
безпосередньої підготовки регуляторного акту, його 
прийняття); 3) відстеження результативності дії 
регуляторного акту (необхідності перегляду з метою 
внесення змін та доповнень).

На сучасному етапі політико-економічного роз-
витку України, у структурі її економіки, аграрний 
сектор із усім потенціалом суб’єктів виробничо-
господарської діяльності є ключовим сектором, 
у межах якого забезпечується виробництво та 
первинна переробка сільськогосподарської про-
дукції для забезпечення продуктами харчування 
громадян нашої держави. Крім того, вітчизняні 
аграрні суб’єкти активно сприяють вирішенню 
світової продовольчої проблеми, незважаючи на 
активний та постійний мілітаристичний вплив 
країни-агресора на процес виробництва сільсько-
господарської продукції, а також її експортних 
поставок до інших країн. Поряд з складнощами 
виробничо-господарської діяльності періоду воєн-
ного стану на процес створення сільськогосподар-
ської продукції не припинили негативного впливу 
значна кількість інших (постійних, періодичних, 
поодиноких) факторів, завдаючи шкоди результа-
там діяльності суб’єктів аграрного сектору.

Враховуючи викладені вище аргументи, вважа-
ємо за доцільне у межах відносин правового ре-
гулювання публічного управління порушити про-
блему щодо зміни принципів такого управління, 
зокрема і у сфері відносин державної регуляторної 
політики у аграрному секторі економіки України.

Аналіз основних досліджень і  публікацій. 
Слід зазначити, що наразі питанням державно-
го управління та публічного адміністрування 
у аграрному та спорідненим з ним секторах при-
свячена значна кількість наукових статей, моно-
графій та інших розвідок вітчизняними вченими-
адміністративістами такими як: В. Амошин, 

В. Галунько, Т. Гуржій, П. Діхтієвський, О. Кузь-
менко, Т. Кичилюк, Ю. Крегул, Є. Криницький, 
В. Курило, Р. Мельник, В. Мушенок, О. Рябченко, 
В. Савіцька, О. Світличний, В. Семчик, О. Ситні-
ченко, В. Чернадчук, О. Чижевських, О. Хуторян-
ський, В. Шкарупа, Є. Шульга та ін.

Зокрема, В. І. Курило виділив найважливі-
ші на сучасному етапі розвитку сільськогоспо-
дарської галузі держави принципи державного 
управління нею: державний аграрний протекці-
онізм, цільова державна підтримка сільського 
господарства, забезпечення продовольчої безпе-
ки, рівність усіх форм господарювання, поєд-
нання економічних і соціальних цілей, правова 
захищеність аграрного підприємництва тощо [1, 
с. 127]. І. П. Сафонов серед основних принципів 
державного управління (підтримки) суб’єктів 
аграрного сектору виділяв наступні принципи: 
законності, гласності, узгодженості і взаємодо-
повнення, контролю, соціальної спрямованості, 
дотримання яких, на думку науковця, дава-
ло б можливість гнучко реагувати як на зміни 
зовнішнього середовища, так і на процеси, що 
відбуваються в суспільстві [2, с. 7]. В. В. Муше-
нок здійснив аналіз ряду теоретичних визначень 
та переліків принципів здійснення публічного 
управління аграрним сектором, а також запро-
понував перелік принципів правового регулю-
вання державної фінансової підтримки суб’єктів 
сільськогосподарського виробництва в Україні [3, 
с. 97]. Слід також звернути увагу на наукові пра-
ці О. П. Світличного, В. І. Курила, В.В Мушенка, 
О. С. Риженка, Н. А. Лиско, О. П. Киценка [4–8] 
що містять дослідження принципів як основи фі-
лософії публічного управління різними секторами 
аграрного господарювання. Окремим інформацій-
ним джерелом за проблематикою дослідження є 
нормативно-правові акти (інструкції, положення, 
розпорядження центральних органів виконавчої 
влади, неурядових організацій тощо [9–10].

Незважаючи на наявність певної кількості на-
укових досліджень щодо визначення принципів 
публічного управління в цілому, безпосередньо 
виробничими галузями та, зокрема, аграрним 
сектором економіки України, до даного часу за-
лишається необхідність удосконалення окремих 
галузевих принципів, на яких базується державна 
регуляторна політика в аграрному секторі еко-
номіки України. Необхідність окреслення таких 
принципів та їх нормативно-правове закріплення 
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зумовлює актуальність дослідження та спонукає 
до дослідницької діяльності.

Мета цієї статті полягає у дослідженні теоре-
тичних питань, пов’язаних із основними засадами 
публічного управління у сфері державної регуля-
торної політики в аграрному секторі економіки 
України, і на цих засадах, на підставі аналізу за-
гальних принципів зазначеної політики, сформу-
вати обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення 
принципів (аграрно-галузевих) організації і здійс-
нення державної регуляторної політики в сучас-
ний період складної політико-економічної ситуації 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. На початку об-
ґрунтування авторської позиції щодо визначеної 
проблематики, слід зазначити, що державна ре-
гуляторна політика в аграрному секторі повинна 
здійснюватися за чітко визначеними і всебічно 
обґрунтованими принципами. Саме це дозволить 
покращувати умови виробничої діяльності таких 
суб’єктів в постійних нестабільних умовах функці-
онування аграрного сектору, до яких додано комп-
лекс негативних тенденцій воєнного стану. Крім 
того, визначений вище стан умов функціонування 
аграрного виробничо-господарського середовища 
потребує нормативно-правового механізму опера-
тивного та ефективного реагування на будь-які 
негативні зміни та на процеси, що відбуваються 
в міждержавному політико-економічному просторі.

Основою системи нормативно-правового забез-
печення регуляторної діяльності є Конституція 
України [11], Закон України «Про засади держав-
ної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» [12], інші нормативно-правові акти, 
які містять норми-пропозиції щодо здійснення ре-
гуляторними органами, фізичними та юридичними 
особами, їх об’єднаннями, територіальними грома-
дами в межах, у порядку та у спосіб, визначений 
законодавством визначає правові та організаційні 
засади реалізації у сфері господарської діяльності 
державної регуляторної політики.

Необхідно зазначити, що на сучасному етапі ре-
формування відносин у аграрному секторі, необхід-
ні нові підходи до визначення принципів правово-
го регулювання даного господарсько-виробничого 
сектору економіки нашої держави взагалі, а та-
кож оновлення принципів здійснення державної 
регуляторної політики в аграрному секторі. Для 
повного та об’єктивного формулювання зазначених 
основних принципів, звернемося до авторського 
теоретико-правового доробку щодо характеристики 
понять за проблематикою дослідження.

Отже, як нами встановлено у попередніх науко-
вих дослідженнях, категорію «принципи управлін-
ня» доцільно розуміти як «вихідні основоположні 
вимоги, якими керуються суб’єкти управління 
на практиці». Крім того, ефективне застосування 
принципів надає управлінській діяльності держави 

цілеспрямованого характеру та передбачає досяг-
нення узгодженості, цілеспрямованості, надійного 
зв’язку між підсистемами системи державного 
управління власною економікою [9, с. 19].

Принципи здійснення державної регуляторної 
політики в аграрному секторі економіки, на нашу 
думку, необхідно визначити як фундаментальні, 
науково обґрунтовані та законодавчо закріплені 
положення, які відображають відповідні існую-
чій формі держави об’єктивні, універсальні, не-
обхідні закономірності взаємовідносин між ке-
рівними суб’єктам публічного (адміністрування) 
та суб’єктами-представниками досліджуваного 
сектору економіки.

У  вітчизняній науковій правовій доктрині 
принципи права характеризуються як «основні 
ідеї, вихідні положення, які закріплені у законі, 
мають загальну значущість, вищу імперативність 
(веління) і відображають суттєві положення права. 
Крім того, принципи права закріплюються прямо 
в законодавчих актах або ж випливають зі змісту 
конкретних правових норм. Принципи права відо-
бражають систему цінностей суспільства і мають 
чи повинні мати правову форму вираження і за-
безпечення [6, с. 57].

Виходячи з викладеного вище, зазначимо, що 
чинний Закон України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської ді-
яльності» містить норми щодо забезпечення здійс-
нення державної регуляторної політики (стаття 
5) та принципи державної регуляторної політики 
(стаття 4) [2].

Звернемо увагу на той факт, що процедура 
забезпечення здійснення державної регулятор-
ної політики в сфері усіх структурних елементів 
господарської діяльності (за Законом) включає: 
1) встановлення єдиного підходу до підготовки 
аналізу регуляторного впливу та до здійснення 
відстежень результативності регуляторних ак-
тів; 2) підготовку аналізу регуляторного впливу; 
3) планування діяльності з підготовки проектів 
регуляторних актів; 4) оприлюднення проектів 
регуляторних актів з метою одержання зауважень 
і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх 
об’єднань, а також відкриті обговорення за участю 
представників громадськості питань, пов’язаних 
з регуляторною діяльністю; 5) відстеження резуль-
тативності регуляторних актів; 6) перегляд регу-
ляторних актів; 7) систематизацію регуляторних 
актів; 8) недопущення прийняття регуляторних 
актів, які є непослідовними або не узгоджуються 
чи дублюють діючі регуляторні акти; 9) викладен-
ня положень регуляторного акту у спосіб, який є 
доступним та однозначним для розуміння особами, 
які повинні впроваджувати або виконувати вимоги 
цього регуляторного акта; 10) оприлюднення ін-
формації про здійснення регуляторної діяльності 
(стаття 5) [2].
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В цілому, такий підхід щодо забезпечення 
здійснення державної регуляторної політики 
в аграрному секторі можна вважати прийнятним, 
проте, на нашу думку, потребують уточнення кри-
терії визначення принципів здійснення державної 
регуляторної політики в аграрному секторі еконо-
міки України.

З метою обґрунтування права на існування на-
шої позиції, здійснимо аналіз принципів держав-
ної регуляторної політики, які закріплені у статті 
4 Закону України «Про засади державної регуля-
торної політики у сфері господарської діяльності». 
Отже, до зазначених принципів законодавець від-
носить:
1) доцільність як обґрунтовану необхідність дер-

жавного регулювання господарських відносин 
з метою вирішення існуючої проблеми;

2) адекватність як відповідність форм та рівня 
державного регулювання господарських відносин 
потребі у вирішенні існуючої проблеми та рин-
ковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних 
альтернатив;

3) ефективність як забезпечення досягнення 
внаслідок дії регуляторного акта максимально 
можливих позитивних результатів за рахунок 
мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів 
господарювання, громадян та держави;

4) збалансованість як забезпечення у регуляторній 
діяльності балансу інтересів суб’єктів господа-
рювання, громадян та держави;

5) передбачуваність як послідовність регуляторної 
діяльності, відповідність її цілям державної 
політики, а також планам з підготовки проек-
тів регуляторних актів, що дозволяє суб’єктам 
господарювання здійснювати планування їхньої 
діяльності;

6) прозорість та врахування громадської думки 
як відкритість для фізичних та юридичних осіб, 
їх об’єднань дій регуляторних органів на всіх 
етапах їх регуляторної діяльності, обов’язковий 
розгляд регуляторними органами ініціатив, за-
уважень та пропозицій, наданих у встановленому 
законом порядку фізичними та юридичними 
особами, їх об’єднаннями, обов’язковість і сво-
єчасність доведення прийнятих регуляторних 
актів до відома фізичних та юридичних осіб, 
їх об’єднань, інформування громадськості про 
здійснення регуляторної діяльності (стаття 4) [2].
Спираючись на існуючі наукові надбання за 

даною проблематикою, а також здійснюючи де-
тальний аналіз зазначених вище принципів, нами 
пропонується наступне узагальнення. На нашу 
думку, сучасна регуляторна політика у сфері гос-
подарської діяльності в усіх секторах національної 
економіки (в т. ч. і в аграрному секторі) може базу-
ватися на запропонованих Законом [2] принципах. 
Однак, законодавчо закріплений перелік принци-
пів слід вважати загальними принципами здійс-

нення регуляторної діяльності в сфері аграрного 
виробництва. Крім того, на наше переконання, 
яке сформувалося у результаті проведеного дослі-
дження, доцільно дещо удосконалити законодавчо 
закріплені принципи.

Отже, з метою зміщення акцентів нормативно-
правового регулювання зазначеного типу суспільно-
економічних відносин на користь господарюючих 
суб’єктів, доцільно розширити категоріально-
інституційне наповнення існуючого принципу зба-
лансованості та сформулювати його як принцип 
збалансованості, неупередженості органів публіч-
ного управління (адміністрування) та презумпції 
правомірності дій та вимог суб’єкта господарю-
вання.

Деталізацію трактування запропонованих ав-
тором частин даного комплексного принципу до-
цільно запропонувати наступним чином:
	– (у частині «презумпції правомірності дій та 
вимог суб’єкта господарювання») — визначи-
ти як стан правового регулювання суспільно-
економічних відносин, при якому дії та вимо-
ги такого суб’єкта вважаються правомірними, 
поки інше не буде доведено під час розгляду або 
здійсненого іншим належним чином вирішен-
ня спірного питання. Крім того, в ході такого 
вирішення, всі сумніви щодо правомірності ді-
яльності суб’єкта господарювання, що виника-
ють у наслідок неоднозначного (множинного) 
трактування прав і обов’язків такого суб’єкта 
мають тлумачитися на його користь;

	– (у частині «неупередженості органів публічного 
управління (адміністрування)» — визначи-
ти як стан правового регулювання суспільно-
економічних відносин, при якому у адміністра-
тивній процедурі вирішення спірних питань 
не може проявлятися неправомірна заінтере-
сованість суб’єкта публічного адмініструван-
ня в результатах такого вирішення. Крім того, 
уповноважений суб’єкт регуляторної діяльності 
повинен не надавати жодної переваги будь-яко-
му суб’єкту господарювання, не має виявляти 
неправомірної заінтересованості в процесі здійс-
нення регуляторної діяльності та забезпечувати 
неправомірні результати.
На, нашу думку, додатковою гарантією реаліза-

ції запропонованого нами комплексного принципу 
збалансованості, неупередженості органів публіч-
ного управління (адміністрування) та презумпції 
правомірності дій та вимог суб’єкта господарюван-
ня може бути законодавче закріплення змін до За-
кону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності». Зо-
крема, доповнення Розділу VIII «Відповідальність 
за порушення порядку регуляторної діяльності» 
статтею 42 «Відсторонення посадової чи службової 
особи регуляторного органу від провадження за-
ходів регуляторної діяльності» наступного змісту.
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Керівники регуляторних органів, посадові особи 
регуляторних органів, а також керівники струк-
турних підрозділів регуляторних органів чи поса-
дові особи регуляторних органів, на які покладено 
реалізацію окремих повноважень щодо здійснення 
регуляторної діяльності, повинні заявити само-
відвід з метою відсторонення їх від процесу регу-
ляторної діяльності, якщо така особа може мати 
особисту, пряму чи опосередковану (непряму) заін-
тересованість у результатах регуляторних заходів, 
«або за наявності інших обставин, які викликають 
або можуть викликати сумнів у неупередженості 
державного регуляторного органу» [13, с. 45].

Висновки. Отримані нами при здійснені дослі-
дження умовиводи та узагальнення щодо наявних 
законодавчо закріплених принципів державної 
регуляторної політики, а також аналіз наявного 
масиву наукових теоретико-правових досліджень 
підтверджують доцільність подальшого розро-
блення принципів, згідно яких відбуватиметься 

здійснення державних заходів регуляторного впли-
ву в аграрному секторі економіки України. Такі 
принципи необхідно пропонувати з метою забез-
печення прав аграрних суб’єктів господарювання 
як суб’єктів державного регуляторного впливу 
та введення такого впливу у рамки європейсько-
го розуміння впливу (належного, доброго уряду-
вання) наглядових державних органів, особливо 
на господарську діяльність суб’єктів приватної, 
колективної та комунальної форм власності. До-
цільно принципи державної регуляторної політики 
розподілити на загальні (верховенство права, за-
конність, адекватність, ефективність, збалансова-
ність, передбачуваність, прозорість та врахування 
громадської думки) та спеціальні. Остання група 
принципів формування основних засад державної 
регуляторної політики в аграрному секторі не має 
належного дослідження та законодавчого закрі-
плення, а тому є перспективною для подальших 
досліджень.
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Анотація. Стаття присвячена здійсненню порівняльного аналізу окремих норм Податкового кодексу України, що ре-
гулюють загальні правила оподаткування акцизним податком алкогольних напоїв та спирту етилового, із приписами 
права, які вміщені в низці законодавчих актів Європейського Союзу, а саме Директиві Ради 92/83/ЄЕС і Директиві Ради 
92/84/ЄЕС. В  аспекті євроінтеграційних процесів наголошено на актуальних питаннях, пов’язаних із невідповідністю 
складу податкового законодавства деяким міжнародно-правовим стандартам. Роз’яснено думку про те, що акцизний по-
даток в умовах сьогодення покликаний виконувати роль дієвого фіскального та регулюючого інструмента. Лише у разі 
стану збалансованості таких двох функцій податку можливим є виведення ринку підакцизних товарів, а саме виробни-
цтва алкогольних напоїв, із тіні. Досягнення такої мети для України є можливим завдяки побудові оновленої системи 
податкового регулювання акцизного податку на алкоголь, яка передусім буде враховувати європейський досвід справ-
ляння цього платежу. У ході проведеного дослідження з’ясовано, що деякі норми ПКУ підлягають вдосконаленню, що зу-
мовлює необхідність внесення до них змін та доповнень. Відтак, встановлено, що для реалізації приписів Угоди про асоці-
ацію з ЄС та в процесі виконання вимог acquis communautaire вітчизняний законодавець має зосередити увагу на вжитті 
наступних заходів: 1) усуненні недоліків понятійно-категоріального апарату сфери оподаткування алкогольних виробів 
шляхом зміни складу наявних в законодавстві категорій та додавання нових; 2) оновленні переліку підакцизних товарів, 
пов’язаних з обігом алкогольних виробів; 3) наслідуванні нормам Директив щодо встановлення ставок до товарів кожної 
з категорій, з яких випливає, що акциз повинен справлятись з урахуванням такої мірної величини як гектолітр та через 
з’ясування фактичної алкогольної міцності у виробі; 4) впровадженні додаткових механізмів податкових пільг для плат-
ників; 5) окресленні єдиного підходу до визначення бази оподаткування. Окремо висловлено думку про те, що Україною 
на шляху до імплементації європейських правових приписів були здійснені конкретні кроки, проте вони були пов’язані 
передусім із ростом ставок акцизного податку, що викликало загрозу збільшення ризиків тіньового товарообігу.

Ключові слова: акцизний податок, вступ до Європейського Союзу, алкогольні напої, правовий механізм податку, 
податкове законодавство.
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Summary. The article is devoted to a comparative analysis of certain norms of the Tax Code of Ukraine, which regulate the 
general rules of excise tax on alcoholic beverages and ethyl alcohol, with legal provisions contained in a number of legislative 
acts of the European Union, namely Council Directive 92/83/EEC and Council Directive 92 /84/EEC. In the aspect of European 
integration processes, urgent issues related to the non-compliance of the composition of tax legislation with some international 
legal standards are emphasized. The opinion that the excise tax in today’s conditions is designed to perform the role of an effec-
tive fiscal and regulatory instrument is clarified. Only in the case of a balanced state of these two functions of the tax is it possi-
ble to bring the market of excise goods, namely the production of alcoholic beverages, out of the shadows. Achieving such a goal 
for Ukraine is possible thanks to the construction of an updated system of tax regulation of the excise tax on alcohol, which will 
first of all take into account the European experience of making this payment. In the course of the conducted research, it was 
found that some norms of the PKU are subject to improvement, which necessitates the introduction of changes and additions to 
them. Therefore, it was established that in order to implement the provisions of the Association Agreement with the EU and in 
the process of fulfilling the requirements of the acquis communautaire, the domestic legislator should focus on taking the follow-
ing measures: 1) eliminating the shortcomings of the conceptual and categorical apparatus in the field of taxation of alcoholic 
products by changing the composition of the categories available in the legislation and adding new ones; 2) updating the list of 
excise goods related to the circulation of alcoholic products; 3) following the norms of the Directives regarding the establishment 
of rates for goods of each of the categories, from which it follows that the excise duty must be handled taking into account such 
a measurement value as a hectoliter and by clarifying the actual alcoholic strength of the product; 4) implementation of addi-
tional mechanisms of tax benefits for taxpayers; 5) outlining a unified approach to determining the tax base. Separately, the 
opinion was expressed that Ukraine took concrete steps on the way to the implementation of European legal prescriptions, but 
they were primarily related to the increase in excise tax rates, which caused the threat of increasing the risks of shadow trade.

Key words: excise tax, accession to the European Union, alcohol, legal tax mechanism, tax legislation.

Постановка проблеми. Формування основ іс-
нування держави та забезпечення ефективної 

реалізації її завдань та функцій залежить від на-
повненості бюджету. Одним із актуальних питань, 
яке сьогодні характеризується особливою дина-
мічністю, є проблематика мобілізації публічно-
грошових фондів, обсяги якої будуть достатніми 
для фінансових потреб держави на конкретному 
життєвому етапі. Значним внеском у державний 
бюджет України є акцизний податок, проте його 
неврегульованість на законодавчому рівні викликає 
низку проблем на шляху до вступу нашої держави 
до Європейського Союзу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій: про-
блематика, на якій наголошено в цій науковій 
статті, була предметом розгляду таких вітчизня-
них науковців як: Роменська К. [1], Казацька М. 
[3], Озерчук О. [9], Коротун В [10], Новицька Н. 
[10], Хлєбнікова І. [10], Монаєнко А. [13], Ата-
манчук Н. [13; 18], Євсєєва І. [16], Соколовська А. 
[17], Касьяненко Л. [18], Семенченко Н. [19], 
Рощина Н. [19], Борданова Л. [19]. В наукових 
працях ними було досліджено окремі проблем-
ні та дискусійні питання правового регулювання 
оподаткування акцизним податком алкогольних 
напоїв. Окремого висвітлення наразі потребують 
додаткові проблематичні питання, які також при-
зводять до неточностей в правозастосуванні в по-
рівнянні із європейською системою права.

Метою статті є здійснення порівняльного ана-
лізу окремих аспектів акцизного оподаткування 
алкогольних напоїв в Україні та законодавстві 
Європейського Союзу для з’ясування подальших 
напрямів ефективної податкової гармонізації 
в розглядуваній сфері та конкретизація заходів, 

які має вжити законодавець задля реалізації вимог 
Угоди про асоціацію з ЄС.

Виклад основного матеріалу. З урахуванням 
сучасних тенденцій можна сміливо казати про 
те, що вагому роль у процесі трансформації по-
даткової системи України відіграють непрямі 
податки, які виступають важливим фінансовим 
інструментом державного регулювання багатьох 
соціально-економічних процесів. Яскравим прикла-
дом непрямих податків є акцизний податок, яким 
оподатковуються специфічні групи товарів, зокре-
ма, споживання яких є шкідливим та соціально 
небажаним та такі, що чинять негативний вплив 
на навколишнє природне середовище [1]. Одним із 
таких соціально-регулятивних важелів є оподат-
кування акцизним податком спирту етилового та 
інших спиртових дистилятів, алкогольних виробів 
та пива. Ця категорія товарів не є товарами пер-
шої необхідності, ба більше надмірне споживання 
алкоголю призводить до виникнення ризиків для 
життя та здоров’я людини, а тому законодавець 
економічно обмежив можливість зловживання ним.

Як і будь-яким іншим податкам, акцизному 
податку притаманні дві функції: фіскальна та 
регулююча, особливості вияву яких прослідко-
вуються через механізм справляння акцизного 
податку та окреслення конкретного з видів това-
рів, що належить до підакцизних. За допомогою 
фіскальної функції податку відбувається напов-
нення публічно-грошових фондів держави, а від-
так і підтримання функціонування матеріальної 
основи суспільства, що означає те, що ця сутнісна 
функція наскрізно пронизує мету побудови по-
даткової системи держави. Окрім цього процес 
підвищення ставок акцизного податку на алкоголь 
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свідчить про спрямованість податкового законодав-
ства на компенсування фінансових витрат внас-
лідок тих негативних обставин, які виникають 
в результаті зловживання шкідливої для здоров’я 
людини продукції. Специфічним в контексті роз-
гляду акцизного оподаткування є те, що суми не-
прямого податку включаються до ціни товару та 
фактично є такими, що сплачуються кінцевим спо-
живачем — покупцем конкретного товару. В свою 
чергу, регулятивний вплив акцизного податку має 
свій вияв на процес споживання окремих видів 
підакцизної продукції, які законодавець цілеспря-
мовано окреслив у статті 215 Податкового Кодексу 
України (далі — ПКУ) [2], зважаючи на скеро-
ваність на досягнення певних соціальних цілей 
[3]. Регулятивна функція акцизного податку на 
алкогольні вироби покликана зменшити споживан-
ня таких напоїв, що напряму випливає із тексту 
звіту «Тенденції податків на споживання» від 2022 
року, опублікованого Організацією економічного 
співробітництва та розвитку (OECP) [4]. Проте, на 
практиці збільшення ставки акцизного податку 
на алкогольні вироби не скорочує їх споживання, 
а натомість навіть збільшує ризик тінізації вироб-
ництва на ринку алкогольних напоїв.

Вищезазначене зумовлює необхідність побудови 
такої виваженої політики акцизного оподатку-
вання, що з одного боку зменшить негативний 
вплив від такої соціально шкідливої категорії 
підакцизної продукції, як алкогольні вироби, 
а з іншого боку — забезпечить високу фіскальну 
ефективність акцизного податку. Наразі законо-
давство України має визначений довгостроковий 
стратегічний орієнтир, яким є процес європей-
ської інтеграції. Саме тому пріоритетним для на-
шої держави в питанні оподаткування акцизним 
податком алкогольних напоїв є наближення до 
європейської системи права. З огляду на це, осо-
бливо важливим є дослідження окресленої тема-
тики в аспекті порівняння норм національного 
законодавства з приписами права Європейського 
Союзу (далі — ЄС) [5]. В 2014 році Україна взяла 
на себе зобов’язання наблизити вітчизняне пра-
вове регулювання щодо різних сфер суспільного 
життя до стандартів міжнародно-правових норм 
[6]. Отриманий у 2022 році кандидатський ста-
тус України на членство в ЄС тільки підтверджує 
проєвропейські прагнення нашої держави та зу-
мовлює вжиття заходів, пов’язаних із широким 
спектром нормотворення для реалізації ефективної 
гармонізації законодавства України до норм ЄС. 
Однією із складових, що потребує якнайшвидшої 
імплементації міжнародно-правових положень, 
є правове регулювання оподаткування акцизним 
податком спирту етилового та інших спиртових 
дистилятів, алкогольних напоїв та пива.

Для виконання вимог acquis communautaire 
Україні необхідно взяти до уваги приписи Угоди 

про асоціацію України з ЄС та привести окремі по-
ложення ПКУ у відповідність до Директиви Ради 
92/83/ЄEC від 19 жовтня 1992 року «Про гармо-
нізацію структур акцизних податків на спирт та 
алкогольні напої» [7] та Директиви Ради 92/84/
ЄЕС від 19 жовтня 1992 року «Про наближення 
акцизних зборів на спирт та алкогольні напої» [8]. 
В зазначених законодавчих актах Європейського 
Союзу закріплені зобов’язання, які мають взяти на 
себе держави-члени ЄС для дотримання загальних 
правил окреслення основних категорій, пов’язаних 
із встановленням правового механізму акцизного 
податку на алкогольні вироби. Окрім цього, сис-
тематизацію переліку товарів, що застосовується 
під час проведення зовнішньої торгівлі державами-
членами ЄС, а відтак і товарів, що належать до 
підакцизної продукції, викладено у Комбінованій 
номенклатурі (далі — КН) Європейського Союзу. 
Важливо зазначити, що під час встановлення пра-
вового регулювання оподаткування алкогольних 
напоїв країни мають користуватись КН в редакції 
від 19 жовтня 1992 року, тобто застосуванню під-
лягають не приписи останньої редакції КН, а саме 
тої, що була чинною на момент прийняття Радою 
ЄС Директив 92/83/ЄЕС та 92/84/ЄЕС [9]. Згідно 
зі статею 14.1.145 ПКУ підакцизними товарами 
визнається продукція, яка має коди відповідно до 
УКТ ЗЕД та на яку Податковий Кодекс встановлює 
ставки акцизного податку. З цього визначення 
випливає, що ключовою ознакою підакцизних то-
варів за законодавством України є належність її 
до конкретного коду, що міститься в УКТ ЗЕД — 
Українській класифікації зовнішньоекономічної 
діяльності. Дана класифікація являє собою сис-
тематизовано розміщений перелік продукції, яка 
викладена в залежності від розділів, груп товарів, 
товарних позицій, найменувань та цифрових ко-
дів — такі характеристики є уніфікованими до 
міжнародної номенклатури товарів, тобто Гармо-
нізованої системи опису та кодування товарів, за 
якою також побудована і КН ЄС. Проте неузго-
дженим досі залишається питання приведення 
у відповідність норм ПКУ до КН ЄС в редакції від 
19 жовтня 1992 року, що викликає виникнення 
проблем, пов’язаних із появою значних терміно-
логічних та практичних неточностей, про які мова 
піде далі.

Директива Ради 92/83/ЄЕС при здійсненні кла-
сифікації розглядуваної в науковій статті груп 
підакцизних товарів визначає конкретні катего-
рії алкогольних напоїв та спирту, застосовуючи 
певні дефініції, яким чинне законодавство нашої 
держави наразі не відповідає. Вітчизняними нау-
ковцями було висловлено ряд пропозицій стосовно 
перейменування чинного складу такої групи підак-
цизних товарів, що закріплена у статті 215.1. По-
даткового Кодексу України: наразі він визначений 
як «спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, 
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алкогольні напої, пиво (окрім квасу «живого» бро-
діння)», проте на виконання приписів Директиви 
зазначений перелік має складатися із пива; вина; 
ферментованих напоїв інших, ніж вино та пиво; 
проміжних продуктів та спирту етилового [10].

Перш за все слід окреслити, що вдосконалення 
потребують ті категорії, які вже містяться в По-
датковому Кодексі України, проте мають карди-
нальні відмінності з тим, як однорідні поняття 
викладені в законодавстві ЄС. Відтак, наразі пиво 
в статті 14.1.144 ПКУ визначено як алкогольний 
напій, що характеризується наявністю піни та 
насиченістю діоксидом вуглецю та має вміст спир-
ту етилового від 0,5 відсотка об’ємних одиниць, 
отриманий під час бродіння охмеленого сусла за 
допомогою пивних дріжджів, що відноситься до 
групи товарів УКТ ЗЕД за кодом 2203. Окрім за-
значеного товару Директива 92/83/ЄЕС розуміє 
під категорією «пиво» також і будь-які продукти 
із сумішшю пива з неалкогольними напоями, що 
відносяться до коду КН 2206, із вмістом спирту, 
що є більшим за 0,5%. До того ж, даний підакци-
зний товар в розумінні вищезазначеного законо-
давчого акту ЄС не потребує такої конкретизації, 
яку вміщає категорія «пиво», визначена в статті 
14.1.144 ПКУ України, тобто норми ЄС прямо не 
закріплюють характеристики такого алкогольного 
напою, а визначають його як «продукт, що нале-
жить до коду КН 2203» (а також інші продукти, 
про які вище було згадано). За «європейським» 
підходом деталізація такого товару має випливати 
саме із Наказу Державної митної служби України 
від 14.12.2022 № 543 «Про затвердження Пояс-
нень до Української класифікації товарів зовніш-
ньоекономічної діяльності» [11], а тому в законі, 
що є основним регулятором відносин, що вини-
кають у сфері справляння податків і зборів, така 
деталізація (щодо наявності піни, способу бродіння 
алкогольного напою тощо) не є коректною.

Термінологічних неточностей зазнала і катего-
рія «спирт етиловий». В розумінні статті 14.1.237 
ПКУ спиртом етиловим є всі види ректифікованого 
та дистильованого спирту етилового, біоетанол, 
а також інші види спирту етилового, що належать 
до товарних кодів 2207 та 2208 відповідно до УКТ 
ЗЕД. В статті 20 Директиви 92/83/ЄЕС ця катего-
рія охоплює значно більший перелік товарів: усю 
продукцію, що має фактичну алкогольну міцність 
вище 1,2% об’ємної частки спирту і належить до 
товарних позицій 2207 і 2208, навіть якщо такі 
товари складають частину продукту, що відносить-
ся до інших розділів кодів; товари, що належать 
до кодів 2204, 2205 і 2206 та мають частку спирту 
вищу, аніж 22%; а також питні алкогольні виро-
би, в складі яких є спирт, в незалежності від того, 
чи виготовлялись вони як розчини [7].

Окрім цього, для уніфікації термінології, вмі-
щеної в Податковому Кодексі, з нормами acquis 

communautaire, вчені пропонують визначити 
в статті 14 ПКУ тлумачення таких понять як 
«вино»; «ферментовані напої, відмінні від вина 
та пива» та «проміжні продукти» [13]. Акцизний 
податок, зокрема на вино, регулюється в Дирек-
тиві 92/83/ЄEC в окремій секції в статтях з 7 
по 10: тобто держави-члени Європейського Союзу 
обов’язково узгоджують питання оподаткування 
вина із приписами цієї Директиви. ПКУ оперує 
категорією «виноробна продукція», до якої на-
лежать згідно із статею 14.1.26 ПКУ вина вино-
градні натуральні, вина натуральні кріплені, шам-
панські, ігристі, газовані, вермути, бренді, сусло 
виноградне та інші виноматеріали, коньяки, інші 
алкогольні вироби, виготовлені з винограду, пло-
дів та ягід. В свою чергу, Директива йде шляхом 
віднесення категорії «вино» до двох основних де-
фініцій: «неігристе вино» та «ігристе вино», тобто 
в порівнянні з національним законодавством для 
цілі оподаткування проведена різна класифіка-
ція. Через опрацювання приписів Директиви під 
неігристим вином слід розуміти всю продукцію, 
що має коди КН 2204 та 2205 за виключенням 
тієї, що відноситься до ігристого вина, фактична 
алкогольна міцність якої перевищує 1,2%, але 
не є більшою за 15%, при додержанні умови про 
те, що спирт, який вміщує в себе готовий товар, 
має зброджене походження; або таку продукцію, 
фактична алкогольна міцність якої є більшою за 
15%, але не перевищує 18%, проте такі товари 
були виготовлені без кріплення і кінцева продук-
ція містить спирт, що має повністю зброджене 
походження. Для віднесення продукту до категорії 
«ігристе вино» за основу в даному контексті слід 
брати такі характеристики: 1) належність товару 
до конкретного коду з наступного переліку: коди 
КН 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 
2204 21 09, 2204 29 10 та 2205; 2) спосіб розливан-
ня та упакування: розлив у пляшки, які є закор-
кованими спеціальними пробками для такої про-
дукції типу «гриб» зі встановленням стяжок або 
застібок; або 3) наявність в пляшках надмірного 
тиску, що пов’язаний із вмістом діоксиду вуглецю 
в розчині, на рівні 3 бара. Також сюди належать 
товари за переліченими вище кодами, які збері-
гають таку фактичну алкогольну міцність, шо є 
вищою за 1,2%, але меншою за 15% та у складі 
мають спирт ферментованого походження.

Деякі з перелічених товарів, що в українському 
законодавстві вважаються виноробною продукці-
єю, за європейською системою права взагалі до 
категорії «вино» відносяться тільки за дотриман-
ня певних умов: роль тут відіграє об’ємна частка 
вмісту спирту та походження такого спирту в го-
товому продукті. Тобто, з урахуванням певних 
критеріїв конкретного виду виноробної продукції 
такі товари за європейською класифікацією мо-
жуть відноситись не до категорії «вино», а бути 
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складовими таких понять як «ферментовані напої, 
відмінні від вина та пива», «проміжні продукти», 
«спирт етиловий», що породжує певні протиріччя. 
Хоча ПКУ не містить визначення терміну «вино», 
тлумачення цієї категорії є можливим через аналіз 
приписів Закону України «Про виноград та вино-
градне вино» [12], які на жаль також не деталізу-
ють специфіку норм, встановлених Директивою. 
При внесенні змін до податкового законодавства 
має бути врахована специфіка складу категорії 
«вино» саме в ПКУ, а не спеціальному законі. Те 
саме стосується і необхідності визначення кате-
горії «ферментовані напої, відмінні від вина та 
пива», виходячи із норм Директиви 92/83/ЄЕС, 
яка в окремій секції в статтях з 11 по 15 вста-
новлює особливості оподаткування таких видів 
зброджених виробів, які в українському законо-
давстві взагалі не виділені в окрему групу това-
рів. В статті 12 Директиви детально окреслюється 
склад категорій «інші неігристі зброджені напої» 
та «інші ігристі зброджені напої», розмежування 
на які слід провести і на національному рівні. 
Іншою складовою підакцизних товарів за євро-
пейською системою є «проміжні продукти», тлу-
мачення якої за аналогією на жаль також відсутнє 
в ПКУ. Вважаємо, що цю дефініцію слід запо-
зичити в статтю 14 ПКУ та додати до переліку 
підакцизної продукції для уникнення ситуацій 
віднесення товару до однієї та до іншої категорії 
акцизної продукції одночасно [13].

Окрім неоднорідного визначення складу від-
носин, що впорядковує термінологічне підґрунтя 
оподаткування акцизним податком алкогольних 
виробів, низка невідповідностей положень ПКУ 
спостерігається також і в контексті окреслення 
такого елементу правового механізму податку як 
ставка. Згідно зі статею 4 Директиви 92/83/ЄЕС 
для держав-членів ЄС можливим є встановлення 
занижених ставок податку [14] до пива, звареного 
малими пивоварними заводами, в залежності від 
щорічного обсягу виробництва продукції пиво-
варними заводами. Проте, законодавство України 
не визначає статус «малих виробників пива» або 
«незалежних малих пивоварних заводів», детальне 
визначення якому міститься у Директиві. В Законі 
України «Про державне регулювання виробництва 
і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, 
алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, 
що використовуються в електронних сигаретах, 
та пального» [15] чомусь закріплено визначен-
ня лише такої категорії як «малі виробництва 
виноробної продукції», що викликає питання до 
наповненості понятійно-категоріального апарату 
із зазначеної тематики в законодавстві нашої дер-
жави. А тому, до вітчизняних виробництв, що за 
європейським підходом належать до малих пиво-
варних заводів, не можуть та не застосовуються 
зменшені ставки податку.

При встановленні податку на всю продукцію, 
що оподатковується в складі «неігристого вина», 
за окремими виключеннями, держави-члени ЄС 
мають впроваджувати однакові ставки для всіх та-
ких товарів, про що свідчить частина друга статті 
9 Директиви 92/83/ЄЕС. За аналогією, до товарів, 
що належать до категорії «ігристе вино» держави-
члени повинні застосовувати однакову ставку 
акцизного податку. З вищезазначеного аналізу 
терміну «вино» у національному законодавстві 
випливає, що приписи про однакові ставки наразі 
не можуть встановлюватись через непроведення 
чіткого розмежування категорій «ігристе вино» та 
«неігристе вино». Закріплені у статті 215.3 ПКУ 
розміри ставок щодо різних видів продукції, яка 
підпадає під визначення складу поняття «вино», 
яке вміщує в себе Закон України «Про виноград та 
виноградне вино» підтверджують думку про неод-
наковість розміру ставки податку за 1 литр виробу 
до тих продуктів, які за Директивою є «ігристим 
вином» або «неігристим вином». Окремого засте-
реження потребує факт про те, що оподаткування 
вина за 0 ставкою в нормах, що утворює склад 
податкового законодавства, не передбачено всу-
переч статті 5 Директиви 92/84/ЄС в контексті 
встановлення мінімальних ставок акцизу на вино.

Надалі варто наголосити увагу на розбіжностях 
визначення інших елементів правового механіз-
му акцзизого податку, що на практиці створює 
не меншу правову проблему. Як відомо, об’єкт 
оподаткування підлягає виміру за допомогою оди-
ниці оподаткування, тобто умовної одиниці, що 
є кількісним виразником бази оподаткування. 
Одиницею виміру при визначенні ставки подат-
ку за статею 215.3 ПКУ визначається така мір-
на величина як 1 літр. В свою чергу, Директива 
92/83/ЄЕС наголошує на необхідності застосуван-
ня державами-членами ЄС такого підходу: акци-
зний податок щодо пива, вина, інших окрім них 
зброджених напоїв та проміжних продуктів вста-
новлюється стосовно певної кількості гектолітрів 
готового продукту. Тобто маємо констатувати, що 
вітчизняна практика встановлення бази оподат-
кування на підакцизні товари не враховує при 
визначенні основної одиниці об’єму європейські 
вимоги і не використовує таку мірну величину як 
гектолітр. До того ж, при встановленні акцизного 
податку на пиво ПКУ не враховує обсяг концен-
трації етилового спирту, тобто упускає показник 
міцності кінцевого продукту. В статті 3 Дирек-
тиви на відміну від цього йдеться про обов’язок 
держав-членів брати до уваги кількість градусів 
за шкалою Плато або кількість градусів фактичної 
алкогольної міцності відповідно до об’ємної част-
ки спирту готового товару. Суперечності також 
виявляються при аналізі такої характеристики 
як «міцність» стосовно категорії «вино», тлума-
чення якої міститься у пункті 12 частини 1 статті 
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1 Закону України «Про виноград та виноградне 
вино»: діапазон міцності вин вимірюється від 9 
до 20%. Таке розуміння не узгоджено з приписа-
ми Директиви 92/83/ЄЕС, де з урахуванням всіх 
критеріїв належності продукції до певної із двох 
категорій вин, склад яких було висвітлено вище, 
для неігристих вин встановлюється максимальна 
величина міцності 15% та 18%, а для ігристих — 
15%. За європейським підходом до непрямого 
оподаткування вся продукція, яка має фактичну 
алкогольну міцність більшу, аніж вищевказана, 
відноситься до такої категорії як «проміжні про-
дукти», об’ємна частка спирту щодо якої не може 
перевищувати 22% [16].

Однією з міжнародних тенденцій у сфері опо-
даткування алкогольних напоїв є застосовування 
механізму повних або часткових звільнень плат-
ників від сплати акцизного податку по окремим 
категоріям товарів за дотримання певних унормо-
ваних приписів з метою послаблення податкового 
тягаря [17]. До прикладу, для держав-членів ЄС 
передбачена можливість застосування в повному 
обсязі пільг щодо пива, вина, інших зброджених 
напоїв за умови, що такі товари були виготов-
лені фізичною особою без комерційної мети, не 
продавались і були спожиті цієї приватною осо-
бою або її родиною чи гостями. Було б доцільним 
передбачити і в рамках національної податкової 
гармонізації такий податковий механізм, бо така 
продукція в загальному розумінні не є об’єктом 
масового споживання, а тому справедливо може 
не оподатковуватись.

Незважаючи на низку невідповідностей право-
вого механізму акцизного податку на таку підак-
цизну продукцію як алкогольні вироби, непра-
вильним буде невілювати факт про те, що з 2014 
року, тобто з часу укладення Угоди про асоціацію 
з ЄС, деякі заходи щодо адаптації національного 
законодавства по імплементації Директив Ради ЄС 
все ж були вжиті: проте більшою мірою такі кроки 
вітчизняного законодавця стосувались збільшення 
ставок на певні категорії товарів згідно з міні-
мальними розмірами, встановленими у праві ЄС 
[18]. Проте слід наголосити на тому, що будь-які 
зміни, внесені до податкового законодавства в ас-
пекті особливостей оподаткування акцизним по-
датком алкогольних виробів будуть дієвими лише 
в комплексі зі змінами, пов’язаними із гармоніза-
цією правового механізму справляння податку та 
встановлення його основних елементів. Неприпу-
стимим є автоматичне різке збільшення ставок 
податку внаслідок обумовленої євроінтеграцією 

необхідності: процес наближення до міжнародних 
правових норм повинен бути поступовим та недо-
сконалості закону мають бути виправлені винят-
ково в комплексі.

Усунення розбіжностей в національному за-
конодавстві, з одного боку, в деяких випадках 
матиме на меті збільшення ставок акцизного по-
датку, що для платників неодмінно характеризу-
ватимется сприйняттям євроінтеграційних про-
цесів в негативному розумінні. Проте, адаптація 
національного закону до європейських стандартів 
є однією із ключових умов вступу України до ЄС, 
що в довгостроковій перспективі дозволить нашій 
державі доотримувати ті податкові надходження, 
що внаслідок підсилення позиції тіньових струк-
тур не могли забезпечуватись в повному обсязі 
[19]. Саме тому нагальним наразі є упорядкування 
єдиного з європейським складу податкових пра-
вовідносин, що регулюють визначення окремих 
категорій підакцизних товарів та встановлення 
правового механізму акцизного податку.

Висновок. За результатами аналізу окремих по-
ложень Податкового кодексу України крізь призму 
приписів законодавчих актів Європейського Союзу 
доходимо висновку про те, що важливим питанням 
для вітчизняного законодавця залишається імпле-
ментація Директиви Ради 92/83/ЄЕС та Директи-
ви Ради 92/84/ЄЕС, які регулюють загальні пра-
вила встановлення непрямого оподаткування такої 
групи підакцизних товарів як алкогольні напої. 
Критично важливим є окреслення в Податковому 
кодексі України однакових юридичних норм поряд 
з тими, що містяться у вищезазначених Директи-
вах Ради Європейського Союзу. Євроінтеграційна 
взаємодія означає те, що Україна як держава, що 
отримала статус кандидата на членство в Європей-
ському Союзі, має поступово вживати соціально-
обґрунтованих заходів по впровадженню уніфіко-
ваних для держав-членів приписів в національне 
законодавство, здійснюючи податкову гармоніза-
цію шляхом наслідування єдиному європейсько-
му підходу. З урахуванням тих складних умов, 
в яких перебуває наша держава на сьогоднішній 
день, включаючи збройну агресію РФ проти Украї-
ни та кризове становище економіки, українському 
законодавцю не вдалось вчасно виконати вимоги 
Угоди про асоціацію, а саме в п’ятирічний термін 
наблизити своє законодавство до Директив Ради 
ЄС. Проте наразі Україна стоїть на шляху виро-
блення оновленої податкової політики, створюючи 
власну потужну стратегію з урахуванням міжна-
родного досвіду в сфері оподаткування.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЕ ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ  
ЛЕГАЛІЗАЦІЇ КОШТІВ ЗДОБУТИХ ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ  

В УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

THEORETICAL AND LEGAL RECONSIDERATION  
OF THE THREAT OF MONEY LAUNDERING IN  

THE DIGITIZED ECONOMY OF UKRAINE

Анотація. Вступ. У статті піднімаються проблеми забезпечення сталого економічного розвитку в воєнний і після-
воєнний період. Визначається загроза у вигляді значної кількості злочинів у сфері економіки та фінансів. Серед проти-
правних посягань у сфері економіки виділяється легалізація (відмивання) коштів, здобутих злочинним шляхом. Наголо-
шується на тому, що відсутність чітких державних заходів щодо подолання проблеми відмивання коштів незаконного 
походження, призводить руйнування стабільності фінансової системи України. Частина невирішеної проблеми: легаліза-
ція (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, з кожним роком набуває ознак глобальної проблеми, оскільки 
все більше так званих схем відмивання грошей набувають транскордонного характеру та пов’язані з організованою 
злочинністю. Сучасний світ уже зробив перший крок до принципово нової технологічної реальності — цифровізація су-
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часної економіки. Проте виклики, які стоять перед сучасними фінансовими взаємовідносинами теж набувають різнома-
нітних проявів і збільшення масштабів. Мета статті виділити сучасні теоретико-правові підходи до можливих комбінацій 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом в умовах цифровізації економіки України, з метою їх 
належного правового визначення та упередження. Методологічну базу дослідження складають загальнонаукові і спе-
ціальні методи пізнання: системно-структурний, діалектичний метод пізнання, гносеологічний метод, метод наукової 
абстракції, формально-логічний. За допомогою яких автори досліджують процеси змін організаційних та правових ва-
желів впливу з метою протидії легалізації коштів отриманих злочинним шляхом. Зазначається, що у зв’язку з активним 
розвитком банківської системи, спостерігається активізація діяльності злочинних транснаціональних організацій, які 
використовують світову банківську систему для фінансування тероризму та вкладення «брудних» коштів у світову еко-
номіку, що спричиняє виникнення системи загроз для фінансових ринків України. Авторами уточнюється той факт, що 
зміна глобального соціально-технологічного укладу, приносить повне переформатування звичних систем і формування 
нових соціальних та економічних стратегій. Цей процес прискорюється швидкими технологічними змінами, нові моделі 
управління, відповідно суспільні норми теж потребують змін. Висновки. У результаті робиться висновки, про множин-
ність варіативності відмивання коштів здобутих злочинним шляхом і констатується, що особливого значення набуває 
подальша розробка комплексних заходив протидії визначеному злочину.

Ключові слова: державна безпека, доходи здобуті злочинним шляхом, злочин, економічні злочини, кіберзлочини, 
легалізація доходів, відмивання доходів, фінансування тероризму, цифрова економіка.

Summary. Introduction. The article addresses the challenges of ensuring sustainable economic development during wartime 
and post-war periods. It identifies the threat posed by a significant number of economic and financial crimes. Emphasis is placed 
on the lack of clear state measures to combat money laundering from illegal sources, which leads to various direct threats to 
Ukraine’s national security and financial system stability. Additionally, the legalization (money laundering) of criminally acquired 
income is increasingly becoming a global issue, as more so-called money laundering schemes take on a transnational nature and 
are linked to organized crime. The contemporary world has already taken the first step towards a fundamentally new technolog-
ical reality — the digitalization of the modern economy. The purpose of the article is to highlight modern approaches to possible 
combinations of legalization (laundering) of criminally obtained income in the conditions of digitalization of the economy of 
Ukraine, with the aim of their proper legal definition and crime prevention. However, the challenges facing modern relations come 
in various forms and scales. Currently, the global socio-technological landscape is changing, resulting in a complete reconfigura-
tion of traditional systems and the formation of new social and economic strategies. This process is accelerated by rapid techno-
logical changes, new management models, and evolving societal norms that require adjustments. Since the full-scale invasion of 
the Russian Federation, the Ukrainian Parliament (Verkhovna Rada of Ukraine) adopted a package of laws aimed at deregula-
tion and reducing taxation levels during the state of war. The tax service suspended nearly all business inspections. Conclusions. 
Simultaneously, due to the active development of the banking system and technological improvements in financial operations, 
there is evidence of the presence of criminal transnational organizations exploiting the global banking system to finance terror-
ism and inject «dirty» money into the world economy. This poses a threat to Ukraine’s financial markets. The authors analyze 
these issues and conclude that it is necessary to align not only technological and reporting standards with European norms but 
also terminology. Comprehensive measures are proposed to combat money laundering obtained through criminal means.

Key words: national security, cybercrimes, money laundering, digitalization, criminally acquired income, crime, economic 
crimes, income legalization, terrorism financing, digital economy.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи прак-

тичними завданнями. Сучасний світ уже зробив 
перший крок до впровадження у суспільне життя 
принципово нових цифрових технологій. Проте 
виклики, які стоять перед сучасними взаємовід-
носинами у сфері економіки, особливо в умовах 
цифровізації, важко переоцінити. Змінюється 
глобальний соціально-технологічний уклад, який 
у результаті приносить повне переформатування 
звичних систем і формує нові соціальні та еконо-
мічні взаємовідносини. Цей процес прискорюється 
швидкими технологічними змінами, новітніми 
моделями управління, відповідно суспільні норми, 
теж потребують змін. Ми підтримуємо авторів 
дослідження, яке було проведено Центром Ра-
зумкова: «Цифрова економіка: тренди, ризики та 

соціальні детермінанти» (2020) [1], які зазначають, 
що надшвидкі темпи розвитку й впровадження 
цифровізації усіх галузей економіки відбуваються 
швидше аніж формування юридичних норм, щодо 
захисту правовідносин у сфері економіки та фінан-
сів. У наслідку, створюються умови які породжують 
різні види зловживань та фінансових махінацій. 
Одним з таких злочинів є легалізація (відмиван-
ня) доходів, одержаних злочинним шляхом, який 
набув глобального значення і є визнаною загрозою 
економічній і політичній безпеці суспільства. Осо-
бливо, це відчувається зараз, коли кошти здобути 
злочинним шляхом, все частіше залучаються до 
фінансування тероризму та розповсюдження зброї 
масового знищення. З початку повномасштабно-
го вторгнення російських військ Верховна Рада 
України ухвалила пакет законів, спрямованих 



32

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 11 (69), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

на дерегуляцію і зниження рівня оподаткування 
в період воєнного стану, а фіскальна служба при-
зупинила майже всі перевірки підприємців, це 
частково сприяло негативним процесам й криміна-
лізації економіки. Такий процес посилювався акти-
візацією злочинної діяльності транснаціональних 
злочинних організацій, які використовують світову 
банківську систему для фінансування тероризму 
та вкладення «брудних» коштів у світову еконо-
міку. Ми підтримуємо Гулу Л. Ф., який зазначає: 
«Для України проблеми протидії легалізації (від-
миванню) коштів, одержаним злочинним шляхом, 
фінансування тероризму та розповсюдження зброї 
масового ураження, протидії офшорному бізнесу є 
надзвичайно важливими, оскільки значна частина 
вітчизняного капіталу витікає з країни саме через 
банківську систему, а повертається вже у формі 
іноземних інвестицій із відповідними «пільговими» 
умовами [2]. Особливо, це негативно відображається 
у воєнний час на економіці України, її іміджі як 
суб’єкта геополітичних відносин.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Проблеми щодо протидії злочинам, пов’язаним 
з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, досліджували вітчизняні вче-
ні та практики правоохоронних органів. О. Є. Ко-
ристін зазначає, що саме легалізація, як результат 
злочинної діяльності, стає поштовхом до різкого 
соціального розшарування, призводить до зростан-
ня кількості випадків антисоціальної поведінки 
тощо [6, с. 157–158], Легалізація (відмивання) 
доходів, отриманих злочинним шляхом суттєво 
негативно впливає на економіку держави. Не мож-
на не погодитись з колективом авторів моногра-
фії «Первинний фінансовий моніторинг у сфері 
запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів…» Комісаровим О. Г., Скрипником О. Ю., 
Собокарем А. О. з тим фактом, що легалізація є 
одним з основних напрямів діяльності організо-
ваних груп і злочинних організацій, які мають 
транснаціональний характер і спричиняють тяж-
кі наслідки для економіки будь-якої країни [6, 
с. 156]. А. Ю. Ковальчук аналізуючи різні під-
ходи до легалізації коштів, здобутих злочинним 
шляхом робить висновки: легалізація, комплексна 
дія, яка складається з законних та не визначе-
них законом дій, які у своїй сукупності нададуть 
можливості ввести незаконно здобутий капітал 
у легальний сектор економіки. Пропозиції щодо 
амністії тіньового капіталу, відсутності контролю 
збоку держави фінансово-економічної діяльності 
можливо й дасть позитивний ефект, але лише за 
умови стабільної політико-економічної системи. 
Крім того, рівень недовіри до держави є достатньо 
високим не лише у населення, а й серед бізнесових 
фінансово-політичних груп, що у наслідку не спри-
яє ефективності протидії визначеного злочину.

Нажаль, швидкі темпи переходу до цифрової 
економіки не дали достатньо часу законотворцям 
адаптуватися і відповідно, чинне законодавство 
створило умови для різного роду зловживань й 
фінансових махінацій. Для вирішення таких про-
блем необхідне ґрунтовне дослідження можливих 
злочинних проявів легалізації коштів здобутих 
злочинним шляхом, з метою їх упередження.

Формулювання цілей статті (Виділити сучасні 
теоретико-правові підходи до можливих комбіна-
цій легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом в умовах цифровізації еконо-
міки України, з метою їх належного правового 
визначення та упередження.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. Відповідно до Стратегії економічної безпеки 
України на період до 2025 року [3] основними ви-
кликами та загрозами у сфері фінансової безпеки 
було визнано: високий рівень тінізації економіки; 
втрата доходів бюджету внаслідок поширених явищ 
«сірого» імпорту та контрабанди, схем ухилення 
від оподаткування, розмивання бази оподаткуван-
ня шляхом використання «низькоподаткових» 
юрисдикцій; непослідовність правового регулюван-
ня відносин у податковій сфері; поширення явища 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом [3]. Вбачаючи такі загрози і разом 
з тим планування Національного банку України [4] 
у майбутньому отримати додаткових інвестицій 
майже $50 млрд. за рік [5] необхідним вбачається 
виділення окремих складових виділених загроз, 
особливо легалізації (відмиванню) доходів, отрима-
них злочинним шляхом. Тому, що саме цей злочин, 
невід’ємно супроводжує будь які сумнівні операції 
з фінансовими ресурсами. Відповідно, й інвестори 
чекають на реальне правове опосередкування й за-
хист їх інвестицій. Але, нами вже зазначалося, що 
процес нарощування потенціалу економіки супро-
воджується поширенням складних та небезпечних 
проявів транскордонної організованої злочинності 
зі стійкими корупційними зв’язками, діяльність 
яких невід’ємно супроводжується легалізацією ко-
штів здобутих злочинним шляхом. Легалізація 
(відмивання) доходів, здобутих злочинним шляхом, 
є типовим конвенційним злочином, тобто діянням, 
криміналізація якого відбулась у зв’язку зі обран-
ням України стратегічного напрямку розвитку й 
підписання відповідних міжнародно-правових до-
кументів [7]. Будучи учасником певної конвенції, 
Україна бере на себе зобов’язання встановити в на-
ціональному законодавстві відповідальність за те 
чи інше діяння, яке носить міжнародний характер 
і для боротьби з яким потрібні узгоджені зусилля 
багатьох держав. Легалізація (відмивання) брудних 
грошей, носить високий рівень латентності. На-
жаль, такий ситуації сприяє інтеграція економіч-
них систем багатьох держав, й виникнення нових 
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фінансових інструментів тощо [8]. Транснаціональ-
ний характер діяльності з відмивання «брудних» 
доходів зумовлює необхідність співробітництва різ-
них держав у розробці різних механізмів протидії 
можливості легалізації коштів, здобутих злочинним 
шляхом. Важливу роль у цьому відіграють норма-
тивні акти міжнародного рівня та гармонізація 
з ними національних законодавств. Слід зазначити 
і те, що поштовхом для створення вітчизняного 
антилегалізаційного законодавства свого часу стали 
саме відповідні міжнародні законодавчі акти. Зараз 
необхідність перегляду механізмів упередження 
таких злочинів, обумовлена цифровізацією сучасної 
економіки в Україні. У липні 2023 р. відбулася 
зустріч представників Комітету Верховної Ради 
України з питань цифрової трансформації та поса-
довців Міністерства цифрової трансформації Укра-
їни із членами Комітету з питань внутрішнього 
ринку та захисту прав споживачів Європарламенту. 
У  засіданні також брали участь представники 
країн-кандидатів на вступ до ЄС. Учасники обгово-
рили можливості інтеграції для країн-кандидатів 
до Єдиного цифрового ринку ЄС. Зазначалося, що 
інтеграція до цього ринку є незмінним пріоритетом 
для України. Тому парламентарії України працю-
ють над законодавчими та нормативними докумен-
тами у рамках функціонування національного циф-
рового ринку. Так, було прийнято Закон України 
«Про електронні комунікації», триває робота над 
проєктом Закону України «Про цифрові послуги 
та ринки». Він буде спрямований на імплементацію 
європейських підходів до регулювання цифрових 
ринків та гарантуватиме безпечне й надійне 
онлайн-середовище, конкурентні умови діяльності 
для всіх учасників ринків цифрових послуг, захист 
прав і законних інтересів користувачів [9]. Окрім 
того, важливим завданням є розроблення та запро-
вадження цифрових інструментів з мінімізації ко-
рупційних ризиків, спрямованих на виконання 
заходів Державної антикорупційної програми на 
2023–2025 роки, що позитивно вплине на безпеку, 
результативність та ефективність роботи державних 
органів. Разом з тим, ми підтримуємо тезу колек-
тиву авторів навчального посібника «Політика 
і економіка», що «брудні» гроші необов’язково по-
винні складатися з «грошей» як таких, подібним 
чином можуть створюватися і «брудні» запаси 
товарно-матеріальних цінностей. Засобом для до-
сягнення цієї мети звичайно є заниження в інвен-
тарних описах обсягів сировини, що надійшла, 
напівфабрикатів, готових продуктів або товарів, 
отриманих для реалізації, і прийом цих занижених 
обсягів на баланс. Тим самим занижуються також 
розміри майна і прибутку, отриманого в даному 
році [10]. Мета процесу відмивання грошей полягає 
в тому, щоб представити кошти, отримані, або 
пов’язані з незаконною діяльністю, як такі, що 
отримані на законних підставах. Відповідно, така 

суть процесу лише створює поштовх для пошуку 
різноманітних комбінацій дій, що у результаті на-
дадуть можливості відмити «брудні» кошти. Нами 
вже зазначалося на тісному зв’язку легалізації й 
корупції, слід також до цього добавити махінації 
з гуманітарною допомогою. Так лише за півроку 
повномасштабної війни правоохоронними органами 
було відкрито майже 250 кримінальних прова-
джень щодо незаконних дій з гуманітарною допо-
могою, у тому числі її розкрадання [11]. Слід також 
зазначити, що легалізація коштів здобутих злочин-
ним шляхом пов’язано з незаконною діяльністю 
з організації або проведення азартних ігор. У 2023 
році було викрито масштабну схему легалізації 
грошей, одержаних від незаконного грального біз-
несу, за допомогою підпільних онлайн-казино «від-
мити» майже 5 млрд. грн. Легалізація коштів, 
здобутих злочинним шляхом тісно пов’язана з кі-
берзлочинами. Кіберполіція викрила групу зло-
вмисників у шахрайстві під виглядом інвестування 
у казино, обіцяючи надприбутки від інвестицій, 
фігуранти привласнили гроші понад 100 вкладни-
ків. До цього додалися ще операції з кріптовалю-
тою. За оцінкою керівників Європолу, 3–4% що-
річних доходів від злочинності в  Європі 
(це приблизно 4,2–5,6 млрд. дол США) відмива-
ються за допомогою криптовалюти, і ця тенденція 
буде збільшуватися. З вищевикладеного стає зро-
зумілим, що «брудні гроші» можна відмити різно-
манітними комбінаціями, обходячи будь-які пра-
вові конструкції і  заборони. Зараз все частіше 
постає питання цифрового захисту фінансових опе-
рації. Разом з тим, погляди вчених у цьому сенсі 
розділилися. «Наскільки цифрові інновації у фі-
нансовому секторі: розвиток системи віддаленої 
ідентифікації BankID, створення платформи для 
краудфандингу та венчурного капіталу, а також 
регуляторних «пісочниць» за типом sandbox, за-
провадження нових технологій для платежів та 
переказів, розширення доступу учасників фінансо-
вих ринків до публічних реєстрів, розвиток big 
data, blockchain та хмарних технологій тощо [12] 
нададуть відкритості й прозорості фінансових по-
токів покаже лише час». Окрім того, не слід забу-
вати, що технологічна різноманітність поширення 
процесів цифровізації привносять додаткову неви-
значеність впливу на всі складові фінансово-
економічної безпеки. Все це зумовлює необхідність 
комплексного розв’язання наукової проблеми об-
ґрунтування теоретико-методологічної парадигми 
фінансово-економічної безпеки в умовах цифрові-
зації. Вкрай необхідним вбачається розробка від-
повідних механізмів, як економічних, фінансових, 
так і цифрових з метою забезпечення безпеки фі-
нансової системи її стабільності та сталого еконо-
мічного розвитку. Слід комплексно підійти до ор-
ганізації й впровадження новітніх технологій 
і правового визначення застосування цифрових 
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технологій (Big Data, блокчейн, Інтернету речей) 
в сфері управління державними фінансами і підви-
щення фінансово-економічної безпеки: такі техно-
логії стануть дієвим інструментом макроекономіч-
ного і бюджетного прогнозування, планування та 
аналізу виконання бюджету, оцінки впливу проек-
тів нормативно-правових і законодавчих актів на 
бюджет, ведення державних реєстрів, управління 
активами держави та державними інвестиціями, 
вдосконалення системи електронних закупівель 
тощо [13]. Але слід пам’ятати, що такі ж системи 
мають й вразливості, якими неодмінно можуть ско-
ристатися злочинці.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Отже, 
процеси цифровізації та впровадження фінансо-
вих інновацій на основі цифрових технологій є 
незворотнім процесом еволюційного розвитку. 
В умовах цифрової економіки і зростання значу-
щості інформаційних і технологічних факторів 
для економічного розвитку трансформується си-
стема загроз й вразливостей. Водночас, зміню-
ється специфіка впливів на фінансову безпеку та 
окремі її структурні складові, злочини набувають 
нових колабарацій. Необхідно зазначити, що од-
нією із загроз забезпечення фінансової безпеки 
є діяльність «високотехнологічної» злочинності. 
Кіберзлочинці теж, приймають активну участь 
у вчиненні різних злочинів у сфері економіки, 

у тому числі відмиванні коштів, отриманих зло-
чинним шляхом, такої як: торгівля наркотиками, 
торгівля зброєю, шахрайство з платіжними карт-
ками тощо. Саме ними удосконалюється процес 
відмивання, так, наприклад, створена платформа, 
сприяла відмиванню загалом 152 000 біткойнів, що 
дорівнює приблизно 2,73 мільярда євро [14]. Ви-
щевизначене вказує на необхідності перегляду ме-
ханізмів захисту різних галузей економіки, а саме 
потребує поглибленої оцінки, визначення обся-
гів і відповідного системного відображення [15], 
а також обов’язковою умовою є розробка заходів 
цифрового захисту фінансових взаємовідносин. 
Отже, за сучасних тенденцій й швидкого розвитку 
новітніх технологій процес формування механізму 
фінансової безпеки має бути комплексним й ко-
лективним. Забезпечення безпеки функціонування 
фінансових систем є спільною задачею для уряду, 
громадських організацій, науки, практики, насе-
лення та інвесторів і лише об’єднавши зусилля 
можливо знизити рівень злочинності у сфері еко-
номіки. Зокрема, потребують перегляду індикато-
ри фінансової безпеки в частині банківської безпе-
ки й небанківського фінансового ринку, боргової 
безпеки, бюджетної безпеки, валютної безпеки, 
грошово-кредитної безпеки з метою переоцінки 
граничних та допустимих значень субіндексів, 
індексів, індикаторів та показників для оцінки 
в умовах воєнного стану.
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ПРИНЦИПИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ  
В ОРГАНАХ ВІЙСЬКОВОГО УПРАВЛІННЯ

PRINCIPLES OF CORRUPTION PREVENTION  
IN MILITARY ADMINISTRATION BODIES

Анотація. Метою статті є визначення принципів запобігання корупції в органах військового управління в умовах 
правового режиму воєнного стану.

Принципи запобігання корупції в органах військового управління — це засадничі основи антикорупційної діяльно-
сті, використання яких дозволяє запобігти руйнівному впливу корупційних ризиків та підвищити рівень доброчесності 
військових посадових осіб. Такі принципи можуть бути розглянуті на трьох рівнях: загальноправові, міжгалузеві та спе-
ціальні. Спеціальні принципи запобігання корупції в органах військового управління уявляють собою специфічні й ха-
рактерні для військових формувань основні засади антикорупційної діяльності. До таких принципів належать: а) непри-
пустимість охорони імунітету, який ускладнює або унеможливлює процедуру притягнення військової посадової особи до 
юридичної відповідальності за вчинення корупційного або пов’язаного із корупцією правопорушення; б) принцип прозо-
рості, який під час правового режиму воєнного стану реалізується з певними застереженнями; в) принцип підзвітності, 
який охоплює обов’язок органів військового управління звітувати перед суспільством щодо своєї діяльності, що слугує 
запорукою існування зворотного зв’язку між суб’єктами військового і цивільного сектору й покликано забезпечувати 
належний рівень доброчесності в секторі безпеки та оборони; г) принцип залучення громадськості до антикорупційної 
діяльності, який передбачає створення спеціальних органів для надання консультативної допомоги громадянського су-
спільства органам військового управління.

Запобігання корупції в органах військового управління, порівняно з іншими управлінськими системами, ускладнюєть-
ся деякими особливостями військового сектору, до яких належать: особливий режим поширення інформації, який передба-
чає більшу її закритість, ніж інші сфери суспільних відносин; принцип єдиноначальності та вертикальна військова ієрархія, 
яка може ускладнювати для підлеглих повідомлення про корупційну поведінку своїх командирів (начальників); масштабне 
надходження міжнародної допомоги та збільшення військових закупівель під час правового режиму воєнного стану.

Ключові слова: корупція, запобігання корупції, принципи, органи військового управління, посадові особи, деклару-
вання, Міністерство оборони України, Збройні Сили України, військові формування, правовий режим воєнного стану.

Summary. The purpose of the article is to determine the principles of preventing corruption in military administration bodies 
under the conditions of the legal regime of martial law.

It is proposed to understand the principles of corruption prevention in military administration bodies as the basic founda-
tions of anti-corruption activities, the use of which allows preventing the destructive influence of corruption risks and increasing 
the level of integrity of military officials. Such principles can be considered at three levels: general, interdisciplinary and special. 
The special principles of preventing corruption in the military administration bodies represent the basic principles of anti-corrup-
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tion activity specific and characteristic of military formations. Such principles include: a) the inadmissibility of the protection of 
immunity, which complicates or makes impossible the procedure of bringing a military official to legal responsibility for commit-
ting a corruption or corruption-related offense; b) the principle of transparency, which is implemented with certain reservations 
during the legal regime of martial law; c) the principle of accountability, which covers the duty of military administration bodies 
to report to society on their activities, which serves as a guarantee of the existence of feedback between the subjects of the 
military and civilian sectors and is designed to ensure the appropriate level of integrity in the security and defense sector; d) the 
principle of involving the public in anti-corruption activities, which provides for the creation of special bodies to provide advisory 
assistance of civil society to the military administration.

The article found that the prevention of corruption in military administration bodies, compared to other management sys-
tems, is complicated by some features of the military sector, which include: a special regime of information dissemination, which 
provides for greater secrecy than other spheres of public relations; the principle of unity of command and vertical military hier-
archy, which can make it difficult for subordinates to report the corrupt behavior of their commanders (supervisors); large-scale 
inflow of international aid and increased military procurement during the legal regime of martial law.

Key words: corruption, prevention of corruption, principles, military management bodies, officials, declaration, Ministry of 
Defense of Ukraine, Armed Forces of Ukraine, military formations, legal regime of martial law.

Постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практич-

ними завданнями. Забезпечення ефективної відсічі 
російській збройній агресії потребує якісного удо-
сконалення системи запобігання корупції в нашій 
державі. На жаль, завдання створення доброчесного 
управлінського середовища ще не можна вважати 
вирішеним, отже, зменшення впливу корупційних 
ризиків має своєю передумовою оновлення мето-
дологічного підґрунтя управлінської діяльності. 
Особливо небезпечними є корупційні правопору-
шення та правопорушення, пов’язані із корупцією, 
вчинені військовими посадовими особами. Однак 
проблематика антикорупційної діяльності в секто-
рі безпеки і оборони ще не набула свого повного 
висвітлення, що обумовлює необхідність більш 
детального розгляду деяких аспектів запобігання 
корупції в органах військового управління.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Проблеми, пов’язані із запобіганням коруп-
ції в органах військового управління розглянули 
у своїх роботах О. Рєпіло і С. Тарасов, які, для 
формування уявлення про особливості корупцій-
них загроз, які впливають на ефективність під-
готовки та застосування військових формувань 
у збройних конфліктах, запропонували такі за-
грози класифікувати за критеріями відповідних 
типів і категорій та звести їх сукупність у систему 
показників корупційних загроз, яка допоможе 
краще орієнтуватися у різних проблемах корупції 
та слугуватиме основою для здійснення власного 
аналізу [1]. І. Шопіна поняття запобігання коруп-
ції в органах військового управління визначила 
як складний багатокомпонентний вид діяльності 
великої кількості державних установ, неурядо-
вих організацій, засобів медіа, міжнародних ор-
ганізацій та іноземних установ, спрямований на 
створення інституційних та організаційних умов 
для ефективного функціонування Сил оборони, 
забезпечення ефективної відсічі російській зброй-

ній агресії та деокупації українських територій. 
Створення означених умов передбачає досягнен-
ня трьох основних цілей: зниження руйнівного 
впливу корупційних ризиків; зменшення кіль-
кості корупційних правопорушень і правопору-
шень, пов’язаних із корупцією; формування та 
підтримання високого рівня доброчесності у вій-
ськовослужбовців; підтримку функціонування 
саморегулівних механізмів запобігання коруп-
ції. Успішність діяльності у досліджуваній сфе-
рі справляє вплив на всі сфери життєдіяльності 
українського суспільства, проте найбільш важли-
вими уявляються соціальна і безпекова сфери [2]. 
Однак принципи запобігання корупції в органах 
військового управління ще не були предметом 
окремих наукових досліджень.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Метою статті є визначення принципів за-
побігання корупції в органах військового управ-
ління в умовах правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. Роль принципів в будь-якій соціальній ді-
яльності у першу чергу полягає в тому, що вони 
виконують функції дороговказу під час глобальних 
реформувань державних структур. Принцип як 
основний орієнтир, базова засада, фундаменталь-
на основа діяльності уявляє собою квінтесенцію 
позитивного досвіду функціонування певних соці-
альних систем, оптимальних дій персоналу у пев-
них ситуаціях, найбільш ефективних варіантів 
управлінських дій тощо.

Вважається, що принципи, які існують в праві 
й визначають закономірності та особливості про-
тікання правових феноменів і процесів, знаходять 
свій вияв на декількох рівнях. Перший рівень 
реалізації принципів охоплює найбільш глобальні 
з них, які належать до загальноправових і врахо-
вують закономірності існування правових явищ, 
фундаментальні положення Конституції України, 
міжнародних правових актів. До таких принципів, 
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зокрема, належать принципи верховенства права, 
демократизму, рівності, гуманізму тощо.

Другий рівень реалізації принципів має міжга-
лузевий характер, і включає основні засади анти-
корупційної діяльності, які є характерними як 
для військового, так і для інших галузей права. 
До таких принципів слід віднести принцип невід-
воротності покарання, транспарентності, індивіду-
алізації юридичної відповідальності.

Третій рівень реалізації принципів характерний 
саме для антикорупційної діяльності в органах 
військового управління, й відображає специфіку 
системи взаємодії військових посадових осіб. До 
таких принципів належать неприпустимість охоро-
ни імунітету, який ускладнює або унеможливлює 
процедуру притягнення військової посадової особи 
до юридичної відповідальності за вчинення коруп-
ційного або пов’язаного із корупцією правопору-
шення. Цей принцип не можна плутати з прин-
ципом пріоритету бойового імунітету для осіб, 
які беруть безпосередню участь у відсічі збройній 
російській агресії. Як відомо, відповідно до змін, 
внесених до Закону України «Про оборону Украї-
ни», останній був доповнений визначенням бойо-
вого імунітету, під яким розуміється звільнення 
військового командування, військовослужбовців, 
добровольців Сил територіальної оборони Зброй-
них Сил України, працівників правоохоронних 
органів, які відповідно до своїх повноважень бе-
руть участь в обороні України, осіб, визначених 
Законом України «Про забезпечення участі цивіль-
них осіб у захисті України», від відповідальності, 
у тому числі кримінальної, за втрати особового 
складу, бойової техніки чи іншого військового 
майна, наслідки застосування збройної та іншої 
сили під час відсічі збройної агресії проти України 
або ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту, 
виконання інших завдань з оборони України із 
застосуванням будь-яких видів зброї (озброєння), 
настання яких з урахуванням розумної обачності 
неможливо було передбачити при плануванні та 
виконанні таких дій (завдань) або які охоплю-
ються виправданим ризиком, крім випадків пору-
шення законів та звичаїв війни або застосування 
збройної сили, визначених міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України [3]. Отже, принцип бойового 
імунітету поширюється на діяння, вчинені під 
час відсічі збройної агресії, ліквідації збройного 
конфлікту або виконання оборонних завдань із за-
стосуванням зброї (озброєння), що значно звужує 
коло видів діяльності, на які він поширюється. 
У даному випадку має місце конфлікт імуніте-
тів. Принцип неприпустимості охорони імуніте-
ту, який ускладнює або унеможливлює процедуру 
притягнення військової посадової особи до юри-
дичної відповідальності за вчинення корупційного 
або пов’язаного із корупцією правопорушення, 

реалізується з урахуванням первинності принципу 
бойового імунітету.

Принцип прозорості в системі антикорупційної 
діяльності в органах військового управління під 
час правового режиму воєнного стану також реа-
лізується з певними застереженнями. Зокрема, це 
знаходить свій прояв у сфері фінансового контро-
лю. За загальним правилом, не повинні подавати 
декларації визначені у пп. «г» п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 5, 
п. 3 ч. 7 ст. 45 Закону України «Про запобігання 
корупції» особи, а саме: військовослужбовці вій-
ськової служби за призовом під час мобілізації, 
на особливий період; військовослужбовці військо-
вої служби за призовом осіб із числа резервістів 
в особливий період; військовослужбовці військової 
служби за призовом осіб офіцерського складу; вій-
ськові посадові особи з числа військовослужбовців 
військової служби за контрактом осіб рядового 
складу; військові посадові особи з числа військо-
вослужбовців військової служби за контрактом 
осіб сержантського і старшинського складу; вій-
ськовослужбовці молодшого офіцерського складу 
військової служби за контрактом осіб офіцерського 
складу; військовослужбовці строкової військової 
служби; курсанти вищих військових навчальних 
закладів; курсанти вищих навчальних закладів, 
які мають у своєму складі військові інститути; 
курсанти факультетів, кафедр та відділень військо-
вої підготовки; особи рядового складу підрозділів 
охорони територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки. Разом з тим, означене 
звільнення від виконання загальних вимог фі-
нансового контролю не поширюється на осіб, які 
проходять військову службу на посадах міністрів, 
заступників міністрів, керівників центральних та 
місцевих органів виконавчої влади та їх заступ-
ників, на інших посадах в апаратах міністерств, 
інших центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, органів системи правосуддя або які від-
ряджені на такі посади; які входять до складу 
військово-лікарських комісій, лікарсько-льотних 
комісій або відряджені до них; які проходять 
службу у територіальних центрах комплектуван-
ня та соціальної підтримки або відряджені до них 
(крім осіб рядового складу підрозділів охорони від-
повідних центрів); які здійснюють (беруть участь 
у здійсненні) підготовку, організацію, проведення 
закупівель товарів, робіт та послуг відповідно до 
Закону України «Про оборонні закупівлі», Закону 
України «Про публічні закупівлі» або інших ак-
тів законодавства у сфері публічних (оборонних) 
закупівель, укладення договорів (контрактів), кон-
троль за якістю товарів, робіт та послуг оборонно-
го призначення, а також на деякі інші категорії 
військових посадових осіб [4]. Означені вимоги 
стосуються декларування військових посадових 
осіб як осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави, а також моніторингу їх способу життя.
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Принцип підзвітності охоплює обов’язок орга-
нів військового управління звітувати перед сус-
пільством щодо своєї діяльності, що слугує запору-
кою існування зворотного зв’язку між суб’єктами 
військового і цивільного сектору й покликано за-
безпечувати належний рівень доброчесності в сек-
торі безпеки та оборони. Така підзвітність має 
свої особливості, пов’язані із розподілом функцій 
між Міністерством оборони України та Збройними 
Силами України, а також іншими військовими 
формуваннями. Міністерство оборони України як 
орган виконавчої влади здійснює великий обсяг 
комунікаційної роботи з інститутами громадян-
ського суспільства, у тому числі видає звітний 
документ особливої форми — «Білу книгу», під-
готовка якої передбачає опрацювання великих ма-
сивів даних про діяльність Збройних Сил України, 
з якими після оприлюднення можуть ознайомити-
ся всі зацікавлені суб’єкти.

Принцип залучення громадськості до анти-
корупційної діяльності знаходить один із своїх 
проявів у створенні спеціальних структур, при-
значених для надання консультативної допомоги 
громадянського суспільства органам військового 
управління. Так, відповідно до Положення про 
Громадську антикорупційну раду при Міністерстві 
оборони України, затвердженого наказом Мініс-
терства оборони України, означена структура є 
постійно діючим колегіальним консультативно-
дорадчим органом Міністерства оборони України, 
утвореним для участі громадськості у забезпеченні 
оцінки корупційних ризиків у Міноборони для 
формування відповідних антикорупційних заходів. 
До її завдань належать: забезпечення прозорості 
діяльності Міноборони та здійснення цивільного 
контролю; здійснення регулярного аналізу (моніто-
рингу) корупційних ризиків та стану запобігання 
і протидії корупції у Міноборони; підготовка про-
позицій щодо вдосконалення системи запобігання 
корупції у Міноборони та підвищення ефективнос-
ті її функціонування тощо [5].

Запобігання корупції в органах військового 
управління, порівняно з іншими управлінськими 
системами, ускладнюється деякими особливостями 
військового сектору, до яких належать наступні. 
По-перше, це особливий режим поширення інфор-
мації, який передбачає більшу її закритість, ніж 
інші сфери суспільних відносин. У той же час під-
вищені таємність та конфіденційність відомостей 
та даних про функціонування суб’єктів військо-
вого управління утворюють корупційні ризики, 
а недостатність прозорості ускладнює виявлення 
та запобігання корупційних та пов’язаних із ко-
рупцією правопорушень [6]. По-друге, принцип 
єдиноначальності та вертикальна військова ієрар-
хія створюють у військових формуваннях куль-
туру підпорядкування, яка виступає запорукою 

бойової злагодженості підрозділів та їх високої 
ефективності. Разом з тим це може ускладнювати 
для підлеглих повідомлення про корупційну по-
ведінку своїх командирів (начальників). По-третє, 
масштабне надходження міжнародної допомоги та 
збільшення військових закупівель під час правово-
го режиму воєнного стану утворюють нові коруп-
ційні ризики, радикальне подолання яких шляхом 
додаткових перевірок і заборон може призвести до 
зниження ефективності процесів комплектування 
військових частин необхідними озброєннями та 
військовою технікою.

Вирішення цих проблем вимагає багатогран-
ного підходу. Це включає сприяння прозорості 
в тих сферах, які не потребують заходів захисту 
інформації, зміцнення механізмів підзвітності, 
удосконалення процесів військових закупівель, 
заохочення культури доброчесності військових по-
садових осіб та забезпечення адекватної системи 
преміювання військовослужбовців.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Прин-
ципи запобігання корупції в органах військового 
управління — це засадничі основи антикорупцій-
ної діяльності, використання яких дозволяє запо-
бігти руйнівному впливу корупційних ризиків та 
підвищити рівень доброчесності військових поса-
дових осіб. Такі принципи можуть бути розглянуті 
на трьох рівнях: загальноправові, міжгалузеві та 
спеціальні. Спеціальні принципи запобігання ко-
рупції в органах військового управління уявляють 
собою специфічні й характерні для військових 
формувань основні засади антикорупційної діяль-
ності. До таких принципів належать: а) неприпу-
стимість охорони імунітету, який ускладнює або 
унеможливлює процедуру притягнення військової 
посадової особи до юридичної відповідальності за 
вчинення корупційного або пов’язаного із корупці-
єю правопорушення; б) принцип прозорості, який 
під час правового режиму воєнного стану реалізу-
ється з певними застереженнями; в) принцип під-
звітності, який охоплює обов’язок органів військо-
вого управління звітувати перед суспільством щодо 
своєї діяльності, що слугує запорукою існування 
зворотного зв’язку між суб’єктами військового 
і цивільного сектору й покликано забезпечувати 
належний рівень доброчесності в секторі безпеки 
та оборони; г) принцип залучення громадськості 
до антикорупційної діяльності, який передбачає 
створення спеціальних органів для надання кон-
сультативної допомоги громадянського суспільства 
органам військового управління.

Напрями подальших наукових досліджень 
мають включати визначення основних форм та 
методів антикорупційної діяльності в органах вій-
ськового управління під час правового режиму 
воєнного стану.
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ТЕОРЕТИКО-ПОНЯТІЙНІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

THEORETICAL AND CONCEPTUAL ASPECTS  
OF ENSURING THE FINANCIAL STABILITY OF THE STATE

Анотація. У статті проаналізовано компанії, діяльність яких є настільки значимою для економіки держави, що їх бан-
крутство може суттєво негативно вплинути на фінансову стабільність країни. Автором було здійснено всебічний, повний 
та глибокий аналіз терміну «Too Big to Fail» та запропоновано перекладний еквівалент «Занадто великий для краху». 
В процесі дослідження було проаналізовано різні підходи закордонних вчених до визначення компаній, які є занадто 
великими для краху. Автором було окреслено проблематику взаємопов’язаності між учасниками фінансового ринку, 
яка полягає у тому, що крах одної компанії може спричинити глобальні негативні наслідки для економіки всього світу. 
Досліджено бажання регуляторів тримати під контролем стабільність економіки шляхом надання допомоги компаніям, 
які перебувають на межі банкрутства та крах яких може глобально негативно вплинути на фінансову систему. З враху-
ванням проаналізованого матеріалу, автором запропоновано вдосконалити термінологію ЗВДК компанії та сформульо-
вано власне визначення. У статті автор досліджує законодавче регулювання ЄС системно важливих фінансових установ. 
В процесі дослідження здійснено порівняльно-правовий аналіз термінів «системно важливий банк» та «Занадто Велика 
для Краху» компанія. Встановлено, що вказані терміни відрізняються по формі, але схожі по своїй суті. Понятійно терміни 
«системно важливий банк» та «Занадто Велика для Краху» компанія є досить схожими, оскільки вивчення, визначення 
та встановлення системно важливих банків та занадто великих для краху компаній переслідують одну мету — запобігти 
їх негативному глобальному впливу на фінансову та економічну системи окремої держави та світу в цілому.

Ключові слова: Занадто Великий для Краху, системно важливий банк, фінансова установа, фінансова стабільність, 
законодавство ЄС, держава, регулювання, світова фінансова криза.

Summary. The article analyzes companies whose activities are so significant for the state’s economy that their bankruptcy 
can have a significant negative impact on the country’s financial stability. The author provided a comprehensive, complete 
and deep analysis of the term “Too Big to Fail” and the Ukrainian equivalent “Too Big to Fail” is suggested. In the course of the 
research, different approaches of foreign scientists to the definition of companies that are too big to fail were analyzed. The 
author outlined the problem of interconnection between participants of the financial market, which consists in the fact that the 
collapse of one company can cause global negative consequences for the economy of the whole world. The desire of regulators 
to keep the stability of the economy under control by providing help to companies that are on the verge of bankruptcy and 
whose collapse could have a global negative impact on the financial system is studied. Taking into account the analyzed mate-
rial, the author proposed to improve the terminology of the company’s TBTF and proposed his own definition. In the article, the 
author examines the EU legal regulation of systemically important financial institutions. In the course of the research, a com-
parative legal analysis of the terms “systemically important bank” and “Too Big to Fail” company was made. It was established 
that the specified terms differ in form, but are similar in essence. Understandably, the terms “systemically important bank” and 
“too big to fail” company are quite similar, since the study, definition and establishment of systemically important banks and 
too big to fail companies pursue one goal — to prevent their negative global impact on the financial and economic systems of an 
individual state and the world as a whole.

Key words: Too Big to Fail, systemically important bank, financial institution, financial stability, EU legislation, state, regu-
lation, global financial crisis.
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Постановка проблеми. Перманентні виклики, 
з якими зіштовхується як світова економіка, 

так і економіка України зумовлюють необхідність 
глибокого аналізу чинників, які можуть забезпе-
чити стабільність фінансової системи. В умовах все 
більшого посилення геополітичної напруги важ-
ливим аспектом недопущення чергової фінансової 
кризи є аналіз взаємозв’язку між діяльністю ком-
паній та забезпеченням належного функціонування 
банківської системи держави. Вищеперераховане 
зумовлює необхідність визначення кола компаній, 
діяльність яких є настільки значимою для економі-
ки держави, що їх банкрутство може суттєво нега-
тивно вплинути на фінансову стабільність країни.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Тео-
ретичні та практичні аспекти організації діяльності 
системно важливих банків в Україні належним 
чином досліджені та висвітлені в наукових джере-
лах в галузі юриспруденції та економіки, зокрема 
у працях Лавренюка В. В. [1], Драчевської О. О. 
[2, с. 53], Щуревич О. І. [3, с. 188], Лесик В. О. [4, 
с. 106–110], Трохименко В. [5, с. 65–69] та інших. 
В закордонних джерелах теорії «Too Big to Fail» 
були присвячені роботи Джеймса Р. Барта та Клеса 
Віглборґа [6, с. 2], Аллена Бергера та Ралуки Роман 
[7, с. 50], Чен Жоу, [8], Бена Бернанке [9], Джор-
жа Кауфмана [10, с. 23] та інших. В українській 
літературі фраза «Too Big to Fail» дотично висвіт-
лювалась у роботах Лавренюка В. [1, с. 23–24], 
Приказюка Н. [11], Семіряда А. [12, с. 1], Ніконо-
вої М. [13, с. 254] та Гриджука Д. [14, с. 68]. Проте, 
у вітчизняних наукових працях відсутній єдиний 
підхід до вживання виразу «Too Big to Fail».

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Вищезазначене вказує на відсутність на-
лежного висвітлення феномену «Too Big to Fail» 
в українському просторі, а також, на необхідність 
його дослідження для правильного розуміння та 
однакового застосування в науці. Метою статті є 
дослідження терміну «Занадто великий для краху» 
та його співвідношення з визначенням «системно 
важливий банк».

Виклад основного матеріалу. Засновником теорії 
«Занадто Великий для Краху» (скорочено — ЗВДК, 
англ. «Too Big to Fail», альтернативна форма не-
списання «too-big-to-fail» скорочено — TBTF) вва-
жається американський економіст, автор гіпотези 
фінансової нестабільності Гайман Філіп Мінські 
(англ. Hyman Philip Minsky), який виступав за 
активне макроекономічне та інституційне втручан-
ня держави в економіку [15, с. 131] та наголошу-
вав на позитивних наслідках створення великих 
банків за рахунок зменшення їх кількості. Так, 
Мінські зазначав, що відкриття можливостей для 
загальнонаціональних банківських відділень по 
всій країні надасть можливість меншим банкам 
об’єднатися у державні, регіональні та національні 
банки. Кожне таке об’єднання сприятиме збіль-

шенню капіталу та, як наслідок, підвищуватиме 
максимальний рівень кредитної лінії, яка може 
бути надана будь-якому клієнту. У праці 1994 року 
науковець наголошував на високій ймовірності 
формування банківської структури з невеликою 
кількістю банків, кожен з яких буде занадто ве-
ликим для краху. [16, с. 23]

У вітчизняних засобах масової інформації ча-
сто вираз «Too Big to Fail» взагалі залишають без 
транслітерації [17; 18; 19], що додатково вказує на 
відсутність висвітлення даного феномену в укра-
їнському просторі, а також, на необхідність його 
дослідження для правильного розуміння та одна-
кового застосування як в науці, так і в публіцис-
тичних матеріалах. На нашу думку, фраза «Too 
Big to Fail» заслуговує на український варіант 
перекладу, оскільки феномен ЗВДК притаманний, 
в тому числі й українським компаніям, зокрема, 
великим українським банкам. Якщо з першою 
частиною фрази «too big» всі науковці притриму-
ються однієї лінії та перекладають її як «занадто 
великий», то фраза «to fail» саме в досліджува-
ному словосполученні перекладається по-різному. 
При цьому, слово «fail» означає «терпіти невда-
чу», «бути недостатнім», «слабнути», «зазнати не-
вдачі» (дієслово) та «крах», «провал», «невдача», 
«поразка», «неспроможність» (іменник). Вважає-
мо, що у фразу «Too Big to Fail» доцільно пере-
кладати як «Занадто Великий для Краху».

Інші варіанти перекладу теж можливі, але, на 
нашу думку, не повною мірою відображають сут-
ність, закладену в оригінальному, англомовному 
контексті.

Проаналізуємо підходи закордонних вчених до 
визначення стійкого виразу «Занадто Великий для 
Краху». Дослідники Джеймс Р. Барт та Клес Вігл-
борґ вважають, що банк відноситься до «Занадто 
Великою для Краху» тоді, коли його потенційний 
крах та неспроможність виконувати свої зобов’я-
зання генерує неприйнятний ризик для банківської 
системи та опосередковано здійснює негативний 
вплив на економіку в цілому. Банк як фінансовий 
інститут, зазвичай, має значні зобов’язання перед 
іншими банками через платіжну систему та інші 
фінансові зв’язки. Саме така взаємопов’язаність 
може стати причиною «зараження» у системі у разі 
банкрутства однієї фінансової установи [6, с. 2].

На думку Аллена Бергера та Ралуки Роман тео-
рія «Занадто Великий для Краху» описує мотивацію 
регулюючих органів для спасіння ЗВДК банків та 
стимули, які створюються для банків та акціонерів 
в очікуванні допомоги. Рішення регулюючих орга-
нів про фінансову допомогу можуть бути мотивовані 
бажанням зменшити шкоду фінансовій системі. 
Банкротство великого банку може поширитися на 
інші фінансові установи та збільшити ймовірність 
майбутніх фінансових криз. Висока ймовірність до-
помоги ЗВДК банкам у разі їхньої кризи є субсиді-
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єю для великих банків в умовах фінансової скрути, 
оскільки менша ймовірність банкрутства дозволяє 
великим банкам збільшувати власний і позиковий 
капітал з меншими витратами [7, с. 50].

Багато науковців, серед яких і дослідник Чен 
Жоу, розкривають поняття ЗВДК через призму 
системного ризику. Дослідник визначає, що фі-
нансова установа є Занадто Великою для Краху 
тоді, коли влада країни має стимул рятувати таку 
компанію, оскільки її банкрутство могло б спри-
чинити значний ризик для фінансової системи, 
а отже, і для всієї економіки [8, с. 206].

У 2010 році Голова Федеральної резервної сис-
теми Сполучених Штатів Америки (2006–2014) 
Бен Шалом Бернанке визначив, що Занадто Вели-
кою для Краху є компанія, чий розмір, складність, 
взаємозв’язок і критичні функції є такими, що 
її несподівана ліквідація спровокує серйозні не-
гативні наслідки для фінансової системи та всієї 
економіки [9].

Дослідник Джорж Кауфман вважає, що в лі-
тературі та на практиці підходи до визначення 
Занадто Великий для Краху різняться в залеж-
ності від того, які саме контрагенти ЗВДК бан-
ків можуть потребувати захисту, а також ким та 
з якої причини такий захист фінансується. Вище-
викладене створює невизначеність щодо розуміння 
режиму врегулювання неплатоспроможності ЗВДК 
компаній. Такий режим застосовується до великих 
фінансових компаній чия неплатоспроможність 
сприймається як така, що матиме суттєвий не-
гативний вплив на інші компанії та галузі у разі 
застосування стандартних процедур відновлення 
платоспроможності, оскільки, в такому разі кон-
трагенти, ймовірніше за все, понесуть пропорційні 
збитки у грошовій формі [10, с. 23].

Пропонуємо вдосконалити термінологію ЗВДК 
компанії, сформулювавши власне визначення. Так, 
ЗВДК (Занадто Велика для Краху) компанія — це 
компанія, банкрутство якої буде недопущене урядом 
країни шляхом надання грошових коштів, оскільки 
крах такої компанії, завдяки її розміру, значимості, 
важливості, складності, системності та взаємопов’я-
заності з іншими гравцями ринку, матиме нищівні 
наслідки як для фінансової стабільності, так і для 
економіки в цілому внаслідок ланцюгової реак-
ції, яка вражатиметься у каскаді одночасних бан-
крутств великої кількості юридичних осіб системи.

В українській літературі фраза «Too Big to Fail» 
має різні варіанти перекладів, зокрема, «занадто 
великий, щоб збанкрутувати» (Лавренюк В.) [1, 
с. 23–24], «занадто великий, щоб збанкрутіти» 
(Приказюк Н.) [11], «занадто великі, щоб могли 
зазнати краху», «занадто великі компанії» (Се-
міряд А.) [12, с. 1], «занадто велика (важлива) 
фінансова установа аби збанкрутувати» (Ніконо-
ва М.) [13, с. 254], «банки, котрі стали завели-
кими, аби збанкрутіти» (Гриджук Д.) [14, с. 68].

Вважаємо, переклад фрази «to fail» «щоб збан-
крутіти» або «щоб збанкрутувати» звуженим, 
оскільки синоніми крах, провал, невдача, неспро-
можність є більш широкими поняттями, ніж тер-
мін банкрутство, оскільки термін банкрутство роз-
кривається саме через поняття «неспроможність».

Звернімося до термінології, яку нам пропонує 
український законодавець. Відповідно до ч. 3 
ст. 1 Кодексу України з процедур банкрутства 
банкрутство — це визнана господарським судом 
неспроможність боржника відновити свою плато-
спроможність за допомогою процедури санації та 
реструктуризації і погасити встановлені у поряд-
ку, визначеному цим Кодексом, грошові вимоги 
кредиторів інакше, ніж через застосування лікві-
даційної процедури [20].

Дійсно, зрозумілим є бажання авторів вико-
ристовувати термін «банкрутство» при перекладі 
фрази «Too Big to Fail», оскільки держави нама-
гаються врятувати компанії, які знаходяться на 
межі банкрутства. Проте, з лінгвістичної точки 
зору, такий переклад є неточним, звуженим та 
може вводити в оману, наділяючи стійкий вираз 
характеристиками, які йому не притаманні.

Саме тому перекладним еквівалентом стійкої 
розмовної фрази «Too Big to Fail» (абр. TBTF — 
англ.) пропонуємо україномовний вираз «Занадто 
Великий для Краху», при цьому англомовному 
акроніму «TBTF» відповідає україномовний варі-
ант — «ЗВДК».

Фраза «Занадто Великий для Краху» є розмов-
ним терміном, який тісно асоціюється зі спасінням 
великих компаній державами та, як правило, ви-
користовується у закордонних джерелах та іно-
земному медійному просторі.

В Україні ж на законодавчо закріпленому рівні 
регулюється діяльність так званих системно важ-
ливих банків.

На сайті Національного банку України вказано, 
що «системно важливий банк (СВБ) — це банк, 
діяльність якого впливає на стабільність усієї бан-
ківської системи» [21].

У міжнародному правовому полі використову-
ється термін системно важлива фінансова установа 
(англ. systemically important financial institution 
(SIFI) [22; 23]. Відповідно до статті 3 Політики 
Заходів щодо Системно Важливих Фінансових 
Установ Ради з фінансової стабільності від 4 липня 
2011 року системно важлива фінансова установа 
(СВФУ) — це фінансова установа, чия проблем-
ність чи невпорядкований крах якої, через її роз-
мір, складність та системний взаємозв’язок, може 
спричинити серйозні потрясіння більш широкої 
фінансової системи та економічної діяльності [24, 
с. 1]. Тобто, СВФУ складається не лише з систем-
но важливих банків (systemically important banks 
(SIB), але й включає в себе інші фінансові уста-
нови. Залежно від рівня їх юридичного впливу 
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системно важливі фінансові установи поділяють 
на міжнародні (англ. global) та національні (англ. 
national), останні часто називають вітчизняні 
(domestic) або інші (other), які скорочено позна-
чають «М- « (англ. «G-»), «Н-» (англ. «N-»), «В-», 
(англ. «D-») та «І-» (англ. «O-») відповідно (рис. 1).

Схожий підхід викладений у  Директиві ЄС 
2013/36/EU від 26 червня 2013 [25], відповідно до 
якої міжнародні системно важливі установи (М-СВУ, 
англ. global systemically important institutions 
(G-SIIs) визначаються на міжнародному рівні на 
консолідованій основі, а так звані інші системно 
важливі установи (І–СВУ, англ. other systemically 
important institutions (O-SIIs) визначаються країна-
ми в межах своєї юрисдикції [25, стаття 131].

Теоретичні та практичні аспекти організації 
діяльності системно важливих банків в Україні 
належним чином досліджені та висвітлені в нау-
кових джерелах в галузі юриспруденції та еконо-
міки, зокрема у працях Лавренюка В. В. [1], Дра-
чевської О. О. [2, с. 53], Щуревич О. І. [3, с. 188], 
Лесик В. О. [4, с. 106–110], Трохименко В. [5, 
с. 65–69] та інших.

Однак, для уникнення плутанини, варто дослі-
дити як співвідносяться поняття Занадто Великий 
для Краху та системно важливий банк, виділити 
спільні риси та охарактеризувати відмінності. Зо-
крема, доцільно порівняти законодавчу закріпле-
ність понять, ступінь використання на світових та 
внутрішніх фінансових ринках, з’ясувати критерії 
їх визначення, спосіб закріплення переліку та на-
дати характеристику об’єкту на який поширюєть-
ся сфера регулювання (табл. 1).

В наукових джерелах нерідко зустрічається ото-
тожнення понять СВБ та ЗВДК [1, с. 19], проте 
з такою позицією погодитись важко з огляду на 
наступне. Як вже зазначалося, основною відмін-

ністю між вказаними термінами, є те, що вираз 
«Занадто Великий для Краху» є розмовним тер-
міном, а його законодавче закріплення відсутнє. 
На противагу терміну ЗВДК, діяльність системно 
важливих банків регулюється законом як в Укра-
їні так і на міжнародній арені.

Ще одна відмінність між СВБ та ЗВДК компа-
нією полягає у різній методології їх визначення. 
Як в українському, так і в міжнародному правово-
му полі, критерії визначення системно важливих 
банків чітко закріплені в постановах, рекомен-
даціях, стандартах тощо. Так, на національному 
рівні методологія визначення СВБ регулюється 
Положенням про порядок визначення системно 
важливих банків, затвердженого постановою Прав-
ління Національного банку України від 25 грудня 
2014 року № 863 (зі змінами та доповненнями, 
надалі — «Положення 863») [28]. На міжнарод-
ному рівні критерії визначення СВБ впорядковані 
стандартами методології Базельського Комітету 
з Питань Банківського Нагляду «Міжнародні 
системно важливі банки: методологія оцінки та 
вимога до здатності поглинати додаткові збитки» 
від 2011 [26], які було оновлено у 2013 [29], 2017 
(консультативний документ) [30] та 2018 (засто-
совується з 2022 року) [31] роках та доповнено 
у 2012 році Регуляторними Вимогами по робо-
ті з вітчизняними системно важливими банками 
[32] (консультативний документ). Вказані стан-
дарти були інтегровані в консолідовані Базельські 
Регуляторні Вимоги [33]. Окрім того, 26 червня 
2013 ЄС випустив Директиву 2013/36/EU [25], 
на основі якої Європейським Банківським Орга-
ном (ЄБО), незалежним органом Європейського 
Союзу з питань банківського сектору, було роз-
роблено Рекомендації від 16 грудня 2014 року 
EBA/GL/2014/10 (англ. Guidelines on criteria to 
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установа, чия проблемність чи невпорядкований крах якої, через її розмір, 

складність та системний взаємозв’язок, може спричинити серйозні 

потрясіння більш широкої фінансової системи та економічної діяльності 

[24, с. 1]. Тобто, СВФУ складається не лише з системно важливих банків 

(systemically important banks (SIB), але й включає в себе інші фінансові 

установи. Залежно від рівня їх юридичного впливу системно важливі 

фінансові установи поділяють на міжнародні (англ. global) та національні 

(англ. national), останні часто називають вітчизняні (domestic) або інші 

(other), які скорочено позначають «М- » (англ. «G-»), «Н-» (англ. «N-»), «В-

», (англ. «D-») та «І-» (англ. «O-») відповідно (рис. 1). 

 
Рис. 1. Види СВФУ залежно від рівня юридичного впливу 

Джерело: складено автором на основі [25; 26] 
 

Схожий підхід викладений у Директиві ЄС 2013/36/EU від 26 червня 

2013 [25], відповідно до якої міжнародні системно важливі установи (М-

СВУ, англ. global systemically important institutions (G-SIIs) визначаються на 

міжнародному рівні на консолідованій основі, а так звані інші системно 

важливі установи (І-СВУ, англ. other systemically important institutions (O-

SIIs) визначаються країнами в межах своєї юрисдикції [25, стаття 131]. 

СВФУ (SIFI)
(в тому числі СВБ (SIB)

міжнародні (global)
М- (G-)

альтернативно:
- національні (national)
Н- (N-)
- вітчизняні (domestic)
В- (D-)
- інші (other)
І- (O-)

Рис. 1. Види СВФУ залежно від рівня юридичного впливу
Джерело: складено автором на основі [25; 26]
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assess other systemically important institutions 
(O-SIIs) [33] для визначення критерій оцінки ін-
ших системно важливих установ на національному 
рівні. Саме вказані Рекомендації ЄС були взяті за 
основу Національним банком України при розроб-
ці Положення 863.

На відміну від визначення системно важливих 
банків, методологія визначення ЗВДК компаній 
не закріплена на законодавчому рівні, натомість 
використовуються різноманітні моделі аналізу, 
такі як модель Мертона або модель Альтмана (аль-
тернативна назва: індекс кредитоспроможності) 
[27, с. 319–322] тощо.

Ані в Україні, ані в світі нема чітко встановле-
ного переліку ЗВДК компаній, так само як і ре-
гулярності їх визначення. Затвердження ж СВБ 
в Україні та на міжнародному рівні відбувається 
на щорічній основі, результатом чого є юридично 
закріплений перелік банків. Національний банк 
України щороку визначає системно важливі бан-
ки України за даними на 1 січня відповідно до 
Положення 863 [28].

Тобто, правильним буде вважати, що будь-який 
системно важливий банк є занадто великим для 
краху, при цьому не кожна ЗВДК компанія є СВБ.

Як вбачається і з українського, так і з міжнарод-
ного законодавства, об’єктом регулювання системно 
важливих банків (установ) може бути банк або фі-
нансова установа, натомість Занадто Великою для 
Краху може бути будь-яка компанія, при цьому 
вона не обов’язково має бути фінансовою. При-
кладами нефінансових занадто великих для краху 
компаній можуть вважатися, зокрема, німецький 
автомобільний концерн Фольксваген Груп (англ. 
Volkswagen Group) та транснаціональна нафтога-
зова корпорація Ройял Датч Шелл (англ. Royal 
Dutch Shell) [27, с. 329]. Вважаємо, що розмовну 
фразу ЗВДК найкраще відображає не поняття СВБ, 
як часто помилково вказується у літературі, а саме 
термін системно важливі установи, оскільки остан-
ні не обмежені об’єктом регулювання.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Враховуючи вищевикладене та беручи до 

уваги всі характеристики компаній-гігантів про-
понуємо у якості перекладного еквіваленту стійкої 
англомовної розмовної фрази «Too Big to Fail» укра-
їномовний вираз «Занадто Великий для Краху».

Пропонуємо вдосконалити термінологію ЗВДК 
компанії, сформулювавши власне визначення. Так, 
ЗВДК (Занадто Велика для Краху) компанія — це 
компанія, банкрутство якої буде недопущене урядом 
країни шляхом надання грошових коштів, оскільки 
крах такої компанії, завдяки її розміру, значимості, 
важливості, складності, системності та взаємопов’я-
заності з іншими гравцями ринку, матиме нищівні 
наслідки як для фінансової стабільності, так і для 
економіки в цілому внаслідок ланцюгової реакції, 
яка вражатиметься у каскаді одночасних банкрутств 
великої кількості юридичних осіб системи. При цьо-
му стійка фраза ЗВДК відображає характеристики 
юридичної особи та може застосовуватись як само-
стійно, так і у сполученні зі словом «компанія», 
«інститут», «банк», «корпорація» тощо.

При цьому, можна прийти до висновку, що тер-
мін «системно важливий банк» та «Занадто Вели-
ка для Краху» компанія, відрізняються по формі, 
але схожі по своїй суті. Понятійно дані терміни є 
досить схожими, оскільки вивчення, визначення 
та встановлення системно важливих банків та за-
надто великих для краху компаній переслідують 
одну мету — запобігти їх негативному глобаль-
ному впливу на фінансову та економічну системи 
окремої держави та світу в цілому. При цьому, 
ЗВДК, на відміну від СВБ, є розмовним терміном 
і має більш широке значення. Тобто, правильним 
буде вважати, що будь-який системно важливий 
банк є занадто великим для краху, при цьому не 
кожна ЗВДК компанія є СВБ.

Найбільш вагома різниця між ЗВДК компані-
ями та СВБ полягає у законодавчій закріпленості 
регулювання діяльності останнього як в україн-
ському, так і в міжнародному правовому полі, 
з чого випливають всі інші відмінності, такі як 
регулярність встановлення, закріплення критерій 
визначення, ступінь розповсюдження на світових 
та внутрішніх фінансових ринках тощо.

Таблиця 1
Порівняльна характеристика СВБ та ЗВКД

СВБ ЗВКД

Законодавча закріпленість Регулювання на законодавчому рівні Розмовний термін

Юрисдикція Використовується в Україні та на міжна-
родному рівні

Використовується на міжнародному 
рівні

Об’єкт врегулювання Фінансові установи Будь-яка компанія

Наявність та періодич-
ність визначення

Перелік визначається щорічно Перелік відсутній

Критерії визначення Використовуються законодавчо закріплені 
критерії розрахунку та моделі аналізу по-
казника системної важливості банку

Відсутні чіткі законодавчо закріплені 
критерії щодо визначення, використо-
вуються різні моделі аналізу

Джерело: складено автором на основі [25; 26; 27, с. 319–322]
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СТАНДАРТИ ДОКАЗУВАННЯ ЗА КОДЕКСОМ УКРАЇНИ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

STANDARDS OF PROOF ACCORDING TO THE CODE  
OF UKRAINE ON ADMINISTRATIVE OFFENSES

Анотація. Вступ. Сьогодні в Україні відбувається трансформація суспільних відносин, якій необхідна відповідна систе-
матизація адміністративного законодавства, внесення змін та прийняття нового Кодексу, так, як чинному законодавству 
притаманна велика кількість нормативно-правового матеріалу, яка не повною мірою співпадає із сучасними проблема-
ми. Це стосується також однієї з найактуальніших складових адміністративного процесу України — частини доказів і до-
казування. На даному етапі це питання залишається доволі дискусійним, через значну варіативність підходів і відсутність 
єдиної концепції. Звертається увага на певні прогалини законодавства, які потребують нового осмислення та тлумачення.

Мета. Метою даної статті є аналіз та більш глибоке, всебічне дослідження даного питання, шляхом порівняння та 
співставлення адміністративного законодавства з особливостями кримінального, а також внесення пропозицій щодо 
доповнення КУпАП відповідними нормами. А саме імплементувати певні положення КПК до КУпАП в частині оцінки до-
казів, вимог, яким мають відповідати докази для належного здійснення правосуддя та для аналізу інформації про певні 
події, дії або стан. Адже у правозастосовній діяльності кожен доказ повинен мати певну сукупність ознак, завдяки чому 
він буде мати доказове значення. Для досягнення даної мети необхідне вивчення важливих проблем теорії та практики 
доказування, всебічне опрацювання та вдосконалення існуючих і розробка нових прийомів та засобів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження в даній статті є правові механізми, які регулюють окремий інсти-
тут — доказів та доказування, який є системою відносно відокремлених від інших і пов’язаних між собою правових норм. 
Методологічну основу дослідження склали узагальнюючий, порівняльний методи, які допомагають авторам розкрити 
проблемні питання та відшукати можливість їх вирішення.

Результати. У науковій статті висвітлено недоліки системи доказів та доказування за КУпАП. Здійснено аналіз певних 
положень КУпАП та визначено необхідність вдосконалити та конкретизувати їх. Запропоновані зміни усунуть недоско-
налість щодо оцінки доказів у процесі розгляду справ про адміністративне правопорушення.

Перспективи. Тому автори пропонують задуматися над недосконалістю та обмеженістю чинних норм КУпАП. Обґрун-
товано думку про необхідність уточнення норм КУпАП та їх відповідність закріпленим засадам та правилам чинного 
законодавства України, що в подальшому підвищить якість розгляду і вирішення адміністративних справ.

Ключові слова: докази, доказування, критерії оцінки доказів, належність, допустимість.



50

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 11 (69), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Summary. Introduction. Today, a transformation of social relations is taking place in Ukraine, which requires the appro-
priate systematization of administrative legislation, the introduction of changes and the adoption of a new Code, just as the 
current legislation is characterized by a large amount of normative and legal material that does not fully correspond to modern 
problems. This also applies to one of the most relevant components of the administrative process of Ukraine — the part of evi-
dence and proof. At this stage, this issue remains quite debatable, due to the significant variability of approaches and the lack 
of a unified concept. Attention is drawn to certain gaps in the legislation that require new understanding and interpretation.

Purpose. The purpose of this article is an analysis and a more in-depth, comprehensive study of this issue, by comparing and 
contrasting administrative legislation with the specifics of criminal legislation, as well as making proposals for supplementing 
the Code of Administrative Offenses with relevant norms. Namely, to implement certain provisions of the Criminal Procedure 
Code to the Code of Administrative Offenses in terms of evaluating evidence, requirements that evidence must meet for the 
proper administration of justice and for the analysis of information about certain events, actions or conditions. After all, in law 
enforcement activities, each piece of evidence must have a certain set of features, thanks to which it will have probative value. 
To achieve this goal, it is necessary to study important problems of the theory and practice of proof, to comprehensively study 
and improve the existing and develop new methods and tools.

Materials and methods. The research materials in this article are legal mechanisms that regulate a separate institution of 
evidence and proof, which is a system of relatively separate and interconnected legal norms. The methodological basis of the 
research was made up of generalizing, comparative methods that help the authors to reveal problematic issues and find the 
possibility of their solution.

Results. The scientific article highlights the shortcomings of the system of evidence and proof under the Code of Criminal 
Procedure. An analysis of certain provisions of the Code of Administrative Offenses was carried out and the need to improve and 
specify them was determined. The proposed changes will eliminate imperfections in the assessment of evidence in the process 
of consideration of administrative offense cases.

Discussion. So the authors propose to reflect on the imperfection and limitation of the current norms of the Code of Admin-
istrative Offenses. The opinion about the need to clarify the norms of the Code of Administrative Offenses and their compliance 
with the established principles and rules of the current legislation of Ukraine is substantiated, which will further improve the 
quality of consideration and resolution of administrative cases.

Key words: evidence, proving, evidence evaluation criteria, propriety, admissibility.

Постановка проблеми. Недосконалість КУпАП, 
відсутність чітких критеріїв оцінки доказів, 

а саме належності, допустимості, достовірності та 
достатності виключають можливість здійснювати 
судочинство, не суперечивши при цьому загаль-
новизнаним принципам права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Неста-
ча базових досліджень в області адміністративного 
процесу, сприяє зосередженню уваги на розширенні 
та вивченні інформації щодо проблемних питань. 
Наукових робіт на дану тему в галузі адміністра-
тивного права, на які можна було б опиратись 
у даному дослідженні, автори не виявили. Разом 
із тим, є декілька окремих досліджень за цим на-
прямком, у яких лише частково розглянуте дане 
питання. Тому за основу взято виключно судо-
ву практику із посиланням на відповідні норми 
нормативно-правових актів.

Метою статті є глибоке, всебічне досліджен-
ня норм КУпАП в частині оцінки доказів та їх 
критеріїв, шляхом порівняння та співставлення 
адміністративного законодавства з особливостями 
кримінального. Основне завдання дослідження 
полягає у тому, щоб донести думку про необхід-
ність змін та вдосконалення конкретної частини 
КУпАП, що в подальшому посприяє ефективному 
та чітко обґрунтованому здійсненню правосуддя, 
а не тому, яке базується лише на особистих вну-
трішніх переконаннях.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
в даній статті є правові механізми, які регулю-
ють окремий інститут — доказів та доказування, 
який є системою відносно відокремлених від ін-
ших і пов’язаних між собою правових норм. Ме-
тодологічну основу дослідження склали узагаль-
нюючий, порівняльний методи, які допомагають 
авторам розкрити проблемні питання та відшукати 
можливість їх вирішення.

Враховуючи те, що наукових робіт присвячених 
цій темі є досить таки небагато, автори вирішили 
поділитися своїми знаннями та поглядами щодо 
внесення нових положень у КУпАП. Аналіз прак-
тики свідчить про потребу в оновленні підходу до 
процесуального закріплення та оцінки доказової 
інформації в адміністративних справах.

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи дока-
зи та доказування в судових процесах різних галузей 
процесуального права та можливості уніфікації, вва-
жається, що підходи до визначення понять доказів 
та доказування, їх суб’єктів, процесу доказування 
в усіх процесуальних галузей права є ідентичними 
[5]. За своєю природою Кодекс України про адміні-
стративні правопорушення (далі — КУПАП) є досить 
обмеженим та надає мало інформації про систему 
доказів та доказування. Варто почати з того, що КУ-
пАП на противагу Кримінальному процесуальному 
кодексу України (далі — КПК) зовсім не містить 
чітких відповідних критеріїв щодо оцінки доказів.
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Оцінка доказів є логічним процесом установлен-
ня відносності і допустимості доказів, наявності та 
характеру зв’язків між ними, визначення значення 
та шляхів використання доказів для встановлення 
істини у справі. Оцінити доказ означає прийти до 
обґрунтованого висновку про їх належність і до-
пустимість та на цій основі зробити висновок про 
достовірність або недостовірність фактичних даних, 
що встановлюються цими даними, що мають зна-
чення для справи. Оцінці підлягає як кожний окре-
мий доказ, так і всі докази зібрані в цілому. Оцінка 
доказів здійснюється під час всього провадження 
в справі про адміністративне правопорушення [7].

Аналізуючи положення КПК, ми бачимо, що 
визначені чинним законодавством суб’єкти за 
своїм внутрішнім переконанням, яке ґрунтується 
на всебічному, повному й неупередженому дослі-
дженні всіх обставин кримінального проваджен-
ня, керуючись законом, оцінюють кожний доказ 
з точки зору належності, допустимості, достовір-
ності, а сукупність зібраних доказів — з точки 
зору достатності та взаємозв’язку для прийняття 
відповідного процесуального рішення. Тобто ав-
тори зіставляючи КУпАП та КПК, відзначають, 
що другий зрозуміло встановлює критерії при ви-
знанні відомостей доказами, а саме: належність, 
допустимість, достовірність та достатність [4].

В свою чергу КУпАП визначає, що орган (по-
садова особа) оцінює докази за своїм внутрішнім 
переконанням, що ґрунтується на всебічному, пов-
ному і об’єктивному дослідженні всіх обставин 
справи в їх сукупності, керуючись законом і пра-
восвідомістю [2]. Здебільшого, поняття всебічно-
го, повного і об’єктивного дослідження обставин, 
а також поняття правосвідомості та внутрішнього 
переконання є оціночними, так як їх адекватність 
та відповідність реаліям залежить саме від оцінки 
конкретних відомостей органом (посадовою осо-
бою), яка здійснює розгляд справи, а така оцінка 
завідомо має на меті лише суб’єктивний харак-
тер, оскільки об’єктивними можуть бути тільки 
обставини, але не люди та не закон як творіння 
виключно людських рук.

Звернемо увагу на те, що докази і засоби дока-
зування повинні відповідати принципу допусти-
мості, зміст якого полягає в тому, що зобов’язаний 
суб’єкт пізнання (суд) відбирає як доказ лише ту 
інформацію, яка міститься у формі, передбаченій 
законом. У разі недотримання такої форми ін-
формація не може прийматися до уваги судом як 
доказ, про що вказується в мотивувальній частині 
судового рішення [1].

Тобто якими критеріями мають керуватися 
посадові особи, вирішуючи питання про те, яка 
інформація повинна бути присутня в провадженні 
у справі про адміністративне правопорушення, 
а яка ні. Основним завданням посадової особи, 
судді має бути перешкоджання використання 

надлишкової інформації, яка може вплинути на 
одну з основних якостей провадження у справі 
про адміністративні правопорушення — його опе-
ративність. Тому ми пропонуємо виправити ці де-
фекти, конкретизувавши дані норми відповідними 
положеннями.

Відповідно до статті 8 Конституції України 
в нашій державі визнається і діє принцип верхо-
венства права [3]. Суддя при здійсненні правосуддя 
також безумовно керується верховенством права. 
Одним із елементів верховенства права є принцип 
правової визначеності, який між іншим передба-
чає, що закон, як і будь-який інший акт держави, 
повинен характеризуватися якістю та визначені-
стю, щоб виключити ризик свавілля. Аналізуючи 
КУпАП, можна сказати, що відсутність певних 
положень підриває цей принцип. Оскільки який 
позитивний кінцевий результат можна очікувати 
від судових рішень, якщо кодекс ставить такі роз-
миті стандарти до оцінки доказів, що підривають 
швидке, повне та неупереджене судочинство. Тобто 
спираючись на це, у громадян можуть з’являтися 
сумніви з приводу об’єктивності судового розгляду.

Також необхідність оцінки доказів на пред-
мет їх допустимості безпосередньо випливає із 
положень статті 62 Конституції України, згідно 
з якими обвинувачення не може ґрунтуватися на 
доказах, одержаних незаконним шляхом, а також 
на припущеннях.

У справах про адміністративні правопорушен-
ня такі вимоги підлягають застосуванню в силу 
висновків, що викладені в рішенні Конституцій-
ного Суду України від 22.10.2010 № 23‑рп/2010, 
а саме: адміністративна відповідальність в Украї-
ні та процедура притягнення до адміністративної 
відповідальності ґрунтуються на конституційних 
принципах та правових презумпціях, які зумовле-
ні визнанням і дією принципу верховенства права 
в Україні (пункт 4.1 рішення).

Судова влада користується цими критеріями 
при розгляді справ про адміністративні правопо-
рушення, «запозичивши» їх з КПК, тому це зно-
ву ж таки свідчить про необхідність імплементації 
відповідних норм у КУпАП, завданням якого, є 
регламентація визначеного кола відносин. Тобто 
проаналізувавши вітчизняне законодавство, ми 
можемо побачити, що основою прийняття того чи 
іншого рішення під час доказування у справі про 
адміністративне правопорушення лежить внут
ішнє переконання суб’єкта правозастосування. 
На нашу думку такий підхід не є правильним, 
оскільки передбачає заміну об’єктивного критерію 
доведення суб’єктивним. Наше основне завдання 
полягає в тому, щоб донести реальну необхідність 
змін у даному Кодексі.

Автори також зупиняються на проблемах та 
прогалинах такого доказу як протокол. В розу-
мінні статті 251 КУпАП доказом у справі про 
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адміністративне правопорушення є протокол. Саме 
складання протоколу є процесуальною дією суб’єк-
та владних повноважень, яка спрямована на фікса-
цію адміністративного правопорушення та, в силу 
положень ст. 251 КУпАП, є предметом оцінки суду 
в якості доказу вчинення такого правопорушення 
при розгляді справи про притягнення особи до 
адміністративної відповідальності.

Проте це і є реальною проблемою, так як не 
можна оцінити протокол як доказ за чіткими кри-
теріями, і зазвичай це призводить до повернення 
його на доопрацювання та виправлення наявних 
у ньому порушень, оскільки неналежним чином 
оформлений протокол створює перешкоди пов-
ного і об’єктивного з’ясування всіх обставин по 
справі та не може бути належним підтвердженням 
вчинення правопорушення. Тому такий протокол 
в певній мірі створює додаткові проблеми як для 
судів, так і для учасників справи. У вивченні спра-
ви виявлені дефекти, що допущені під час скла-
дання того чи іншого процесуального документа, 
можуть становити порушення закону. Всі ці еле-
менти тісно взаємопов’язані між собою. Надання 
доказів на підтвердження викладених в протоколі 
відомостей, покладається на особу, яка має право 
складати відповідний протокол, та не може бути 
перекладено на суд. Суди неодноразово наголо-
шують на тому, що всі описані у протоколі обста-
вини правопорушення мають бути підтвердженні 
доказами та надані суду одночасно з протоколом.

Ми посилаємося на практику суду, який нео-
дноразово в своїй практиці звертав увагу на те, 
що по суті, таку ситуацію, в якій в підтвердження 
винуватості особи надано лише протокол про ад-
міністративне правопорушення, в противагу яким 
ставляться пояснення особи, яка притягується до 
адміністративної відповідальності, можна харак-
теризувати як «показання на показання».

В такому випадку можна навести ситуацію, яка 
була на розгляді в Європейському Суді з прав лю-
дини у справі «Старков та Тищенко проти Росії» 
(рішення від 17 грудня 2019 року) [6]. Зокрема 
в пункті 26 Страсбурзький суд звернув увагу на те, 
що в цій справі єдиними доказами, на які посила-
лися суди при визнанні заявників винними, були 
протокол про адміністративне правопорушення 
та заяви співробітників поліції. Він вважає, що 

нездатність національних судових органів отри-
мати свідчення незалежних спостерігачів за оспо-
рюваним подій підірвала загальну справедливість 
судового розгляду.

Водночас у Постанові Московського районно-
го суду м. Харкова у справі № N 643/682/23 від 
31.01.2023 року також зазначається, що сам по 
собі протокол про адміністративне правопорушен-
ня, за відсутності інших об’єктивних доказів на 
підтвердження факту вчинення правопорушення, 
не може слугувати доказом винуватості у вчиненні 
адміністративного правопорушення [8].

Слід зазначити, що питання чіткого та струк-
турованого регулювання процесу доказування 
в КУпАП взагалі відсутнє. На відміну від КПК, де 
міститься повний перелік обставин, які підлягають 
доказуванню та яким шляхом здійснюється збиран-
ня доказів. Тому ми пропонуємо доповнити Кодекс 
цією доцільною інформацією, адже, як нам відомо, 
доказовий процес має надзвичайно велике значення 
у зв’язку з його важливістю для вирішення кожної 
справи про адміністративне правопорушення та 
загальнообов’язковістю, оскільки без належного 
підтвердження необхідних обставин держава не 
може гарантувати особі додержання юрисдикцій-
них гарантій захисту її прав, свобод та інтересів 
у разі їх порушення, невизнання або оспорювання.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи вищевикладений матеріал, 
можна сказати про те, що процес доказування має 
бути органічною єдністю змісту і форми, процесу-
ального способу виявлення доказів, їх представ-
лення та аналізу. Доказування на стадії судового 
розгляду справи повинна виступати як цілісна 
система послідовно організованих у процесуальній 
формі доводів з використанням процесуальних 
засобів для формування у судді, який розглядає 
справу, переконання в істинності фактів щодо пред-
мета доказування.

В перспективі запропоновані зміни усунуть не-
досконалість щодо оцінки доказів у процесі роз-
гляду справ про адміністративне правопорушення, 
а саме чітко зазначених її критеріїв, сформують 
єдину судову практику, яка в подальшому стане 
гарантом належного дотримання основних прав та 
основоположних свобод, закріплених у Конституції 
України та Європейської конвенції з прав людини.
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ЩОДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ПОСИЛЕННЯ  
ФІНАНСОВОГО МОНІТОРИНГУ ПОЛІТИЧНО ЗНАЧУЩИХ  

ОСІБ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

ON CERTAIN ISSUES OF STRENGTHENING FINANCIAL  
MONITORING OF POLITICALLY EXPOSED PERSONS  

IN UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

Анотація. В статті аналізуютьсярізні підходи до визначення поняття «фінансовий моніторинг». Авторами зверта-
ється увага на зміни до Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» щодо по-
літично значущих осіб від 17.10.2023 [2]. Це стосується фінансового моніторингу політично значущих осіб та посилення 
відповідальності суб’єктів первинного фінансового моніторингу за необґрунтовану відмову клієнтам під час проведення 
фінансових операцій. Наразі це питання є актуальним, адже посилення фінансового моніторингу є важливим заходом 
для боротьби з різними видами фінансової злочинності й забезпечення безпеки фінансової системи.

Особливого резонансу у суспільстві викликали зміни у законодавстві щодо посилення фінансового моніторингу по-
літично значущих осіб та осіб, пов’язаних з політично значущими особами, посиленої перевірки з боку суб’єкта первин-
ного фінансового моніторингу, встановлення високих рівнів ризику щодо державних службовців.

Досліджено Рекомендації «Міжнародні стандарти боротьби з відмиванням коштів, фінансуванням тероризму і розпов-
сюдженням зброї масового знищення» Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (Financial 
Action Task Force on Money Laundering, далі-FATF), де визначені вимоги щодо політики фінансового моніторингу. Окрім 
цього, звертається увага на директиви, спрямовані на боротьбу з легалізацією незаконних доходів у державах-членах ЄС.

Проаналізувавши нормотворчі та практичні аспекти нововведень, були вироблені зазначені в статті рекомендації 
щодо шляхів розв’язання окремих проблем фінансового моніторингу чи покращення їх стану.

Ключові слова: фінансовий моніторинг, суб’єкт первинного фінансового моніторингу, фінансові операції, фінансові 
послуги, запобігання та протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, банк, політично зна-
чущі особи, суб’єкти первинного фінансового моніторингу.

Summary. The article analyzes various approaches to the definition of the concept of «financial monitoring». The authors 
draw attention to the amendments to the Law of Ukraine «On Amendments to the Law of Ukraine «On Prevention and Coun-
teraction to Legalization (Laundering) of Proceeds of Crime, Terrorist Financing and Financing of the Proliferation of Weapons 
of Mass Destruction» regarding politically exposed persons» of 17.10.2023 [2]. This concerns financial monitoring of politically 
exposed persons and strengthening the responsibility of primary financial monitoring entities for unjustified refusal to clients 
during financial transactions. This issue is currently relevant, as strengthening financial monitoring is an important measure to 
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combat various types of financial crime and ensure the security of the financial system. The proceeds of crime should not be 
legalized. Persons conducting such financial transactions violate the law and general moral standards.

The changes in the legislation on strengthening the financial monitoring of politically exposed persons and persons associ-
ated with politically exposed persons, enhanced verification by the primary financial monitoring entity, and the establishment 
of high risk levels for civil servants caused a particular resonance in society.

The author analyzes the Recommendations «International Standards for Combating Money Laundering, Terrorist Financing 
and the Proliferation of Weapons of Mass Destruction» of the Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF), which 
defines the requirements for financial monitoring policy. In addition, attention is drawn to directives aimed at combating money 
laundering in EU member states.

Having analyzed the regulatory and practical aspects of the innovations, the author has developed the recommendations 
outlined in the article on how to solve certain financial monitoring problems or improve their state.

Key words: financial monitoring, primary financial monitoring entity, financial transactions, financial services, prevention 
and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime, bank, politically exposed persons, primary financial 
monitoring entities.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливи-
ми науковими та практичними завданнями. 

Останнім часом посилення відповідальності у сфері 
протидії відмивання доходів, одержаних злочин-
ним шляхом стало загальноєвропейським трендом 
в рамках політики глобалізації та євроінтеграції. 
Тому 17 жовтня Верховна Рада прийняла у другому 
читанні законопроєкт № 9296‑д (далі — зміни до 
Закону від 17.10.23), яким посилила фінансовий 
моніторинг політично значущих осіб (Politically 
Exposed Persons, далі — РЕРs). Зазначені зміни 
потребують уваги та дослідження, враховуючи 
необхідність посилення фінансового моніторингу 
в умовах воєнного стану в Україні.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій, 
в яких розглядається різні аспекти даної про-
блеми і на які спирається автор. Науковою осно-
вою даної статті стали праці таких українських 
науковців, як О. Балануца [3], Е. Дмитренко [4], 
М. Дубина [5], А. Хмелюк [6], І. Грицяк [8], І. Гра-
бчук [11], Г. Кукель [11], В. Мазур [11], П. Колек 
[12], а також інших дослідників.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Мета статті — дослідження значення 
фінансового моніторингу, нових змін до Закону 
України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» від 
17.10.23, щодо посилення фінансового моніторин-
гу політично значущих осіб та спеціальних зако-
нів, щодо фінансового моніторингу, прийнятих ЄС.

Виклад основного матеріалу дослідження з об-
ґрунтуванням отриманих наукових результатів. 
Основним завданням фінансового моніторингу 
є запобігання легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, та боротьби з фі-
нансуванням тероризму. На думку Е. С. Дми-
тренко фінансовий моніторинг є «новою специ-
фічною формою контролю, що охоплює систему 
організаційно-правових, інформаційних, кадрових 
та інших заходів уповноважених суб’єктів у сфе-

рі запобігання та протидії легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або 
фінансуванню тероризму» [4]. Вчена вважає, що 
у цій галузі є низка нормативних та організацій-
них чинників, які значно зменшують ефективність 
застосування цього інституту. Однак, неналежне 
правове регулювання та недосконалий механізм 
здійснення фінансового моніторингу не повною 
мірою сприяє мінімізації латентності легалізації 
злочинних доходів.

Питання застосування фінансового моніторингу 
потребує належного нормативного регулювання. 
За справедливим зауваженням А. А. Хмелюка на-
явна необхідність у теоретичному розумінні про-
цесу створення у нашій країні системи державно-
го фінансового контролю в цілому і теоретичних 
підходів, щодо фінансового моніторингу зокрема, 
направлених на узагальнення сутності такої сис-
теми, на обґрунтування взаємозв’язків між усіма 
її складовими (з урахуванням досягнень світової 
економічної думки) — для практичного застосу-
вання у сфері контрольної діяльності[6].

М. В. Дубина визначає фінансовий моніторинг 
як частину розвитку ринку фінансових послуг 
і загалом фінансової системи будь-якої країни, 
у межах якої спостерігається динамічний розвиток 
фінансових операцій. Вчений зазначає, що явище 
виникло як протидія процесам відмивання коштів, 
що отримані у результаті здійснення протиправної 
діяльності, до якої прийнято відносити операції 
у сфері наркоторгівлі, работоргівлі, міжнародного 
тероризму тощо [5].

Законодавче закріплення терміну міститься 
у Законі України «Про запобігання та проти-
дію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї масово-
го знищення» (надалі — Закон) у статті 1. Так, 
державний фінансовий моніторинг — сукупність 
заходів, що вживаються суб’єктами державного 
фінансового моніторингу і спрямовуються на вико-
нання вимог цього Закону та іншого законодавства 
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у сфері запобігання та протидії [1]. Звісно, го-
ловним завданням фінансового моніторингу є за-
безпечення національної безпеки за допомогою 
здійснення певних заходів, щодо виявлення та за-
побігання легалізації доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення. 
Водночас, вищевказане створює передумови для 
утвердження міжнародної фінансової безпеки.

З іншої сторони, важливо розуміти, що доходи, 
одержані злочинним шляхом в жодному випадку 
не мають бути легалізовані. Особи, що здійснюють 
такі фінансові операції, порушують законодавство 
та загальні норми моралі, незаконно отримують 
дохід. В тому випадку, якщо суб’єкти первинного 
фінансового моніторингу (далі-СПФМ) виявляють 
ризикові або підозрілі платежі, то мають прове-
сти додаткову перевірку. Таку інформацію вони 
передають у Державну службу фінансового моні-
торингу (ДСФМ).

Посилення фінансового моніторингу є важ-
ливим заходом для боротьби з різними видами 
фінансової злочинності й забезпечення безпеки 
фінансової системи. Серед таких причин можна 
виділити:
	– запобігання відмиванню грошей (моніторинг 
дозволяє виявляти незаконні операції та вживати 
заходів для запобігання відмиванню грошей);

	– боротьба з фінансуванням тероризму та військо-
вої агресії (вдосконалення моніторингу допомагає 
виявляти та перешкоджати фінансуванню теро-
ристичних організацій, військових дій держа-
вами -агресорами);

	– зменшення фінансового шахрайства (це допома-
гає виявляти шахрайські операції, які можуть 
завдати збитків інвесторам та клієнтам);

	– забезпечення дотримання правил і законодавства 
(моніторинг допомагає фінансовим установам 
дотримуватися вимог регуляторів і законодавств);

	– збільшення довіри до фінансової системи (ефек-
тивний моніторинг сприяє створенню довіри 
серед клієнтів та інвесторів);

	– зниження ризику для фінансових установ (це до-
помагає уникнути фінансових втрат та шкідли-
вих наслідків для фінансових установ).
Ось чому Зміни до Закону 17.10.23 про по-

силення фінансового моніторингу політично-
значущих осіб, є доволі доречним, зважаючи на 
вищезгадані проблеми. Що більше зазначені змі-
ни відповідають стандартам боротьби з відмиван-
ням коштів і з тероризмом AML/CFT (Anti-Money 
Laundering/Combating the Financing of Terrorism).

Відповідно до зазначених змін, політично зна-
чущі особи відтепер матимуть свій статус не 3 
роки, а, фактично, довічно. Окрім цього, посиле-
но відповідальність суб’єктів первинного фінан-
сового моніторингу за необґрунтовану відмову 
клієнтам під час проведення фінансових опера-

цій. До прийняття зазначених змін після спливу 
трирічного строку з дня припинення виконання 
визначних публічних функцій, всі такі політично 
значущі особи втрачають цей статус і суб’єкти 
первинного фінансового моніторингу, стосовно 
цих осіб, не зобов’язані були здійснювати певні 
заходи щодо запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом. Зазначене обмеження не відповідало між-
народним зобов’язанням, яких взяла Україна на 
шляху інтеграції до Європейського союзу щодо 
імплементації стандартів у сфері запобігання та 
боротьби з легалізацією (відмиванням) коштів та 
фінансуванням тероризму, зокрема стандартів Гру-
пи з розробки фінансових заходів боротьби з від-
миванням грошей та фінансуванням тероризму 
(FATF) і стандартів, рівнозначних тим, які були 
прийняті Європейським Союзом. Такі зобов’язан-
ня, закріплені в Угоди про асоціацію між Украї-
ною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ра-
тифікованої Законом України від 16 вересня 2014 
року № 1678-VII [13].

Метою вказаних змін до Закону України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового знищення» від 17.10.23 є 
приведення у відповідність до міжнародних стан-
дартів з питань боротьби з відмиванням коштів та 
фінансуванням тероризму термінології, що засто-
совується в вищевказаному Законі та удосконален-
ня положень ризик-орієнтованого підходу, щодо 
ділових відносин з політично значущими особами. 
Зміни передбачають запровадження норм, за яких 
публічно значущі особи після припинення вико-
нання визначних публічних функцій вважаються 
такими, що не несуть ризику, притаманного полі-
тично значущим особам. В таких випадках СПФМ 
не вживає, щодо такої політично значущої особи, 
членів її сім’ї та осіб, пов’язаних із нею, заходів, 
зокрема, щодо встановлення джерел статків та 
джерела коштів, здійснення на постійній основі 
поглибленого моніторингу ділових відносин [14].

На даний час в Україні налічується приблизно 
10–15 тисяч політично-значущих осіб (національні 
публічні діячі, іноземні публічні діячі, публічні 
діячі міжнародних організацій). Але необхідно 
звернути увагу на те, що під моніторинг потра-
плять і особи, що пов’язані певними відносина-
ми з такими особами. Так, згідно з пунктом 42 
статті 1 особи, пов’язані з політично значущими 
особами — фізичні особи, які відповідають хоча б 
одному з таких критеріїв: відомо, що такі особи 
мають спільне з політично значущою особою, бе-
нефіціарне володіння юридичною особою, трастом 
або іншим подібним правовим утворенням або ма-
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ють будь-які інші тісні ділові зв’язки з політично 
значущими особами; є кінцевими бенефіціарними 
власниками юридичної особи, трасту або іншого 
подібного правового утворення, про які відомо, що 
вони де-факто були утворені для вигоди політично 
значущих осіб [1]. Це своєю чергою, значно збіль-
шує кількість осіб, які попадуть під додатковий 
фінансовий моніторинг. Проте родинні (окрім по 
лінії батьків-дітей) чи ділові зв’язки мають спе-
цифіку часто змінюватися протягом життя, що не 
враховано зазначеним змінами.

Необхідно зауважити, що FATF розробили Ре-
комендації «Міжнародні стандарти боротьби з від-
миванням коштів, фінансуванням тероризму і роз-
повсюдженням зброї масового знищення», де було 
вказано, що «країни повинні визначати, здійсню-
вати оцінку та розуміти ризики, пов’язані з від-
миванням коштів та фінансуванням тероризму для 
цієї країни, а також вживати заходів, включаючи 
визначення органу або механізму з метою коор-
динації дій з оцінки ризиків, та використовувати 
ресурси, спрямовані на забезпечення ефективного 
зниження ризиків. Ґрунтуючись на такій оцінці, 
країни повинні застосовувати підхід, що ґрунту-
ється на оцінці ризиків, з метою забезпечення 
відповідності заходів із запобігання або протидії 
відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
ступеня виявлених ризиків» [7]. Саме такий підхід 
має бути першочерговим для ефективного спря-
мування ресурсів в системі протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму. Тобто, якщо 
країни визначають високий рівень ризику, то вони 
повинні забезпечити, щоб їх режим з протидії 
відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
відповідним способом усував такі ризики. В тому 
разі, якщо країни визначають рівень ризику як 
невисокий, то вони можуть прийняти рішення, 
щодо застосування спрощених заходів в межах 
деяких Рекомендацій FATF за певних умов.

Починаючи з 1991 року Європейський Союз 
запровадив п’ять директив, спрямованих на бо-
ротьбу з легалізацією незаконних доходів у його 
державах-членах. Європейський Парламент та 
Рада на основі комплексного підходу до протидії 
відмиванню незаконних доходів постійно доповню-
вали директиви відповідними положеннями, бо ро-
зуміли взаємозв’язок між організованою злочинні-
стю та тероризмом, а також взаємозалежність, між 
кримінальними та терористичними групами, що 
становить все більшу загрозу для безпеки ЄС. Так, 
30 травня 2018 року Європейським Парламентом 
і Радою ЄС затверджено спільну Директиву [10], 
якою внесені зміни до Директиви (ЄС)2015/849 
про запобігання використанню фінансової системи 
для цілей відмивання або фінансування терориз-
му та про внесення змін до директив 2009/138/

ЄС і 2013/36/ЄС. Основною ціллю цієї Директи-
ви (п’ятої) є не тільки виявляти та розслідувати 
відмивання грошей, а й застосувати превентивні 
заходи, щодо його виникнення.

ЄС має вживати подальших заходів для забез-
печення більшої прозорості фінансових транзакцій 
корпоративних та інших юридичних осіб, задля 
вдосконалення запобіжної бази та більш дієвої 
протидії фінансуванню тероризму. Сьогодні ці пра-
вові акти є елементами досить потужної системи 
боротьби, що пов’язані з відмиванням коштів та 
фінансуванням тероризму та мають бути імплемен-
товані в законодавство нашої держави, особливо 
в умовах воєнного стану та у зв’язку із посилен-
ням боротьби з корупцією.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямку. Посилення фінансово-
го моніторингу є вкрай важливим аспектом для 
реалізації політики щодо запобігання та протидії 
легалізації доходів, одержаних злочинним шля-
хом. Але певні аспекти мають бути більш вре-
гульованими. По-перше, це стосується осіб, що 
пов’язані з політично значущими особами, адже 
родинні чи ділові зв’язки можуть часто змінюва-
тися протягом життя. До того, необхідне врегулю-
вання питання встановлення банком відповідності 
статусу особи, адже відсутні верифіковані реєстри 
політично-значущих осіб та подібна інформація є 
закритою під час воєнного часу. Це своєю чергою, 
може призвести до збільшення кількості осіб, які 
попадуть під додатковий фінансовий моніторинг.

Окрім цього, відповідно до вимог FATF, необхід-
но визначити чіткі критерії та запровадити ризик-
орієнтований підхід до фінансового контролю пу-
блічних осіб. Це коли заходи контролю пропорційні 
рівню ризиків, що створюють публічні функції тієї 
чи іншої особи, яку уповноважила влада.

Прийняття зазначених змін, що набули чинно-
сті 29.10.23 року, забезпечує відповідність норм 
Закону № 361 стандартам FATF та вимогам Дирек-
тиви (ЄС) 2015/849 з одночасним забезпеченням 
суб’єктами первинного та державного фінансового 
моніторингу застосування, щодо політично значу-
щих осіб додаткових заходів належної перевірки 
на основі ризик-орієнтованого підходу, забезпечує 
визнання певних публічно значущих осіб такими, 
що не несуть ризику, притаманного політично зна-
чущим особам.

Окреслені зміни дозволять СПФМ оптимізува-
ти проведення моніторингу. Крім того, потрібно 
впроваджувати директиви, які покладені в основу 
змін до Закону від 17.10.23. Однак таке впрова-
дження має супроводжувати низка підзаконних 
актів, роз’яснень і рекомендацій за для уникнення 
додаткових невиправданих й непропорційних об-
тяження для PEPів та членів їхніх родин.
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СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ СУДДІ НА РОЗГЛЯДІ СПРАВ  
ЗА УЧАСТІ ДІТЕЙ: ДОСВІД ГРУЗІЇ ТА ЙОГО  

ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ УКРАЇНИ

JUDGE SPECIALIZATION IN CASES INVOLVING  
CHILDREN: THE EXPERIENCE OF GEORGIA AND  

ITS SIGNIFICANCE FOR UKRAINE

Анотація. В статті проведено аналіз досвіду Грузії щодо запровадження спеціалізації суддів на розгляді справ щодо 
дітей, оскільки дана країна, як і Україна, має пострадянський досвід, але одна із перших на території колишнього СРСР 
продемонструвала наміри і спроби по впровадженню ювенальної юстиції із виділенням спеціалізації суддів. Проведене 
узагальнення допоможе розробити рекомендації для запровадження сімейної спеціалізації суддів в Україні, забезпечити 
впровадження міжнародних стандартів правосуддя дружнього до дитини та їх імплементацію в національне законодав-
ство і правозастосовну практику.

Зроблено висновки, що досвід Грузії свідчить про запровадження спеціалізації суддів на розгляді судових справ за 
участі дітей, такій спеціалізації надається важливе значення і вона сприймається, як одним із ключових підходів в пра-
восудді дружньому до дитини. Спеціалізація визначена на рівні загального та спеціального законодавства і перебуває 
під контролем органу суддівського врядування і найвищої судової інстанції.

Наголошено на тому, що проблема запровадження спеціалізації характеризувалась тим, що її правове регулювання 
було зосереджено лише на початковій профільній підготовці і не охоплювало інших основних елементів спеціалізації.

Пізніше Грузія прийняла Кодекс прав дитини, який запровадив усі основні елементи спеціалізації фахівців у сфері 
цивільного та адміністративного правосуддя, які працюють з дітьми і такий досвід є актуальним для України.

Запровадження сімейної спеціалізації суддів може стати позитивним кроком у сфері правосуддя дружнього до дитини, 
що буде ґрунтуватись на міжнародних стандартах і взятих Україною на себе зобов’язаннях за міжнародними договорами, 
це відповідатиме потребам національного правозастосування, що потребує подальших наукових розробок в цій сфері.

У порядку вдосконалення національної політики у сфері захисту прав дитини вбачається доцільним закріплення та 
конкретизація особливостей запровадження спеціалізації суддів на розгляді справ за участі дітей на законодавчому рівні.

Ключові слова: права дитини, спеціалізація суддів, якнайкращі інтереси дитини, правосуддя дружнє до дитини, 
досвід Грузії.

Summary. The article analyzes the experience of Georgia regarding the introduction of specialization of judges in the con-
sideration of cases involving children, since this country, like Ukraine, has post-Soviet experience, but it was one of the first 
in the territory of the former USSR to demonstrate intentions and attempts to introduce juvenile justice with the selection of 
specialization of judges. The conducted generalization will help to develop recommendations for the introduction of family 
specialization of judges in Ukraine, to ensure the implementation of international standards of child-friendly justice and their 
implementation in national legislation and law enforcement practice.

It was concluded that the experience of Georgia testifies to the introduction of specialization of judges in the consideration 
of court cases with the participation of children, such specialization is given an important importance and is perceived as one 
of the key approaches in child-friendly justice. Specialization is determined at the level of general and special legislation and is 
under the control of the body of judicial governance and the highest judicial instance.
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It was emphasized that the problem of introducing specialization was characterized by the fact that its legal regulation was 
focused only on initial professional training and did not cover other main elements of specialization.

Later, Georgia adopted the Code of Children’s Rights, which introduced all the main elements of the specialization of special-
ists in the field of civil and administrative justice who work with children, and such experience is relevant for Ukraine.

The introduction of family specialization of judges can be a positive step in the field of child-friendly justice, which will be 
based on international standards and Ukraine’s obligations under international treaties, it will meet the needs of national law 
enforcement, which requires further scientific developments in this area.

In order to improve the national policy in the field of protection of children’s rights, it is considered appropriate to consoli-
date and specify the specifics of the introduction of specialization of judges in the consideration of cases with the participation 
of children at the legislative level.

Key words: children’s rights, specialization of judges, best interests of the child, child-friendly justice, experience of Georgia.

Постановка проблеми. В Керівних принципах 
Комітету міністрів Ради Європи щодо право-

суддя, дружнього до дитини наголошується, що 
всі фахівці, які працюють з дітьми і для дітей, 
повинні отримувати необхідну міждисциплінарну 
підготовку з питань прав і потреб дітей різних 
вікових груп, а також щодо процедур, які адап-
товані до них [1].

Важливо, що Європейський парламент у своїй 
резолюції «Про захист прав дитини в цивільному, 
адміністративному та сімейному судочинстві» на-
голосив, що держави-члени повинні забезпечити, 
щоб дитячі та сімейні суди функціонували як най-
важливіша служба (пункт 12) [2].

Також і в політиці Європейського Союзу звер-
нуто увагу на те, що діти стикаються з трудно-
щами в доступі до правосуддя та в отриманні 
ефективних засобів правового захисту у разі по-
рушення їхніх прав, у тому числі на європейсько-
му та міжнародному рівнях. Уразливі діти часто 
піддаються численним і пересічним формам дис-
кримінації. Діти з обмеженими можливостями 
відчувають труднощі через обмежену доступність 
систем правосуддя та судових процедур, а також 
відсутність доступної інформації про права та за-
соби захисту. Необхідно покращити збір даних 
про дітей, які беруть участь у судових процесах, 
у тому числі в рамках спеціалізованих судів (Роз-
діл 4 Стратегії) [3].

Ми хочемо наголосити, що не останнє місце 
в системі правосуддя дружнього до дитини за-
ймає суд (суддя), який спеціалізується на розгляді 
справ за участі дітей, як складова судової системи, 
що в змозі забезпечити дотримання якнайкращих 
інтересів дитини, яка потрапляє в сферу дії пра-
восуддя.

З іншої сторони в нашій державі напрямок дер-
жавної політики у сфері правосуддя дружнього до 
дитини лише посилився, що можна прослідкувати, 
наприклад із змісту Державної соціальної програ-
ми «Національний план дій щодо реалізації Кон-
венції ООН про права дитини» на період до 2021 
року, в якій зазначено, що одним із пріоритетних 
напрямків державної політики було створення сис-
теми правосуддя, дружнього до дитини [4].

Повномасштабне вторгненням Росії в Україну 
посилило потребу у зміцнені забезпечення найкра-
щих інтересів дитини, які потрапляють у сферу 
дії правосуддя.

Враховуючи підходи, які сповідує міжнародна 
спільнота, необхідно розглянути можливості вті-
лення в життя запровадження спеціалізації суддів 
на розгляді сімейних справ за участі дітей, що 
сприятиме дієвому захисту прав дитини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мим аспектам спеціалізації суддів була присвячена 
увага багатьох правників, зокрема це прослідко-
вується з робіт Білецької А. М. [5], Куйбіди Р. О. 
[6], Лоскутової М. С. [7], Нестерчук Л. П. [8], Са-
ленко О. В. [9].

Досвід Грузії в питанні організації правосуд-
дя досліджували у своїй спільній статті Качурі-
нер В. Л. та Пахлеванзаде А. [10].

Використання досвіду Грузії в реформуванні 
прокуратури проаналізували Кимлик Н. В. та По-
пович А. С. [11].

Корнійченко А. О. дослідив особливості адміні
стративно-правового механізму запобігання булін-
гу в Грузії [12].

Проте, відповідні дослідження у сфері спеціалі-
зації суддів в більшій мірі стосувались загальних 
особливостей її запровадження. Аналіз досвіду 
Грузії був присвячений окремим темам реформу-
вання судової системи, прокуратури та реалізації 
прав дитини.

Не дослідженим залишився досвід Грузії щодо 
запровадження спеціалізації суддів на розгляді 
справ за участі дітей, який би міг стати в нагоді 
при запровадженні відповідних змін в Україні.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання) обумовлені необхідністю проведення аналі-
зу досвіду Грузії щодо запровадження спеціалізації 
суддів на розгляді справ щодо дітей, оскільки дана 
країна, як і Україна, має пострадянський досвід, 
але одна із перших на території колишнього СРСР 
продемонструвала наміри і спроби по впроваджен-
ню ювенальної юстиції із виділенням спеціалізації 
суддів. Проведене узагальнення допоможе роз-
робити рекомендації для запровадження сімей-
ної спеціалізації суддів в Україні, забезпечити 
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впровадження міжнародних стандартів правосуддя 
дружнього до дитини та їх імплементацію в націо-
нальне законодавство і правозастосовну практику.

Виклад основного матеріалу дослідження. За-
конодавство Грузії щодо спеціалізації суддів на 
розгляді справ за участі дітей є розгалуженим 
і досить чітким та включає норми, як загально 
правового регулювання, так і містить окремі спе-
ціальні норми щодо захисту прав дитини.

Проте питання запровадження спеціалізації 
суддів в Грузії не оминуло дискусії між прихиль-
никами та противниками відповідних кроків.

Коаліція «Незалежне та прозоре правосуддя» 
оцінюючи законопроекти четвертої хвилі судової 
реформи в Грузії висловила позицію про те, що 
запровадження механізму спеціалізації в апеля-
ційних судах, як загальної норми є невиправданим 
і містить важіль, який створює суттєву загрозу 
незалежності суду. Проблемою в судовій систе-
мі завжди була вузька спеціалізація суддів. На 
практиці Вища рада юстиції здійснює настільки 
вузьку спеціалізацію суддів, що це ставить під за-
грозу незалежність окремого судді та часто втрачає 
сенс для роботи нової системи розподілу справ. 
Тут варто сказати, що створення спеціалізацій 
є прерогативою Ради, однак розподіл суддів за 
спеціалізаціями здійснюється виключно за рішен-
ням голови суду, що ще більше збільшує ризики 
в цьому напрямку [13].

Американський суддя Пеггі Вокер, яка приїхав 
до Грузії в рамках програми USAID з верховенства 
права, поділилася своїми спостереженнями щодо 
грузинської судової системи. Перш за все вона 
зазначила, що наявність спеціалізованих судів 
дуже важлива, оскільки юрисдикція суду досить 
широка. Було б добре, щоб така спеціалізація та-
кож стосувалася сімейного права та питань роз-
лучення з дітьми. Також було б добре, якби були 
спеціальні кімнати для зустрічей, пристосовані 
для неповнолітніх [14].

Ми можемо побачити, що окремі аспекти запро-
вадження спеціалізації суддів були піддані кри-
тиці, але в цілому питання сімейної спеціалізації 
було прийнято як позитивний крок в реформуван-
ня судової системи і є одним із надбань Грузії, що 
ми продемонструємо нижче.

На початку висловимо позицію, що правове 
регулювання Грузії є більш прогресивним ніж 
в Україні і являє собою дієвий механізм по вті-
ленню ідей правосуддя дружнього до дитини.

В іншому досліджені ми наголошували, що по-
зитивним кроком у сфері правосуддя дружнього до 
дитини в Україні стало закріплення в статті 18 За-
кону України «Про судоустрій і статус суддів» від 
2 червня 2016 року № 1402-VIII положення про 
можливість запровадження спеціалізації суддів 
з розгляду конкретних категорій справ, а також 
визначення спеціалізації суддів уповноважених 

на розгляд кримінальних проваджень щодо не-
повнолітніх. Відповідна спеціалізація суддів по 
розгляду кримінальних проваджень щодо неповно-
літніх знайшла втілення і в нормах Кримінального 
процесуального кодексу України [15, с. 176–182].

Порівняно з Грузією в нашій державі негатив-
ними моментами в питанні спеціалізації суддів є її 
обмеження лише кримінальними провадженнями, 
при цьому вона не розповсюджується на слідчих 
суддів, які вирішують питання щодо застосування 
заходів забезпечення кримінального провадження, 
та суддів, які розглядають справи у яких потерпі-
лою або свідком є дитина.

У грудні 2021 року Центр сімейного права ВША 
НААУ звернувся із запитами до судів загальної 
юрисдикції України з метою отримання інформації 
щодо існування в їх штаті суддів окремої спеціа-
лізації, зокрема, із розгляду сімейних справ. Ана-
ліз отриманих даних (з 348 отриманих відповідей 
від судів) свідчив про те, що лише 7 судів надали 
ствердну відповідь на питання про запровадження 
вищевказаної спеціалізації. Як одну з причин неза-
провадження спеціалізації суддів з розгляду сімей-
них справ суди зазначали те, що запровадження 
такої спеціалізації не являється обов’язковим згід-
но законодавства України, оскільки вимагається 
наявність лише двох суддівських спеціалізацій 
(в загальних судах): слідчих суддів та суддів із 
здійснення кримінального провадження щодо непо-
внолітніх. Також перешкодою для запровадження 
судами України спеціалізації суддів з розгляду сі-
мейних справ є дефіцит суддівського корпусу [16].

Враховуючи такі недоліки для нашої системи 
правосуддя дружнього до дитини корисним є дос-
від прийняття в Грузії спеціального кодифікова-
ного акту — Кодексу прав дитини [17]. Стаття 13 
цього Кодексу закріплює право дитини на право-
суддя і визначає, що дитина має право звернутися 
до суду та/або відповідного адміністративного ор-
гану за захистом своїх прав і скористатися систе-
мою правосуддя, яка є доступною для дитини, від-
повідає її віку, є легкою для розуміння. Судовий 
розгляд повинен бути швидким, справедливим, 
послідовним, пристосованим до її прав і потреб, 
поважати гідність дитини та виявляти повагу до 
приватного життя.

Кодекс прав дитини безпосередньо наголошує 
на спеціалізації фахівців (стаття 73) вказуючи, 
що держава повинна вживати заходів щодо забез-
печення особистої та професійної відповідності 
осіб (фахівців), які працюють з дітьми, у сферах 
освіти, охорони здоров’я та соціального захисту, 
правової, правоохоронної діяльності, спорту, куль-
тури та відпочинку з метою уникнення ризиків та 
небезпеки будь-якої форми насильства над дітьми 
у відповідній сфері.

Особа, яка працює з дитиною (фахівець), має 
пройти необхідну міждисциплінарну підготовку 
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з питань прав дитини, потреб дітей різного віку 
та правосуддя, дружнього до дитини. Крім того, 
особа, яка працює з дитиною (спеціаліст), повин-
на бути навчена методам спілкування з дитиною 
будь-якого віку та рівня розвитку, особливо з ди-
тиною, яка перебуває у суспільній небезпеці.

У будь-якому адміністративному проваджен-
ні, пов’язаному з правами дитини, усі особи, які 
беруть участь у розгляді цивільних та адміністра-
тивних справ у суді, повинні мати спеціалізацію 
відповідно до встановлених законом стандартів 
спеціалізації.

Інституційна система професійної спеціалізації 
включає відбір адвокатів, прокурорів, поліцей-
ських, суддів, медіаторів, соціальних працівників, 
психологів та інших спеціалістів, які працюють 
з дітьми та займаються проблемами дітей, підго-
товчу та безперервну освіту, професійний розвиток 
та кар’єрне зростання, професійну спеціалізацію, 
контроль якості та етичні стандарти.

Загальні суди Грузії забезпечують здійснення 
кримінального, цивільного та адміністративного 
судочинства з питань прав дитини, враховуючи 
принципи доброзичливого правосуддя, які визна-
ні міжнародними договорами про права дитини 
Грузії та встановлені цим Кодексом.

З метою координації процесу запровадження 
правосуддя, дружнього до дитини, у системі загаль-
них судів Грузії, Вища рада юстиції Грузії здійснює 
різноманітні заходи, зокрема: розробляє відповідні 
пропозиції; забезпечує професійну підготовку суддів 
у сфері захисту прав дитини та встановлює стандарт 
спеціалізації суддів; керує створенням необхідної 
інфраструктури для здійснення правосуддя, друж-
нього до дитини, на всіх рівнях системи загальних 
судів Грузії; керує адаптацією судових форм, про-
цедур звернення до суду та судових проваджень, 
необхідних для здійснення правосуддя, дружньо-
го до дитини, на всіх рівнях системи загальних 
судів Грузії; координує надання інформаційно-
консультаційних послуг, що сприяють повноцінній 
участі дитини у справі про права дитини в загаль-
них судах Грузії та здійснення інших заходів.

Верховний суд Грузії сприяє запровадженню 
підходів правосуддя, дружнього до дітей, у за-
гальних судах Грузії шляхом правової оцінки за-
конодавства, що стосується прав дитини, шляхом 
сприяння встановленню єдиної судової практики 
та впровадження інших необхідних заходів, пе-
редбачених законодавством Грузії.

Загальні суди Грузії забезпечують запрова-
дження інформаційно-консультативних послуг, 
що сприяють повноцінній участі дитини у спра-
ві, що стосується прав дитини, та вжиття інших 
заходів відповідно до закону (стаття 95 Кодексу 
прав дитини).

Наступним позитивним прикладом законодав-
чого регулювання Грузії є норма статі 5–1 Ци-

вільного процесуального кодексу Грузії [18], яка 
стосується спеціалізації осіб, які беруть участь 
у процесі щодо захисту прав неповнолітніх. Зо-
крема, в ній підкреслюється, що у процесі захисту 
прав неповнолітнього беруть участь суддя, адво-
кат, соціальний працівник та/або інший відповід-
ний спеціаліст, запрошений з урахуванням потреб 
неповнолітнього. Стандарт спеціалізації визнача-
ється постановою Уряду Грузії, а щодо судді — 
рішенням Вищої ради юстиції Грузії.

Для забезпечення стандарту спеціалізації Вища 
рада юстиції Грузії своєю постановою № 8 від 
11 серпня 2020 року затвердила стандарт спеці-
алізації судді у сфері захисту прав дитини [19].

Цей стандарт визначає порядок спеціалізації 
суддів, які розглядають цивільні та адміністра-
тивні справи за участю дитини та/або пов’язані 
з дитиною, у загальних судах шляхом спеціальної 
підготовки.

Суддя, який розглядає цивільні та адміністра-
тивні справи, зобов’язаний пройти наступну під-
готовку:

a) Кодекс прав дитини та відповідна правова 
база;

б) міжнародні стандарти прав дитини;
в) вікові особливості дитини;
г) роль психолога в цивільному та адміністра-

тивному судочинстві та адміністративному судо-
чинстві за участю дитини;

г‑1) насильство над дітьми та його вплив на 
розвиток дитини;

д) роль соціального працівника в цивільному 
та адміністративному судочинстві та адміністра-
тивному провадженні за участю дитини та/або 
пов’язаному з ним;

є) потреби дитини та фактори, пов’язані з бать-
ківським/сімейним оточенням.

Вища школа юстиції забезпечує підготовку суд-
дів, передбачену статтею 2 цього стандарту.

Після проходження стажувань судді видається 
сертифікат про проходження стажувань, передба-
чених цією постановою.

Підготовка, передбачена статтею 2 цього стандар-
ту, є мінімальним стандартом спеціалізації суддів, 
які розглядають цивільні та адміністративні справи.

Вища школа правосуддя не рідше одного разу 
на рік забезпечує безперервне навчання спеціалізо-
ваних суддів з метою ознайомлення їх із останніми 
новинами та підходами у справах за участю дітей 
та/або пов’язаних з ними.

Наприкінці навчального курсу Вища школа 
юстиції готує звіт, у якому відображає інформацію 
про атестованих суддів, аналіз відгуків учасників 
навчання, результати відвідування учасниками, 
а також результати спостережень партнерів з ре-
алізації програми, якщо такі є.

Звіт, підготовлений Вищою школою юстиції, 
буде подається до Вищої ради юстиції Грузії.
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Поряд з цим і в нашій державі була спроба зако-
нодавчого вдосконалення спеціалізації суддів при 
розгляді цивільних справ, але відповідний зако-
нопроект був відкликаний. При цьому важливими 
є висновки авторів законопроекту, які в поясню-
вальній записці до нього звернули увагу, що чинне 
законодавство не містить обов’язкової спеціалізації 
суддів у справах дітей (за винятком кримінальної 
юрисдикції). Такі справи в більшості судів розпо-
діляються в загальному порядку. Однак, більшість 
правових питань у сімейних правовідносинах під-
лягають детальному вивченню та потребують пев-
них (спеціальних) знань та досвіду для правильного 
вирішення спору та застосування норм права [20].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Таким чином досвід Грузії свідчить про запрова-
дження спеціалізації суддів на розгляді судових 
справ за участі дітей, такій спеціалізації надається 
важливе значення і вона сприймається, як одним 
із ключових підходів в правосудді дружньому до 
дитини. Спеціалізація визначена на рівні загаль-
ного та спеціального законодавства і перебуває 
під контролем органу суддівського врядування 
і найвищої судової інстанції.

Проблема запровадження спеціалізації була 
в тому, що її правове регулювання було зосере-
джено лише на початковій профільній підготовці 
і не охоплювало інших основних елементів спе-
ціалізації.

Пізніше Грузія прийняла Кодекс прав дитини, 
який запровадив усі основні елементи спеціалізації 
фахівців у сфері цивільного та адміністративного 
правосуддя, які працюють з дітьми і такий дос-
від з нашої точки зору є досить актуальним для 
України.

Без сумніву запровадження сімейної спеці-
алізації суддів може стати позитивним кроком 
у сфері правосуддя дружнього до дитини, що буде 
ґрунтуватись на міжнародних стандартах і взятих 
Україною на себе зобов’язаннях за міжнародними 
договорами, це відповідатиме потребам національ-
ного правозастосування, що потребує подальших 
наукових розробок в цій сфері.

У порядку вдосконалення національної політи-
ки у сфері захисту прав дитини вбачається доціль-
ним закріплення та конкретизація особливостей 
запровадження спеціалізації суддів на розгляді 
справ за участі дітей на законодавчому рівні.
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ДОСВІД США ЗІ СТВОРЕННЯ  
ТА РОЗБУДОВИ КІБЕРКОМАНДУВАННЯ:  

УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

EXPERIENCE OF THE USA IN CREATING  
AND DEVELOPING CYBER COMMAND:  

LESSONS FOR UKRAINE

Анотація. У статті досліджено досвід США як країни, яка має найпотужніші кіберспроможності у світі зі створення, 
забезпечення функціонування та розвитку Кіберкомандування, у контексті можливості використання зазначеного дос-
віду Україною під час розбудови власних Кіберсил.

Встановлено, що за останні 14 років США вдалося створити та забезпечити ефективний розвиток структури, яка є 
ключовою у питанні кібероборони країни — USCYBERCOM, що пройшла трансформацію від виконання суто захисних 
функцій до проведення масштабних наступальних кібероперацій стратегічного рівня та надання допомоги (експорту-
вання свого досвіду та можливостей) іншим країнам, забезпечивши США статус кібер-наддержави.

Україна також має необхідний потенціал стати надпотужною кібердержавою шляхом створення кіберсил у структурі 
ЗСУ, які зможуть проводити наступальні кібероперації на кшталт США. Перевага України в унікальному досвіді, який ми 
вже маємо із протидії кіберагресії РФ.

У статті надано пропозиції та визначено концептуальні підходи щодо організаційно-правових засад створення та 
подальшого функціонування кіберсил України з урахуванням провідного досвіду Сполучених Штатів.

Обґрунтовано, що створення кіберсил, розбудова їх спроможностей та інтеграція кіберкомпонента у проведення вій-
ськових операцій потенційно зможе стати альтернативою ядерного стримування, збільшить ефективність ЗСУ та підви-
щить авторитет України на міжнародній арені.

Аргументовано необхідність невідкладної розбудови національних кібероборонних спроможностей, зокрема прове-
дення кіберсилами України наступальних кібероперацій, враховуючи стрімкий розвиток кібертехнологій та штучного 
інтелекту у військовій сфері, а також той факт, що кіберагресія з боку РФ проти України триватиме у гібридному форматі 
навіть після припинення повномасштабного військового вторгнення.

Ключові слова: кіберкомандування США, кіберсили України, кібервійська, кібероборона, кібероперації.

Summary. The article examines the experience of the United States, as a country with the most powerful cyber capabilities 
in the world, in creating, ensuring the operation and development of the Cyberсommand, in the context of possibility of using 
this experience by Ukraine during the development of its own Cyber Forces.

It has been found that over the past 14 years, the United States managed to create and ensure the effective development 
of a structure that is key in the cyber defense of the country — USCYBERCOM, which has undergone a transformation from 
performing purely defensive functions to conducting large-scale offensive cyber operations of a strategic level and providing as-
sistance (exporting its experience and capabilities) to other countries, providing the US with the status of a cyber-superpower.
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Ukraine also has the necessary potential to become a cyber-superpower by creating cyber forces within the structure of the 
Armed Forces, which will be able to conduct offensive cyber operations similar to the United States. The advantage of Ukraine 
lies in the unique experience we already have in countering Russian cyber aggression.

The article provides proposals and defines conceptual approaches regarding the organizational and legal foundations of 
the creation and further functioning of cyber forces of Ukraine, taking into account the leading experience of the United States.

It is substantiated that the creation of cyber forces, the development of their capabilities and the integration of the cyber 
component into the conduct of military operations can potentially become an alternative to nuclear deterrence, increase the 
effectiveness of the Armed Forces and increase the authority of Ukraine in the international arena.

The need for the urgent development of national cyber defense capabilities, in particular the conduct of offensive cyber 
operations by cyber forces of Ukraine, is argued, taking into account the rapid development of cyber technologies and artificial 
intelligence in the military sphere, as well as the fact that cyber aggression by the Russian Federation against Ukraine will con-
tinue in a hybrid format even after the end of a full-scale military invasion.

Key words: US Cyber Command, Cyber Forces of Ukraine, cyber defense, cyber operations.

Постановка проблеми. Вже більше року Укра-
їна мужньо протистоїть повномасштабному 

військовому вторгненню Російської Федерації, 
одним із компонентів якого є агресія в кіберпро-
сторі. Ця агресія розпочалася ще у 2014 році та 
зумовила розбудову кібербезпекових спроможно-
стей України для забезпечення захисту та дієвої 
протидії. Держава продемонструвала стійкість 
Національної системи кібербезпеки та ефективність 
кіберзахисту, злагоджену роботу основних суб’єк-
тів забезпечення кібербезпеки, високий рівень 
державно-приватного партнерства та залучення 
громадянського суспільства в умовах воєнного 
стану. Водночас слід визнати, що питання систем-
ної розбудови організаційно-правових засад та 
спроможностей кібероборони на стратегічному та 
тактичному рівнях у розрізі діяльності Збройних 
сил України залишається невирішеним.

14 травня 2021 року було прийняте рішення 
Ради національної безпеки і оборони України «Про 
невідкладні заходи з кібероборони держави», вве-
дене в дію Указом Президента України 26 серп-
ня 2021 року № 446, спрямоване на невідкладне 
створення у системі Міністерства оборони України 
кібервійськ та набуття ними відповідних спро-
можностей [1]. Зазначене завдання було закріпле-
не в новій Стратегії кібербезпеки України [2] як 
стратегічна ціль номер один, а також деталізоване 
у Плані її реалізації [3].

Натомість ще й досі не завершена робота над 
формуванням відповідної законодавчої бази для 
створення та діяльності кібервійськ (кіберсил), як 
окремого роду військ (сил), а також вироблення 
стратегічної концепції їх функціонування.

У цьому контексті є важливим вивчення досві-
ду провідних країн світу, насамперед ЄС та НАТО, 
які вже пройшли цей шлях, для врахування та-
кого досвіду у розбудові вітчизняних кіберсил. 
Безумовно, досвід будь-якої країни не може бути 
скалькований нашою державою без урахування 
особливостей функціонування вітчизняної системи 
національної безпеки та кібербезпеки зокрема, 
правового поля та безпекового середовища. Вод-

ночас потребує обов’язкового дослідження досвід 
Сполучених Штатів Америки — однієї із небага-
тьох кібер-наддержав у світі, яка одна із перших 
розбудувала власні спроможності із кібероборони 
та ще у 2009 році створила Кіберкомандування 
(UACYBERCOM) — об’єднане бойове командування 
збройних сил США, яке на сьогодні вже набуло 
повної оперативної готовності.

Результати аналізу наукових публікацій. Дослі-
дження функціонування Кіберкомандування США 
розглядалося у роботах іноземних та вітчизняних 
науковців: Д. Дубова [4], М. Сміта [5, 6], Е. Ракс 
[7], Дж. Пейн [8], Деппа К. [9] та інших. Водночас, 
на сьогодні практично відсутні наукові публікації 
вітчизняних авторів, присвячені аналізу досвіду 
США зі створення та функціонування Кіберкоман-
дування у контексті визначення кращих практик, 
які варто врахувати Україні в процесі розбудови 
власних спроможностей з кібероборони.

Метою статті є дослідження концептуальних 
засад діяльності, а також створення та розбудови 
Кіберкомандування США, для врахування досвіду 
Сполучених Штатів у ході створення українських 
кіберсил.

Виклад основного матеріалу. UACYBERCOM 
було створено у 2009 році як відповідь на росій-
ські кібератаки. Восени 2008 хакери РФ проникли 
у внутрішню таємну мережу Пентагону SIPRNet, 
в той час Міністерство оборони США навіть не 
мало спроможностей оцінити масштаби загрози, 
кількість скомпрометованих пристроїв, об’єми 
інформації, що була викрадена зловмисниками, 
а також куди ця інформація витекла. Операція 
з ліквідації наслідків (під кодовою назвою Buckshot 
Yankee) зайняла у США більше року [10].

Ця безпрецедентна кібератака та неготовність 
до протидії спричинили кардинальну зміну під-
ходів до кібербезпеки в системі МО США — із 
питання, що було суто у компетенції системних 
адміністраторів МО, воно стало пріоритетом стра-
тегічного рівня [11].

Кіберкомандування США було створено на базі 
Агентства національної безпеки (штаб-квартира 
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АНБ — Форт Джордж Мід (штат Меріленд) — 
ключової технічної розвідки країни. Ці дві струк-
тури розташовані в одній будівлі, використовують 
спільний технічний і кадровий ресурс та мають 
спільного керівника, який очолює ці дві струк-
тури [12].

Статус USCYBERCOM було підвищено у 2017 
році до рівня Об’єднаного бойового командування 
шляхом виключення зі складу Об’єднаного стра-
тегічного командування ЗС США [13].

Незважаючи на те, що Кіберкомандування 
США створювалося суто як структура із захис-
ним мандатом — його основне завдання полягало 
у захисті військових систем США від ворожих дій 
в кіберпросторі — діяльність Кіберкомандування 
почала включати і наступальні операції, спрямо-
вані на забезпечення національних інтересів.

Прикладом такої операції, інформація про яку 
наявна у відкритих джерелах (відбулася вже після 
загальновідомої операції STUXNET, у ході якої 
було виведено з ладу технологічні потужності 
зі збагачення урану ядерної програми Ірану), є 
операція «Nitro Zeus» під керівництвом генерала 
Пола Накасоне, який пізніше очолив Кіберкоман-
дування.

Ця операція полягала у забезпеченні можли-
вості знищити протиповітряну систему захисту 
Ірану, системи зв’язку та енергозабезпечення за 
допомогою кіберспроможностей. Для цього США 
глибоко проникло в іранські мережі і навіть сис-
теми управління терористичної організації — Кор-
пусу вартових Ісламської революції. Це була над-
звичайно маштабна кібероперація із залученням 
сотень військових і цивільних. Але день «Х» так 
і не настав — дипломатичні заходи дозволили 
уникнути ескалації конфлікту шляхом підписання 
у 2015 році Ядерної угоди Ірану [14].

На думку автора, проведення наступальних 
операцій на кшталт згаданої вище — отримання 
прихованого контролю над військовими системами 
противника із можливістю їх знешкодження у разі 
ескалації загрози національній безпеці та обороні, 
а також знешкодження технічних спроможностей, 
які потенційно можуть використовуватися зло-
вмисними акторами проти національних інтересів 
має стати одним із завдань кіберсил України.

Саме таку операцію зі знешкодження тех-
нічних спроможностей противника було у 2018 
році санкціоновано президентом США Д. Трам-
пом. 5 листопада 2018 року напередодні вибо-
рів у США. USCYBERCOM, діючи на основі на-
явних розвідданих щодо можливого втручання 
РФ у виборчий процес, на кілька днів повністю 
заблокувало роботу російської фабрики тролів — 
Агентства інтернет-досліджень, розташованого 
у Санкт-Петербурзі [15]. Крім цього, за словами 
очільника Кіберкомандування США П. Накасоне, 
демонстрація наступальних спроможностей з боку 

США стала важелем стримування для супротив-
ників. Так, у наступні роки рівень атак та спроб 
протиправного впливу на США під час виборчого 
процесу став набагато меншим [16].

Слід зазначити, що це була перша наступаль-
на кібероперація, проведення та санкціонування 
якої відкрито визнало керівництво країни. Саме 
за часів президентства Д.Трампа було значно роз-
ширено мандат USCYBERCOM на проведення на-
ступальних кібероперацій. Так, у 2018 році Трамп 
фактично легалізував та розширив повноваження 
Кіберкомандування щодо наступальних кіберопе-
рацій, надавши дозвіл на проведення підривної 
діяльності в кіберпросторі» на межі військових дій 
та на випередження дій потенційних ворогів [17].

Саме впровадження принципів захисту на ви-
передження та постійного залучення дозволило 
змінити позицію Міністерства оборони США та 
USCYBERCOM у кіберпросторі з реактивної на 
проактивну.

Принцип «захищатися на випередження» 
(defense forward) полягає в наступному — Спо-
лучені Штати захищатимуться, щоб припиняти 
зловмисну кіберактивність у її джерелі, включно 
з діяльністю, яка є нижчою за рівень збройного 
конфлікту. Це означає, що якщо пристрій, мере-
жа, організація чи держава-супротивник визначені 
як загроза мережам і установам США чи активно 
атакують їх у кіберпросторі або через нього, вони 
можуть очікувати, що Сполучені Штати змусять 
їх за це заплатити [18].

Другий ключовий принцип діяльності Кібер-
командування США це «постійне залучення» 
(persistent engagement). Відповідно до нього кі-
берфахівці постійно працюють над виявленням 
і припиненням кіберзагроз, погіршенням мож-
ливостей і  мереж противників, безперервним 
посиленням кібербезпеки інформаційної мережі 
Міністерства оборони США, яка також підтримує 
відповідні місії [19].

Керівництво Кіберкомандування проілюструва-
ло застосування цього принципу в ході проведення 
наступальної операції проти російської «фабрики 
тролів» [16]. Цій операції передувала ретельна під-
готовка заздалегідь, наступним етапом був безпо-
середній вплив на мережі супротивника у визначе-
ний час і блокування їх роботи, після досягнення 
визначеної мети було вжито також інший компо-
нент заходів заключного етапу та аналіз впливу 
операції на дії супротивника у подальшому. Тобто 
дії Кіберкомандування були системними та без-
перервними, складалися із різних етапів та були 
підпорядковані єдиному стратегічному задуму.

Ще одним із напрямів діяльності Кіберкоманду-
вання є операції hunt forward (полювання на випе-
редження) — це суто захисні операції закордоном, 
які проводяться на запит партнерської країни, 
що приймає. Метою таких операцій є виявлення 
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ворожої активності в мережах країни — партнера 
у взаємодії із місцевими кібербезпековими органа-
ми. Така допомога є корисною і для США, адже 
аналітика кіберзагроз, що збирається фахівцями 
Кіберкомандування, зокрема нові методи, тактика 
та інструментарій ворожих акторів враховується 
у заходах із посилення кібербезпеки США [20].

Починаючи з 2018 року Кіберкомандування 
провело кілька десятків подібних операцій, спільно 
з такими країнами як Естонія, Литва [21], країни 
Латинської Америки [22] тощо. Одна з найбільших 
команд Хант Форвад була розгорнута в Україні, 
починаючи з 2021 року і до моменту повномасш-
табного військового вторгнення РФ. Спільно із 
українськими кіберіахівцями вживалися заходи 
із виявлення ворожої активності в українських 
системах та протидії масованим кібератакам з боку 
РФ, зокрема тим, які відбулися у середині січня 
2022 року та передували вторгненню [23].

Враховуючи набутий Україною досвід у проти-
стоянні кіберагресії РФ як елементу повномасш-
табного військового вторгнення, автор вважає, що 
проведення аналогічних кібероперацій українськи-
ми кіберсилами із надання підтримки дружнім 
країнам могло б стати суттєвим внеском у систему 
колективної кібербезпеки демократичного світу, 
а також сприяти ситуаційній обізнаності вітчиз-
няних сил щодо новітніх загроз та механізмів їх 
реалізації. Базовою основою для взаємодії у цьому 
напрямі діяльності може слугувати приєднання 
у 2022 році України до Об’єднаного центру передо-
вих технологій з кібероборони НАТО та підписан-
ня відповідної Технічної угоди про співпрацю [24].

На сьогодні основними завданнями Кіберкоман-
дування США є такі [25]:

1. Захист інформаційних систем Міністерства 
оборони від усіх кібератак і вторгнень.

2. Посилення здатності країни протистояти 
кібератакам і реагувати на них. Командування 
надає варіанти для політиків та використовує свої 
міжвідомчі та міжнародні зв’язки для виявлення 
та припинення зловмисної кіберактивності, перш 
ніж вона загрожуватиме критичній інфраструктурі 
та ключовим ресурсам країни.

3. Здійснення повного спектра операцій у кі-
берпросторі, щоб допомогти бойовим командирам 
і Об’єднаним силам у досягненні цілей їх місії 
в кіберпросторі та через нього. Кібероперації за-
безпечують безпеку мереж, даних і систем зброї 
по всьому світу, використовуючи свої повноважен-
ня, щоб погіршити, нейтралізувати та знищити 
можливості зловмисних кіберакторів та іноземних 
держав-супротивників.

Кібероперації здійснюються через різні ком-
поненти USCYBERCOM. До них входять 133 ко-
манди Сил Національної Кібермісії (CMF), Штаб 
об’єднаних сил (JFHQ-DODIN), Сили Національ-
ної Кібермісії (CNMF), Об’єднана оперативна 

група Ares та відповідні кіберкомпоненти видів 
збройних сил — Армійського кіберкомандування 
(ARCYBER), Кіберкомандування Корпусу морської 
піхоти (MARFORCYBER), Кіберкомандування фло-
ту/Десятий флот (FCC/10F), Кіберкомандування 
ВПС/16‑тої повітряної армії (AFCYBER) і Кібер-
командування берегової охорони (CGCYBER).

Команди Сил Національної Кібермісії є основою 
Кіберкомандування США, що залучене до прове-
дення наступальних та оборонних операцій, їх 
загальна чисельність становить приблизно 5800 
осіб. У 2024 році заплановане збільшення кілько-
сті команд до 147 [26].

Слід зазначити, що в США відсутній окре-
мий закон, яким регулюється діяльність та 
організаційно-правові засади функціонування Кі-
беркомандування. Натомість у своїй діяльності 
Кіберкомандування керується: Національною кі-
берстратегією США [27] та Кіберстратегією мініс-
терства оборони США [28], іншими нормативно-
правовими актами, а також актами президента 
США та відомчими підзаконними нормативно-
правовими актами міноборони США, зокрема за-
критого характеру. Проведення Кіберкомандуван-
ням наступальних кібероперацій, що матимуть 
значний ефект та вплив на супротивника, має бути 
погоджене із керівництвом міноборони та прези-
дентом країни [29].

Ще однією особливістю діяльності USCYBERCOM 
є специфічний підхід до розуміння суверенітету 
у кіберпросторі. Фактично США вважає, що у разі 
загрози національним інтересам, Кіберкомандуван-
ня може проводити операції в мережах (кіберпро-
сторі) інших (третіх) країн, які використовуються 
зловмисними акторами для проведення кібератак 
на США. Водночас ці країни можуть бути сповіщен-
ні американською стороною про такі заходи з боку 
USCYBERCOMMAND, а можуть і ні. Також, США 
фактично не доєдналося до підходів, закріплених 
в Талліннській настанові щодо застосування норм 
міжнародного гуманітарного права до проведення 
кібероперацій в умовах воєнного та мирного часу. 
Така позиція надає США більшої маневреності у за-
хисті власних інтересів у кіберпросторі.

Характерним у діяльності USCYBERCOM є пов-
на інтеграція спроможностей із АНБ — працівни-
ки Кіберкомандування та АНБ працюють разом 
в одному приміщенні та використовують єдину 
технічну інфраструктуру, що належить АНБ [30].

Цікаво, що ще з моменту створення Кіберко-
мандування неодноразово порушувалося питання 
розділення цих організацій, зокрема припинення 
їх перебування під керівництвом однієї й тієї ж 
військової особи. Основні аргументи були такі: 
ці дві посади передбачають дуже велику відпові-
дальність, щоб з нею могла впоратися одна люди-
на, Кіберкомандування США потребує власного 
лідера, щоб стати повноцінною бойовою силою, 
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а також ці дві організації мають принципово різні 
завдання та місії.

Так, місія Кіберкомандування полягає у ви-
веденні з ладу та руйнуванні мереж противника, 
коли це необхідно, захист країни від кіберзагроз 
критично важливим системам, а також кіберза-
хист військових систем.

Незважаючи на те, що АНБ виконує теж ок-
ремі функції із кіберзахисту, зокрема систем, де 
циркулює інформація з обмеженим доступом, ос-
новна місія АНБ полягає у проведенні технічної 
(електронної) розвідки щодо закордонних цілей 
з метою збору розвідувальної інформації про во-
рога та іноземні держави [31].

Зокрема за впровадження таких змін активно 
взявся Б. Обама під час свого президенства. Він 
наголошував, що незважаючи на те, що колись по-
двійна посада була доцільна, щоб дати можливість 
новонародженому Кіберкомандуванню використо-
вувати розширені можливості та досвід АНБ, зараз 
Кіберкомандування вже дозріло до такого рівня, 
коли йому потрібен власний лідер.

У 2013 році ця ініціатива щодо розділення по-
сад була практично реалізована Обамою, але його 
відмовила від неї група високопосадовців на чолі 
із тодішнім керівником АНБ Кітом Александром, 
які наголошували, що ці дві структури повин-
ні мати спільного керівника, щоб забезпечувати 
можливість використання Кіберкомандуванням 
ресурсів АНБ. Тож це питання було відкладене 
і мова почала йти про поступовий перехід, який 
би не завадив ефективності Кіберкомандування.

У серпні 2018 року новий керівник Кіберко-
мандування генерал Пол Накасоне також подав 
на розгляд президентові свої рекомендації щодо 
збереження наявної «подвійної» посади, наголо-
шуючи, що Кіберкомандування все ще потребує 
розвідувальної підтримки з боку АНБ, адже для 
проведення кібероперацій Кіберкомандування 
спирається саме на розвідувальну інформацію, 
отриману від АНБ. Для розвитку власних розвіду-
вальних спроможностей Накасоне створив у струк-
турі Кібркомандування підрозділ, який займається 
криптографією [32].

У 2022 році знову повернулися до перегляду 
цього питання на рівні вищого керівництва країни 
і було прийняте практично однозначне рішення, 
що розподіл посад є непотрібним, адже забезпе-
чує ефективну роботу і Кіберкомандування і АНБ, 
зокрема у спільній роботі щодо протидії РФ у кі-
берпросторі.

Як до того наголошував П. Накасоне, це дає 
швидкість, спритність та злагодженість дій, а рі-
шення, яке буде прийняте, має бути найкращим 
не для Кіберкомандування, не для АНБ чи розві-
дувальної спільноти, а для країни [33].

20 липня 2023 року під час виступу в Сена-
ті кандидат на посаду нового очільника Кібер-

командування та АНБ генерал повітряних сил 
США Тімоті Хоф, також наголосив на необхід-
ності збереження єдиного керівництва для цих 
двох відомств, аргументуючи, що це дозволяє ще 
на початку планування кібероперацій розуміти 
як захистити джерела розвідданих і при цьому 
отримати той результат, який є необхідним [34].

Для забезпечення ще більшої координації та 
взаємодії у сфері кібероборони та проведення кі-
бероперацій між Кіберкомандуванням та АНБ 
у травні 2023 року було створено Інтегрований 
кіберцентр, а також Об’єднаний центр операцій, 
на що було витрачено 500 мільйонів доларів [35].

Він став платформою, яка об’єднала військо-
ву та розвідувальну спільноту, інші федеральні 
агенції, а також міжнародних партнерів з метою 
кращої синхронізації, координації та деконфлік-
тації кібероперацій. До цього і у АНБ і у Кібер-
командування були свої відомчі центри проведен-
ня кібероперацій, фактично «розділені дверима», 
але як зазначали фахівці цих відомств «насправді 
між ними був цілий світ». Раніше навіть фізично 
було неможливо розмістити разом фахівців усіх 
відомств через обмеження наявних приміщень. 
Але кібербезпека та проведення кібероперацій це 
виключно «командна гра», і саме цей принцип 
відображає створення Об’єднаного кіберцентру, 
наголошував Чарльз Мур, колишній заступник 
командувача Кіберсил, який єдиний мав унікаль-
ний досвід керувати процесами і у старій, і в но-
вій парадигмі на рівні J3 Кіберкомандування. 
«В епоху цифрової конвергенції ми зрозуміли, що 
всі державні структури мають працювати разом, 
спільно з нашими друзями та союзниками, а та-
кож приватним сектором, щоб ефективно боротися 
з багатьма зловмисниками, які загрожують краї-
ні», зазначив він у інтерв’ю виданню DefenseScoop 
у травні 2023 року [36].

До роботи в об’єднаному центрі залучені пред-
ставники ФБР, МВБ, країн, які є учасниками роз-
відувального союзу «5 очей» [37]. «Ці партнери 
не просто бачать інформацію Кіберкомандування 
та АНБ, вони мають прямі канали доступу до ін-
формації, що надходить із їхніх систем, з їхніх 
організацій та країн. Це дозволяє обмінюватися 
даними в реальному часі та формує загальну єд-
ність зусиль, що усуває велику кількість потен-
ційної плутанини, дублювання зусиль, допомагає 
встановити чіткі ролі та обов’язки, а також дозво-
ляє нам працювати швидко та гнучко», зазначив 
Мур. Також, перевагою створення Центру стала 
можливість застосувати інструменти, які дозволя-
ють бачити дружні сили в кіберпросторі та їхню 
готовність, що значно оптимізує деконфліктацію 
в ході проведення кібероперацій.

За оцінкою фахівців, без переваг, властивих 
Інтегрованому кіберцентру, тобто дієвій координа-
ції всіх державних гравців, проведення спільних 
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кібероперацій та безперешкодній взаємодії та об-
міну даними як між ними, так і міжнародними 
партнерами, Кіберкомандування США просто не 
змогло б на такому рівні проводити всі кіберопе-
рації, здійснені протягом останніх 5 років [36].

Отже, серед основних висновків та уроків для 
України щодо аналізу досвіду США, можна виді-
лити наступні:

Ключова перевага Кіберкомандування США 
полягає у забезпеченні можливості проводити не 
лише захисні, але й наступальні кібероперації, 
для чого було створене відповідне нормативно-
правове поле, технічні та кадрові спроможності. 
Наступальні дії американського Кіберкоманду-
вання слугували демонстрацією сили та певною 
мірою є важелем стримування супротивників щодо 
кіберагресії проти США (наприклад, повне блоку-
вання кіберкомандуванням США роботи російської 
«фабрики тролів» для унеможливлення втручання 
в американські вибори).

Враховуючи, що кіберагресія РФ проти України 
триватиме і після завершення прямих воєнних 
дій на території України та реалізовуватиметься 
у формі гібридних операцій нижче порогу реагу-
вання з урахуванням норм міжнародного гумані-
тарного права — ключовим завданням для України 
є забезпечення власних наступальних спроможно-
стей на випередження для протидії потенційним 
загрозам та захисту національних інтересів. Тому 
окрім захисної функції під час створення Кібер-
командування в складі ЗСУ повинен обов’язково 
передбачатися компонент здійснення наступальних 
кібероперацій (заходів активної кібероборони).

Без інтеграції розвідувального компонента не-
можливо забезпечити ефективність кіберсил у ча-
стині проведення операцій. Не зважаючи на те, 
що США не стали створювати орган, який би мав 
широкі повноваження проводити як наступальні/
оборонні кібероперації, так і здійснювати розвіду-
вальну діяльність — організаційно-правові засади 
Кіберкомандування сформовані таким чином, що 
забезпечують повною мірою інтеграцію Кіберко-
мандування та потужного органу технічної роз-
відки — Агенства національної безпеки США. Зо-
крема, ці дві структури мають єдиного керівника, 
територіально розташовані в одному приміщенні. 
Кіберкомандування при плануванні та проведенні 
кібероперацій повною мірою використовує тех-
нічні та кадрові спроможності АНБ, як однієї із 
найпотужніших у світі електронних розвідок. І, 
незважаючи на тривалі дебати, щодо розділення 
цих структур, у результаті — розділення було ви-
знане недоцільним, як таке, що значно знизить 
ефективність проведення США кібероперацій.

Таким чином, без отримання додаткових розві-
дувальних функцій (за прикладом Сил спеціаль-
них операцій ЗС України) або інтеграцією з одним 
із розвідувальних органів (наприклад, ГУР МО 

України), яка забезпечуватиме безперешкодну 
взаємодію як на стратегічному, так і тактичному 
рівнях, ефективність проведення кібероперацій 
українськими кіберсилами буде недостатньою.

Важливим завданням, яке має забезпечити кі-
беркомандування, є координація кібероперацій 
на міжвідомчому рівні, а також з міжнародни-
ми партнерами. Зокрема, в Кіберкомандуванні 
США для цього було створено Об’єднаний центр 
кібероперацій, до якого увійшли представники 
як державних структур (ФБР, МВБ тощо), так 
і міжнародних партнерів (країни розвідувального 
союзу «5 очей»). Водночас досвід США довів, що 
для забезпечення ефективності така координація 
має здійснюватися не лише формально, а шляхом 
створення спільного робочого простору (об’єднання 
фахівців відповідних органів у єдиному примі-
щенні) та забезпечення спільного доступу до за-
критих мереж та інформації один одного, зокрема 
з використанням технічних можливостей бачити 
спроможності та рівень готовності інших.

Одним із основних завдань українського кі-
беркомандування (органа управління Кіберсил) 
має обов’язково стати забезпечення координації 
проведення кібероперацій основними суб’єктами 
національної системи кібербезпеки (відповідно до 
їх компетенції), а також координації взаємодії із 
міжнародними партнерами та приватним сектором 
(зокрема, шляхом формування кіберрезерву та за-
лучення кіберволонтерів на законних підставах). 
Це значно підвищить ефективність кібероперацій, 
сприятиме економії ресурсів, сил та засобів, а та-
кож забезпеченню законності, відповідальності та 
підзвітності щодо їх проведення.

В США не має окремого закону, який би ви-
значав організаційно-правові засади створення 
та функціонування Кіберкомандування. Зокрема 
у своїй діяльності кіберкомандування керується 
законодавством у сфері безпеки і оборони, а та-
кож підзаконними нормативно-правовими акта-
ми. Цей досвід вважаємо за доцільне врахувати 
у формуванні правового поля щодо кіберсил Укра-
їни. Автор вважає що немає потреби у розробці 
окремого детального закону, присвяченого функ-
ціонуванню Кіберсил, адже більшість практичних 
питань повинно врегульовуватися підзаконними 
НПА, зокрема із закритим доступом. Натомість 
на законодавчому рівні достатньо внести точко-
ві зміни у законодавство (закони України «Про 
Збройні сили України», «Про оборону України», 
«Про розвідку», «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» тощо) для забезпечення ос-
новних правових засад функціонування кіберсил.

Слід враховувати, що правова системи США 
значно відрізняється від української, а також, що 
створення кіберсил, які матимуть змогу проводити 
наступальні кібероперації, потребуватиме з боку 
України прозорості, відповідальної поведінки, су-
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ворого дотримання вимог не лише національного, 
але й міжнародного права, впровадження дієвого 
демократичного цивільного контролю (насамперед 
парламентського), а головне — визначення чіт-
кого бачення цього процесу. Тому пропонується 
розробити та у подальшому затвердити Указом 
Президента України Концепцію створення кібер-
сил України, яка визначатиме основні етапи, цілі, 
завдання, принципи створення, функціонування, 
підзвітності й взаємодії кіберсил як окремого роду 
сил Збройних сил України, результати, які має 
досягнути України шляхом їх створення, а також 
визначатиме загальні засади щодо формування 
кіберрезерву та проведення кібероперацій.

Кіберкомандування США здійснює не лише 
наступальні кібероперації (або операції активної 
кібероборони), але й виконує функції кіберзахисту 
систем МО США. Більше того, наступальні функ-
ції кіберкомандування поступово трансформува-
лися з виконання саме захисних завдань. Навіть 
операції hunt forward, у ході яких Кіберкоманду-
вання надає підтримку партнерським країнам із 
виявлення зловмисників у мережі та локалізації 
кібератак — вважаються також суто захисними кі-
беропераціями. У цьому контексті виникає потреба 
чіткого концептуального визначення: чи буде ком-
понент кіберзахисту, зокрема кіберзахисту ЗСУ, 
який зараз забезпечують війська зв’язку та кібер-
безпеки ЗСУ, входити до повноважень кіберсил як 
окремого роду сил ЗС України. У такому випадку 
існує потреба у переформатуванні також структури 
і функціональних завдань зазначеного роду військ. 
На нашу думку, це потребує додаткової наукової 
та експертної дискусії.

Кіберкомандування США має більш гнучку 
кадрову політику у порівнянні з іншими струк-
турами ЗС США. По-перше, це стосується інших 
вимог до кандидатів на роботу до Кіберкоман-
дування (фізична підготовка та стан здоров’я), 
по-друге — дозволена значна частина цивільного 
персоналу, і по-третє — впроваджено особливий 
механізм нарахування заробітної плати та інші 
бонуси для стимулювання роботи висококваліфі-

кованих фахівців у сфері кібербезпеки та IT-тех-
нологій [38–40]. Як показала практика та досвід 
України, без забезпечення цих елементів кадрової 
політики (і в першу чергу — це конкурентно спро-
можна заробітна плата) втримати гідного спеціа-
ліста у державному секторі кібербезпеки, зокрема 
кібероборони, неможливо. Звичайно, воєнний стан 
змінив цю ситуацію шляхом застосування мож-
ливостей мобілізації кращих фахівців приватно-
го сектору, але таке рішення може розглядатися 
лише як тимчасове. Формування кадрового по-
тенціалу української кібероборони у стратегічній 
та довгостроковій перспективі має враховувати 
кон’юнктуру оплати праці на світовому ринку ІТ 
фахівців.

Висновки. Отже, за останні 14 років США вда-
лося створити та забезпечити ефективний розвиток 
структури, яка є ключовою у питанні кібероборони 
країни — USCYBERCOM, що пройшла трансфор-
мацію від виконання суто захисних функцій до 
проведення масштабних наступальних кіберопе-
рацій стратегічного рівня та надання допомоги 
(експортування свого досвіду та можливостей) 
іншим країнам, забезпечивши США статус кібер-
наддержави.

Україна також має необхідний потенціал стати 
надпотужною кібердержавою шляхом створення 
кіберсил у структурі ЗСУ, які зможуть проводити 
наступальні кібероперації на кшталт США. Пере-
вага України в унікальному досвіді, який ми вже 
маємо із протидії кіберагресії РФ.

Створення кіберсил, розбудова їх спроможно-
стей та інтеграція кіберкомпонента у проведен-
ня військових операцій потенційно зможе стати 
альтернативою ядерного стримування, збільшить 
ефективність ЗСУ та підвищить авторитет Укра-
їни на міжнародній арені. Враховуючи розвиток 
кібертехнологій та штучного інтелекту, а також 
того, що кіберагресія з боку РФ триватиме у гі-
бридному форматі навіть після припинення пов-
номасштабного військового вторгнення, держава 
не повинна зволікати із розбудовою національних 
кібероборонних спроможностей.
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ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ  
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ КОНТРОЛЮ

CONCEPT OF ADMINISTRATIVE-JURISDICTION  
ACTIVITY OF CONTROL BODIES

Анотація. Метою статті є визначення поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності у сфері контролю та її ознак.
Сформульоване поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності в  сфері контролю як сукупності дій наділених 

владними повноваженнями посадових осіб органів публічної влади, спрямованих на створення умов для додержання 
об’єктами контролю правових приписів та притягнення до юридичної відповідальності винних у порушенні законодав-
ства суб’єктів із відшкодуванням шкоди, спричиненої юридичним та фізичним особам.

Обґрунтовано, що ознаки адміністративно-юрисдикційної діяльності в  сфері контролю в  їх сучасному розумінні 
включають: а)  професійний характер, наявність у  суб’єктів діяльності відповідної управлінської, фахової та правової 
компетенції; б) спрямованість на досягнення завдання розвитку об’єкта контролю, максимального задоволення його 
потреб та інтересів за умов їх відповідності правовим приписам; в) перспективна направленість, яка обумовлює ство-
рення умов для добровільного виконання всіма суб’єктами публічних відносин їх встановлених законодавством обов’яз-
ків; г) зменшення частки примусово-каральних цілей порівняно з цілями вільного розвитку в умовах функціонування 
правової демократичної держави.

З’ясовано, що інститут адміністративно-юрисдикційної діяльності в  сучасних умовах поступово трансформується, 
і провідними орієнтирами змін стають принципи людиноцентризму та верховенства права. Правовий режим воєнного 
стану накладає особливий відбиток на суспільні відносини, пов’язані з реалізацією владних повноважень з елемента-
ми примусу, оскільки лише за умови добровільної участі більшості громадянин в системі колективної відсічі російській 
збройній агресії така відсіч може бути ефективною. У сфері контролю спрямованість адміністративно-юрисдикційної 
діяльності має враховувати пріоритет цілей розвитку об’єктів контролю порівняно з цілями їх покарання, основні зусилля 
владних суб’єктів мають бути спрямовані на створення стану правової визначеності та усунення юридичних бар’єрів, які 
сприяють порушенням законодавства.

Ключові слова: адміністративно-юрисдикційна діяльність, юрисдикційні повноваження, адміністративне судочин-
ство, адміністративний процес, правовий статус, контроль, фінансовий контроль, суб’єкти владних повноважень.

Summary. The purpose of the article is to define the concept of administrative-jurisdictional activity in the field of control 
and its features.

The concept of administrative-jurisdictional activity in the field of control is formulated as a set of actions of authorized 
officials of public authorities, aimed at creating conditions for the objects of control to comply with legal prescriptions and bring 
to justice those guilty of violating the law.

The article clarified that the signs of administrative-jurisdictional activity in the field of control include: a) professional 
nature, the presence of relevant managerial, professional and legal competence among the subjects of activity; b) focus on 
achieving the task of development of the object of control, maximum satisfaction of its needs and interests under the conditions 
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of their compliance with legal prescriptions; c) prospective orientation, which conditions the creation of conditions for the vol-
untary performance by all subjects of public relations of their duties established by law; d) reduction of the share of coercive 
and punitive goals compared to the goals of free development in the conditions of the functioning of a legal democratic state.

The rationale is that the institution of administrative-jurisdictional activity in modern conditions is gradually being trans-
formed, and the principles of people-centeredness and the rule of law are becoming the leading guidelines for change. The 
legal regime of martial law leaves a special mark on social relations related to the exercise of power with elements of coercion, 
since only under the condition of the voluntary participation of the majority of citizens in the system of collective resistance to 
Russian armed aggression can such resistance be effective. In the field of control, the direction of administrative-jurisdictional 
activity should take into account the priority of the goals of the development of the objects of control compared to the goals of 
their punishment, the main efforts of the authorities should be aimed at creating a state of legal certainty and eliminating legal 
barriers that contribute to violations of the law.

Key words: administrative-jurisdictional activity, jurisdictional powers, administrative proceedings, administrative process, 
legal status, control, financial control, subjects of power.

Постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практични-

ми завданнями. Функціонування системи публічної 
влади України в умовах правового режиму воєнного 
стану поставило на порядок денний питання щодо 
меж і активності контролю у всіх сферах суспільних 
відносин. З одного боку, регулярний та системний 
контроль сприяє зменшенню порушень правових 
приписів, сприяє підвищенню рівня доброчесно-
сті представників влади. З іншого боку, за умов 
обмеженості часових, матеріальних та людських 
ресурсів об’єктів контролю активна контрольна ді-
яльність відволікає їх від виконання своїх основних 
функцій — забезпечення сталого функціонування 
суспільства та захисту населення в умовах, коли 
противник постійно намагається знищити цивільну 
інфраструктуру, спричини максимальну фізичну, 
психологічну та економічну шкоду громадянам. 
Вказане обумовлює пошук стратегій оптимального 
проведення контрольних заходів в умовах викликів 
сучасності. У свою чергу, це потребує балансу у ви-
значенні компетенції органів контролю, у тому числі 
їх адміністративно-юрисдикційних повноважень.

Однак слід пам’ятати, що пануюча нині 
в українській науці концепція адміністративно-
юрисдикційної діяльності не є вітчизняним ви-
находом — сутність, поняття, ознаки, види, 
особливості реалізації означеної діяльності були 
розроблені російськими адміністративістами у 70‑х 
роках минулого століття, розвинені ними після 
розпаду СРСР, і вже потім запозичені наукою ад-
міністративного права України. З огляду на тота-
літарні вектори розвитку радянської та російської 
державності, багато елементів теоретичного розу-
міння адміністративно-юрисдикційної діяльності 
порушують принципи демократизму та людино-
центризму, і українська наука адміністративного 
права має пройти свій шлях очищення від цих 
некритично запозичених положень. Вказане обу-
мовлює необхідність визначення базових категорій 
адміністративно-юрисдикційної діяльності з ураху-
ванням демократичних надбань і слугує підтвер-
дженням актуальності теми цієї статті.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної проблеми. 
Понятійний ряд проблематики адміністративно-
юрисдикційної діяльності активно досліджувався 
українськими вченими, які неодноразово намага-
лися сформулювати власне визначення цього фено-
мену. Слід відзначити велику роль у напрацюванні 
термінологічного апарату у досліджуваній сфері 
Т. Кузьменко і В. Колпакова, якими було виокрем-
лено три основні види адміністративної юрисдик-
ції: адміністративно-регулятивна, тобто компе-
тенція щодо вирішення адміністративних справ, 
що виникають за іншими, крім виникнення спору 
про право і вчинення адміністративного правопо-
рушення, підставами (справи про видачу ліцензій, 
державну реєстрацію транспортних засобів тощо); 
адміністративно-деліктна, тобто компетенція щодо 
вирішення справ про адміністративні проступки, 
за здійснення яких передбачається накладання 
адміністративних стягнень; адміністративно-судо
чинна, тобто компетенція адміністративних судів 
щодо вирішення відповідних спорів [1, с. 50]. Та-
кий широкий підхід дозволяв віднести до сфери 
адміністративно-юрисдикційної діяльності у тому 
числі й надання адміністративних послуг (у вигля-
ді видачі ліцензій, реєстрації транспортних засобів 
тощо). Разом з тим питання щодо належності до 
адміністративно-юрисдикційної діяльності кон-
трольних заходів залишалося відкритим — адже 
надзвичайно широкий характер категорії «компе-
тенція щодо вирішення адміністративних справ, 
що виникають за іншими, крім виникнення спору 
про право і вчинення адміністративного правопо-
рушення, підставами» [1, с. 50] не давав змоги 
відповісти на це питання однозначно. Втім, вка-
заний розподіл адміністративно-юрисдикційної ді-
яльності на три види давав змогу системно підійти 
до її сутності, не ототожнюючи її із застосуванням 
засобів примусу.

Інші підходи, що склалися у науці адміні-
стративного права та процесу, переважно міс-
тять розуміння досліджуваного виду діяльності 
у вузькому аспекті. Так, В. Бердник вважає, що 
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адміністративно-юрисдикційна діяльність — це 
діяльність компетентних органів щодо застосу-
вання заходів адміністративно-правового примусу 
у зв’язку з адміністративним публічним спором, 
а також у зв’язку із вчиненим адміністративним 
правопорушенням [2, с. 392], виділяючи як умо-
ви здійснення вказаної діяльності вчинення ад-
міністративного делікту або наявність публічного 
спору. Л. Серватюк визначає адміністративно-
юрисдикційну діяльність органів Державної при-
кордонної служби України як окрему, відносно 
самостійну, підзаконну, державно-владну діяль-
ність, яка врегульована нормами адміністратив-
ного права та пов’язана з розглядом і вирішен-
ням підвідомчих їм справ про адміністративні 
правопорушення з метою забезпечення належного 
правопорядку й необхідного режиму безпеки на 
кордоні та в державі, а також здійснення інших 
адміністративно-юрисдикційних повноважень за-
безпечуючого характеру відповідно до норм дію-
чого законодавства [3]. Наявність такої підстави 
початку адміністративно-юрисдикційної діяльно-
сті, як спор про право, у даному визначенні не 
простежується, разом з тим слід звернути увагу 
на наявність «інших повноважень забезпечуючого 
характеру» [3], до яких, за певних умов, може 
бути віднесена й контрольна діяльність.

Б. Шведа вважає, що адміністративно-юрисдик
ційна діяльність — це урегульовані нормами 
адміністративно-процесуального права суспільні 
відносини, що виникають у межах розв’язання 
правового спору (конфлікту) під час розгляду спра-
ви про адміністративне правопорушення, спорів 
публічно правового характеру між фізичними та 
юридичними особами та органами публічної влади 
щодо розгляду скарг громадян, дисциплінарні про-
вадження, провадження у зв’язку із застосуванням 
заходів адміністративного примусу, зокрема адмі-
ністративного попередження й адміністративного 
припинення [4, с. 421].

С. Ф. Константинов визначає адміністративно-
юрисдикційну діяльність поліції як визначений 
законом порядок здійснення процесуальної ді-
яльності, пов’язаної з виявленням, припиненням 
правопорушення, порушенням, розслідуванням, 
розглядом і вирішенням справ про адміністратив-
ні правопорушення, винесенням по них закон-
них і об’єктивних постанов про адміністративну 
відповідальність та їх виконанням [5]. У теоре-
тичних джерелах містяться й інші визначення 
адміністративно-юрисдикційної діяльності, однак 
відповідь на питання про сутність означеного виду 
діяльності у сфері контролю потребує окремих 
наукових розвідок.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Метою статті є визначення поняття адміні
стративно-юрисдикційної діяльності у сфері конт
ролю та її ознак.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. Вирішення проблеми визначення сутності 
адміністративно-юрисдикційної діяльності має 
базуватися перш за все на з’ясуванні парадигми 
відносин між особистістю і державою. Існує декіль-
ка концепцій таких відносин, найбільш полярні 
з яких можна звести до двох основних. Відповідно 
до державницької концепції інтенції держави є пер-
винними, особистість повинна завжди виконувати 
державну волю, навіть якщо це спричиняє шкоду її 
життю, здоров’ю та інтересам. Відповідно, важли-
вим завданням держави є примушення людини до 
здійснення дій, які не охоплюються інтересами та 
бажаннями особистості, і найголовнішою складовою 
юрисдикційних повноважень органів публічної вла-
ди є державний примус у різноманітних формах. 
Саме державницька концепція, розвинута у роботах 
російських адміністративістів, була плідно викори-
стана для становлення інституту адміністративно-
юрисдикційної діяльності у вітчизняній науці.

Людиноцентристська концепція передба-
чає вторинний характер держави та її органів 
у встановленні публічної безпеки і правопоряд-
ку у суспільстві. Такі безпека та правопорядок 
досягаються завдяки бажанню людини та гро-
мадянина добровільно виконувати правові при-
писи для забезпечення сталої життєдіяльності, 
розвитку, задоволення своїх потреб та інтересів. 
Відповідно, адміністративна юрисдикція органів 
публічної влади має своєю першочерговою метою 
сприяння добровільному додержанню населен-
ням вимог правових актів, схвалення такої по-
ведінки, створення позитивних стимулів для її 
розповсюдження. І лише у разі відмови окремих 
осіб додержуватися вимог закону, виникає потре-
ба у застосуванні заходів примусу та настання 
юридичної відповідальності. Досить вдало такі 
відносини описані у роботах професора В. Вене-
диктова, присвяченим позитивній юридичній 
відповідальності у трудовому праві України [6]. 
Екстраполюючи їх на сферу адміністративно-
правових відносин, зауважимо, що невід’ємним 
елементом адміністративно-юрисдикційної діяль-
ності є стимулювання суб’єктами владних повно-
важень добровільного виконання громадянами 
своїх визначених у праві обов’язків. Як свідчить, 
зокрема, досвід мобілізації під час правового ре-
жиму воєнного стану, опора виключно на заходи 
примусу призводить до зниження ефективності 
діяльності держави, а також спричиняє зростан-
ня корупційних ризиків. Якщо згадати досить 
вдалий досвід добровільного комплектування 3 
бригади оперативного призначення «Спартан» На-
ціональної гвардії України («Гвардія наступу»), 
можна наочно побачити відмінності у використан-
ні юрисдикційних повноважень державницького 
та людиноцентристського типу.
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Додамо, що досвід мобілізації 2022–2023 ро-
ків сприяв затвердженню Міністерством оборони 
України Концепції військової кадрової політики до 
2028 року, яка передбачає, що в Україні функціо-
нуватиме дієва система рекрутингу Збройних Сил 
України професійним і вмотивованим особовим 
складом, а також людиноцентричний підхід до 
управління кар’єрою військовослужбовців з ураху-
ванням їхньої освіти, професійного розвитку, ген-
дерної рівності [7]. Відмінність між рекрутингом 
(як добровільним усвідомленим процесом вступу 
на військову службу) і мобілізацією (як процесом, 
який не залежить від волі призваних осіб) наоч-
но демонструє діапазон можливого використання 
адміністративно-юрисдикційних повноважень.

Заслуговує на увагу, що пошук критеріїв, на 
підставі яких можна виокремити види юрисдикції, 
притаманні не лише українській правовій науці. 
Болгарська дослідниця С. Янкулова у своїй моно-
графії «Адміністративна юрисдикція», виданій 
у 2021 році, розглядає два основні види адміні-
стративної юрисдикції — правоохоронну, яка пе-
редбачає вирішення правових спорів, пов’язаних 
з правоохоронною діяльністю, і діяльність з ад-
міністративного санкціонування, що має більш 
широкий характер і не передбачає застосування 
заходів примусу [8].

Слід також відзначити, що правова доктрина 
деяких держав сталої демократії передбачає, що 
концепція адміністративної юрисдикції має своїм 
центральним елементом судовий нагляд над дер-
жавною владою, що передбачає у тому числі при-
тягнення посадових осіб держави до відповідаль-
ності з відшкодуванням ними шкоди, спричиненої 
їх діями громадянам та юридичним особам приват-
ного права, про що, із посиланнями на історичні 
джерела, досить переконливо пише М. Леванс [9, 
с. 23]. Досить цікавим уявляється співвіднесення 
цієї людиноцентристської західноєвропейської по-
зиції з карально-примусовими конотаціями адміні-
стративної юрисдикції по відношенню до власних 
громадян в українській науці адміністративного 
права і процесу. Вплив російської тоталітарної 
правової доктрини на розвиток вітчизняної науки 
не пройшов безслідно, і нині завдання дослідників 
полягають в очищенні науки адміністративного 
права і процесу від деструктивних інтроєктів «ро-
сійського світу».

Українська правова доктрина нарешті відійшла 
від визнання гідними імплементації всіх позитив-
них елементів зарубіжного досвіду без моделюван-
ня наслідків такої імплементації в принципово 
відмінних політичних, економічних, безпекових 
та інших умовах. Напрацювання власного термі-
нологічного апарату має базуватися на положен-
нях Конституції України та особливостях власних 
правової системи та системи права. Це дозволить 
уникнути правових колізій та непродуманих кро-

ків, що знижують, а не підвищують ефективність 
правового регулювання. Особливо наочно вказа-
ні тенденції простежуються у сфері фінансового 
контролю, ефективність якого визначає перспек-
тиви розвитку держави.

На підставі викладеного вище можна сформу-
лювати поняття адміністративно-юрисдикційної 
діяльності в сфері контролю як сукупності дій 
наділених владними повноваженнями посадових 
осіб органів публічної влади, спрямованих на ство-
рення умов для додержання об’єктами контролю 
правових приписів та притягнення до юридичної 
відповідальності винних у порушенні законодав-
ства суб’єктів із відшкодуванням шкоди, спричи-
неної юридичним та фізичним особам.

На нашу думку, ознаки адміністративно-
юрисдикційної діяльності в сфері контролю в їх 
сучасному розумінні включають: а) професійний 
характер, наявність у суб’єктів діяльності відпо-
відної управлінської, фахової та правової компе-
тенції; б) спрямованість на досягнення завдан-
ня розвитку об’єкта контролю, максимального 
задоволення його потреб та інтересів за умов їх 
відповідності правовим приписам; в) перспектив-
на направленість, яка обумовлює створення умов 
для добровільного виконання всіма суб’єктами 
публічних відносин їх встановлених законодав-
ством обов’язків; г) зменшення частки примусово-
каральних цілей порівняно з цілями вільного 
розвитку в умовах функціонування правової де-
мократичної держави.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Інсти-
тут адміністративно-юрисдикційної діяльності 
в сучасних умовах поступово трансформується, 
і провідними орієнтирами змін стають принципи 
людиноцентризму та верховенства права. Право-
вий режим воєнного стану накладає особливий від-
биток на суспільні відносини, пов’язані з реаліза-
цією владних повноважень з елементами примусу, 
оскільки лише за умови добровільної участі біль-
шості громадянин в системі колективної відсічі 
російській збройній агресії така відсіч може бути 
ефективною. Опора виключно на заходи примусу 
призводить до розколу українського суспільства та 
поширення настроїв абсентеїзму. У сфері контро-
лю спрямованість адміністративно-юрисдикційної 
діяльності має враховувати пріоритет цілей роз-
витку об’єктів контролю порівняно з цілями їх 
покарання, основні зусилля владних суб’єктів ма-
ють бути спрямовані на створення стану правової 
визначеності та усунення юридичних бар’єрів, які 
сприяють порушенням законодавства.

Напрямами подальших наукових досліджень 
мають стати визначення сутності громадського 
нагляду як особливого феномену контрольних пра-
вовідносин, а також з’ясування комплексу влас-
них та делегованих повноважень його суб’єктів.
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ДОГОВІР У ГОСПОДАРСЬКО-ТОРГОВЕЛЬНІЙ  
ДІЯЛЬНОСТІ В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ  

ВОЄННОГО СТАНУ

CONTRACT IN ECONOMIC AND TRADE ACTIVITY  
UNDER THE CONDITIONS OF THE LEGAL REGIME  

OF THE MARTIAL STATE

Анотація. У статті висвітлені питання визначення особливостей укладення, виконання, зміни та припинення дого-
ворів у господарсько‑торговельній діяльності в умовах правового режиму воєнного стану. Зазначено, що виклики, які 
постали перед суб’єктами господарювання, потребують належного правового регулювання у  вигляді законодавчого 
забезпечення, що вказує на доцільність проведення аналітичних дослідження стану правового регулювання. Зроблено 
висновки, що суб’єкти господарювання у господарсько‑торговельній діяльності мають вести обачну політику щодо похо-
дження товарів та послуг, співпраці з постачальниками та виконавцями робіт та послуг. Посилення санкційної політики 
України та держав — членів ЄС безпосередньо впливає на виконання договорів та припинення їх дії. У цьому напрямку 
відбувається розширення розуміння змісту публічного порядку.

Воєнний стан як форс-мажорна обставина є легальною підставою невиконання договору та звільнення від 
господарсько-правової відповідальності. Однак у 2023 році він уже не є форс-мажорною обставиною, оскільки є трива-
лою подією, яку можна передбачити.

Договір у господарсько‑торговельній діяльності виступає як саморегулівний засіб регулювання відносин. Численні 
елементи договору сприяють такому узгодженню воль контрагентів, за якої буде можливим досягти найбільш опти-
мальної згоди їх інтересів. За допомогою саморегулювання можна упорядкувати господарсько‑торговельні відносин, 
коли держава не встигає їх законодавчо забезпечити. В умовах війни актуальними проблемами є зміна умов договору 
у господарсько‑торговельній діяльності та його розірвання у разі неможливості його подальшого виконання. При чому 
зміни умов договору можуть стосуватися будь-яких елементів: починаючи від ціни, строків, умов виконання та завершу-
ючи санкціями та способами врегулювання спорів.

Ключові слова: суб’єкт господарювання, договір, господарсько‑торговельна діяльність, господарська діяльність, саморе-
гулювання, санкції, товари та послуги, застереження про публічний порядок, правовий режим воєнного стану, форс-мажор.
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Summary. The article highlights the issues of determining the specifics of concluding, executing, changing and terminating 
contracts in economic and trade activities under the conditions of the legal regime of martial law. It is noted that the challenges 
faced by business entities require proper legal regulation in the form of legislative support, which indicates the expediency of 
conducting analytical studies of the state of legal regulation. It was concluded that business entities in economic and trade 
activities should conduct a prudent policy regarding the origin of goods and services, cooperation with suppliers and performers 
of works and services. The strengthening of the sanctions policy of Ukraine and EU member states directly affects the implemen-
tation of treaties and their termination. In this direction, the understanding of the content of public order is expanding.

Martial law as a force majeure circumstance is a legal ground for non-performance of a contract and exemption from com-
mercial liability. However, in 2023, it will no longer be a force majeure circumstance, as it is a long-term event that can be foreseen.

A contract in business and trade acts as a self-regulating means of regulating relations. Numerous elements of a contract 
facilitate such a reconciliation of the wills of the counterparties that will allow them to achieve the most optimal agreement of 
their interests. Self-regulation can be used to regulate economic and trade relations when the state does not have time to pro-
vide them with legislation. In the conditions of war, changing the terms of the contract in economic and trade activities and in 
case of impossibility to «renegotiate» its termination are urgent problems. Moreover, changes to the terms of the contract may 
concern any elements: starting from the price, terms, terms of delivery, if it is a contract for the sale of goods, and ending with 
sanctions and methods of dispute settlement.

Key words: business entity, contract, economic and trade activity, economic activity, self-regulation, sanctions, goods and 
services, public order, legal regime of martial law, force majeure.

Постановка проблеми. Війна російської феде-
рації проти України починаючи з 2014 року, 

а згодом і її новий етап — повномасштабне втор-
гнення у лютому 2022 року, змінила життя усіх 
українців. Ці події відбилися і на договірній ді-
яльності суб’єктів господарювання. Зокрема, ак-
туалізувалися питання визнання форс-мажорних 
обставин, етичності та виконання договорів, ланцю-
гів постачання, проблеми пов’язані із санкційною 
політикою тощо. Господарсько‑торговельна діяль-
ність в умовах війни залишилася однією з важли-
вих складових економіки України завдяки задово-
ленню потреб кінцевих споживачів (забезпечення 
базових потреб громадян) та можливості швидкого 
переорієнтування. Багато питань щодо договірної 
діяльності у господарсько‑торговельній діяльності 
були вирішенні завдяки державному регулюванню, 
інші — за допомогою саморегулювання. Однак 
складними для розв’язання залишаються аспекти 
виконання договорів суб’єктами господарювання 
щодо яких застосовані санкції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання договірної діяльності суб’єктів господарю-
вання завжди є та залишатиметься актуальним 
для науковців-господарників. Свідченням цього є 
численні наукові дослідження: монографії, стат-
ті, дисертації тощо. Отож, дослідження щодо до-
говірних відносин проводили: О. Гончаренко [1], 
Л. Нескороджена [12], В. Примак [4], О. Лега [7], 
Л. Яловега [7] та інші. Однак у більшості праць 
викладена проблематика стосувалася мирного часу, 
тому і правові конструкції та висновки, які були 
викладені у роботах вчених не завжди належно ві-
дображають проблематику правового режиму воєн-
ного стану. Виклики, які постали перед суб’єктами 
господарювання, потребують належного правового 
регулювання у вигляді законодавчого забезпечення, 
що вказує на доцільність проведення аналітичних 

дослідження стану правового регулювання та не-
обхідних змін, у разі виявлення прогалин.

Формулювання цілей статті (постановка завдан-
ня). Метою статті є визначення особливостей укла-
дення, виконання, зміни та припинення договорів 
у господарсько‑торговельній діяльності в умовах 
правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Війна Росії проти 
України показали, що репутація, мораль, податки, 
економіка, соціальний фактор є одним полем бою 
за людські цінності [1, с. 151]. Така теза повною 
мірою стосується і договірної діяльності суб’єктів 
господарювання у господарсько‑торговельній ді-
яльності, адже зміна ланцюгів постачання, кон-
трагентів, форс-мажорні обставини чи не найбіль-
ше зачіпає оптово-роздрібну торгівлю. Суб’єкти 
господарювання у цій галузі мають вести обачну 
політику щодо походження товарів та послуг, співп-
раці з постачальниками та виконавцями робіт та 
послуг. Поглиблення санкційної політики України 
та держав — членів ЄС напряму впливає на вико-
нання договорів та припинення їх дії.

Необхідно вказати, що в умовах дії воєнного 
стану на території України економіка держави 
зазнає колосальних втрат. Органи державної влади 
змушені зосередити всі свої зусилля на захисті 
державного суверенітету, територіальної цілісності 
та недоторканності держави. Водночас основою 
функціонування економіки держави навіть у таких 
критичних умовах залишається діяльність суб’єктів 
господарювання, ефективне здійснення якої стає 
дедалі складнішим.

Науковці слушно зазначають: «Регуляторна полі-
тика є не лише завданням органів державної влади, 
а складається і ґрунтується на свідомій та активній 
участі громадян, суб’єктів господарювання та їх 
об’єднань. Відсутність навичок та знань органів 
державної влади щодо проведення регуляторної 
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політики або відсутність бажання та активності 
громадян брати участь у реалізації регуляторної 
політики призведе до перетворення цього інстру-
менту на суто науково-теоретичний експеримент» 
[2, с. 9]. Отже, всі зацікавлені сторони процесу 
регулювання підприємницької діяльності мають 
бути її активними учасниками, а основи правового 
забезпечення належної діяльності суб’єктів госпо-
дарювання мають бути визначені та гарантовані 
законом. Тому, підтримуємо думку Л. Пономарьової: 
«Законодавче закріплення засад державного регулю-
вання, згідно з якими прийнятий регуляторний акт 
максимально відповідатиме потребам суспільства та 
буде підкріплений відповідними заходами державної 
підтримки, унеможливить створення адміністратив-
них, економічних та організаційних перешкод для 
здійснення підприємницької діяльності» [3, с. 3].

Механізм правового регулювання договірних 
відносин в умовах воєнного часу зазнає масштаб-
них змін, викликаних безперечним пріоритетом 
публічно-правового інтересу із забезпечення відсічі 
російській збройній агресії [4, с. 35]. Зокрема, 
у законодавство вносяться зміни, які стосують-
ся регулювання договірної діяльності суб’єктів 
господарювання, які спрямовані на обмеження 
договірної свободи. Відповідно до п. 3–7 Закону 
України «Про внесення змін до Закону України 
«Про публічні закупівлі» та інших законодавчих 
актів України щодо здійснення оборонних та пу-
блічних закупівель на період дії правового режиму 
воєнного стану» встановлено: «що на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні та 
протягом 90 днів з дня його припинення або ска-
сування особливості здійснення закупівель товарів, 
робіт і послуг для замовників, передбачених цим 
Законом, визначаються Кабінетом Міністрів Украї-
ни із забезпеченням захищеності таких замовників 
від воєнних загроз» [5].

Кабінетом Міністрів України була прийнята 
постанова «Про застосування заборони ввезен-
ня товарів з Російської Федерації» від 9 квітня 
2022 р. № 426, відповідно до якої було заборонено 
ввезення на митну територію України в митному 
режимі імпорту товарів з російської федерації. 
Крім того, у постанові «Про заборону ввезення на 
митну територію України товарів, що походять 
з Російської Федерації» від 27 вересня 2022 р. 
№ 1076 прямо передбачено «Заборонити ввезення 
на митну територію України в митному режимі 
імпорту товарів з Російської Федерації. Товари, 
переміщення яких територією Російської Федерації 
здійснено транзитом, та товари, ввезені з Російської 
Федерації, у тому числі товари походженням з тре-
тіх країн, можуть бути поміщені в митний режим 
імпорту, якщо їх ввезення в Україну здійснено до 
24 лютого 2022 р. включно. У постанові Кабінету 
Міністрів «Про заборону ввезення на митну тери-
торію України товарів, що походять з Російської 

Федерації» від 30 грудня 2015 р. № 1147 (втрата 
чинності відбудеться 01.01.2024 року), передбаче-
но, що «У зв’язку з введенням Урядом Російської 
Федерації в дію рішення щодо заборони ввезення 
на митну територію Російської Федерації товарів 
сільськогосподарського призначення, продукції 
та сировини, що походять з України, що завдає 
значної шкоди та обмежує реалізацію законних 
прав та інтересів суб’єктів зовнішньоекономіч-
ної діяльності України, та відповідно до частини 
одинадцятої статті 29 Закону України «Про зов-
нішньоекономічну діяльність» Кабінет Міністрів 
України постановляє: заборонити до 31 грудня 
2023 р. (включно) ввезення на митну територію 
України товарів, що походять з Російської Феде-
рації, за переліком згідно з додатком».

Разом з цим відбувається посилення санкційного 
законодавства України та розширення розумін-
ня змісту публічного порядку. Зокрема, у п. 66 
Постанови КГС ВС від 21.06.2023 р. у справі 
№ 910/2529/22 зазначено, що одним з нових ас-
пектів публічного порядку в Україні є санкційне 
регулювання, яке з’явилося із прийняттям Закону 
України «Про санкції» внаслідок збройної агресії 
російської федерації щодо України. Аналогічний 
висновок викладений у постанові Верховного Суду 
від 30.03.2023 р. у справі № 910/13/21 [6]. Гло-
бальна політика санкцій, яка наразі проводить-
ся у зв’язку з вторгненням російської федерації 
в Україну, зачіпає велику кількість компаній і осіб. 
Необережні зв’язки з контрагентом, який підпадає 
під санкції, не тільки створюють небезпеку для 
виконання договору, але й несуть значні репута-
ційні ризики [7, с. 44].

В. Примак слушно зазначає, що пріоритет 
публічно правового інтересу «передбачає запро-
вадження численних обмежень у дії принципу 
свободи договору. В умовах війни законодавчому 
коригуванню підлягають вияви усіх елементів ме-
ханізму правового регулювання договірних відно-
син: джерельної бази правових приписів, включно 
з порядком і формою укладення окремих різнови-
дів договорів; юридичних фактів — договорів як 
підстави виникнення договірного зобов’язання; 
договірних правовідносин у єдності їх суб’єктного 
складу, об’єкта і змісту; актів здійснення прав 
і виконання обов’язків у регулятивних і охоронних 
договірних правовідносинах» [4, с. 35].

Війна значно вплинула і на орендні відно-
сини суб’єктів господарювання у господарсько‑
торговельній діяльності. Прикладом цього є поста-
нова КГС ВС від 12.01.2022 у справі № 905/1436/20 
у якій зазначено, що «У разі використання орен-
дованої земельної ділянки у військових цілях, які 
унеможливлюють її використання на даний час 
у господарських потребах, до таких правовідно-
син підлягають застосуванню положень частини 
шостої статті 762 ЦК України, у зв’язку з чим 
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відсутні підстави для висновку про порушення 
умов договору оренди в частині несвоєчасної сплати 
орендної плати за користування такою земельною 
ділянкою» [8].

Воєнний стан як форс-мажорна обставина є 
легальною підставою невиконання договору та 
звільнення від господарсько-правової відповідально-
сті. Звичайно після повномасштабного вторгнення 
кількість звернень до Торгово-промислової палати 
була численною, тому вона спростила процедуру 
засвідчення форс-мажорних обставин (обставин 
непереборної сили) і задля позбавлення обов’яз-
кового звернення до неї та з ціллю підготовки 
пакету документів у період дії введеного воєнно-
го стану, представила загальний офіційний лист 
ТПП України стосовно засвідчення форс-мажор-
них обставин (обставин непереборної сили) [9]. 
О. Нікітін підсумовує, що «Слід зауважити, при 
виникненні спірних ситуацій між контрагентами 
щодо порушення виконання договірних зобов’я-
зань ні сертифікат, ні загальний лист ТПП, що 
підтверджує форс-мажорні обставини — воєнний 
стан, у будь-якому судовому процесі не матимуть 
для суду «заздалегідь преюдиційного характеру», 
тому що оцінюватимуться усі докази надані сто-
ронами в сукупності та з урахуванням фактичних 
обставин певної конкретної справи та виду спірних 
правовідносин» [10]. У 2023 році війна уже не є 
форс-мажорною обставиною, адже вона є тривалою 
подією, яку можна передбачити, коли ж війна не 
перешкоджає виконанню договору — то діє прин-
цип pucta sund servanda. Невиконання договору 
посилаючись на війну було можливе лише щодо 
договорів укладених до 24 лютого 2022 року. На-
разі договори укладені під час дії правового режи-
му воєнного стані є звичайною підприємницькою 
діяльністю, яка має своєю ознакою ризиковість.

О. Гончаренко зазначає, що «В умовах війни 
державне регулювання та саморегулювання гос-
подарської діяльності також слід розглядати як 
невід’ємні явища. За цих умов негативні аспекти са-
морегулювання господарської діяльності мають бути 
враховані державою за допомогою прийняття ефек-
тивних заборонних норм» [1, с. 151]. Унікальність 
системи саморегулювання господарсько‑торгівельної 
діяльності полягає в тому, що суб’єкти господарю-
вання самі обирають правила поведінки без сторон-
нього втручання і, використовуючи власні ресурси, 
впроваджують і дотримуються їх, покладаючись 
на добросовісність учасників і ділову репутацію.

Саме активна участь суб’єктів господарювання 
у забезпеченні належного правового регулювання 
господарської діяльності призвела до створення 
механізмів співрегулювання та саморегулювання 
у господарсько‑торговельній діяльності. Ефективне 
співрегулювання має бути корисним як для дер-
жави, яка представляє всіх громадян, так і для 
представників суб’єктів господарювання, тобто 

співрегулювання є гнучким способом збалансування 
публічних і приватних інтересів. Для держави це 
в першу чергу означає зменшення регуляторних 
витрат, а для суб’єктів господарювання — змен-
шення обтяжливих адміністративних бар’єрів та 
підтримку конкуренції. Науковці зазначають: «Дер-
жава може зробити такий вибір з економічних 
причин, оскільки суб’єкти регулювання мають 
більший досвід у вирішенні принципів регулюван-
ня, передаючи функції регулювання представникам 
виробництва чи торгівлі, держава звільняється від 
витрат на регулювання. У виконанні цієї функції 
зацікавлені представники виробництва і торгівлі, 
оскільки завдяки цьому вони можуть уникнути 
ситуації надмірної, з їх точки зору, зарегульова-
ності. Вони також можуть надавати переваги своїм 
представникам, встановлюючи вищі стандарти 
доступу на ринок, таким чином виключаючи кон-
курентів, і отримувати переваги для покращення 
своєї репутації» [11, с. 35–36].

За допомогою саморегулювання можна упоряд-
кувати господарсько‑торговельні відносин, коли 
держава не встигає їх законодавчо забезпечити. 
Наприклад, з 2014 року громадяни України від-
мовлялися купувати російські товари, а оптово-
роздрібні мережі вказували, що цей товар походить 
з держави-агресора.

Договір у господарсько‑торговельній діяльності 
виступає також як саморегулівний засіб регулюван-
ня відносин. Договір, незалежно від його форми, 
який заснований на свободі, рівності та автономії 
його учасників має ознаки саморегулювання, а са-
морегулювання у праві — це можливість суб’єктів, 
виявляючи певний творчий підхід, ініціативу, са-
мостійність, створювати певні правила поведінки 
для себе, діяти на власний розсуд у визначених 
законодавством межах [12, с. 50]. Численні еле-
менти договору сприяють такому узгодженню воль 
контрагентів, за якої буде можливим досягти най-
більш оптимальної згоди інтересів. В умовах війни 
актуальними проблемами є зміна умов договору та, 
у разі неможливості подальшого виконання, його 
розірвання. При чому зміни умов договору можуть 
стосуватися будь-яких елементів договору почина-
ючи від ціни, строків, умов поставки (у договорах 
купівлі-продажу), та завершуючи санкціями та 
способами врегулювання спорів.

В умовах війни усе більше активізується елек-
тронна торгівля (як форма укладення відповідних 
договорів) як найбільш безпечний та доступний 
спосіб отримання товарів та послуг. Однак «пра-
вове забезпечення здійснення роздрібної торгівлі 
особливо в мережі Інтернет є недосконалим. Біль-
шість питань вирішується завдяки саморегулівним 
засобам, застосування яких також належним чи-
ном неврегульоване» [13, с. 227]. Це призводить 
до поширення практики невиконання договорів 
у господарсько‑торговельній діяльності недобро-



87

// Commercial law; economic procedural law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 11 (69), 2023

чесними продавцями. Що призводить до неналеж-
ного захисту прав споживачів з боку відповідних 
органів державної влади та органів місцевого са-
моврядування.

Висновки. Суб’єкти господарювання у госпо
дарсько‑торговельній діяльності мають вести обач-
ну політику щодо походження товарів та послуг, 
співпраці з постачальниками та виконавцями робіт 
та послуг.

Посилення санкційної політики України та 
держав-членів ЄС напряму впливає на виконання 
договорів та припинення їх дії. У цьому напрямку 
відбувається розширення розуміння змісту публіч-
ного порядку.

Війна як форс-мажорна обставини є легальною 
підставою невиконання договору та звільнення від 
господарсько-правової відповідальності. У 2023 
році війна уже не є форс-мажорною обставиною. 

Війна є тривалою подією, яку можна передбачити. 
Коли війна не перешкоджає виконанню договору, 
то діє принцип pucta sund servanda. Невиконання 
договору посилаючись на війну було можливе лише 
щодо договорів укладених до 24 лютого 2022 року. 
Наразі договори укладені під час дії правового 
режиму воєнного стану є звичайною підприємниць-
кою діяльністю, що включає ознаку ризиковості.

Договір у господарсько‑торговельній діяльно-
сті виступає також як саморегулівний засіб регу-
лювання відносин. В умовах війни актуальними 
проблемами є зміна умов договору у господарсько‑
торговельній діяльності та, у разі неможливості 
подальшого виконання, його розірвання. При чому 
зміни умов договору можуть стосуватися будь-яких 
елементів: починаючи від ціни, строків, умов ви-
конання, та завершуючи санкціями та способами 
врегулювання спорів.
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НОВЕЛИ ВИРІШЕННЯ ОКРЕМИХ ПИТАНЬ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  

УСТРОЮ УКРАЇНИ

SHORT STORIES OF DECISION SEPARATE  
QUESTIONS OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL  

DEVICE OF UKRAINE

Анотація. В  статті проаналізований новий порядок вирішення окремих питань адміністративно-територіального 
устрою України, а також окремих засад функціонування територіальних одиниць України, який буде запроваджений 
на початку 2024 року. Наголошено на тому, що новий порядок не передбачає внесення змін до Конституції України, він 
лише забезпечить осучаснення правового регулювання окремих питань адміністративно-територіального устрою Укра-
їни, певною мірою, з врахуванням українських реалій уведеного воєнного стану. Розглянуті нові процедури утворення 
(ліквідації) адміністративно-територіальних одиниць, порядок їх найменування (перейменування), встановлення (змі-
ни) їхніх меж, визначення та зміни адміністративних центрів районів, віднесення населених пунктів до іншої категорії, 
включення поселень до населених пунктів. Констатовано, що новим порядком визначені критерії класифікації населених 
пунктів, уведений правовий режим «поселення». Обґрунтовано, що планування та забудова нових населених пунктів 
повинні здійснюватися шляхом розроблення генеральних планів населених пунктів. Наголошено, що закріплення за 
сільськими, селищними радами повноважень щодо встановлення (зміни) меж сіл, селищ прискорить у часі процедуру 
фіксації їх меж та усуне певні бюрократичні перешкоди. Розглянуто, що новим порядком уніфікований перелік докумен-
тів, які необхідно подавати до компетентних органів для вирішення питань адміністративно-територіального устрою 
України. На основі проведеного аналізу сформульовані пропозиції щодо удосконалення нормативно-правових актів, які 
регулюють порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України.

Ключові слова: адміністративно-територіальна одиниця, встановлення (зміна) меж адміністративно-територіальної 
одиниці, адміністративний центр, населений пункт, поселення.

Summary. The article analyzes the new procedure for solving certain issues of the administrative-territorial system of 
Ukraine, as well as certain principles of the functioning of territorial units of Ukraine, which will be implemented at the beginning 
of 2024. It was emphasized that the new order does not provide for the introduction of changes to the Constitution of Ukraine, 
it will only ensure the modernization of legal regulation of certain issues of the administrative and territorial system of Ukraine, 
to a certain extent, taking into account the Ukrainian realities of the introduced martial law. New procedures for the formation 
(liquidation) of administrative-territorial units, the procedure for naming (renaming) them, establishing (changing) their borders, 
determining and changing the administrative centers of districts, assigning settlements to another category, including settle-
ments in settlements were considered. It was established that the new order defined criteria for the classification of settlements, 
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introduced the legal regime of «settlement». It is justified that the planning and development of new settlements should be car-
ried out by developing general plans of settlements. It was emphasized that the establishment of village and settlement councils’ 
powers to establish (change) the boundaries of villages and settlements will speed up the procedure for fixing their boundaries 
and eliminate certain bureaucratic obstacles. It was considered that the new order unified the list of documents that must be 
submitted to the competent authorities to resolve issues of the administrative-territorial system of Ukraine. On the basis of the 
conducted analysis, proposals were formulated regarding the improvement of normative and legal acts that regulate the proce-
dure for solving issues of the administrative and territorial system of Ukraine.

Key words: administrative-territorial unit, establishment (change) of boundaries of administrative-territorial unit, adminis-
trative center, settlement, residential area.

Постановка проблеми. Затверджена у 2014 
році Концепція реформування місцевого са-

моврядування та територіальної організації влади 
в Україні (далі — Концепція), визначила основні 
напрями, механізми і строки формування ефектив-
ного місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні з метою становлення 
інститутів прямого народовладдя, задоволення ін-
тересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на 
відповідній території, узгодження інтересів держа-
ви та територіальних громад (далі — ТГ), а також 
надання високоякісних та доступних публічних 
послуг [1]. У контексті реформи децентралізації 
влади в Україні 12.06.2020 року Кабінетом Міні-
стрів України (далі КМУ або уряд) по всій країні 
визначені адміністративні центри та затверджені 
території 1469 ТГ площею 553 818,0 км2, у складі 
27833 населених пунктів [2], які стали основою для 
нового районування, проведеного Верховною Радою 
України (далі — ВРУ) 19.07.2020 року, шляхом 
утворення 136 нових укрупнених районів у складі 
територій сільських, селищних, міських ТГ [3]. 
Надалі, 25.10.2020 року на новій територіальній 
основі пройшли чергові місцеві вибори.

Разом з тим, реформування чинної системи 
адміністративно-територіального устрою України 
з врахуванням Європейського досвіду досі триває. 
Спроби вирішення цього питання ВРУ шляхом 
розгляду проектів Законів України: «Про вне-
сення змін до Конституції України (щодо децен-
тралізації влади») № 2217а від 01.07.2015 року 
(відкликаний Президентом України 29.08.2019 
року) [4], «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо децентралізації влади») № 2598 
від 13.12.2019 року (відкликаний Президен-
том України 17.01.2020 року) [5], «Про засади 
адміністративно-територіального устрою України» 
№ 2804 від 24.01.2020 року (відкликаний урядом 
04.03.2020 року) [6] та «Про порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою 
України» № 4664 від 28.01.2021 року (переданий 
на повторне перше читання 16.02.2022 року) не 
дали позитивних результатів [7]. В сучасних умо-
вах порядок вирішення питань адміністративно-
територіального устрою України визначений 
Конституцією України [8], Земельним кодек-
сом України (далі — ЗК України) [9] та іншими 

нормативно-правовими актами, в тому числі ко-
лишньої Української Радянської Соціалістичної 
Республіки (далі — УРСР).

Уведений з 24.02.2022 року в нашій країні во-
єнний стан внаслідок повномасштабної збройної 
агресії Росії проти України обумовив нові виклики 
у проведенні реформи територіальної організації 
влади в Україні. В умовах війни проміжним етапом 
реформування адміністративно-територіального 
устрою України став прийнятий ВРУ Закон Укра-
їни «Про порядок вирішення окремих питань 
адміністративно-територіального устрою Украї-
ни» від 28.07.2023 р. № 3285-ІХ (далі — Закон 
№ 3285-ІХ), який (крім п. 7 Розділу ІІІ «При-
кінцеві та перехідні положення») набере чинності 
з 26.01.2024 року [10]. До речі, проект Закону 
України № 8263 від 05.12.2022 року спочатку мав 
назву: «Про дерадянізацію порядку вирішення 
окремих питань адміністративно-територіального 
устрою України», але за результатами доопрацю-
вання до другого читання отримав нову назву [11].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню питань реформування системи 
адміністративно-територіального устрою України 
присвячена велика кількість наукових праць фахів-
ців різних галузей права, а саме І. Кресіної, А. Ко-
валенка, К. Вітмана, О. Скрипнюка, Є. Перегуди, 
О. Стойко, О. Кучабського, В. А. Явіра [12], Р. Га-
буня [13], А. Гетьмана [14], Я. Верменич, О. Андро-
щука [15] та інших. Питання встановлення (зміни) 
меж населених пунктів та інших адміністративно-
територіальних одиниць були предметом досліджен-
ня таких науковців, як А. Мартин [16], А. Ріпенко 
[17], А. Третяк, В. Третяк, Р. Третяк [18] та інших. 
Таким чином, питання осучаснення законодавчого 
забезпечення засад адміністративно-територіального 
устрою України є актуальним. Але, новели дера-
дянізованого порядку вирішення окремих питань 
адміністративно-територіального устрою України, який 
буде запроваджений з 26.01.2024 року, ще не став 
предметом активних теоретико-правових досліджень. 
Дана публікація є однією із небагатьох робіт на дану 
проблематику у вітчизняній юридичній літературі.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Метою статті є аналіз нового порядку ви-
рішення окремих питань адміністративно-терито
ріального устрою України, виявлення в ньому 
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колізій та прогалин у праві, а також формулюван-
ня пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення 
його положень.

Виклад основного матеріалу. Повномасштабний 
збройний напад Росії проти України призвів до 
великої кількості загиблих та поранених серед ци-
вільного населення та військових, під тимчасовою 
окупацією опинилися Автономна Республіка Крим, 
частини Донецької, Луганської, Херсонської та 
Запорізької областей України, а на інших частинах 
території нашої країни тривають бойові дії. В ре-
зультаті вторгнення «руський мир» стер з землі 
цілі села, селища та міста України, а на їхньому 
місці залишилися лише руїни, а деякі з них вже 
не відбудовуватимуть. Повністю зруйновані такі 
міста як Маріуполь, Рубіжне, Сєвєродонецьк, Ли-
ман, Щастя, Соледар, Попасна, Мар’янка, Вугле-
дар, Волноваха, Бахмут і Лисичанськ Донецької 
області; на 80% зруйнований Ізюм у Харківській 
області, на 40% — Херсон, на 70% — Ірпінь і на 
30 — Буча у Київській області та інші населені 
пункти [19]. Це обумовлює потребу не лише у відбу-
дові окремих будинків, а й у комплексній забудові 
нових населених пунктів та розробленні містобу-
дівної документації, у зв’язку з чим на порядок 
денний постало нагальне питання планування та 
забудови нових населених пунктів у повоєнний 
період для відродження постраждалих територій. 
Крім проблем фінансово-економічного розрахунку 
для забезпечення планування та забудови нових 
населених пунктів і пошуку джерел їх фінансуван-
ня, війна в Україні також активізувала проблеми 
містобудівної сфери, зокрема пов’язані із право-
вим регулюванням планування нових населених 
пунктів. Наведене обумовлює потребу формування 
в Україні нової системи стратегічного управління 
розвитком держави, її регіонів і ТГ з урахуванням 
актуальних потреб воєнного часу [20].

Вочевидь, що збройна агресія Росії проти Укра-
їни поставила нові виклики та загрози в усіх сфе-
рах суспільного життя. Зокрема, з’явилися приф-
ронтові ТГ, які постійно перебувають під обстрілом 
ворожої артилерії та ракетних атак, збільшилась 
кількість тимчасово окупованих територій, зростає 
кількість зруйнованих населених пунктів, розта-
шованих на лініях зіткнення збройного конфлікту, 
що обумовлює необхідність їх відбудови.

Утім введений воєнний стан не може бути при-
чиною відмови від запланованої загальної стра-
тегії реформування територіальної організації 
влади в Україні, змінюється лише тактика про-
ведення цієї реформи. Зокрема, до запроваджен-
ня передбаченого Концепцією [1] трьохрівневого 
адміністративно-територіального устрою України 
(базовий — у складі громад; районний — у складі 
районів; регіональний — Автономна Республіка 
Крим, області, міста Київ і Севастополь) шля-
хом внесення змін до ст.ст. 132, 133 Конститу-

ції України [8] та прийняття Закону України, 
який визначить правові засади адміністративно-
територіального устрою в Україні, 28.07.2023 року 
ВРУ прийнятий проміжний Закон № 3285-ІХ [10], 
ключові новели якого полягають у наступному.

1. Утворення (ліквідація) адміністративно-
територіальних одиниць, встановлення (зміна) 
їхніх меж, визначення та зміна адміністратив-
них центрів районів, віднесення населених пунк-
тів до іншої категорії, включення поселень до на-
селених пунктів. Порядок утворення (ліквідації) 
району та району у місті, фіксація їх меж та ви-
значення адміністративного центру району ст.ст. 3, 
4, 9 Закону № 3285-ІХ [10] залишений без змін.

З дня набрання чинності Закону № 3285-ІХ 
[10] категорії міст республіканського, обласного та 
районного значення втрачають чинність. Також, 
наведеним законодавчим актом не передбачений, 
а відтак ліквідовується, статус «селище міського 
типу» (яких станом на 01.07.2023 року в Украї-
ні нараховується 881 [21]), а також окрім міста 
(загальна чисельність жителів якого становить 
не менш як 10 тисяч), селища (не менш як 5 ти-
сяч жителів) та села (менше як 5 тисяч жителів), 
закріплений правовий режим «поселення», як 
компактного місця проживання людей за межа-
ми населеного пункту, яке не має сталого складу 
населення, не віднесено до категорії населеного 
пункту та яке може бути основою для утворення 
нових населених пунктів [10, ст. 1]. На практиці 
ми маємо такі поселення на території садових то-
вариств, а наразі актуальним є унормування в пра-
вовому полі поселень в «мобільних» забудовах для 
внутрішньо переміщених осіб, що постраждали 
від російської агресії. Тож, дана новела Закону 
№ 3285-ІХ [10] є вчасною та позитивною.

Також даним законодавчим актом встановлена 
можливість віднесення:
1) селищ, сіл до категорії міст (згідно постанови 

ВРУ за поданням КМУ на підставі звернення 
сільської, селищної, міської ради, в межах те-
риторії ТГ якої розташоване відповідне селище, 
село) [10, ст. 10];

2) сіл до категорії селищ (згідно постанови КМУ 
на підставі подання сільської, селищної, міської 
ради, в межах території ТГ якої розташоване 
відповідне село) [10, ст. 11];

3) міст до категорії селищ, сіл (згідно постанови 
ВРУ за поданням КМУ на підставі звернення 
сільської, селищної, міської ради, в межах те-
риторії ТГ якої розташоване відповідне місто) 
[10, ст. 12].
Правовий режим «поселення» передбачає мож-

ливість його включення:
1) до складу міста (здійснюється ВРУ за поданням 

уряду шляхом затвердження проекту земле-
устрою щодо встановлення (зміни) меж міста 
у порядку, визначеному законодавством;
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2) до складу селища, села (здійснюється сільською, 
селищною, міською радою, в межах території 
ТГ якої розташоване відповідне селище, село, 
шляхом затвердження проекту землеустрою 
щодо встановлення (зміни) меж селища, села; 
а якщо таке включення поселення призводить 
до зміни меж території ТГ, то воно здійснюється 
КМУ на підставі подання сільської, селищної, 
міської ради, в межах території ТГ якої розта-
шоване відповідне поселення) [10, ст. 8].
Повноваження щодо утворення або ліквідації 

населеного пункту від ВРУ передаються уряду, 
який їх здійснює на підставі подання сільської, 
селищної, міської ради, в межах території ТГ якої 
розташований відповідний населений пункт (посе-
лення). При цьому рішення КМУ про утворення 
населеного пункту набирає чинності одночасно 
з набранням чинності рішенням ВРУ про наймену-
вання відповідного нового населеного пункту [10, 
ст. 5], чим знімається раніше наявна суперечність 
між часом найменування населеного пункту та 
датою його фактичного планування і забудови.

Законом № 3285-ІХ встановлено, що до подання 
сільської, селищної, міської ради про утворення 
населеного пункту додаються:
«1) техніко-економічне обґрунтування доцільності 

утворення населеного пункту, склад та зміст 
якого визначається центральним органом вико-
навчої влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері містобудування;

2) пропозиція щодо назви населеного пункту та об-
ґрунтування запропонованої назви з посиланням 
на історичні, географічні, соціально-економічні, 
природні, екологічні, етнічні, культурні умови 
місцевості;

3) відомості про чисельність жителів відповідного 
поселення;

4) карта-схема місцевості із зазначенням місця роз-
ташування відповідного поселення» [10, ст. 5].
Але в цьому контексті слід звернути увагу на 

те, що чинне законодавство, як і Закон № 3285-ІХ 
[10], не містить положень про вид містобудівної 
документації, на підставі якої може плануватися 
забудова нового населеного пункту. Адже в ст. 17 
Закону України «Про регулювання містобудівної 
документації» [22], в Порядку розроблення, онов-
лення, внесення змін та затвердження містобудів-
ної документації, затвердженого постановою КМУ 
від 01.09.2021 № 926 (далі — Порядок № 926) 
[23] та Державних будівельних нормах України 
(далі — ДБН) Б.2.2-12:2019 «Планування та забу-
дова територій» [24] передбачено лише розроблен-
ня генеральних планів щодо реконструкції вже 
наявних населених пунктів, а не нових населених 
пунктів як приміром, це було прямо визначено 
в п. 1.1. ДБН 360-92** «Містобудування. Плану-
вання і забудова міських і сільських поселень» 
(втратили чинність з 23.04.2018) [25].

Завданням генерального плану населеного 
пункту повинно стати визначення планувальної 
структури нового населеного пункту на розрахун-
ковий період, а також вирішення питання про 
можливість його подальшого розвитку в цілому та 
його окремих компонентів. Проектування нових 
населених пунктів слід здійснювати з врахуванням 
ієрархії мережі центральних міст та зон їх впливу, 
тобто параметри системи розселення [26, с. 83].

Частиною 7 ст. 5 Закону № 3285-ІХ встановле-
но, що населений пункт може бути ліквідований 
КМУ за поданням сільської, селищної, міської 
ради, в межах території ТГ якої розташований від-
повідний населений пункт, або подання Ради мі-
ністрів Автономної Республіки Крим, відповідної 
обласної державної адміністрації з врахуванням 
історичних, географічних, соціально-економічних, 
природних, екологічних, етнічних, культурних 
умов місцевості; ефективності та якості управління 
територією, демографічної ситуації, транспортної 
доступності та комунікації; наслідків стихійних 
лих, техногенних аварій та воєнних дій, у разі:
1) відсутності в ньому зареєстрованих (задекларова-

них) місць проживання (перебування) фізичних 
осіб, за умови що з моменту зняття з реєстрації 
місця проживання (виключення інформації про 
задеклароване місце проживання) останньої 
фізичної особи минуло не менше 3‑х років;

2) включення всієї території населеного пункту 
до складу іншого населеного пункту (інших 
населених пунктів) [10, ст. 5].
Водночас, дані положення не в повній мірі вра-

ховують українські реалії, кількість загиблих, 
тимчасово переміщених осіб, стан зруйнованих 
населених пунктів та територій ТГ. Вочевидь, що 
повністю знищені внаслідок воєнних дій з боку 
Росії населені пункти вже не підлягають віднов-
ленню або включенню до складу іншого населеного 
пункту, це деградовані території, які потребують 
розмінування та проведення на них комплексних 
заходів природоохоронного характеру, а можливо, 
також і ліквідації, і це є неминучим. Тож, уважа-
ємо, що слушним видається потреба більш чіткого 
визначення в Законі № 3285-ІХ [10] процедури 
ліквідації населеного пункту та змісту відповідно-
го подання сільської, селищної, міської ради про 
ліквідацію населеного пункту. Крім того, ст.ст. 3, 
4, 5 цього Закону не містять положень про переда-
чу або включення території ліквідованого району, 
району у місті, населеного пункту (або їх частин) 
до інших адміністративно-територіальних оди-
ниць (крім випадків ліквідації населеного пунк-
ту у зв’язку із включенням всієї його території 
до складу іншого населеного пункту) [10]. Тож 
положення Закону № 3285-ІХ [10] в цій частині 
потребують удосконалення.

Законом № 3285-ІХ [10] також передбачено пе-
редачу повноважень щодо встановлення (зміни) 
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меж села та селища від районних рад до відповід-
них сільських та селищних рад, а в умовах воєн-
ного стану також до військових адміністрацій [27]. 
Дані положення є позитивними, оскільки вони 
прискорять у часі процедуру фіксації меж селищ 
та сіл, усунуть певні бюрократичні перешкоди 
тощо. Також даним законом уніфікований перелік 
документів, які необхідно додавати до проекту 
рішення компетентного органу державної влади 
або органу місцевого самоврядування про встанов-
лення (зміну) меж адміністративно-територіальних 
одиниць, а  саме: 1)  обґрунтування доцільнос-
ті встановлення (зміни) меж адміністративно-
територіальної одиниці; 2) відомості про проект 
землеустрою щодо встановлення (зміни) меж 
адміністративно-територіальної одиниці; 3) карта-
схема встановлення (зміни) меж адміністративно-
територіальної одиниці; 4) інші документи (відо-
мості), передбачені законодавством.

2. Порядок найменування (перейменування) 
адміністративно-територіальних одиниць. За-
кон № 3285 не змінює положень чинного зако-
нодавства, яке регулює порядок найменування 
(перейменування) районів, міст, районів у мі-
сті, селищ, сіл, а лише певною мірою їх дета-
лізує [10]. Утім, ст.ст. 14 і 15 цього Закону не 
містять положень про необхідність внесення ві-
домостей про найменування (перейменування) 
адміністративно-територіальних одиниць до Коди-
фікатору адміністративно-територіальних одиниць 
та територій ТГ.

3. Громадське обговорення при прийнятті 
окремих рішень з  питань адміністративно-
територіального устрою. Статтею 16 Закону 
№ 3285-ІХ встановлені випадки при яких проведен-
ня громадського обговорення при вирішенні окре-
мих питань адміністративно-територіального устрою 
України є обов’язковим (але даний перелік не є 
вичерпним), а також строки його проведення [10].

4. Прикінцеві та перехідні положення. При 
розробленні проекту нормативно-правового акту 
мають враховуватися правила нормотворчої техні-
ки, щодо ув’язування та забезпечення логічної не-
суперечності між нормативно-правовими актами, 
що видаються з чинними нормативно-правовими 
актами. У цьому зв’язку констатуємо, що опера-
тивні норми Закону № 3285-ІХ [10] передбачають 
внесення змін та /або доповнень лише до незначної 
кількості законодавчих актів з метою приведення 
їх у відповідність із цим Законом.

Закон № 3285-ІХ [10], нарешті, визнав таким, 
що з 26.01.2024 року, втратить чинність Указ 
Президії Верховної Ради УРСР від 12.03.1981 р. 
№  1654-Х «Про порядок вирішення питань 
адміністративно-територіального устрою Україн-
ської РСР» [28], який містить застарілі нормативні 
положення, що суперечать Конституції та законам 
України.

Хоча в Законі № 3285-ІХ [10] досить часто 
застосовується правова конструкція «територія 
ТГ», в межах якої розташований населений пункт 
або поселення (ст.ст. 5–13), але разом з тим не 
врахована реальна кількість встановлених меж 
територій ТГ в Україні, відомості про які внесені 
у Державний земельний кадастр. Виходячи з по-
зицій правового позитивізму законодавцем ігно-
рується факт виконання територіями ТГ функцій 
базової адміністративно-територіальної одиниці 
до запровадження нової системи адміністративно-
територіального устрою України, у зв’язку з чим 
Закон № 3285-ІХ [10] не містить положень про 
порядок утворення, розформування об’єднаних ТГ, 
їх найменування (перейменування), визначення їх 
адміністративного центру, встановлення їх меж 
тощо. Оскільки, території сільських, селищних, 
міських ТГ є основою нового районування в Укра-
їні, то норми про їх правовий режим нарешті по-
винні отримати «прописку» у відповідних законо-
давчих актах, які регулюють порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою 
в нашій країні. Крім того, поза увагою законодав-
ця залишено положення про те, що просторовою 
основою діяльності органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування також є межі 
адміністративно-територіальних одиниць, які не 
можуть бути змінені при встановленні меж тери-
торії ТГ [29, ст. 46–1].

Висновки з даного дослідження та перспективи 
подальших розвідок у даному напрямі. З проведе-
ного аналізу Закону № 3285-ІХ слідує, що предме-
том його правового регулювання є окремі питання 
адміністративно-територіального устрою України. 
Тож положення інших нормативно-правових ак-
тів, які визначають процедури вирішення питань 
адміністративно-територіального устрою, які не 
змінені або скасовані Законом № 3285-ІХ засто-
совуються на загальних підставах.

З вищенаведених підстав та міркувань, з метою 
удосконалення вирішення питань адміністративно-
територіального устрою України нами сформульо-
вані пропозиції щодо внесення змін до наступних 
нормативно-правових актів, а саме:
	– доповнити ст. 17 Закону України «Про регу-
лювання містобудівної діяльності», пп. 17, 26 
Порядку № 926 положеннями про те, що гене-
ральний план населеного пункту також призна-
чений для планування та забудови нових насе-
лених пунктів та що підставою для прийняття 
рішення щодо розроблення генерального плану 
населеного пункту є потреба у плануванні та 
забудові нового населеного пункту [30];

	– доповнити ч. 7 ст. 5 Закону № 3285-ІХ новим 
абзацом, яким передбачити можливість лік-
відації населеного пункту також в результаті 
його руйнування внаслідок військових дій або 
надзвичайних ситуацій;
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	– доповнити ч. 3 ст. 5 Закону № 3285-ІХ новим 
абзацом, яким деталізувати процедуру ліквідації 
населеного пункту та визначити зміст відповід-
ного подання сільської, селищної, міської ради 
про ліквідацію населеного пункту;

	– доповнити ст.ст. 3, 4, 5 Закону № 3285-ІХ поло-
женнями про передачу або включення території 
ліквідованого району, району у місті, населеного 
пункту (або їх частин) до інших адміністративно-
територіальних одиниць (крім випадків ліквіда-
ції населеного пункту у зв’язку із включенням 
всієї його території до складу іншого населеного 
пункту);

	– доповнити Закон № 3285-ІХ новими статтями, 
які уніфікують порядок утворення, розформуван-

ня об’єднаних ТГ, їх найменування (переймену-
вання), визначення їх адміністративного центру, 
встановлення їх меж, які наразі розпорошені по 
різних нормативно-правових актах;

	– доповнити ст.ст. 14 і 15 Закону № 3285-ІХ 
положеннями про необхідність внесення відо-
мостей про найменування (перейменування) 
адміністративно-територіальних одиниць до 
Кодифікатору адміністративно-територіальних 
одиниць та територій ТГ;

	– доповнити ДБН Б.2.2-12:2019 положеннями 
про те, що нові населені пункти також можуть 
створюватися у разі їх руйнування внаслідок 
проведення воєнних дій та пов’язаного з цим 
відселення населення.
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІОЛОГІЙ ЛІДЕРСТВА  
Й АГРЕСИВНОСТІ: КОНЦЕПТ ДЕРЖАВОТВОРЧОГО  

ПАТРІОТИЗМУ НАЦІЇ В МИРНИЙ ТА ВОЄННИЙ ПЕРІОДИ

LEGAL BASIS OF LEADERSHIP AND AGGRESSION  
STRATEGYOLOGYES: THE CONCEPT OF STATE-CREATING  

PATRIOTISM OF NATION IN PEACE AND WAR TIMES

Анотація. Синтезовано, що лідерство — це владно-управлінське вміння відчувати потребу й впливати на інших членів 
суспільства (індивідуумів, громаду, підрозділу, колективу, держави чи груп держав); бути ефективнішим в очах інших, 
через свою переконливу здатність впливати на них з метою реалізації ним ініційованих управлінських рішень. Водночас, 
стратегіологія лідерства полягає в розробці й реалізації конкретної програми, плану чи стратегії для досягнення успіху 
в лідерській діяльності, тобто забезпечуючи через неї ефективність прийнятих управлінських рішень в правовому полі.

Виділено, що агресивність — це ситуативний (вибухопроявний) стан, який характеризується афективними загострен-
нями (тобто спалахами гніву, злоби) і проявляється через імпульсивну поведінку, яка спрямована на об’єкт, що її обумо-
вив, або його стосується.

Обґрунтовано, що спільною правовою ознакою стратегіологій лідерства та агресивності з концепту державотвор-
чого патріотизму нації в умовах воєнного стану виступає значна акцентуація на нарощування патріотизму нації через 
активізацію почуття єдності, гордості за свою країну та бажання захищати її інтереси, навіть на полі бою. Обидві стра-
тегіології також обумовлюють мобілізацію різнопланових ресурсів та згуртування нації (підтримка влади, волонтерська 
діяльність, служіння і спільні зусилля для захисту держави).

Доведено, що принциповою суперечністю глобалізаційних процесів, на яку практично не звертають увагу, стає вихід 
на перші позиції у державотворенні ідеології агресивності та її загрозлива концентрація під впливом ринкових тран-
сформацій. Виділено, що раніше дана агресивність відчутно стримувалась відстанями та часовими просторами то нині, 
за рахунок стрімкого прискорення темпів науково-технічного прогресу та комунікаційних зв’язків, вона стає все більш 
активною і руйнівною силою, підкріплюючись й військовим забарвленням та насильством. За умови, що така агресив-
ність стає визначальною політикою наддержавних утворень та транснаціональних компаній, тоді втрачається перспек-
тива економічного зростання для менш розвинених держав. Обґрунтовано, що агресія може агрегуватись та призво-
дити до фінансово обтяжливих і небажаних наслідків, особливо в епоху гонки технологічних переваг й продукування 
суперозброєнь.

Co
ns

tit
ut

io
na

l r
ig

ht
; m

un
ic

ip
al

 la
w

КО
Н

СТИ
ТУЦ

ІЙ
Н

Е П
РАВО

; М
УН

ІЦ
И

П
АЛ

ЬН
Е П

РАВО



98

// Конституційне право; муніципальне право //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 11 (69), 2023

Зазначено, що правовими відмінностями у мотивному механізмі цих стратегіологій виступають цілі та завдання. 
Зокрема, у стратегіології лідерства, головною метою може бути підтримка миру, стабільності та співпраця в міжнарод-
ному товаристві, тоді як у стратегіології агресивності цілі можуть бути спрямовані на розширення владних повнова-
жень, території чи досягнення конкретних політичних вигод. Окрім того, в стратегіології агресивності використовуються 
агресивні військові засоби та методи, включаючи війну й агресію, тоді як у стратегіології лідерства наголошується на 
дипломатії, співпраці та мирних засобах досягнення цілей.

Ключові слова: правовий підхід, стратегіологія лідерства, стратегіологія агресивності, державотворчий патріотизм 
нації, права людини, пріоритет, управлінські рішення, воєнний стан.

Summary. It is synthesized that leadership is a power-management skill to feel the need and influence other members of 
society (individuals, community, unit, collective, state or group of states); to be more effective in the eyes of others, due to his 
persuasive ability to influence them in order to implement management decisions initiated by him. At the same time, the leader-
ship strategyology is brought to the development and implementation of a specific program, plan or strategy for achieving suc-
cess in leadership activities, that is, ensuring through it the effectiveness of the management decisions made in the legal field.

It is highlighted that aggressiveness is a situational (explosive) state characterized by affective exacerbations (i. e. outbursts 
of anger, malice) and manifests itself through impulsive behavior that is directed at the object that caused it or concerns it.

It is substantiated that a common legal feature of the strategyologyes of leadership and aggressiveness from the concept 
of state-creating patriotism of nation in the conditions of martial law is a significant emphasis on increasing the patriotism of 
the nation through the activation of a sense of unity, pride for one’s country and the desire to protect its interests, even on the 
battlefield. Both strategologyes also condition the mobilization of diverse resources and the unity of the nation (support of the 
authorities, volunteer activities, service and joint efforts to protect the state).

It has been proven that a fundamental contradiction of globalization processes, which is practically not paid attention to, is 
the rise to the first positions in the state-building of the ideology of aggressiveness and its threatening concentration under the 
influence of market transformations. It was highlighted that earlier this aggressiveness was noticeably restrained by distances 
and time spaces, but now, due to the rapid acceleration of the pace of scientific and technical progress and communication links, 
it is becoming an increasingly active and destructive force, reinforced by military colors and violence. Provided that such ag-
gressiveness becomes the defining policy of supranational entities and transnational companies, then the prospect of economic 
growth for less developed states is lost. It is well-founded that aggression can aggregate and lead to financially burdensome and 
undesirable consequences, especially in the era of the race for technological advantages and the production of super-weapons.

It is noted that the legal differences in the motivational mechanism of these strategologyes are goals and objectives. In 
particular, in the strategology of leadership, the main goal can be the maintenance of peace, stability and cooperation in the 
international society, while in the strategology of aggression, the goals can be aimed at expanding power, territory or achieving 
specific political benefits. In addition, the strategology of aggression uses aggressive military means and methods, including war 
and aggression, while the strategology of leadership emphasizes diplomacy, cooperation, and peaceful means of achieving goals.

Key words: legal approach, leadership strategology, aggression strategology, state-creative patriotism of nation, human 
rights, priority, management decisions, martial law.

Постановка проблеми. Сучасні виклики, які 
однак супроводжують кожну державу на ета-

пах становлення, ставлять логічні питання щодо 
раціонального використання ресурсної бази (тобто 
зниження втрат на шляху досягнення цілей та по-
дальшого розвитку). Доцільно також підкреслити, 
що природа таких викликів у значній мірі є суб’єк-
тивною і залежить від людини, а отже підпадає під 
функціонування правового поля. Виходячи з цього, 
для забезпечення лідируючих позицій, держава 
через свій правничий та управлінський апарат 
прагне формувати й цілеспрямовано виховувати 
в громадян високий рівень патріотичної свідомо-
сті, почуття вірності та любові до Батьківщини, 
готовності до чесного виконання громадянського 
й конституційного обов’язку із захисту національ-
них інтересів, які б відповідали загальним пра-
вовим цінностям світового прогресу. Не є виклю-
ченням з цього динамічного процесу й Україна, 
оскільки вона є важливою складовою глобального 

економічного простору, а тому лідерські якості та 
здорова агресія вкрай необхідні на її різних рівнях.

Властиво через означене, увага до національно-
виховного процесу, використання котрого може 
реально забезпечити сталий розвиток держави 
у сучасному ринковому середовищі та сприяти 
посиленню її рейтингових позицій на належно-
му рівні, обумовлює й потребу в цілеспрямованій 
реалізації заходів із проблематики стратегіоло-
гії розвитку. Закономірно, що така стратегіоло-
гія повинна враховувати динаміку внутрішніх й 
зовнішніх трансформацій та базуватись на інно-
ваційних засадничих положеннях, тобто у своїй 
фундаментальній основі передбачати ефективність 
використання різнотипних ресурсів з врахуван-
ням мотивних інтересів громадянина-споживача, 
забезпечуючи його життєвий простір відповідною 
законодавчо-нормативною базою. Об’єктивно, що 
для України пріоритетне місце в ній має відводи-
тись правовим умовам воєнного стану та заходам 
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активного забезпечення територіальної цілісності 
й обороноздатності в умовах повномасштабної вій-
ни з державою-анексором [1–5].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. За-
значимо, що у сучасній науковій літературі часто 
порушуються питання, які стосуються тих чи ін-
ших аспектів стратегіології розвитку держави та 
ціннісного виховання особистості із своїми лідер-
ськими проявами. Так, у працях як вітчизняних 
науковців, серед яких — Д. Бєлов, Ю. Бисага, Г. Го-
ловач, С. Головатий, В. Кобко-Одарій, Д. Кобиль-
нік, О. Кузьмін, В. Лемак, Л. Луць, Р. Майданик, 
О. Макаренков, С. Максимов, В. Мельник, О. Овер-
чук, Н. Оніщенко, М. Оніщук, Н. Пархоменко, 
С. Погребняк, П. Рабінович, С. Різник, М. Савчин, 
О. Святоцький, Ю. Тодика, В. Шаповал, Ю. Шем-
шученко, так і зарубіжних — R. Bird, G. Dent, 
D. Doran, R. Dubey, M. Giannakis, R. Gropas, 
P. Iglesias-Rodriguez, L. Loрucki, D. Mee, S. Park, 
A. Triandafyllidou, W. Weyrauch та ін., представ-
лено організаційно-правову сутність стратегії 
розвитку світу й господарства, їх конституційно-
національні й регіональні відмінності та генераль-
ну узгодженість із стратегією держави; розглянуто 
характерні чинники, які формують й впливають 
на прийняття рішення щодо вибору стратегії для 
конкретних виробничих ситуацій [1–4; 6–13].

Однак, незважаючи на значну кількість нау-
кових публікацій, ще не сформовано узагальне-
ний підхід до процесу лідерства й агресивності 
та системного поєднання правового забезпечення 
і врахування патріотизму громадян в умовах воєн-
ного стану для досягнення державотворчих цілей, 
що стало передумовою для розгляду.

Мета статті: на основі систематизації особливос-
тей прояву державотворчих якостей синтезувати 
правові засади стратегіологій лідерства й агресив-
ності, виходячи з концепту державотворчого патрі-
отизму нації за умов мирного та воєнного періодів.

Виклад основного матеріалу. Підкреслимо, 
що лідерство — це владно-управлінське вміння 
відчувати потребу й впливати на інших членів 
суспільства (індивідуумів, громаду, підрозділу, 
колективу, держави чи груп держав); бути ефек-
тивнішим в очах інших, через свою переконливу 
здатність впливати на них з метою реалізації ним 
ініційованих управлінських рішень. Лідерство 
може виступати також як мистецтво у випадку, 
якщо відбувається у ненав’язливій спонукальній 
формі, із логічною згодою на таке домінування 
виконавців прийнятих лідером рішень.

На певну противагу лідерству, виступає агре-
сивність, де в основу прийняття рішень закла-
дається спалаховий механізм, який базується 
на люті чи гніві. Можливо зазначити, що агре-
сивність — це ситуативний (часто вибухопрояв-
ний) стан, який характеризується афективними 
загостреннями (тобто спалахами гніву, злоби) 

і проявляється через імпульсивну поведінку, яка 
спрямована на об’єкт, що її обумовив, або його 
стосується. Агресивність може виступати також 
і як стратегія по відношенню до опонента, але 
вже на середньо- чи довготривалому періоді часу.

У правовому полі як лідерство, так і агресив-
ність можуть активно проявлятись у залежності 
від специфіки та ситуативних умов ведення пра-
вового процесу й особливостей обраної стратегії 
поведінки сторін. Так, правові основи лідерства та 
агресивності все ж визначаються в різних контек-
стах й можуть акцентно змінюватись в залежності 
від держави й системи права. Зокрема, агресив-
ність може тлумачитись по-різному, а значить й 
будуть різні правові наслідки за її прояву в кон-
кретних державах.

Хоча, в загальному випадку підкреслимо, що 
правові основи лідерства базуються на визначе-
них юридичних наголосах, які включають: кон-
ституція й закони, тобто через них кожна країна 
унормовує свій напрям й порядок функціонування 
і місце лідерів у керівництві державою (тобто пра-
вові акти визначають повноваження та обов’язки 
як влади, так і лідерів); вибори й виборча система, 
в цьому контексті формуються правові положення 
щодо легітимного обрання лідерів та представ-
ників влади (виборчі правила, фінансування ви-
борчого процесу, підрахунок результатів тощо); 
громадянські права і свободи, тобто через право-
ві акти забезпечується дотримання прав і свобод 
(зокрема, свобода слова та об’єднання громадян, 
право на мирні демонстрації тощо).

До правових основ щодо агресивності можливо 
віднести: через формування кримінального зако-
нодавства кожна країна конкретизує й визначає, 
що конкретно вважається агресивними чи злочин-
ними діями (зокрема, фізична агресія, злочини 
проти особистості і майна тощо); за допомогою 
міжнародного права регулюються агресивні по-
туги між державами (зокрема, Статут Римського 
Суду визначає злочин агресії та відповідальність за 
нього тощо); громадський порядок ґрунтується на 
законах щодо дотримання й забезпечення порядку 
та безпеки в громадських місцях чи суспільних 
заходах, тобто створюється правова система ціле-
спрямованого контролю за правовим дотриманням 
норм і уникнення проявів агресивної поведінки 
громадян.

Окрім того, виходячи з засадничих положень 
стратегіології можливо стверджувати, що: стра-
тегіологія лідерства полягає в розробці й реалі-
зації конкретної програми, плану чи стратегії для 
досягнення успіху в лідерській діяльності, тобто 
забезпечуючи через неї ефективність прийнятих 
управлінських рішень. Загалом дана стратегіо-
логія передбачає визначення чітких цілей, спо-
собів досягнення цих цілей та методів взаємодії 
з іншими людьми, щоб безпосередньо впливати 
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на них і досягти спільних результатів з проявом 
синергічного ефекту.

Базові положення стратегіології лідерства 
включають:
	– візія, тобто справжній лідер має чітку візію того, 
куди він або вона хоче дійти, та які цілі бажає 
досягти. Властиво візія визначає напрямок та 
мету діяльності лідера;

	– планування, лідерство вимагає ретельного пла-
нування, оскільки лідер повинен розробити 
стратегію для досягнення своєї візії, визначити 
конкретні кроки та ресурси, які необхідні для 
реалізації цієї стратегії в означений період;

	– комунікація, властиво лідер повинен вміти ефек-
тивно комунікувати в контексті просування своєї 
візії та планів з іншими людьми. За своїм на-
повненням він повинен бути здатний надихати, 
мотивувати та впливати на інших, щоб вони 
приєднувалися до його зусиль, забезпечуючи 
тим спільну результативність;

	– здатність до прийняття рішень, тобто лідер по-
винен бути готовим приймати важливі рішення, 
іноді в умовах невизначеності й тиску. Однак, він 
також повинен бути відповідальним за результа-
ти власних рішень та бути готовим оперативно 
вчитися на помилках;

	– розвиток команди, властиво лідерство не обмежу-
ється лише індивідуальними зусиллями. Саме 
лідер повинен будувати ефективну команду, 
надавати можливість іншим розвиватися, дося-
гаючи при цьому власних потенційних вершин;

	– адаптація до змін, тобто лідер повинен бути гото-
вим адаптуватися як до реальних змін у навко-
лишньому просторі, так і до внутрішніх потреб 
організації або команди;

	– етика та цінності, властиво справжній лідер ке-
рується власними цінностями та дотримується 
відповідних етичних норм у своїй діяльності.
Загальна сутність стратегіології лідерства по-

лягає в реальній здатності лідера визначати мету, 
формувати й розвивати програму чи план для до-
сягнення цілей цієї мети, взаємодіяти з іншими 
людьми та вчасно приймати пріоритетно важливі 
управлінські рішення для досягнення успіху як 
в особистому, так і в професійному житті.

На відміну від стратегіології лідерства, сутність 
стратегіології агресивності полягає в тому, що 
організація чи особа приймає активні, енергійні 
та сміливі дії для досягнення власних цілей. Саме 
ця стратегія часто використовується в бізнесі та 
і в інших сферах діяльності для здобуття кон-
курентної переваги, ринкової домінантності чи 
забезпечення успіху в надзвичайно динамічному 
конкурентному просторі.

Базові положення стратегіології агресивності 
включають:
	– захоплення ринку, практично організації, які 
обирають саме агресивну стратегію, часто праг-

нуть завоювати більшу частку ринку, навіть за 
рахунок своїх конкурентів. У цьому контексті, 
такі організаційні структури можуть впроваджу-
вати нові продукти або послуги, використовува-
ти акції та знижки для залучення клієнтів та 
активно виходити на нові ринки;

	– інновації, властиво агресивні стратегії часто 
включають наголос на інноваціях та постійному 
вдосконаленні продукту. Організації, які обира-
ють цей метод, цілеспрямовано вкладають значні 
ресурсні зусилля у розробку нових технологій, 
продуктів або процесів;

	– захист від конкурентів, тобто підходи до агре-
сивності також можуть включати заходи для 
захисту від конкурентів, зокрема, судові позови, 
патенти чи поглинання конкуруючих структур;

	– стосунки з клієнтами, за них агресивна стратегія 
може передбачати активне залучення та збере-
ження клієнтів шляхом надання високоякісних 
продуктів або послуг, відмінного обслуговування 
й конкурентоспроможних цін;

	– співпраця і стратегічні партнерства, у цьому 
контексті деякі організації обирають агресивну 
стратегію через укладення стратегічних парт-
нерств і співпрацю з іншими фірмами, маючи 
на увазі спільні потуги у розвитку ринку чи 
поділу ресурсів;

	– виживання в кризових ситуаціях, тобто агресив-
на стратегія може бути використана для подо-
лання складних економічних чи організаційних 
викликів, включаючи фінансові кризи й тран-
сформації у ринкових умовах.
Можливо стверджувати, що сутність страте-

гіології агресивності в навколишньому просторі 
полягає в активних та сміливих діях з метою 
досягнення цілей (незважаючи на обмеження та 
перепони, зокрема, і правові) й створення конку-
рентних переваг. Однак практичне застосування 
такого методу може призвести до загострення ри-
зиків та вимагає коректного аналізу й планування.

Доцільно зазначити, що стратегіології лідерства 
й агресивності базуються на низці принципів й 
завдань, які визначають як їх особливості сут-
нісного наповнення, так і логічну спрямованість 
(табл. 1–2).

Так, у стратегіології лідерства в контексті ана-
лізу внутрішнього середовища організації оціню-
вальні методи дозволяють лідерам оцінити власні 
ресурси, можливості та обмеження. Означене доз-
воляє розробити стратегію, яка враховує сильні 
і слабкі сторони організації.

Через аналіз зовнішнього середовища (еконо-
мічні, політичні, соціокультурні та технологічні 
фактори) ідентифікуються можливості та загрози, 
які супроводжують організацію на ринку. Оці-
нювальне визначення стратегічних цілей і пріо-
ритетів допомагає лідерам виділити стратегічні 
цілі й ринкові ніші, де лідерство забезпечує успіх. 
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Таблиця 1
Базові принципи і завдання стратегіології лідерства

Принцип Характерне проявне відображення Завдання Характерне проявне відображення

Візія й напря-
мок

Лідерство передбачає розробку прогре-
сивної візії та визначення напрямку 
руху, яким лідер та його команда по-
винні слідувати. Візія агрегує цілісність 
та мету діяльності

Визначення 
цілей та стра-

тегії

Лідер має визначити конкретні цілі 
та розробити стратегію для їх досяг-
нення

Розвиток спіль-
ної мети

Лідер повинен вміти об’єднати команду 
навколо спільних цілей та переконати 
у пріоритеті цих цілей

Розвиток 
спільної куль-

тури

Лідер повинен сприяти формуван-
ню та підтримці корпоративної 
культури, яка відповідає цінностям 
й цілям організації

Приклад й взі-
рець

Лідер повинен бути прикладом для ін-
ших своїми власними діями, цінностями 
та етикою, тобто забезпечувати високий 
стандарт професіоналізму й поведінки

Управління 
ризиками

Лідер повинен бути готовим управ-
ляти ризиками та самостійно при-
ймати важливі рішення в реальних 
умовах невизначеності

Підтримка й роз-
виток команди

Лідер повинен вкладати зусилля в роз-
виток та підтримку команди, розбудову-
ючи процес взаємодопомоги й співпраці

Співпраця 
і взаємодія

Лідер повинен створювати умови 
для співпраці та командної взає-
модії, сприяючи побудові довіри та 
партнерства

Адаптація та 
інновації

Лідер повинен бути готовим до змін та 
інновацій, шукати нові можливості й 
вміло адаптувати стратегію

Розвиток 
власного лі-

дерства

Лідер повинен постійно розвивати 
власні лідерські навички та вміння.

Вплив і комуні-
кація

Лідер повинен вміти результативно 
впливати на оточуючих і  провадити 
прозору та ефективну комунікацію з ко-
мандою й іншими сторонами.

Джерело: сформовано авторами

Таблиця 2
Базові принципи і завдання стратегіології агресивності

Принцип Характерне проявне відображення Завдання Характерне проявне відображення

Захоплення 
ринку

Одним із пріоритетних принципів ви-
ступає спрямованість на завоювання 
більшої частки ринку. Так, організація 
або особа, що обирає агресивну стра-
тегію, ставить завдання стати лідером 
у  галузі, розширити свою клієнтську 
базу та наростити обсяги продаж

Розширення 
ринкової при-

сутності

Одним із пріоритетних завдань 
агресивної стратегії в сучасних умо-
вах стає активне розширення при-
сутності на ринку, тобто цілеспря-
моване й наступальне завоювання 
нових збутових сегментів або рин-
ків збуту продукції чи послуг

Інновації Агресивні стратегії часто роблять ак-
цент на інноваціях і  реалізації нових 
продуктів, послуг або технологій на 
ринку. Означене допомагає створити 
конкурентну перевагу і  забезпечити 
ринкове домінування

Захист від 
конкурентів

Агресивна стратегія може включа-
ти правові заходи для захисту від 
конкурентів, зокрема, судові позо-
ви, патенти чи поглинання конку-
рентів

Конкурентний 
тиск

Агресивні лідери активно змагаються 
з конкурентами, намагаючись витісни-
ти їх з  ринку, зокрема, через активне 
використання тактики конкурентної 
агресії (знижки, маркетингові кампанії 
або навіть судові процеси

Підвищення 
конкуренто-

спроможності

Забезпечується через зусилля щодо 
підвищення конкурентоспроможно-
сті, зокрема, оптимізація виробни-
цтва або зниження витрат на шляху 
до споживача

Акції й розвиток Часто агресивні стратегії включають 
у себе акції, знижки та інші додаткові 
стимули для залучення нових клієнтів 
і розширення бізнесу

Створення 
значного 
впливу

Агресивні лідери намагаються 
сформувати вагомий вплив на рин-
ку, галузь або суспільство загалом

Реакція на зміни Агресивні лідери оперативно реагують 
на зміни у ринкових умовах, змінюючи 
свої стратегії відповідно до ситуації.

Розширення 
інновацій

Агресивні стратегії можуть вклю-
чати конкретні зусилля щодо роз-
витку нових продуктів, послуг або 
технологій.

Джерело: сформовано авторами
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Водночас, використання після розробки стратегії 
ще моніторингу й контролю обумовлює гнучкість 
у роботі та корективах, забезпечуючи тим досяг-
нення поставлених цілей.

Окрім того, оцінювальні методи в стратегіоло-
гії агресивності дозволяють виділити природу й 
розуміння масштабів потенційних загроз (зокре-
ма, можливі дії конкурентів, терористичних груп, 
кіберзлочинців тощо). Означене дозволяє розроби-
ти превентивні стратегії, запобігаючи агресивним 
актам. Оцінювання також може бути використано 
для реагування на кризові ситуації та відновлен-
ня після агресивних подій, надаючи додаткову 
інформацію для прийняття управлінських рішень 
та реагування на події. Через оцінювальні методи, 
зокрема щодо моніторингу та контролю, визнача-
ються агресивні тенденції, аналізуються наслідки, 
що додатково допомагає удосконалювати стратегії 
протидії, підвищуючи ефективність рішень й пра-
вового характеру.

Зазначимо також, що оцінювальні методи 
в правових засадах щодо стратегіології лідерства 
використовуються з метою визначення легіти-
мності та відповідності дій лідерів чинному зако-
нодавству та конституції. Означене важливе для 
забезпечення засадничих положень демократії та 
правопорядку. Вже через належний контроль за 
владою вдається запобігти зловживанню владою 
та корупційним проявам. Характерно, що оціню-
вальні методи допомагають забезпечити виконання 
прав і свобод громадян та відстоювати їхні інтере-
си в контексті лідерства.

Водночас, оцінювальні методи в правових заса-
дах щодо стратегіології агресивності, в контексті 
запобігання конфліктам і агресії використовують-
ся для коректного аналізу потенційних джерел 
конфліктів та агресії, щоб обґрунтовано приймати 
заходи для їхнього запобігання.

В сучасних умовах, коли глобальні загрози 
та виклики зростають й потребують адекватно-
го реагування, важливість оцінювальних методів 
у стратегіології лідерства та стратегіології агресив-
ності підвищується, оскільки вони допомагають 
суб’єктам приймати обґрунтовані рішення та діяти 
відповідно до ситуативних умов.

Властиво рівень як лідерства, так і агресивності 
може бути оцінений за різними показниками та 
методами (табл. 3).

Доцільно також наголосити, що рівень лідер-
ства та агресивності — це складні та багатогранні 
характеристики, а тому оцінка цих рис в індиві-
дуума може бути суб’єктивною та залежить від 
контексту. Виходячи з зазначеного, щоб отримати 
більш об’єктивну оцінку, варто використовувати 
комбінацію різних методів та джерел інформації 
за конкретних умов.

Відчутно зміщуються пріоритетні кроки в стра-
тегіології лідерства та стратегіології агресивності 
в концепті державотворчого патріотизму нації за 
умов воєнного стану, оскільки вони відмінні за 
своєю спрямованістю і підходом (табл. 4).

Практично стратегіологія лідерства в концепті 
державотворчого патріотизму нації за умов воєн-
ного стану орієнтується на забезпечення єдності 

Таблиця 3
Оцінювання рівня лідерства та агресивності за показниками

Показник
Оцінювання рівня

лідерство агресивність

Спостереження та 
поведінка

Спостереження за тим, як людина взаємо-
діє з  іншими в  групі або команді. Лідери 
часто проявляють власну ініціативу, впли-
вають на інших, намагаються керувати си-
туацією

Агресивна поведінка може бути виявлена 
через конфлікти, фізичну або вербальну 
агресію

Самооцінка та оцінка 
інших

Оцінка самого себе щодо рівня впливу на 
інших та здатності керувати ситуацією 
може бути важливою складовою лідерсько-
го потенціалу

Запитання для інших про вашу лідерську 
здатність та агресивність також може допо-
могти отримати об’єктивну оцінку

Здатність до комуні-
кації

Лідери зазвичай володіють відмінними на-
вичками комунікації. Вони вміють ефек-
тивно висловлювати свої думки, слухати 
інших і впливати на них

Агресивність може виявлятися через неа-
декватну комунікацію, неповагу до думок 
інших або намагання використовувати 
агресію для досягнення своїх цілей

Результати та досяг-
нення

Лідери часто мають вплив на досягнення 
групи або організації. Їхні досягнення та 
успіхи можуть бути показником їхнього 
лідерства

Агресивність може також виявлятися через 
результати, особливо якщо це досягнуто за 
рахунок конфліктів чи недоброзичливих 
методів

Здатність до спів
праці

Лідери часто вміють співпрацювати з інши-
ми і вирішувати конфлікти конструктивно.

Агресивність може виявлятися в  неспро-
можності співпрацювати та розв’язувати 
конфлікти мирним шляхом.

Джерело: сформовано авторами
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й моральної впевненості громадян, що спонукає 
націю до активної взаємо підтримки один одного. 
Лідери виступають синтезаторами духовного духу 
й патріотизму серед населення в складний період, 
забезпечуючи тим свідому віру в перемогу та пріо-
ритетність єдності нації. Через дипломатію й між-
народну співпрацю акцентується увага на мирному 
вирішенні конфліктів, забезпечується міжнародна 
підтримка й партнерство. Вибір лідерами стратегії 
підтримки національних цінностей та ідентичності 
акцентує увагу на збереження й підтримці своїх 
ціннісних орієнтирів з властивою культурною іден-
тичністю. В цій стратегії пріоритетом стає забезпе-
чення дотримання прав людини та гідності навіть 
в умовах воєнного стану. За стратегії лідерства 
у цьому жорсткому воєнному процесі проходить 
активізація об’єднанню різних соціальних та полі-
тичних груп щодо національного єднання і досяг-
нення спільних цілей державотворення.

На відміну від означеного стратегіологія агре-
сивності в концепті державотворчого патріотизму 
нації за умов воєнного стану спрямована більше 
на жорсткість щодо захисту та відстоювання на-
ціональних інтересів, навіть якщо це вимагає 
проведення військових дій. Дана стратегія може 
включати активне використання силових методів, 
ведення війни та військових операцій для досяг-
нення поставлених цілей.

Загалом, правовий вибір між стратегіологією 
лідерства та стратегіологією агресивності в умо-
вах воєнного стану визначається метою й цілями 
лідерів, а також загальною національною стра-
тегіологією. У цьому контексті важливо розумі-
ти перспективи та усвідомлювати наслідки від 
правового вибору цих стратегій з врахуванням їх 
реального впливу на національну ідентичність й 
міжнародні відносини.

Підкреслимо, що дещо трансформується увага 
в оцінці рівнів лідерства та агресивності з концеп-
ту державотворчого патріотизму нації в умовах 
воєнного стану, оскільки вираженим пріоритетом 
стає готовність лідера приймати рішення та відпо-
відати за їх наслідки. Так, воєнний лідер повинен 
бути здатним приймати як важливі рішення, так 
і брати на себе відповідальність за безпеку та за-
хист нації. Окрім того, лідери повинні бути здат-
ними мобілізувати ресурси, включаючи військові, 
економічні та людські ресурси, для забезпечення 
оборони нації й територіальної цілісності держа-
ви. Воєнні лідери повинні володіти стратегічним 
мисленням, тобто вміти розробляти ефективні 
військові стратегії та тактики, спрямовані на за-
хист національних інтересів. Дані лідери мають 
мати здатність встановлювати дипломатичні від-
носини та співпрацювати з іншими країнами для 
забезпечення міжнародної підтримки та обміну 

Таблиця 4
Пріоритетні акценти в стратегіологіях лідерства та агресивності в концепті  

державотворчого патріотизму нації за умов воєнного стану

Пріоритет
Стратегіологічна мета

лідерство агресивність

Спрямованість Базовою метою стратегії лідерства стає збе-
реження та підвищення єдності й моральної 
впевненості нації. Тому лідери, які забезпе-
чують стратегію лідерства у  війну, намага-
ються активізувати почуття надії й довіри 
в  націю, спонукати до співробітництва та 
підтримувати національну ідентичність

Стратегія агресивності може бути спрямо-
вана на захист національних інтересів будь-
якою ціною, зокрема, через ведення актив-
них військових операцій. Ця стратегія може 
включати агресивні дії проти інших держав 
з метою досягнення своїх цілей

Підхід Вона цілеспрямована на спонукання нації до 
об’єднання і  спільної боротьби. Лідери, що 
обирають цю стратегію, можуть намагатися 
зберегти мир та стабільність, залучаючи гро-
мадян до необхідних завдань, таких як гу-
манітарна допомога й післявоєнна відбудова

Вона може включати агресивні дії, веден-
ня війни та використання силових методів 
для досягнення власних цілей. Ця стратегія 
може вимагати силового підходу до вирішен-
ня загроз та обумовлювати проведення вій-
ськових операцій

Співпраця й ди-
пломатія

Лідери, які реалізують стратегії лідерства, 
можуть акцентувати увагу на міжнародній 
співпраці, дипломатії й мирному вирішенні 
конфліктів. Вони намагаються вести пере-
мовини та формувати партнерські відносини 
з іншими державами

Як правило включає акцент на використанні 
сили й агресії для досягнення своїх цілей. 
Дипломатія може бути використана як до-
датковий інструмент, але не завжди є базо-
вим засобом щодо досягнення цілей

Суспільна підтрим-
ка

Зазвичай потребує наростаючої підтримки 
та легітимності серед населення. Лідери, 
які вибирають цю стратегію, повинні мати 
підтримку громадян для успішної реалізації 
своїх рішень.

Може призвести до поділу суспільства, а та-
кож ризику втрати підтримки громадян че-
рез жертви та негативні наслідки воєнних 
дій.

Джерело: сформовано авторами
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інформацією, яка може бути ключовою. Водно-
час, лідери в умовах воєнного стану повинні ак-
тивно підтримували та пропагували національні 
цінності та ідентичність для збереження єдності 
нації. Вони ж мають забезпечити дотримання прав 
людини та гідності навіть в умовах війни з відпо-
відністю нормам міжнародного права, тобто дотри-
манням міжнародних норм у рамках військових 
дій. Достатньо конкретизованим показником лі-
дерства в умовах воєнного стану стає й здатність 
вести перемовини та досягати мирного вирішення 
воєнної загрози. Властиво, щоб цілеспрямовано 
забезпечити виконання цих оціночних напрямів 
лідери повинні мати підтримку та легітимність се-
ред населення для ефективного управління в умо-
вах воєнного стану.

Правовий підхід в стратегіологіях лідерства 
та агресивності з концепту державотворчого па-
тріотизму нації в умовах воєнного стану не зва-
жаючи на свою принципову спрямованість має й 
певні відмінності, які в лідерстві більше мають 
демократичний характер, то в агресивності про-
являється домінування жорсткості, хоча кінцеві 
цілі можуть бути однакові. Так, в стратегіології 
лідерства за означених умов виділяється наголос 
на захист прав і свобод людини. Він може включа-
ти дотримання міжнародних конвенцій (зокрема, 
Женевських), які регулюють поводження з вій-
ськовополоненими та цивільними особами під 
час військових конфліктів. Окрім того, правовий 
підхід повинен спрямовуватися на збереження 
правопорядку в умовах воєнного стану, оскільки 
забезпечення безпеки громадян та інфраструкту-
ри може ставати досить пріоритетним аспектом 
лідерства. В цих умовах характерно забезпечити 
гуманітарну допомогу і захист вразливих груп 
населення, таких як діти, жінки, літні жителі 
та внутрішньо переміщені особи. Якщо війна має 
міжнародний характер, то правовий підхід також 
повинен враховувати міжнародні закони й норми 
(зокрема, правила ведення війни та міжнародні 
договори). Оскільки лідерство має легітимну під-
ставу, підтримувану законами та конституцією, то 
і воєнний стан повинен застосовуватися в межах 
правового порядку та з дотриманням конституцій-
них принципів. Фундаментальним аспектом за цих 
умов є захист державного суверенітету з врахуван-
ням доктринальних положень державотворчого 
патріотизму нації.

Доцільно також наголосити, що дотримання 
правового підходу у стратегіології агресивності, 
особливо в умовах воєнного стану, є складним 
завданням, оскільки вимагає балансування між 
поняттями державотворчого патріотизму нації 
і правового порядку. У цьому контексті доцільно 
розуміти, що агресивні дії та військова агресія по-
рушують міжнародне право, а це може призвести 
до серйозних наслідків для держави. Виходячи 

з означеного та для уникнення відповідних санк-
цій потрібно за цих умов дотримуватись міжна-
родного права, зокрема, правил ведення війни. 
Окрім того, незважаючи на жорсткість ситуації 
права і свободи громадян повинні бути захищені, 
і будь-які дії, що порушують ці права, повинні 
бути обмежені настільки, наскільки це можливо. 
За цих умов додатково проявляється гуманітарна 
політика держави, оскільки вона повинна бути го-
товою до забезпечення гуманітарної допомоги і за-
хисту вразливих груп населення, які можуть по-
страждати внаслідок агресивних дій. Паралельно 
з цим необхідно враховувати міжнародні реакції 
та наслідки агресивних дій, оскільки порушення 
міжнародного права може призвести до санкцій 
та жорсткій ізоляції на міжнародній арені. Прі-
оритетом є й те, що в окреслених мовах держава 
повинна дотримуватися власних конституційних 
норм та юридичних процедур

Однак, агресивність і воєнна агресія не завж-
ди сумісні з правовим підходом, оскільки вони 
часто суперечать міжнародному праву та правам 
людини. Водночас, дотримання правових норм 
і принципів надзвичайно важливо для збереження 
міжнародного миру та безпеки, навіть в умовах 
загострення конфлікту чи впровадження правового 
воєнного стану.

Узагальнену структуру взаємозв’язків право-
вого підходу в стратегіологіях лідерства та агре-
сивності з позиції державотворчого патріотизму 
нації в умовах воєнного стану наведено на рис. 1.

Зазначимо, що правовий підхід має як спільні, 
так і відмінні ознаки в стратегіологіях лідерства 
та агресивності за означених умов. Так, до спіль-
них ознак можливо віднести: збереження прав 
людини, міжнародне право та збереження держа-
вотворчого патріотизму нації.

Підкреслимо, що збереження прав людини 
в правому підході, як в стратегіології лідерства, 
так і стратегіології агресивності з концепту дер-
жавотворчого патріотизму нації в умовах воєнного 
стану базується на декількох ключових засадах. 
Так, незважаючи на специфіку обох стратегіоло-
гій, дотримання прав людини є фундаментальним 
принципом в обох випадках.

Зокрема, засадничі положення, які забезпечу-
ють збереження прав людини в цих стратегіоло-
гіях зводяться до наступного: в контексті універ-
сальності прав людини це означає, що ці права 
повинні захищатися для всіх людей, незалежно 
від їхньої національності, релігії, статі тощо (тоб-
то ця засада повинна залишатися незмінною, на-
віть в умовах воєнного стану). За іншим правовим 
положенням, яке також незмінне: за жодними 
обставинами не допускається піддавання жорсто-
костям або катуванню осіб, навіть в умовах воєн-
ного стану. Окрім того, навіть в умовах воєнного 
стану зберігаються правова засада справедливості 
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та права на справедливий судовий процес для всіх 
осіб, які підпадають під юрисдикцію. Забороняєть-
ся й дискримінація, тобто ніхто ніхто не повинен 
піддаватися їй на будь-якій підставі, включаючи 
расову, національну, релігійну чи гендерну при-
належність. За засадою непорушності особистості 
та приватності забороняється несанкціонована пе-
ревірка особистих речей та приватності осіб, від-
повідно має дотримуватись й гуманне поводжен-
ня без піддавання тортурам й іншому жорсткому 
поводженню.

Властиво ці засадничі положення є важливими 
навіть в умовах воєнного стану, а значить лідери 

та держави мають дотримуватись юридичних ос-
нов, приймаючи рішення в гармонії завдань озна-
чених стратегіологій, забезпечуючи при цьому за-
хист прав та гідність людей.

Важливі засадничі положення щодо обох стра-
тегіологій в правовому підході відносяться й до 
міжнародного права. Так, згідно нього, суверенітет 
кожної держави повинен бути дотриманим, тоб-
то жодна інша держава не має права втручатися 
у внутрішні справи і обмежувати територіальну 
цілісність іншої держави без її згоди. Збережен-
ня міжнародного миру й безпеки проходить че-
рез засаду заборону агресії, тобто незаконного 

Рис. 1. Правовий підхід в стратегіологіях лідерства та агресивності з концепту державотворчого патріотизму 
нації в умовах воєнного стану
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Рис. 1. Правовий підхід в стратегіологіях лідерства та агресивності з концепту 
державотворчого патріотизму нації в умовах воєнного стану 
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використання сили або загрози її застосування. 
Міжнародне право функціонує на дотриманні 
усіх міжнародних договорів та угод, які держави 
уклали. Властиво право на захист прав людини 
і заборона порушення цих прав є фундаменталь-
ними принципами міжнародного права, які мають 
застосовуватися навіть в умовах воєнного стану. 
Держави мають зобов’язання перед міжнародним 
співтовариством і мають право на захист своїх 
інтересів шляхом діалогу та співпраці.

Практично у стратегіології лідерства, зазвичай, 
більший акцент робиться на дотриманні цих засад 
для зміцнення співпраці, збереження миру й під-
тримання стабільності у міжнародних відносинах. 
На відміну від цього у стратегіології агресивності, 
виникають конфліктні ситуації за цими засадни-
чими положеннями, оскільки порушення сувере-
нітету, агресія та порушення прав людини можуть 
призвести до відчутних міжнародних конфліктів 
і санкцій. Хоча, незалежно від обраного стратегіо-
логічного варіанту, міжнародне право має за мету 
забезпечувати порядок та справедливість у міжна-
родних відносинах навіть в умовах воєнного стану.

Забезпечення й активізація мотивного механіз-
му державотворчого патріотизму нації у правовому 
підході щодо стратегіологій лідерства та агресив-
ності в умовах воєнного стану має певні спільні 
ознаки. Так, політичні лідери можуть використо-
вувати своє лідерство для мотивації громадян та 
підтримки патріотичних цілей через активізацію 
національних цінностей, відзначення героїчних 
подвигів та створення патріотичного настрою серед 
нації. Властиво й засоби масової інформації можуть 
бути використані для підсилення національного 
патріотизму та підтримки національних цілей, 
зокрема, через розповсюдження патріотичних по-
відомлень, героїчних історій і символіки. Окрім 
того, держави можуть заохочувати громадян до 
служіння та патріотичних дій через нагородження 
та визнання, зокрема, вищі звання, нагороди, гро-
шові винагороди, або інші переваги для тих, хто 
вносить вагомий внесок у справу національного 
державотворчого патріотизму й становлення. Осо-
бливе місце в такому порівняльному стратегіологіч-
ному процесі відводиться освіті й історії, оскільки 
через них, тобто через науку й свідоме розуміння 
власної історії, культури та досягнень нації може 
підсилюватись почуття державотворчого патріо-
тизму серед населення. Загалом, створення об’єд-
наного фронту та залучення спільних зусиль для 
захисту країни дозволяє зміцнювати патріотичний 
дух населення та служити активним мотивуючим 
фактором, забезпечуючи перемогу над агресором.

Властиво ці механізми можуть використовува-
тися як у стратегіології лідерства (спрямована на 
співпрацю та зміцнення нації), так і у стратегіоло-
гії агресивності (спрямована на досягнення певних 
цілей через використання жорсткої сили). Однак, 

важливо розуміти, що найважливішим пріорите-
том правового підходу навіть в умовах воєнного 
стану залишається дотримання прав людини та 
міжнародних стандартів.

Загалом мотивний механізм державотворчо-
го патріотизму нації в правовому підході може 
відрізнятися в залежності від конкретного кон-
тексту і цілей, проте спільні ознаки та відмінно-
сті в правому підході до стратегіологій лідерства 
та стратегіологій агресивності в умовах воєнного 
стану зберігаються. Так, до спільної ознаки обох 
стратегіологій відноситься значна акцентуація на 
нарощування патріотизму нації через активізацію 
почуття єдності, гордості за свою країну та бажан-
ня захищати її інтереси, навіть на полі бою. Оби-
дві стратегіології також обумовлюють мобілізацію 
різнопланових ресурсів та згуртування нації (під-
тримка влади, волонтерська діяльність, служіння 
та спільні зусилля для захисту держави).

Водночас, відмінностями у мотивному механізмі 
щодо означеного виступають цілі та завдання. Зо-
крема, у стратегіології лідерства, головною метою 
може бути підтримка миру, стабільності та співп-
раця в міжнародному товаристві, тоді як у страте-
гіології агресивності цілі можуть бути спрямовані 
на розширення владних повноважень, території чи 
досягнення конкретних політичних вигод. Окрім 
того, в стратегіології агресивності використовують-
ся агресивні військові засоби та методи, включаючи 
війну та агресію, тоді як у стратегіології лідерства 
наголошується на дипломатії, співпраці й мирних 
засобах досягнення цілей. Свої особливості в умо-
вах воєнного стану мають ознаки, що стосуються 
міжнародних відносин, оскільки в стратегіології 
лідерства ставиться базовий акцент на співпрацю та 
підтримку міжнародних норм й стандартів, тоді як 
стратегіологія агресивності призводить до міжна-
родного реагування, включаючи санкції й ізоляцію.

Що ж до відмінностей в правовому підході 
відносно обох стратегіологій в таких умовах то 
вони також мають характерні ознаки. Зокрема, 
за напрямом ціль та природа: якщо у стратегі-
ології лідерства базовою метою є формування й 
зміцнення національних взаємовідносин та гар-
монії в суспільстві, то у стратегіології агресив-
ності, навпаки, ціль може полягати в захопленні 
влади або території на шкоду іншим державам. 
За напрямом сприйняття на міжнародному рівні: 
стратегіологія агресивності може призвести до на-
рощування міжнародних санкцій та ізоляції, в той 
час як стратегіологія лідерства може призвести 
до дієвої підтримки і співпраці на міжнародному 
рівні. Окрім того, у стратегіології агресивності 
може бути використано агресивні військові засо-
би, тоді як стратегіологія лідерства може активно 
використовувати дипломатію, співпрацю та мирні 
засоби для досягнення цілей. Відмінністю є й те, 
що у стратегіології агресивності може бути більше 
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негативних наслідків для міжнародних відносин 
та довкілля, порівняно з стратегіологією лідерства, 
яка спрямована на позитивні ознаки: єдність й 
мирне співіснування.

Загалом, правовий підхід у цих стратегіологіях 
може мати спільні принципи, такі як дотримання 
конституційних прав людини та міжнародного 
права, але має різну мету, сприйняття на міжна-
родному рівні та й методи впливу, обумовлюючи 
їхні суттєві відмінності.

Висновки. Правові засади стратегіологій лідер-
ства та агресивності з концепту державотворчого 
патріотизму нації мають як спільні, так і відмін-
ні ознаки, насамперед в контексті мети і вико-
ристання сили. Зокрема, в контексті спільності 
прагнення до досягнення мети то державотворчий 
патріотизм нації виступає активним мотиватором, 
забезпечуючи результуючу позитивність. Окрім 
того, обидві стратегіології включають і викори-
стання сили, щоб досягати своїх цілей. В контек-
сті відмінних ознак то способи досягнення мети, 
міжнаціональні й ідеологічні особливості також 
мають місце. Зокрема, у стратегіології лідерства 
підкреслюється важливість ведення діалогу, ди-
пломатії та співпраці для досягнення цілей. Лі-
дери часто намагаються впливати на інших через 
демократичний приклад і аргументи. З іншого 
боку, стратегіологія агресивності може включати 
в себе насильство, вторгнення і загрози для забез-
печення своїх інтересів.

З загальних положень стратегіології, загострен-
ня агресивності державотворення, національних 
поглядів і конфліктів може бути ще більш руйнів-
ним та виявитись значно раніше за загрозливу сві-
тову динаміку вичерпання природно-сировинних 
ресурсів, зміну клімату (ймовірний потоп), загаль-
ним порушенням концептуальних засад сталого 
розвитку.

Зазначимо, що у правовому підході щодо стра-
тегіології лідерства вагомий акцент зазвичай ро-

биться на інтеграційній співпраці, дотриманні 
міжнародних стандартів і зобов’язань, а також на 
підтримці міжнародного співробітництва. У цьо-
му ж підході щодо стратегіології агресивності, 
навпаки, може існувати агресивне ставлення до 
інших країн та націй, конфлікти і суперечки. Ок-
рім того, лідерство може активізувати ідеологію 
єдності, тоді як агресивні стратегії можуть ґрун-
туватися на ідеологіях конфронтації чи націона-
лістичних проявах.

Відчутно зміщуються акценти в правовому під-
ході щодо спільності та відмінності ознак у стра-
тегіологіях лідерства й агресивності за концепту 
державотворчого патріотизму нації в умовах во-
єнного стану. Так, означене проявляється щодо 
спільності патріотизму, як об’єднуючий чинник 
обох стратегіологій. Застосування концепту держа-
вотворчого патріотизму нації як засобу для мобілі-
зації громадян до захисту суверенності держави та 
отримання їхньої підтримки, включаючи військові 
дії й економічні зусилля, обумовлює єднання їх 
прагнень, а значить переможний результат.

У відмінних ознаках щодо стратегіології лі-
дерства зазвичай наголошується на дотриманні 
міжнародного права та гуманітарних стандартів, 
зокрема, уникненні цивільних жертв і застосуван-
ня дипломатичних шляхів для вирішення військо-
вих загроз. В умовах воєнного стану стратегіологія 
агресивності активізує та включає в себе агресивні 
й злочинні методи, зокрема, напади на цивільних 
осіб, катування та інші злочини щодо людяності, 
приватної власності й дотримання вимог міжна-
родного права.

Загалом, хоча обидві стратегіології й вико-
ристовують в правовому підході базові засади 
державотворчого патріотизму для мобілізації на-
ції в умовах воєнного стану, але їхні конкретні 
методи та засоби можуть бути суттєво відмінні, 
включаючи як способи ведення війни, так і до-
тримання міжнародних правових актів.
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ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕННЯ ПУБЛІЧНИХ  
КОНСУЛЬТАЦІЙ В УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ ЄС

THE PROCEDURE OF CONDUCTING PUBLIC  
CONSULTATIONS IN UKRAINE AND EU COUNTRIES:  

A COMPARATIVE ANALYSIS

Анотація. Стаття поглиблено аналізує процедуру проведення публічних консультацій в Україні, порівнюючи її з прак-
тиками країн Європейського Союзу. Значна увага приділяється детальному вивченню нормативно-правових основ та 
інституційних механізмів, що регулюють цей процес. Автори розкривають важливість залучення громадськості до фор-
мування політики, наголошуючи на важливості рівного доступу до консультацій для всіх верств населення, включаючи 
маргіналізовані групи.

Стаття також зосереджується на ролі цифрових технологій у процесі публічних консультацій, висвітлюючи як мож-
ливості, так і виклики, пов’язані з  їх використанням. Особливо підкреслюється потреба в балансі між інноваціями та 
захистом конфіденційності та безпеки даних. В статті висвітлено різноманітні підходи до публічних консультацій, які 
використовуються в Європі, та надано порівняльний аналіз їх ефективності.

На основі аналізу надані комплексні рекомендації щодо удосконалення процедур публічних консультацій в Україні. 
Підкреслюється, що успішне впровадження цих практик може значно підвищити якість та легітимність політичних рі-
шень в країні, а також сприяти зміцненню демократичних процесів та відкритості урядування.

У заключних висновках статті підкреслюється, що впровадження ефективних практик публічних консультацій в Україні 
вимагає комплексного підходу, який включає не тільки правові та інституційні реформи, але й культурні зміни у сприйнятті 
участі громадян у політичному процесі. Це передбачає відповідність міжнародним стандартам та залучення широкого 
спектру соціальних груп для забезпечення інклюзивності та представництва у процесі прийняття рішень. На основі дослі-
дження, стаття пропонує шляхи інтеграції кращих практик ЄС в український контекст, а також вказує на необхідність по-
дальшого аналізу та вдосконалення цих процедур в умовах постійно змінюваного суспільного та політичного середовища.

Ключові слова: публічні консультації, електронні публічні консультації, Європейський Союз, легітимність урядових 
рішень.

Summary. This article provides an in-depth analysis of the procedure for conducting public consultations in Ukraine, compar-
ing it with the practices of European Union countries. Significant attention is given to the detailed study of the legal foundations 
and institutional mechanisms regulating this process. The authors highlight the importance of public involvement in policy forma-
tion, emphasizing the necessity of equal access to consultations for all segments of the population, including marginalized groups.

The article also focuses on the role of digital technologies in the public consultation process, shedding light on both the 
opportunities and challenges associated with their use. A particular emphasis is placed on the need to balance innovation with 
the protection of privacy and data security. Various approaches to public consultations used in Europe are presented, along 
with a comparative analysis of their effectiveness.

Based on this analysis, comprehensive recommendations are provided for improving the procedures of public consultations 
in Ukraine. It is underscored that the successful implementation of these practices could significantly enhance the quality and 
legitimacy of political decisions in the country, as well as contribute to the strengthening of democratic processes and govern-
mental transparency.
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In the concluding remarks, the article emphasizes that the implementation of effective public consultation practices in 
Ukraine requires a comprehensive approach, which includes not only legal and institutional reforms but also cultural changes in 
the perception of citizen participation in the political process. This entails compliance with international standards and the en-
gagement of a wide spectrum of social groups to ensure inclusivity and representation in the decision-making process. Based on 
the research, the article proposes ways to integrate the best practices of the EU into the Ukrainian context, and points out the 
necessity for further analysis and improvement of these procedures in the constantly changing social and political environment.

Key words: public consultations, electronic public consultations, European Union, legitimacy of government decisions.

Постановка проблеми. Публічні консультації 
відіграють ключову роль у формуванні демо-

кратичного суспільства, забезпечуючи відкритість та 
прозорість у процесі прийняття рішень. В Україні, 
як і в багатьох країнах Європейського Союзу, про-
цедура публічних консультацій є важливим інстру-
ментом взаємодії влади та громадянського суспіль-
ства. Проте, необхідно відмітити, що в Україні ця 
процедура перебуває на етапі розвитку та адаптації 
до європейських стандартів, в той час як в країнах 
ЄС вона має більш усталені традиції та практики.

Ця стаття має на меті розглянути основні ас-
пекти проведення публічних консультацій в Укра-
їні та порівняти їх з процедурами, що застосову-
ються в країнах Європейського Союзу. Особлива 
увага приділяється аналізу правових рамок, ме-
ханізмів залучення громадськості, а також ефек-
тивності цих процесів у контексті забезпечення 
відкритості та підзвітності влади.

З огляду на ці аспекти, ключовими питаннями 
для дослідження є: які особливості має процедура 
публічних консультацій в Україні в порівнянні 
з країнами ЄС? Які виклики та можливості вини-
кають у процесі її впровадження та адаптації до 
європейських стандартів? Як забезпечити ефектив-
ність та прозорість публічних консультацій, що є 
важливим чинником демократизації суспільства 
та підвищення довіри громадян до влади?

Вирішення цих питань має велике значення 
для подальшого розвитку демократичних процесів 
в Україні та зближення її законодавчих та інсти-
туційних структур до європейських стандартів.

Аналіз останніх досліджень. У сфері публічних 
консультацій важливу роль відіграє залучення 
громадськості до політичного процесу. У цьому 
контексті, В. П. Беглиця і В. М. Ярошенко [1, 
с. 64–70] акцентують увагу на необхідності пу-
блічних консультацій для забезпечення прозорості 
у прийнятті рішень. Вони аналізують, як ці кон-
сультації можуть сприяти збалансованому враху-
ванню різних інтересів у суспільстві. М. С. Високий 
і Т. Л. Нагорняк [3, с. 160–162] зосереджуються 
на взаємодії місцевого самоврядування з громад-
ськістю в Україні. Вони детально розглядають 
практики та виклики, з якими стикаються місцеві 
органи влади, і як це впливає на ефективність 
публічного діалогу.

П. С. Городницький [4, с. 83–85] наголошує 
на перевагах та викликах електронних публіч-

них консультацій. Він висвітлює, як цифровізація 
може розширити можливості для участі громадян, 
одночасно вказуючи на потребу забезпечення до-
ступності та ефективності цих процесів. А. В. Гур-
жій [5, с. 74–81] досліджує правові аспекти та 
проблеми, які стоять перед публічними консуль-
таціями. Він підкреслює значення правового поля 
у створенні ефективного механізму для залучення 
громадськості та вирішення конфліктів.

О. Бойко [2, с. 32–34] надає узагальнений огляд 
правового регулювання публічних консультацій 
в Україні. Її дослідження відкриває перспективи 
для покращення наявних нормативів та практик, 
забезпечуючи ефективнішу участь громадянського 
суспільства.

У своєму дослідженні В. М. Кравчук [6, с. 15–
19] аналізує, як консультації з громадськістю 
можуть служити ефективним інструментом на-
родовладдя. Він підкреслює, що активна участь 
громадян не лише сприяє легітимності політичних 
рішень, але й підвищує довіру до органів влади.

Н. Кривокульська та Ю. Богач [7, с.  60–66] 
у своєму дослідженні розглядають різні форми уча-
сті громадськості у місцевому самоврядуванні. Вони 
демонструють, як різноманітність підходів може 
впливати на ефективність громадської участі та на 
розробку політичних рішень. Б. Н. Николаїшин [8, 
с. 220–226] у своїй статті фокусується на вдоскона-
ленні практик публічних консультацій в Україні. 
Він аналізує наявні методики та пропонує шляхи 
підвищення ефективності цих процесів, особливо 
в контексті розвитку громадянського суспільства.

П. В. Присяжнюк [9, с. 69–75] звертає увагу 
на проект закону про публічні консультації, який 
відіграє важливу роль у модернізації правового 
забезпечення взаємодії між суспільством та дер-
жавою. Він розглядає цей законопроект як клю-
човий крок у зміцненні демократичних процесів. 
М. М. Русинюк [10, с. 123–127] обговорює актуаль-
ні виклики та перспективи в контексті правового 
регулювання публічних консультацій. Вона вказує 
на необхідність подальшого розвитку законодавчої 
бази для забезпечення ефективності та прозорості 
цих процесів.

Л. М. Усаченко [11] досліджує публічні кон-
сультації як ключовий формат взаємодії між уря-
довими та громадськими структурами. Вона надає 
порівняльний аналіз міжнародного та українсько-
го досвіду в цій галузі. А. В. Чуб [12, с. 147–152] 
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розглядає електронні консультації з громадськістю 
як новітню форму реалізації публічних прав. Його 
робота вказує на потенціал цифрових технологій 
у залученні громадян до управлінських процесів.

О. Ярош [13, с. 154–158] вивчає використан-
ня публічних консультацій як інструменту гро-
мадського лобіювання, з особливим акцентом на 
досвіді Волинського регіону.

На основі проведеного аналізу літератури мож-
на визначити кілька ключових аспектів публіч-
них консультацій, які досі не знайшли повного 
відображення у  наукових дослідженнях і  які 
наша стаття прагне дослідити. Зокрема, актуаль-
ним залишається питання інтеграції цифрових 
технологій у  процес публічних консультацій. 
Хоча П. С. Городницький та А. В. Чуб звертали 
увагу на потенціал електронних консультацій, 
все ж існує потреба у більш детальному вивченні 
способів їх ефективного застосування, особливо 
в українському контексті.

Крім того, важливим аспектом, який потребує 
подальшого дослідження, є розвиток інституцій-
ної та правової основи публічних консультацій 
в Україні. Роботи А. В. Гуржія, К. Ковриженка та 
інших дали певне розуміння наявних нормативних 
рамок, але для забезпечення більшої ефективності 
та прозорості публічних консультацій необхідно 
детальніше вивчити можливості їх удосконалення 
та адаптації до міжнародних стандартів.

Також значним є питання залучення широко-
го кола громадськості до процесу консультацій. 
В. М. Кравчук, Н. Кривокульська та Ю. Богач наго-
лошували на важливості активної участі громадян, 
проте залишається відкритим питання, як забезпе-
чити рівний доступ до процесу консультацій для 
всіх верств населення, враховуючи різноманітність 
інтересів та потреб.

Нарешті, існує потреба у  більш глибокому 
дослідженні впливу публічних консультацій на 
якість та легітимність політичних рішень. Це сто-
сується не лише внутрішнього українського кон-
тексту, але й міжнародного досвіду, який може 
бути корисним для розробки ефективних стратегій 
залучення громадськості до політичного процесу.

Формулювання цілей статті. Метою нашої статті 
є комплексне дослідження процедури публічних 
консультацій в Україні, з акцентом на виявлення 
ключових викликів та можливостей для їх удо-
сконалення в контексті адаптації до європейських 
стандартів. Основна увага буде зосереджена на 
аналізі інтеграції цифрових технологій у процес 
публічних консультацій, розвитку правової та ін-
ституційної основи, забезпеченні рівного доступу до 
консультацій для різних верств населення, а також 
оцінці впливу цих консультацій на якість та легі-
тимність політичних рішень в Україні. Ця стаття 
прагне заповнити наявні прогалини у науковому 
розумінні цієї теми та внести свій вклад у розви-

ток ефективних практик публічних консультацій 
в українському контексті.

Виклад основного матеріалу. У сучасному світі 
цифрові технології набувають все більшої ролі 
в різних сферах життя, включаючи процес пу-
блічних консультацій. Цифровізація відкриває 
нові можливості для залучення громадськості, 
поліпшення доступності та ефективності консуль-
таційних процедур.

Використання цифрових платформ та інстру-
ментів може значно розширити досяжність пу-
блічних консультацій, дозволяючи залучати більш 
широке коло учасників. Онлайн-платформи, соці-
альні мережі, мобільні додатки та інші цифрові 
засоби можуть використовуватися для інформуван-
ня громадян, збору їхніх відгуків та пропозицій, 
а також для забезпечення прозорості процедур 
консультацій.

Однак існують певні виклики, пов’язані з циф-
ровізацією процесів публічних консультацій. 
Перш за все, це стосується питань кібербезпеки 
та захисту персональних даних учасників. Також 
важливим є забезпечення доступності цифрових 
платформ для всіх верств населення, включаючи 
людей старшого віку та тих, хто мешкає у відда-
лених або малонаселених районах.

Іншим важливим аспектом є розвиток компе-
тенцій користувачів у сфері цифрових техноло-
гій. Навчання та підвищення обізнаності громадян 
з питань використання цифрових інструментів є 
ключовим для забезпечення їх активної участі 
у процесі консультацій.

З огляду на вищезазначене, розвиток інтеграції 
цифрових технологій у процес публічних консуль-
тацій має великий потенціал у контексті збіль-
шення зацікавленості, поліпшення доступності та 
підвищення ефективності цих процесів. Важливим 
є також пошук балансу між інноваціями та безпе-
кою, доступністю та компетентністю користувачів.

Окрім цього, звернімо увагу на деякі інші ас-
пекти досліджуваної проблематики. Так, в наці-
ональному законодавстві також потрібно встано-
вити принципи та етапи проведення публічних 
консультацій. В цьому випадку потрібно проаналі-
зувати та використати досвід Австрії. У 2008 році 
Радою Міністрів Австрії було ухвалено «Стандарти 
участі громадськості», які містять керівні прин-
ципи різних етапів консультаційного процесу для 
всіх сфер публічного управління.

Перший етап «Повідомлення про консульта-
цію» містить підготовчу роботу, а саме обрання 
цільової групи й активне спілкування із зацікав-
леною громадськістю електронною поштою.

Другий етап «Складання матеріалу для учас-
ників» має містити:
1) зрозумілий та стислий виклад теми, який надає 

можливості громадськості прийняти рішення 
про участь в обговоренні;
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2) пояснення потреби проведення консультації;
3) перелік учасників дискусії;
4) окреслення конкретних питань для обговорення;
5) визначення способів надання коментарів 

(інтернет-сторінка, факс, телефон, особисто 
тощо);

6) дані контактної особи, відповідальної за технічну 
підтримку проекту тощо.
Третій етап «Запрошення надавати коментарі» 

має гарантувати рівні умови надання коментарів 
для різних цільових груп.

На останніх етапах відбувається публікація та 
скринування отриманих коментарів, а також ін-
формування громадськості про рішення із вказів-
кою джерела оприлюднення та публікації звіту та 
пояснень [14].

На Мальті з метою підвищення ефективності, 
прозорості та залучення громадськості у процеси 
реалізації проектів, прийняття законів та розроб
лення нових стратегій також була розроблена 
ініціатива е-органів державної влади. Ініціати-
ва включає в себе надання електронних послуг 
органами державної влади. Онлайн консультації 
поділено на чотири етапи:
1) відкриті консультації;
2) закриті консультації;
3) публікація зворотного зв’язку;
4) результати консультацій.

Організовано безкоштовні базові курси інформацій-
но-комп’ютерних технологій для ознайомлення гро-
мадян з принципами використання інструменту [15].

Варто звернути увагу на ту обставину, що роз-
виток правової та інституційної основи публічних 
консультацій, а також забезпечення рівного до-
ступу до них для різних верств населення, є важ-
ливими елементами ефективного демократичного 
управління. Європейський Союз та його країни-
учасниці демонструють значний прогрес у цьому 
напрямку, встановлюючи стандарти та практики, 
які можуть служити прикладом для України.

У країнах ЄС значна увага приділяється розробці 
та вдосконаленню законодавчих рамок, які регулю-
ють проведення публічних консультацій. Це вклю-
чає створення прозорих механізмів участі громадян, 
забезпечення доступу до інформації та врахування 
відгуків громадськості у процесі прийняття рішень. 
Такі підходи сприяють зростанню довіри до уряду 
та підвищенню якості державного управління.

Забезпечення рівного доступу до консультацій 
для всіх верств населення є ще одним ключовим 
аспектом. В ЄС активно працюють над впровад-
женням інклюзивних практик, що дозволяють 
залучати до діалогу маргіналізовані групи, забез-
печуючи рівність участі та врахування різноманіт-
них точок зору. Це включає використання різних 
форматів консультацій, доступних як онлайн, так 
і офлайн, для гарантування участі якомога шир-
шого кола громадян.

Інтегруючи цей досвід у свої практики, Україна 
може значно покращити ефективність та прозо-
рість процесів публічних консультацій, а також 
забезпечити більшу відкритість та відповідальність 
влади перед громадянами.

Зазначимо, що вплив публічних консультацій 
на якість і легітимність політичних рішень в Укра-
їні може бути значно підвищений за допомогою ви-
користання позитивного досвіду держав-учасниць 
Європейського Союзу. ЄС демонструє, що активна 
участь громадськості в політичному процесі за-
безпечує більш глибоке та різнобічне розуміння 
проблематики, що, у свою чергу, покращує якість 
прийнятих рішень. Це також сприяє створенню 
більш відповідального та прозорого урядування.

У контексті України, інтеграція принципів пу-
блічних консультацій може сприяти підвищенню 
довіри до державних інституцій та поліпшенню 
взаємодії між урядом та громадянами. Це також 
може вплинути на зменшення соціального напру-
ження та конфліктності в суспільстві, оскільки 
залучення до дискусії дозволяє краще враховувати 
різні точки зору та інтереси.

Забезпечення рівного доступу до публічних кон-
сультацій для всіх груп населення, включаючи 
маргіналізовані та вразливі верстви, є важливим 
аспектом для України. Це дозволить створити 
більш інклюзивний політичний процес, який буде 
відображати різноманітність українського суспіль-
ства. Європейський досвід показує, що такий під-
хід може значно покращити якість політичного 
діалогу та прийняття рішень.

Таким чином, усвідомлене впровадження 
ефективних механізмів публічних консультацій 
з урахуванням європейського досвіду може стати 
ключовим фактором у покращенні політичного 
процесу в Україні, підвищуючи якість ухвалених 
рішень та їх легітимність у очах громадськості.

У контексті публічних консультацій в Україні 
існує низка дискусійних питань, які потребують 
глибокого аналізу та вивчення. Перш за все, це 
стосується розробки та впровадження ефективних 
механізмів залучення громадськості до процесу 
прийняття рішень. Актуальним є питання ство-
рення прозорих та доступних каналів комунікації 
між урядом та громадянами, а також механізмів 
врахування їх думок і пропозицій.

Іншою дискусійною проблемою є забезпечення 
рівного доступу до публічних консультацій для 
різних груп населення, включаючи маргіналізо-
вані верстви. Це включає в себе як вирішення 
питань доступності інформації, так і розробку ін-
клюзивних форматів участі.

Крім того, важливим аспектом є визначення 
ступеня впливу публічних консультацій на якість 
та легітимність політичних рішень. Дискусія в цій 
сфері зосереджується на оцінці ефективності наяв-
них практик та шукає шляхи їх удосконалення.
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Останнім, але не менш важливим, є питання ін-
теграції цифрових технологій у процес публічних 
консультацій. Використання цифрових платформ 
може значно розширити можливості для участі 
громадян, але водночас порушує питання безпеки 
даних та цифрового розриву.

Ці та інші дискусійні аспекти вимагають уваги та 
детального вивчення для розробки ефективної та ін-
клюзивної системи публічних консультацій в Україні.

У контексті публічних консультацій в Україні, 
ключовим аспектом є розвиток та удосконалення за-
конодавчої та нормативної бази. Це включає створен-
ня чітких, прозорих та дієвих нормативних актів, які 
регулюють процес залучення громадськості, забезпе-
чуючи широкий доступ до інформації та ефективне 
врахування громадської думки у прийнятті рішень.

Також важливо зосередитись на розвитку інсти-
туційної структури, що підтримує публічні кон-
сультації. Це передбачає створення спеціалізованих 
органів або підрозділів у державних інституціях, 
які б відповідали за організацію, координацію та 
моніторинг процесів залучення громадськості.

Забезпечення рівного доступу до публічних кон-
сультацій для всіх верств населення також є кри-
тичним. Необхідно вжити заходів для включення 
маргіналізованих груп, зокрема через розвиток 
інклюзивних підходів та форматів участі.

На завершення, необхідно акцентувати на ін-
теграції цифрових технологій у процес публічних 
консультацій. Це передбачає розробку безпечних, 
доступних та ефективних онлайн платформ для 
залучення громадян.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Висновки з дослідження процесу публічних 
консультацій в Україні відображають глибокий 
потенціал для розвитку демократичних практик 
та вдосконалення взаємодії між державою та гро-
мадянами. Цей процес не лише забезпечує ширше 
залучення громадськості до управлінських рішень, 
але й сприяє підвищенню їх якості та прозорості. 
Ефективне впровадження публічних консультацій 
потребує ретельного розроблення правових та інсти-
туційних рамок, а також впровадження сучасних 
технологій для забезпечення ширшої участі.

Важливим аспектом є розвиток інклюзивних 
методів залучення, які враховують потреби різ-
них соціальних груп. Це сприятиме формуванню 
більш гармонійного та справедливого суспільства, 
де кожен голос має значення. З іншого боку, важ-
ливо забезпечити, щоб цифровізація не створювала 
бар’єрів для участі окремих груп населення, осо-
бливо в контексті цифрового розриву.

Останнім, але не менш важливим, є визнання 
того, що публічні консультації можуть істотно 
впливати на легітимність політичних рішень. За-
лучаючи громадян до обговорення та формування 
політики, уряди не лише збільшують довіру до 
своїх рішень, але й сприяють створенню більш 
стійких та відповідальних управлінських рішень.

Таким чином, публічні консультації є ключо-
вим елементом сучасного управління, який вима-
гає уваги, інновацій та постійного вдосконалення 
для забезпечення відкритості, прозорості та ефек-
тивності у процесах прийняття рішень.
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ОБ’ЄКТ ЗАПОБІЖНОГО ВПЛИВУ  
В КОНТЕКСТІ ЗАПОБІГАННЯ КРАДІЖКАМ,  
ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО  

АБО НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

OBJECT OF INFLUENCE IN THE CONTEXT  
OF PREVENTING THEFTS COMMITTED UNDER  
MARTIAL LAW OR A STATE OF EMERGENCY

Анотація. У статті описуються головні риси об’єкту запобіжного впливу у контексті запобігання крадіжкам, що вчи-
няються в умовах воєнного або надзвичайного стану. Діяльність у сфері протидії злочинності вже давно набула систем-
них якостей, реалізуючись принаймні у двох основних площинах, одна з яких пов’язується із застосуванням до осіб, 
винних у вчиненні кримінально караних правопорушень, диференційованих покарань, а друга — із реалізацією цілого 
комплексу заходів, метою якого насамперед є недопущення вчинення протиправного діяння.

Опрацювання будь-яких стратегій стримування злочинності на певному рівні має базуватися на загальній теорії за-
побігання злочинності, на усталених категоріях, якими визначається сутність реалізації тих завдань, що постають перед 
теоретиками і практиками під час цілеспрямованого впливу на аналізоване соціальне явище негативного характеру.

Поряд із детермінантами соціально-економічного, ідеологічного, політико-правового, морально-психологічного, та 
ін. характеру все ж таки окремо потрібно принаймні виділяти: а) особу правопорушника або тих, поведінка, погляди, 
ідеологія яких свідчить про вірогідність відступу від імперативів кримінального закону; б) оточення з усіма його стерео-
типами взаємодії, традиціями, звичками та ін., що формує таку особу (осіб) та в якому перебуває людина.

Об’єкт запобіжного впливу в контексті запобігання крадіжкам, що вчиняються в умовах воєнного або надзвичайного 
стану характеризується наявністю у детермінаційному комплексі наскрізного за своїм характером явища війни, темпо-
ральністю, розширенням кількості суб’єктів запобіжного впливу та ін.

Військова агресія РФ значно вплинула на стан злочинності. Такого явища, як повномасштабна війна на території 
України за часів її незалежності не було, але зараз це системний об’єкт запобіжного впливу, від якого залежить «образ» 
і сучасної, і навіть майбутньої злочинності.

Серед темпоральних об’єктів особливо необхідно виокремити обстановку, в якій перебуває пересічна людина, «лока-
ції», в яких відбуваються крадіжки тощо.

Поруч із правоохоронними органами окрему роль почали відігравати Збройні Сили України та Сили територіальної 
оборони Збройних Сил України.

Ключові слова: корислива злочинність, запобігання злочинності, крадіжки, воєнний стан, надзвичайний стан, об’єкт 
запобіжного впливу.

Summary. The main features of the object of preventive influence in the context of preventing thefts committed under 
martial law or a state of emergency have been described in the article. Activities in the field of crime prevention have long 
acquired systemic qualities, being implemented in at least two main areas, one of which is associated with the application of 
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differentiated punishments to persons guilty of criminal offences, and the other — with the implementation of a whole range of 
measures aimed primarily at preventing the commission of an unlawful act.

The development of any crime deterrence strategies at a certain level should be based on the general theory of crime pre-
vention, on the established categories that define the essence of the tasks faced by theorists and practitioners in the course of 
targeted impact on the analysed social phenomenon of a negative nature.

Along with the determinants of socio-economic, ideological, political and legal, moral and psychological, etc. nature, it is still 
necessary to at least separately distinguish: a) the personality of the offender or those whose behaviour, views, ideology indi-
cate the likelihood of deviation from the imperatives of criminal law; b) the environment with all its stereotypes of interaction, 
traditions, habits, etc. that forms such a person (persons) and in which a person lives.

The object of preventive influence in the context of preventing thefts committed under martial law or a state of emergency is 
characterised by the presence in the deterministic complex of the cross-cutting phenomenon of war, temporality, expansion of 
the number of subjects of preventive influence, etc.

The military aggression of the Russian Federation has significantly affected the state of crime. There was no such phenom-
enon as a full-scale war on the territory of Ukraine during the time of its independence, but now it is a systemic object of pre-
ventive influence, on which the «image» of both modern and even future crime depends.

Among the temporal objects, it is especially necessary to distinguish the environment in which an ordinary person lives, the 
«locations» where thefts occur, etc.

Alongside law enforcement agencies, the Armed Forces of Ukraine and the Territorial Defence Forces of the Armed Forces of 
Ukraine have begun to play a separate role.

Key words: mercenary crime, crime prevention, theft, martial law, state of emergency, object of preventive action.

Постановка проблеми. У кримінологічному знан-
ні розробці заходів запобігання злочинності 

в цілому та окремим правопорушенням, зокрема, 
завжди відводилося і відводиться чільне місце. 
Пояснення цьому слід шукати в одвічному бажанні 
людини убезпечити себе та оточуюче її середовище 
від протиправних ексцесів, історія яких, мабуть, за 
тривалістю не поступається історії самого людства 
у форматі його цивілізованої фази. Навіть більше — 
феномен шкідливості певних діянь для соціуму 
виник задовго до того моменту, як було створено 
відомі важелі соціально-правового регулювання 
певних відносин у суспільстві та механізми захисту 
останніх від деструктивної людської поведінки.

Російська збройна агресія, додавши імпульсу 
новим кримінологічним розвідкам щодо будь-яко-
го виду злочинних проявів, разом із тим змушує 
кримінологів ретельно опрацьовувати питання за-
побігання корисливим діянням, оскільки відомо, 
що ситуація хаосу в суспільстві, якою супроводжу-
ється будь-яка війна, створює ще більше умов для 
вчинення правопорушень корисливої і корисливо-
насильницької спрямованості. Адже в умовах 
збройної агресії РФ захист власності від злочин-
них посягань поставлено під посилену загрозу. 
Розграбовування загарбником населених пунктів, 
що потрапили під ворожу окупацію, викрадення 
майна зі зруйнованих будівель, крадіжки докумен-
тів, грошей та цінностей у громадян, що прямують 
в евакуацію — лише невелика кількість прикладів 
типових ситуацій, зумовлених воєнним станом 
в нашій державі. Тому розроблення теоретичних 
основ практики запобігання крадіжок в подібних 
умовах має особливо гостру актуальність.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Кримінально-правові та кримінологічні питання 

корисливої злочинності розробляються вченими 
вже багато років. Теоретичну основу нашого дослі-
дження складають переважно роботи українських 
науковців. Зокрема, це наукові здобутки В. С. Ба-
тиргареєвої, яка ґрунтовно дослідила криміноло-
гічні питання розбоїв, поєднаних з проникненням 
у житло, а також рецидивної злочинності в Укра-
їні (значну частку якої складає корисливий та 
корисливо-насильницький сегменти). Особливостям 
корисливої насильницької злочинності в Україні, 
як явища і характеристиці корисливості як такої, 
детермінації та запобіганню цього виду злочинно-
сті присвячено роботи Б. М. Головкіна, найбільш 
комплексною з яких є монографія «Корислива 
насильницька злочинність в Україні: феномен, 
детермінація, запобігання» [3].

Теоретичні й законодавчі проблеми доктриналь-
ного визначення, змісту та сутності явища влас-
ності як об’єкта кримінально-правової охорони 
розкриваються у науковому доробку Ю. А. Доро-
хіної [4].

Кримінологічні напрацювання щодо запобіган-
ня такого виду корисливих злочинів, як крадіжки, 
висвітлено у публікаціях К. О. Павлишин, зокрема 
у монографії авторки «Крадіжки, вчинені неповно-
літніми: кримінологічний аналіз» [5].

Результати вивчення зарубіжного досвіду 
кримінально-правової охорони власності, у тому 
числі й у порівняльно-правовому вимірі, а також 
із урахуванням сучасної суспільно-політичної об-
становки в Україні, що склалася ще з 2014 року 
і наразі особливо загострилася, відбиваються у пу-
блікаціях І. В. Самокиш [6], А. М. Соловйової [7], 
М. О. Семенишина [8] та ін. Проте особливості кри-
мінологічної характеристики, детермінації і запобі-
гання крадіжкам, що вчиняються в умовах воєнно-
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го або надзвичайного стану, потребують окремого 
вивчення у своєму взаємозв’язку. Кримінологічній 
розвідці проблеми наукового осмислення, головним 
рисам вказаних крадіжок та їх класифікації при-
свячені попередні публікації автора [9; 10].

Для розв’язання проблеми запобігання кра-
діжкам, що вчиняються в умовах воєнного або 
надзвичайного стану, ґрунтовне значення мають 
також роботи В. В. Голіни [11] й А. П. Закалюка 
[12], яких впевнено можна назвати одними із го-
ловних розробників теоретичних основ практики 
запобігання злочинності загалом та її окремим 
видам зокрема на теренах незалежної України.

Метою статті є опис об’єкту запобіжного впли-
ву в контексті запобігання крадіжкам, що вчиня-
ються в Україні в умовах воєнного або надзвичай-
ного стану.

Виклад основного матеріалу. Діяльність у сфері 
протидії злочинності вже давно набула системних 
якостей, реалізуючись принаймні у двох основних 
площинах, одна з яких пов’язується із застосу-
ванням до осіб, винних у вчиненні кримінально 
караних правопорушень, диференційованих пока-
рань, а друга — із реалізацією цілого комплексу 
заходів, метою якого насамперед є недопущення 
вчинення протиправного діяння.

Із початком пізнання сутності того чи іншого 
протиправного явища, виникає необхідність запро-
понувати логічний, а головне — реальний «набір» 
рекомендацій, що буде якомога дієвим принаймні 
щодо обмеження шкідливих для людини соціаль-
них проявів деструктивної поведінки.

Під час теоретичного осмислення діяльності із 
запобігання злочинним проявам останній надають 
часом характеру стратегічного зауваження, ствер-
джуючи, що заключним етапом кримінологічного 
вивчення будь-якого криміногенного явища, що 
становить предмет відповідної науки кримінально-
правового циклу, є запропонування стратегії запобі-
гання цьому явищу [13, с. 181]. Слід підкреслити, 
що хоча стратегічне мислення — порівняно новий 
для кримінологічного знання напрям, однак кон-
цептуалізація знання, свідченням якої якраз й є 
намагання побудувати стратегії, набуває все більше 
і більше прихильників серед фахівців відповідної 
галузі юридичної науки. Питання стратегічного під-
ходу до організації й управління процесами запобі-
гання злочинності підіймалися у роботах В. С. Ба-
тиргареєвої [14], О. М. Бандурки [15], В. В. Голіни, 
М. Г. Колодяжного, С. С. Шрамко і А. В. Калініної 
[16; 17] та ін. Розвиток наукової думки в цьому 
напрямі досить влучно передає С. О. Філіппов. Він, 
зокрема, пише: «Політика як напрям діяльності, 
сукупність інструментів та засобів реалізації стра-
тегічних інтересів у сфері протидії злочинності ре-
алізується через стратегії» [18, с. 244].

У свою чергу, опрацювання будь-яких стра-
тегій стримування злочинності на певному рівні 

має базуватися на загальній теорії запобігання 
злочинності, на усталених категоріях, якими ви-
значається сутність реалізації тих завдань, що 
постають перед теоретиками і практиками під час 
цілеспрямованого впливу на аналізоване соціальне 
явище негативного характеру. Тут нагадаємо, що 
поряд із традиційними завданнями, що зумов-
люють сутність проблеми запобігання корисливої 
злочинності як такої і крадіжок у тому числі (зна-
чна поширеність, «резистентність» ідеології краді-
їв до запобіжних заходів, суспільні негаразди як 
потужний чинник їх існування тощо), з’явилися 
ще й ті завдання, що ускладнюють процес їх ви-
рішення у теперішній, воєнний, час. Серед таких 
можна підкреслити: симбіоз особливостей воєнного 
стану, в якому перебуває українське суспільство, 
і закономірностей відтворення злочинності, ди-
намічність внутрішніх і зовнішніх міграційних 
процесів, нова філософія правопорушників, поя-
ва раніше невідомих «локацій» вчинення краді-
жок і нових категорій правопорушників, велике 
навантаження і виникнення додаткових завдань 
у суб’єктів запобігання тощо. Вищенаведене, без 
сумніву, зумовлює як визначення об’єктів запо-
біжного впливу, так і специфіку логіки і системи 
заходів запобіжного впливу.

Наголошуючи на тому, що практика має за-
сновуватися на теорії та озброюватися нею, не 
можна не підтримати, знову ж таки, точку зору 
С. О. Філіппова, про те, що надзвичайна «теоре-
тизованість», надмірна стилістична перевантаже-
ність мови кінцевого продукту наукової діяльності 
складною (іноді — псевдонауковою) термінологією 
та величезні обсяги масиву наукової інформації, 
що публікуються, зменшує можливості практич-
ного застосування цієї інформації [18, с. 245]. 
Одна з таких ситуацій якраз і склалася навколо 
різноманіття синонімів, якими позначається діяль-
ність щодо стримування злочинності на певному 
рівні (запобігання, боротьба, протидія, опір, про-
філактика, попередження, нейтралізація та ін.). 
Зрозуміло, що ця теоретична дискусія може бути 
поширена й на сферу запобігання крадіжкам.

Підготовку теоретичного підґрунтя запобіган-
ня кримінальним правопорушенням доцільно по-
чати з визначення об’єктів запобіжного впливу, 
відповідних саме цьому виду діянь. Будь-який 
вчений, опрацьовуючи чи то систему, чи то стра-
тегію запобігання тим чи іншим видам правопору-
шень, наводить власну модель відповідних явищ 
і процесів, що визнаються об’єктами, впливаючи 
на які стає можливим більш-менш стабілізува-
ти безпекову ситуацію. Проте загальні підходи 
до цієї проблематики тривалий час залишалися 
майже не змінними. При цьому значний внесок 
у теорію запобігання у цьому ракурсі належить 
відомому українському кримінологу — професору 
В. В. Голіні. Зокрема, під об’єктом запобіжного 



118

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Cерія: «Юридичні науки» // № 11 (69), 2023

// Кримінальне право та кримінологія; 
кримінально-виконавче право // 

діяння він розуміє окремі негативні явища і про-
цеси реальної дійсності матеріального і духовного 
характеру (або їх сукупність), різні за ґенезою, 
сферою, формами та інтенсивністю проявів, які, 
взаємодіючи з властивостями особистості, при-
зводять до виникнення кримінальної мотивації, 
наміру, прийняття рішення на вчинення злочи-
ну та його реалізацію [11, с. 49]. У свою чергу 
О. М. Литвинов акцентує увагу на тому, що об’єкт 
запобігання злочинності — це те, на що безпосе-
редньо впливають суб’єкти з тим, щоб зменшити 
кількість правопорушень, запобігти конкретному 
реально можливому злочину, попередити його або 
припинити його вчення [19, с. 80–81].

Найчастіше між об’єктами запобіжного впливу, 
які в літературі називають ще криміногенними 
об’єктами, та детермінаційними чинниками у кри-
мінології ставлять знак рівності, оскільки вва-
жають, що вплив на ці чинники дає можливість 
покращити безпекову ситуацію. Так, наприклад, 
А. П. Закалюк прямо вказував, що об’єктами ді-
яльності із запобігання злочинності є детермінанти 
злочинності та її проявів, передусім причини й 
умови останніх [12, с. 332]. Однак В. В. Голіна 
слушно підкреслює, що без вчення про об’єкт за-
побіжного впливу, вміння виокремити його з мно-
жини детермінант злочинності, знайти в об’єктів 
«точки уразливості» не може предметно і повно-
цінно розвиватися як теорія, так і вдосконалюва-
тися практика запобігання злочинності, яка здатна 
діяти більш-менш результативно, коли перед її 
суб’єктами виступають не абстрактні «причини й 
умови», «причинно-наслідкові комплекси» тощо, 
а реальні матеріальні і духовні фрагменти буття 
і свідомості [20, с. 281–282].

У цілому заперечень проти такого підходу не-
має. Водночас поряд із детермінантами соціально-
економічного, ідеологічного, політико-правового, 
морально-психологічного, та ін. характеру все ж 
таки окремо потрібно принаймні виділяти:

а) особу правопорушника або тих, поведінка, 
погляди, ідеологія яких свідчить про вірогідність 
відступу від імперативів кримінального закону;

б) оточення з усіма його стереотипами взаємо-
дії, традиціями, звичками та ін., що формує таку 
особу (осіб) та в якому перебуває людина.

Зауважимо, що таке уявлення про об’єкти за-
побіжного впливу, властиве, так би мовити, па-
радигмі мирного життя. Власне про такий під-
хід свідчить система кримінальної юстиції, яка 
у процесі виправлення особи під час відбування 
покарання наголос робить на психо-корекційній 
роботі із засудженим. До того ж саме покаран-
ня у вигляді арешту, позбавлення або обмеження 
волі, яке передбачає ізоляцію правопорушника на 
час його відбування, обмежує засудженого у спіл-
куванні з його оточенням, перебування в якому 
сприяло б продовженню дії тих чинників, котрі 

продовжували б культивувати в особі негативні 
традиції, звички, моделі поведінки під час розв’я-
зання життєвих проблем.

Таким чином, з усього різноманіття суспіль-
них феноменів, що в будь-який спосіб сприяють 
існуванню та відтворенню корисливої злочинності 
під час воєнного або надзвичайного стану, у тому 
числі крадіжок, слід виокремити ті з них, на які 
потрібно впливати у першу чергу, щоб відповідні 
правопорушення не перетворилися на нову ідеоло-
гію криміналітету, в якій останній паразитує на 
війні. Ними, зокрема, є:
	– особа з її звичками, мотиваціями, переконання-
ми, вадами у вихованні тощо;

	– місця концентрації злочинного елементу, зокре-
ма й в інформаційному просторі (наприклад, на 
різних Інтернет-платформах, маркетплейсах, 
в соціальних мережах, месенджерах та ін.);

	– різні негативні явища (залежність від алкоголю, 
наркотичних засобів) як фон всіх соціальних 
негараздів та ін.
Із 24 лютого 2022 року парадигма життя укра-

їнців зазнала докорінних змін, відлуння яких буде 
існувати в нашому суспільстві ще довгі роки. Вій-
ськова агресія РФ значно вплинула на стан зло-
чинності. Такого явища, як повномасштабна війна 
на території України за часів її незалежності не 
було, але зараз це системний об’єкт запобіжного 
впливу, від якого залежить «образ» і сучасної, 
і навіть майбутньої злочинності. До того ж наяв-
ність у детермінаційному комплексі такого об’єкта, 
наскрізного за своїм характером, складає системну 
особливість як явища крадіжок, так і будь-якого 
іншого виду сучасної злочинності. Система заходів 
впливу на цей об’єкт — це окрема сторінка кримі-
нологічної історії, кримінології як науки.

Ще однією особливістю об’єктів запобіжного 
впливу у контексті протидії крадіжкам, що вчи-
няються в Україні в умовах воєнного або надзви-
чайного стану, є темпоральність деяких із них, що 
в першу чергу обумовлено війною. Серед темпо-
ральних об’єктів особливо необхідно виокремити 
обстановку, в якій перебуває пересічна людина 
(евакуація та зміна звичного місця проживання, 
щоденні, навіть щогодинні повітряні тривоги, 
«мобільність» лінії фронту, в цілому емоційно-
психологічна обстановка та ін.), «локації», в яких 
відбуваються крадіжки (руїни, покинуте житло, 
інші приміщення, гаражі, автівки тощо).

Ще одна особливість запобігання розглядуваних 
правопорушень характеризує суб’єктів цієї діяль-
ності. Час вніс свої непередбачувані корективи, 
і лише силами «традиційних» суб’єктів (таких 
як законодавчі органи, органи виконавчої вла-
ди та органи місцевого самоврядування і судо-
вої влади, органи державного і господарського 
управління, культурно-виховні, навчальні закла-
ди, адміністрації установ, підприємств, відомств, 
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фірм, трудові колективи, громадські організації 
і товариства, охоронні установи та приватні роз-
шукові агенції, спеціалізовані фонди, сім’я, грома-
дяни (за В. В. Голіною) [9, с. 62–63]) цю проблему 
розв’язати не можна. Поруч із правоохоронними 
органами окрему роль почали відігравати Зброй-
ні Сили України та Сили територіальної оборони 
Збройних Сил України. На особливому підйомі 
наразі можна констатувати участь громадськості 
у підтриманні правопорядку.

Нарешті, ще одна особливість запобіжної ді-
яльності — визначення пріоритетності завдань. 
Зараз цей принцип спостерігається у будь-чому. 
Стосовно аналізованого виду злочинності — мак-
симально зберегти те, що не знищив ворог. Тобто 
всіляко сприяти охороні власності громадян, щоб 
забезпечити їм хоча б мінімальні умови, придатні 
для життя.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, з усього різноманіття суспіль-
них феноменів, що в будь-який спосіб сприяють 
існуванню та відтворенню корисливої злочинності 

під час воєнного або надзвичайного стану, у тому 
числі крадіжок, слід виокремити ті з них, на які 
потрібно впливати у першу чергу: особу правопо-
рушника або тих, поведінка, погляди, ідеологія 
яких свідчить про вірогідність відступу від імпе-
ративів кримінального закону та оточення з усіма 
його стереотипами взаємодії, традиціями, звичка-
ми та ін., що формує таку особу (осіб) та в якому 
перебуває людина.

Об’єкт запобіжного впливу в контексті запобі-
гання крадіжкам, що вчиняються в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану характеризується 
наявністю у детермінаційному комплексі наскріз-
ного за своїм характером явища війни, темпораль-
ністю, розширенням кількості суб’єктів запобіж-
ного впливу та ін.

Перспективами подальших наукових розві-
док у цій сфері можна визначити розроблення 
спеціально-кримінологічних заходів запобігання 
крадіжкам в умовах воєнного або надзвичайного 
стану, а також у післявоєнний час, у період від-
будови та розвитку України.
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ЗАБОРОНА ЗАСТОСУВАННЯ КАТУВАННЯ  
ЯК НЕГАТИВНА ОЗНАКА ОБСТАВИНИ ВИКОНАННЯ  

ОБОВ’ЯЗКУ ЩОДО ЗАХИСТУ ВІТЧИЗНИ, НЕЗАЛЕЖНОСТІ  
ТА ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ

PROHIBITION OF TORTURE: A NEGATIVE SIGN  
OF THE CIRCUMSTANCE OF FULFILLING THE DUTY  

REGARDING THE PROTECTION OF THE FATHERLAND,  
INDEPENDENCE AND TERRITORIAL INTEGRITY OF UKRAINE

Анотація. Стаття присвячена аналізу заборони катування як негативної ознаки обставини виконання обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України. Шляхом критичного осмислення ідей утиліта-
ризму у роботі висвітлено соціальну обумовленість положень із заборони катування за ч. 1 ст. 43-1 КК України.

Задля досягнення мети дослідження — визначення змісту заборони катування, як умови застосування ч. 1 ст. 43-1 КК 
України, проаналізовано положення ст. 127 КК України, ст. 8 Римського статуту Міжнародного кримінального суду, ст. 1 
Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських та таких, що принижують гідність, видів поводження і пока-
рання, ст. 3 Європейської конвенції з прав людини.

Тезово окреслено світову полеміку щодо конститутивних ознак катування. Наголошено на порозумінні у визнанні 
того, що катування є діянням, що спрямовано на заподіяння сильного болю та (чи) страждань. Відзначено, що питання 
обов’язковості спеціального суб’єкта та спеціальної мети катування залишається дискусійним і впливає на дефінітивне 
закріплення заборони катування як злочину проти людяності та воєнного злочину.

За допомогою системного аналізу положень ч.  1 ст.  43-1 КК України сформульовано висновок щодо закріплення 
заборони на вчинення катування саме як воєнного злочину. З огляду на положення ч. 2 ст. 43-1 КК України відзначено 
недопустимість жорстокої прив’язки у визначенні ознак катування до вимоги наявності спеціального суб’єкта. Зазначе-
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но, що ознака спеціальної мети, яка є обов’язковою для катування як воєнного злочину, не має вирішального значення 
для завдань ч. 1 ст. 43-1 КК України.

Резюмовано, що визначальним для констатації відсутності ознак катування, як можливості застосування ч. 1 ст. 43-1 
КК України, є відсутність об’єктивованого прагнення приватної особи із заподіяння сильного болю та страждань як спо-
собу відсічі та стримування збройної агресії Російської Федерації або агресії іншої країни проти України.

Ключові слова: катування, обставини, що виключають кримінальну протиправність діяння, виконання обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України.

Summary. The article is devoted to the analysis of the prohibition of torture as a negative sign of the circumstances of 
fulfilling the duty to protect the Motherland, independence and territorial integrity of Ukraine. From the standpoint of a critical 
understanding of the ideas of utilitarianism, the work highlights the social conditioning of the provisions of Part 1 of Art. 43-1 of 
the Criminal Code of Ukraine related to the prohibition of torture.

In order to achieve the goal of the study — to determine the content of the prohibition of torture, as a condition for the ap-
plication of Part 1 of Art. 43-1 of the Criminal Code of Ukraine, the provisions of Art. 127 of the Criminal Code of Ukraine, Art. 8 
of the Rome Statute of the International Criminal Court, Art. 1 of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment, Art. 3 of the European Convention on Human Rights.

The global polemic regarding the constitutive features of torture is outlined in the article. There is an emphasis on under-
standing in recognizing that torture constitutes an act that is intended to cause severe pain and/or suffering. It was noted that 
the issue of the obligation of a special subject and a special purpose of torture remains debatable and affects the definitive 
formalization of the prohibition of torture as a crime against humanity and a war crime.

With the help of a systematic analysis of the provisions of Part 1 of Art. 43-1 of the Criminal Code of Ukraine, a conclusion 
was made regarding the establishment of the ban on torture as a war crime. Considering the provisions of Part 2 of Art. 43-1 of 
the Criminal Code of Ukraine noted the inadmissibility of cruel attachment in determining the signs of torture to the requirement 
of the presence of a special subject. It is noted that the feature of a special purpose, which is mandatory for torture as a war 
crime, is not decisive for the purposes of Part 1 of Art. 43-1 of the Criminal Code of Ukraine.

It is summarized that what is decisive for ascertaining the absence of signs of torture, as the possibility of applying Part 1 of Art. 
43–1 of the Criminal Code of Ukraine, there is no realized desire of a private person to cause severe pain and suffering as a way 
of repelling and deterring the armed aggression of the Russian Federation or the aggression of another country against Ukraine.

Key words: torture, circumstances that exclude the criminal illegality of the act, fulfilling the duty to protect the Motherland, 
independence and territorial integrity of Ukraine.

Постановка проблеми. Збройна агресія Росій-
ської Федерації проти України, розпочата 

у 2014 році, обумовила внесення низки змін у за-
конодавство України про кримінальну відпові-
дальність. Зокрема, у відповідь на необхідність 
посилення спроможності захисту Вітчизни [11] та 
у розвиток права брати участь у відсічі та стри-
муванні збройної агресії Російської Федерації та 
(або) інших держав (ст. 1 Закону України «Про 
забезпечення участі цивільних осіб у захисті Укра-
їни» від 3 березня 2022 року № 2114-ІХ [13]) було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо визначення обставин, 
що виключають кримінальну протиправність діян-
ня та забезпечують бойовий імунітет в умовах дії 
воєнного стану» від 15 березня 2022 року № 2124-
ІХ [12]. Останнім було доповнено розділ VIII За-
гальної частини Кримінального кодексу України 
(далі — КК України) статтею 43-1 «Виконання 
обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України».

Положення ч. 1 ст. 43-1 КК України визна-
чають, що не є кримінальним правопорушенням 
діяння (дія або бездіяльність), вчинене в умовах 
воєнного стану або в період збройного конфлікту 

та спрямоване на відсіч та стримування зброй-
ної агресії Російської Федерації або агресії ін-
шої країни, якщо це заподіяло шкоду життю або 
здоров’ю особи, яка здійснює таку агресію, або 
заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, 
за відсутності ознак катування чи застосування 
засобів ведення війни, заборонених міжнародним 
правом, інших порушень законів та звичаїв війни, 
що передбачені міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України.

Одразу за внесенням змін до КК наука запро-
понувала осмислення наведених новацій. Публі-
кації  Г. Андрусяк, О. Кваші [2], В. Кузнецова, 
Л. Кузнецової [7], М. Сийплокі [8], Ю. Пономаренка 
[10], Є. Прейс [14], Д. Птащенка [15], О. Чебан [17], 
О. Шармар [18] та ін. повністю чи серед іншого 
були присвячені аналізу обставини, що виключає 
кримінальну протиправність діяння відповідно до 
ст. 43-1 КК України. При цьому вивчення нега-
тивної ознаки названої обставини пропоновувалось 
у тезовому форматі, що і обумовлює необхідність 
самостійного розроблення цього питання. Визна-
чення змісту заборони на застосування катуван-
ня як негативної ознаки обставини виконання 
обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалежності 
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та територіальної цілісності України становитиме 
мету дослідження.

Виклад основного матеріалу почнемо із соці-
альної обумовленості закріплення у ч. 1 ст. 43-1 
КК України недопустимості катувань. Чому захист 
Вітчизни, незалежності та територіальної цілісно-
сті України виключає можливість цього різновиду 
жорстокого поводження? Адже може йтися про 
випадки, які загрожують самій державності. На 
жаль, світ дотепер практикує катування на догоду 
публічним інтересам. Тій же в’язниці Гуантанамо 
широко відомі тортури у зв’язку з політикою за-
побігання терористичним актам.

Відповідь на питання криється в абсолютній 
слабкості концепції утилітаризму [9]. Міркування 
її прихильників зводяться до міркувань перева-
ги публічних інтересів над приватними. Методи, 
які зазвичай є неприпустимими у цивілізованому 
суспільстві, тим не менше, можуть бути дозво-
леними, якщо існує переконливий урядовий ін-
терес, який переважає над правами особи. Для 
надзвичайних випадків морально виправданими 
стають будь-які дії, що спрямовані на максимі-
зацію загального щастя. Останнє стає правилом. 
Проте саме воно заводить утилітаристів у «глухий 
кут». Збереження цілісності цього правила пере-
важає над будь-якими перевагами, отриманими 
від порушення заборон у виняткових обставинах. 
Маючи справу із певною моральною дилемою, 
утилітаристи вирішують її шляхом застосування 
правила, не вдаючись до утилітарних розрахунків 
перед кожною дією. Абсурдною стає гонитва за 
чистими витратами від дозволу заборонених діянь, 
коли перші переважають над чистою вигодою від 
вчинення цих діянь. Саме тому серед прихиль-
ників утилітаризму знаходимо тих, хто апелює 
до необхідності загальної заборони катувань і ви-
правданості виключень із цього для екстремаль-
них випадків, за умови переконливості того, що 
виключення із заборони призведе до максимізації 
загального щастя. «Якщо загальний результат вря-
тованих життів позитивний, то будь-яка поведінка 
є морально виправданою для екстремальної ситуа-
ції», — резюмують вони [1, c. 1590]. Проте і в цій 
частині їх позиція не витримує критики. Адже 
в моменті нереально передбачити, чи буде досягну-
то бажаний результат від дотримання виключення 
із заборони (тортури не гарантують розкриття те-
рористом інформації щодо місця закладення ви-
бухівки з метою масового вбивства людей). Тож 
в чому ж виправданість утилітарних ідей, яку так 
відстоюють прихильники цього напрямку?

Проте це лише технічна сторона аналізу ути-
літаризму. Її ж сутнісна складова зводиться до 
розуміння абсолютної важливості прав і свобод 
кожної людини. Людство пройшло настільки дов-
гий і складний шлях до визнання необхідності 
гарантування прав і свобод і продовжує вбачати 

перспективність цього вектору роботи, що чимось 
дивним стало б навіть подумки припускати ви-
правданість жорстокого поводження.

При розкритті питання щодо змісту заборони на 
застосування катування в межах обставини з ви-
конання обов’язку щодо захисту Вітчизни, неза-
лежності та територіальної цілісності необхідно 
вирішити, за якими ознаками слід визначати ка-
тування. Поза будь-якою дискусією є порозуміння 
у тому, що катування — це діяння, що спричиняє 
сильний біль та (чи) страждання. Далі осмислен-
ня природи цього злочину веде до варіативних 
висновків законодавства, практики, науки щодо 
конститутивності ознак спеціального суб’єкта та 
спеціальної мети катування. Від вирішення саме 
цих питань, як правило, залежить визначення 
родового об’єкту катування та обрання шляху 
криміналізації цього діяння — як загальнокри-
мінального правопорушення чи злочину у сфері 
службової діяльності. Полеміка щодо суб’єктив-
них ознак катування відображається і на баченні 
системи ознак цього правопорушення як злочину 
проти людяності та воєнного злочину.

Беручи викладене до уваги, слід визначити, за-
борону катування як якого злочину передбачено 
ст. 43-1 КК України. У межах частини 1 зазначе-
ної статті вказівка законодавця на відсутність оз-
нак катування разом зі встановленням заборони на 
«застосування засобів ведення війни, заборонених 
міжнародним правом, інших порушень законів та 
звичаїв війни, що передбачені міжнародними дого-
ворами, згода на обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України»; контекстний зміст обставини, 
формалізованої ст. 43-1 КК України (захист Вітчиз-
ни, незалежності та територіальної цілісності за 
обставин агресії іноземної держави проти України) 
обумовлюють висновок про те, що негативна озна-
ка розглядуваної обставини пов’язана із забороною 
катування як воєнного злочину. Зважаючи на це, 
положення ст. 127 КК України, які у розвиток по-
ложень розділу ІІ «Кримінальні правопорушення 
проти життя та здоров’я особи» Особливої частини 
КК України мали б закріплювати заборону катуван-
ня саме як загальнокримінального правопорушен-
ня, відповідно мали б становити мало користі для 
з’ясування змісту негативної ознаки «відсутності 
ознак катування як воєнного злочину». Проте за 
рішенням законодавця частина 3 згаданої статті ра-
зом із приміткою до неї формалізують відлуння ідеї 
встановлення відповідальності за катування як воєн-
ний злочин. У той же час розділ ХХ «Кримінальні 
правопорушення проти миру, безпеки людства та 
міжнародного правопорядку» Особливої частини 
КК України не містить прямої заборони катуван-
ня. Відповідно і визначення цього кримінального 
правопорушення теж не передбачено цим розділом.

В силу заяв, поданих Україною за процедурою 
ч. 3 ст. 12 Римського статуту Міжнародного кри-
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мінального суду 1998 р. [16] (далі — Римський 
статут), положення цього міжнародного договору 
мають юридичну силу для нашої держави. Тому 
при встановленні ознак катування як воєнного 
злочину маємо враховувати ст. 8 «Воєнні злочи-
ни» Римського статуту. Положення цієї статті не 
містять дефініції катування, у визначенні елемен-
тів цього злочину відсилають до положень ст. 1 
Конвенції проти катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують гідність, 
видів поводження і покарання 1984 р. [5] (далі — 
Конвенція 1984 р.).

Згідно зі ст. 1 Конвенції 1984 р. термін «кату-
вання» означає будь-яку дію, якою будь-якій особі 
навмисне заподіюються сильний біль або страждан-
ня, фізичне чи моральне, щоб отримати від неї або 
від третьої особи відомості чи визнання, покарати 
її за дії, які вчинила вона або третя особа чи у вчи-
ненні яких вона підозрюється, а також залякати чи 
примусити її або третю особу, чи з будь-якої при-
чини, що ґрунтується на дискримінації будь-якого 
виду, коли такий біль або страждання заподіюються 
державними посадовими особами чи іншими осо-
бами, які виступають як офіційні, чи з їх підбурю-
вання, чи з їх відома, чи за їх мовчазної згоди [5].

З огляду на викладене у межах загальної дис-
кусії щодо ознак катування варто відзначити, що 
серед обов’язкових ознак цього правопорушен-
ня як воєнного злочину — мета та спеціальний 
суб’єкт.

Примітно, що в проєкті КК України при фор-
малізації обставини захисту України від збройної 
агресії як такої, що виключає протиправність ді-
яння, у ч. 4 ст. 2.9.3 виключення правомірності 
спричинення шкоди пов’язано з ширшим колом 
діянь — вчиненням злочинів проти людяності, 
злочину геноциду та воєнного злочину [6]. У ча-
стині заборони воєнних злочинів законодавча тех-
ніка ч. 4 ст. 2.9.3 «Захист України від збройної 
агресії» проєкту КК, вочевидь, є більш вдалою 
у порівнянні з тією технікою, що використана 
у ч. 1 ст. 43-1 «Виконання обов’язку щодо захисту 
Вітчизни, незалежності та територіальної цілісно-
сті України» КК України.

При цьому ст. 11.4.5 «Серйозне порушення 
норм міжнародного гуманітарного права у зв’язку 
з міжнародним збройним конфліктом або зброй-
ним конфліктом неміжнародного характеру» 
проєкту КК [6], встановлюючи переслідування за 
вчинення катувань, не розкриває дефініцію цьо-
го діяння. Для встановлення ознак катування за 
ст. 11.4.5 ми звертаємось до ст. 9.4.3 проєкту КК 
(так само, як в контексті положень ст. 8 Римсько-
го статуту витоки розуміння катування шукаємо 
в ст. 1 Конвенції 1984 р.).

Так, відповідно до статті 9.4.3 «Катування» 
проєкту КК публічна службова особа або інша 
особа, що виступає як офіційна, або особа, що 

діє з підбурювання офіційної особи, з її відома 
чи за її мовчазної згоди, яка спричинила потерпі-
лій людині сильний біль або фізичне чи мораль-
не страждання шляхом застосування насильства 
або погрози з метою: 1) примусити потерпілу чи 
іншу людину вчинити дії, що суперечать їх волі, 
2) отримати від потерпілої чи іншої людини ві-
домості або зізнання, 3) покарати потерпілу чи 
іншу людину за дії, скоєні нею чи іншою люди-
ною або в скоєнні яких потерпіла чи інша людина 
підозрюється, або 4) залякати чи дискримінувати 
потерпілу чи іншу людину, — вчинила катування, 
злочин 3 ступеня [6].

За ідеєю, що закладена законодавцем у ч. 1 
ст. 43-1 КК України, при роботі з негативною оз-
накою катування у визначенні ознак цього зло-
чину ми мали б орієнтуватися на положення ч. 3 
ст. 127 КК України, ст. 8 Римського статуту, ст. 1 
Конвенції 1984 р. та практику судових та квазі-
судових інституцій, що працюють із питаннями 
порушення міжнародного гуманітарного права.

Водночас положення ст. 43-1 КК України корес-
пондовано особам, на яких не покладено спеціаль-
ний обов’язок щодо захисту України. Що за логі-
кою виключає жорстку прив’язку ознак катування 
до вимоги наявності спеціального суб’єкта. За цим 
одразу постає питання щодо обов’язковості мети, яка 
історично пов’язана саме зі спеціальним суб’єктом 
[4]. Таким чином, ми знов опиняємось у ситуації 
дискусії щодо розуміння природи цього злочину.

До того ж не можна серйозно заперечувати про-
ти того, що права людини, які ґрунтуються на 
універсальній та невід’ємній людській гідності, 
втрачаються лише тому, що держави перебувають 
у воєнному стані. Жодна агресія не зупиняє дію 
права прав людини. Положення тієї ж Європей-
ської конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод 1950 року [3] (далі — Єврокон-
венція) залишаються актуальними і для обставин 
агресії. Стаття 3 Євроконвенції закріплює заборону 
катування, нелюдського та такого, що принижує 
гідність, поводження чи покарання. Зміст цього 
стандарту визначається практикою ЄСПЛ. Визна-
чаючи ознаки катування, Суд, з одного боку, по-
силається на ст. 1 Конвенції 1984 р., з другого — 
незв’язаний її положеннями. У низці своїх рішень 
Суд робить акцент на те, що визначальним для 
катування є спрямування зусиль винного до спри-
чинення сильного болю та страждань. Між рядка-
ми видимою є перспектива розуміння катування 
як діяння, що не обмежене метою та спеціальним 
суб’єктом. Це відкриває шлях до розуміння кату-
вання як будь-якого діяння, що спрямовано на за-
подіяння сильного болю та страждань безвідносно 
того, яким суб’єктом та з якою метою чи з якої 
причини це вчинено (хоча заради справедливості 
зауважимо, що з відмовою від обов’язковості мети 
катування не все так просто).
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З огляду на приписи ч. 1 ст. 43–1 КК України 
(«за відсутності ознак катування чи застосування 
засобів ведення війни, заборонених міжнародним 
правом, інших порушень законів та звичаїв війни, 
що передбачені міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України») та частини 2 цієї ж статті («Кожна осо-
ба має право на захист Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України незалежно 
від можливості уникнення зіткнення, заподіяння 
шкоди або звернення за допомогою до інших осіб 
чи органів державної влади, Збройних Сил Укра-
їни») маємо вдатися до правової еквілібристики 
у вирішенні питання щодо суб’єкта катування. На-
самперед, зважаючи на те, що аналізована обста-
вина адресована приватним особам, і вже далі — 
з урахуванням того, що міжнародні стандарти та 
положення ч. 1 ст. 127 КК України охоплюють 
неприпустимість катування з боку пересічних осіб, 
виправдано вести мову про те, що ознака спеціаль-
ного суб’єкта, як це передбачено для катування як 
воєнного злочину, не має вирішального значення 
для цілей ч. 1 ст. 43-1 КК України.

Самостійної уваги потребує осмислення у світлі 
положень ч. 1 ст. 43-1 КК України питання щодо 
мети катування. Беручи до уваги те, що як ч. 3 
ст. 127 КК, так і ст. 8 Римського Статуту, ст. 1 
Конвенції 1984 р. визнають мету конститутивною 
ознакою катування, ми мали б дійти висновку про 
можливість застосування ч. 1 ст. 43-1 КК Укра-
їни лише за відсутності цієї суб’єктивної ознаки 
катування. Проте, не вдаючись до аналізу кожної 
з альтернативних цілей аналізованого злочину, 
змоделюємо ситуацію, за якою особа примушу-
ватиме вчинити дії з припинення акту агресії, 
що суперечитиме волі адресата, і вдаватиметься 
до цього задля досягнення своєї кінцевої мети — 

відсічі та стримування збройної агресії Російської 
Федерації або агресії іншої країни. Хіба наявність 
проміжної мети примусу свідчитиме на користь 
суспільної шкідливості вчинюваного особою?

Видається, визначальним у забороні катування 
за ст. 43-1 КК України є акцент не на відсутність 
спеціального суб’єкта катування та мети, що ле-
жить за межами об’єктивної сторони цього злочи-
ну, а апелювання до недопустимості спрямуван-
ня зусиль особи до заподіяння сильного болю та 
страждань, як способу досягнення мети — відсічі та 
стримування збройної агресії Російської Федерації 
або агресії іншої країни проти України. Таке об’єк-
тивоване спрямування зусиль (яке для всіх випад-
ків катування є визначальним для природи цього 
правопорушення; й, до слова, саме тому воно часто 
переживає цілі, що лежать за межами об’єктивної 
сторони катування [9, с. 143]) виключає правомір-
ність поведінки особи. Саме тут ми повертаємось до 
фундаментального розуміння того, що прямоумисне 
спричинення болю та страждань є кричущим про-
явом нелюдяної поведінки, що не може бути ви-
правдано жодним аргументом цивілізованого часу.

Підсумовуючи викладене, зробимо загальний 
висновок про те, що негативна ознака обставини 
виконання обов’язку щодо захисту Вітчизни, не-
залежності та територіальної цілісності України 
у частині заборони застосування катувань вима-
гає ураховувати положення ст. 127 КК України, 
ст. 8 Римського статуту, ст. 1 Конвенції 1984 р. та 
ст. 3 Євроконвенції. Визначальним для констатації 
відсутності ознак катування, як можливості засто-
сування ч. 1 ст. 43–1 КК України, є відсутність 
об’єктивованого прагнення приватної особи із за-
подіяння сильного болю та страждань як способу 
відсічі та стримування збройної агресії Російської 
Федерації або агресії іншої країни проти України.
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Анотація. Недоторканність приватного життя особи поряд з її безпекою в Україні за Конституцією є найвищими 
соціальними цінностями. Такий підхід узгоджується із існуючими міжнародними та європейськими стандартами у сфері 
визнання і захисту фундаментальних прав людини, які в свою чергу, уособлюють повагу до людської гідності.

Досягнення науково-технічного прогресу, які призвели до цифровізації досудового та судового проваджень, у тому 
числі й шляхом залучення комп’ютерного технічного пристрою — поліграфа для виявлення брехні з боку таких зацікав-
лених учасників кримінального судочинства, як підозрюваний, обвинувачений, потерпілий тощо. Інформація, отримана 
від таких осіб за результатами тестування на поліграфі, є конфіденційною, оскільки містить відомості, які свідчать про 
втручання у приватне життя особи. Аналіз матеріалів слідчої та судової практики дає підстави зробити висновок про 
неодноманітні підходи до оцінки інформації, отриманої за результатами застосування поліграфа.

У  статті розглянуті окремі питання забезпечення права на приватність особи, підданої тестуванню на поліграфі. 
Наголошується, що прагнення до достовірності доказів у кримінальному провадженні призвело до залучення технічних 
засобів на досудовому і судовому провадженнях як засобів виявлення брехні з боку зацікавлених учасників криміналь-
ного судочинства. Йдеться про комп’ютерно-технічний пристрій — поліграф, який за спеціальною методикою впливу на 
психофізіологічний стан людини (подих, кров’яний тиск, біоструми мозку тощо) у вигляді певних психологічних стимулів 
(подразників) інформаційного характеру реєструє відповідні реакції людини. В подальшому інформація перетворюється 
з аналогових сигналів на цифрові і фахівець — поліграфолог, розшифровує результати опитування особи й представляє 
їх для потреб практичної діяльності.

Аналіз матеріалів слідчої та судової практики застосування поліграфа у сфері кримінального процесу свідчить, що 
його використовують для виконання завдань у межах досудового та судового проваджень. Втім, відсутність положень 
закону, який би врегульовував зазначені питання, тобто визначав процедуру застосування поліграфа у  зазначених 
сферах, використання поліграфа як засобу збирання й оцінки інформації на досудовому та судовому провадженні — 
викликає неодностайні підходи до сприйняття отриманої інформації. З іншого боку, актуальними також залишаються 
питання дотримання прав особи на захист конфіденційної інформації про її приватне життя. Адже беззаперечним є те, 
що тестування на поліграфі є втручанням у приватне життя особи (фізична недоторканність, інформаційна недоторкан-
ність) з метою отримання конфіденційної інформації як про фізіологічні процеси, що відбуваються в її організмі, так і її 
персональних даних.
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Зазначено, що доступ до інформації про приватне життя особи обумовлений її вільною згодою як суб’єкта персональ-
них даних. Така згода є добровільним волевиявленням фізичної особи (за умови її поінформованості) щодо надання 
дозволу на обробку її персональних даних відповідно до сформульованої мети їх обробки, висловлене у письмовій формі 
або у формі, що дає змогу зробити висновок про надання згоди.

Тож з аналізу положень ст. 8 Закону України «Про захист персональних даних» випливає, що слідчий, прокурор і суд 
в процесі своєї діяльності мають забезпечувати, зокрема, такі права суб’єкта персональних даних: 1) знати про джерела 
збирання, місцезнаходження своїх персональних даних, мету їх обробки; 2) отримувати інформацію про умови надання 
доступу до персональних даних, зокрема, інформацію про третіх осіб, яким передаються його персональні дані; 3) на до-
ступ до своїх персональних даних … 11) відкликати згоду на обробку персональних даних; 12) знати механізм автоматич-
ної обробки персональних даних; 13) на захист від такого автоматизованого рішення, яке має для нього правові наслідки.

Стаття 15 Кримінального процесуального кодексу України (далі — КПК) в  якості гарантії принципу невтручання 
у приватне (особисте, сімейне) життя забороняє збирання, зберігання, використання та поширення інформації про при-
ватне життя особи без її згоди, крім випадків, передбачених цим Кодексом.

На нашу думку найважливішим та найскладнішим є «вписування» нормативних засад щодо забезпечення права 
особи на приватність в інформаційній сфері шляхом запровадження в КПК чіткої процедури отримання згоди підозрю-
ваного, обвинуваченого на доступ до його персональних даних під час проведення психологічної експертизи із застосу-
ванням поліграфа. Зокрема, виникає питання про момент отримання такої згоди — чи під час винесення постанови про 
призначення такої експертизи, перед допитом такої особи в суді тощо. Втім, маємо враховувати, що в будь-який момент 
носій персональних даних може відмовитися від участі у проведенні такого дослідження, а також відкликати свою згоду. 
У будь-якому випадку про застосування примусових заходів до особи з метою проведення її дослідження за допомогою 
поліграфа не може бути й мови.

За відсутності нормативних засад використання поліграфа у сфері кримінального судочинства, а також конкретних 
положень КПК перевірки на поліграфі проводяться у формі психологічних експертиз. Так, з метою отримання орієнту-
вальної інформації можуть проводитися опитування із застосуванням спеціального технічного засобу — комп’ютерного 
поліграфа. Предметом такого опитування є отримання орієнтувальної інформації щодо: ступеня ймовірності повідом-
леної опитуваною особою інформації; повноти наданої опитуваною особою інформації; джерела отриманої опитуваною 
особою інформації; уявлень опитуваної особи про певну подію; іншої орієнтувальної інформації, необхідної для кон-
струювання версій розслідування певних подій.

Слід констатувати, що суди відкидали інформацію, одержану за результатами застосування поліграфа, через: а) по-
рушення вимог закону щодо процедури її отримання (відсутність вільної згоди особи на тестування); б) відсутність ста-
тусу експерта у особи, яка проводила дослідження з використанням поліграфа, та недотриманням форми такого до-
слідження; в) те, що опитування з використанням поліграфа, не є процесуальним джерелом доказів; г) використання 
поліграфа як джерела вірогідної інформації про особу можливе лише у вузькому професійному колі; д) порушення прин-
ципу безпосередності дослідження інформації (ст. 23 КПК) (неможливість використання як засобу доказування резуль-
татів психофізіологічної експертизи через отримання за її результатами орієнтовної інформації; достовірність показань 
особи є предметом оцінки виключно суду тощо).

Сформульовані у статті пропозиції та висновки спрямовані на подальше вдосконалення кримінального процесуаль-
ного законодавства щодо забезпечення права на приватність особи, підданої тестуванню на поліграфі.

Ключові слова: цифровізація кримінального провадження, поліграф, тестування на поліграфі, електронні докази, 
право на приватність.

Summary. According to the Constitution, the inviolability of a person’s private life along with his/her security in Ukraine are 
the highest social values. This approach is consistent with existing international and European standards in the field of recogni-
tion and protection of fundamental human rights, which, in turn, embody respect for human dignity.

Achievements of scientific and technological progress that have led to the digitalization of pre-trial and court proceedings, 
including through the use of a computer technical device — a polygraph to detect lies on the part of such interested participants 
in criminal proceedings as the suspect, accused, victim, etc. Information obtained from such persons as a result of polygraph 
testing is confidential, as it contains information that indicates interference in the private life of a person. Analysis of the mate-
rials of investigative and judicial practice gives grounds to conclude that there are non-uniform approaches to the assessment 
of information obtained as a result of the use of the polygraph.

The article discusses some issues of ensuring the right to privacy of a person subjected to polygraph testing. It is noted 
that the desire for the reliability of evidence in criminal proceedings has led to the use of technical means in pre-trial and trial 
proceedings as a means of detecting lies on the part of interested participants in criminal proceedings. We are talking about 
a computer-technical device — a polygraph, which, according to a special method of influencing the psychophysiological state 
of a person (breathing, blood pressure, brain bio currents, etc.) in the form of certain psychological stimulus of an informational 
nature, registers the corresponding reactions of a person. In the future, the information is converted from analog signals to dig-
ital ones, and a polygraph examiner deciphers the results of the person’s interview and presents them for the needs of practical 
activities.
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An analysis of the materials of investigative and judicial practice of using a polygraph in the field of criminal procedure 
shows that it is used to perform tasks within pre-trial and judicial proceedings. However, the absence of provisions of the law 
that would regulate these issues, that is, determine the procedure for using the polygraph in these areas, the use of the poly-
graph as a means of collecting and evaluating information in pre-trial and judicial proceedings, causes unanimous approaches 
to the perception of the received information. On the other hand, the issues of observance of the rights of a person to protect 
confidential information about his or her private life also remain relevant. After all, it is indisputable that polygraph testing is 
an interference in the private life of a person (physical inviolability, information inviolability) in order to obtain confidential 
information about both the physiological processes taking place in his body and his personal data. It is noted that access to 
information about a person’s private life is due to his or her free consent as a subject of personal data. Such consent is a vol-
untary expression of the will of an individual (provided that he/she is informed) to grant permission for the processing of his/
her personal data in accordance with the formulated purpose of their processing, expressed in writing or in a form that makes 
it possible to conclude that consent has been granted.

Therefore, from the analysis of the provisions of Art. 8 of the Law of Ukraine «On Personal Data Protection» it follows that 
the investigator, prosecutor and court in the course of their activities must ensure, in particular, the following rights of the sub-
ject of personal data: 1) know about the sources of collection, location of their personal data, the purpose of their processing; 
2) receive information about the conditions for granting access to personal data, in particular, information about third parties 
to whom his personal data is transferred; 3) to access their personal data … 11) withdraw consent to the processing of personal 
data; 12) know the mechanism of automatic processing of personal data; 13) to be protected from such an automated decision 
that has legal consequences for him.

Article 15 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, as a guarantee of the principle of non-interference in private (personal, 
family) life, prohibits the collection, storage, use and dissemination of information about the private life of a person without his/
her consent, except in cases provided for by this Code.

In our opinion, the most important and difficult thing is to «fit» the normative principles for ensuring a person’s right to pri-
vacy in the information sphere by introducing a clear procedure for obtaining the consent of the suspect or accused to access 
his personal data during a psychological examination with the use of a polygraph. In particular, the question arises about the 
moment of obtaining such consent — whether during the issuance of a decision on the appointment of such an examination, 
before the interrogation of such a person in court, etc. However, we must take into account that at any time the personal data 
carrier may refuse to participate in such a study, as well as withdraw his consent. In any case, the use of coercive measures 
against a person in order to conduct his examination with the help of a polygraph is out of the question.

In the absence of normative principles for the use of the polygraph in the field of criminal justice, as well as specific provi-
sions of the CPC, polygraph tests are carried out in the form of psychological examinations. Thus, in order to obtain indicative in-
formation, surveys can be conducted using a special technical means — a computer polygraph. The subject of such a survey is to 
obtain indicative information regarding: the degree of probability of the information provided by the interviewee; completeness 
of the information provided by the interviewee; sources of information received by the interviewee; the respondent’s perceptions 
of a particular event; other indicative information necessary for constructing versions of the investigation of certain events.

It should be noted that the courts rejected the information obtained as a result of the use of the polygraph due to: a) viola-
tion of the requirements of the law regarding the procedure for obtaining it (lack of free consent of the person to testing); b) lack 
of expert status of the person who conducted the polygraph research and non-compliance with the form of such research; 
c) that a polygraph interview is not a procedural source of evidence; d) the use of a polygraph as a source of reliable informa-
tion about a person is possible only in a narrow professional circle; e) violation of the principle of immediacy of information 
research (Article 23 of the CPC) (impossibility to use as a means of proving the results of psychophysiological examination by 
obtaining approximate information based on its results; the reliability of a person’s testimony is the subject of assessment ex-
clusively by the court, etc.).

The proposals and conclusions formulated in the article are aimed at further improvement of the criminal procedural legis-
lation on ensuring the right to privacy of a person subjected to polygraph testing.

Key words: digitalization of criminal proceedings, polygraph, polygraph testing, electronic evidence, the right to privacy.

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 8 Кон-
венції про захист прав людини і основопо-

ложних свобод кожному гарантується право на 
повагу до приватного та сімейного життя, житла 
та кореспонденції. Частина 2 ст. 28, частина 2 
ст. 32 Конституції України забороняють втручан-
ня у приватне життя особи, крім випадків вільної 
згоди особи — суб’єкта персональних даних. Звідси 
випливає, що недоторканість приватного життя осо-
би поряд з її безпекою в Україні за Конституцією є 

найважливішими соціальними цінностями. Такий 
підхід узгоджується із існуючими міжнародними та 
європейськими стандартами у сфері визнання і за-
хисту фундаментальних прав людини, які в свою 
чергу, уособлюють повагу до людської гідності.

Досягнення науково-технічного прогресу, які 
призвели до цифровізації досудового та судового 
проваджень, у тому числі й шляхом залучення 
комп’ютерного технічного пристрою — поліграфа, 
для виявлення брехні з боку таких зацікавлених 
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учасників кримінального судочинства, як підозрю-
ваний, обвинувачений, потерпілий тощо. Інфор-
мація, отримана внаслідок тестування особи на 
поліграфі, є конфіденційною, а тому доступ до неї 
може бути лише за згодою суб’єкта персональних 
даних, тобто за його добровільним волевиявленням 
(за умови його поінформованості) щодо надання 
дозволу на обробку його персональних даних від-
повідно до сформульованої мети їх обробки, ви-
словленої у письмовій формі або у формі, що дає 
змогу зробити висновок про надання такої згоди.

Аналіз матеріалів слідчої та судової практики 
щодо застосування поліграфа у сфері кримінального 
процесу свідчить, що його використовують для ви-
конання завдань у межах розшукового, досудового 
та судового проваджень. Втім, за відсутності поло-
жень закону, які б врегульовували зазначені пи-
тання, тобто визначали би процедуру застосування 
поліграфа у зазначених сферах, як засобу збирання 
й оцінки інформації на досудовому та у судовому 
провадженні — викликає неодноманітні підходи до 
сприйняття отриманої інформації. З іншого боку, 
актуальними також залишаються питання дотри-
мання прав особи на захист конфіденційної інфор-
мації про її приватне життя. Беззаперечним є те, 
що тестування на поліграфі є втручанням у приват-
не життя особи (фізична недоторканність, інформа-
ційна недоторканність) з метою отримання конфі-
денційної інформації як про фізіологічні процеси, 
що відбуваються в її організмі, так і її персональ-
них даних. Тому правові вимоги до використання 
детектора брехні, перш за все, випливають зі ст. 8 
Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод щодо права на повагу до приватного 
та сімейного життя, житла та кореспонденції, як 
одного з фундаментальних прав людини.

Як вже зазначалося, інформація, отримана 
внаслідок тестування особи на поліграфі, є кон-
фіденційною, а тому доступ до неї може бути лише 
за згодою суб’єкта персональних даних, тобто за 
його добровільним волевиявленням (за умови його 
поінформованості) щодо надання дозволу на оброб-
ку його персональних даних відповідно до сфор-
мульованої мети їх обробки, висловленим у пись-
мовій формі або у формі, що дає змогу зробити 
висновок про надання такої згоди.

З аналізу положень ст. 8 Закону України «Про 
захист персональних даних» випливає, що слід-
чий, прокурор і суд в процесі своєї діяльності ма-
ють забезпечувати, зокрема, такі права суб’єкта 
персональних даних: 1) знати про джерела збиран-
ня, місцезнаходження своїх персональних даних, 
мету їх обробки; 2) отримувати інформацію про 
умови надання доступу до персональних даних, 
зокрема, інформацію про третіх осіб, яким пере-
даються його персональні дані; 3) на доступ до 
своїх персональних даних … 11) відкликати згоду 
на обробку персональних даних; 12) знати меха-

нізм автоматичної обробки персональних даних 
(надання особі достовірної інформації про логіку, 
значимість та передбачувані наслідки такого оп-
рацювання для суб’єкта даних); 13) на захист від 
такого автоматизованого рішення, яке має для 
нього правові наслідки.

Стаття 15 Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі — КПК) в якості гарантії 
принципу невтручання у приватне (особисте, сі-
мейне) життя забороняє збирання, зберігання, ви-
користання та поширення інформації про приватне 
життя особи без її згоди, крім випадків, передба-
чених цим Кодексом. На нашу думку, найважли-
вішою та найскладнішою проблемою у досліджу-
ваній сфері є «вписування» зазначених та інших 
нормативних засад щодо забезпечення права особи 
на приватність в інформаційній сфері. Йдеться 
про запровадження в КПК чіткої процедури от-
римання згоди підозрюваного, обвинуваченого на 
доступ до його персональних даних під час прове-
дення психологічної експертизи із застосуванням 
поліграфа. Зокрема, виникає питання про момент 
отримання такої згоди — під час винесення поста-
нови про призначення такої експертизи чи перед 
допитом особи в суді. Втім, маємо враховувати, 
що в будь-який момент носій персональних даних 
може відмовитися від участі у проведенні такого 
дослідження, а також відкликати свою згоду. Тож 
про застосування примусових заходів до особи, 
яка тестується на поліграфі, не може бути й мови.

Суттєвою гарантією забезпечення права особи на 
приватніть життя є поновлення як попереднього, 
так і наступного судового контролю за законністю 
рішень слідчого, прокурора про призначення пси-
хологічної експертизи з використанням поліграфа.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
На даний час роботи, присвячені забезпеченню 
права на приватність особи, підданої досліджен-
ню на поліграфі, є нечисленними. Разом з тим, 
свого часу зазначені питання забезпечення пра-
ва на приватність особи, як складника поваги до 
людської гідності, досліджувалися у філософсько-
правових розробках Д. Бентама [1], В. Брюггера 
[2], О. В. Грищук [3], Дж. Дворкіна [4], В. В. Ко-
жана [5], П. М. Рабіновича [6], Є. С. Шишкіної 
[7] та ін.

Окресленню різних проблем забезпечення по-
ваги до людської гідності присвячені праці та-
ких вчених в галузі кримінального процесу, як 
О. О. Варченко [8], Л. М. Гуртієва [9], Н. В. Мару-
щак [10], О. С. Мельник [11] та ін.

Незважаючи на те, що отримані наукові здо-
бутки стали вагомим внеском у розвиток сучас-
ної доктрини забезпечення поваги до людської 
гідності, у тому числі й у кримінальній процесу-
альній діяльності, деякі питання залишаються не 
дослідженими, а їх правильне вирішення має як 
теоретичне, так і прикладне значення.
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Формулювання цілей статті. Метою даної статті 
є дослідження актуальних питань забезпечення 
права на приватність особи, підданої тестуванню 
на поліграфі.

Виклад основного матеріалу. Цифрові техноло-
гії міцно увійшли в усі сфери суспільного життя, 
в тому числі й у сферу правосуддя, через низку 
факторів. До них можна, перш за все, віднести 
економічний (бюджетний) складник (заощадження 
часу, персоналу, коштів тощо). Другий значний 
вплив цифрових технологій на судочинство сто-
сується процедур, пов’язаних з доказами, а саме 
з їх достовірністю. У захваті від ідеї делегування 
повноважень цифровим технологіям у цій сфері, 
Ювал Ной Гарірі стверджує: «завтра буде достатньо 
натиснути кнопку, щоб сканований образ мозку 
виявив брехню та оману, брехня включає інші 
зони мозку, аніж правда. Ми ще не досягли цього, 
але можна уявити, що в майбутньому, не такому 
далекому, скановані образи завдяки магнітному 
резонансу можуть майже безпомилково визначати 
правдивість чи брехню» [Цит. за: 12, с. 147–148]. 
На такий емоційний вислів французькі дослід-
ники А. Гарапон та Ж. Ласег доволі скептично й 
обґрунтовано відповіли: «Цей міт про делегування 
машинам повноважень судити, чи не присутній 
він рівночасно в безглуздій надії врегулювати про-
блеми, пов’язані з істинністю, шляхом медичного 
сканування?» [12, c. 148].

Тож мова йде про застосування у кримінально-
му процесі поліграфа, або «детектора брехні», що 
у сучасних умовах пов’язується окремими вчени-
ми, законодавцями та практичними працівниками 
судових та правоохоронних органів із необхідністю 
подальшого удосконалення процесуальної діяльно-
сті на усіх її стадіях, а також покращення якості 
кадрового добору правників. Зокрема, у межах 
досудового та судового проваджень йдеться про 
залучення технічних засобів виявлення брехні 
з боку таких зацікавлених учасників кримінально-
го судочинства, як підозрюваний, обвинувачений, 
потерпілий, свідок тощо.

З цією метою слідчою та судовою практикою 
на озброєння взяті наукові погляди про те, що 
у людини, яка під час опитування надає неправ-
диву інформацію, відбуваються зміни в її емоцій-
ному стані, що відбивається на реакції організму 
у вигляді відповідних психофізіологічних змін 
з боку подиху, кров’яного тиску, біострумів моз-
ку, серця, м’язів та інших фізіологічних проце-
сів. За допомогою комп’ютерного технічного при-
строю — поліграфа, здійснюється реєстрація змін 
психофізіологічних реакцій людини у відповідь 
на пред’явлення за спеціальною методикою пев-
них психологічних стимулів (подразників) інфор-
маційного характеру у вигляді запитань (тестів), 
фото-та відео зображень, речей тощо. Вважається 
що отримана інформація здобувається поза волею 

суб’єктів через свідчення тіла. В подальшому ін-
формація перетворюється з аналогових сигналів 
на цифрові, що відображається у вигляді кривих 
на поліграмах. Фахівець — поліграфолог, розшиф-
ровує результати опитування особи й представляє 
їх для потреб практичної діяльності.

Розглянемо ці питання докладніше. Аналіз ма-
теріалів слідчої та судової практики щодо засто-
сування поліграфа у сфері кримінального процесу 
свідчить, що його використовують для виконання 
завдань у межах досудового та судового прова-
джень. Втім, за відсутності положень закону, який 
би врегульовував зазначені питання, тобто визна-
чив би процедуру застосування поліграфа у зазна-
чених сферах, використання поліграфа як засобу 
збирання й оцінки інформації на досудовому та 
судовому провадженні — викликає неодностайні 
підходи до сприйняття отриманої інформації [12, 
c. 149–152]. З іншого боку, актуальними також 
залишаються питання дотримання прав особи на 
захист конфіденційної інформації про її приватне 
життя. Адже беззаперечним є те, що тестуван-
ня на поліграфі є втручанням у приватне життя 
особи (фізична недоторканність, інформаційна 
недоторканність) з метою отримання конфіденці-
йної інформації як про фізіологічні процеси, що 
відбуваються в її організмі, так і її персональних 
даних. Тому вимоги до використання детектора 
брехні, перш за все, випливають зі ст. 8 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 
(далі — ЄКПЛ) щодо права на повагу до приватно-
го та сімейного життя, житла та кореспонденції. 
Такий широкий спектр особистих інтересів, які за-
хищаються пунктом 1 ст. 8 ЄКПЛ дозволяє висно-
вувати про застосування цієї норми не в якомусь 
одному правовому контексті, а має значення для 
різних галузей права, у тому числі й криміналь-
ного процесуального, оскільки право людини на 
приватність є одним із її фундаментальних прав. 
Стосовно автоматизованої обробки персональних 
даних, що її стосуються, й поширення гарантій 
права на повагу до приватності, важливе значен-
ня має Конвенція РЄ «Про захист осіб стосовно 
автоматизованої обробки персональних даних» 
від 28.01.1981 р. Ратифікована Україною Зако-
ном від 06.07.2010 р. (далі — Конвенція 108), яка 
формулює такі основоположні принципи захисту 
даних: а) отримуються та обробляються право-
мірно та законно; b) зберігаються для визначених 
і законних цілей та не використовуються у спосіб, 
несумісний з цими цілями; с) мають бути адекват-
ними, відповідними і не надмірними з точки зору 
цілей, заради яких вони зберігаються; d) мають 
бути точними та у разі необхідності мають понов-
люватися; е) зберігаються у формі, яка дозволяє 
ідентифікувати суб’єктів даних не довше, ніж це 
необхідно для цілі, заради якої такі дані зберіга-
ються (ст. 5 Конвенції 108).
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Ці та інші положення Конвенції 108 були 
сприйняті вітчизняним законодавством. Так, ча-
стина 2 ст. 28, частина 2 ст. 32 Конституції Укра-
їни забороняють втручання у приватне життя осо-
би, крім випадків вільної згоди особи — суб’єкта 
персональних даних. Така згода є добровільним 
волевиявленням фізичної особи (за умови її поін-
формованості) щодо надання дозволу на обробку її 
персональних даних відповідно до сформульованої 
мети їх обробки, висловлене у письмовій формі 
або у формі, що дає змогу зробити висновок про 
надання згоди (ст. 2 Закону України «Про захист 
персональних даних»).

Як вже зазначалося, справа в тому, що інфор-
мація, отримана внаслідок тестування особи на 
поліграфі, є конфіденційною, а тому доступ до неї 
може бути лише за згодою суб’єкта персональних 
даних, тобто за його добровільним волевиявленням 
(за умови його поінформованості) щодо надання 
дозволу на обробку його персональних даних від-
повідно до сформульованої мети їх обробки, ви-
словленої у письмовій формі або у формі, що дає 
змогу зробити висновок про надання такої згоди.

Тож з аналізу положень ст. 8 Закону України 
«Про захист персональних даних» випливає, що 
слідчий, прокурор і суд в процесі своєї діяльності 
мають забезпечувати, зокрема, такі права суб’єкта 
персональних даних: 1) знати про джерела збиран-
ня, місцезнаходження своїх персональних даних, 
мету їх обробки; 2) отримувати інформацію про 
умови надання доступу до персональних даних, 
зокрема, інформацію про третіх осіб, яким переда-
ються його персональні дані; 3) на доступ до своїх 
персональних даних … 11) відкликати згоду на 
обробку персональних даних; 12) знати механізм 
автоматичної обробки персональних даних; 13) на 
захист від такого автоматизованого рішення, яке 
має для нього правові наслідки. Необхідно також 
враховувати і положення пункту «f» частини 
2 ст. 13 Регламенту Європейського парламенту 
і Ради Європи 2016/679 про захист фізичних осіб 
у зв’язку з опрацюванням персональних даних 
і про вільний рух таких даних (далі — Регламент 
ЄС) щодо надання особі достовірної інформації 
про логіку, значимість та передбачувані наслідки 
такого опрацювання для суб’єкта даних.

Стаття 15 Кримінального процесуального ко-
дексу України (далі — КПК) в якості гарантії 
принципу невтручання у приватне (особисте, сі-
мейне) життя забороняє збирання, зберігання, ви-
користання та поширення інформації про приватне 
життя особи без її згоди, крім випадків, передба-
чених цим Кодексом.

На нашу думку найважливішим та найскладні-
шим є «вписування» нормативних засад щодо за-
безпечення права особи на приватність в інформа-
ційній сфері шляхом запровадження в КПК чіткої 
процедури отримання згоди підозрюваного, обви-

нуваченого на доступ до його персональних даних 
під час проведення психологічної експертизи із 
застосуванням поліграфа. Зокрема, виникає пи-
тання про момент отримання такої згоди — чи під 
час винесення постанови про призначення такої 
експертизи, чи перед допитом такої особи в суді. 
Втім, маємо враховувати, що в будь-який момент 
носій персональних даних може відмовитися від 
участі у проведенні такого дослідження, а також 
відкликати свою згоду. У будь-якому випадку про 
застосування примусових заходів до особи з метою 
проведення її дослідження за допомогою поліграфа 
не може бути й мови.

За відсутності нормативних засад використан-
ня поліграфа у сфері кримінального судочинства, 
а також конкретних положень КПК перевірки 
на поліграфі проводяться у формі психологічних 
експертиз. Вихідними для цього слугують ст. 8 
Закону України «Про судову експертизу», ст. 101 
КПК та пункт 6.8 розділу VI «Психологічна екс-
пертиза» Інструкції про призначення та проведен-
ня судових експертиз та експертних досліджень 
(далі — Інструкція), затвердженої наказом Мі-
нюсту України від 08.10.98 р. № 53/5 (в редакції 
наказу від 27.07.2015 р. № 1350/5). Так, відповід-
но до п. 6.8. Інструкції з метою отримання орієн-
тувальної інформації можуть проводитися опиту-
вання із застосуванням спеціального технічного 
засобу — комп’ютерного поліграфа. Предметом 
такого опитування є отримання орієнтувальної ін-
формації щодо: ступеня ймовірності повідомленої 
опитуваною особою інформації; повноти наданої 
опитуваною особою інформації; джерела отриманої 
опитуваною особою інформації; уявлень опитува-
ної особи про певну подію; іншої орієнтувальної 
інформації, необхідної для конструювання версій 
розслідування певних подій.

Стаття 84 КПК визначає, що доказами в кримі-
нальному провадженні є фактичні дані, отримані 
у передбаченому цим Кодексом порядку, на під-
ставі яких слідчий, прокурор, слідчий суддя і суд 
встановлюють наявність чи відсутність фактів та 
обставин, що мають значення для кримінально-
го провадження та підлягають доказуванню. Що 
стосується висновків експерта, то вони є одним 
із процесуальних джерел доказів. Докази у свою 
чергу мають бути належними (ст. 85 КПК) та до-
пустимими (ст. 86 КПК).

Що стосується можливості оцінки й викори-
стання інформації, отриманої в процесі поліграфіч-
них досліджень у судовій практиці, як доказової 
(орієнтовної, ймовірної), то доцільно процитувати 
мотиви, викладені в ухвалі Києво-Святошинського 
суду Київської області від 30.03.2021 р. (справа 
№ 369/16145), а саме: «…поліграф є різновидом 
психофізіологічної апаратури, реєстратором змін 
психофізіологічних реакцій людини у відповідь 
на пред’явлення за спеціальною схемою певних 
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психологічних стимулів. Аналіз інформації, от-
риманої від людини в процесі опитування за до-
помогою поліграфа, як стверджується, дає змогу 
одержувати необхідну орієнтовну інформацію та 
виявляти ту, яку людина приховує. Поліграф — 
це багатоканальний осцилограф, який проводить 
одночасний запис показників кров’яного тиску, 
дихання, рухових реакцій, електрокардіограми 
тощо. Даний пристрій не читає думки, а лише 
реєструє фізіологічну активність та зміну її пара-
метрів. Він виявляє не брехню, а лише збудження, 
яке з певною долею вірогідності може свідчити про 
неправду. По фізіологічним реакціям не можна 
точно встановити природу процесу, що їх викли-
кав (позитивна чи негативна емоція, біль, якісь 
асоціації, брехня, переляк)» 1.

Слід констатувати, що суди відкидали інфор-
мацію, одержану за результатами застосування 
поліграфа, по-перше, через порушення вимог за-
кону щодо процедури її отримання.

Беззаперечно, що тестування на поліграфі є 
втручанням у приватне життя особи (фізична не-
доторканність, інформаційна недоторканність) 
з метою отримання конфіденційної інформації як 
про фізіологічні процеси, що відбуваються в її ор-
ганізмі, так її персональних даних. Тому вимоги 
до використання детектора брехні, перш за все, 
регламентовані ч. 2 ст. 28, ч. 2 ст. 32 Конституції 
України, які забороняють втручання у приватне 
життя особи, крім випадків вільної згоди особи — 
суб’єкта персональних даних. Така згода є добро-
вільним волевиявленням фізичної особи (за умови 
її поінформованості) щодо надання дозволу на об-
робку її персональних даних відповідно до сформу-
льованої мети їх обробки, висловлене у письмовій 
формі або у формі, що дає змогу зробити висновок 
про надання згоди (ст. 2 Закону України «Про за-
хист персональних даних»). Тож у випадках, коли 
у матеріалах справи були відсутні відомості щодо 
отримання згоди особи на втручання у її приватне 
життя, суди не розглядали результати її опитуван-
ня на поліграфі. Наприклад, у постанові ККС ВС 
від 06.07.2022 р. (справа № 753/13988/16‑к) Суд 
зазначив: «…виходячи з змісту частини 2 статті 
28 Конституції України, яка закріплює норму, 
відповідно до якої жодна людина без її вільної 
згоди не може бути піддана медичним, науковим 
чи іншим дослідам, відповідні опитування, як 
різновид медико-психологічних дослідів, можуть 
проводитися тільки за наявної згоди особи, яка 
їх проходитиме».

По-друге, через відсутність статусу експерта 
у особи, яка проводила дослідження з викорис-
танням поліграфа, та недотриманням форми та-

1 Для аналізу судової практики застосування поліграфа ви-
користана публікація О. Кабанця «Використання комп’ютерного 
поліграфа (детектора брехні) у кримінальному провадженні 
через призму судової практики». Див.: [13].

кого дослідження. Так, відповідно до ч. 2 ст. 9 
Закону України «Про судову експертизу» така 
експертиза може бути проведена тими судовими 
експертами, яких внесено до Державного реєстру 
атестованих судових експертів, або іншими фахів-
цям з відповідних галузей знань. Проте суду сто-
роною обвинувачення не було надано відомостей, 
що експерта-поліграфолога включено до такого 
реєстру, та наявності у нього кваліфікації «по-
ліграфолога». Більш того, в окремих випадках 
результати досліджень замість висновків експерта 
у рамках психологічної експертизи оформлялися 
довідками.

По-третє, опитування з використанням полігра-
фа, не є процесуальним джерелом доказів. Так, 
ухвалою Краматорського міського суду Донецької 
області від 13.06.2021 р. (справа № 229/3931/17) 
відмовлено у задоволенні клопотання про при-
значення судової психофізіологічної експертизи 
із використанням поліграфа через те, що «ре-
зультати перевірок на поліграфі мають в процесі 
доказування орієнтовне, а не доказове значення, 
а висновки мають ознаки вірогідності». В ухвалі 
Донецького апеляційного суду від 11.08.2020 р. 
(справа 234/4850/17) суд зазначив: «процесуаль-
ним законодавством опитування з використан-
ням поліграфу не віднесено до джерел доказів» 
(наприклад, вирок Якимівського районного суду 
Запорізької області від 13.06.2017 р. у справі 
№ 1‑кп/330/35/2017).

В-четверте, використання поліграфа як дже-
рела вірогідної інформації про особу можливе 
лише у вузькому професійному колі. Наприклад, 
в ухвалі Краматорського міського суду Донецької 
області від 15.06.2021 р. (справа № 29/3931/17) 
суд зазначив: «законодавець дозволяє використо-
вувати поліграф у вузькому професійному колі 
(Інструкція про порядок використання полігра-
фів у Національній поліції України, затверджена 
наказом МВС України від 13.11.2017 р. № 920; 
Порядок проведення психофізіологічного дослі-
дження із застосуванням поліграфа у Державному 
бюро розслідувань, затверджений постановою КМУ 
від 11.05.2017 р. № 49; Положення про психоло-
гічне дослідження в Національній гвардії Украї-
ни, затверджене наказом МВС від 08.12.2016 р. 
№ 1285 та ін.).

Що стосується змісту поліграфологічних дослі-
джень, то суди їх не враховували із посиланням 
на порушення принципу безпосередності дослі-
дження інформації (ст. 23 КПК); неможливість 
використання як засобу доказування результатів 
психофізіологічної експертизи через отримання за 
її результатами орієнтовної інформації; достовір-
ність показань особи є предметом оцінки виключ-
но суду тощо.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. В підсумку зазначимо, що використання 
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поліграфічних досліджень для виконання завдань 
у межах досудового та судового проваджень на-
було в Україні широкого застосування. Окремі 
процедурні питання такої діяльності врегульовані 
на законодавчому рівні. Інші — мають бути закрі-
плені у вітчизняному КПК з тим, щоб, по-перше, 
вирішити проблеми забезпечення прав особи на 
захист персональних даних через чітко прописані 
відповідні процедури, а також прав особи, яка 
піддається (чи може бути піддана) таким дослі-
дженням. По-друге, забезпечити єдність судової 

практики щодо оцінки інформації, отриманої за 
наслідкам тестування на поліграфа.

Актуальним, на наш погляд, є також встанов-
лення попереднього й наступного судового контр-
олю за законністю рішень слідчого та прокуро-
ра про призначення психологічної експертизи із 
застосуванням поліграфа, оскільки пункт (39) 
Регламенту ЄС передбачає, що персональні дані 
необхідно опрацьовувати лише, якщо мети оп-
рацювання не можна досягнути розумним чином 
іншими засобами.
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ПРАВО НА ЕВТАНАЗІЮ:  
ПЕРСПЕКТИВИ ТА ДОЦІЛЬНІСТЬ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ

THE RIGHT TO EUTHANASIA:  
PROSPECTS AND APPROPRIATENESS OF LEGALIZATION

Анотація. Стаття присвячена висвітленню однієї з актуальних теоретико-методологічних проблем права щодо пи-
тання доцільності та перспектив легалізації евтаназії на території України.

Проблема легалізації евтаназії хвилюватиме людство доти, доки не створять ліки від усіх існуючих хвороб. Врахо-
вуючи динаміку появи у світі все більшої кількості нових захворювань та мутаційні процеси щодо вже існуючих, на це 
необхідно буде витратити досить багато сил та часу науковців з різних країн, тому на даному етапі слід подбати про вже 
наявних пацієнтів, які хворіють невиліковними хворобами або ж знаходяться на стадії, коли вже занадто пізно щось зро-
бити, та вважається доцільним враховувати бажання таких людей припинити власні страждання, які неминуче будуть 
супроводжувати їх до моменту біологічної смерті.

У даній статті проаналізовано законодавчу базу з метою оцінки можливості легалізації евтаназії. Встановлено, що на 
даний момент законодавство чітко забороняє активну та пасивну евтаназію і має серйозні санкції у випадку недодер-
жання закону, особливо у випадку з медичними працівниками.

Проаналізовано необхідність права на смерть зі врахуванням проблем, через які у конкретних випадках виявляється 
занадто пізно вилікувати хворобу і особі доводиться терпіти фізичні та емоційні страждання, очікуючи моменту припи-
нення життєдіяльності її організму.

Вказано на можливість застосування щодо таких осіб паліативної допомоги, яка має покращити якість життя хворо-
го та допомогти йому полегшити біль та інші симптоми, що можуть викликати занепокоєння, а також здійснити психо-
логічну допомогу та підтримку як самої особи, так і її родичів.

Також було наведено приклади країн, які на законодавчому рівні закріпили можливість застосування евтаназії з ме-
тою припинення страждання людини та проаналізовано, які критерії вони створили для того, щоб особа змогла скори-
статися такою можливістю.
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Крім цього було проаналізовано питання необхідності розробки чітких правил, які регулювали би процес допуску 
осіб до евтаназії та наведено приклади засад, на яких могло би базуватися такий вид припинення страждань.

Ключові слова: евтаназія, паліативна допомога, легалізація права на смерть.

Summary. The article is devoted to the coverage of one of the current theoretical and methodological issues of criminal 
procedural law regarding the expediency and prospects of legalization of euthanasia in Ukraine.

The issue of legalization of euthanasia will be of great concern to humanity until a cure for all existing diseases is created. 
Given the dynamics of the emergence of an increasing number of new diseases in the world and mutational processes in relation 
to existing ones, it will require a lot of effort and time of scientists from different countries, so at this stage, it is necessary to 
take care of existing patients who suffer from incurable diseases or are at a stage when it is too late to do anything, and it is 
considered appropriate to take into account the desire of such people to end their own suffering, which will inevitably accom-
pany them until the moment of biological death.

This article analyzes the legislative framework in order to evaluate the possibility of legalizing euthanasia. It is established 
that at the moment the legislation clearly prohibits active and passive euthanasia and has serious sanctions in case of non-com-
pliance with the law, especially in the case of medical professionals.

The authors analyze the necessity of the right to death, taking into account the problems due to which in certain cases it is 
too late to cure the disease and a person has to endure physical and emotional suffering while waiting for the moment when 
his or her body ceases to function.

The authors pointed out the possibility of applying palliative care to such persons, which should improve the quality of life 
of the patient and help him or her to relieve pain and other symptoms that may cause anxiety, as well as provide psychological 
assistance and support to both the person and his or her relatives.

Examples of countries that have legislated the possibility of euthanasia to end human suffering were also given, and the 
criteria they have created for a person to be able to use this option were analyzed.

In addition, the article raises the issue of the need to develop clear rules that would regulate the process of admitting persons 
to euthanasia and provides examples of the principles on which this type of ending suffering could be based.

Key words: euthanasia, palliative care, legalization of the right to death.

Постановка проблеми. В сучасному україн-
ському суспільстві існує нагальна теоретико-

методологічна проблема, пов’язана із питанням 
доцільності та перспективи легалізації евтаназії. 
З урахуванням динаміки розвитку нових захворю-
вань та складнощів у лікуванні, особливу увагу слід 
звернути на турботу про пацієнтів, що стикаються 
з невиліковними хворобами. Проте, законодавча 
база України наразі чітко забороняє евтаназію, що 
породжує потребу в аналізі та обговоренні можли-
востей легалізації цього процесу.

В контексті цього, стаття спрямована на об-
ґрунтування необхідності врахування бажань та 
потреб пацієнтів, які стикаються з тяжкими фі-
зичними чи емоційними стражданнями. Аналіз 
практики зарубіжних країн у вирішенні цього 
питання, дає підстави стверджувати на необхід-
ності розробки чітких критеріїв та правил для 
застосування процедури евтаназії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Евтана-
зія, як багатоаспектне явище, є результатом складної 
взаємодії цих філософських категорій. Правові, етичні 
та медичні аспекти евтаназії стають важливим полем 
дослідження для розуміння впливу цього явища на 
сучасне суспільство. Науковий аналіз О. О. Цомко-
Пестєрєвої спрямований на висвітлення різних погля-
дів, розкриття парадоксів та пошук етичних рішень 
у контексті евтаназії. Такий підхід розглядає евтаназію 
як складну етичну ділему, що виникає зі суперечли-
вого співвідношення між «життям» та «смертю» [11].

Проблематика правового регулювання евтаназії, 
сучасні правові доктрини дали поштовх таким на-
уковцям, як В. Заблоцький, Т. Балаєва, В. Ворона 
[6; 7; 9] визначити підходи нормативного врегулю-
вання вказаної процедури у вітчизняному законо-
давстві. При цьому, на наше переконання, важли-
во враховувати у застосування евтаназії питання 
етики, автономії пацієнта та можливих наслідків 
для медичної практики, на які були спрямовані 
дослідження В. Вороної [8, c. 202].

Метою статті є дослідження морально-етичних 
та правових основ застосування евтаназії та пер-
спектив її запровадження у вітчизняне законо-
давство.

Виклад основного матеріалу. Евтаназія — нав-
мисне позбавлення життя безнадійно хворої люди-
ни, з метою припинення її страждань [6]. У науці 
розрізняють декілька видів евтаназії: активна та 
пасивна. Активна передбачає під собою введення 
в організм особи, яка є невиліковно хворою, немає 
жодних шансів на одужання та висловлює бажання 
про позбавлення її життя задля припинення страж-
дань, певних засобів, здебільшого лікарських, які 
впливають на фізичний стан особи таким чином, 
що вона швидко та безболісно помирає.

У свою чергу пасивна — припинення здійснен-
ня будь-якого медичного догляду та лікування осо-
би, що впливає на фактичне прискорення настання 
летальних наслідків у вигляді припинення жит-
тєдіяльності хворої особи природним шляхом [9].
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Можливі декілька варіантів, коли вилікувати 
людину може бути уже пізно: 1) хвороба не про-
являла себе довгий час і на ранніх стадіях людина 
не відчувала, що вона насправді хвора; 2) люди-
на терпіла біль, оскільки вважала, що у неї не 
може бути серйозного захворювання або ж страх 
лікарень був занадто сильним і вона чекала, коли 
стане краще; 3) людина звернулась до лікарів, але 
через якісь причини лікування було назначене 
не те, лікували не ту хворобу або ж одна хворо-
ба ховалась за симптомами іншої і потрібне було 
комплексне лікування. Цей перелік можна про-
довжувати і далі, оскільки бувають на практиці 
існують різні ситуації.

Такі хворі беззаперечно заслуговують на допо-
могу та максимально комфортне життя, зокрема 
з цією метою була створена паліативна допомога. 
Вона направлена на полегшення болю та інших 
симптомів, що викликають занепокоєння, на пси-
хологічну допомогу та мультидисциплінарний ко-
мандний підхід для забезпечення потреб пацієнтів 
із захворюваннями, що обмежують або загрожують 
життю, та їхніх родичів [12].

Щороку в Україні декілька сотень тисяч не-
виліковних хворих потребують паліативної допо-
моги — це онкохворі, хворі на ВІЛ/СНІД, цукро-
вий діабет, туберкульоз та інші хвороби, які на 
певних стадіях вже неможливо або досить важко 
вилікувати. На даний момент важко підрахувати 
конкретні кількість таких осіб, але за оцінкою 
Українського центру суспільних даних, проведеної 
за сприяння Міжнародного фонду «Відродження», 
станом на початок 2019 р. паліативної допомоги 
потребували 324 113 осіб (258 207 дорослих і 65 906 
дітей), але це лише ті, хто звернулися за допомо-
гою до лікарів. Серйозною проблемою є той факт, 
що більшість деструктивних процесів організму, 
спричинені захворюваннями, наносять моральні 
та фізичні страждання хворим і бувають випад-
ки, коли навіть ліки не можуть поліпшити стан 
людини, або ж втамовують біль лише на декілька 
годин і людині знов і знов доводиться проходити 
через постійні страждання [13].

Враховуючи вище зазначене, цілком логічно 
постає питання, чи вважається гуманним, якщо 
людина, якій вже за всіма показниками залиша-
ється не довго жити і вона вже знаходиться у тому 
стані, коли навіть ліки не можуть полегшити біль, 
не може обрати більш простий варіант припини-
ти страждання? Уявляється, що відповідь на це 
питання має як найбільше враховувати інтереси 
людини.

Аналіз чинного законодавства дає підстави 
стверджувати, що в Україні евтаназія, як активна, 
так і пасивна, заборонена. Адже, відповідно до ч. 4 
ст. 281 Цивільного кодексу України забороняється 
задоволення прохання фізичної особи про припи-
нення її життя [4]. Заборону пасивної евтаназії 

можна простежити у Кримінальному кодексі Укра-
їни (далі — КК України) [2]. Так, медичні праців-
ники понесуть покарання за ненадання допомоги 
особі, яка перебуває в небезпечному для життя 
стані (ст. 136 КК України), ненадання допомоги 
хворому медичним працівником (ст. 139 КК Укра-
їни), неналежне виконання професійних обов’яз-
ків медичним або фармацевтичним працівником 
(ст. 140 КК України) тощо. Тобто, «легалізація» 
евтаназії потребує докорінного внесення змін до 
діючого законодавства.

Крім цього, запровадження евтаназії, очевидно, 
потребує не лише приведення діючого законодавства 
у відповідність до вказаної процедури, але й потре-
бує прийняття низки нормативних приписів, які 
стосуються деталізації її проведення, порядку з’ясу-
вання фактичних та юридичних підстав здійснен-
ня евтаназії, медичних критеріїв її допустимості, 
суб’єкта прийняття відповідного рішення тощо.

На наше переконання, контроль за наявністю 
умов, підстав та дотриманням порядку застосу-
вання зазначеної процедури має бути віднесений 
до компетенції слідчого судді, правовий статус та 
обов’язки (ст. 206 КПК) [3] якого цілком узгоджу-
ються із прийняттям таких рішень. Крім цього, 
як свідчить зарубіжна практика, необхідним є 
створення спеціального органу для забезпечен-
ня евтаназійного нагляду, що значно полегшить 
роботу слідчого судді у прийняті евтаназійного 
рішення. До обов’язків такого евтаназійного наг-
лядача варто було б віднести виявлення порушень 
у проведені евтаназії, збір та передачу інформації 
і доказів про такі діяння, а також формування 
клопотання, яке направлялося б слідчому судді. 
А вже останній мав би розглядати це клопотання 
і вирішувати, чи можлива евтаназія у даній спра-
ві. Саме таке вирішення вище вказаних питань ви-
кликає необхідність у внесенні відповідних змін до 
Кримінального процесуального кодексу України.

Адже, враховуючи відсутність на даний момент 
будь-якої вітчизняної практики у вирішені цього 
питання, як уявляється, нас чекатиме довгий про-
цес приведення нашого законодавства у відповід-
ність до існуючих стандартів застосування евтана-
зії. Звісно, має бути розроблений перелік жорстких 
правил для уникнення зловживання цим правом та 
чітко регламентована процедура, що, у свою чергу, 
будуть дієвим запобіжником від необґрунтованого 
та безпідставного застосування евтаназії.

Також, вважаємо за необхідне нормативно за-
кріпити основоположні правила, на яких базува-
тиметься евтаназія. Перш за все, перед проведен-
ням цієї процедури людину мають екзаменувати 
декілька неупереджених спеціалістів у встановлені 
строки. Це має бути зроблено для підтвердження 
діагнозу хворого, уникнення підкупу медичного 
працівника, а також уникнення умисного затягу-
вання медичного дослідження. В останні декіль-
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ка тижнів перед евтаназією має бути скликаний 
консиліум для повторного підтвердження діагнозу 
і відсутність покращень.

По-друге, за проведеними медичними досліджен-
нями такій особі має залишатися жити нетривалий 
проміжок часу (наприклад, місяць, тиждень або 
півроку) або ж подальше життя особи неможливе, 
оскільки хвороба встигла вразити важливі органи, 
особа стикається з сильними постійними болями 
і ліки вже не допомагають покращити її стан.

По-третє, хворий має добровільно та прямо ви-
словити всіма можливими доступними йому спо-
собами бажання припинити страждання шляхом 
евтаназії. Це має бути виключно вільне волевияв-
лення особи без психічного чи фізичного примусу 
з боку інших осіб.

На даний момент лише деякі країни дозволили 
на законодавчому рівні евтаназію. Зокрема, її було 
легалізовано у таких країнах як Данія, Бельгія, 
Нова Зеландія, Франція, у понад 20 штатах Аме-
рики, в Австралії, Швейцарії, Нідерландах. Також 
у березні 2021 року її легалізувала Іспанія [7].

Умови проведення евтаназії здебільшого зво-
дяться до такого: евтаназію може зробити тільки 
невиліковно хвора людина, хвороба якої прогресує 
і завдає їй фізичних та (або) моральних страждань, 
а за прогнозами лікарів, жити їй залишається не 
більш, ніж пів року. Крім цього деякі країни вста-
новлюють вимоги протягом місяця перед безпосе-
реднім проведенням евтаназії брати ще аналізи 
у пацієнта для дослідження протікання хвороби, 
декілька разів взяти письмово згоду особи на цю 
процедуру та провести консиліум, який має скла-
датися з неупереджених лікарів.

Єдина країна в світі, де евтаназію може зробити 
не лише громадянин, — Швейцарія. Там забороне-
на активна евтаназія, але особа може добровільно 
перервати своє життя за допомогою спеціальної 

громадської організації. Так відповідно до ст. 115 
Кримінального кодексу Швейцарії, будь-яка особа, 
яка з корисливих мотивів підбурює або допомагає 
іншій особі вчинити або спробувати вчинити само-
губство, якщо ця інша особа після цього вчиняє 
або намагається вчинити самогубство, підлягає 
покаранню у вигляді позбавлення волі на строк 
на строк до п’яти років або грошовим штрафом 
[5, с. 59].

Евтаназія у Швейцарії коштує 10 000 доларів та 
вимагає багато медичних тестів. Ціна варіюється 
у залежності від того, чи приїде пацієнт, або ж він 
буде з сім’єю. Враховується також те, скільки він 
хоче побути у Швейцарії до процедури, який він 
бажає влаштувати похорон і як будуть переправ-
ляти прах на батьківщину [10].

У випадку з Україною серйозною проблемою є 
необізнаність людей, та ментальна неготовність до 
легалізації евтаназії. Крім цього, потребує вирі-
шення досить великий обсяг питань як правового 
характеру, так і методико-організаційного (прове-
дення програм для навчання медиків та поширен-
ня інформації про всі особливості та проблематику 
даного питання).

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підводячи підсумки, можна дійти висновку, 
що дана тема є досить актуальною, але на даний 
момент відносно мало досліджена. Легалізація 
евтаназії матиме позитивний результат, оскільки 
допоможе особам, які хворіють на невиліковні 
хвороби, самостійно обирати, чи продовжувати 
жити, чи припинити страждання на завжди. При 
цьому необхідно буде враховувати досвіт інших 
країн та розробити нормативні правила, на яких 
буде базуватися евтаназія. Процес легалізації та 
контролю за евтаназією буде важким, але це пи-
тання неодмінно потребує подальшого дослідження 
та вирішення.
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ДІЯЛЬНІСТЬ ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ ПРАВОПОРЯДКУ  
З ПРОТИДІЇ ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ПОВ’ЯЗАНІ  

ІЗ САМОВІЛЬНИМ ЗАЛИШЕННЯМ ВІЙСЬКОВИХ ЧАСТИН

ACTIVITIES OF THE MILITARY LAW ENFORCEMENT  
SERVICE TO COUNTERACT OFFENSES RELATED  

TO UNAUTHORIZED LEAVING OF MILITARY UNITS

Анотація. Наукова стаття присвячена організаційно-правовим аспектам діяльності Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України в контексті протидії правопорушенням, пов’язаним із самовільним залишенням військових 
частин та місць служби. Автори мають за мету розкрити цю проблематику шляхом аналізу наукових положень та ре-
зультатів практичної діяльності. Зокрема у науковій статті висвітлюються питання кваліфікації самовільного залишення 
військових частин та місць служби, порядок дій командирів військових частин щодо надання доповідей та донесень про 
такі випадки, порядок дій посадових осіб органів управління Військової служби правопорядку у Збройних Силах Укра-
їни після отримання ними інформації про вчинення військовослужбовцями самовільного залишення військових частин 
та місць служби, а також механізм взаємодії різних правоохоронних органів в питаннях протидії цих правопорушень. 
Розкривається детальний перелік відомостей та документів, що мають бути зібрані в процесі проведення посадовими 
особами органів управління Військової служби правопорядку у  Збройних Силах України перевірки за фактами вчи-
нення військовослужбовцями самовільного залишення військових частин та місць служби, чіткі вимоги до їх змісту та 
оформлення. Заключна частина статті містить практичні рекомендації для побудови ефективної системи, спрямованої 
на запобігання, виявлення та припинення цих порушень. Авторами запропоновано створити у структурі Міністерства 
оборони України правоохоронний орган спеціального призначення — Військову поліцію, за якою зберегти комплекс 
тих повноважень, якими сьогодні наділено Військову службу правопорядку у Збройних Силах України, та додатково 
надати їй повноваження із проведення оперативно-розшукової діяльності. Крім того, пропонується створити захище-
ну інформаційно-аналітичну базу даних щодо військовослужбовців, які вчинили правопорушення, з можливістю опе-
ративного доступу до неї патрульних органів управління Військової служби правопорядку у Збройних Силах України 
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(в перспективі Військової поліції), що дасть змогу підвищити ефективність протидії військовим кримінальним та адміні-
стративним правопорушенням.

Ключові слова: протидія правопорушенням, самовільне залишення військової частини, Військова служба правопо-
рядку у Збройних Силах України, військова поліція.

Summary. The research article is devoted to the organizational and legal aspects of the activities of the Military Law 
Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine in the context of combating offenses related to unauthorized leaving of 
military units and places of service. The authors aim to reveal this issue by analyzing the scientific provisions and results of 
practical activities. In particular, the article highlights the issues of qualification of unauthorized abandonment of military units 
and places of service, the procedure for commanders of military units to submit reports and statements on such cases, the 
procedure for officials of the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine to act upon receiving informa-
tion about servicemen’s unauthorized abandonment of military units and places of service, and the mechanism of interaction 
between various law enforcement agencies in combating these offenses. The article provides a detailed list of information and 
documents to be collected by officials of the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine in the course of 
conducting an inspection of the facts of unauthorized leaving of military units and places of service by servicemen, and also 
sets out clear requirements for their content and execution. The final part of the article contains practical recommendations 
for building an effective system aimed at preventing, detecting and suppressing these violations. The authors propose to create 
a special purpose law enforcement body within the Ministry of Defense of Ukraine — the Military Police, which should retain 
the set of powers currently vested in the Military Law Enforcement Service of the Armed Forces of Ukraine and additionally be 
empowered to conduct operational and investigative activities. In addition, it is proposed to create a secure information and 
analytical database on servicemen who have committed offenses, with the possibility of prompt access to it by patrolling bodies 
of the Military Law Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine (in the future, the Military Police), which will increase 
the effectiveness of combating military criminal and administrative offenses.

Key words: counteracting offenses, unauthorized leaving of a military unit, Military Law Enforcement Service in the Armed 
Forces of Ukraine, military police.

Постановка проблеми. Із початку повномасш-
табного вторгнення російської федерації на 

територію України та суттєвого збільшення чисель-
ності Збройних Сил України значно почастішали 
випадки правопорушень пов’язаних із самовільним 
залишенням військових частин та місць служби. 
А це означає, що військові командири (началь-
ники), правоохоронні та інші державні органи 
зіштовхнулися із новими викликами у протидії 
цій негативній динаміці, подальше зростання якої 
здатне підірвати існуючий рівень обороноздатно-
сті, дисципліни та порядку у лавах української 
армії, а разом з цим і сформований до неї високий 
рівень поваги і довіри населення. Тому побудова 
ефективної системи направленої на запобігання 
вчиненню, виявлення та припинення правопору-
шень пов’язаних із самовільним залишенням вій-
ськових частин та місць служби сьогодні є досить 
важливим питанням.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З’ясу-
ванню сутності й особливостей самовільного зали-
шення військовослужбовцями військової частини 
або місця служби були присвячені дослідження 
В. О. Бугаєва [1], М. С. Туркота [2], В. В. Дави-
денкa [3], Ю. В. Тищенкa [4], А. М. Ониськівa [5], 
М. І. Хавронюкa [6] та інших. Водночас питання 
організаційно-правових аспектів діяльності Вій-
ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України з протидії правопорушенням, пов’язаним 
із самовільним залишенням військових частин та 
місць служби досі залишались поза увагою.

Формулювання цілей статті. Мета даного до-
слідження полягає в тому, щоб на основі аналізу 
наукових положень та результатів практичної ді-
яльності розкрити організаційно-правові аспекти ді-
яльності Військової служби правопорядку у Зброй-
них Силах України з протидії правопорушенням, 
пов’язаним із самовільним залишенням військових 
частин та місць служби, а також розкрити порядок 
взаємодії між правоохоронними органами та вій-
ськовим командуванням щодо здійснення розшуку 
військовослужбовців, які самовільно залишили 
військову частину або місце служби.

Виклад основного матеріалу. За самовільне 
залишення військової частини або місця служби 
військовослужбовцем, а також нез’явлення вій-
ськовослужбовця вчасно без поважних причин на 
службу у разі звільнення з частини, призначення 
або переведення, нез’явлення з відрядження, від-
пустки або з лікувального закладу (далі — СЗЧ) 
в Україні передбачена адміністративна (стаття 
172-11 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення) та кримінальна (стаття 407 Кри-
мінального кодексу України) відповідальність. 
Характерною відмінністю адміністративного та 
кримінального правопорушення пов’язаного із 
вчиненням військовослужбовцем СЗЧ є ступінь 
суспільної небезпеки вчиненого діяння, що визна-
чається в залежності від тривалості та умов (наяв-
ність або відсутність правового режиму воєнного 
стану) вчинення цього правопорушення. Аналіз 
вітчизняного законодавства також дає підстави 
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стверджувати, що самовільним є таке залишення 
військової частини або місця служби, що вчинене 
без поважних на те причин та відома командира 
(начальника), який відповідальний за стан обліку 
особового складу та дотримання розпорядку дня 
в підрозділі. У свою чергу нез’явлення вчасно на 
службу також характеризується відсутністю поваж-
них на те причин та дозволу командира (началь-
ника) але зазвичай вчиняється у разі звільнення 
з частини, призначення або переведення, а також 
нез’явлення з відрядження, відпустки або лікуваль-
ного закладу у строк, що зазначений у відповід-
ному документі (записці про звільнення, приписі, 
посвідченні про відрядження, відпускному квитку, 
документі лікувального закладу, розпорядку дня, 
наказі командира (начальника) військової частини 
тощо). Тож потрібно мати на увазі, що у випадку 
коли військовослужбовець своєчасно не з’явився на 
службу з поважної причини і в найкоротші строки 
повідомив про неї свого командира (начальника), 
то така відсутність на службі не має бути підста-
вою для притягнення його до відповідальності. 
Поважними причинами нез’явлення на службу слід 
вважати такі об’єктивні фактори, що перешкоджа-
ють військовослужбовцю своєчасно з’явитися до 
місця проходження служби (надзвичайна ситуація, 
воєнні дії, затримання правоохоронними органами, 
хвороба, яка унеможливлює виконання службових 
обов’язків тощо). Питання про наявність поважних 
причин нез’явлення на службу та їх документальне 
підтвердження вирішується в кожному випадку 
окремо виходячи із конкретних обставин справи.

Якщо ж говорити про місце служби військовос-
лужбовця і військову частину, в якій він проходить 
службу то здебільшого ці поняття є тотожними. 
В іншому випадку під місцем служби варто розу-
міти місце поза розташуванням військової частини, 
куди за наказом командира (начальника) військо-
вої частини військовослужбовець на певний строк 
направляється для виконання службових завдань.

У разі самовільного залишення військовос-
лужбовцем військової частини або місця служ-
би, невиходу без поважних причин на службу, 
нез’явлення з відрядження, відпустки, закладу 
охорони здоров’я, нез’явлення у разі призначення 
або переведення до нового місця служби (далі — 
СЗЧ) безпосередній командир (начальник) такого 
військовослужбовця зобов’язаний рапортом пові-
домити про це командиру (начальнику) військової 
частини. У такому рапорті зазначається: посада 
військовослужбовця, його військове звання, пріз-
вище ім’я та по батькові; час, дата коли було ви-
явлено його відсутність та ким саме; обставини 
вчинення та виявлення факту СЗЧ.

Отримавши такий рапорт командир військової 
частини усно протягом доби з моменту, коли йому 
стало відомо про СЗЧ доповідає про час та обста-
вини його вчинення своєму прямому начальнику, 

а також повідомляє про факт СЗЧ начальника ор-
гану управління Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України, у зоні діяльності якого 
дислокується військова частина. Після цього, про-
тягом доби з моменту надання усної доповіді про 
факт СЗЧ — командир військової частини здійс-
нює також письмову доповідь та повідомлення за-
значеним вище посадовим особам. У районі здійс-
нення заходів із забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
на території держави строки надання доповіді про 
факт вчинення військовослужбовцем СЗЧ значно 
коротші, усна доповідь надається протягом 2 го-
дин, а письмова — протягом 10 годин з моменту 
надання усної доповіді. У випадку здійснення СЗЧ 
військовослужбовцем зі зброєю усна доповідь вза-
галі має відбутись негайно, а письмова — протягом 
2 годин з моменту надання усної доповіді [7].

Паралельно із зазначеними вище заходами, 
командир військової частини, військовослужбо-
вець якої здійснив СЗЧ, організовує та здійснює 
безпосереднє керівництво першочерговими розшу-
ковими заходами. Він повинен постійно володіти 
інформацією про хід проведення розшукових захо-
дів, а також своєчасно надавати зазначену інфор-
мацію відповідному начальнику органу управлін-
ня Військової служби правопорядку у Збройних 
Силах України та начальнику гарнізону з метою 
належної організації та координації проведення 
розшукових заходів силами і засобами, що за-
лучаються до проведення розшуку. В  рамках 
здійснення розшукових заходів посадові особи 
органу управління Військової служби правопо-
рядку у Збройних Силах України протягом 15 
хвилин (у разі СЗЧ зі зброєю негайно) доводять 
інформацію про здійснення військовослужбовцем 
СЗЧ до чергового Національної поліції України, 
Служби безпеки України, органу управління Вій-
ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України за місцем призову військовослужбовця, 
який вчинив СЗЧ, а також територіального центру 
комплектування та соціальної підтримки, який 
здійснював призов такого військовослужбовця.

В той же час на підставі отриманого від коман-
дира військової частини повідомлення про вчи-
нення підлеглим йому військовослужбовцем СЗЧ 
або рапорту посадової особи Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України про без-
посереднє виявлення ним факту здійснення вій-
ськовослужбовцем СЗЧ, посадова особа підрозділу 
запобігання, виявлення злочинів та інших право-
порушень органу управління Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України вносить 
відповідні відомості про факт СЗЧ до Зведеної ві-
домості щодо випадків самовільного залишення 
частини або місця служби [8], а в подальшому кон-
тролює перебіг термінів СЗЧ, вносить до вказаної 
відомості інформацію про повернення військовос-
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лужбовця, направлення повідомлення до органів 
досудового розслідування, внесення відомостей до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань, результа-
ти досудового розслідування та судового розгляду.

Після отримання інформації про вчинення вій-
ськовослужбовцем СЗЧ начальник органу управ-
ління Військової служби правопорядку у Збройних 
Силах України має призначити за даним фактом 
перевірку, яка проводиться із дотриманням ви-
мог Інструкції про організацію та проведення 
перевірок у Збройних Силах України органами 
управління та підрозділами Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України, затвер-
дженої наказом Генерального штабу Збройних Сил 
України від 13.10.2014 року № 262 [9]. В ході про-
ведення зазначеної перевірки посадова особа ор-
гану управління Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України зобов’язана встановити:
	– наявність чи відсутність події, з приводу якої 
проводиться перевірка, зміст правопорушення, 
його обставини і наслідки;

	– особу, дії або бездіяльність якої призвели до 
виникнення події, з приводу якої проводиться 
перевірка;

	– наявність причинного зв’язку між подією, з при-
воду якої проводиться перевірка, та неправомір-
ними діями винної особи;

	– нормативно-правові акти які було порушено;
	– обставини, що пом’якшують або обтяжують від-
повідальність винної особи.
Враховуючи викладене, посадова особа Вій-

ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України витребовує у військовій частині, військо-
вослужбовець якої вчинив СЗЧ наступні завірені 
належним чином документи:
	– копію рапорту безпосереднього командира про 
вчинення військовослужбовцем СЗЧ;

	– копію військового квитка, паспорту, ідентифі-
каційного коду військовослужбовця;

	– витяг з наказу ТЦК та СП про призов під час 
мобілізації або копію контракту про проходжен-
ня військової служби;

	– витяг з наказів про зарахування військовослуж-
бовця до списків особового складу військової 
частини та призначення на посаду;

	– витяг з наказів про переведення, відряджен-
ня, вибуття у відпустку чи лікувальний заклад 
(у разі нез’явлення військовослужбовця вчасно 
без поважних причин з відрядження, відпустки 
або з лікувального закладу);

	– копію наказів про призначення та результати 
службового розслідування;

	– копію акту службового розслідування та мате-
ріалів службового розслідування;

	– службову та медичну характеристики на вій-
ськовослужбовця;

	– пояснення від командирів (начальників), спів-
службвоців та інших осіб, які можуть підтверди-

ти факт та повідомити про обставини вчинення 
правопорушення.
Під копією документа потрібно розуміти за-

свідчений в установленому порядку документ, що 
відтворює інформацію іншого документа і всі його 
зовнішні ознаки чи їх частину. На лицьовому боці 
у верхньому правому куті першого аркуша ко-
пії документа проставляється відмітка «Копія», 
а на лицьовому боці останнього аркуша нижче 
реквізиту документа «Підпис», здійснюється напис 
про засвідчення документа «Згідно з оригіналом», 
найменування посади, військового звання, особи-
стого підпису особи, яка засвідчує копію, її ім’я 
та прізвища, дати засвідчення копії. Напис про 
засвідчення копії документа скріплюється гербо-
вою печаткою із зазначенням на ній найменуван-
ня відповідної військової частини (установи) або 
печаткою уповноваженого органу у сфері діловод-
ства (без зображення герба). При цьому необхідно 
пам’ятати, що копія документа виготовляється 
і видається тільки з дозволу командира (началь-
ника), який його підписав [10].

Витягом з документа є засвідчена в установ-
леному порядку копія документа, що відтворює 
лише частину оригіналу документа. Витяг з доку-
мента виготовляється на загальному бланку вій-
ськової частини (установи) із дотриманням таких 
вимог: у назві виду документа зазначається «ВИ-
ТЯГ»; відтворюється повністю вступна частина 
документа (якщо вона є); з основної частини тек-
сту документа виписується той пункт, інформація 
якого необхідна; відтворюється реквізит «Підпис» 
(без особистого підпису); проставляються відмітка 
про засвідчення копії та відбиток печатки служби 
діловодства [10].

Актом службового розслідування є документ, 
що складається за результатами службового роз-
слідування, проведеного у відповідності до вимог 
Порядку проведення службового розслідування 
у Збройних Силах України, затвердженого нака-
зом Міністерства оборони України від 21.11.2017 
№ 608 [11]. Акт службового розслідування містить 
вступну, описову і резолютивну частини. У вступ-
ній частині зазначаються підстави для призна-
чення та проведення службового розслідування, 
а також реквізити наказу (доручення, рішення), 
опис обставин вчиненого правопорушення, об-
ставини та факти, що були встановлені під час 
проведення службового розслідування. В описовій 
частині зазначаються: посада, військове звання, 
прізвище, ім’я та по батькові, рік народження, 
освіта, термін військової служби та термін пере-
бування на останній посаді військовослужбовця, 
стосовно якого проведено службове розслідування; 
неправомірні дії військовослужбовця; зв’язок пра-
вопорушення з виконанням військовослужбовцем 
обов’язків військової служби; вина військовослуж-
бовця; причинний зв’язок між неправомірними 
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діями військовослужбовця та подією, що трапи-
лась; вимоги нормативно-правових актів, інших 
актів законодавства, які було порушено; причини 
та умови, що сприяли правопорушенню; запере-
чення, заяви та клопотання особи, стосовно якої 
проведено службове розслідування, мотиви їх від-
хилення чи підстави для задоволення, якщо такі 
були. У резолютивній частині акта службового 
розслідування зазначаються: висновки службового 
розслідування; пропозиції щодо притягнення вин-
ної особи (винних осіб) до відповідальності (якщо 
такі були встановлені і вину доведено); інші захо-
ди, спрямовані на усунення причин та умов, що 
призвели до правопорушення.

Службова характеристика — це документ, який 
складається на підставі аналізу службової діяль-
ності військовослужбовця за визначений період 
та визначає відповідність військовослужбовця за-
йманій посаді, надає рекомендації стосовно його 
подальшого службового використання. При цьому 
у службовій характеристиці на військовослужбов-
ця який вчинив СЗЧ, розділи службової характе-
ристики з висновками, рекомендаціями, затвер-
дженням та ознайомленням військовослужбовця 
не заповнюються, заповнюються лише висновок 
та рекомендації безпосереднього командира (на-
чальника) та його проставляється його підпис. 
Службова характеристика на військовослужбовця 
що вчинив СЗЧ повинна містити інформацію щодо 
якості та результативності виконання ним посадо-
вих обов’язків, рівня його професійної підготовле-
ності, рівня сформованості ідейних та моральних 
якостей, отриманого бойового досвіду тощо.

Медична характеристика на військовослужбов-
ця, який вчинив СЗЧ складається на підставі ме-
дичної книжки, журналу амбулаторних обстежень 
та інших наявних відомостей про стан здоров’я 
цього військовослужбовця та підписується началь-
ником медичної служби. У медичній характеристи-
ці обов’язково зазначають інформацію про захворю-
ваність військовослужбовця, результати медичних 
оглядів ВЛК, втрату працездатності за станом здо-
ров’я за останні три роки та думку начальника ме-
дичної служби військової частини щодо можливості 
подальшого проходження військовослужбовцем 
військової служби на займаній посаді за станом 
здоров’я. В окремих випадках медична характе-
ристика на військовослужбовця, який вчинив СЗЧ 
може бути складена у медичних закладах, в яких 
проходив амбулаторне обстеження, лікування цей 
військовослужбовець та в яких наявні відомості 
(документи) про стан його здоров’я.

В поясненнях від співслужбовців та команди-
рів доцільно отримати інформацію, яка їм відома 
щодо обставин вчинення військовослужбовцем 
СЗЧ (час, дата, місце СЗЧ, обстановка в якій було 
вчинено СЗЧ, наміри що висловлював військовос-
лужбовець, наявність або відсутність поважних 

причин, які б могли спонукати його до вчинення 
СЗЧ, скарг на стан здоров’я, конфліктів інше); 
обставин за яких виявилась відсутність на службі 
військовослужбовця що здійснив СЗЧ; пошуко-
вих заходів що проводились командуванням; не-
гативних наслідків для підрозділу, які спричиняє 
відсутність на службі військовослужбовця; повер-
нення військовослужбовця після вчинення СЗЧ 
до військової частини (коли саме, чи виконував 
службові обов’язки тощо); інформацію про інших 
військовослужбовців, яким відомо про обставини 
вчинення СЗЧ тощо.

По закінченні перевірки, за наявності в діях 
військовослужбовця ознак кримінального право-
порушення, начальник органу управління Вій-
ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України, в порядку статті 214 Кримінального про-
цесуального кодексу України надсилає відповідне 
повідомлення про вчинення військовослужбовцем 
кримінального правопорушення до Державного 
бюро розслідувань та спеціалізованої прокуратури 
у сфері оборони.

У разі отримання інформації про реєстрацію 
кримінального правопорушення, начальник орга-
ну управління Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України організовує отримання 
від Державного бюро розслідувань витягу з Єди-
ного реєстру досудових розслідувань. Після чого 
протягом одного робочого дня усно повідомляє 
командира (начальника) військової частини про 
кримінальне правопорушення, вчинене його підлег-
лим, а також протягом 3 діб направляє письмове 
повідомлення командиру (начальнику) військової 
частини про внесення відомостей про вчинення 
кримінального правопорушення до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань [7]. У випадку не внесення 
слідчим Державного бюро розслідувань відомостей 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань за пові-
домленням органу управляння Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України, на під-
ставі статей 303, 304 Кримінального процесуально-
го кодексу України з метою забезпечення внесення 
таких відомостей та початку досудового розсліду-
вання, посадові особи органу управління Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах України, 
вживають заходів, щодо оскарження слідчому судді 
місцевого суду рішень, дій чи бездіяльності органу 
досудового розслідування, які полягають у невне-
сенні відомостей про кримінальне правопорушення 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань [12].

Командир військової частини у разі отримання 
повідомлення про внесення відомостей до ЄРДР 
призупиняє військову службу військовослужбов-
цю з дня внесення відомостей до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань. Військовослужбовець, вій-
ськову службу якому призупинено, виключається 
зі списків військової частини, вважається тимча-
сово відсутнім і обліковуються у штабі військової 
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частини у книзі обліку «Тимчасово відсутнього 
і тимчасово прибулого до військової частини осо-
бового складу» в окремому розділі.

Військова служба правопорядку у Збройних Си-
лах України у взаємодії з Національною поліцією 
України, ТЦКтаСП за місцем призову військовос-
лужбовця, який вчинив СЗЧ, а також Державним 
бюро розслідувань встановлюють місце знаходжен-
ня військовослужбовця, який СЗЧ. У разі встанов-
лення місця знаходження військовослужбовця, 
який СЗЧ, вживаються заходи щодо його достав-
лення до відповідного слідчого Державного бюро 
розслідувань.

Командир військової частини у разі самостій-
ного повернення до військової частини військо-
вослужбовця, який СЗЧ, доповідає своєму безпо-
середньому командиру (начальнику) та повідомляє 
начальника органу управління Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України, у зоні 
діяльності якого військова частина виконує 
завдання за призначенням:

без зброї — протягом доби з моменту коли стало 
відомо про факт самостійного повернення військо-
вослужбовця — усно, а протягом доби з моменту 
надання усної доповіді письмово;

зі зброєю — негайно з моменту коли стало відо-
мо про факт самостійного повернення військовос-
лужбовця — усно, та протягом 12 годин з моменту 
надання усної доповіді письмово [7].

Якщо за таким військовослужбовцем здійсню-
ється досудове розслідування, командир (началь-
ник) військової частини протягом робочого дня має 
письмово повідомити про повернення військовос-
лужбовця який вчинив СЗЧ керівнику відповідної 
Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони та 
відповідного керівника територіального управління 
Державного бюро розслідувань. Після цього, коман-
дування військової частини або орган управління 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України здійснює супроводження такого військо-
вослужбовця до органу досудового розслідування.

У разі встановлення представниками Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах України, 
що військовослужбовець, який вчинив СЗЧ та ві-
домості відносно якого внесені до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань знаходиться вдома і не 
бажає повертатися до військової частини або при-
бути до слідчого Державного бюро розслідувань, 
а також за відсутності ухвали слідчого судді на 
затримання та доставлення такого військовослуж-
бовця для обрання запобіжного заходу відсутня, 
зобов’язані повідомити про місце знаходження 
військовослужбовця що вчинив СЗЧ відповідному 
слідчому Державного бюро розслідувань.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведений аналіз наукових положень та ре-
зультатів практичної діяльності Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України дозволяє 
зробити висновок про те, що для підвищення ефек-
тивності протидії правопорушенням, пов’язаним 
із самовільним залишенням військових частин та 
місць служби, а також забезпечення невідворотності 
покарання осіб що їх вчинили необхідно:

по-перше, на основі позитивного досвіду 
держав-членів НАТО та відповідних стандартів 
НАТО STANAG 2296 Allied joint doctrine for mil-
itary police та STANAG 2226 NATO military police 
guidance and procedures створити у структурі Мі-
ністерства оборони України правоохоронний орган 
спеціального призначення — Військову поліцію 
(правонаступник Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України);

по-друге, зберегти за Військовою поліцією 
комплекс тих повноважень, якими сьогодні наді-
лено Військову службу правопорядку у Збройних 
Силах України, та додатково надати повноваження 
із проведення оперативно-розшукової діяльності, 
що значно полегшить завдання з виявлення кри-
мінальних правопорушень, військовослужбовців, 
що готують їх вчинення, а також розшуку тих, 
що переховуються від органів досудового розслі-
дування, слідчого судді, суду або ухиляються від 
відбування покарання;

по-третє, створити захищену інформаційно-
аналітичну базу даних щодо військовослужбов-
ців, які вчинили правопорушення, з можливістю 
оперативного доступу до неї патрульних органів 
управління Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України (в перспективі Вій-
ськової поліції).
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ПРОБЛЕМИ МИРНОГО ВИКОРИСТАННЯ КОСМОСУ

THE ISSUE OF THE PEACEFUL USES OF SPACE

Анотація. У статті описуються основні проблеми, які пов’язані з можливістю виникнення конфліктів у космічній ді-
яльності, зокрема, проблеми застосування терміну «спільне надбання» до діяльності щодо використання природних 
ресурсів у космічному просторі і на небесних тілах, проблеми завантаженості і розподілу геостаціонарної орбіти Землі, 
а також проблеми космічного сміття і його вплив на подальшу космічну діяльність.

Також, в статті наведено аналіз додаткових чинників, які призводять до постійної мілітаризації космічного простору, 
зокрема, в частині розміщення у космосі і на орбіті Землі такої зброї як пристрої глушіння, шкідливе програмне забез-
печення, кінетична протисупутникова зброя (у тому числі, випробування протисупутникової системи ASAT) і лазерна 
зброя, кожна з яких може мати руйнівні наслідки. Зокрема, звертається увага на посилення протистояння країн Третього 
світу проти наддержав економічної Півночі, у тому числі щодо розподілення космічних ресурсів і вільного доступу до 
геостаціонарної орбіти.

Розглянуто існуючі у світі теорії і підходи до вирішення проблеми мирного космосу, та здійснено аналіз цих підходів 
на основі історичних випадків.

Враховуючи сучасну конкуренцію між державами у боротьбі за панування в космічному просторі і на небесних тілах 
та небезпеку, яку несе така конкуренція, у дослідженні проаналізовано фактори, які вплинули на погіршення міжна-
родної співпраці у космосі в частині мирного використання космосу. Зокрема, звернуто увагу на створення окремими 
державами воєнних космічних сил з акцентом на забезпечення переваги у космічному просторі.
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Також, у дослідженні розглядаються питання формування міжнародних органів і створення нових правових доку-
ментів, які повинні зупинити гонку озброєнь у космічному просторі і встановити міжнародний контроль як за національ-
ною космічною діяльністю, так і за спільною космічною діяльністю окремих країн.

Головна увага зосереджена на міжнародних документах, які прийняті і які необхідно прийняти Генеральній Асамблеї 
Організації Об’єднаних Націй.

Ключові слова: космічне право, космічна діяльність, мілітаризація, принцип мирного космосу, космічні ресурси, між-
народне право.

Summary. The article describes the main problems associated with the possibility of conflicts in space activities, in particu-
lar, the problems of applying the term «common property» to activities related to the use of natural resources in outer space and 
on celestial bodies, the problems of the occupancy and distribution of the Earth’s geostationary orbit as well as the problems of 
space debris and its impact on further space activity.

Furthermore, the article provides an analysis of additional factors that lead to the constant militarization of outer space, 
specifically, in terms of placing in space and Earth orbit such weapons as jamming devices, malicious software, kinetic an-
ti-satellite weapons (including tests of the ASAT anti-satellite system) and laser weapons all of which can have devastating 
consequences. In particular, attention is drawn to the strengthening of the opposition of the Third World countries against the 
superpowers of the economic North, including the distribution of space resources and free access to the geostationary orbit.

The world’s existing theories and approaches to solving the problem of peaceful space are considered, and an analysis of 
these approaches is carried out based on historical cases.

Taking into account the current competition among states in the struggle for dominance in outer space and on celestial 
bodies and the dangers that such competition brings, the study analyzes the factors that have influenced the deterioration 
of international cooperation in space in terms of the peaceful uses of space. Specifically, attention is drawn to the creation of 
military space forces by certain states with an emphasis on ensuring superiority in outer space.

Moreover, the study examines the formation of international bodies and the creation of new legal documents that shall stop 
the arms race in outer space and establish international control over both national space activities and joint space activities of 
certain countries.

The main focus is on international documents that have been adopted and that should be adopted by the General Assembly 
of the United Nations.

Key words: space law, space activity, militarization, the principle of peaceful space, space resources, international law.

Вступ. Постановка проблеми. Наприкінці 1960‑х 
і впродовж 1970‑х років країни Третього сві-

ту стверджували, що міжнародним правом має 
бути визнано те, що природні ресурси на непід-
контрольних територіях є «спільним надбанням 
людства». Цей принцип був ще одним способом, 
за допомогою якого країни третього світу намага-
лися виправити те, що вони вважали системною 
глобальною економічною нерівністю, гарантуючи 
всім країнам рівний доступ до певних природних 
ресурсів. В деякому сенсі можливо казати, що кон-
цепція спільного надбання сформувався на основі 
Договору про космос. І хоча Договір про космос 
не містить слів «спільне надбання», у його першій 
статті зазначено про те, що космічний простір є 
«надбанням усього людства».

Більш того, у 1971 році декілька країн прямо 
заявили про те, що «спільне надбання» необхідно 
вважати загальноприйнятим принципом міжна-
родного права.

При цьому, позиції, зайняті державами щодо 
питання спільної спадщини в контексті небесних 
тіл, багато в чому віддзеркалювали позиції, за-
йняті з цього ж питання в контексті океанічного 
дна. Країни, що розвиваються, розглядали спільне 
надбання і міжнародний режим справедливого 
розподілу ресурсів як частину програми нового 

міжнародного економічного порядку. Принцип 
спільного надбання також гарантував би, що над-
держави не захоплять всі природні ресурси, до-
ступні на небесних тілах, до того, як країни, що 
розвиваються, набудуть незалежного потенціалу 
для освоєння космічного простору.

В той же час, іншою важливою темою «викори-
стання» космічного простору, починаючи з 1970‑х 
років було використання супутників дистанцій-
ного зондування і супутників прямого мовлення.

Поки COPUOS обговорював і намагався вре-
гулювати використання цих супутників, деякі 
держави наввипередки намагалися захопити ор-
бітальні зони на геостаціонарній орбіті.

При цьому, необхідно розуміти те, що геоста-
ціонарна орбіта (або геосинхронна екваторіаль-
на орбіта) — це кругова орбіта на висоті близько 
36 000 км над земним екватором. Ця орбіта є іде-
альною для супутників зв’язку, оскільки супутник 
на ній обертається відповідно до обертання Землі, 
що дозволяє йому постійно покривати одну й ту 
саму географічну зону.

Однак, місце для супутників на геостаціонар-
ній орбіті за своєю природою обмежене, і лише 
найрозвинутіші космічні держави одразу змогли 
скористатися такими орбітальними зонами. Це 
породило побоювання в країнах Третього світу, 
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що економічний Північ захопить всі місця для су-
путників на геостаціонарній орбіті ще до того, як 
країни, що розвиваються, отримають можливість 
запустити свої власні супутники.

Більш того, починаючи з 2010‑х років виникла 
ще одна проблема у використання космічного про-
стору — це космічне сміття. На сьогоднішній день, 
практично жодна наукова конференція по космосу 
не обходить цієї теми. І це є повністю зрозумілим, 
оскільки космічне сміття, до складу якого входять 
відпрацьовані ступені ракет, відпрацьовані супут-
ники і частини супутників та ракет, що зазнали 
аварії на орбіті, фактично заполонило всі орбіти 
Землі. Сьогодні вже недостатньо запустити супут-
ник у космос, — його ще потрібно запустити на 
таку орбіту, де є найменший ризик його зіткнення 
з космічним сміттям. Однак, проблема полягає 
у тому, що космічне сміття спостерігається, але 
ніким не контролюється. В зв’язку з цим, більша 
частина цього сміття постійно змінює свою орбіту 
і призводить до великих ризиків його зіткнення із 
супутниками (до речі, починаючи з 2009 року та-
ких зіткнень було щонайменше три). Навіть сучас-
ні системи спостереження за космічним сміттям 
вже не можуть впоратися з його спостереженням.

Все це фактично призвело до негласної боротьби 
за вільні орбіти Землі і подальшій перспективі, за 
космічні ресурси на Місяці і на астероїдах. В будь-
який час така боротьба може перетворитися на 
військові конфлікти спочатку у Космосі, а потім 
і на Землі.

Історично стратегічна стриманість була перева-
жаючим підходом серед країн, що активно працю-
ють в космосі, і всі вони розуміли, що постійний 
доступ до космосу і його використання вимагає 
стримування загроз або дій, які можуть постави-
ти під загрозу статус-кво миру в космосі. Однак 
останнім часом у міжнародній риториці спосте-
рігається помітне зміщення акцентів у бік більш 
наступального підходу до оборони в космосі, що 
робить це питання актуальним і важливим.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Не-
обхідно відзначити, що сьогодні багато вчених, 
дипломатів, заслужених юристів намагаються ви-
рішити проблему мирного використання Космосу.

Ще у 60‑ті роки цю проблему позначив як важ-
ливу відомий дипломат і вчений Obed Y. Asamoah 
у своїй книзі «Declaration of Legal Principles Gov-
erning the Activities of States in the Exploration 
and Use of Outer Space» [1, c. 140, 142].

Вже у 21 столітті про необхідність мирного ви-
користання космосу і ризики воєнних конфліктів 
у космічному просторі і на небесних тіла зазна-
чив американський професор права Jack M. Beard 
у своєї книзі «Soft Law’s Failure on the Horizon: 
The International Code of Conduct for Outer Space 
Activities» [6, c. 337, 338]. Також, питання міліта-
ризації космосу неодноразово піднімав і намагав-

ся вирішити лектор і координатор міжнародного 
Інституту Повітряного і Космічного Права Лей-
денського Університету у Нідерландах професор 
права Fabio Tronchetti у своєї книзі «Fundamentals 
of space law and policy» [11] і у статті «Preventing 
the weaponization of outer space: Is a Chinese–Rus-
sian–European common approach possible?» [5, c. 
82, 83]. Дуже цікаві доводи з цього приводу були 
викладені у статті професора права Jinyuan Su 
«The «peaceful purposes» principle in outer space 
and the Russia–China PPWT Proposal», в якій він 
докладно виклав намагання наддержав здійснити 
підміну понять при визначенні терміну «мирні 
цілі» у космічній діяльності [4, c. 82]. Також, 
поступово, інші вчені почали піднімати питання 
негативного впливу мілітаризації космосу на його 
майбутнє мирне використання. Наприклад, укра-
їнський дослідник Марініч В. К. у статті «Outer 
Space Public Law: the 1958–1963 period. Part 1» 
досить ретельно описав формування «Принципу 
Мирного Космосу» [7, c. 352–354], його умови 
і необхідність його дотримання.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Необхідно звернути увагу на те, що біль-
шість вчених досліджували лише глобальні і тео-
ретичні аспекти мирного використання космосу, 
у той час як фактичні кроки наддержав (у тому 
числі, щодо створення національного космічного 
законодавства с посиленням його мілітаризації) 
піддавалися лише поверховому аналізу.

У зв’язку з цим необхідно провести нове до-
слідження на цю тему для виявлення додаткових 
чинників, які впливають на подальший розвиток 
космічної воєнної гонки країн.

Виклад основного матеріалу. В першу чергу, 
необхідно звернути увагу на те, що протягом ос-
танніх десяти років Китай, Індія, Росія і Сполучені 
Штати [9] розгорнули різні випробування в космосі 
[8, c. 26–27], що призвело до припущень того, 
що всі вони володіють достатніми можливостями 
ASAT [10, c. 92].

В даному випадку, маються на увазі протису-
путникові випробування (ASAT), в яких ракета 
малої потужності використовується для наведення 
на супутник у космічному просторі і його знищен-
ня, що в свою чергу може бути прикладом нерегу-
льованої загрози. Небезпечні за своєю природою, 
такі випробування створюють величезну кількість 
уламків, що розлітаються навколо планети, уш-
коджують супутники інших держав і обмежують 
використання орбіти, тобто втручаються в права 
інших держав на дослідження космосу.

Тобто, фактично, можливо зробити висновок 
про те, що зазначені держави вже володіють такою 
зброєю як пристрої глушіння, шкідливе програмне 
забезпечення, кінетична протисупутникова зброя 
і лазерна зброя, кожна з яких може мати руйнівні 
наслідки.
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Ці випробування свідчать про посилення тен-
денції до мілітаризації космосу, незважаючи на 
основний принцип Договору про космос 1967 року, 
зокрема про те, що космос має використовуватися 
виключно в мирних цілях.

У відповідь на це, в останні роки в політичній ри-
ториці Індії, Ізраїлю, Японії та Сполучених Штатів 
з’явилася помітна активна позиція щодо космічної 
оборони. Наприклад, китайське випробування про-
тисупутникової системи (ASAT) у січні 2007 року 
привернуло увагу до питань космічної безпеки зі 
сторони Індії та змусило її переглянути традиційну 
політику проти мілітаризації космосу і, зокрема, 
створило тиск на індійську систему ASAT [2, c. 354].

В другу чергу, також необхідно звернути увагу 
на ситуацію, яка склалася у Сполучених Штатах 
Америки у 2017 році.

Так, невдовзі після вступу на посаду президен-
та та створення нової Адміністрації Сполучених 
Штатах Америки, ще на початку 2017 року, До-
нальд Трамп включив космос як потенційну сферу 
бойових дій у свій політичний порядок денний. 
Посилаючись на необхідність навчити націю ве-
сти війну в космосі, нова адміністрація готувала 
формування шостої гілки збройних сил (військо-
вого роду), яка мала б назву Космічні сили Спо-
лучених Штатів Америки. Для досягнення цієї 
мети було вкрай необхідно отримати підтримку 
професіоналів, яка була гарантована доповіддю 
перед Комітетом із збройних сил Сенату, міністра 
ВПС США Хізера Вілсона, командувача Військово-
повітряними силами Сполучених Штатів Америки 
генерала Девіда Л. Голдфейна, командувача існу-
ючими на той час космічними силами Військово-
повітряних сил Сполучених Штатів генерал Джона 
Реймонда і командувача Центру космічних і ра-
кетних систем Військово-повітряних сил генерала 
Семюела Грівза, які зазначили, що тепер «космос 
є ареною війни, подібною до арен війни повітря-
ного простору, землі та моря» [3, c. 655].

Оголошення у 2018 році планів створення спе-
ціальних Космічних сил Сполученими Штатами 
Америки викликало миттєву реакцію як з боку 
союзників, так і з боку країн-конкурентів. Зокре-
ма, Китай і Росія засудили цей крок як такий, що 
загрожує миру і безпеці в космосі.

В свою чергу, президент Еммануель Макрон 
оголосив у 2019 році про те, що Франція також 
створить Космічне командування у складі своїх 
Військово-повітряних сил, щоб «посилити наші 
знання про ситуацію в космосі, краще захищати 
наші супутники, в тому числі в активний спо-
сіб» [13].

Навіть Японія також приєдналася до тих кра-
їн, які вкладають у космос більшу частину свого 
оборонного бюджету і ресурсів.

У грудні 2019 року президент Сполучених Шта-
тів Америки Дональд Трамп оформив утворення 

нового виду збройних сил шляхом підписання За-
кону про дозвіл на національну оборону, який дає 
початок Космічним силам США як незалежного 
виду збройних сил.

Вже кілька років поспіль різні підрозділи 
збройних сил США і Міністерство оборони про-
водять оцінки, щоб визначити поточну і перспек-
тивну роль Сполучених Штатів у космічній без-
пеці, в тому числі, чи можуть Сполучені Штати 
отримати домінування в космічній сфері, і якщо 
так, то яким чином — позиція, що викликає за-
непокоєння на міжнародному рівні.

З цього моменту офіційного створення Косміч-
них сил США у 2019 році та уваги, яку ЗМІ приді-
лили створенню їхнього логотипу, рівень обізнано-
сті громадськості щодо важливості використання 
космосу для гарантування безпеки та зростання 
напруженості довкола військового домінування 
в космосі підвищився [3, c. 655].

В третю чергу, необхідно звернути увагу на те, 
що вже багато років існує геополітичне протисто-
яння щодо переговорів про нові міжнародні доку-
менти з питань космічної безпеки, мілітаризації 
космосу або застосування сили в космосі. Спільна 
пропозиція Росії і Китаю щодо Договору про запо-
бігання розміщенню зброї в космічному просторі, 
застосуванню сили чи загрози силою у відношенні 
космічних об’єктів (PPWT) не отримала жодної 
підтримки з боку західних держав, в тому числі 
Сполучених Штатів Америки.

Зустріч групи урядових експертів Організації 
Об’єднаних Націй у 2019 року для обговорення 
можливого договору про запобігання розповсю-
дженню космічній зброї не призвела до жодних 
конкретних результатів, на що, зокрема, вплинула 
відмова Сполучених Штатів Америки підтримати 
таку ініціативу.

У відповідь на це, 2 грудня 2014 року Генераль-
на Асамблея Організації Об’єднаних Націй при-
йняла резолюцію № 69/32 «Не розміщувати зброю 
в космосі першими» (No First Placement of Weap-
ons in Outer Space), закликаючи держави зробити 
обов’язкові односторонні заяви про те, що вони не 
будуть першими розміщувати зброю в космосі. Од-
нак, космічні держави не поспішають з відповіддю.

Більше того, переговори щодо необов’язкового 
до виконання Міжнародного кодексу поведінки 
в космосі також зайшли в очевидний глухий кут 
після невдалих зустрічей у Нью-Йорку в 2016 
році, попри сподівання, що він стане ключовим ін-
струментом у міжнародному управлінні космосом.

Ці фактори в поєднанні з відсутністю прозо-
рості щодо реальних можливостей і намірів усіх 
основних гравців у космосі створюють циклічну 
ескалацію, яка змусила деяких коментаторів опи-
сати це як повернення до гонки озброєнь часів 
«холодної війни» і можливість виникнення кос-
мічного конфлікту.
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Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Через багато унікальних характеристик 
космічної сфери збройний конфлікт у космосі 
можна вважати катастрофічним для всіх грав-
ців, включаючи нейтральні держави, комерційні 
структури і міжнародну суспільство. Проте саме 
найбільш технологічно розвинені держави можуть 
найбільше втратити від космічного конфлікту через 
свою високу залежність від космосу.

В зв’язку з цим постає питання про те, як 
космічні наддержави та їхні союзники можуть 
захистити свої космічні активи від нападів, не 
сприяючи подальшій ескалації гонки озброєнь, 
посиленню агресивних політичних загроз або по-
тенціалу космічного конфлікту?

На жаль, позицію лідерів наддержав з цього 
приводу можна охарактеризувати цитатою з до-
кладу двадцять першого міністра оборони Сполуче-
них Штатів Америки Дональда Рамсфелда у 2001 
року: «Якщо Сполучені Штати Америки хочуть 
уникнути «космічного Перл-Харбора», їм потріб-
но серйозно поставитися до можливості такої ж 
атаки на космічні системи Сполучених Штатів 
Америки».

Зазначена позиція (яка повністю панує у Біло-
му домі і вважається там найкращим шляхом для 
Сполучених Штатів Америки) пропонує єдиний 
шлях, який полягає у тривалій космічній перевазі 
Сполучених Штатів Америки або їх домінуванні 
(ці два терміни часто використовуються як взаємо-
замінні) у космічному просторі, для беззаперечної 
здатності контролювати повний доступ і всю ді-
яльність у цьому космічному просторі [12, c. 123].

Фактично, ця позиція відповідає утилітарному 
підходу до вирішення світових проблем, а саме — 
«можна протиправно вбити одну людину заради 
спасіння тисячі людей» [12, c. 125] або «одна лю-
дина може отримати для себе всю владу і стати 
тираном, для того щоб уберегти мільйони людей 
від міжнаціональних конфліктів».

Звідси виникає питання, чи може всю владу 
у космічному просторі забрати одна країна, для 
спасіння всіх інших? Це завжди було питанням 
етики. Чи приносить панування однієї країни 
у космосі найбільше користі та/або найменшу 
шкоду для всіх учасників космічної діяльності?

Для цього випадку можна розглянути ситуацію, 
відому як «пастка Фукідіда», яка випливає з клю-
чового уроку Фукідіда щодо Пелопоннеської війни. 
Згідно цієї ситуації, зростання могутності Афін 
і тривога (страх), який це викликало в Спарті, зро-

било війну неминучою. Професор Гарвардського 
університету Грем Еллісон взяв гіпотезу Фукідіда 
і застосував її до інших історичних випадків, щоб 
перевірити його точність і наполегливість. Він 
знайшов наступне: «За останні 500 років було 16 
випадків, коли зростаюча влада загрожувала змі-
стити правлячу. Дванадцять із них закінчилися 
війною» [12, c. 126].

Тобто, будь-яка гегемонія у будь-якому просторі 
в більшості випадків призводить до воєнних кон-
фліктів, що в свою чергу збільшує ризики початку 
космічної війни.

Визначення того, чи риторика Сполучених 
Штатів Америки про домінування в космосі при-
носить найбільше користі та/або найменшу шкоду 
для всіх залучених осіб, також вимагає визна-
чення того, хто включений до «всіх залучених». 
Якщо їх визначити як майже 7,5 мільярдів людей 
на Землі, які теоретично перебувають у небез-
пеці у випадку, якщо космічна війна переросте 
у війну із застосуванням ядерної зброї, то утилі-
тарною відповіддю, ймовірно, буде ні, — ритори-
ка космічного домінування Сполучених Штатів 
Америки з наміром зберегти статус-кво для 327 
мільйонів американців, не є морально виправда-
ним [12, c. 127].

Аналогічна позиція має застосовуватися і до 
спроб домінування у космічному просторі інших 
космічних наддержав.

На жаль, поки світ поступово наближається 
до космічної війни, на міжнародному рівні вже 
багато років гальмується прийняття нового Дого-
вору про Космос, який мав би перебачити кризові 
ситуації і запобігти розростанню космічної гонки 
озброєнь.

При цьому, існує критична потреба в чіткому 
представленні державами своєї позиції щодо на-
ціонального і міжнародного права, застосовного 
до космосу, а також в обґрунтованій політичній 
позиції щодо нових тенденцій у сфері озброєння 
космосу.

В свою чергу, через специфіку космічної сфе-
ри, особам, які приймають рішення і намагають-
ся вирішити ці питання, вже необхідно надавати 
спеціалізовані знання, а також запитувати між-
дисциплінарні висновки у багатьох зацікавлених 
сторін. Пошук відповідей на ці питання вимагає 
міждисциплінарної взаємодії і співпраці не лише 
між профільними експертами в різних галузях, 
а й між державними установами та приватними 
комерційними структурами.
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ЕВОЛЮЦІЯ СПЕЦІАЛІЗАЦІЙ АДВОКАТА:  
ВИКЛИКИ ЦИФРОВОЇ ЕПОХИ

EVOLUTION OF THE ATTORNEY’S SPECIALIZATIONS:  
DIGITAL AGE CHALLENGES

Анотація. Розглянуто тенденцій специфікації адвокатської діяльності як загальної тенденції розвитку ринку юри-
дичних послуг та способу підвищення конкурентоспроможності адвокатів в умовах формування цифрової реальності. 
Доведено, що така практика є поширеною у багатьох країнах, що відповідає міжнародним стандартам адвокатської 
діяльності.

Наголошено на зміні концепції розуміння спеціалізації в юридичній професії, яка раніше розглядалася як накопи-
чення багаторічних знань та практики. Наразі ця концепція змінилася, і спеціалізацію стали розуміти як практику, яка 
напрацьовується в конкретній галузі права. Звернуто увагу на динамічності адвокатських спеціалізацій, адже одні з них 
втрачають значення, а інші навпаки, актуалізуються. Наразі до найперспективніших відносяться ті, які пов’язані з техно-
логіями, інтелектуальною власністю, медичною та фармацевтичною сферою та ін., згодом у кожній із них може з’явитися 
нова, більш профільна спеціалізація. Багато адвокатів проходять навчання, наприклад, з цифрового права, яке охоплює 
широке коло відносин, що розширюється з розвитком цифровізації, й охоплюють правовідносини з електронного обміну 
інформацією та її зберіганням, спілкування у соціальних мережах, створення бізнес-моделей у мережі Інтернет та інших 
технологічно інноваційних продуктів. Доведено, що розвиток цифрових технологій та пов’язані з цим зміни у законодав-
стві, відкривають перед адвокатами значні перспективи.

Отже, юридична спільнота не може ігнорувати виклики, зумовлені розвитком цифрової реальності, яка трансфор-
мує адвокатські компетенції, методи роботи, спеціалізації. Адвокатура України, що сповідує професіоналізм як основу 
функціонування, не може не враховувати загальносвітові тенденції розвитку цієї сфери, і при її реформуванні має до-
слухатися до досвіду країн, які пройшли значно довший, у порівнянні із вітчизняною адвокатурою, шлях унормування 
адвокатської галузевої спеціалізації.

Ключові слова: адвокатура, спеціалізація адвокатів, професіоналізм, цифрові компетенції, ІТ-спеціалізація.

Summary. The tendencies of specification of advocacy as a general trend of development of the legal services market and 
a method of increase of competitiveness of attorneys in the conditions of formation of digital reality are considered. It has been 
proven that this practice is prevalent in many many countries and complies with international standards of advocacy.

It was noted a change in the concept of understanding of specialization in the legal profession, which used to be seen as 
the accumulation of long-standing knowledge and practice, so that attorneys with extensive experience were best prepared for 
any case. This concept has now changed and specialization has come to be understood as a built practice in a particular area 
of law. Attention is paid to the dynamics of the attorneys’s specializations, because some of them lose importance, and others 
on the contrary actualize. Now the most promising ones are those related to technology, intellectual property, medical and 
pharmaceutical sphere, etc. Subsequently, each of them may appear a new, more profile specialization. Many attorneys are 
trained, for example, in digital law, in which a wide range of relationships is expanding with the development of digitalization, 
that covers legal relations on electronic information exchange and storage, social networking, creating business models on the 
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Internet and other technological innovation products. It has been proven that the development of digital technologies and the 
related changes in legislation offer attorneys significant prospects.

Consequently, the legal community cannot ignore the challenges posed by the development of digital reality, which trans-
forms the legal competence, working methods, specializations. The Bar of Ukraine, professing professionalism as the basis of 
functioning, can not ignore the worldwide trends in the development of this sphere. Its reform should take into account the 
experience of countries that have gone much longer than the domestic legal profession, the way of standardization the attorney 
branch specialization.

Key words: bar (advocacy), specialization of attorneys, professionalism, digital competence, IT specialization.

Постановка проблеми. Нині майже в усіх кра-
їнах на ринку юридичних послуг присутня 

велика кількість адвокатів. Зокрема у Єдиному 
реєстрі адвокатів України зареєстровано 66,5 тис. 
осіб, які отримали право на зайняття цим видом 
юридичної діяльності, серед яких 46,7 тис. здійсню-
ють адвокатську. Країною з найбільшою кількістю 
адвокатів є США, де за даними Американської 
асоціації адвокатів, налічується понад 1,35 млн. 
ліцензованих адвокатів, тобто 1 адвокат на 246 
громадян. У Великий Британії таке співвідношення 
складає 1:268, що є найвищим показником серед 
європейських країн. В Індії та Китаї — країнах 
з найбільшою кількістю населення, налічується 
1,4 млн. та 650 тис. адвокатів відповідно, тобто на 
одного адвоката приблизно 1000 громадян в Індії 
та 2190 громадян у Китаї, де щорічно їх кількість 
зростає майже на 10%. Отже, спостерігається по-
силення конкуренції на ринку юридичних послуг, 
що спонукає адвокатів удосконалювати існуючі 
та віднаходити нові способи залучення клієнтів. 
Адвокати, які бажають скласти конкуренцію на 
ринку юридичних послуг, все частіше схиляються 
до практик спеціалізації своєї діяльності у певних 
сферах, наприклад, трудових, сімейних, податкових 
відносин тощо. Фактором, який наразі значною 
мірою впливає на професію адвоката у будь-якій 
країні та зумовлює трансформацію його навичок, 
компетенцій, методів роботи, спеціалізацій, є циф-
ровізація, як одна з визначальних тенденцій роз-
витку цивілізації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До-
слідження питань спеціалізації адвокатури є ак-
туальною темою для обговорень у професійному 
адвокатському середовищі та предметом дослі-
джень науковців, серед яких Н. Бакаянова [1], 
А. Бірюкова [2], Т. Вільчик [3], К. Власюк [4], 
Ю. Загуменна [5], Р. Денисюк [6], С. Іваницький 
[7], Г. Лисенко [8], Н. Наджафлі [5], В. Святоцька 
[9; 3], О. Хотинська-Нор [6; 10; 11], О. Щербанюк 
[12], О. Юшкевич [13] та ін. Зважаючи на те, що 
питання законодавчого унормування спеціалізації 
адвокатури в Україні поки не вирішено, є потреба 
у його теоретичному та методологічному обґрун-
туванні, що обумовлює спрямованість наукових 
розвідок у цій сфері.

Метою статті є аналіз тенденцій специфіка-
ції адвокатської діяльності як загальної тенден-

ції розвитку ринку юридичних послуг та способу 
підвищення конкурентоспроможності адвокатів 
в умовах формування цифрової реальності.

Виклад основного матеріалу. Раніше вважалося, 
що спеціалізація в юридичній професії досягається 
шляхом накопичення багаторічних знань та прак-
тики, тому адвокати з великим досвідом роботи 
були найкраще підготовленими до будь-якої справи. 
Наразі ця концепція змінилася, і спеціалізацію 
стали розуміти як практику, яка напрацьовується 
в конкретній галузі права. Адвокати, які бажають 
скласти конкуренцію на ринку юридичних послуг, 
все частіше надають перевагу спеціалізації, адже 
«сфера права є настільки складною, що охопити її 
усю загалом одній особі досить важко» [1, с. 159], 
до того ж «індивідуальність та несхожість на ін-
ших надає переваг серед інших, дозволяє конку-
рувати і бути кращими в своїй галузі та вкладати 
менше коштів у свій розвиток» [8]. Поширеною є 
практика, коли клієнти з певної галузі шукають 
адвокатів, які мають всебічні знання у цій галузі 
права, а також з обережністю ставляться до тих 
з них, хто позиціонує себе як знавця з усіх галу-
зей права. Проте надто вузька спеціалізація може 
нашкодити, адже адвокату для вирішення справи 
може знадобитися набагато ширший кругозір.

Наголошуючи на множинності інтерпретацій 
спеціалізації, дослідники зазначають, що в адво-
катурі вона має прояв «в організаційному (спе-
ціалізація в системі корпоративного управління) 
та функціональному (спеціалізація в адвокатській 
діяльності) аспектах» [2, с. 152], останній з яких 
«пов’язаний із сегментацію сфер адвокатської ді-
яльності; передбачає наявність і концентрацію 
певних поглиблених (експертних) знань і навичок 
в адвоката у відповідній, відмінній від інших, сфері 
адвокатської діяльності; обрана як спеціалізована 
сфера адвокатської діяльності є постійною та прі-
оритетною для адвоката; позиціонує, персоніфікує 
та вирізняє адвоката серед його колег» [10, с. 84].

Немає спільного, єдиного переліку таких спе-
ціалізацій, оскільки їм притаманна динамічність, 
адже одні з них втрачають значення, а інші на-
впаки, актуалізуються. Традиційними вважаються 
специфікації у цивільному, кримінальному, сімей-
ному, трудовому праві тощо. Наразі до найпер-
спективніших відносяться ті, які пов’язані з тех-
нологіями, інтелектуальною власністю, медичною 
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та фармацевтичною сферою та ін., згодом у кожній 
із них може з’явитися нова, більш профільна спе-
ціалізація. Як слушно зазначає О. Хотинська-Нор, 
«попит на спеціалізацію, на «профільних» або 
навіть «вузько профільних» адвокатів, значною 
мірою визначається та коригується особливостя-
ми ринку й розвитку конкретної держави» [10, 
с. 90]. Наприклад, війна в Україні та подолання 
її наслідків потребує виокремлення в адвокатсько-
му середовищі «фахівців з військового права та 
військової справи, які спеціалізуватимуться на 
наданні професійної правничої допомоги військо-
вослужбовцям, військовозобов’язаним та членам 
їх сімей» [6, с. 99], і таку тенденцію «слід розгля-
дати глобальніше, зокрема в контексті ідеї розвит-
ку системи військової юстиції, в якій адвокатура 
повинна посісти своє належне місце» [11, с. 45].

Адвокати обирають спеціалізації, часто поєд-
нуючи юридичну освіту з освітою інших сферах. 
Мабуть, найбільше докладають зусиль у набутті 
додаткових знань ІТ-адвокати, попит на яких ос-
танніми роками неухильно зростає. Оскільки ця 
сфера розвивається дуже швидко і адвокати повин-
ні мати знання, пов’язані з цифровим простором 
і змінами, що відбуваються, а також у договірному 
праві, праві інтелектуальної власності тощо, бага-
то з них проходять навчання, наприклад, з циф-
рового права, яке охоплює широке коло відно-
син, що розширюється з розвитком цифровізації, 
серед яких «відносини доступу, використання, 
створення та публікації цифрових творів, доступу 
та використання комп’ютерів, інших електронних 
пристроїв, додатків та сервісів, а також комуні-
каційних мереж, зокрема мережі Інтернет, також 
регулювання відносин у сфері діяльності ІТ-про-
ектів, публікації в мережі, блокчейну, обробки 
персональних даних, штучного інтелекту та інших 
сферах, що перетинаються між собою і доповню-
ються» [14]. Багато фірм починають створювати 
відділи ІТ-права або наймати ІТ-адвокатів. З’явля-
ються також юридичні фірми, які надають послу-
ги виключно в галузі кібербезпеки, а університети 
створюють кафедри для підготовки фахівців із 
кіберправа. Невпинний розвиток цифрових техно-
логій та пов’язані з цим зміни у законодавстві від-
кривають перед адвокатами значні перспективи, 
як для тих, хто вже є фахівцем у цій сфері, так 
і для тих, хто лише збирається удосконалювати 
свої знання у цій галузі. За результатами опи-
тування, проведеного серед 700 юристів, адвока-
тів, які працюють у юридичних фірмах США та 
Європи у 2023 році однією з найавторитетніших 
міжнародних компаній з надання інформаційних 
послуг — Wolters Kluwer, 87% з них визнають, 
що технології значно покращують їхню повсяк-
денну роботу, підвищують її ефективність, але 
тільки 68% з них вважають, що використовують 
їх повною мірою, а 73% планують використо-

вувати генеративний штучний інтелект (GenAI) 
у своїй роботі протягом наступного року (у 2019 
цей показник складав 58%) [15]. У трансформа-
ції робочих процесів та компетенцій адвокатів, 
спричинених залученням можливостей штучного 
інтелекту, існують ризики, зокрема у сфері прав 
людини, справедливого судового розгляду, верхо-
венства права, основних принципів та цінностей 
тощо. Рада адвокатів і юридичних товариств Єв-
ропи (CCBE) у Керівництві з використання інстру-
ментів на основі штучного інтелекту зазначає, що 
при підготовці до більш ефективного захисту цих 
цінностей в умовах розширення меж цифрового 
середовища адвокатська спільнота повинна більш 
глибоко розуміти ризики таких трансформацій, 
а цього можна досягти лише при розумному ви-
користанні ІТ-інструментів [16].

Серед сучасних видів комунікацій, що з’явили-
ся у зв’язку з розвитком інформаційних техноло-
гій, які адвокати використовують для інформуван-
ня громадськості про свої навички, кваліфікацію, 
спеціалізації та допомагають у пошуку потенцій-
них клієнтів, необхідно виділити, насамперед, 
веб-сайти, соціальні мережі (Facebook, Twitter, 
LinkedIn та ін.), онлайн-каталоги, що спеціалізу-
ються в юридичній сфері.

Переважно ІТ-адвокати пропонують свої послуги 
щодо вирішення конкретних юридичних проблем 
у сфері ІТ-інфраструктури, хмарних сервісів, роз-
робки програмного забезпечення та ліцензування 
та захисту інтелектуальної власності. Ті з них, хто 
зосереджується на набутті компетенцій, удоскона-
люванні професійних навичок та отриманні прак-
тичного досвіду в конкретних ІТ-питаннях, надалі 
можуть стати дуже цінними фахівцями та складати 
конкуренцію на ринку юридичних послуг.

Науковці, які розглядають зарубіжний досвід 
запровадження спеціалізації адвокатів, зазнача-
ють, що «більшість європейських країн на зако-
нодавчому рівні безпосередньо закріплює право 
адвоката обирати собі спеціалізацію або така мож-
ливість випливає з аналізу його норм» [3, c. 62].

В Англії система регулювання та визнання спе-
ціалізацій (акредитації) була заснована у 1983 році 
у сфері психічного здоров’я, у 1986 році — у сфе-
рі банкрутства, а наразі виділено понад 30 видів 
функціональної спеціалізації. Спеціалізація адво-
катських спеціалізацій розглядається як цінний 
інструмент контролю та покращення стандартів 
юридичних послуг, що надаються адвокатами (со-
ліситорами) та їх співробітниками. Наявність спе-
ціалізації в Англії не є обов’язковою умовою для 
здійснення професії адвоката (соліситора). Вважа-
ється, що акредитація за певною спеціалізацією 
забезпечує стандарт послуг, що надаються адво-
катом, якого цінують за професійні досягнення, 
досвід і компетентність. До переваг запровадження 
акредитації юридичних спеціальностей належать: 
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розробка стандартів компетенцій за окремими спе-
ціалізаціями; забезпечення компетенцій адвоката-
спеціаліста, що відповідають стандарту для даної 
галузі права; підтримка потенційних клієнтів 
у прийнятті зваженого рішення щодо вибору спе-
ціаліста; покращення суспільного сприйняття 
професії адвоката, консультування установ, що 
надають публічну правову допомогу; моніторинг 
змін у сферах спеціалізації та адаптація стандартів 
до змін законодавства та вимог практики.

Спеціалізація юристів у Бельгії регулюється 
Регламентом OBFG від 11 червня 2007 року про 
спеціалізацію (Ordre des barreaux francophones et 
germanophone — OBFG самоврядування франко- та 
німецькомовних юристів). Юрист може спеціалізу-
ватися у двох галузях або групах галузей. Питан-
ня спеціалізації юристів у цій країні регулюють-
ся професійним законодавством та Положенням 
про атестацію спеціаліста. Юрист, який відпові-
дає умовам, зазначеним у законі про здійснення 
професійної діяльності, може подати заявку на 
отримання сертифіката спеціаліста в даній галузі.

У Франції спеціалізація адвокатів здобувається 
не під час професійного навчання (стажування), 
а під час професійної практики. Спеціалізація під-
тверджується сертифікатом, виданим Національ-
ною радою адвокатів Франції, і не може переви-
щувати двох галузей права. Перелік адвокатських 
спеціалізацій у Франції розширювався і нині, від-
повідно до Постанови від 21 жовтня 2021 року, 
налічує 28 галузевих спеціалізацій, серед яких 
арбітражне право, страхове право, банківське та 
фондове право, сімейне право, екологічне право, 
кредитне та споживче право, міграційне право, 
трудове право, податкове та митне право, кримі-
нальне право, спортивне право, інтелектуальне 
право тощо. Останні зміни у цьому переліку сто-
сувалися спеціалізації, пов’язаної з новими тех-
нологіями, ІТ та комунікаційним правом.

Адвокатська спільнота України висловлюється 
«за» упровадження спеціалізації як професійного 
стандарту, аргументуючи це тим, що «якщо ми 
займаємось всім, то ми не займаємось нічим, і здо-
бути своє ім’я можна лише у своїй спеціалізації, 
оскільки знати все й одразу просто неможливо» 
[4]. Її пропонується розглядати як «складову фор-
мування компетенцій адвоката, зайняття самороз-
витком та підвищення своїх професійних знань» 
та наголошується на «доцільності не надавати 
правову допомогу, зокрема юридичні консультації 

з питань і в тих галузях права, що не належать до 
його спеціалізації» [5, с. 181], а також на тому, що 
її підтвердження «має визначатися на підставі на-
бутих поглиблених теоретичних знань (закінчення 
спеціалізованого навчального курсу, захист дисер-
тації тощо) та практичного досвіду в спеціалізова-
ній галузі, який визначається не кількістю років 
у статусі адвоката, а числом проведених справ» 
[7, с. 72]. Зокрема, як зазначає О. Юшкевич, хоча 
термін «адвокат дитини» не міститься в жодному 
нормативно-правовому актів, проте використову-
ється в юридичній літературі, наукових публіка-
ціях, матеріалах публічних виступів осіб, як пра-
вило, адвокатами, що мають свідоцтво про право 
на заняття адвокатською діяльністю і захищають 
права та інтереси дітей в Україні» [13, с. 67–68]. 
Пропонується при унормуванні спеціалізації ад-
вокатури прийняти відповідне положення, затвер-
джене Національною асоціацією адвокатів Украї-
ни, в якому має бути зазначено, що адвокат може 
спеціалізуватися не більше, ні ж у трьох галузях 
права, і що відповідні відомості вносяться Єдиного 
реєстру адвокатів України [9, с. 434; 12, с. 90].

Висновки. Юридична спільнота не може ігно-
рувати виклики, зумовлені розвитком цифрової 
реальності, яка трансформує адвокатські компе-
тенції, методи роботи, спеціалізації. Успішними 
наразі є ті, хто відкритий до змін та потреб клієн-
та. Використання технологій є одним із способів, 
за допомогою якого адвокати можуть покращити 
обслуговування клієнтів.

Розмірковуючи над вирішенням проблеми спе-
ціалізації адвокатської діяльності, необхідно вра-
ховувати загальносвітові тенденції розвитку цієї 
сфери, і при реформуванні адвокатури дослухатися 
до досвіду країн, які пройшли значно довший, 
у порівнянні із вітчизняною адвокатурою, шлях 
унормування адвокатської галузевої спеціаліза-
ції. Необхідно, насамперед, визначитися з тим, 
якою має бути вітчизняна модель функціонування 
спеціалізацій адвокатів: спеціалізація визначена 
законодавством; фактично діюча система спеціалі-
зації, але без формальної визначеності, яка здобу-
вається шляхом безперервної освіти; спеціалізація 
обирається під час професійного іспиту. Моделлю, 
що найбільш відповідає вітчизняним реаліям, є 
нормативне оформлення у відповідному положенні 
вимог щодо здобуття адвокатами спеціалізації під 
час професійної практики з вимогою безперервного 
навчання упродовж усієї кар’єри.
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СТАНОВЛЕННЯ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ  
ЯК ОБ’ЄКТА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

(1991–1998 рр.)

FORMATION OF THE AUTONOMOUS REPUBLIC  
OF CRIMEA AS A NATIONAL SECURITY OBJECT  

OF UKRAINE (1991–1998)

Анотація. У статті на основі аналізу етапів розвитку правового регулювання відносин між Автономною Республі-
кою Крим та центральною владою України висвітлено процес становлення Автономної Республіки Крим як об’єкта на-
ціональної безпеки України. Акцентовано увагу на тому, що Проблема правового статусу Автономної Республіки Крим 
у 1991–1998 рр. є нагальною з огляду на те, що саме у цей період сформувалися політико-правові передумови для анексії 
Автономної Республіки Крим російською федерацією у лютому — березні 2014 р. У цей час відбувалися пошуки опти-
мальної правової форми існування Кримської автономії у процесі політико-правової взаємодії представників політичної 
еліти Криму та центральної влади України. За таких умов становлення правового статусу Автономної Республіки Крим 
як територіальної автономії відбувалося з урахуванням необхідності забезпечення територіальної цілісності України як 
елемента національної безпеки. Відтак, Автономна Республіка Крим стала набувати рис об’єкта національної безпеки 
України. Етапами розвитку правового регулювання відносин між кримською автономією та Україною умовно можна 
вважати такі: 1991–1994 рр. — договірний; 1994–1996 рр. — представницький; 1996–1998 рр. — конституційний. Кримська 
влада повністю ігнорувала рішення Верховної Ради України, зокрема ті, які стосувалися незаконності окремих положень 
Конституції республіки та скасування близько 40 республіканських законів, прийнятих усупереч нормам українського 
законодавства у першій половині 1994 р. Автор дійшов висновку, що для розвитку правового регулювання статусу Авто-
номної Республіки Крим як об’єкта національної безпеки України у період 1991–1998 рр. важливе значення мали поетапні 
зміни у характері взаємовідносин органів влади та управління АРК та центральної влади України. Актуалізація загроз 
територіальній цілісності України з боку Російської Федерації у вигляді активізації проросійських політичних сил Криму 
зумовила конституційне закріплення у 1996 р. його статусу як територіальної автономії — Автономної Республіки Крим, — 
завдяки чому було створено найбільш сприятливі умови для перешкоджання проявам регіонального сепаратизму.

Ключові слова: Автономна Республіка Крим, етапи розвитку, об’єкт національної безпеки, правовий статус, опти-
мальна правова форма.

Summary. The article, based on the analysis of the stages of development of legal regulation of relations between the Au-
tonomous Republic of Crimea and the central government of Ukraine, highlights the process of formation of the Autonomous 
Republic of Crimea as an object of national security of Ukraine. Attention is focused on the fact that the problem of the legal 
status of the Autonomous Republic of Crimea in 1991–1998 is urgent given the fact that it was during this period that the polit-
ical and legal prerequisites for the annexation of the Autonomous Republic of Crimea by the Russian Federation were formed 
in February-March 2014. at that time, searches for the optimal legal form of existence of Crimean autonomy took place in the 
process of political and legal interaction of representatives of the political elite of Crimea and the central government of Ukraine. 
Under such conditions, the establishment of the legal status of the Autonomous Republic of Crimea as a territorial autonomy 
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took place taking into account the need to ensure the territorial integrity of Ukraine as an element of national security. There-
fore, the Autonomous Republic of Crimea began to acquire the characteristics of an object of national security of Ukraine. 
The stages of development of the legal regulation of relations between the Crimean autonomy and Ukraine can be tentatively 
considered as follows: 1991–1994 — contractual; 1994–1996 — representative; 1996–1998 — constitutional. The Crimean author-
ities completely ignored the decisions of the Verkhovna Rada of Ukraine, in particular those related to the illegality of certain 
provisions of the Constitution of the republic and the cancellation of about 40 republican laws adopted contrary to the norms of 
Ukrainian legislation in the first half of 1994. The author came to the conclusion that in order to develop the legal regulation of 
the status of the Autonomous Republic of Crimea as an object of national security of Ukraine in the period 1991–1998, gradual 
changes in the nature of the relationship between the authorities and management of the ARC and the central government of 
Ukraine were of great importance. The actualization of threats to the territorial integrity of Ukraine by the Russian Federation 
in the form of the activation of pro-Russian political forces in Crimea led to the constitutional consolidation in 1996 of its status 
as a territorial autonomy — the Autonomous Republic of Crimea — thanks to which the most favorable conditions were created 
for preventing manifestations of regional separatism.

Key words: Autonomous Republic of Crimea, stages of development, object of national security, legal status, optimal legal form.

Постановка проблеми. Проблема правового ста-
тусу Автономної Республіки Крим у 1991–1998 

рр. — від часу здобуття Україною незалежності 
до схвалення Конституції Автономної Республіки 
Крим Верховною Радою України шляхом при-
йняття закону — є нагальною з огляду на те, що 
саме у цей період сформувалися політико-правові 
передумови для анексії Автономної Республіки 
Крим російською федерацією у лютому — березні 
2014 р. У цей час відбувалися пошуки оптимальної 
правової форми існування Кримської автономії 
у процесі політико-правової взаємодії представни-
ків політичної еліти Криму та центральної влади 
України. Вони супроводжувались протистоянням 
проукраїнської та проросійської політичної еліти 
у Криму. Активно діяли політичні партії, керовані 
напряму з Москви (як-от, «Російська єдність Кри-
му» під проводом Ю. Мєшкова), метою діяльності 
яких було поступове включення Криму до складу 
Російської Федерації. За таких умов становлення 
правового статусу Автономної Республіки Крим 
як територіальної автономії відбувалося з ураху-
ванням необхідності забезпечення територіальної 
цілісності України як елемента національної без-
пеки. Відтак, Автономна Республіка Крим стала 
набувати рис об’єкта національної безпеки України. 
Тому зазначене вище зумовлює актуальність теми 
нашої статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
нями становлення правового статусу Автономної 
Республіки Крим у період 1991–1998 рр. займалися 
В. Велігодський, В. Кичун, О. Копиленко, О. Недель-
ко, Є. Смірнова та ін. [1–12]. Однак недостатньо 
приділено уваги питанням становлення Автономної 
Республіки Крим саме як об’єкта національної 
безпеки України.

Мета статті. Метою статті є системний аналіз 
правового регулювання статусу Автономної Рес-
публіки Крим як об’єкта національної безпеки 
України у період 1991–1998 рр. у контексті вза-
ємовідносин органів влади та управління АРК та 
центральної влади України.

Виклад основного матеріалу. Загалом в історії 
правового регулювання відносин між Кримом та 
Україною можна виділити кілька етапів, які так 
само відображають процес становлення АРК як 
об’єкта національної безпеки України. Основою для 
виділення цих етапів мають, на нашу думку, стати 
особливості нормативного закріплення аналізова-
них відносин. Отже, етапами розвитку правового 
регулювання відносин між кримською автономією 
та Україною умовно можна вважати такі: 1991–
1994 рр. — договірний; 1994–1996 рр. — пред-
ставницький; 1996–1998 рр. — конституційний.

У 1992 р. кримський уряд М. Багрова розпочав 
переговори з центральною київською владою щодо 
компромісного варіанту правового регулювання від-
носин між автономією та центром. У межах цього 
процесу Верховна Рада України 30 червня 1992 р. 
прийняла Закон України «Про внесення змін і до-
повнень до Закону України «Про статус Автономної 
Республіки Крим», який отримав у новій редакції 
назву «Про розмежування повноважень між органа-
ми державної влади України і Республіки Крим». 
Одночасно було прийнято постанову Верховної 
Ради України, якою передбачалося, що цей Закон 
набере чинності після приведення Верховною Ра-
дою Республіки Крим Конституції і законодавства 
Республіки Крим у відповідність до Конституції 
і законів України. 1 червні 1992 р. у м. Ялта від-
булася консультативна зустріч Президії Верховної 
Ради України та Президії Верховної Ради Криму 
за участі представників міських і районних рад на-
родних депутатів і депутатів Верховної Ради Криму 
[13]. Учасники зустрічі відзначили, що Республіка 
Крим як складова частина України повинна мати 
всі політичні та правові умови, які б дозволили їй 
реалізувати свій особливий потенціал, що випливає 
з її географічного положення, мати відкриту для 
зовнішніх інвестицій економіку, стати зоною еко-
номічного та культурного співробітництва. Не пре-
тендуючи на володіння політичною міжнародною 
правосуб’єктністю, властивою Україні, Крим по-
винен мати право самостійно вступати у відносини 
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з іншими державами у соціально-економічній та 
культурній сферах.

На зустрічі було підтверджено, що вирішення 
цих та інших питань повинно здійснюватись шля-
хом пошуку політичних рішень на основі взаємних 
компромісів. Учасники зустрічі дійшли висновку 
про необхідність створення спільної робочої групи 
для продовження роботи із розмежування повно-
важень між органами державної влади України 
та Республіки Крим з урахуванням раніше досяг-
нутих домовленостей. Також відзначалась прин-
ципова важливість створення атмосфери взаємної 
довіри та поваги між Верховними Радами України 
та Криму, а також необхідність проведення постій-
них консультацій між законодавчими органами 
України та Республіки Крим з метою координації 
їх законотворчої діяльності. Президії Верховної 
Ради України та Верховної Ради Криму рішуче 
виступили проти будь-яких спроб застосування 
неконституційних методів розв’язання проблем, 
штучного нагнітання обставин і звернулися до всіх 
політичних партій та рухів щодо утримання від 
дій та кроків, які посилювали би стан політичної 
напруги щодо «кримського питання».

У 1992 р. був підготовлений проект Закону про 
статус кримськотатарського народу, який було від-
хилено на стадії експертизи. Одночасно Верховна 
Рада Республіки Крим прийняла Закон «Про ви-
бори до Верховної Ради Республіки Крим», яким 
кримські татари фактично позбавлялися представ-
ництва у цьому органі. У результаті громадсько-
політичної боротьби кримські татари все ж отри-
мали 14 місць у новому складі Верховної Ради 
Криму [1]. Під час зустрічі обговорювався також 
проект договору про розмежування повноважень 
між Україною та Республікою Крим. Кожна сторо-
на пропонувала свій варіант договору. У Централь-
ному державному архіві вищих органів влади та 
управління України зберігається примірник догово-
ру, запропонований кримською стороною. У цьому 
варіанті договору було передбачено досить широкий 
перелік повноважень Республіки Крим, які мали 
сумнівний характер у світлі Декларації про дер-
жавний суверенітет України від 16 липня 1990 р.

Насамперед, кримська сторона позиціонувала 
свою республіку як «автономну державу у складі 
України», яка могла мати власне громадянство 
та поширювати особливий суверенітет на свою 
територію. Також прописувався відверто проро-
сійський характер державної влади. Загалом пов-
новаження Республіки Крим у проекті договору 
визначались у таких сферах: внутрішньополітич-
на, зовнішньополітична, економічна, культурна, 
військова, правова. Закріплені у різних сферах 
повноваження можна звести до таких основних 
напрямків:

1. Самостійне прийняття, зміна та тлумачення 
Конституції та законів Республіки Крим, контроль 

за їх виконанням (у тому числі утворення власних 
органів конституційного контролю для забезпечен-
ня здійснення таких повноважень).

2. Захист конституційного ладу Республіки 
Крим (причому у преамбулі здійснюється поси-
лання на так звану Декларацію про державний 
суверенітет Криму 1990 р., ухвалену обласною ра-
дою народних депутатів Кримської області; проте 
підкреслимо, що саме цей документ серед іншого 
став основою для прийняття Верховною Радою 
УРСР Закону УРСР «Про відновлення Кримської 
АРСР» 1991 р.).

3. Призначення, організація та проведення ви-
борів народних депутатів до рад різного рівня, 
а також утворення Центральної виборчої комісії 
у порядку, передбаченому виключно власним за-
конодавством Республіки Крим.

4. Призначення, організація та проведення 
референдумів Республіки Крим (на основі Тим-
часового положення про порядок проведення ре-
ферендумів 1990 р., затвердженого Кримською 
облрадою).

5. Запровадження та формування судових та 
правоохоронних органів (але тут зазначено — від-
повідно до судової системи України»; виникає пи-
тання про характер такої відповідності — йдеться 
про утворення передбачених українським зако-
нодавством судових та правоохоронних органів 
у Республіці Крим чи про запозичення української 
моделі організації судової системи для розробки 
вертикалі власних судових та правоохоронних ор-
ганів, які будуть утворені всупереч законодавству 
України).

6. Законодавче регулювання відносин власності 
у межах своїх повноважень (проте не зазначено, 
на основі якого законодавства ці межі визначені 
і, відповідно, чи не суперечать вони правовим за-
садам конституційного ладу України).

7. Забезпечення рівноправного становища різ-
них форм власності (причому зазначається про 
«визнання на території Республіки Крим права 
державної власності України», а як окремий інсти-
тут виділяється право власності Республіки Крим).

8. Закріплення права власності народу Криму 
як невід’ємного права на землю, надра, рослин-
ний та тваринний світ, рекреаційні, водні та інші 
природні ресурси, що знаходяться на території 
Республіки Крим та прилеглій до неї частині кон-
тинентального шельфу України (тим самим ви-
знання та закріплення народу Криму як окремого 
суб’єкта, відмінного від народу України, а також 
протиставлення права власності народу Криму 
праву власності Українського народу).

9. Самостійне визначення структури та пріори-
тетних напрямів розвитку економіки Республіки 
Крим, забезпечення науково-технічного прогресу 
(у тому числі представництво у міжнародних еко-
номічних відносинах незалежно від України).
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10. Вирішення питань екологічної безпеки та 
раціонального природокористування, прийняття 
з цих питань власних законів.

11. Здійснення власної оборонної політики, 
утворення та комплектування збройних сил.

12. Самостійне представництво інтересів Респу-
бліки Крим на міжнародній арені з правом укла-
дення міжнародно-правових угод, ратифікації ба-
гатосторонніх міжнародних договорів та конвенцій 
[13].

По суті текст договору загалом відтворював 
положення Конституції Республіки Крим у ре-
дакції від 6 травня 1992 р.. Кримські політики 
намагалися приховати окремі положення, котрі 
відверто суперечили законодавству України, але 
натомість прагнули розширити простір для ство-
рення псевдоавтономії. Викладені вище положен-
ня договору обґрунтовувалися нібито природними 
правами населення Криму («кримського народу») 
на національне самовизначення. Проте очевидною 
видається фіктивність цього поняття.

В аспекті другого етапу розвитку правового ре-
гулювання відносин між Кримом та Україною слід 
розглянути історію нормативного закріплення ін-
ституту представництва Президента України у Рес-
публіці Крим. Як наслідок політичних переговорів 
1992 р. між Кримом та Києвом, у представників 
центральної влади виникла значна недовіра щодо 
кримських місцевих політичних сил, схильних до 
посягань на основи конституційного ладу сувере-
нної України. У зв’язку з цим Президент України 
Л. Кравчук вдався до запровадження управлін-
ських заходів, які б посилювали централізацію 
влади щодо Криму, внісши на розгляд Верховної 
Ради України проект закону «Про представництво 
Президента України у Республіці Крим» і підпи-
савши його після прийняття 17 грудня 1992 р. 
[14, с. 46–47]. Зазначений Закон визначав право-
вий статус Представництва Президента України 
у Республіці Крим як органу державної виконав-
чої влади України. До повноважень Представника 
належали такі: забезпечення приведення у життя 
Конституції та законів України; забезпечення вза-
ємодії органів державної виконавчої влади Укра-
їни; координація правоохоронних органів Украї-
ни у Криму; представництво Президента України 
у відносинах з органами місцевої влади; входити 
з поданнями з питань, віднесених до відання Укра-
їни, до органів законодавчої та виконавчої влади 
Республіки Крим у випадку прийняття ними за-
конів, що суперечать Конституції України та за-
конам України або обмежують конституційні пра-
ва та свободи громадян (органи державної влади 
Криму були зобов’язані розглядати такі подання 
у позачерговому порядку).

Специфіка новоствореного правового інституту 
полягала в тому, що, по суті, запроваджувалося 
не Представництво як таке, а посада одноособо-

вого Представника, для забезпечення діяльності 
якого утворюється свого роду секретаріат. Тому 
представництво у контексті аналізованого Зако-
ну слід розуміти не у тому сенсі, як його було 
нормативно визначено, а як особливого роду ді-
яльність із репрезентації президентської влади на 
території Республіки Крим з метою забезпечення 
ефективного здійснення повноважень Президен-
том України. Фактично мало місце введення пря-
мого президентського правління. На думку ряду 
політологів та юристів, інститут представництва 
Президента України у Республіці Крим входив 
урозріз із положеннями щодо правового статусу 
органів влади та управління Республіки Крим. 
Зокрема, фокусувалась увага нібито на обмеженні 
у такий спосіб правового статусу Верховної Ради 
Республіки Крим як вищого органу влади на те-
риторії Криму, оскільки відповідно до Конституції 
Республіки Крим 1992 р. голова цього органу ви-
знавався вищою посадовою особою в автономії. На 
нашу думку, навіть попри всю сумнівність право-
вої природи наведеного нормативного положення, 
інститут представництва Президента жодним чи-
ном не дублював повноважень будь-яких місцевих 
органів влади та управління Кримської автономії, 
оскільки його призначення полягало у зміцненні 
юридичних механізмів взаємодії між органами 
державної влади України та місцевими органами 
влади та управління Республіки Крим.

Кримська влада повністю ігнорувала рішення 
Верховної Ради України, зокрема ті, які стосува-
лися незаконності окремих положень Конституції 
республіки та скасування близько 40 республікан-
ських законів, прийнятих усупереч нормам укра-
їнського законодавства у першій половині 1994 р. 
Серед іншого, попри визнання незаконним введен-
ня поста Президента Республіки Крим, Верховною 
Радою автономії було призначено та проведено 
вибори Президента, на яких обрано Ю. Мєшко-
ва — представника виборчого блоку «Росія». На 
проведених у Криму псевдовиборах не було жод-
ного офіційного міжнародного спостерігача, який 
міг би підтвердити законність проведених виборів 
та відсутність порушень у неупередженому волеви-
явленні громадян. Результати псевдовиборів були 
офіційно визнані лише Російською Федерацією, 
про що Державною Думою було прийнято відповід-
не рішення. До того ж, Ю. Мєшков був визнаний 
легітимним главою держави — Республіки Крим, 
і знову лише Росією [15, c. 62].

Ю. Мєшков використовував усі квазіюридичні 
засоби, наявні у кримському законодавстві, за-
для штучного створення підстав для приєднання 
Криму до Росії. Зокрема, 10 березня 1994 р. ним 
був підписаний указ про призначення «повторного 
опитування» — так званого референдуму з питань 
державницького статусу Криму «щодо ставлен-
ня громадян Криму до України». Відповідно до 
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передбаченої місцевою Конституцією процедури 
такий указ підлягав затвердженню Верховною Ра-
дою автономії. Остання ж президентського ука-
зу не підтримала, тим самим не надавши йому 
юридичної сили [4, с. 63–64]. На підставі цього 
Центральна виборча комісія Республіки Крим 
16 березня 1994 р. офіційно відмовилася розпо-
чинати процедуру проведення референдуму. Однак 
жодним чином у рішеннях Центральної виборчої 
комісії не відбулося посилання на Указ Прези-
дента України, виданий днем раніше, яким було 
заборонено проведення псевдореферендуму з ог-
ляду на незаконну процедуру його призначення, 
а також сумнівну легітимність винесених на нього 
питань. Сам же Ю. Мєшков у своєму дисертацій-
ному дослідженні, яке має сумнівний науковий 
характер, описує мало не введення військ Києвом 
на територію Криму з метою повалення місцевого 
політичного режиму, який, за переконанням дис-
ертанта, відображав дійсну волю місцевого насе-
лення та був спрямований на реалізацію одвічного 
прагнення «кримського народу» до реалізації по-
літичної волі на створення власної національної 
державності. Попри те, що фактично початок про-
цедури з проведення «опитування» був заблокова-
ний, того ж таки 15 березня 1994 р. прес-служба 
Ю. Мєшкова забезпечила публікацію у місцевих 
газетах зразків бюлетенів для проведення майбут-
нього псевдореферендуму. Внаслідок політичного 
тиску Центральний виконавчий комітет автономії, 
який так само був визнаний Верховною Радою 
України нелегітимним, видав рішення про згоду 
на проведення «опитування», але з умовою, що 
воно не матиме ознак референдуму — як за про-
цедурою, так і за правовими наслідками.

Наведена ситуація свідчить про неефективність 
реалізації положень аналізованого Закону. Тому 
Президент України Л. Кравчук 31 березня 1994 р. 
з метою конкретизації законодавчих норм видав 
Указ «Про Представництво Президента України 
у Республіці Крим». Саме цим актом було кон-
кретизовано колегіальний статус представництва 
як державного органу та чіткіше окреслено сферу 
його компетенції. Видання Указу було зумовлене 
політичною кризою у Республіці Крим, зумовле-
ною приходом до влади незаконно обраного Пре-
зидента Республіки Крим Ю. Мєшкова, який мав 
на меті проведення проросійської політики з тим, 
щоб створити підґрунтя для подальшого приєд-
нання території Криму до Росії. Особливо слід 
відзначити початок неконтрольованих змін у сис-
темі державного управління Кримської автономії 
(зокрема, спроба перепідпорядкування органів 
безпеки, запровадження виконання військового 
обов’язку населенням Криму у лавах російсько-
го Чорноморського флоту та ін.). Усе зазначене 
стало передумовою для посилення президентсько-
го контролю у кримській автономії. З огляду на 

низьку ефективність і цих змін у правовому ста-
тусі Представництва наступний Президент Укра-
їни Л. Кучма своїм Указом від 31 січня 1996 р. 
«Питання Представництва Президента України 
в Автономній Республіці Крим» продовжив пов-
новаження Представництва.

Третій етап розпочався у 1995 р. з укладен-
ням Конституційного договору між Президентом 
України та Верховною Радою України на річний 
період до прийняття нової Конституції Украї-
ни. Конституційний договір 1995 р. стосувався 
головним чином компетенції та розмежування 
повноважень органів державної влади та місце-
вого самоврядування. Питанням адміністративно-
територіального устрою увага практично не при-
ділялася. Лише ст.  59 стосувалася правового 
статусу Автономної Республіки Крим. Зазначені 
питання розглядалися в обмеженому обсязі, на 
нашу думку, тому, що на той час діяла Консти-
туція УРСР 1978 р. зі змінами та доповнення-
ми. Так, і в самому договорі вказано, що він діє 
до прийняття нової Конституції. У цьому поло-
женні презюмувалося, що Конституція в державі 
існувала. Вказана Конституція 1978 р. містить 
главу 8 «Адміністративно-територіальний устрій 
України», де в ч. 2 ст. 77 встановлювався поділ 
території України на області, АРК та міста рес-
публіканського підпорядкування. Глава 7–1 була 
присвячена правовому статусу АРК. Положення 
зазначеної глави конкретизовані та розширені у  
ст. 59 Конституційного договору. АРК визнава-
лася адміністративно-територіальною автономією 
у складі України, тоді як ст. 75–1 Конституції 
визначала її як складову частину України.

Що  ж стосується загальних питань 
адміністративно-територіального устрою України, 
то ст. 76 Конституції відносила до відання Украї-
ни питання обласного, районного поділу і вирішен-
ня інших питань адміністративно-територіального 
устрою республіки. Таке положення, так само, як 
і ст. 75–1, могло б підлягати конкретизації в Кон-
ституційному договорі. Проте такої конкретиза-
ції здійснено не було, що ускладнювало зокрема 
діяльність місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування. У Конституції 
України від 28 червня 1996 р. правовий статус 
кримської автономії був визначений як статус 
Автономної Республіки Крим — територіальної 
автономії у складі України. В. Кравченко поділяє 
ці повноваження на кілька груп відповідно до сфер 
суспільного життя:

1. У політичній сфері — сприяння реаліза-
ції політичних прав і свобод громадян України, 
участь у забезпеченні прав і свобод громадян, наці-
ональної злагоди, сприяння охороні правопорядку 
та громадської безпеки, участі у розробці та реалі-
зації державних програм повернення депортованих 
народів.
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2. У соціально-економічній сфері — управління 
майном, що належить АРК, розробка, затверджен-
ня та виконання бюджету АРК на основі єдиної 
податкової і бюджетної політики України, розро-
блення, затвердження та реалізація програм АРК 
і питань соціально-економічного розвитку.

3. У культурній, екологічній та інших сфе-
рах — забезпечення функціонування і розвитку 
державної і національних мов та культур на тери-
торії АРК. охорона і використання пам’яток істо-
рії, розробка, затвердження та реалізація програм 
АРК з питань культурного розвитку, визнання 
статусу місцевостей як курортів [3, с. 127].

У розвиток конституційних положень у 1998 р. 
Верховна Рада України прийняла Закон «Про за-
твердження Конституції Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим». Конституція Автономної 
Республіки Крим є нормативно-правовим актом, 
що більш детально порівняно з Конституцією та 
законами України, але в  їх межах, закріплює 
специфіку конституційно-правового статусу цьо-
го автономного утворення як складової України 
та суттєво відрізняється від Конституції України 
за юридичною силою, предметом правового регу-
лювання, територією дії, порядком прийняття. 
Згідно зі ст. 5 Конституції Автономної Республіки 
Крим вирішення питань про відповідність Кон-

ституції Автономної Республіки Крим, правових 
актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
Конституції України здійснюється відповідно 
до Конституції України Конституційним Судом 
України. З мотивів невідповідності нормативно-
правових актів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим Конституції України та законам 
України Президент України може зупинити дію 
цих нормативно-правових актів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим з одночасним звер-
ненням до Конституційного Суду України щодо їх 
конституційності.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, для розвитку правового ре-
гулювання статусу Автономної Республіки Крим 
як об’єкта національної безпеки України у період 
1991–1998 рр. важливе значення мали поетапні 
зміни у характері взаємовідносин органів влади 
та управління АРК та центральної влади Украї-
ни. Актуалізація загроз територіальній цілісності 
України з боку Російської Федерації у вигляді 
активізації проросійських політичних сил Криму 
зумовила конституційне закріплення у 1996 р. його 
статусу як територіальної автономії — Автономної 
Республіки Крим, — завдяки чому було створено 
найбільш сприятливі умови для перешкоджання 
проявам регіонального сепаратизму.
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ПРОБЛЕМАТИКА ВИКОРИСТАННЯ OPEN SOURCE  
КОМПОНЕНТІВ НА УМОВАХ ВІЛЬНИХ ПУБЛІЧНИХ  
ЛІЦЕНЗІЙ У РОЗРОБЦІ ПРОГРАМНИХ ПРОДУКТІВ

ISSUES OF USING OPEN SOURCE COMPONENTS  
UNDER THE TERMS OF FREE PUBLIC LICENSES IN  

THE DEVELOPMENT OF SOFTWARE PRODUCTS

Анотація. У статті досліджено теоретичні та практичні проблеми використання Open Source компонентів на умовах 
публічних ліцензій у розробці програмних продуктів. Зауважено, що питання вільного програмного забезпечення (ПЗ) 
при створенні кінцевих продуктів вимагає належної уваги та юридичного врегулювання. Це стосується як договорів на 
розробку програмного забезпечення з кінцевими замовниками, так і угод з персоналом (трудових договорів, угод на 
створення програмного забезпечення з розробниками-підрядниками, а також гіг-контрактів).
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Розглянуто різновиди вільних публічних ліцензій (GNU General Public License (GPL), MIT License, Apache License, 
Creative Commons і BSD License), які відрізняються умовами використання ліцензованих продуктів та обмеженнями, які 
покладаються на користувача-розробника.

Особлива увага приділяється дослідженню проблемних питань, пов’язаних із правовим регулюванням публічних лі-
цензій та визнанням їх правомірно укладеними у зв’язку з дотриманням встановленої законодавством форми. Послідов-
но аргументується, що підтвердженням правомірності використання об’єкта авторського права та (або) суміжних прав 
вільного користування може вважатися факт приєднання до публічної ліцензії шляхом вчинення певних дій (відтворен-
ня, запис у пам’ять комп’ютера, модифікація, розповсюдження тощо).

Аналізуються поняття «переробка», «модифікація» та «адаптація», що мають важливе значення у зв’язку із застосуван-
ням вільних Open Source компонентів у розробці комерційних програмних продуктів, та робиться висновок стосовно їх-
нього розмежування. Досліджуються пов’язані з цим питання визначення правового статусу фінального програмного про-
дукту, при розробці якого використовувалися Open Source компоненти: похідний твір, складений твір або ж складний твір.

Робитися висновок про те, що наявність правового регулювання механізму функціонування публічних ліцензій в Укра-
їні, закріпленого новою редакцією Закону України «Про авторське право та суміжні права», досі виникають проблемні 
питання у правозастосовчій практиці. Відзначається, що попри зазначені зміни в законодавстві, щодо врегулювання 
публічних ліцензій, продовжують залишатися складними і недостатньо врегульованими низка питань, які становлять 
ризики для IT-бізнесу та можуть бути перешкодою для подальшої комерціалізації програмного продукту, створеного 
з використанням вільного програмного забезпечення.

Ключові слова: авторське право, публічні ліцензії, програмні компоненти, розробка програмного забезпечення, 
програмне забезпечення, комп’ютерна програма, цифрові активи, електронна комерція, ліцензійні договори у виробни-
цтві відеоігор, GPL, MIT License, Apache License, Open Source.

Summary. The article examines the theoretical and practical problems of legal regulation of using Open Source components 
under the terms of public licenses in the development of software products. It was noted that the issue of free software (soft-
ware) in the creation of final products requires due attention and legal regulation. This applies to both software development 
contracts with end customers and personnel agreements (employment contracts, software development agreements with con-
tractor developers, as well as gig contracts).

Types of free public licenses (GNU General Public License (GPL), MIT License, Apache License, Creative Commons, and BSD 
License) are considered, which differ in terms of the use of licensed products and restrictions placed on the user-developer.

Special attention is paid to the study of problematic issues related to the legal regulation of public licenses and their recogni-
tion as validly concluded in connection with compliance with the form established by law. It is consistently argued that the fact 
of joining a public license by performing certain actions (reproduction, recording in computer memory, modification, distribu-
tion, etc.) can be considered as confirmation of the legality of the use of the copyright object and (or) related rights of free use.

The concepts of «processing», «modification» and «adaptation», which are important in connection with the use of free 
Open Source components in the development of commercial software products, are analyzed, and a conclusion is drawn regard-
ing their distinction. Related issues of determining the legal status of the final software product, in the development of which 
Open Source components were used, are being investigated: a derivative work, a composite work, or a complex work.

To draw the conclusion that the presence of legal regulation of the mechanism of the functioning of public licenses in 
Ukraine, established by the new version of the Law of Ukraine «On Copyright and Related Rights», still raises problematic issues 
in law enforcement practice. It is noted that despite the mentioned changes in the legislation regarding the regulation of public 
licenses, a number of issues that pose risks for the IT business and may be an obstacle to the further commercialization of 
a software product created using free software continue to remain complex and insufficiently regulated.

Key words: copyright, public licenses, software components, software development, software, computer program, digital 
assets, e-commerce, license agreements in the production of video games, GPL, MIT License, Apache License, Open Source.

Постановка проблеми. Відкрите (вільне) ліцен-
зування є наразі найпопулярнішим способом 

сприяння обміну знаннями та інтелектуальними 
ресурсами в цифровому світі. Воно дає поштовх 
інноваціям, розвитку відкритих джерел і може 
сприяти створенню відкритих стандартів і інте-
роперабельності в інформаційних технологіях. 
Так, при розробці програмного забезпечення (ПЗ) 
дуже часто використовуються програмні компо-
ненти, бібліотеки, шрифти та інші об’єкти, що 
охороняються авторськими правами і належать 
третім особам. Ці об’єкти можуть бути доступні 

розробникам на умовах відкритих (вільних) ліцен-
зій, таких як GNU General Public License (GPL), 
MIT License, Apache License і багато інших, що 
дозволяють використовувати, модифікувати і роз-
повсюджувати зазначені програмні компоненти на 
певних умовах. Використання вільних ліцензій 
може значно полегшити розробку ПЗ, оскільки 
дозволяє використовувати готові компоненти та 
бібліотеки, замість того щоб створювати всі функ-
ції ПЗ «з нуля». Також це дозволяє розробникам 
спільно працювати над вдосконаленням та розвит-
ком цих компонентів.
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Варто зауважити, що питання використання віль-
ного ПЗ при розробці кінцевих продуктів вимагає 
належної уваги та юридичного врегулювання, і це 
стосується як договорів на розробку програмного 
забезпечення з кінцевими замовниками, так і угод 
з персоналом (трудових договорів, угод на ство-
рення програмного забезпечення з розробниками-
підрядниками, а також гіг-контрактів).

Крім того, необхідно забезпечити «юридичну 
чистоту» прав на кінцевий продукт, а також га-
рантувати юридичну дійсність відкритих ліцензій, 
що супроводжують відповідні програмні компо-
ненти, і дотримуватися умов таких ліцензій при 
подальшому комерційному використанні кінцевого 
(фінального) програмного продукту.

Тому питання законодавчого врегулювання та 
практики використання Open Source компонентів, 
що є доступними на умовах публічних ліцензій, 
у розробці програмних продуктів є актуальними 
і потребують наукового дослідження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ви-
вченню проблематики юридичної природи віль-
них публічних ліцензій, їх різновидів та особли-
востей використання присвячували окремі свої 
дослідження вітчизняні та зарубіжні науковці. 
Зокрема, І. Є. Якубівський [1] здійснив аналіз 
юридичної природи публічних ліцензій, Ю. М. Ка-
піца [2] присвятив наукове дослідження питанням, 
пов’язаним із застосуванням ліцензій відкритого 
доступу при використанні наукових матеріалів 
в цифровому середовищі, К. О. Зеров [3] розглянув 
питання поняття та правової природи вільних пу-
блічних ліцензій, їх класифікації, виокремленню 
їх істотних ознак та місця в системі цивільно-
правового регулювання авторських правовідносин 
в Україні, О. В. Розгон [4] присвятила свої наукові 
дослідження висвітленню питання розпорядження 
правами на комп’ютерні програми і програмне 
забезпечення на підставі ліцензійного договору, 
О. В. Дорохов та О. В. Скакаліна [5] проаналізу-
вали поняття ліцензійного, відкритого та вільно-
го програмного забезпечення, Mark Radcliffe [6] 
дослідив можливості застосування Open Source 
у технології blockchain тощо. Водночас ціла низка 
важливих питань так і залишаються дискусійними 
і потребують подальшого аналізу.

Метою статті є дослідження теоретичних та 
практичних проблем використання Open Source 
компонентів, що є доступними на умовах віль-
них публічних ліцензій, у розробці програмного 
забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Застосування тре-
тьосторонніх компонентів, що є доступними на 
умовах вільних публічних ліцензій (Open Source), 
у сфері інформаційних технологій, зокрема при роз-
робці ПЗ, є досить поширеною практикою і, в тому 
чи іншому обсязі, використовується більшістю 
розробників програмного забезпечення.

Відкритий код не контролюється жодною кон-
кретною компанією чи організацією. Це спільно-
та, яка складається з численних осіб та груп, що 
беруть участь у певних проектах щодо створення 
певних Open Source програмних продуктів. Існує 
дві провідні організації: Фонд вільного програм-
ного забезпечення (FSF) та Ініціатива з відкритим 
кодом (OSI). Фонд вільного програмного забезпе-
чення (FSF), заснований у 1985 році, просуває 
права користувачів комп’ютерів на використання, 
копіювання, вивчення, модифікацію та розповсю-
дження програмного забезпечення. FSF акцентує 
увагу на розробці «вільного програмного забез-
печення». FSF вважає, що кожна особа повинна 
мати необмежені права на використання та змі-
ну програмного забезпечення, і вони сприймають 
будь-яке обмеження цих прав як морально не-
припустиме. В їхньому уявленні, програмне за-
безпечення не повинно мати власника. Для досяг-
нення цієї мети засновник FSF Річард Столлман 
створив Загальну публічну ліцензію GNU (GPL). 
У ліцензії GPL зазначено, що будь-яке програмне 
забезпечення, що використовує цю ліцензію, може 
бути вільно використовуване, розповсюджуване 
та модифіковане без будь-яких обов’язків перед 
авторами. Однак розповсюдження модифікованих 
або розширених версій можливе лише за умови, 
що ці модифікації або розширення також розпов-
сюджуються згідно з умовами GPL. Цей пункт про 
успадкування забезпечує, що вільне програмне 
забезпечення лишається доступним безкоштовно, 
і в результаті дедалі більше програмного забез-
печення стає вільним. Остаточною метою FSF є 
забезпечення, що всі програми у світі стануть до-
ступними безкоштовно [7].

Можна умовно виділити два основних типи су-
часних ліцензій для програмного забезпечення: 
невільні (пропрієтарні, комерційні) та ліцензії для 
вільного відкритого програмного забезпечення. Їх 
відмінні риси та особливості мають значний вплив 
на обсяг прав кінцевого користувача щодо викори-
стання програм. Виключні права на пропрієтарне 
програмне забезпечення належать авторам (право-
володільцям), воно розповсюджується на комер-
ційних умовах (як правило, за плату), закріпле-
них в обов’язкових для прийняття користувачем 
ліцензійних угодах, і тому не відповідає критеріям 
вільного ПЗ. Головною характеристикою пропріє-
тарних ліцензій є те, що видавець ПЗ залишаєть-
ся правоволодільцем всіх виключних майнових 
прав на ПЗ як охоронюваний об’єкт авторського 
права, але дозволяє користувачу-ліцензіату вико-
ристовувати одну або кілька копій програми чітко 
визначеними в ліцензійній угоді способами, і при 
цьому пропрієтарні ліцензії зазвичай включають 
в себе докладний перелік умов і обмежень вико-
ристання, включаючи заборону на певні варіанти 
використання, навіть якщо ці варіанти можуть 
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бути дозволені законодавством в сфері охорони 
авторських прав. Прикладом пропрієтарної ліцен-
зії є ліцензія на Microsoft Windows, яка містить 
значну кількість обмежень для користувача та 
деталізовані вимог щодо процесу використання, 
зокрема, заборони на певні дії з ПЗ (наприклад, 
одночасна робота кількох користувачів, розпов-
сюдження тестів характеристик тощо) [5, с. 97].

На відміну від пропрієтарних ліцензій, вільні 
ліцензії — це модель ліцензування ПЗ, яка перед-
бачає, як правило, безоплатний доступ до вихідного 
коду ПЗ і безоплатне надання прав на використан-
ня такого ПЗ, у тому числі, на подальше розпов-
сюдження, модифікацію та переробку (що, однак 
не виключає можливість певних застережень). 
Прикладом вільної ліцензії є GNU General Public 
License (GPL), яка дає користувачеві право поши-
рювати програмне забезпечення під цією ліцензією, 
брати участь у зворотній розробці та модифіковува-
ти програмне забезпечення. Однак ці права зобов’я-
зують користувача, який використовує ПЗ під GPL, 
дотримуватися певних правил, наприклад, зміни, 
внесені користувачем та поширені далі, повинні 
супроводжуватися вихідним кодом [8].

Істотною характеристику вільних ліцензій є 
надання користувачу певних «свобод», зокрема: 
відсутність обмеження мети використання такого 
ПЗ; надання можливості вивчати вихідний код ПЗ 
(умою чого є надання доступу до такого вихідного 
коду); можливість модифікувати, переробляти та 
розповсюджувати похідний програмний продукт, 
отриманий шляхом переробки вільного ПЗ і т. д. [9].

Однак не можна розглядати такі характери-
стики програмного забезпечення як «вільне» та 
«відкрите» як тотожні поняття. «Відкритість» 
програмного забезпечення означає надання до-
ступу користувачам до вихідного коду (що, власне, 
і обумовлює назву «Open Source» software). Проте 
відкрита ліцензія не вимагає, щоб програмне за-
безпечення обов’язково було безкоштовним (хоча 
зазвичай більшість відкритого програмного забез-
печення пропонується користувачам саме на таких 
умовах). Також існує ПЗ, що розповсюджується 
безкоштовно, але без розкриття вихідного коду — 
і таке ПЗ не можна розглядати як «Open Source», 
бо його ліцензійні умови не надають одну з клю-
чових «свобод», притаманних саме відкритому 
програмному забезпеченню.

Також не треба ототожнювати вільне програмне 
забезпечення з творами, що перейшли у суспільне 
надбання і щодо яких не існує майнових автор-
ських прав. В цьому відношенні і пропрієтарне 
ПЗ, і вільне ПЗ мають однаковий правовий ста-
тус — це твори, що охороняються авторським 
правом, і відповідні авторські права належать їх 
авторам (правоволодільцям). Відрізняється лише 
волевиявлення правоволодільця щодо умов вико-
ристання та надання доступу до цих творів, вира-

жене в умовах відповідних ліцензій, що супрово-
джують таке ПЗ.

Існує досить велика кількість вільних публіч-
них ліцензій, які відрізняються умовами викори-
стання ліцензованих продуктів та обмеженнями, 
які покладаються на користувача-розробника. 
Найбільш відомими та популярними є GNU Gen-
eral Public License (GPL), MIT License, Apache Li-
cense, Creative Commons і BSD License.

1. GPL (General Public License — Загальна Пу-
блічна Ліцензія). Дана ліцензія, надаючи доступ 
до вихідних кодів ПЗ та дозволяючи вільне вико-
ристання та переробку, у той же час, покладає на 
розробників зобов’язання поширювати отриманий 
фінальний продукт на тих самих умовах, згадува-
ти авторів усіх доповнень і розкривати вихідний 
код похідного ПЗ. Таким чином, ця ліцензія не 
дозволяє використовувати такі ліцензовані ком-
поненти у складі комерційного (пропрієтарного) 
продукту.

Однак є декілька різновидів такої ліцензії, 
зокрема, LGPL (Lesser GPL), яка містить меншу 
кількість обмежень і частково підходить для за-
стосування у пропрієтарному ПЗ (з урахуванням 
тих обмежень та зобов’язань, що містяться в такій 
LGPL-ліцензії).

2. Apache License 2.0 — її суттєвими рисами є 
чіткі вимоги атрибутування (при розповсюдженні 
ПЗ необхідно помістити до кореневого каталогу 
файл з копією тексту ліцензії Apache та файл з пе-
реліком усіх ліцензованих компонентів), необхід-
ність зазначати авторство розробників. Але при 
цьому ліцензія Apache не обмежує можливості 
використання ліцензованих компонентів у складі 
комерційного (пропрієтарного) програмного про-
дукту.

3. Також досить поширеними є ліцензії неко-
мерційної організації Creative Commons. По суті, 
ліцензії Creative Commons — це група ліцензій, 
які відрізняються між собою за рівнем обмежень 
та зобов’язань, що покладаються на розробни-
ка: від найбільш ліберальної, що дозволяє будь-
яке використання (у тому числі, у комерційних 
пропрієтарних продуктах лише із зазначенням 
авторства ліцензованих компонентів) до доволі 
обтяжливих ліцензій, що дозволяють лише вико-
ристання у некомерційних продуктах та не дозво-
ляють переробку із створенням похідних творів.

4. BSD (Berkley Software Distribution — про-
грамна ліцензія університету Берклі) та MIT (лі-
цензія Массачусетського технологічного інститу-
ту) — це найбільш «ліберальні» ліцензії з точки 
зору покладення обмежень на розробників похід-
них програмних продуктів. Вони дозволяють роз-
робникам використовувати вихідні коди ліцензо-
ваних програмних компонентів, модифікувати їх 
на власний розсуд і викоритвовувати фінальний 
продукт у комерційних цілях без обмежень.
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5. Ряд виробників ПЗ використовує власні лі-
цензії: зокрема, MPL (Mozilla Public License) від 
Mozilla та CDDL (Common Development and Distri-
bution License) від Sun Microsystems.

Розробка нових програмних продуктів із ви-
користанням Open Source компонентів пов’язана 
з дотриманням вимог відкритих ліцензій на від-
повідні об’єкти, що використовуються при такій 
розробці. Наявність великого різноманіття вільних 
ліцензій, а також певного кола вимог і обмежень, 
що такі ліцензії можуть покладати на розробника 
і впливати на умови поширення і використання 
кінцевого програмного продукту, вимагає деталь-
ного вивчення таких ліцензій для вирішення пи-
тання, чи не буде суперечити певне обмеження чи 
застереження комерційній меті створення резуль-
туючого програмного забезпечення.

Слід погодитись, що розробники не завжди 
звертають увагу на умови розповсюдження засто-
сованих компонентів Open Source, не враховуючи 
прописані у ліцензіях дозволи, заборони, вимоги 
до атрибутування і «прикріплення» тексту ліцен-
зії, умови про надання доступу до вихідного коду 
кінцевого програмного продукту і т. д. І це створює 
юридичні ризики на етапі використання, просу-
вання і поширення кінцевого ПЗ, створеного із 
застосуванням таких Open Source компонентів. 
Зокрема, замовник такого ПЗ може бути обмеже-
ний у вільному використання програмного про-
дукту, якій він сподівався отримати, або взагалі 
позбавлений можливості розповсюджувати кінце-
вий продукт [10].

Тому питання використання вільного програм-
ного забезпечення при створенні кінцевих про-
дуктів вимагають уваги і правового врегулювання 
як у договорах на розробку програмного забез-
печення з кінцевим замовником, так і в догово-
рах з персоналом, який безпосередньо задіяний 
в розробці (трудових договорах з працівниками-
розробниками, договорах на створення програмно-
го забезпечення з розробниками-субпідряниками, 
а також у гіг-контрактах). У таких договорах ви-
рішується питання принципової можливості або 
неможливості використання розробником ком-
понентів Open Source для створення замовленого 
продукту, а також, якщо це є дозволеним, вирішу-
ється питання погодження використаніх ліцензій, 
відповідності їх умов зазначеним цілям створюва-
ного ПЗ, гарантії та запевнення з боку розробника 
щодо дотримання умов вільних ліцензій і т. д.

При цьому можна погодити або конкретний 
вид ліцензій, який дозволено застосовувати при 
розробці, або сформулювати певні критерії вибору 
такої ліцензії, що є «лояльною» до комерційних 
продуктів, наприклад: відсутність вимог щодо 
розкриття вихідного коду кінцевого (похідного) 
програмного продукту; відсутність вимог щодо 
надання кінцевому продукту статусу суспільно-

го надбання (public domain); відсутність заборон 
щодо реєстрації авторських прав, патентування 
похідного ПЗ і т. д.; відсутність інших умов, що 
унеможливлюють комерційне використання похід-
ного ПЗ та/або надання йому статусу комерційного 
(пропрієтарного) продукту [10].

Не менш важливим є питання правомірності 
укладання вільних ліцензій з точки зору законо-
давства України (оскільки будь-які права розроб-
ника на використання ліцензованих компонен-
тів Open Source будуть існувати лише за умови 
визнання юридичної сили відповідної ліцензії за 
застосовним законодавством).

До прийняття у 2022 році змін до Закону Укра-
їни «Про авторське право та суміжні права» іс-
нувало багато проблемних питань, пов’язаних із 
правовим регулюванням публічних ліцензій і ви-
знання таких ліцензій правомірно укладеними: 
зокрема, щодо дотримання необхідної форми дого-
вору, підтвердження його умов, наявності підпису 
і т. д.

Попередня редакція Закону України «Про ав-
торське право і суміжні права» [11] встановлювала 
вимоги щодо укладення договорів на використан-
ня творів, зокрема щодо обов’язкової письмової 
форми договорів (стаття 33 Закону). Положення 
статті 1107 Цивільного кодексу України також 
вказували на те, що договори щодо розпоряджан-
ня майновими правами інтелектуальної власності 
мали бути укладені в письмовій формі [12]. Хоча 
ч. 1 ст. 207 ЦК і визнає укладеним у письмовій 
формі правочин, якщо воля сторін виражена за 
допомогою електронного зв’язку, ст. 6 Закону 
України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг» визначає обов’язковим 
реквізитом електронного документу електронний 
підпис, що унеможливлювало підписання ліцензій 
більшістю користувачів (не кажучи вже про про-
блему визнання електронних підписів закордоном 
з огляду на те, що значна кількість вільного ПЗ 
створена та розповсюджується правоволодільцями-
нерезидентами) [13].

У Рекомендаціях Міністерства економіки Укра-
їни щодо застосування вільних публічних ліцен-
зій на використання об’єктів авторського права 
і суміжних прав [14] зазначалося, що об’єкти ав-
торського права та суміжних прав вільного корис-
тування супроводжуються вільними публічними 
ліцензіями, які є договорами приєднання. При 
цьому ст. 634 ЦК України передбачає можливість 
використання договору приєднання в цивільних 
правовідносинах, а вільні публічні ліцензії пе-
редбачають приєднання до них шляхом вчинення 
певних дій (зокрема відтворення, модифікації, 
розповсюдження комп’ютерної програми), які ви-
ражають волю особи встановити правовідносини, 
тобто приєднатися до умов вільної публічної лі-
цензії.
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Міністерство економіки України пропонува-
ло розглядати вільні публічні ліцензії за формою 
та змістом як договори, виражені у вигляді пу-
блічних заяв, де суб’єкт авторського права та/
або суміжних прав встановлює умови дозволеного 
використання відповідних об’єктів (зазвичай без-
коштовне та необмежене щодо строку і території). 
У разі придбання примірників об’єктів авторського 
права та (або) суміжних прав вільного користуван-
ня ці об’єкти мають бути забезпечені договором 
(або посиланням на нього), який підтверджує їх 
належність до об’єктів авторського права та (або) 
суміжних прав вільного користування. Цей до-
говір є примірником (електронним, у тому числі 
в складі файлу, що містить відповідний об’єкт ав-
торського права та (або) суміжних прав, окремим 
файлом та (або) паперовим примірником) вільної 
публічної ліцензії або посиланням на її офіцій-
ний текст, який знаходиться в загальному доступі 
в мережі Інтернет. Підтвердженням правомірності 
використання об’єкта авторського права та (або) 
суміжних прав вільного користування, згідно 
з роз’ясненням Міністерства економіки України, 
міг вважатися факт приєднання до публічної лі-
цензії шляхом вчинення певних дій (зокрема від-
творення, у тому числі запис у пам’ять комп’юте-
ра, модифікація, розповсюдження тощо), а також 
наявність зазначених вище документів [14].

Наразі зараз окреслені питання висвітлені й 
вирішені у новій редакції Закону України «Про 
авторське право та суміжні права» [11] у статті 
51, положення якої присвячені правовому регу-
люванню публічних ліцензій.

Зокрема частина 1 ст. 51 Закону надає право 
суб’єкту авторського права або суб’єкту суміжних 
прав надавати дозвіл на використання об’єкта ав-
торського права або об’єкта суміжних прав будь-
якою особою на визначених ним умовах (публічна 
ліцензія). Публічна ліцензія видається шляхом 
оприлюднення її умов разом з наданням можли-
вості дистанційного ознайомлення з відповідним 
об’єктом авторського права або об’єктом суміжних 
прав необмеженому колу осіб з використанням 
інформаційно-телекомунікаційних систем [11].

Одночасно з цим нова редакція Закону містить 
важливе доповнення щодо форми договору про 
розпорядження майновими правами на об’єкти 
авторського права або об’єкти суміжних прав. Так, 
ч. 2 ст. 48 встановлює: «Правочини щодо розпоря-
джання майновими правами на об’єкти авторсько-
го права або об’єкти суміжних прав вчиняються 
у письмовій (електронній) формі, крім договору 
про використання твору в періодичних виданнях 
(газетах, журналах, електронних засобах масової 
інформації тощо), які можуть укладатися в усній 
формі». Тобто відтепер законодавчо закріплена 
можливість електронної форми правочину щодо 
програмного забезпечення та інших охоронюваних 

об’єктів авторського права та суміжних прав і, зо-
крема, публічної ліцензії щодо таких об’єктів [11].

Також частиною 4 статті 51 Закону визнача-
ється, що публічна ліцензія є невиключною, а ви-
ключні та одиничні публічні ліцензії є нікчемними 
[11].

Ще одним вдосконаленням законодавства стало 
положення Закону яке розмежовує поняття безо-
платної та оплатної публічної ліцензії. Публічна 
ліцензія, в якій не передбачено сплату винагороди 
за використання об’єкта авторського права та/або 
об’єкта суміжних прав або передбачено, що така 
сплата може здійснюватися ліцензіатом добровіль-
но, на власний розсуд, вважається безоплатною 
(ч. 5 статті 51 Закону) [11].

Однак, попри зазначені зміни в законодавстві 
України щодо врегулювання публічних ліцензій, 
продовжують залишатися складними і недостат-
ньо врегульованими низка питань, які становлять 
ризики для IT-бізнесу та можуть бути перешко-
дою для подальшої комерціалізації програмного 
продукту, створеного з використанням вільного 
програмного забезпечення. Так, у зв’язку із за-
стосуванням вільних Open Source компонентів 
у розробці комерційних програмних продуктів 
актуальним є проблематика розмежування понять 
«переробка», «модифікація» та «адаптація», а та-
кож пов’язане з цим питання визначення правово-
го статусу фінального програмного продукту, при 
розробці якого використовувалися Open Source 
компоненти: похідний твір, складений твір або ж 
складний твір.

В ч. 1. ст. 17 Закону закріплюється поняття 
«похідного твору» — це твір, що є результатом 
творчої переробки іншого твору без завдання шко-
ди його охороні (анотація, адаптація, аранжуван-
ня, кавер-версія, обробка нематеріальної культур-
ної спадщини тощо) чи його творчим перекладом 
на іншу мову. Таким чином, адаптація розгляда-
ється як один з різновидів переробки і, відповід-
но, адаптація Open Source компонента, здійсне-
на творчим шляхом при розробці комерційного 
програмного продукту, призводить до створення 
нового «похідного» твору. І згідно з ч. 2 ст. 17 
Закону авторські права на такий похідний твір бу-
дуть належати особі, що здійснила таку переробку, 
які однак можуть здійснюватися лише за умови 
дотримання прав суб’єкта авторського права на 
твір, що зазнав переробки (тобто правоволодільця 
застосованого Open Source компонента). Але, на 
жаль, законодавство України не містить визна-
чення понять «адаптація», «модифікація» і т. д., 
і тому на практиці постає проблема — які саме 
зміни програмного забезпечення будуть призводи-
ти до появи нового «похідного» твору. Адже оче-
видно, що не кожна зміна чи переробка коду ПЗ 
має творчий характер, а внесені мінімальні зміни 
не містять ознак оригінальності і не призводять до 



175

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 11 (69), 2023

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

появи самостійного твору. І в цілому встановлення 
ознак «оригінальності» та «творчості» стосовно 
комп’ютерних програм є досить проблемним пи-
танням з огляду на технічну складову процесу 
створення коду ПЗ [11].

Також Open Source компоненти можуть вклю-
чатися в фінальний програмний продукт не шля-
хом їх переробки, а як незалежні компоненти, які 
використовуються сумісно (наприклад, як окре-
мий модуль чи підпрограма). В такому випадку 
також не виникає окремого «похідного» твору, 
але необхідно визначити правовий статус такого 
фінального продукту.

Перш за все, це можу бути збірник або складе-
ний твір, який врегульований у ст. 18 Закону [11].

Проте в цивілістичній науці також усталеним 
є розмежування «складних» та «складених» тво-
рів, які хоча і мають спільні риси, але не повин-
ні ототожнюватись: на відміну від складених, 
складні твори складаються з різнорідних об’єктів 
права інтелектуальної власності, як правило без 
будь-якого зі своїх елементів втрачають цілісність 
та призначення, доволі часто передбачають ство-
рення об’єктів права інтелектуальної власності 
спеціально для включення у складний твір, а не 
підбір і розташування вже існуючих [15].

Але на даний час поняття та правовий режим 
«складних» творів в законодавстві України не ви-
значені.

Ще одна проблема полягає в усталеній практиці 
поступового внесення змін та доробок коду віль-
ного ПЗ його розробниками (контриб’юторами). 
Наприклад, первісний код певного ПЗ розміщу-
ється на певній хостинговій платформі (зокрема, 
GitHub). Згодом, будь-які особи можуть змінювати 
та доробляти код такого ПЗ і, за умови схвалення 
таких змін автором первісного ПЗ, запропоновані 
зміни вносяться в код такого ПЗ. У створенні ве-
ликих Open Source проектів може приймати участь 
кілька десятків і навіть сотен контриб’юторів і ви-
никає проблема встановлення правоволодільця 
окремої версії ПЗ як похідного твору, визнання 
чи невизнання співавторства контриб’юторів та 
визначення обсягу ліцензійних прав, що надають-
ся таким правоволодільцем відповідно до вільної 
ліцензії. Є поширеною практика укладання всіма 
контриб’юторами спеціальних ліцензійних угод 
контриб’ютора (contributor license agreement), 
в якій визначається належність виключних прав 
та інші питання їх здійснення. Але такі угоди 
можуть бути відсутніми у конкретному випадку 
або їх умови можуть бути неприйнятними (недійс-
ними) з точки зору імперативних вимог законо-
давства України.

Також деякі вільні публічні ліцензії часто міс-
тять умови використання похідних творів — тоб-
то кінцевих програмних продуктів, отриманих 
шляхом переробки вільного програмного забез-

печення або інших об’єктів (наприклад, шрифтів 
або зображень). І таким чином, автор похідного 
твору (розробник кінцевого продукту) виявляється 
обмежений у здійсненні своїх прав на похідний 
твір. Наприклад, публічна ліцензія може дозво-
ляти використовувати похідний (модифікований) 
об’єкт у складі фінального результуючого продук-
ту (наприклад, комп’ютерної гри), але може не 
дозволяти поширювати похідний об’єкт як такий 
самостійно або ж покладати додаткові обмеження 
щодо супровідної документації, розкриття вихід-
ного коду і т. д.

І при цьому відкриті публічні ліцензії можуть 
містити визначення «похідного твору» відмінне від 
його визначення в національному законодавстві 
України (ст. 17 Закону «Про охорону авторського 
права та суміжних прав»), і тому при вирішенні 
спору виникає проблема тлумачення умов ліцензій 
та застосування легального поняття похідного тво-
ру, створеного внаслідок переробки оригінального 
твору [11].

Подекуди також постає проблема невідповідно-
сті умов публічних ліцензій імперативних нормам 
законодавства України в сфері авторського пра-
ва, наприклад, відмова від особистих немайнових 
прав, яка суперечить встановленому у ст. 11 Зако-
ну «Про охорону авторського права та суміжних 
прав» — особисті немайнові права належать лише 
автору та не можуть бути передані (відчужені) 
іншим особам [11].

Висновки. Застосування програмних компонен-
тів, бібліотек, шрифтів та інших об’єктів, що є 
доступними на умовах вільних публічних ліцензій 
(Open Source), при розробці комерційного програм-
ного забезпечення, є дуже поширеною практикою 
в сфері IT.

Наявність великого різноманіття вільних пу-
блічних ліцензій (зокрема, GNU, MIT, Apache, 
Creative Commons, BSD та інших), а також певно-
го кола вимог і обмежень, що можуть міститися 
у таких ліцензіях і впливати на умови поширення 
і використання кінцевого програмного продукту, 
вимагає детального вивчення змісту таких ліцен-
зій для вирішення питання, чи не буде суперечити 
певне обмеження чи застереження комерційній 
меті створення результуючого програмного забез-
печення.

Також питання використання Open Source ком-
понентів при розробці пропрієтарного програмного 
забезпечення вимагає належної уваги та юридич-
ного врегулювання як в договорах на розробку 
програмного забезпечення з кінцевими замовни-
ками, так і угодах з персоналом, що безпосередньо 
створює програмний продукт (трудових договорах 
з розробниками-працівниками, угодах на ство-
рення програмного забезпечення з розробниками-
субпідрядниками, а також гіг-контрактів з розроб-
никами-гіг-спеціалістами).
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Наразі зараз найсуттєвіші питання правового 
режиму публічних ліцензій в Україні висвітлені 
й вирішені у новій редакції Закону України «Про 
авторське право та суміжні права». Однак, попри 
зазначені зміни в законодавстві України щодо вре-
гулювання публічних ліцензій, продовжують зали-
шатися складними і недостатньо врегульованими 
низка питань, які становлять ризики для IT-бізнесу 
та можуть бути перешкодою для подальшої комер-

ціалізації програмного продукту, створеного з ви-
користанням вільного програмного забезпечення.

Тому питання подальшого законодавчого врегу-
лювання та практики використання Open Source 
компонентів, що є доступними на умовах публіч-
них ліцензій, у розробці програмних продуктів не 
втрачають своєї актуальності і не вичерпують інте-
рес з боку науковців та правників, у зв’язку з чим 
потребують подальшого наукового дослідження.
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Анотація. У статті на підставі комплексного системного аналізу на підставі чинного українського законодавства 
та законодавства країн Європейського Союзу розглянуто поняття юридичної особи публічного права у контексті єв-
ропейської інтеграції. Метою дослідження є визначення природи юридичних осіб публічного права. У процесі дослі-
дження використано загальнонаукові методи: системного аналізу та синтезу, індукції та дедукції, порівняння, уза-
гальнення, класифікації. Використовувалися спеціально-юридичні методи: формально-юридичний, історико-правовий 
і порівняльно-правовий. Зазначено, що правовий статус юридичних осіб публічного права вимагає дослідження, оскіль-
ки сьогодні він недостатньо розроблений та осмислений з погляду сучасного законодавства. Виділено ознаки, що доз-
воляють відрізняти юридичних осіб публічного права від інших юридичних осіб. Ознакою є мета діяльності: задоволення 
публічних інтересів і відповідність формальному статусу суб’єкта: закріплення особливого статусу юридичної особи у за-
конодавстві. З урахуванням мети діяльності юридичної особи та факту відповідності її формального статусу виділяється 
поняття юридична особа публічного права. Це правова форма, створена для участі у  суспільних відносинах, метою 
діяльності є задоволення публічного інтересу. Інтерес має бути офіційно визнаний державою та закріплений у джерелі 
права. У правовому регулюванні може бути прямо встановлено, що юридична особа або організаційно-правова форма 
юридичної особи, в якій вона створена, є юридичною особою публічного права або здійснює публічні функції. Концепція 
юридичних осіб публічного права повинна бути реалізована в законодавстві України у вигляді Закону України «Про 
юридичні особи публічного права». На це вказує іноземний досвід не лише країн Європейського Союзу, а й країн, які 
мають бажання вступити до Європейського Союзу, де ця концепція втілена на практиці.

Ключові слова: юридична особа, публічне право, адміністративне право, державне управління, цивільне право, пра-
вовий статус, публічні інтереси, публічні функції.

Summary. The article, based on a comprehensive system analysis based on the current Ukrainian legislation and the legis-
lation of the countries of the European Union, examines the concept of a legal entity of public law in the context of European 
integration. The purpose of the study is to determine the nature of legal entities of public law. In the process of research, general 
scientific methods were used: system analysis and synthesis, induction and deduction, comparison, generalization, classifica-
tion. Special legal methods were used: formal legal, historical and legal and comparative legal. It is noted that the legal status 
of legal entities of public law requires research, since it is not sufficiently developed and meaningful from the point of view of 
modern legislation. Features are identified that allow distinguishing legal entities of public law from other legal entities. The sign 
is the purpose of the activity: satisfaction of public interests and compliance with the formal status of the subject: securing the 
special status of a legal entity in legislation. Taking into account the purpose of an legal entity’s activity and the fact that its 
formal status corresponds, the concept of a legal entity of public law is distinguished. This is a legal form created for participa-
tion in public relations, the purpose of the activity is to satisfy the public interest. The interest must be officially recognized by 
the state and enshrined in a source of law. Legal regulation may directly establish that a legal entity or the organizational and 
legal form of a legal entity in which it is created is a legal entity of public law or performs public functions. The concept of legal 
entities of public law should be implemented in the legislation of Ukraine through the Law of Ukraine «On Legal Entities of Public 
Law». This is indicated by foreign experience not only of the countries of the European Union, but also of countries wishing to 
join the European Union, where this concept is put into practice.

Key words: legal entity, public law, administrative law, state administration, civil law, legal status, public interests, public 
functions.

Постановка проблеми. Як відомо, Стратегія ре-
формування державного управління України 

на 2022–2025 роки, схваленої розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 21 липня 2021 р. 
№ 831‑р, передбачає, що реформування системи 
державного управління здійснюється з урахуванням 
європейських стандартів належного адмініструван-
ня і на основі наявного досвіду у цьому напрямі. 
Перед правовою системою України стоїть завдання 
сформувати такі інститути, які б відповідали прин-
ципам і критеріям оцінки ефективності державного 
управління, що базуються на основі міжнародних 
стандартів і вимог, кращих практик держав-членів 
Європейського Союзу. Мова йде про інститут юри-
дичної особи публічного права. Інститут юридичної 
особи як сукупність правових норм, що регулюють 
процес виникнення, функціонування та припинен-
ня юридичних осіб, сформувався у європейському 

праві у другій половині ХІХ століття. Важливість 
дослідження обумовлена тим, що юридичні особи 
публічного права управляють великим масивом 
власності, впливають на соціальні, економічні та 
політичні процеси країни тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний вклад у розвиток інституту юридичної особи 
публічного права внесли дослідження: В. Авер’яно-
ва, О. Андрійко, В. Бевзенка, А. Берлача, Ю. Битяка, 
Н. Бортник, П. Діхтієвського, І. Гриценка, Є. Додіна, 
Р. Калюжного, Л. Кисіль, А. Козловського, Т. Коло-
моєць, В. Колпакова, О. Кузьменко, Є. Курінного, 
Р. Мельника, О. Остапенка, О. Харитонової, Я. Шев-
ченко, Ю. Шемчушенка та інших вчених-юристів 
і практиків. Водночас з’ясовано, що необхідність 
впровадження європейських стандартів в Україні 
вимагає проведення додаткових теоретико-правових 
досліджень з відповідним обґрунтуванням.
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Мета статті. Метою статті є дослідження понят-
тя юридичної особи публічного права у контексті 
європейської інтеграції.

Виклад основного матеріалу дослідження. Дер-
жава, органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування як органи публічної влади, грома-
дянське суспільство та інші суб’єкти певною мірою 
визнаються учасниками публічних правовідносин. 
Будучи колективними утвореннями (суб’єктами), 
вони виступають у публічних правовідносинах 
на противагу фізичній особі як індивідуальному 
суб’єкту публічного права [1]. Однак у праві немає 
цілісної теорії, яка пояснює принципи організа-
ції та принципи діяльності таких суб’єктів. У пу-
блічному праві використовують поняття «суб’єкти 
публічної адміністрації», «суб’єкти публічного ад-
міністрування», у контексті розробленої цивілісти-
кою для цивільних відносин, теорії колективного 
суб’єкта — юридичної особи [2, c. 124; 3, с. 21].

Нині щодо нормативного закріплення поняття 
юридичної особи публічного права відбуваються 
наукові дискусії. На думку правознавців, які до-
тримуються суто цивілістичної точки зору, спроби 
виокремити юридичну особу з лона приватного 
права та надати їй уніфікованого, міжгалузевого 
характеру не відповідає сучасним поглядам на 
правове регулювання.

Фахівці з цивільного права часто ставлять пи-
тання щодо можливості участі юридичної особи пу-
блічного права у цивільному обороті, якщо вона не 
є власником переданого їй майна. Виходячи з тієї 
обставини, що, працюючи з юридичною особою, 
маємо справу з нормативною, позитивно-правовою 
конструкцією. Подібний перенос понять приватно-
го права на публічне право є закономірним.

Як зазначає В. Авер’янов, однією з моделей 
взаємодії публічного та приватного права є впро-
вадження приватно-правових засад у публічно-
правову матерію, коли суспільні відносини почина-
ють дедалі ширше регулюватися з використанням 
елементів приватно-правового методу [4].

Критику цивілістів можна враховувати у сфері, 
яка безпосередньо регулюється цивільним правом, 
а саме у сфері участі юридичної особи публічного 
права у цивільних майнових відносинах.

З погляду публічного права немає необхідно-
сті розробляти нову організаційно-правову форму 
юридичних осіб публічного права. Для можливо-
сті участі суб’єктів публічного права у цивільно-
правових відносинах така форма, як юридична 
особа публічного права є необхідною.

Юридичними особами публічного права можуть 
бути як традиційні публічно-правові утворення, 
наприклад, саморегулівні установи, державні кор-
порації та інші суб’єкти. З одного боку, правова 
думка та суспільні відносини розвивалися шляхом 
засвоєння поняття юридичної особи саме цивіль-
ним правом.

З іншого боку, юридична особа була обмежена 
лише цивільними правовідносинами. Ця конструк-
ція застосована й у інших галузях права. Якщо 
звернутися до римського права, то перший прото-
тип юридичної особи був саме юридичною особою 
публічного права і не був юридичною особою ци-
вільного права [5, c. 103–104].

У зарубіжному законодавстві юридичними осо-
бами були оголошені профспілкові організації, 
національно-культурні автономії, політичні партії 
та інші суб’єкти. Цим шляхом йшло і розвивалось 
законодавство України. Особливо активно виника-
ли нові організаційно-правові форми юридичної 
особи в Україні наприкінці 1990‑х — на початку 
2000‑х років.

Законодавець у п. 2 ст. 81 Цивільного кодексу 
України вказує на можливість застосування норм 
про юридичних осіб до України, суб’єктів Укра-
їни та місцевих адміністративно-територіальних 
одиниць, якщо інше не випливає із закону або 
особливостей цих суб’єктів.

Поняття юридичної особи, яке закріплене у Ци-
вільному кодексі України, не зовсім підходить для 
міністерств, служб, агенцій, Центральної виборчої 
комісії України, регіональних представницьких 
органів, виконавчих органів місцевого самовря-
дування чи різноманітних установ, громадських 
організацій, суб’єкта України — Автономної Рес-
публіки Крим або місцевого самоврядування.

Аналізуючи чинне законодавство та суспільні 
відносини, можна дійти висновку про те, що юри-
дичні особи публічного права існують де-факто. 
Такий стан справ закономірний, оскільки утво-
рення правових інститутів завжди передує появі 
юридичних доктрин, які намагаються осмислити 
дані інститути.

У чинному законодавстві України є навіть згад-
ка юридичних осіб публічного права. Також у ст. 1 
Міжнародної конвенції про цивільну відповідаль-
ність за шкоду від забруднення нафтою зазначено, 
що особи — це фізична особа чи юридична особа 
публічного чи приватного права [6].

Це формулювання зустрічається в акті міжна-
родного права, адже поняття юридичної особи пу-
блічного права присутнє в законодавстві багатьох 
країн. У більшості країн Європейського Союзу це 
поняття закріплено на рівні цивільного та/або 
торговельного кодексу (Італія, Іспанія, Нідерланди 
та ін.).

У деяких країнах, претендентів на вступ до 
Європейського Союзу існує спеціальний закон, 
який регулює інститут юридичних осіб публічного 
права (наприклад, Грузія).

Проте, незважаючи на визнання юридичних 
осіб публічного права, у різних державах є різне 
розуміння та різний ступінь регламентації даного 
інституту. Наприклад, у законодавстві Угорщи-
ни зазначено, що юридичні особи поділяються на 
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юридичних осіб публічного та приватного права, 
представлено деякі особливості.

Німеччина має розвинену правову інфраструк-
туру регулювання юридичних осіб публічного пра-
ва. Німецьке цивільне уложення (нім. Bürgerliches 
Gesetzbuch, BGB, більш точний переклад — Цивіль-
ний кодекс) дає опосередковане визначення право-
вого становища юридичних осіб публічного права, 
згадуючи їх у § 89, де передбачається їх відповідаль-
ність нарівні з іншими юридичними особами [7].

Така прогалина усувається рядом спеціальних 
законів ФРН. Закон ФРН «Про принципи бюджет-
ного права федерального уряду та урядів земель» 
у § 48(2) передбачає рівне положення юридичних 
осіб публічного права, незалежно від рівня феде-
ральної участі чи участі урядів земель, з іншими 
особами з точки зору їх місця у бюджетному про-
цесі, але є винятки [8].

У Німеччині юридичними особами публічного 
права вважаються різного роду організації; кор-
поративні об’єднання осіб однієї професії (палати 
ремісників, об’єднання лікарів); численні корпора-
ції, створювані для звільнення органів держави від 
господарської діяльності; органи, які здійснюють 
державні функції; громадські фонди тощо.

Статус юридичних осіб публічного права вре-
гульовано не лише у країнах Європейського Сою-
зу, а й у країнах, які мають намір вступу до ЄС. 
Відповідно до ст. 1509 Цивільного кодексу Грузії 
[9], до юридичних осіб публічного права належать 
державні та створені на основі законодавства не-
державні організації. У цій країні також прийнято 
закон «Про юридичних осіб публічного права».

Досвід Грузії для деяких дослідників показовий, 
але питання виникає з приводу класифікації юри-
дичних осіб публічного права в законодавстві Грузії. 
Критеріями градації можна назвати спосіб наділення 
юридичної особи владними повноваженнями, підста-
ви та порядок виникнення юридичної особи та ін.

На думку А. Москаленко критерієм поділу 
(виокремлення видів юридичних осіб) є порядок 
виникнення і особливості самої юридичної особи 
[10, c. 93–98].

Види юридичних осіб публічного права у бага-
тьох країнах сформувалися історично. Наприклад, 
в Австрії до них відносять органи влади та деякі 
публічно-правові утворення, у Німеччині — держав-
ні університети, торгово-промислові палати та деякі 
інші установи, які не є носіями публічної влади.

У науковій літературі виділяється п’ять видів 
юридичних осіб публічного права: держава; тери-
торіальні громади; органи публічної влади (дер-
жавні та місцеві утворення); установи публічної 
влади (державні та місцеві утворення); неприбут-
кові організації соціального характеру [11; 12].

Існують суб’єкти, які потребують наділення 
статусом юридичної особи публічного права. Це 
специфічні організації, які поєднують здійснення 

громадських функцій з активною участю у май-
новому обороті. Для такого кола юридичних осіб 
категорія юридичних осіб публічного права здатна 
забезпечити комплексне та гармонійне законодав-
че регулювання суспільних відносин, пов’язаних 
із заснуванням та діяльністю.

Йдеться про Національний банк України, ДП 
«Укркосмос», державні корпорації, державні (на-
ціональні) холдингові компанії та інші суб’єкти. 
Концепція юридичних осіб публічного права по-
винна бути реалізована в законодавстві України 
у вигляді Закону України «Про юридичні особи 
публічного права». На це вказує іноземний досвід 
не лише країн Європейського Союзу, а й країн, які 
мають бажання вступити до Європейського Союзу, 
де ця концепція втілена на практиці. Сьогодні пи-
тання законодавчого закріплення юридичних осіб 
публічного права розглядається у законодавчих та 
наукових колах України [13].

З кожним роком кількість дослідників, які під-
тримують цю ідею або згодні з її основними поло-
женнями, дедалі більше. Це не може не викликати 
схвалення, адже деякі суб’єкти, які вже існують 
в Україні, не вписуються у систему юридичної особи, 
закріплену у Цивільному кодексі України [14–16].

Це такі юридичні особи, як державна корпора-
ція (наприклад, «Державна продовольчо-зернова 
корпорація України») та державна (національна) 
холдингова компанія. Публічне право, як галузь 
права, має закріплювати правове становище, що 
такі особи існують і вони відмінні від юридичних 
осіб приватного права.

Цивільний кодекс України має закріпити можли-
вість та особливості участі юридичних осіб публіч-
ного права у цивільному обороті. Таке законодавче 
закріплення допоможе легалізувати управління 
власністю, що є у розпорядженні даних юридич-
них осіб, безпосередньо вказавши на спрямованість 
діяльності — діяльність у публічних інтересах.

Поняття юридичної особи публічного права 
може розглядатися в широкому розумінні, тобто 
колективна сутність, яка є або може бути юридич-
ною особою та здійснювати публічні функції, та 
у вузькому розумінні, а саме: юридичні особи, які 
мають особливу правову сутність та потребують 
введення окремої категорії для регулювання.

Під публічними функціями розуміються напря-
ми діяльності різних суб’єктів, насамперед держа-
ви та органів місцевого самоврядування щодо за-
доволення публічного, тобто суспільного інтересу, 
визнаного і охоронюваного державою.

Основним критерієм для поділу юридичних осіб 
публічного права на групи є організаційно-правова 
форма. Другорядні ознаки: ступінь автономності 
юридичної особи та форма власності, на основі 
якої існує така юридична особа. На цій підставі 
можна виділити такі групи юридичних осіб пуб
лічного права:
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1) Юридичні особи — органи публічної влади 
(зокрема міністерства, служби, агентства тощо). 
Ці юридичні особи публічного права типові всім 
країнам, але у сфері управління власністю існують 
такі, які становлять підвищений інтерес (напри-
клад, Фонд державного майна України, який є 
державним органом влади, який здійснює управ-
ління державним майном).

Ряд юридичних осіб, які входять до системи 
державного управління, належать до другої групи 
(Державне підприємство «НАЕК «Енергоатом»), 
оскільки вони мають високий рівень автономності. 
Органи публічної влади в Україні можуть існувати 
на державному, регіональному та місцевому рівні.

2) Юридичні особи в особливій організаційно-
правовій формі (такі як державні та комунальні 
унітарні підприємства, державні холдингові ком-
панії, Національний банк України та ін.). Осо-
бливість даних юридичних осіб публічного права 
у тому, що вони є органами влади, та створювала-
ся спеціально для реалізації публічних функцій. 
Ці особи умовно можна поділити на два підви-
ди: унітарні підприємства та інші особливі види. 
Державні унітарні підприємства та комунальні 
унітарні підприємства — це форми участі публіч-
ної влади у цивільно-правових правовідносинах. 
Інші суб’єкти мають або окрему форму юридичної 
особи, або створюються спеціально.

3) Юридичні особи, створені у вигляді, перед-
баченої для цивільних правовідносин (акціонерне 
товариство, товариство з обмеженою відповідаль-
ністю, фонд тощо), але здійснюють публічні функ-
ції. Держава або адміністративно-територіальне 
утворення створює юридичну особу у формі, пе-
редбаченій чинним цивільним законодавством, але 
наділяє публічними функціями, які не здійснює 
звичайний учасник цивільно-правових відносин.

Остання група не потребує доктринального об-
ґрунтування ідеї юридичних осіб публічного пра-
ва, оскільки подібні юридичні особи гармонійно 
існують у цивільно-правових межах.

Існує цивілістичний підхід, який полягає 
у тому, що будь-які публічні інтереси у сфері май-
нових відносин можна реалізувати, використо-
вуючи суто інструментарій цивільного права. 
Створення особливих юридичних осіб є недоціль-
ним, оскільки будь-яку юридичну особу можна 
створити у формі акціонерного товариства, фонду 
чи громадської організації та покласти публічні 
функції шляхом ухвалення відповідних рішень 
державних органів — творців такої юридичної 
особи або шляхом укладання договору.

Використання цивільно-правових інструментів 
обмежується приватними інтересами, тоді як сама 
форма юридичної особи має говорити, що ця особа 
представляє публічні, а не приватні інтереси. Тому 
виділення у законодавстві організаційно-правової 
форми юридичної особи публічного права для дру-
гої групи є необхідним кроком для гармонійного 
розвитку суспільних відносин у сфері конститу-
ційного права.

Провісники юридичних осіб у Давньому Римі 
мали більше спільного з юридичними особами пу-
блічного, а не приватного права. Суть таких осіб 
полягала у тому, щоб висловлювати волю народу, 
а не відстоювати приватні інтереси. У цьому по-
лягає суть сучасних юридичних осіб публічного 
права. Сучасне публічне право пропонує дві мето-
дології, за допомогою яких можна визначити «пу-
блічність» особи: через мету діяльності суб’єкта 
(задоволення публічного інтересу) та через факт 
відповідності формальному статусу такого суб’єкта 
(вказівка в законі на особливий статус).

В Україні домінує другий підхід, що не сприяє 
розвитку розуміння концепції юридичної особи 
публічного права, а прив’язує суспільні відносини 
до недосконалого законодавства. Стає необхідні-
стю внесення змін до законодавства, за допомогою 
яких повинен отримати правове регулювання ін-
ститут юридичної особи публічного права.

Висновки. Юридичні особи публічного права — 
важливий інститут у системі державного управління 
та управління публічною власністю. В Україні вико-
ристовуються особливі форми юридичних осіб, які 
діють у публічних інтересах. У законодавстві України 
інститут юридичної особи публічного права передба-
чено Цивільним кодексом України. Закону України 
«Про юридичну особу публічного права» немає.

Юридична особа публічного права — це правова 
форма, створена для участі у відповідних суспіль-
них відносинах, метою діяльності якої є задово-
лення публічного інтересу, яка може бути визначе-
на у законодавстві як «юридична особа публічного 
права». До таких юридичних осіб належать: юри-
дичні особи — органи публічної влади; юридичні 
особи з особливою організаційно-правовою фор-
мою; юридичні особи, створені у вигляді, передба-
ченої для цивільних правовідносин — акціонерне 
товариство, товариство з обмеженою відповідаль-
ністю, фонди, які здійснюють публічні функції. 
Без чіткого визначення у законодавстві України 
інституту юридичної особи публічного права за-
безпечити високу ефективність у сфері публічного 
управління буде складно.
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ЮРИДИЧНИЙ ФАКТ: ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ

LEGAL FACT: CONCEPTS AND FEATURES

Анотація. У статті досліджуються особливості юридичного факту з  точки зору трактування поняття та виділення 
основних ознак. Виявлено, що термін «юридичні факти» поєднує в собі два тісно пов’язані аспекти: фактичний і юридич-
ний. З’ясовано, що основними характеристиками юридичних фактів є індивідуальність, соціальне значення, об’єктивне 
вираження, зв’язок із законом і  причинний зв’язок з  правовими результатами. Встановлено, що основною функцією 
юридичних фактів є забезпечення виникнення, зміни та припинення правовідносин. З’ясовано, що за результатами юри-
дичні факти поділяються на: правоутворювані; змінювані відповідно до закону; правоприпинюючі. Визначено, що юри-
дичні факти мають конкретність, індивідуальність, просторово-часові характеристики, нормативну формалізованість та 
інформаційність. Виявлено, що юридичні факти мають конкретний характер, виражаються в конкретних діях або подіях 
і мають конкретні й об’єктивні, а не абстрактні результати. Встановлено, що основна ознака юридичних фактів полягає 
в тому, що в правових нормах відображається юридична модель реальної дійсності, тобто відбувається юридичне відо-
браження, і саме ця ознака дозволяє припустити, чи є та чи інша життєва ситуація юридичним фактом чи ні. Розкрито 
класифікацію юридичних фактів за характером наслідків, що виникають внаслідок наявності певних обставин. Визначе-
но характеристики юридичного факту цивільно-правових зобов’язань. Розкрито особливості юридичних фактів, які мо-
жуть вплинути на зміст превентивних кримінально-правових правовідносин. Виявлено, що юридичні факти, які можуть 
бути встановлені за окремими процедурами, — це нормативно закріплені явища реальної дійсності (конкретні життєві 
обставини), що існують у межах реального простору і часу, мають прямо виражену форму і призводять до настання 
конкретних подій. Відзначено особливості юридичних фактів у податкових правовідносинах. Перспективою подальших 
досліджень у цьому напрямі є дослідження правової природи юридичних фактів у трудовому законодавстві.

Ключові слова: юридичний факт, дії, події, обставини, правові відносини, суспільні відносини, теорія права.

Summary. The article examines the features of a legal fact from the point of view of interpreting the concept and identifying 
the main features. It has been established that the term «legal facts» combines two closely related aspects: factual and legal. It 
has been established that the main characteristics of legal facts are individuality, social meaning, objective expression, connec-
tion with the law and causal connection with legal results. It has been established that the function of legal facts is to ensure 
the emergence, change and termination of legal relations. It was found that according to the results, legal facts are divided into: 
legally formable; amended by law; terminating. It has been determined that legal facts have specificity, individuality, spatio-
temporal characteristics, normative formalization and information. It has been revealed that legal facts are specific in nature, 
expressed in specific actions or events and have specific and objective rather than abstract results. It has been established that 
the main feature of legal facts is that legal norms reflect the legal model of reality, that is, legal reflection occurs, and it is this 
feature that allows us to assume whether a particular life situation is a legal fact or not. The classification of legal facts accord-
ing to the nature of the consequences arising from the presence of certain circumstances is disclosed. The characteristics of the 
legal fact of civil obligations are determined. The features of legal facts that may affect the content of preventive criminal legal 
relations are revealed. It has been revealed that legal facts that can be established through separate procedures are normatively 
established phenomena of reality (specific life circumstances), existing within real space and time, have a directly expressed 
form and lead to the occurrence of specific events. The peculiarities of legal facts in tax legal relations are noted. The prospect 
of these studies in this direction is the study of the legal nature of legal facts in labor legislation.

Key words: legal fact, actions, events, circumstances, legal relations, social relations, legal theory.
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Постановка проблеми. Вчення про юридичні 
факти бере свій початок із загальної теорії 

права і є актуальним практично для всіх галузей 
права. Це питання ніколи не втратить своєї акту-
альності, оскільки є фундаментальною основою 
побудови та дослідження правовідносин. Юридичні 
факти, що лежать в основі виникнення прав та 
обов’язків, є одними з основних категорій теорії 
права та окремих галузей права. Юридичні факти 
піддаються постійним змінам під впливом розвитку 
суспільних відносин у різних сферах суспільного 
життя, що призводить до появи нових об’єктів, 
нових способів правового оформлення, нових си-
туацій, які можна віднести до юридичних фактів. 
Навколо розуміння природи, змісту та суті окремих 
категорій точиться багато наукових дискусій, що 
зумовлюють актуальність цього дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Юри-
дичні факти (поняття, види, особливості, ознаки 
тощо) є предметом досліджень багатьох вчених та 
практиків. Зокрема, вагомий внесок у досліджен-
ня і розвиток цієї теми зробили такі науковці та 
практики: О. Басай [1], К. Гичка [2], В. Гордєєв [3], 
С. Кімчинська [4], А. Коструба [5; 6], О. Мельник 
[7], І. Митрофанов [8], М. Пленюк [9], Є. Харитонов 
[10], Н. Хатнюк [11] та інші. Проте аналіз науко-
вих досліджень, включаючи при цьому результати 
аналізу літератури [12–20], доводить, що описані 
вченими питання ще не до кінця вивчені, зокрема 
з теоретико-практичної точки зору.

Мета статті. Метою статті є дослідити особли-
вості юридичного факту з точки зору трактування 
поняття та виділення основних ознак.

Виклад основного матеріалу дослідження. По-
няття юридичних фактів є фундаментальною ос-
новою відповідних теорій, а дослідження їх змісту 
пов’язане з розробкою загальної теорії правових 
понять і відповідає потребам практики. Термін 
«юридичні факти» поєднує в собі два тісно пов’я-
зані аспекти: фактичний і юридичний. За своїм 
змістом юридичний факт — це реальне явище 
дійсності, тобто подія чи дія. З іншого боку, ці 
фактичні юридичні факти призводять до певних 
наслідків і тому виступають як юридичні факти.

Що стосується юридичних фактів, то їх про-
понується визначати як ситуації (дії приватних 
і публічних осіб, події, які є передбачуваними 
і прямо не визначені в законі, але відповідають 
загальним засадам права) за наявності або відсут-
ності юридичних норм. З цим пов’язане настання 
певних правових наслідків, зокрема виникнення 
прав та обов’язків. Правова проблематика зміню-
ється з урахуванням змін, які відбуваються в су-
спільстві, що зумовлює актуальність і практичну 
необхідність проведення додаткових наукових до-
сліджень сутності та характеру правових проблем 
юридичних фактів у різних сферах суспільного 
життя [1].

Юридичний факт — це конкретна життєва си-
туація у вигляді дії чи події, з якою правові норми 
пов’язують правові наслідки, які передбачають 
виникнення, зміну або припинення правовідносин, 
набуття певних прав та обов’язків. Основними ха-
рактеристиками юридичних фактів є індивідуаль-
ність, соціальне значення, об’єктивне вираження, 
зв’язок із законом і причинний зв’язок з правови-
ми результатами. Основною функцією юридичних 
фактів є забезпечення виникнення, зміни та при-
пинення правовідносин. За результатами юридич-
ні факти поділяються на: правоутворювані; змі-
нювані відповідно до закону; правоприпинюючі. 
Окрім того, юридичні факти також поділяються 
на прості та складні. Останні зазвичай називають 
матеріальними зв’язками. Тобто це низка окремих 
фактів, які мають юридичне значення лише тоді, 
коли вони присутні як єдине ціле, оскільки пра-
вові норми є частиною комплексу, який створює, 
змінює або припиняє правовідносини [3].

Юридичні факти мають конкретність (юри-
дичний факт — це об’єктивна ситуація дійсно-
сті), індивідуальність (виявляється в діях певних 
суб’єктів правовідносин), просторово-часові ха-
рактеристики (юридичні факти завжди існують 
у часі та просторі), нормативну формалізованість 
(юридичні факти прямо чи опосередковано визна-
чаються правовими нормами) та інформаційність 
(юридичні факти — це відомості про стан суспіль-
них відносин, які підлягають правовому регулю-
ванню), узгодженість (існують фактичні і юридич-
ні наслідки та сукупність юридичних наслідків 
(одні й ті самі юридичні факти можуть одночасно 
спричиняти право для сторін, змінювати право чи 
припиняти право)) [6].

Не вдаючись до обговорення поняття юридич-
них фактів, доцільно зауважити, що практично всі 
юридичні факти мають ряд загальних ознак, які 
утворюють їх найбільш істотні ознаки. Водночас 
для повного розуміння природи юридичних фактів 
необхідно поглибити дослідження та визначити їх 
основні ознаки:

1. Конкретність. Особливість юридичних фак-
тів виявляється в тому, що ними не можуть бути 
думки, події внутрішнього духовного життя тощо. 
Правовий зміст (характер) конкретної ситуації 
залежить від волі законодавця, а не від учасників 
правовідносин, але без законодавця ця ситуація не 
могла б виникнути. Право не створює фактів, воно 
виникає та існує поза фактами, але воно регулює 
факти та надає їм правовий статус з метою впоряд-
кування суспільних відносин. Водночас закон у да-
ному випадку не має узагальнюючого значення.

2. Індивідуальність. Юридичні факти зазвичай 
складаються з дій конкретних суб’єктів. Навіть 
якщо юридична подія функціонує як юридичний 
факт, це впливає на характер або предмет конкрет-
ного, повністю визначеного суб’єкта, який інакше 
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байдужий до права. Юридичні факти можуть бути 
індивідуальними, оскільки дії конкретної особи 
створюють правовідносини з цією особою. Однак 
якщо говорити про абсолютні правовідносини, то 
індивідуальність виражається в праві певної особи 
власника вільно володіти, користуватися і розпо-
ряджатися своїм майном і в обов’язку нескінчен-
ної кількості осіб не втручатися. Ці повноваження 
здійснює конкретна особа — власник.

3. Темпоральність. Юридичні факти мають 
реально існувати в матеріальному світі і, так би 
мовити, зникати, оскільки є конкретними життє-
вими ситуаціями, з якими законодавець пов’язує 
виникнення, зміну чи припинення правовідносин, 
правосуб’єктності, прав чи обов’язків. Юридичні 
факти мають часовий масштаб. Незалежно від того, 
що правові відносини можуть встановлюватися, 
змінюватися та припинятися, сама правова си-
туація неминуче проходить два, якщо не завжди 
три, із зазначених вище етапів. Як і всі ситуації 
в реальному житті, юридичні факти мають початок 
і кінець. Вони виникають (відбуваються) і припи-
няються, але їм завжди притаманна певна трива-
лість існування. Існування юридичного факту може 
вимірюватися секундами, хвилинами, годинами, 
днями, тижнями, місяцями, роками і навіть доля-
ми секунди. У визначенні наявності юридичного 
факту правозастосовна практика дає можливість 
виробити різноманітний інструментарій визначен-
ня наявності юридичного факту. Юридичні факти, 
що існують у певний час, існують і в певному міс-
ці (просторі). Місце існування юридичного факту 
відноситься до конкретного регіону [5].

Юридичний факт — це конкретна ситуація, 
в якій норма права містить правову модель і має 
ряд ознак, що відрізняють її від інших ситуацій, 
які не є юридичними фактами і тому не тягнуть за 
собою правових наслідків. Юридичні факти мають 
конкретний характер, виражаються в конкретних 
діях або подіях і мають конкретні й об’єктивні, 
а не абстрактні результати. Основна ознака юри-
дичних фактів полягає в тому, що в правових нор-
мах відображається юридична модель реальної 
дійсності, тобто відбувається юридичне відобра-
ження, і саме ця ознака дозволяє припустити, чи 
є та чи інша життєва ситуація юридичним фактом 
чи ні. Наведені вище ознаки повною мірою роз-
кривають природу юридичних фактів, а тому явля-
ють собою певною мірою набір засобів, за допомо-
гою яких науковці та юристи можуть виділити ті 
життєві обставини, які мають юридичні наслідки 
та можуть вважатися юридичними фактами [5].

Оскільки класифікація юридичних фактів мож-
лива з різних підстав, подальше їх дослідження 
залишається науковим інтересом з теоретичної та 
практичної позиції. Тому ми продовжимо розгляда-
ти ті, які здаються нам найважливішими. Особливо 
цікавою є класифікація юридичних фактів за ви-

дом результатів. Відповідно до цього критерію юри-
дичні факти традиційно поділяються на юридичні 
справи юридичного визначення, юридичної зміни 
та юридичного припинення. Існування юридичних 
фактів пов’язане з виникненням правовідносин. 
Обставина зміни права веде до зміни існуючих пра-
вовідносин. З фактом припинення закон пов’язує 
припинення вже існуючих правовідносин. Однак 
ця класифікація не враховує всі варіанти право-
відносин (наприклад, призупинення правовідносин, 
продовження після призупинення тощо) [10].

Тому більш правильним видається підхід до 
класифікації юридичних фактів за характером на-
слідків, що виникають внаслідок наявності певних 
обставин. У цьому випадку їх можна розділити 
більш ніж на три види:

1. Юридичні факти, що встановлюють права. 
Виникнення правовідносин пов’язане з їх існу-
ванням. Наприклад, договір найму квартири є 
підставою, з якої виникають права та обов’язки 
щодо користування цією квартирою (ст. 810 Ци-
вільного кодексу України [12]).

2. Юридичні факти, які змінюють право. Наяв-
ність цих фактів змінює існуючі правовідносини. 
Прикладом може бути договір міни (ст. 713 Ци-
вільного кодексу України [12]).

3. Юридичні факти, що припиняють права. Це 
ситуація, наявність якої припиняє існуючі право-
відносини. Наприклад, через конфіскацію особа 
позбавляється права власності на майно (ст. 354 
Цивільного кодексу України [12]).

4. Юридичні факти, що перешкоджають ство-
ренню або перетворенню права. Це ситуація, яка 
визначає юридичну неможливість виникнення, 
зміни чи припинення правовідносин. Наприклад, 
таким «тривожним» фактом є наявність близь-
ких стосунків, що виключають можливість шлюбу 
(ст. 26 Сімейного кодексу України [13]).

5. Юридичні факти, що припиняють право. 
Наприклад, перебіг позовної давності зупиняєть-
ся у випадках, передбачених ст. 263 Цивільного 
кодексу України [12]).

6. Юридичні факти, що поновлюють права. 
Сюди ж відносяться ситуації, в яких відновлюють-
ся раніше існуючі права. Наприклад, за наявності 
особи, оголошеної померлою, суд може скасувати 
відповідне рішення, а особа може вимагати повер-
нення належного їй майна від іншої юридичної 
особи (ст. 48 Цивільного кодексу України [12]). 
У цьому випадку відновлення права на майно 
пов’язується з двома обставинами: наявністю осо-
би, оголошеної померлою, скасуванням рішення 
суду про оголошення особи померлою.

Юридичний факт цивільно-правових зобов’я-
зань має такі характеристики: це конкретне 
життєве середовище, юридична структура якого 
закріплена в правових нормах та/або інших соці-
альних регуляцій; створення відповідних правових 
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наслідків, передбачених юридичною формою, такі 
як створення, зміна, припинення, призупинення, 
відновлення цивільно-правових зобов’язань [9].

Юридичні факти зумовлюють виникнення, змі-
ну та результуючу динаміку процесуальних норм 
у зв’язку з реальною реалізацією нормативних 
положень права та правильним виконанням судо-
вих рішень [4].

Залежно від галузі юридичні факти можна по-
ділити на: приватноправові (виникають у судовій 
сфері — цивільне, сімейне, трудове право тощо); 
публічно-правові (знаходиться в таких галузях пу-
блічного права, як адміністративне, кримінальне, 
фінансове право тощо). Юридичні факти можна ви-
ділити після вказівки на зв’язок між наявністю чи 
відсутністю певних явищ і правовими наслідками: 
позитивні (їх наявність необхідна для виникнення 
правовідносин, наприклад, договір є підставою — 
виникнення зобов’язальних договірних правовід-
носин); негативні (їх наявність, наприклад, пере-
шкоджає виникненню правовідносин). Залежно 
від вимог до спеціального (офіційного, докумен-
тального) підтвердження юридичні факти можна 
поділити на: строго формальні (контракти у вста-
новленій законом формі), нотаріальні акти, про-
цесуальні документи тощо); неофіційні (заключні 
заходи, усні домовленості, прості письмові догово-
ри, укладені за бажанням сторін тощо). Залежно 
від ознаки важливості для динаміки правовідносин 
юридичні факти позначаються в законі як: істотні 
(які найкраще відображають наміри сторін) або 
істотні в законі, наприклад, первісний договір, 
факт заподіяння шкоди тощо; субординаційні або 
другорядні (всі інші ситуації, які мають юридичне 
значення для виникнення та зміни правовідносин, 
наприклад, додаткові угоди про приєднання до 
основного договору, заповідальне розпорядження). 
Перелік наведених класифікацій юридичних фак-
тів не є вичерпним і пропонується їх поділяти та 
групувати за різними ознаками (наприклад, прості 
та складні, матеріальні та процесуальні тощо). 
Крім «звичайних» юридичних актів, можна ви-
ділити також «фактичні правовідносини», суть 
яких полягає в тому, що наявність (або відсут-
ність) інших правовідносин має правові наслідки 
щодо виникнення, припинення тощо цих правових 
відносин. Проте, враховуючи те, що класифікація 
юридичних фактів може бути дуже різною, бажано 
зупинитися на класифікації юридичних фактів 
за наявністю чи відсутністю елементів волі та їх 
характером, тобто значення предмета. Найпошире-
нішим юридичним фактом у вітчизняній юриспру-
денції є розслідування виникнення, припинення 
та зміни правовідносин [10].

До юридичних фактів належать ті, які змі-
нюють як запобіжні, так і  відновлювальні 
кримінально-правові відносини. Такими юридич-
ними фактами, які можуть вплинути на зміст пре-

вентивних кримінально-правових правовідносин, 
може бути, зокрема, добровільна відмова, тобто 
остаточне припинення особою замаху на готуван-
ня чи вчинення злочину за власним бажанням, 
якщо він також усвідомлював можливість поклас-
ти край злочину. При вчиненні злочину можуть 
виникнути нові обставини і мотиви, що супере-
чать раніше висловленим злочинним намірам. 
Під впливом цих факторів у людини може сфор-
муватися розуміння не лише необхідності змін, 
а й необхідності повного припинення розпочатої 
протиправної злочинної діяльності. Зміна і при-
пинення злочинної поведінки може відбуватися не 
тільки проти волі індивіда, а й завдяки його волі. 
І якщо в першому випадку мова йде про незакін-
чений злочин, то в другому — про добровільну 
відмову від доведення злочину до кінця. У даному 
випадку йдеться про запобігання суспільно небез-
печним наслідкам кримінально протиправних дій 
чи бездіяльності [8].

Кримінальний кодекс України передбачає до-
статню кількість юридичних фактів, які можуть 
змінити відновні кримінальні правовідносини. 
Включення розглянутих питань пов’язане з діями, 
що відбуваються за вчиненням злочину, добровіль-
но спрямованими на попередження, нейтралізацію 
або зменшення суспільно небезпечної шкоди, за-
подіяної злочином, і які не пов’язані зі злочином 
і розкриття яких сприяє цьому злочину. Це новий 
злочин із сумлінним ставленням до праці та ос-
новним засобом виправлення, які свідчать про ка-
яття у вчиненому та різного ступеня виправлення 
чи підвищеної суспільної небезпеки винного [14].

Соціальні відносини, в тому числі і соціальні 
зв’язки членів суспільства, неможливо коорди-
нувати за допомогою спеціальних органів регу-
лювання. Це безпідставне правове регулювання, 
конкретна реальна ситуація, яка в теорії отримала 
назву юридичного факту. Доцільність наукових 
визначень юридичних фактів у сфері здійснення 
судової влади визначається тим, що вони посіда-
ють провідне місце в механізмах правового регу-
лювання. Найважливішим у процесі правового 
регулювання є правова гарантія виникнення, при-
пинення та перетворення правовідносин у сфері 
здійснення судової влади. У ході висвітлення ха-
рактеристики юридичних фактів як основи виник-
нення, припинення та перетворення правовідносин 
у сфері здійснення судової влади можна сформу-
лювати їх визначення як об’єктивного явища 
дійсності, що існує у формі подій або діяння (дія 
чи бездіяльність), що призводить до виникнення, 
зміни чи припинення суспільних відносин у сфе-
рі здійснення судової влади та характеризується 
здатністю давати правові оцінки, використання, 
спостереження, реалізація або використання пра-
вових норм для регулювання суспільних відносин, 
створених цим явищем [7].
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Юридичні факти, які можуть бути встановле-
ні за окремими процедурами, — це нормативно 
закріплені явища реальної дійсності (конкретні 
життєві обставини), що існують у межах реаль-
ного простору і часу, мають прямо виражену фор-
му і призводять до настання конкретних подій. 
Правові наслідки, особливо виникнення, зміна 
або припинення юридичних прав та обов’язків, є 
безспірними і не можуть бути встановлені інакше, 
як у судовому порядку [2].

Доцільно такі відзначити особливості юри-
дичних фактів у податкових правовідносинах. 
Проаналізувавши природу юридичних фактів як 
підстави виникнення податкових правовідносин, 
з метою уніфікації наукової позиції щодо розу-
міння поняття «юридичні факти», варто надати 
таке їх визначення в податковому праві: обставини 
об’єктивної дійсності, які мають форму події чи 
дії (бездіяльність), що призводять до виникнення, 
зміни та припинення податкових правовідносин 
і характеризуються параметрами правової ква-
ліфікації, що є підставою для їх застосування, 
податково-правовими умовами, що виникають 
в результаті цих обставин з метою дотримуватися, 

впроваджувати або застосовувати правові стандар-
ти для регулювання відносин. У податковому праві 
загальні ознаки юридичних фактів характеризу-
ють виразність юридичних фактів у податково-
правових відносинах, тоді як спеціальні ознаки 
характеризують юридичні факти лише в окремих 
випадках, у  яких виникає окреме податково-
правове відношення. Юридичні факти податко-
вого права фіксуються у формі індивідуальних 
податкових законів, не припускаючи договірної 
основи рішень, і характеризуються як нормативно 
встановлені факти, з якими норми податкового 
права пов’язують виникнення, зміну та припи-
нення податкових правовідносин [11].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Таким чином, на основі проведених досліджень 
виокремлено основні аспекти юридичних фактів з по-
зиції теоретичного тлумачення та характерних ознак. 
У статті розкрито тлумачення поняття юридичних 
фактів, виокремлено їх характерні ознаки, пред-
ставлено видову класифікацію юридичних фактів.

Перспективою подальших досліджень у цьому 
напрямі є дослідження правової природи юридич-
них фактів у трудовому законодавстві.
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