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MECHANISM FOR FORMING  
INNOVATIVE CLUSTERS

МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ  
ІННОВАЦІЙНИХ КЛАСТЕРІВ

Summary. The necessity of developing innovations for the growth of the economy and maintaining its competitiveness in the long run has 
been studied. It is proved that this fact is connected with the creation of the mechanism for the innovative economic development, which is a pri-
ority at both state and regional levels of management. An important place in the structure of this mechanism is occupied by innovative clusters.

It is investigated that currently the cluster approach is considered as a new management technology that allows entities to 
increase the competitiveness of a particular region or industry, and the state as a whole. Partnerships within regional cluster struc-
tures, the availability of knowledge transfer channels stimulate innovative activities, promote the development of advanced tech-
nologies and the improvement of all the stages of joint economic activities. Studies show that the production structure of the cluster 
is more profitable than the industrial structure, as to create an innovative product requires the integration of efforts of enterprises 
in different industries. When grouping companies into clusters, there is an opportunity to optimize productive and technological 
processes and minimize costs at different enterprises. In addition, the cluster creates the effect of the industrial scale, which is 
based on the specialization of cluster members, as well as the presence of the innovative core that stimulates the production of new 
types of products and services. As a result, all participants in regional cluster structures receive additional competitive advantages 
under the sway of the combined influence and specialization, which provides increased productivity and reduced production costs.

Key words: mechanism, innovation, cluster, public policy, modernization, region, competitiveness.

Анотація. Досліджено необхідність розвитку інновацій для зростання економіки та підтримки її конкурентоспромож-
ності в довгостроковій перспективі. Доведено, що цей факт пов’язаний із створенням механізму інноваційного розвитку 
економіки, який є пріоритетним як на державному, так і на регіональному рівнях управління. Важливе місце в структурі 
цього механізму посідають інноваційні кластери.

Досліджено, що на сьогоднішній день кластерний підхід розглядається як нова управлінська технологія, яка дозволяє суб’єктам 
господарювання підвищити конкурентоспроможність як окремого регіону чи галузі, так і держави в цілому. Партнерство в рам-
ках регіональних кластерних структур, наявність каналів передачі знань стимулюють інноваційну діяльність, сприяють розвит-
ку передових технологій та вдосконаленню всіх етапів спільної господарської діяльності. Дослідження показують, що виробнича 
структура кластера є більш прибутковою, ніж промислова структура, оскільки для створення інноваційного продукту необхідна ін-
теграція зусиль підприємств різних галузей. При об’єднанні компаній у кластери з’являється можливість оптимізувати виробничо- 
технологічні процеси та мінімізувати витрати на різних підприємствах. Крім того, кластер створює ефект промислового масштабу, 
в основі якого лежить спеціалізація учасників кластера, а також наявність інноваційного ядра, що стимулює виробництво нових 
видів продукції та послуг. У результаті всі учасники регіональних кластерних структур отримують додаткові конкурентні переваги 
під впливом спільного впливу та спеціалізації, що забезпечує підвищення продуктивності та зниження собівартості продукції.

Ключові слова: механізм, інновації, кластер, державна політика, модернізація, регіон, конкурентоспроможність.
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Introduction. In the modern economy, clusters 
are becoming one of the most effective forms 

of the integration of the productive, financial and 
intellectual capital, which ensures the formation 
and development of competitive advantages for the 
territories. The priority role of the clusters in the 
structure of the regional mechanism for the innova-
tive development actualizes the importance of the 
problem concerning the formation of regional inno-
vative clusters.

The purpose of the article is to develop the mech-
anism for the innovative clusters formation as a part 
of the innovative mechanism for modernizing the 
public policy.

Overview of the research literature. The current 
state of the clustering of the regions in Ukraine 
demonstrates that the clusters in our country not 
only exist, but some of them function quite success-
fully, creating a real positive effect on the natural 
and economic development of the regions. However, 
there are those that remain underdeveloped due to 
the insufficient level of the participation of the gov-
ernment authorities and public administration in pro-
moting the processes of the clustering of the regions.

The world experience in forming the cluster-
ing of the regions is reflected in the works of the 
foreign authors: T. Andersson, M. Enright, A. Mar-
shall, M. Porter and others. Among the Ukrainian 
scientists it is worth noting the research papers of 
M. Voynarenko, S. Sokolenko, O. Tyshchenko, V. Fe-
dorenko and others related to the development of 
the cluster structures. The works of these scien-
tists cover the following issues: the organization 
and public administration regarding clusters; the 
competitiveness and formation of competitive advan-
tages; determining the efficiency of the clusters and 
their impact on the growth of the domestic regional 
product, the gross domestic product, as well as the 
natural and economic development of the country 
as a whole.

Formation of a whole article. To investigate the 
need for the development of innovations for the 
growth of the economy and support of its compet-
itiveness in the long term and to develop a mecha-
nism for the formation of innovation clusters.

Presentation of the main body of the study. The 
competitiveness of the regions is based on the effi-
ciency of the economic entities operating in them. 
That is why the cluster approach, as an alternative 
to the traditional sectoral industrial policy, is an 
effective tool for both increasing the competitiveness 
of the territory and developing the social potential 
of the region. The cluster approach is directly relat-
ed to increasing the competitiveness of the territory 
not only because it simultaneously affects produc-
tivity and employment, but also because it removes 
the contradictions between them. The level of the 
labour productivity in the cluster grows due to the 

specialization and outsourcing of non-core activities. 
And the level of the employment increases through 
the involvement and formation of new economic en-
tities in related and supporting industries.

The world experience provides the examples of 
increasing the competitiveness of the territories and 
industrial complexes through the implementation 
of the cluster- oriented regional policy. The clusters 
are known in the field of small and medium busi-
nesses (production of furniture, footwear, food), in 
the field of innovations (biotechnology, telecommu-
nications), in the large- scale industrial production 
(automotive industries), in the field of motorsport.

The diversity and individuality of clusters com-
plicate their typification. There are different defini-
tions of this form of relationships between different 
members of the business community and authorities. 
The cluster is a stable territorial- sectoral partnership 
of the enterprises and organizations, united by the 
innovative programme for the implementation of 
advanced productive, engineering and management 
technologies in order to increase the competitiveness 
of cluster members [1].

A cluster as a stable partnership of interconnect-
ed enterprises, institutions, organizations, and indi-
viduals may have a potential that exceeds the simple 
sum of the potentials of individual components. This 
increase arises as a result of the cooperation and 
effective use of the opportunities of partners in the 
long run, the combination of the cooperation and 
competition. Companies benefit from being able to 
share positive experiences and reduce costs by using 
the same services and providers.

The participants of the clusters are manufactur-
ers and suppliers, engineering and consulting firms, 
research organizations and universities, credit or-
ganizations and banks, infrastructure, regional ad-
ministrations, professional and public organizations.

Ongoing interaction promotes the formal and in-
formal exchange of knowledge, the cooperation be-
tween organizations with complementary assets and 
professional skills. The education of the so-called 
“critical mass” of companies in the cluster serves 
as an incentive to further attraction of new com-
panies, investments, services and suppliers to the 
cluster, and it also supports the formation of their 
own professional staff.

In general, the origin of the cluster, with rare 
exceptions, is carried out spontaneously, under the 
influence of the combination of certain factors, 
among which the main one can be considered as an 
entrepreneurial initiative. The basis for the forma-
tion of clusters is the possibility and / or necessity 
of the joint use of one or more unifying factors by 
many economic entities.These factors are the basic 
technology, marketing channels, training system, 
system of generating know-how related to the single 
product direction.
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Any cluster goes through a number of stages. They 
may not be the same for all clusters, and the pace of 
their development may vary. However, there is an 
internal logic of the way in which clusters develop, 
which makes it possible to distinguish some specific 
models. Even though the exact shape and direction 
will depend on certain circumstances, the cluster goes 
through the following stages of the life cycle [2]:

The agglomeration. The stage at which there are 
several companies and other representatives in the 
region.

The emergence of a cluster. At this stage, some 
members of the agglomeration begin to cooperate 
around the main activity and realize common op-
portunities through their connection.

The cluster development. In connection with the 
emergence or involvement of new participants in the 
same or related activities in the region at this stage, 
new links emerge between all new agents. Formal 
and informal institutions of the cooperation may ap-
pear. Some names, websites, general content related 
to the region and activities often begin to appear.

The maturity of the cluster. The stage at which 
the mature cluster has already reached some critical 
mass of agents. It also developed the connections 
outside its borders, with other clusters, areas of ac-
tivities, and regions. There is an internal dynamic of 
the creation of new firms through their emergence, 
joint ventures, separation.

The cluster transformation. This stage is char-
acterized by the fact that with the passing of time, 
markets, technologies and processes change in the 
same way as clusters. For a cluster to survive, be 
viable, avoid stagnation and disintegration, it is nec-
essary to innovate and adapt to any changes. It can 
choose to transform into one or more new clusters 
which focus on other activities or simply change the 
ways in which products and services are delivered.

The peculiarity of the cluster is that it is not 
registered as a single legal entity and is not the only 
business entity. It is the emergence and development 
of the cluster that in some cases are carried out 
according to a certain scenario (for example, in the 
case of the active participation in the development 
of the cluster of authorities). Quite often there is the 
joint planning of economic activities by the groups 
of economic entities, which are temporarily united 
to implement joint projects.

It is fair to say that the development of the po-
tential cluster requires the active intervention of the 
authorities interested in improving the efficiency of 
the territory’s economy. In some cases, the effective 
development of the cluster requires little efforts, in 
other situations it requires the implementation of 
large- scale projects [3].

Another important factor in the emergence and 
existence of a cluster is the geographical location. 
The localization of the main participants of the clus-

ter, as well as the transport and information infra-
structure determine the possibility of the interaction 
between the participants of the cluster, namely their 
cooperation, exchange of technologies, ideas, and 
trained staff. Currently, due to the development of 
the transport networks and modern means of com-
munication (Internet, e-mail), the boundaries of the 
clusters are expanding.

The relations of business entities within the clus-
ter network are the strategic alliance, the members 
of which:
 – develop a common strategy or, at least, a common 
goal, exchanging ideas and know-how;

 – firms that form a network, act as a single entity 
of the competition, encouraging cooperation to 
achieve a common goal, more efficient use of re-
sources, reducing transaction costs and costs for 
controlling material flows, but at the same time 
giving all partners independence in business;

 – the strategic center of the network becomes the 
largest company, which, in cooperation with ex-
ternal firms, contains the long-term contracts that 
go beyond the usual subcontracting relationships.
These centers form a strategy, develop key com-

petencies for partners, coordinate their activities, 
organize technology transfer and know-how, borrow-
ing ideas from partners to create new technologies:
 – in contrast to the usual system of the strategic 
management, based on a linear model of the be-
havior of firms, the strategy of technological net-
works centralizes self-organizing processes on 
a dynamic basis, which does not provide a stable 
balance. The strategic center collects and analyzes 
the information about new consumer requirements, 
new technologies, including related industries, 
resources available in the global market, actions 
of competitors and on this basis, together with the 
partners, selects a set of the network activities, 
which allows flexible responses to market requests 
and to produce maximum added value;

 – the functions of managing inventory flows in the 
network are usually transferred to the special firm.
As a rule, clusters are aimed at achieving the 

following goals [5]:
 – increasing the competitiveness of cluster members 
through the implementation of new technologies;

 – reducing costs and increasing the efficiency of 
relevant knowledge- intensive services due to the 
effect of synergies and unification of approaches 
in logistics, engineering, information technologies, 
quality management etc .;

 – providing employment in the context of reforming 
large enterprises and outsourcing;

 – consolidated lobbying of the cluster members’ in-
terests in various authorities.
Among the factors that motivate the integration 

of various forms and organizations into the cluster, 
we can note the following:
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 – agreed requirements for its suppliers and dealers;
 – reduction of costs for the implementation of new 
technologies due to the effect of scale;

 – more effective nature of collective innovations in 
knowledge- intensive industries, including co-de-
sign in the vertical integration and horizontal 
cooperation in outsourcing;

 – increase of the potential market of engineering and 
consulting services, in particular for small enter-
prises, due to the introduction of subcontracting in 
complex projects and programmes implementation;

 – expanding access to the information about market 
needs and promoting small business products and 
services to the market of large enterprises;

 – increasing the capacity of the enterprises, includ-
ing small ones, to attract investments and grants;

 – more efficient system of reaching out to foreign 
partners and new markets.
An important distinguishing feature of the clus-

ter is the factor of the innovative orientation. Clus-
ters are usually formed where the “breakthrough” 
progress in the field of machinery and production 
technology and subsequent entry into new market 
niches is carried out or expected. In this regard, 
many countries, both economically developed and 
those just beginning to form a market economy, 
are increasingly using a cluster approach to support 
the most promising areas and forms of business, in 
the formation and regulation of their innovative 
systems.

The benefits for business from the development 
of the cluster as a whole are to increase efficiency 
and reduce costs in current activities and market 
development, increase flexibility and innovative po-
tential in creating new products and technologies.

Businesses benefit from the cluster membership 
through:
 – increasing the efficiency of the supply system for 
raw materials, components and constituent parts, 
more successful use of subcontracting;

 – the availability and quality of specialized services;
 – the access to various financial resources (for ex-
ample, sources of risky financing for new tech-
nology companies in the cluster of information 
technologies);

 – the availability and quality of opportunities for 
R and D;

 – the availability of specialized and productive hu-
man resources;

 – building a network of formal and informal rela-
tions for the transfer of market and technological 
information, knowledge and experience;

 – the creation of the system for the identification 
of collective benefits and dangers, the formation 
of the common vision and productive strategy of 
the cluster development;

 – the creation of the system for business power re-
lations.

The cluster theory is used to shape the economic 
policies of many countries around the world, as well 
as their regions. The cluster policy is an important 
component of national economies. The cluster policy 
means the measures aimed at increasing the com-
petitiveness of the clusters in the region by involv-
ing the cluster firms in this process, as well as the 
government agencies and research institutes. The 
cluster policy largely determines the microeconomic 
policy of the state, and its development takes into 
account regional, investment and other aspects that 
affect the development of small and medium- sized 
businesses.

In many foreign countries (Finland, Germany, 
Japan, China etc.) the clusters have already been 
formed in various industries (mechanical engineer-
ing, construction industry, forestry etc.), which 
operate successfully and allow us to judge not only 
the need for clusters formation, but also the effec-
tiveness of their work both by the cluster members 
and within the region or the country as a whole.

The realization of the clustering potential in in-
creasing the competitiveness of the regional economy 
is achieved through the formation of the compre-
hensive mechanism for managing the regional socio- 
economic development [5].

The management of the regional development 
in the most general terms means the change man-
agement, which ensures its competitiveness in the 
context of the globalization on an innovative basis. 
It is worth noting that the latter, in its turn, in 
modern conditions is the most achievable thing based 
on the use of the cluster approach, as clusters lay 
the foundations for improving the competitiveness 
of the region.

The management of the regional development 
can be considered as the management of mutually 
agreed programmes (projects) for the development 
of all spheres of life in the region according to the 
priorities supported by the population, the state and 
regional interests accepted on execution on a legal or 
contractual basis, which imply the use of the neces-
sary resources, with certain measures and deadlines. 
The main purpose of such management is to create 
conditions for every able-bodied citizen that allow 
them to maintain their own well-being and family 
welfare through their work and entrepreneurship, in 
the context of strengthening the targeting of the so-
cial support from the state, especially for vulnerable 
groups. In this definition, the development projects 
of all spheres of life in the region should be under-
stood, first of all, as the development projects of 
all the subsystems of the region — economic, social 
and environmental, which are aimed at improving 
the quality of life in the region [6].

In view of the above, managing the development 
of the region will mean the change management in 
all the subsystems of the region (economic, social, 
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environmental), carried out by authorities and ad-
ministrations together with other stakeholders using 
the cluster approach, and aimed at improving the 
quality of life in the region.

Conclusions. The development potential of the 
region is determined by the set of the resources 
and opportunities for their targeted use in the con-
ditions of instability and uncertainty of the exter-

nal environment. Depending on the content of the 
resources, the appropriate types of potentials are 
formed, which require structuring in terms of the 
possibilities and effectiveness of the management 
functions. This will contribute to the systematic 
approach in solving the problems of the region and 
ensuring the planned and balanced development of 
its components.
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АКТУАЛЬНА ПРОБЛЕМА ПІДГОТОВКИ  
ФАХІВЦІВ З МЕДІАЦІЇ В УМОВАХ МАГІСТРАТУРИ  
«ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ»

THE TOPICAL ISSUE OF TRAINING MEDIATION MASTERS  
STUDENTS IN THE CONTEXT OF MASTERS PROGRAM  
IN «PUBLIC MANAGEMENT AND ADMINISTRATION»

Анотація. Основною метою суперечки між сторонами завжди була її успішна резолюція якнайшвидше і з найменши-
ми витратами для сторін. Ефективною альтернативою державній судовій системі є Альтернативна вирішення суперечок 
(ADR), з яких однією з основних процедур є посередництво. Процес розвитку медіації в Україні є складним та трудо-
містким. Така процедура досі не сприймається як звичайний спосіб вирішення суперечок між суспільством, а громадя-
ни, зазвичай, не мають інформації стосовно суті медіації, її основні принципи та переваги перед судовими процесами. 
Розвиток посередництва в Україні в повноцінний соціальний та юридичний інститут вимагає ряду факторів: створення 
регуляторних рамок, які б регулювали організацію та активність медіації та посередників; сприяння посередництву шля-
хом інформування громадян та певних професійних груп про можливість вирішення суперечок шляхом посередниц-
тва; створення та розвиток асоціацій професійних медіаторів; підготовка медіаторів уповноваженими організаціями, 
впровадження курсів посередництва в університетах та навчальних закладах; розвиток міжнародного комерційного 
посередництва. Медіатори — це професіонали, які навчаються посередницьким суперечкам та надають послуги з посе-
редництва фізичним особам, бізнесом та урядовим органам у різних умовах — громад, шкіл, бізнесу, державних агенцій, 
судів та багатьох інших. Посередництво стосується структурованого процесу вирішення спорів «згідно з тим, що дві або 
більше сторін спроби спору самостійно, на добровільній основі, досягти угоди про врегулювання їх суперечки за сприян-
ня посередника». У своєму сучасному вигляді посередництво зародилося в США, де його підтримували та інтегрували 
в судовій владі. З цього часу посередництво поширилося по всьому світу з дивовижною швидкістю. Україна з часу ухва-
лення Закону «Про медіацію» запровадила інтегроване правове забезпечення медіації, що відповідає національним під-
ходам до правового регулювання суспільно значущих відносин і забезпечує законодавчий фундамент для подальшого 
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розвитку спеціальних правових режимів медіації в різних сферах суспільних відносин. Розглянуто особливості освіти та 
сертифіката, що підтверджує проходження базової та/або спеціалізованої підготовки медіатора.

Ключові слова: медіатор, посередництво, сертифікат, суспільні відносини, освіта.

Summary. The main purpose of the dispute between the parties has always been its successful resolution as soon as possi-
ble and at the least cost for the parties. An effective alternative to the state judicial system is an alternative to dispute (ADR), 
one of the main procedures is mediation. The process of mediation development in Ukraine is complex and time consuming. 
Such a procedure is still not perceived as a common way of resolving disputes between society, and citizens usually do not have 
information about the essence of mediation, its basic principles and advantages over lawyer. The development of mediation 
in Ukraine in a full social and law institute requires a number of factors: the creation of a regulatory framework that would 
regulate the organization and activity of mediation and intermediaries; promoting mediation by informing citizens and certain 
professional groups about the possibility of resolving disputes through mediation; creation and development of associations of 
professional mediators; preparation of mediators by authorized organizations, introduction of mediation courses in universi-
ties and educational institutions; development of international commercial mediation. Mediators are professionals who study 
intermediary disputes and provide mediation services to individuals, business and government bodies in different conditions — 
community, schools, business, state agencies, courts and many others. Mediation concerns a structured dispute resolution 
process «according to the fact that two or more parties to an attempt at a dispute independently, on a voluntary basis, to reach 
an agreement to settle their dispute with the assistance of the mediator.» In its modern form, mediation originated in the United 
States, where it was supported and integrated in the judiciary. Since then, mediation has spread around the world at amazing 
speed. Since the adoption of the Law on Mediation, Ukraine has introduced an integrated legal support for mediation, which 
corresponds to national approaches to the legal regulation of socially significant relations and provides the legislative founda-
tion for the further development of special legal regimes of mediation in various spheres of public relations. The peculiarities of 
education and a certificate confirming the passage of basic and/or specialized mediator training are considered.

Key words: mediator, mediation, certificate, public relations, education.

Постановка проблеми. Зусилля щодо посилення 
ролі громадянського суспільства в «миротвор-

чості» вкорінені в практиці мудрості та результатів 
досліджень, що громадянське суспільство здатне 
збільшити ймовірність досягнення та реалізації 
мирних угод. Пропозиція про те, що громадянське 
суспільство є незамінним у мирних процесах на 
всіх рівнях, вже стало істиною в дослідженні кон-
фліктів та мирних досліджень, що призвело до так 
званого мульти-трек-підходу з особливим акцентом 
на роль дипломатії людей до людей.

Не дивно, що цей підхід також застосовував-
ся в Україні на основі досвіду інших збройних 
конфліктів, насамперед у світі, що розвивається. 
Однак ця стаття свідчить про те, що не весь дос-
від громадянського суспільства «миротворчості», 
що випливає з контексту країн, що розвиваються 
в Африці чи Азії, безпосередньо застосовуються 
до України.

Він стверджує, що серед інших контекстних 
факторів, присутність, потенціал та потенціал 
«миротворчості» місцевих професійних миро-
творців — посередників та фасилітаторів діало-
гу — відрізняють український конфлікт від ін-
ших контекстів. Мабуть, міжнародна спільнота 
та іноземні дослідники не повністю оцінили цю 
роль, принаймні на початку кризи. Ця стаття є 
першою спробою привернути увагу міжнародної 
наукової та політичної спільноти до цього явища. 
Це говорить про те, що медіаторів та фасилітаторів 
діалогів слід розглядати як незалежних суб’єктів, 
які керують процесами миротворчості в Україні, 

одночасно є невід’ємною частиною громадянського 
суспільства за будь-яким визначенням.

Вчені, які вирішують проблеми медіації, ви-
значили та проаналізували різні причини, які 
перешкоджають його активному застосуванню 
в юридичній галузі, зокрема, в Україні. Дійсно, 
наявність законодавчих, моральних, етичних, пси-
хологічних та економічних проблем перешкоджає 
активному розвитку медіації в Україні. У цьому 
аспекті, на наш погляд, основне гальмування про-
цесу розвитку медіації відіграє недостатній рівень 
довіри громадськості практично у всіх елементах 
юрисдикційної системи України, низька обізна-
ність громадськості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В рамках нашого дослідження відокремимо най-
більш значимі публікації українських вчених в да-
ному питанні.

Василенко Н. та Івацко Т. запропонували ме-
тодичні засади щодо практичного використання 
моделі програмних результатів навчання ма-
гістрів з публічного управління та адміністру-
вання із застосуванням компетенцій медіації та 
діалогу; обґрунтовано діяльність інформаційно- 
комунікаційних технологій (ІКТ), які мають за-
безпечити розвиток програмних компетентностей 
магістрів спеціальності 281 «Публічне управління 
та адміністрування» [1]. Новацією дослідження [1] 
є необхідність формування соціокомунікативної 
компетентності застосування в практичній діяль-
ності моделі медіації та діалогу для вироблення 
стійкості до стресів у здобувачів освіти.
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Бабіна В. О. та Латишева В. В. стверджують, 
що наразі існує тенденція до зростання наукового 
інтересу щодо формування міжнародного іміджу 
України, спричиненого підвищенням ролі міжо-
собистісної комунікації, тяжіння до естетизації 
соціальної реальності, домінуванням візуальної 
форми світосприйняття, поширенням інтерактив-
них медійних технологій тощо [2]. Саме навчання 
медіаторів допоможе вирішити проблему форму-
вання позитивного міжнародного іміджу України.

Марцеляк О. В. визначає, що дуже важливим 
напрямком діяльності префектів є виконання 
ними ролі медіаторів, тобто, як правило, будучи 
«людиною зі сторони» вони сприймаються місце-
вими політичними елітами в якості ефективного 
медіатора в суперечках між різноманітними міс-
цевими органами, політичними силами [3].

Костюченко О. Є., Монаєнко А. О., Атаман-
чук Н. І. відстоюють думку, що для розвитку меді-
ації (як форми захисту цивільних прав) необхідно 
внести зміни до Закону України «Про медіацію», 
зокрема: мають бути нормативно визначені тер-
мінологічні поняття щодо угод, які укладаються 
у сфері медіації, тобто слід надати таким догово-
рам чітку галузеву належність, адже сам факт до-
говірної природи таких угод не розкриває базових 
засад правового регулювання порядку укладання 
і досягнення домовленостей у таких договорах, 
а також їх виконання [4].

Мета статті полягає в аналізі існуючих аспектів 
проблем підготовки фахівців з медіації в умовах магі-
стратури «публічне управління та адміністрування».

Виклад основного матеріалу. Україна з часу 
ухвалення Закону «Про медіацію» [5] запровади-
ла інтегроване правове забезпечення медіації, що 
відповідає національним підходам до правового 
регулювання суспільно значущих відносин і за-
безпечує законодавчий фундамент для подальшого 
розвитку спеціальних правових режимів медіації 
в різних сферах суспільних відносин.

Базова підготовка медіаторів здійснюється за 
програмою обсягом (тривалістю) не менше 90 го-
дин навчання, у тому числі не менше 45 годин 
практичного навчання [5]. Програма базової під-
готовки медіатора включає теоретичну підготовку 
і відпрацювання практичних навичок [5].

Підготовка медіаторів, крім базової, може 
включати спеціалізовану підготовку відповідно 
до програм навчання, розроблених суб’єктами ос-
вітньої діяльності [5].

Після проходження базової та/або спеціалізо-
ваної підготовки та підтвердження набутих ком-
петентностей видається відповідний сертифікат, 
у якому зазначаються такі відомості (рис. 1).

До сертифіката, що підтверджує проходження 
базової та/або спеціалізованої підготовки медіато-
ра, можуть бути включені й інші відомості, визна-
чені суб’єктом освітньої діяльності, що здійснив 
підготовку [5].

Забезпечення позитивного сприйняття Інсти-
туту посередництва українським суспільством, за 
умови, що як судові органи, так і особи, що за-
ймаються посередництвом. Операція та переваги 
вирішення суперечок за допомогою цієї процедури, 

Обов’язкові відомості сертифікату

прізвище, ім’я, по батькові (за наявності) особи, яка 
проходила підготовку

найменування суб’єкта освітньої діяльності, що 
здійснив підготовку

кількість годин навчання, у тому числі практичного 
навчання

назва курсу підготовки

дата проведення підготовки

номер та дата видачі сертифіката

Рис. 1. Обов’язкові відомості сертифікату, що підтверджує проходження базової  
та/або спеціалізованої підготовки медіатора

Джерело: побудовано автором на основі даних [5]
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а також особливості, що відрізняються від тради-
ційної державної судової системи.

Інформованість суспільства про процес посеред-
ництва, його переваги перед традиційними судо-
вими процесами та вирішенням суперечок, орга-
нізаціям, які його здійснюють, сама ідентичність 
посередника є, мабуть, найважливішим фактором 
його розвитку. Сприяння розвитку медіації в на-
шій країні можливе лише шляхом привернення 
уваги людей до нового альтернативного способу 
вирішення суперечок.

Ще одна перешкода для здійснення процеду-
ри посередництва в Україні, яка тісно пов’язана 
з низьким рівнем юридичної обізнаності грома-
дян, є проблемою низької юридичної культури 
населення України. Історичним фактором цього є 
переважання у масовій свідомості пострадянсько-
го суспільства сприйняття закону виключно як 
інструменту політики, інструменту примусу, як 
воля будь-якого конкретного правлячого класу 
чи влади, консолідованої в законі. Мабуть, най-
важливішим елементом юридичної культури, яка 
впливає на усвідомлення громадськості, є стан 
верховенства права в суспільстві загалом.

Також бракує адекватного фінансування та не-
значної підтримки з боку держави, яка відіграє 
негативну роль на ранніх стадіях розвитку медіа-
ції в країні. Правильне фінансування для просу-
вання та впровадження альтернативних процедур 
у суспільному житті може забезпечити необхідний 
рівень сприйняття громадськості про процес меді-
ації. Враховуючи, що діяльність з впровадження 
посередництва спрямована на полегшення заван-
таження судів, держава повинна виявити інтерес 
до своїх результатів.

До цих пір, на жаль, діяльність держави в га-
лузі посередництва була зведена до розгляду про-
єктів законів про посередництво та фінансування 
спеціальних курсів посередників у державних 
навчальних закладах. Тому, за відсутності адек-
ватної фінансової підтримки з боку держави та 
ініціативи зверху вниз, спрямованій на розвиток 
медіації, не потрібно включати в кількість країн, 
що розвинуті Інститут медіації. Проєкти, реалі-
зовані в Україні, спрямовані на розробку віднов-
лення справедливості в Україні, зазвичай, впро-
ваджуються витратами міжнародних державних 
та неурядовими організаціями, що не сприяє роз-
повсюдженню ініційованих міжнародних програм 
через припинення їх фінансування.

Той факт, що в Україні в цей час є переважно 
громадські фонди для розвитку медіації, добре 
відомий [6]. Самоорганізовані посередники, які 
в рамках відповідних проектів, що стосуються 
міжнародних, розробляють приватну модель ме-
діації, залучають фахівців з юристів, нотаріусів, 
психологів, соціальних працівників для створення 
професійного корпусу незалежних медіаторів.

Серед найвідоміших у цьому сенсі — Україн-
ський центр посередництва в Академії бізнесу 
Києво- Могилянки, Медіаційна школа в юридичній 
академії в Києві, регіональна медіаційна група 
Одеси, що базується в Академії юридичної ака-
демії Одеси.

Центри розвитку медіації, а також спеціальні 
курси з посередництва пропонуються у вищих на-
вчальних закладах. Слід зазначити, що іноді вони 
створюються в державних навчальних закладах 
і фінансуються за рахунок державного бюджету 
України. Прикладом цього є новий курс спеціа-
лізації «Резолюція конфліктів та посередництво» 
для магістерської програми на факультеті соціоло-
гії та права Національного технічного університету 
України [7].

Навчання курсів посередництва в юридичних 
університетах під час підготовки фахівців з права 
також активно проводиться, і, як свідчить наш 
аналіз, динаміка кількості таких курсів поступово 
зростає [6]. Сьогодні провідні юридичні універ-
ситети в країні вже запровадили курси, пов’яза-
ні з вивченням самого посередництва. Зокрема, 
в Національному університеті Києва ім. Тараса 
Шевченка, є курс «Альтернативне вирішення су-
перечок»; Юридичний університет імені Ярослава 
Мудрого пропонує курс «Теорія та практика по-
середництва»; Чернівецький національний уні-
верситет імені Юрія Федьковича представив курс 
«Професійний посередник» тощо [8].

Окрім курсів посередництва, що викладають-
ся в юридичних університетах чи юридичних за-
кладах, такі курси також викладаються на фа-
культетах соціології та психології. Прикладом є 
магістерська програма «Резолюція конфліктів та 
посередництво» на факультеті соціології та пра-
ва КПІ «Київський політехнічний інститут імені 
Ігоря Сікорського».

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших досліджень. Спираючись на висновки 
емпіричного дослідження, ця стаття продемон-
струвала, що роль громадянського суспільства 
в «миротворчості» в межах суспільства після Євро 
майдану визначається присутністю самоорганізо-
ваного, самосвідомого та кваліфікованого профе-
сіонала.

Будучи частиною широкого громадянського 
суспільства, українські професійні миротворці — 
посередники та фасилітатори діалогу — потенцій-
но можуть відігравати провідну роль у процесах 
«миротворчості» та примирення.

Медіатори представляють професійну спільно-
ту з більш ніж 3000 людей, які навчаються на-
вичкам посередництва з середини 1990-х років, 
і включають кілька національних та регіональ-
них навчальних центрів. Українські посередни-
ки були досить успішними у встановленні своєї 
професійної ідентичності на основі єдиної моделі 
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посередництва –полегшення посередництва. Ця 
опора на єдину модель професійної практики за-
безпечила досить швидке та послідовне форму-
вання професійної ідентичності, і, в той же час, 
залишили двері відкритими для деяких контр-
ольованих оціночних практик. Хоча спільнота 

медіації все ще стикається з багатьма проблема-
ми, такими як розвиток попиту на посередницькі 
послуги, вони представляють високо компетентну 
та яскраву професійну спільноту, яка відстежує 
саморегуляцію та співпраця з усіма іншими заці-
кавленими сторонами.
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СУТНІСНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
ЯК ОБ’ЄКТА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

ESSENTIAL CHARACTERISTICS OF ECONOMIC SECURITY  
AS AN OBJECT OF PUBLIC ADMINISTRATION

Анотація. Вступ. Недостатня стабільність світової системи та устрою систем публічного управління кожної країни є 
загальною для всього світу. Нестабільність також є економічною загрозою для кожної країни, що значно підвищує акту-
альність економічної безпеки як складової системи публічного управління державою.

Мета. Метою дослідження є узагальнення сутнісних характеристик економічної безпеки держави та визначення її 
місця в системі публічного управління в Україні.

Матеріали і методи. Особливо актуальним є розуміння економічної безпеки держави виходячи з теорії та практики 
публічного управління. Щоб сформувати сучасне розуміння економічної безпеки держави, необхідно попередньо розгля-
нути історичну ретроспективу цього явища. Історія поняття економічної безпеки сягає часів простого товарного виробни-
цтва, коли безпеку громади забезпечували її обранці. Термін «економічна безпека» з’явився в науковому та суспільному 
обігу лише в період «Великої депресії». У 1934 році указом президента США Ф. Д. Рузвельт створив Федеральний комітет з 
економічної безпеки та Консультативну раду. Однак, це не означало віднесення економічної безпеки до певного поняття.

Результати. В аспекті публічного управління економічна безпека держави складається з різних видів безпеки в різ-
них сферах публічного управління економікою: макроекономічної, фінансової, зовнішньоекономічної, інвестиційної, 
науково- технічної, енергетичної, промислової, демографічної, соціальної, продовольчої безпеки.

Об’єктом економічної безпеки країни з точки зору публічного управління є такий стан економіки, який суспільству ба-
жано підтримувати або розвивати в прогресивних масштабах. Суб’єктами економічної безпеки України є функціональні 
та галузеві міністерства та інші органи державної влади, податкові та митні служби, банки, біржі, фонди та страхові 
компанії, а також виробники, продавці продукції та побутові споживачі. Тому поняття «економічна безпека держави» 
в аспекті публічного управління не існує поза простором і часом. Це завжди трансформована квінтесенція поширених 
уявлень про загрозу добробуту країни з боку будь-якого економічного чинника, який, у свою чергу, відображає позицію 
цієї країни у світовому поділі праці.

Ключові слова: економічна безпека, економічний вплив, публічне управління та адміністрування, заходи економіч-
ної безпеки, держава, об’єкт, система публічного управління.

Summary. Introduction. The insufficient stability of the world system and the structure of the public administration systems 
of each country is common to the whole world. Insufficient stability of the world financial system is an economic threat for each 
country, which significantly increases the relevance of economic security as a component of the public administration system 
of the country.

Purpose. The paper objective is to summarize the essential characteristics of the economic security of the state and to de-
termine its place in the public administration system in Ukraine.
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Materials and methods. In order to understand the modern understanding of the economic security of the state, it is necessary 
to consider the historical retrospective of this phenomenon beforehand. The history of the concept of economic security dates 
back to the days of simple commodity production, when the safety of the community was provided by its elected representatives.

The term «economic security» appeared in the scientific and public circulation only during the «Great Depression». In 1934, 
by decree of the President of the United States, F. D. Roosevelt established the Federal Committee on Economic Security and the 
Advisory Board. However, this did not mean allocating economic security to a specific concept.

Results. The economic security of the state consists of different types of security in different spheres of economy: macroeco-
nomic, financial, foreign economic, investment, scientific and technological, energy, industrial, demographic, social, food security.

The object of economic security of the country is the state of the economy that is desirable on the part of the society to main-
tain or develop on a progressive scale. The subjects of economic security of Ukraine are the functional and branch ministries and 
other state authorities, tax and customs services, banks, exchanges, funds and insurance companies, as well as manufacturers, 
sellers of products and domestic consumers. Therefore, the concept of «economic security of the state» does not exist beyond 
space and time. It is always a transformed form of widespread perceptions of threats to the well-being of the country by any 
economic factor, which in turn reflects that country’s position in the world division of labour.

Key words: economic security, economic influence, public management and administration, measures of economic security, 
state, object, system of public administration.

Постановка проблеми. Загострення соціально- 
економічної ситуації, що спостерігається ос-

таннім часом у більшості країн світу, виводить на 
перший план проблему недостатньої спроможності 
сучасної глобалізованої економіки ефективно реагу-
вати на виклики сьогодення. Очевидна вразливість 
національних економік перед раптовим виник-
ненням глобальних катаклізмів піднімає питання 
мінімізації їх негативних наслідків для кожної 
держави. Недостатня стійкість світової фінансової 
системи є економічною загрозою для кожної краї-
ни, що значно підвищує актуальність економічної 
безпеки як об’єкта публічного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
вченню теоретичних аспектів проблеми економічної 
безпеки як об’єкта публічного управління присвяче-
но багато праць вітчизняних і зарубіжних учених, 
зокрема Л. Акімової, Я. Базилюка, А. Бесчастного, 
З. Варналія, О. Власюка, А. Гуменюка, М. Єрмошен-
ка, Я. Жаліла, В. Кейбла, Дж. Кіршнера, О. Користі-
на, Д. Лосмана, Дж. Лучіані, А. Мокія, Н. Попади-
нець, В. Тритяка, М. Флейчук та ін. При достатньо 
високому рівні активності наукових досліджень 
в цьому напрямі, залишаються недостатньо опра-
цьованими питання визначення сутнісних харак-
теристик економічної безпеки держави в умовах 
ускладнення соціально- економічної ситуації в світі.

Формулювання цілей статті. Мета статті поля-
гає в узагальненні сутнісних характеристик еко-
номічної безпеки держави та визначенні її місця 
в системі публічного управління в Україні.

Виклад основного матеріалу. Для усвідомлення 
сучасного розуміння економічної безпеки держави 
попередньо необхідно розглянути історичну ретро-
спективу цього явища. Історія виникнення поняття 
економічної безпеки бере свій початок з часів просто-
го товарного виробництва, коли безпеку громади за-
безпечували обрані нею представники. З виникнен-
ням державності на зміну первісним угруповуванням 
населення прийшли традиційні державні структури, 

які розчленували безпеку на медичну, фінансову, 
військову, продовольчу, соціальну, духовну і т. п. До-
мінування одного з напрямків безпеки визначалося 
розвитком суспільства в цілому. Спочатку пріори-
тетною в державності країни була релігія, після її 
відокремлення від держави — соціально- економічна 
безпека, яка нерозривно пов’язана з військово- 
політичної безпекою. З часом держави утворювали 
співтовариства, союзи, альянси і об’єднання з метою 
забезпечення безпеки їх учасників у глобальному 
світі, але їх значимість у формуванні національної 
безпеки окремо взятої держави- учасника дуальна. 
Це пояснюється тим, що, з одного боку, вони забез-
печують глобальну безпеку в рамках економічного 
або політичного утворення, а з іншого — позбавля-
ють можливості сформувати повноцінну національну 
економіку країни з усіма структурними елемента-
ми, виносячи ряд таких елементів, як енергетична, 
фінансова, фондова, продовольча і т. п. безпека на 
наднаціональний рівень.

Спочатку під «безпекою» розумілася лише фізич-
на захищеність території держави від зовнішнього 
збройного вторгнення. Однак вже в XVIII столітті 
в передових країнах Європи (перш за все — в Анг-
лії) стало формуватись розуміння, що безпека дер-
жави нероздільна з її економічним благополуччям, 
в першу чергу це стосується сфери торгівлі. Втілен-
ням цього розуміння була теорія і практика меркан-
тилізму. Тоді ж була встановлена   пряма залежність 
суто військової безпеки від рівня економічного роз-
витку країни. Ще Адам Сміт вказував, що винахід 
вогнепальної зброї дав перевагу «цивілізованим» 
(розвиненим) народам перед «варварськими» [12].

У XIX столітті економічний вимір міжнародних 
відносин був пов’язаний, головним чином, з диле-
мою «протекціонізм — вільна торгівля». Захисники 
високих митних бар’єрів (наприклад, німецький еко-
номіст Фрідріх Ліст) часто апелювали до патріотич-
них почуттів і трактували наплив дешевих інозем-
них товарів, пригноблюючих місцеву промисловість, 
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як свого роду економічну агресію. Протекціонізм, 
таким чином, перетворювався в елемент національ-
ної безпеки. Велика Британія, що тривалий час мала 
промислову монополію, була найбільш послідовним 
захисником принципів фрітрейдерства, але і там до 
кінця XIX століття наплив дешевих і якісніших то-
варів з маркою «зроблено в Німеччині» став сприй-
матися як одна із загроз благополуччю.

Словосполучення «економічна безпека» з’явило-
ся в науковому та суспільному обігу тільки в роки 
«великої депресії». У 1934 р. за указом президента 
США Ф. Д. Рузвельта був створений Федеральний 
комітет з економічної безпеки та Консультативна 
рада при ньому. Однак це не означало виділення 
економічної безпеки в особливу концепцію. Ство-
рений Рузвельтом комітет займався економічною 
безпекою окремих осіб (individuals) — в першу чергу 
боротьбою з безробіттям [14]. Не випадково головою 
комітету став міністр праці. Слід сказати, що понят-
тя «economic security» в англомовних країнах досі 
використовується переважно в цьому первісному 
розумінні як захищеність приватних осіб і домогос-
подарств від різкого погіршення фінансового стану.

На рис. 1 зображено структурну роль та місце 
економічних аспектів у сучасній парадигмі публіч-
ного управління, зважаючи на ризики та загрози 
економічного характеру, їх прийнято розглядати 
виключно як елементи національної безпеки.

На практиці «економічний» вимір національ-
ної безпеки найтісніше пов’язаний із зовнішньою 
торгівлею: залежність від імпорту тих чи інших 
товарів або видів сировини може сприйматися як 
ознака зовнішньої уразливості країни. Міркування 
«безпеки» часто застосовуються для виправдання 

протекціоністської політики в тих галузях, де «стра-
тегічно важлива» вітчизняна продукція може вияви-
тися дорожчою за імпортну. Таким чином, виникає 
альтернатива між зниженням економічних витрат 
і підвищенням безпеки в її традиційному розумінні.

В цьому ж контексті, наявність в іншій країні 
більш розвинених технологій часто сприймаєть-
ся як загроза безпеці, що пояснює стурбованість 
країн ЄС технологічними успіхами США і амери-
канську — успіхами Японії. У багатьох випадках 
«життєво важливі» імпортні товари (не тільки 
військові) можна замінити вітчизняними, але це 
вимагає значних капітальних вкладень, які мог-
ли б знайти краще застосування.

Створення «стратегічних запасів» також вва-
жається одним із заходів «несилової» відповіді 
на економічні загрози. Популярний у теоретиків 
безпеки термін «економічна агресія», на думку 
Дж. Лучіані, як правило, позбавлений скільки- 
небудь чіткого сенсу, оскільки рідко можна ви-
значити, хто є агресором [17]. Найбільш важкі 
удари по національним економікам завдають рап-
тові зміни ринкової кон’юнктури, які не мають 
конкретних винуватців. У ринковій економіці такі 
потрясіння характеризуються поняттям «ризик», 
який є її обов’язковим атрибутом.

На думку британського дослідника В. Кейбла, 
в сучасних умовах поняття «економічна безпека» 
вже не пов’язується так міцно з використанням 
військової сили, але, як і раніше трактується 
в «конфронтаційному» дусі [13]. Даний підхід, за 
твердженням Кейбла, був властивий такому специ-
фічному напрямку в теорії міжнародних відносин, 
як «геоекономіка». Його прихильники трактують 
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міжнародні економічні відносини як «холодну вій-
ну», головними антогоністами в якій виступають 
США, Євросоюз і Японія.

Важливим аспектом безпеки держави аме-
риканський вчений Дж. Кіршнер вважає «на-
ціональну життєву силу» (national vitality), що 
трактується як здатність суспільства цілеспря-
мовано вирішувати існуючі проблеми, перш за 
все соціально- економічні. Таким чином, Кіршнер 
став одним з не багатьох західних авторів, які 
включили внутрішні економічні проблеми в число 
компонентів національної безпеки [15].

Традиційне для англосаксонської наукової шко-
ли розуміння «економічної безпеки» як безпеки по-
стачання було піддано критиці в роботі професора 
Д. Лозмена. Він докладно розглянув найбільш кла-
сичний випадок «економічної агресії» — арабське 
нафтове ембарго 1973 року, яке викликало в аме-
риканських умах справжню «нафтову параною». 
На думку Лозмена, тяжкі наслідки для американ-
ської економіки були обумовлені не стільки самим 
ембарго, скільки внутрішньою ситуацією в США, 
що характеризувалась штучною підтримкою низь-
ких цін на нафту на внутрішньому ринку [16].

Дослідження в галузі економічної безпеки 
в Україні здійснюються переважно на основі пів-
нічноамериканського та західноєвропейського 
підходів. Так, на думку вчених Л. Акімової та 
А. Лисачок, економічна безпека сприяє створенню 
надійної та забезпеченої всіма необхідними засоба-
ми держави, захищеності національно- державних 
інтересів у сфері економіки [1, с. 19].

Більш конкретне визначення економічної безпе-
ки, наближене до сфери застосування механізмів 
публічного управління, надає у своїй праці М. Єрм-
ошенко. За його підходом економічна безпека — це 
такий стан економічного механізму країни, який 
характеризується збалансованістю і стійкістю до 
негативного впливу внутрішніх і зовнішніх загроз, 
його здатністю забезпечувати на основі реалізації 
національних економічних інтересів сталий і ефек-
тивний розвиток вітчизняної економіки і соціаль-
ної сфери [6, с. 29].

При цьому Я. Жаліло розглядає економічну без-
пеку «як складну багатофакторну категорію, що 
характеризує спроможність національної економі-
ки до розширеного самовідтворення з метою зба-
лансованого задоволення потреб населення країни, 
протистояння дестабілізуючому впливу внутрішніх 
і зовнішніх чинників, забезпечення конкурентоспро-
можності національної економіки у світовій систе-
мі господарювання» [8, с. 25]. У розвитку даного 
підходу, О. Користін визначає економічну безпеку 
як забезпечення здатності до виживання країни 
у випадку стихійних і екологічних лих або за умов 
національних і світових економічних катастроф [5].

Ряд вчених системи НАДУ питанням економічної 
безпеки також надають неабияке значення. Акцент 

їх наукових праць зосереджено на важливості еко-
номічної та фінансово- бюджетної складової складо-
вих у безпеці життєдіяльності країни, регіонів та 
територій. Економічну безпеку вони розглядають 
як комплексне поняття, що охоплює цілі взаємодії 
соціальних, суспільних, фінансових виробничих 
та багаторівневих управлінських мереж [4, с. 107]. 
Також проблематика економічної безпеки дослі-
джується у контексті антикризового управління 
публічними фінансами [3], а також з точки зору її 
врахування у прогнозних документах, які є основою 
формування державного та місцевих бюджетів [7].

На жаль, на законодавчому рівні поняття еко-
номічної безпеки держави чітко не визначено. За-
кон України «Про національну безпеку України» 
визначає національну безпеку України як «захи-
щеність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від ре-
альних та потенційних загроз» [10]. Економічна 
складова національної безпеки частково розкри-
вається у характеристиці національних інтересів, 
тобто «життєво важливих інтересів людини, су-
спільства і держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян» [10].

Більш конкретно зміст економічної безпеки 
держави розкрито у Стратегії національної безпеки 
України, затвердженої рішенням Ради національ-
ної безпеки і оборони України від 6 травня 2015 
року. Основним змістом економічних реформ про-
голошено створення умов для подолання бідності 
і надмірного майнового розшарування в суспіль-
стві, наближення соціальних стандартів до рівня 
держав Центральної і Східної Європи — членів ЄС, 
досягнення економічних критеріїв, необхідних для 
набуття Україною членства в ЄС [11].

На рис. 2 наведені шляхи забезпечення еконо-
мічної безпеки як умови досягнення нової якості 
економічного зростання країни, всі вони знахо-
дяться у руслі цілей Стратегії та спрямовані на 
виконання її завдань.

Серед завдань Стратегії особливо важливими є:
 – юридичний захист в міжнародних інституціях май-
нових інтересів фізичних і юридичних осіб України 
та Української держави, порушених Росією;

 – забезпечення цілісності та захисту інфраструкту-
ри в умовах кризових ситуацій, що загрожують 
національній безпеці, та особливого періоду;

 – ефективне використання бюджетних коштів, 
міжнародної економічної допомоги та ресурсів 
міжнародних фінансових організацій, дієвий 
контроль за станом державного боргу;

 – стабілізація банківської системи, забезпечен-
ня прозорості грошово- кредитної політики та 
відновлення довіри до вітчизняних фінансових 
інститутів;
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 – системна протидія організованій економічній зло-
чинності та «тонізації» економіки на основі форму-
вання переваг легальної господарської діяльності та 
водночас консолідації інституційних спроможностей 
фінансових, податкових, митних та правоохоронних 
органів, виявлення активів організованих злочин-
них угруповань та їх конфіскація [11].
Отже, економічна безпека держави складається 

з різних видів безпеки в різних сферах господарю-
вання: макроекономічна, фінансова, зовнішньое-
кономічна, інвестиційна, науково- технологічна, 
енергетична, виробнича, демографічна, соціальна, 
продовольча безпека [1].

Розкриваючи сутність економічної безпеки дер-
жави, О. С. Власюк у якості об’єкту економічної 
безпеки країни розглядає той стан економіки, який 
з боку суспільства бажано зберегти або розвивати 
у прогресуючих масштабах. Загрози — це негативні 
зміни в зовнішньому політичному, економічному або 
природному середовищі, а також негативні зміни 

в аналогічних процесах і сферах усередині країни. 
Загрози поділяють на внутрішні і зовнішні, на ре-
альні і потенційні, на цілеспрямовано створені будь-
яким суб’єктом або такі, що виникають стихійно, на 
безпосередні та опосередковані тощо. Збитки — це 
небажані зміни та втрати різноманітних складових 
частин об’єкта економічної безпеки. Основою для 
оцінки загроз і збитків є якісні та кількісні критерії 
економічної безпеки. Основні положення програми 
дій, які спрямовані на підвищення економічної без-
пеки, становлять стратегію забезпечення безпеки. 
Заходи із забезпечення економічної безпеки — це 
конкретні дії органів державної влади, їхніх соці-
альних сил та організацій, що в сукупності дає змо-
гу підвищити економічну безпеку країни [2, с. 8–9].

До об’єктів економічної безпеки України, згідно 
з висновками Н. М. Попадинець, належать не тільки 
держава, її економічна система та всі природні багат-
ства, а й суспільство з його інститутами, установами, 
філіалами, а також кожна окрема особа [9, с. 21].
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знаходяться у руслі цілей Стратегії та спрямовані на виконання її завдань. 

 
Рис. 2. Шляхи забезпечення економічної безпеки як умови досягнення 

економічного зростання 
Джерело: розроблено автором 
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фізичних і юридичних осіб України та Української держави, порушених 
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– забезпечення цілісності та захисту інфраструктури в умовах 

кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці, та особливого 

періоду; 

Рис. 2. Шляхи забезпечення економічної безпеки як умови досягнення економічного зростання
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Суб’єктами економічної безпеки України є функ-
ціональні і галузеві міністерства та інші органи 
державної влади, податкові й митні служби, банки, 
біржі, фонди і страхові компанії, а також вироб-
ники, продавці продукції і вітчизняні споживачі.

Предметом державної діяльності в галузі еконо-
мічної безпеки є: визначення і моніторинг чинни-
ків, що підривають стійкість соціально- економічної 
системи і держави в коротко- і довгостроковій пер-
спективі; формування економічної політики та ін-
ституційних перетворень, що усуває або пом’якшує 
шкідливий вплив цих чинників у рамках єдиної 
програми економічної реформи [9, с. 22].

В сучасному світі рівень економічної безпеки 
країн зумовлюється наступними факторами:
 – геополітичним і економіко- географічним стано-
вищем країни і пов’язаних з цим розміщенням 
продуктивних сил на її території, доступом до 
вітчизняних і зарубіжних стратегічних ресурсів;

 – економічною і військово- політичною потужністю 
країни і її конкурентними позиціями в світовій 
економічній системі за стратегічно важливими 
видами економічної діяльності;

 – орієнтацією інституційної системи країни на 
підтримку галузей національної економіки, від 
яких залежить рівень економічної безпеки;

 – пріоритетами економічної політики держави 
щодо забезпечення конкурентних переваг галузей 
і підприємств національної економіки, розвитку 
соціально- економічної і екологічної сфер, що 
забезпечують досягнення міжнародних (європей-
ських) стандартів якості життя населення країни 
(включаючи рівень здоров’я, освіти, соціальної 
інфраструктури, культури, мистецтва);

 – параметрами галузевої і регіональної структури 
ВВП з точки зору стратегічної значущості галу-
зей національної економіки і регіонів країни для 
забезпечення економічної безпеки;

 – умовами, що визначають принципи функціо-
нування національної економіки у середовищі 
Європейського Союзу (експортні квоти, додер-
жання стандартів та правил тощо);

 – наявністю резервів стратегічно важливих матеріаль-
них благ в обсягах, достатніх для забезпечення еко-
номічної безпеки в умовах форс-мажорних обставин;

 – величиною і структурою трансакційних витрат, 
пов’язаних з виявленням зовнішніх і внутрішніх 
загроз, розробкою і реалізацією загальнодержав-
них цільових комплексних програм забезпечення 
економічної безпеки.
Перераховані фактори, по суті, відображають 

спектр зовнішніх і внутрішніх загроз економічній 
безпеці, що виникають у сучасному світі. Кожна 
з цих загроз представляє певний ступінь небезпеки 
для країни, що, в свою чергу, зумовлює пріорите-
ти протидії цим загрозам.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, поняття «економічна безпека держа-
ви» не існує поза простором і часом. Воно завжди є 
перетвореною формою поширених уявлень про за-
грози благополуччю країни з боку будь-яких еконо-
мічних чинників, які, в свою чергу, відображають 
становище цієї країни в світовому поділі праці.

Економічна безпека може бути досягнута тоді, 
коли ступінь залежності країни від домінуючої 
економіки (або домінуючої в економічному, вій-
ськовому чи політичному відношенні групи країн), 
а також ступінь загострення внутрішньополітич-
ної, соціально- економічної і екологічної ситуації 
не перевищує межі, що загрожує втратою націо-
нального суверенітету, істотним ослабленням еко-
номічної потужності, значним зниженням рівня 
і якості життя нації або зривом досягнення гло-
бальних стратегічних цілей країни. Це пояснює 
надвисоку важливість економічної безпеки в сис-
темі публічного управління нашої держави.
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ІНТЕГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ У ВИЩІЙ ОСВІТІ УКРАЇНИ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ВИКЛИКИ

INTEGRATION PROCESSES IN HIGHER EDUCATION  
IN UKRAINE: PROBLEMS AND CHALLENGES

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблем інтеграції вищої освіти України до Європейського Союзу. У статті 
розглянуто проблеми приведення вітчизняної освітньої сфери у відповідність до освітніх стандартів ЄС.

Наголошено, що перед урядом України стоїть завдання узгодження та гармонізації цілей, освітніх концепцій, змісту 
навчання, освітніх методів та інструментів вітчизняної вищої освіти з європейськими стандартами. Тому існує нагальна 
потреба більш детально вивчити особливості функціонування розвитку вітчизняного освітньої сфери та виробити реко-
мендації щодо вдосконалення вищої освіти в Україні.

Дослідження сучасного стану інтеграції вищої освіти до ЄС. Засвідчило, що освіта України визнана ООН, ЮНЕСКО та 
іншими. Підкреслено, що Україна є учасником Болонського процесу.

Зазначено, що Україна як учасник загальноєвропейського освітнього процесу, є зацікавленою у використанні пер-
спектив, які відкриває інтеграційний процес європейської системи вищої освіти. Однак, з іншого боку, є ризик того, що 
наша країна, як учасник інтеграційного процесу, може втратити свою культурну самобутність і освітню унікальність. . 
Наголошено, що інтеграційні процеси, які вже реалізовані в Україні дали позитивні наслідки та підвищили якість освітніх 
послуг у вишах України.
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Для подальшого успішного розвитку вітчизняної системи вищої освіти після перемоги у війні необхідно посилити 
фінансування освітньої сфери, підняття конкурентоспроможності освітніх закладів через встановлення програми обміну 
студентами, науковцями, проведеннями спільних наукових досліджень.

Звернено увагу, що ключовим завданням, яке стоїть сьогодні перед вітчизняною системою вищої освіти не лише по-
дальше узгодження, гармонізація та імплементація чинної освітньої сфери відповідно до освітніх стандартів країн ЄС, 
а й збереження національної ідентичності, вітчизняних освітніх традицій та впровадження найкращих освітніх інновацій 
в освітню сферу України.

Ключові слова: вища освіта України, інтеграція, конкурентноспроможність.

Summary. The article is devoted to the study of the problems of integration of higher education in Ukraine into the European 
Union. The article examines the problems of bringing the national educational sphere in line with the EU educational standards.

It is emphasised that the Government of Ukraine faces the task of aligning and harmonising the goals, educational concepts, 
content of education, educational methods and instruments of national higher education with European standards. Therefore, 
there is an urgent need to study in more detail the peculiarities of the functioning of the development of the domestic education 
sector and to develop recommendations for improving higher education in Ukraine.

Study of the current state of integration of higher education into the EU. It shows that Ukrainian education is recognised by 
the UN, UNESCO and others. It was emphasised that Ukraine is a member of the Bologna Process.

Furthermore, it is noted that Ukraine, as a participant in the pan- European educational process, is interested in using the 
prospects offered by the integration process of the European higher education system. However, on the other hand, there is 
a risk that our country, as a participant in the integration process, may lose its cultural identity and educational uniqueness. It 
is emphasised that the integration processes already implemented in Ukraine have had positive effects and improved the quality 
of educational services in Ukrainian universities.

For the further successful development of the national higher education system after the victory in the war, it is necessary 
to strengthen the financing of the educational sector, to increase the competitiveness of educational institutions by establishing 
an exchange programme for students, scientists, and joint research.

It is noted that the key task facing the national higher education system today is not only further harmonization, alignment 
and implementation of the current educational system in accordance with the educational standards of the EU countries, but 
also preservation of national identity, national educational traditions and introduction of the best educational innovations into 
the educational system of Ukraine.

Key words: higher education in Ukraine, integration, competitiveness.

Постановка проблеми. Інтеграція України до 
Європейського Союзу є вельми важливим й 

актуальним процесом сьогодення, якій впливає 
на всі сфери життя людини та суспільства. Ві-
тчизняна вища освіта не є винятком із правил 
й у сучасних умовах в освітній сфері України 
відбуваються процеси реформування та адаптації 
вітчизняної вищої освіти до європейської спіль-
ноти. Ключовим напрямом реформи є приведення 
вітчизняної освітньої сфери у відповідність до 
освітніх стандартів ЄС.

Отже, перед урядом України стоїть важливе 
завдання узгодження та гармонізації цілей, освіт-
ніх концепцій, змісту навчання, освітніх методів 
та інструментів вітчизняної вищої освіти з євро-
пейськими стандартами. Тому існує нагальна по-
треба більш детально вивчити особливості функці-
онування розвитку вітчизняного освітньої сфери та 
виробити рекомендації щодо вдосконалення вищої 
освіти в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
вченню інтеграційних процесів у вищій освіті 
присвячено ряд публікацій В. Антонюк, А. Булах, 
А. Вербицької, Н. Болтянскої, О. Кручек, В. Ше-
пітько, О. Шерстюк, Н. Борута, О. Тихонової, 
Н. Внукової, В. Пивоварова та інших.

Проте, подальшого дослідження потребує з’ясу-
вання наслідків інтеграційних процесів на зміни, 
які відбуваються у вітчизняній вищій освіті.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Мета цього дослідження полягає в тому, 
щоб проаналізувати сучасний стан інтеграції ви-
щої освіти до ЄС та виявити тенденції, які галь-
мують процеси подальшої інтеграції вищої освіти 
України до освітньої спільноти ЄС.

Виклад основного матеріали. В Україні зро-
блені певні спроби до щодо гармонізації чинного 
законодавства освіти відповідно, до стандартів ви-
щої освіти ЄС.

З 2014 року почала формуватися сучасна 
нормативно- правова база засад системи вищої 
освіти України. Зокрема, було прийнято ряд за-
конів, «Про освіту», «Про вищу освіту» та «Про 
наукову і науково- технічну діяльність». Означені 
нормативно- правові акти створили законодавчу 
основу для позитивних зрушень у сфері системи 
вищої освіти. ЗУ «Про вищу освіту» передбачає 
надання вишам України автономії в питаннях 
внутрішньої організації навчального процесу та 
розпорядку, освітніх програм тощо. Проте, поки 
вітчизняні вищі не отримали реальної фінансової 
автономії.
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В нашій державі вже створено більшість стан-
дартів освіти з різних спеціальностей відповідно 
до «Стандартів та рекомендацій щодо забезпечення 
якості в Європейському просторі вищої освіти».

Так, у першій редакції «Стандартів та рекомен-
дацій щодо забезпечення якості в Європейському 
просторі вищої освіти (ESG) (2005 р.) [1] значну 
увагу було приділено питанням та рекомендаціям 
щодо процедур забезпечення внутрішньої та зов-
нішньої якості у вищих навчальних закладах [2, 
с. 5–8]. Впровадження стандартів та рекомендацій 
щодо забезпечення якості вищої освіти повністю 
змінило парадигму вищої освіти в країнах Євро-
пейського Союзу.

У наступній редакції «Стандартів та рекомен-
дацій щодо забезпечення якості в Європейський 
простір вищої освіти (ESG)», (2015 р.) акцент зро-
блено на студентоцентричності та впровадженню 
Болонського процесу у вищу освіту ЄС, а також 
питанням рамок освітніх кваліфікацій, особливос-
тями визнання та сприяння використанню резуль-
татів навчання [3, с. 6–8].

Важливе значення, на наш погляд, для Укра-
їни має посилення та поглиблення співпраці між 
країнами ЄС у сфері вищої освіти. Зазначимо, що 
розвиток вищої освіти у кожній європейській кра-
їні залежить від національної системи освіти та 
від ступеня рівності та взаємодопомоги окремих 
учасників та держави в цілому.

Ми вважаємо, що найбільш вдала багатосторон-
ня співпраця у сфері вищої освіти є впровадження 
в національні системи вищої освіти країн ЄС засад 
концепції Європейського простору вищої освіти та 
Болонського процесу. Адже Болонський процес 
передбачає співіснування в єдиному європейському 
просторі вищої освіти різних політичних, культур-
них й академічних традицій, які протягом двох 
десятиліть створили сприятливе підґрунтя для 
реалізації спільних зобов’язань зі структурних 
реформ та спільних інструментів у галузі вищої 
освіти.

Членами Європейського простору вищої освіти 
та Болонського процесу є 49 країн. З квітні 2022 
року у зв’язку з повномасштабними військовими 
діями на території України Російській Федерації 
та Білорусі було припинено участь в Європейсько-
го простору вищої освіти та Болонського процесу.

Основні аспекти Болонського процесу, який 
сформувався на європейських просторах за ос-
танні кілька десятиліть, містяться в Лісабонській 
стратегії [4], цілі якої були реалізовані у проце-
сі становлення єдиного європейського простору 
у сфері науки та освіти в межах втілення заходів 
Болонського процесу. Країни члени Болонського 
процесу узгодили питання щодо двоступеневої сис-
теми вищої освіти. Підготовка до ступенів бака-
лавра та магістра як обов’язковою в європейській 
вищій освіті [5, с. 47].

У рамках Болонського процесу формуються 
координаційні зв’язки, які сприятимуть подаль-
шому посиленню комунікацій серед учасників 
освітнього процесу в інтегрованій вищій освіті. 
Україна у XXI столітті має можливість посили-
ти інтеграцію до європейського простору вищої 
освіти (тобто до Болонського процесу). Для цього 
Україна розпочала реформування власної системи 
вищої освіти відповідно до Болонського проце-
су. Указом Президента України від 14.09.2000 
р. була схвалена «Програма Європейського Сою-
зу для України» [6] та відповідні розпорядження 
Кабінету Міністрів, Міністерства освіти і науки 
України, в яких були розроблені засади удоско-
налення вітчизняної вищої освіти відповідно до 
європейських стандартів [7].

Першу спробу приєднатися до Болонського про-
цесу Україною було здійснено у 2003 р., коли до 
нього ще не входила жодна з країн колишнього 
СРСР. І лише 19 травня 2005 року Україні вдалося 
стати повноправним партнером [8]. європейських 
країн у створенні єдиного європейського освітнього 
простору [9].

Загальновідомим є факт, що стратегічною ме-
тою Болонського процесу є підвищення конку-
рентоспроможності та покращення якості осві-
ти забезпечить подальше розширення експорту 
освітніх послуг та забезпечення країни висококва-
ліфікованим персоналом. Приєднання України 
до Болонського процесу означає, що вища освіта 
в нашій державі є фундаментальним вибором для 
подальшого розвитку в напрямку євроінтеграції 
вищої освіти.

Система освіти України визнана ООН, ЮНЕ-
СКО та іншими міжнародними асоціаціями. Нині 
в Україні діє двоступенева освітньо- кваліфікаційна 
система, яка є тотожною до відповідних струк-
тур в низці розвинених країн світу. Україна є 
державою- учасницею Гаазької конвенції про ска-
сування вимоги легалізації іноземних офіційних 
документів [10]. Україна та ще 43 країни є учас-
никами Лісабонської конвенції [11] щодо визнан-
ня кваліфікацій вищої освіти, яка поширюється 
майже на всі країни Європи. Варто зауважити, 
що окрім європейських держав, членами даної 
конвенції також є Канада, Казахстан, Ізраїль, 
Сполучені Штати Америки, Білорусь та Австра-
лія. Україна також була включена до «Болонської 
спільної декларації міністрів освіти Європи» [12] 
і наразі разом із 47 іншими урядами країн Європи 
Кабінет Міністрів України безвідривно упроваджує 
реформу Болонської системи освіти, тому Україна 
обрала навчальну програму, орієнтовану на євро-
пейські стандарти вищої освіти.

Українські дипломи є міжнародно визнаними, 
а рівень фахової підготовки вітчизняних випус-
кників вишів високо оцінений іноземними робо-
тодавцями. З кожним роком кількість іноземних 
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громадян, які здобувають освіту в вищих навчаль-
них закладах України, зростає, а контингент іно-
земних студентів в українських університетах 
становить близько 70 тис. осіб зі 145 країн сві-
ту. Підготовку іноземних студентів здійснюють 
близько 240 вищих навчальних закладів. В Укра-
їні існують державні, державні та приватні вищі 
навчальні заклади типу університетів, коледжів, 
науково- дослідних інститутів тощо [13].

На перший погляд, означені результати мали б 
позитивно вплинути на зростання конкурентоспро-
можності України після приєднання до Болон-
ського процесу. Проте, на практиці ж все набагато 
складніше. Адже першочерговим завданням євро-
пейської освітньої інтеграції є підвищення конку-
рентоспроможності країн ЄС, тому «її не можна 
розглядати ізольовано від процесу глобалізації, 
інформатизації та віртуалізації людського суспіль-
ства. Це не лише складові економічного розвит-
ку, а й частина процесу взаємного проникнення 
економічної, політичної культурної, освітньої та 
наукової глобалізації» [14].

Європейська освітня інтеграція є частиною ін-
теграційної стратегії Європейського Союзу. Інші 
країни, які вступають у Болонський процес, мо-
жуть стати постачальниками спеціалістів виключ-
но для європейського ринку праці без будь-яких 
національних змін (якщо такими не вважаються 
гармонізовані дипломи, загальноосвітні програми 
та нові національні рамки кваліфікацій).

Що стосується розвитку академічної мобіль-
ності, то без гідного фінансового забезпечення на 
національному рівні вона залишається незначною.

Ставлення України до Болонського процесу від-
дзеркалює невизначеність щодо ідентичності та 
єдності вітчизняної освітньої системи. З одного 
боку, Україна як учасник загальноєвропейського 
освітнього процесу, є зацікавленою у використан-
ні перспектив, які відкриває інтеграційний про-
цес європейської системи вищої освіти. Однак, 
з іншого боку, є ризик того, що наша країна, як 
учасник інтеграційного процесу, може втратити 
свою культурну самобутність і освітню унікаль-
ність. Тому, насамперед слід зазначити, що Украї-
ні не слід ігнорувати освітню систему Болонського 
процесу загальноєвропейського характеру, проте 

нав’язування зовнішніх стандартів українській 
вищій освіті в повному обсязі також буде мати ряд 
негативних наслідків. Зокрема, втрата національ-
ної ідентичності та вітчизняних освітніх традицій.

Варіантом розв’язку в цій складній ситуації є 
зацікавленість всіх сторін у взаємному врахуванні 
інтересів, що не тільки дозволить Україні адапту-
вати систему вищої освіти до рівня європейських 
країн, а й призведе до рівноправного становища 
вітчизняної освіти у європейському секторі ви-
щої освіти та підвищить його через рівноправне 
спілкування.

Позитивний європейський досвід розробки та 
реалізації державних освітніх стандартів освіти 
в країнах ЄС, а також Болонські рекомендації від-
носно певних особливостей структурування освіт-
ніх програм вишів можна використовувати нашій 
державі як орієнтири для перегляду вітчизняної 
державної підготовки фахівців з вищою освітою. 
Ключовим аспектом у цьому випадку стає не кіль-
кість років, витрачених на здобуття вищої освіти 
та/або наукового ступеня, і не відсоткове спів-
відношення обов’язкових і вибіркових освітніх 
компонентів в освітній програмі, а передусім набір 
загальних і спеціальних компетенцій, необхідних 
майбутньому фахівцю для конкурентоспроможно-
сті на ринку праці.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Інтеграційні процеси, які вже реалізовані 
в Україні дали позитивні наслідки та підвищили 
якість освітніх послуг у вишах України.

Для подальшого успішного розвитку вітчизня-
ної системи вищої освіти після перемоги у війні 
необхідно посилити фінансування освітньої сфери, 
підняття конкурентоспроможності освітніх закла-
дів через встановлення програми обміну студента-
ми, науковцями, проведеннями спільних наукових 
досліджень.

На нашу думку, ключовим завданням, яке сто-
їть сьогодні перед вітчизняною системою вищої 
освіти не лише подальше узгодження, гармоніза-
ція та імплементація чинної освітньої галузі від-
повідно до освітніх стандартів країн ЄС, а й збе-
реження національної ідентичності, вітчизняних 
освітніх традицій та впровадження найкращих 
освітніх інновацій в освітню сферу України.
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КЛАСТЕРНИЙ ПІДХІД ЯК ІНСТРУМЕНТ  
РОЗВИТКУ МЕДИЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ В УКРАЇНІ:  

ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ АСПЕКТ

CLUSTER APPROACH AS A TOOL FOR  
THE DEVELOPMENT OF MEDICAL REHABILITATION  

IN UKRAINE: PUBLIC ADMINISTRATION ASPECT

Анотація. Вступ. Ефективна організація державного управління медичною реабілітацією є запорукою створення сис-
теми надання доступних і якісних послуг з медичної реабілітації громадянам, які зазнали обмежень життєдіяльності. У 
свою чергу, Всесвітня організація охорони здоров’я розглядає проблему обмеження життєдіяльності як проблему прав 
людини, проблему громадського здоров’я та проблему розвитку. А відповідно до Конституції України, людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Ми впевнені 
в тому, що інвестування в розвиток медицини та системний підхід до розв’язання проблем надання медичної та реабі-
літаційної допомоги має забезпечити майбутнє, в якому український народ буде більш стійким, розвинутим і здатним 
впоратися з будь-якими викликами, що стоять перед ним.

Мета. Метою дослідження є обґрунтування кластерного підходу як інструменту підвищення ефективності діяльності 
з медичної реабілітації в Україні.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання сфери 
охорони здоров’я України; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що проводять свої науково- практичні досліджен-
ня у питаннях державного управління медичною реабілітацією та кластерного підходу.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання (для характеристики складових системи реабілітації в сфері охорони здоров’я України, а також визначення основ 
кластеризації); формалізації, аналізу та синтезу (для обґрунтування ідеї створення реабілітаційних кластерів, у контексті 
кластерного підходу, та відповідно до інфраструктурного етапу трансформації охорони здоров’я в Україні); логічного 
узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У науковій статті досліджено основні проблеми у питаннях організаційного забезпечення системи надан-
ня послуг з медичної реабілітації громадянам України. Визначено головні засади системи реабілітації у сфері охорони 
здоров’я. Досліджено особливості інфраструктурного етапу трансформації охорони здоров’я в Україні, який передбачає 
створення госпітальних округів за кластерним принципом і формування спроможних мереж закладів охорони здоров’я. 
Визначено кластерний підхід як інструмент підвищення ефективності діяльності з медичної реабілітації. Запропоновано 
авторський варіант удосконалення системи медичної реабілітації шляхом створення реабілітаційних кластерів, в контек-
сті кластерного підходу, та відповідно до інфраструктурного етапу трансформації охорони здоров’я в Україні.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на особливостях структури і функ-
ціонування реабілітаційних кластерів, відповідно до інфраструктурного етапу трансформації охорони здоров’я в Україні.

Ключові слова: державне управління, медична реабілітація, кластерний підхід, повоєнне відновлення

Summary. Introduction. The effective organization of the state management of medical rehabilitation is the key to creating a 
system of providing affordable and high-quality medical rehabilitation services to citizens who have experienced life limitations. 
In turn, the World Health Organization considers the problem of life limitation as a human rights problem, a public health prob-
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lem, and a development problem. And according to the Constitution of Ukraine, a person, his life and health, honor and dignity, 
inviolability and security are recognized as the highest social value in Ukraine. We are sure that investing in the development of 
medicine and a systematic approach to solving the problems of providing medical and rehabilitation care should ensure a future 
in which the Ukrainian people will be more stable, developed and able to cope with any challenges facing them.

Purpose. The purpose of the study is to justify the cluster approach as a tool for increasing the efficiency of medical reha-
bilitation activities in Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of the sphere of health 
care of Ukraine; 2) the works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the issues of 
state management of medical rehabilitation and the cluster approach.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the components of the rehabilitation system in the field of health care of Ukraine, as well as to determine 
the basis of clustering); formalization, analysis and synthesis (to substantiate the idea of creating rehabilitation clusters, in 
the context of the cluster approach, and in accordance with the infrastructural stage of healthcare transformation in Ukraine); 
logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The scientific article examines the main problems in organizational support of the system of providing medical 
rehabilitation services to citizens of Ukraine. The main principles of the rehabilitation system in the field of health care are 
determined. The peculiarities of the infrastructural stage of healthcare transformation in Ukraine, which involves the creation 
of hospital districts based on the cluster principle and the formation of capable networks of healthcare institutions, have been 
studied. A cluster approach is defined as a tool for increasing the efficiency of medical rehabilitation activities. The author’s ver-
sion of improving the medical system is proposed rehabilitation by creating rehabilitation clusters, in the context of the cluster 
approach, and in accordance with the infrastructural stage of healthcare transformation in Ukraine.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the peculiarities of the structure and function-
ing of rehabilitation clusters, in accordance with the infrastructural stage of the transformation of health care in Ukraine.

Key words: public administration, medical rehabilitation, cluster approach, post-war recovery

Постановка проблеми. Ефективна організація 
державного управління медичною реабілітацією 

є запорукою створення системи надання доступних 
і якісних послуг з медичної реабілітації громадя-
нам, які зазнали обмежень життєдіяльності. У свою 
чергу, Всесвітня організація охорони здоров’я роз-
глядає проблему обмеження життєдіяльності як 
проблему прав людини, проблему громадського 
здоров’я та проблему розвитку. А відповідно до 
Конституції України, людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цінністю. 
Тому, забезпечення реалізації цих принципів є 
головним завданням держави України, а пошук 
інструментів виконання цього завдання стає про-
цесом з найвищим рівнем пріоритету, особливо 
в сучасних кризових умовах розвитку України.

Актуальність дослідження зумовлена необхід-
ністю створення умов для гідного життя україн-
ського народу, у період зіткнення держави і су-
спільства з руйнуючим впливом комплексу таких 
чинників, як пандемія, бойові дії, гуманітарний 
тероризм та економічний занепад. Обов’язок вла-
ди перед своїми громадянами — забезпечити їх 
підтримкою і захистом у часи випробувань. Ми 
впевнені в тому, що інвестування в розвиток меди-
цини та системний підхід до розв’язання проблем 
надання медичної та реабілітаційної допомоги має 
забезпечити майбутнє, в якому український народ 
буде більш стійким, розвинутим і здатним впора-
тися з будь-якими викликами, що стоять перед 
ним. Для цього ми пропонуємо розглянути наше 

бачення щодо розвитку можливостей для організа-
ції підтримки українців за допомогою вдосконален-
ня системи медичної реабілітації. Вважаємо, що ін-
новаційний підхід щодо розвитку інфраструктурної 
мережі та спеціалізованих програм, спрямованих 
на надання реабілітаційної допомоги населенню, 
може значно покращити стійкість і здатність нашої 
країни до ревіталізації під час та після складних 
подій в сучасній історії нашої Держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За-
гальні питання державного управління медичною 
реабілітацією та кластерного підходу були об’єк-
том наукових пошуків як вітчизняних, так і за-
рубіжних дослідників: М. Портер, Яремчук О. В., 
Берлінець І.А, Шевчук В. І., В. В. Паненко, 
О. Т. Поліщук, Ю. П. Шаров, І.А, Чикаренко та ін.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою дослідження є обґрунтування 
кластерного підходу як інструменту підвищення 
ефективності діяльності з медичної реабілітації 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Проблема медич-
ної реабілітації в розвиненому суспільстві дедалі 
актуалізується та потребує вчасних системних 
зрушень для вирішення цього питання, особливо 
в умовах руйнуючого впливу комплексу різно-
манітних факторів на громаду загалом та кожну 
людину зокрема.

Відповідно до останнього звіту оцінки стану ре-
абілітації в Україні комітетом ООН Всесвітньою 
організацією охорони здоров’я (2021) визначено ос-
новні контекстуальні фактори, які можуть служити 
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проміжними показниками попиту на реабілітаційні 
послуги. Так, в Україні тенденції здоров’я або кон-
текстуальні фактори, що впливають на стан здоров’я 
населення, включають Чорнобильську катастрофу, 
зростання неінфекційних захворювань, старіння 
населення, вплив COVID-19, триваючу війну (на той 
час) на сході країни. У звіті наголошується, що 
медична реабілітація може допомогти мінімізувати 
або уповільнити інвалідизаційні наслідки хронічних 
захворювань, допомогти зменшити дискомфорт від 
захворювань в людей похилого віку [1, c.8–9]. Крім 
того, повномасштабна агресія РФ проти України, 
починаючи з 24 лютого 2022 року, привела до си-
туації, коли бойові дії поширились по всій території 
України, що призвело до великої кількості жертв 
та ще більшої кількості людей серед населення, які 
потребують медичної та реабілітаційної допомоги 
після фізичних травм та внаслідок руйнуючого ін-
формаційно-психологічного впливу. Важко навіть 
підрахувати кількість осіб з обмеженнями життєді-
яльності серед населення, потребуючих кваліфікова-
ної допомоги, в умовах недоступності до тимчасово 
окупованих територій України, державної таємниці 
щодо військових втрат серед особового складу сил 
безпеки й оборони, та відсутньої системності в оці-
нюванні втрати функціональності на основі прин-
ципів Міжнародної класифікації функціонування, 
обмеження життєдіяльності та здоров’я.

Проте у вересні 2022 року Міністерством охоро-
ни здоров’я України було оприлюднено результати 
першого з початку повномасштабної війни дослі-
дження психологічного стану населення, певні роз-
лади якого можуть вкрай негативно впливати на 
повсякденну життєдіяльність людини. Так, біль-
шість опитаних (понад 90%) мали прояви хоча б 
одного з симптомів посттравматичного стресового 
розладу, а 57% громадян перебувають в зоні ризи-
ку розвитку посттравматичного стресового розладу 
[2]. Пізніше, у грудні 2022 року, представником 
Всесвітньої організації охорони здоров’я в Україні 
Ярном Хабіхтом було заявлено, що близько десяти 
мільйонів людей в Україні можуть страждати від 
психічного розладу [3].

На початку 2023 року Всесвітньою організацією 
охорони здоров’я за результатами роботи Місії 
технічної підтримки України з питань обмежень 
життєдіяльності, реабілітації та допоміжних тех-
нологій 10 липня – 6 серпня 2022 року, щодо го-
ловних організаційних проблем, були оприлюднені 
наступні висновки:
 – обмеженість людських ресурсів (як у кілько-
сті, так і у професійних навичках) є основним 
бар’єром для покращення реабілітаційної допо-
моги, особливо в умовах надзвичайної ситуації, 
що не може бути вирішено шляхом надання 
обладнання чи короткострокових тренінгів;

 – відсутність амбулаторних послуг і послуг на 
рівні територіальних громад є головним бар’єром 

для ефективного надання реабілітаційних по-
слуг впродовж континууму допомоги та створює 
значні виклики в умовах надзвичайної ситуації;

 – доступ до поранених військових у цивільних 
лікарнях є обмеженим та міжнародні партнери 
не мають доступу до поранених військових, за 
виключенням короткотривалого перебування 
(гострий реабілітаційний період) у цивільній 
системі охорони здоров’я. Багато лікарень не 
перевантажені реабілітаційними потребами, 
пов’язаними із пораненими військовими, ок-
рім ключових лікарень. Викликає занепокоєння 
місцезнаходження військовослужбовців, які 
потребують реабілітації, та їх доступ до сучасної 
реабілітаційної допомоги;

 – існують глибоко вкорінені системні бар’єри, 
пов’язані із «культурою практики», включаючи 
низьку обізнаність про реабілітацію в деяких 
закладах та окремих клінічних відділеннях, та 
високу залежність в інших центрах від фізіоте-
рапевтичних модальностей радянських часів;

 – стандартизовані реабілітаційні маршрути для 
скерування до спеціалізованої реабілітації (вклю-
чаючи протезування та ортезування) є відсутніми, 
що загрожує негайним результатам щодо здоров’я 
для всіх пацієнтів та це є бар’єром для цілеспря-
мованої підтримки системи охорони здоров’я;

 – існуючі нормативні акти та політики обмежують 
забезпечення допоміжними засобами реабілітації 
(включаючи ортези, милиці та крісла колісні) 
впродовж гострого реабілітаційного періоду, 
оскільки це окреме фінансування від міністерств 
охорони здоров’я та соціальної політики. Отже, 
пацієнти, які потребують засобів після виписки 
з лікарень (після закінчення гострої та після-
гострої стаціонарної реабілітації) часто випи-
суються без допоміжних засобів реабілітації та 
повинні чекати схвалення своєї заявки щодо 
фінансування з боку Міністерства соціальної 
політики Кабінету Міністрів України та опла-
чувати з кишені або сподіватися на фінансову 
підтримку членів сім’ї [4, с. 4].
Ці висновки доповнюють попередній звіт ВООЗ 

з оцінки стану реабілітації в Україні (2021), в яко-
му серед основних проблемних категорій визначе-
но проблеми управління, фінансування, наявності 
людських ресурсів, інформаційної забезпеченості. 
Відповідно до проблем управління, як наголошу-
валось у звіті, в Україні існує декілька координа-
ційних центрів реабілітації: Міністерство охорони 
здоров’я та Міністерство соціальної політики. Крім 
цього, інші міністерства також відіграють певну 
роль у медичній реабілітації, але немає встановле-
ної структури, у рамках якої питання реабілітації 
діляться та обговорюються. Відповідно до реко-
мендацій, в Україні першочергово рекомендується 
консолідувати керівництво та координацію медич-
ної реабілітації [1, c. 72–73].
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Ми пропонуємо розглянути головні засади 
державного управління медичною реабілітацією, 
та кластерний підхід як інструмент підвищення 
ефективності діяльності з медичної реабілітації 
в Україні.

Так, відповідно до Закону України № 1053-IX 
«Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» від 
3.12.2020 р. система реабілітації:
 – складається із суб’єктів реабілітації, їхніх прав 
та обов’язків, відносин між ними, урегульованих 
законодавством, а також визначених законодав-
ством вимог, протоколів та нормативів надання 
реабілітаційної допомоги;

 – ґрунтується на біопсихосоціальній моделі об-
меження повсякденного функціонування/жит-
тєдіяльності, реабілітаційній стратегії охорони 
здоров’я та Міжнародній класифікації функціо-
нування, обмеження життєдіяльності та здоров’я.
Реабілітаційна стратегія охорони здоров’я, від-

повідно до цього Закону, є окремою стратегією 
охорони здоров’я, головною метою якої є досяг-
нення оптимального рівня функціонування особи 
у взаємодії з її навколишнім середовищем, соці-
альної інтеграції та незалежності, для чого вико-
ристовуються інтегровані підходи до оптимізації 
участі, розбудови та зміцнення ресурсів особи, 
забезпечення сприятливості навколишнього сере-
довища та залучення особи до взаємодії з її навко-
лишнім середовищем [5].

У свою чергу, державне управління медичною 
реабілітацією, за визначенням Берлінець І. А., є 
комплексним впливом держави (шляхом засто-
сування політичних, економічних, соціальних, 
організаційних і правових засобів, практичних за-
ходів, важелів, стимулів) на суб’єкти національної 
системи охорони здоров’я, які здійснюють свою 
діяльність щодо забезпечення як найповнішого 
відновлення (або максимальної компенсації) втра-
чених унаслідок дії набутих чинників функцій, 
здібностей і здатностей індивідуума [6, c. 4].

Також організація надання реабілітаційного 
допомоги, відповідно до Постанови Кабінету Міні-
стрів України № 1268 «Питання організації реабі-
літації у сфері охорони здоров’я» від 03.11.2021, 
відповідає принципам послідовності та безперерв-
ності, відбувається за реабілітаційними маршру-
тами та забезпечується:
 – на первинному рівні — фахівцями з реабілі-
тації медичної допомоги, у вигляді домашньої 
реабілітації, у територіальних громадах, в ам-
булаторних реабілітаційних закладах;

 – на спеціалізованому рівні — мультидисциплінар-
ними реабілітаційними командами, в мобільному 
режимі за місцем перебування особи, якій нада-
ється реабілітаційна допомога, у палатах гострої 
реабілітації у закладах охорони здоров’я, в амбу-
латорних/стаціонарних відділеннях післягострої 
та довготривалої реабілітації у закладах охорони 

здоров’я або на базі санаторно- курортних закла-
дів, в стаціонарних та амбулаторних реабіліта-
ційних закладах [7].
Зазначаємо, що в умовах інфраструктурного 

етапу трансформації охорони здоров’я в Україні, 
який передбачає створення госпітальних округів 
за кластерним принципом і формування спромож-
них мереж закладів охорони здоров’я, відповідно 
до Постанови Кабінету Міністрів України № 174 
«Деякі питання організації спроможної мережі 
закладів охорони здоров’я» від 28.01.2023, реабі-
літацію було включено у перелік послуг, які по-
винні надаватися в кластерних та надкластерних 
закладах охорони здоров’я.

Так, спроможна мережа закладів охорони здо-
ров’я, згідно з цією Постановою, визначається як 
мережа надавачів медичних послуг, що забезпе-
чує медичне обслуговування у межах відповідного 
госпітального округу, зокрема під час надзвичай-
них ситуацій, надзвичайного чи воєнного стану, 
та дає змогу організувати належну якість такого 
обслуговування, своєчасність та доступність для 
населення, а також ефективне використання ма-
теріальних, трудових та інших ресурсів [8].

У складі спроможної мережі визначаються над-
кластерні, кластерні, та загальні заклади охорони 
здоров’я; надавачі медичних послуг, які надають пер-
винну медичну допомогу; центр екстреної медичної 
допомоги та медицини катастроф із пунктами постій-
ного базування бригад екстреної медичної допомоги.

У свою чергу, згідно із Законами України 
№ 2347-IX «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо удосконалення надан-
ня медичної допомоги» від 01.07.2022 та 2494-IX 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо підвищення доступності медичної та 
реабілітаційної допомоги у період дії воєнного ста-
ну» 29.07.2022, були визначені наступні терміни:
 – госпітальний округ — територія, у межах якої 
забезпечено надання якісної, комплексної, без-
перервної і орієнтованої на пацієнтів медичної 
та реабілітаційної допомоги шляхом організації 
спроможної мережі закладів охорони здоров’я;

 – загальний заклад охорони здоров’я — багатопро-
фільний лікарняний заклад, що надає медичну та 
реабілітаційну допомогу населенню територіаль-
ної громади або декількох громад та забезпечує 
базові напрями стаціонарної медичної допомоги 
відповідно до переліку, визначеного Кабінетом 
Міністрів України, стабілізацію стану пацієнта 
та його маршрутизацію до кластерних та над-
кластерних закладів охорони здоров’я [9];

 – кластерний заклад охорони здоров’я — бага-
топрофільний лікарняний заклад, спроможний 
забезпечити на території госпітального кластера 
потребу населення в медичному обслуговуванні 
у найбільш поширених захворюваннях і ста-
нах за напрямами медичного обслуговування 
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в стаціонарних умовах відповідно до переліку, 
визначеного Кабінетом Міністрів України;

 – надкластерний заклад охорони здоров’я — бага-
топрофільний лікарняний заклад, в якого наявні 
ресурси та технології, орієнтовані на забезпе-
чення медичного обслуговування у найбільш 
складних та/або рідкісних випадках захворювань 
населення всього госпітального округу за напря-
мами медичного обслуговування в стаціонарних 
умовах відповідно до переліку, визначеного Ка-
бінетом Міністрів України [10].
Крім того, госпітальний округ територіально 

визначається однією областю, в межах якої, від-
повідно до кількості адміністративних районів, 
поділяється на госпітальні кластери. У свою чергу, 
в межах госпітальних кластерів функціонує спро-
можна мережа закладів охорони здоров’я.

Таким чином, інфраструктурний етап тран-
сформації охорони здоров’я в Україні відбуваєть-
ся шляхом кластеризації. Проте ми зазначаємо, 
що у сфері охорони здоров’я, а саме у системі 
реабілітації потенціал кластерного підходу можна 
значно розширити.

Так, відповідно до визначення одного із за-
сновників теорії кластеризації, професора Гарвард-
ської бізнес- школи М. Портера, кластер є системою 
постачальників, виробників, споживачів, елемен-
тів промислової інфраструктури, дослідницьких 
інститутів, що взаємодіють у процесі створення 
додаткової вартості. Даний підхід базується на вра-
хуванні позитивних синергетичних ефектів регіо-
нальної агломерації, тобто близькості споживача 
та виробника, мережених впливів та дифузії знань 
і вмінь. М. Портер акцентує на відсутності реаль-
них меж між галузями та типами діяльності, усі 
вони розглядаються у взаємозв’язку [11, с. 65–66].

Як зазначають Паненко В. В. та Поліщук О. Т., 
кластерний підхід є особливою комбінацією ме-
ханізмів територіальної і міжгалузевої взаємодії, 
що дозволяє стимулювати інвестиційні процеси 
у сфері охорони здоров’я. Це пояснюється тим, що 
при створенні територіальних кластерів виникає 
синергетичний ефект від взаємодії його учасників, 
що перевищує подібний ефект від функціонування 
вертикально і горизонтально інтегрованих струк-
тур. Кластерний підхід, як зазначають автори, 
дозволяє впорядкувати організаційну структуру 
регіональної системи охорони здоров’я, вибудовує 
ланцюжок стійких взаємозв’язків, заснованих на 
довірі і розумінні спільних інтересів [12, с. 65–66].

Ґрунтуючись на основах кластеризації, із вра-
хуванням різкого росту рівня обмежень життєді-
яльності серед українців, непропорційно низької 
кількості фахівців з реабілітації та потребу у за-
безпеченні доступними допоміжними засобами 
реабілітації, нашою пропозицією є створення ре-
абілітаційних кластерів, в контексті розширення 
спроможної мережі закладів охорони здоров’я.

Реабілітаційний кластер визначено нами як си-
стему споживачів, постачальників, виробників, еле-
ментів інфраструктури, освітніх та дослідницьких 
інститутів в межах госпітального округу, які взає-
модіють у процесі діяльності щодо забезпечення як-
найповнішого відновлення (або максимальної ком-
пенсації) втрачених унаслідок дії набутих чинників 
функцій, здібностей і здатностей індивідуума.

Так, нами визначено основні цілі реабілітацій-
них кластерів, серед яких:
 – підготовка фахівців з реабілітації та комплек-
тування мультидисциплінарних реабілітаційних 
команд;

 – забезпечення умов для реабілітаційної допомо-
ги у післягострому та довготривалому періодах 
реабілітації;

 – організація науково- виробничої діяльності у 
напрямку створення нових програм, технологій 
та допоміжних засобів реабілітації;
На перший погляд це може виглядати як зви-

чайна сукупність медичних закладів вищої освіти, 
стаціонарів післягострої та довготривалої реабіліта-
ції, науково- дослідницьких інститутів, та промис-
лової інфраструктури з виробництва допоміжних 
технологій реабілітації. Проте саме формування цієї 
сукупності у реабілітаційний кластер, згідно з осно-
вами кластеризації, формує позитивний синергетич-
ний ефект регіональної агломерації та дефрагментує 
окремі види діяльності, пов’язані з організацією 
медичної реабілітації, в єдину систему.

Таким чином, кожен госпітальний округ, від-
повідно, кожна область України буде забезпечена 
автономною системою з підготовки фахівців, на-
дання послуг, виробництва допоміжних засобів, та 
створення нових технологій реабілітації.

Також нами визначено основні завдання реабі-
літаційних кластерів, серед яких:
 – інтенсифікація підготовки фахівців з реабілі-
тації, для пропорційного забезпечення на всіх 
рівнях медичної допомоги;

 – інтенсифікація формування нових мультидисци-
плінарних реабілітаційних команд, для пропор-
ційного забезпечення на спеціалізованому рівні 
медичної допомоги;

 – розвантаження кластерних, надкластерних за-
кладів охорони здоров’я у питаннях надання 
реабілітаційної допомоги в післягострому та 
довготривалому періодах реабілітації;

 – забезпечення доступними допоміжними засобами 
реабілітації;

 – створення нових програм і технологій реабілітації.
Крім того, що синергетичний ефект від функці-

онування реабілітаційного кластеру має вдоскона-
лити рівень організації існуючої системи надання 
реабілітаційних послуг, це також відкриває на-
ступні можливості.

Процес реабілітації в довготривалому періоді 
може бути поєднаний з освітнім процесом щодо 
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підготовки фахівців з реабілітації. По-перше, це 
створює ефект відволікання та зміни домінанти 
від власної проблеми на пізнання нового, по-друге, 
це підвищує обізнаність особи у питаннях функ-
ціонування та здоров’я, по-третє, така особа стає 
потенційним фахівцем з реабілітації.

Процес реабілітації в довготривалому періо-
ді, в контексті ерготерапії, може бути поєднаний 
з науково- виробничим процесом щодо створення 
нових програм, технологій та допоміжних засобів 
реабілітації. По-перше, це створює ефект відволі-
кання та зміни домінанти від власної проблеми на 
пізнання нового, по-друге, в умовах втрати особою 
здатності до попередньої трудової діяльності, це 
відкриває можливості для її подальшої соціалі-
зації, по-третє, така особа стає потенційним спе-
ціалістом у науково- виробничій діяльності в на-
прямку створення нових програм, технологій та 
допоміжних засобів реабілітації.

Особи, які проходять навчання на фахівців 
з реабілітації в умовах реабілітаційного кластеру, 
матимуть доступ як до повного обсягу реабіліта-
ційної практики, так і до актуальних реабілітаці-
йних технологій. Крім того, для них вже на етапі 
навчання вирішується питання щодо майбутнього 
працевлаштування.

Спеціалісти та дослідники науково- виробничого 
процесу під час створення реабілітаційних тех-
нологій матимуть широкі можливості для дослі-
джень в умовах дифузії галузевих знань, наявності 
відповідного поля для апробації результатів, та 
оперативного зворотного зв’язку.

Також реабілітаційні кластери, розташовані 
в прикордонних західних областях України мо-
жуть мати статус транскордонних кластерів, що 
відповідає завданням Державної стратегії регіо-
нального розвитку на 2021–2027 роки, яка була 
затверджена Кабінетом Міністрів України 5 серпня 
2020 року [13]. Враховуючи відносний рівень без-
пеки, та поєднання діяльності різних інституцій 
в рамках реабілітаційного кластеру, це дозволить 
активно і без обмежень залучатись до міжнародно-
го співробітництва в питаннях підготовки фахів-
ців, надання послуг, виробництва допоміжних за-
собів, та створення нових технологій реабілітації.

Таким чином, на нашу думку, створення реабі-
літаційних кластерів відповідає інфраструктурній 
трансформації охорони здоров’я в Україні. Більш 
того, цей процес розкриває потенціал кластерного 
підходу, стимулюючи таким чином розвиток ме-
дичної реабілітації.

Більш того, це відповідає стратегічним цілям На-
ціональної стратегії із створення безбар’єрного про-
стору в Україні на період до 2030 року, схваленої, 
за ініціативою Першої леді України Олени Зелен-
ської та її команди, 14 квітня 2021 року Кабінетом 
Міністрів України, а саме сфокусованості державної 
політики на підвищенні рівня здоров’я, забезпечен-
ні фізичної активності населення; та спрямованості 
філософії соціального захисту та гарантій на ство-
рення можливостей та реалізації досягнень [14].

Висновки та перспективи подальших досліджень. 
Отже, в процесі наукового пошуку нами було дослі-
джено проблеми у питаннях забезпечення реабілі-
таційної допомоги в Україні. Крім того, в умовах 
війни та після Перемоги, по мірі збільшення про-
гнозованого рівня обмежень життєдіяльності серед 
населення України та відсутності інтенсифікації 
вирішення цих проблем, вони будуть тільки збіль-
шуватися, що потребує рішучих дій з боку влади.

Також визначено, що інфраструктурний етап 
трансформації охорони здоров’я в Україні відбу-
вається шляхом кластеризації. Проте цей процес 
не розкриває весь потенціал кластерного підходу. 
Нами було запропоновано в межах кожного госпі-
тального округу створити реабілітаційний кластер, 
який визначено як систему споживачів, поста-
чальників, виробників, елементів інфраструкту-
ри, освітніх та дослідницьких інститутів в межах 
госпітального округу, які взаємодіють у процесі 
діяльності щодо забезпечення якнайповнішого від-
новлення (або максимальної компенсації) втра-
чених унаслідок дії набутих чинників функцій, 
здібностей і здатностей індивідуума.

З нашої точки зору, застосування кластерного 
підходу як інструменту підвищення ефективності 
діяльності з медичної реабілітації загалом, і ство-
рення реабілітаційних кластерів зокрема, повинно 
стати одним із факторів забезпечення стійкості, роз-
витку та ревіталізації територій і громад в Україні.
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ОСНОВНІ СКЛАДОВІ КОМПЛЕКСНОГО МЕХАНІЗМУ  
РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПРОМИСЛОВОЇ ПОЛІТИКИ  

НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

THE MAIN COMPONENTS OF THE COMPLEX  
MECHANISM FOR THE IMPLEMENTATION OF STATE  

INDUSTRIAL POLICY AT THE REGIONAL LEVEL

Анотація. У статті розглянуто основні складові комплексного механізму реалізації державної промислової політики 
на регіональному рівні. Промислова політика будь-якої країни має суттєвий вплив на розвиток економіки держави. Ця 
політика охоплює як внутрішні, так і зовнішні сфери діяльності, диктуючи пріоритети зростання та сприяючи стабільному 
економічному розвитку на всіх етапах економічних циклів. Ретельно спланована та реалізована державна промислова 
політика може спрямувати прогрес реального сектору економіки на більш стійкі та вигідні зміни, що зрештою призведе 
до стабільного соціально- економічного розвитку країни. Промислова політика реалізується через свій механізм, визна-
чений сукупністю способів, інструментів і правил їх застосування для досягнення поставлених завдань.

Метою статті є визначення основних складових комплексного механізму реалізації державної промислової політики 
на регіональному рівні.

Визначено, що у загальному вигляді комплексний механізм реалізації регіональної промислової політики можна 
визначити як сукупність механізмів, форм, методів та інструментів, за допомогою яких органи державного управління 
та місцевого самоврядування при взаємодії з менеджментом промислових організацій здатні надавати позитивний 
вплив на процеси розвитку регіонального промислового комплексу. Структура комплексного механізму може склада-
тись з суб’єкту, об’єкту, мети, завдання, принципів, функції, зворотній зв’язок, а також нормативно- правового, економіко- 
фінансового, організаційно- адміністративного та інформаційно- комунікативного механізму.

Комплексний механізм реалізації державної промислової політики на регіональному рівні забезпечує систематичний 
та організований підхід до розвитку промисловості в регіоні. Він враховує економічні, екологічні, соціальні та інші ас-
пекти, сприяє створенню сприятливого середовища для промислового розвитку та забезпечує досягнення стратегічних 
цілей регіональної промисловості.

Ключові слова: держава, державне управління, промислова політика, державна промислова політика, регіональний 
рівень.

Summary. The article examines the main components of a complex mechanism for the implementation of state industrial 
policy at the regional level. The industrial policy of any country has a significant impact on the development of the state’s 
economy. This policy covers both domestic and foreign spheres of activity, dictating growth priorities and promoting stable 
economic development at all stages of economic cycles. A carefully planned and implemented state industrial policy can direct 
the progress of the real sector of the economy to more sustainable and beneficial changes, which will ultimately lead to stable 
socio- economic development of the country. Industrial policy is implemented through its mechanism, defined by a set of meth-
ods, tools and rules for their application to achieve the set goals.
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The purpose of the article is to determine the main components of the complex mechanism of implementation of state in-
dustrial policy at the regional level.

It was determined that, in general, the complex mechanism for the implementation of regional industrial policy can be de-
fined as a set of mechanisms, forms, methods and tools, with the help of which state administration and local self-government 
bodies, in interaction with the management of industrial organizations, are able to exert a positive influence on the development 
processes of the regional industrial complex. The structure of a complex mechanism can consist of a subject, object, goal, task, 
principles, function, feedback, as well as a normative- legal, economic- financial, organizational- administrative and information- 
communication mechanism.

The complex mechanism of implementation of state industrial policy at the regional level provides a systematic and or-
ganized approach to the development of industry in the region. It takes into account economic, ecological, social and other 
aspects, contributes to the creation of a favorable environment for industrial development and ensures the achievement of 
strategic goals of regional industry.

Key words: state, public administration, industrial policy, state industrial policy, regional level.

Постановка проблеми. Промислова політика 
реалізується через свій механізм, визначений 

сукупністю способів, інструментів і правил їх за-
стосування для досягнення поставлених завдань. 
Склад механізму визначається принципом його 
дії, в результаті якого відбувається трансформація 
впливу однієї складової частини на іншу для забез-
печення виконання певної функції та досягнення 
необхідного результату. Зі збільшенням числа і ролі 
гнучких зв’язків на виконання функції механізму 
впливають випадкові фактори, що робить зв’язки 
між складовими елементами то жорсткими, то 
гнучкими.

Головне призначення механізму реалізації дер-
жавної промислової політики на регіональному 
рівні в тому, що він дозволяє розкрити процес 
перекладу абстрактно поставлених цілей в прак-
тичну реалізацію заходів щодо їх досягнення. Для 
досягнення поставлених цілей вкрай важливо 
розглядати механізм як щось більше, ніж просто 
теоретичні основи та наукові висновки. Він перед-
бачає реальні зміни та дії, які переводять частини 
економічних систем з одного стану в інший. Таким 
чином він забезпечує державний вплив і поступове 
просування до бажаних результатів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Те-
оретичні і практичні аспекти державної промис-
лової політики розглянуті в працях як зарубіж-
них, так і вітчизняних вчених. Вагомий внесок 
у дослідження промислової політики зробили 
такі вчені Дейнеко Л. В. [11], Кизим М. О. [7], 
Кіндзерський Ю. В. [6], Клименко Л. П., [12], Он-
єшко С. [7], Шелудько Е. І. [11], Тарасова Н. В. 
[12], Хаустова В. Є. [15] М. М. Якубовський [11] 
та ін. Стосовно механізмів державного управлін-
ня у різних сферах соціално- економічних відно-
син, то змістовними є праці наступних авторів 
Ганцюк Т. [2], Демешок О. О. [3], Дєгтяр А. О. 
[4] Древаль Ю. Д. [5] Слободян О. С. [14] Однак, 
незважаючи на численні дослідження, слід зазна-
чити наявність низки невивчених питань у сфері 
теоретико- методологічних підходів до комплексно-
го механізму реалізацій державної промислової 

політики саме на регіональному рівні, що свідчить 
про актуальність обраної тематики цієї статті.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є визначення основних скла-
дових комплексного механізму реалізації держав-
ної промислової політики на регіональному рівні.

Виклад основного матеріалу. Визначити меха-
нізм реалізації державної промислової політики, 
можливо через його структурні елементи, такі 
як мета, завдання, суб’єкт та об’єкт, принципи, 
функції, зворотній зв’язок [2; 3; 4; 5]. На нашу 
думку даний механізм повинен носити комплек-
сний характер та складатись із функціональних 
механізмів реалізації державної промислової полі-
тики на регіональному рівні, а саме: нормативно- 
правового, економіко- фінансового, організаційно- 
адміністративного та інформаційно- комунікативного 
механізму, які у свою чергу мають арсенал власних 
методів, засобів та інструментів (див. табл. 1).

Таким чином у загальному вигляді комплек-
сний механізм реалізації регіональної промислової 
політики можна визначити як сукупність механіз-
мів, форм, методів та інструментів, за допомогою 
яких органи державного управління та місцевого 
самоврядування при взаємодії з менеджментом 
промислових організацій здатні надавати пози-
тивний вплив на процеси розвитку регіонального 
промислового комплексу.

Враховуючи, що комплексний механізм реалі-
зації промислової політики, необхідно здійснювати 
на основі законодавства, пропонуємо перш за все 
розглянути нормативно- правовий механізм.

Нормативно- правовий механізм реалізації дер-
жавної промислової політики на регіональному 
рівні включає систему правових норм, законодав-
чих актів та регулятивних засобів, які регулюють 
діяльність у сфері промисловості на регіональному 
рівні [8, с. 191]. Цей механізм має на меті створен-
ня правової бази та правил, які сприяють розвитку 
та реалізації промислової політики.

Як і будь-яка сфера суспільних відносин, еконо-
мічні відносини, що складаються між господарю-
ючими суб’єктами, а також між господарюючими 
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суб’єктами і державою при організації виробни-
цтва промислової продукції, при виробництві та 
реалізації промислової продукції, є об’єктом регу-
лювання з позиції держави [11, с. 121].

Державне регулювання відрізняється від інших 
видів регулювання (саморегулювання, договірного 
регулювання) насамперед засобом, за допомогою 
якого здійснюється регулюючий вплив [1, с. 98]. 
Таким засобом при здійсненні державного регулю-
вання є нормативний правовий акт.

Наступною складовою комплексного механізму 
реалізації державної промислової політики на регі-
ональному рівні є економіко- фінансовий механізм.

Економіко- фінансовий механізм реалізації дер-
жавної промислової політики на регіональному 
рівні включає набір заходів, що спрямовані на 
забезпечення економічної стійкості та фінансової 
підтримки розвитку промисловості в регіоні [10, 
с. 121]. На нашу думку основними його складо-
вими мають бути: інвестиційна та інноваційна 
діяльність, державно- приватне партнерство; фор-
мування кластерів; публічні закупівлі; включення 
у глобальні ланцюги вартості; субсидії, субвенції, 
бюджетні кредити, податкові пільги.

Визначальним елементом економіко- фінан-
сового механізму реалізації державної промислової 
політики на регіональному рівні є інвестиційна 
складова. Основні впливи інвестицій на реалізацію 
промислової політики такі: стимулювання розвит-
ку промисловості; впровадження нових техноло-
гій; розвиток людського капіталу; привабливість 
інвестиційного клімату; розширення експортного 
потенціалу; інвестиції допомагають розвивати екс-
портно орієнтовану промисловість та забезпечують 
підвищення експортного потенціалу країни.

Потрібно відзначити, що впровадження іннова-
цій сприяє підвищенню конкурентоспроможності 
промислових підприємств, стимулює економічне 
зростання, сприяє розвитку нових галузей про-
мисловості та підтримує науково- дослідницьку 
діяльність [15, с. 211].

Державно- приватне партнерство відображає 
співпрацю між державою і приватним сектором 
з метою розвитку промисловості та стимулювання 
економічного зростання.

Кластери не є абсолютною новацією в господар-
ській практиці, але лише в останні десятиліття 
вони стають об’єктом та інструментом державної 

Таблиця 1
Складові комплексного механізму реалізації державної промислової політики  

на регіональному рівні

Складові механізму Зміст

Мета Головна мета механізму реалізації регіональної промислової політики полягає в забезпе-
ченні сталого розвитку промисловості в конкретному регіоні.

Завдання  – створення нових робочих місць у промисловості.
 – підвищення конкурентоспроможності промислової продукції України на світовому ринку.
 – зменшення рівня регіональної нерівності.
 – покращення якості життя населення в регіонах.

Суб’єкт та об’єкт Суб’єкт: органи державної влади та місцевого самоврядування; промислові підприємства; 
громадські організації, фінансові установи.
Об’єкт: промислові сектори та підприємства, що діють в конкретному регіоні, регіональний 
промисловий комплекс.

Принципи  – прозорості та відкритості;
 – сталого розвитку промисловості в регіоні;
 – партнерства, інтегрованості;
 – гнучкості та адаптивності до змін у соціально- економічному середовищі;
 – врахування місцевих особливостей;
 – конкурентоспроможності;
 – ефективності.

Функції Планування: розробка стратегій, планів та програм для розвитку промисловості в регіоні.
Координації: різних учасників, таких як урядові органи, промислові підприємства, гро-
мадські організації та інші стейкхолдери.
Фінансування: фінансова підтримку регіональних промислових проектів та ініціатив;
Регулювання: розробка та впровадження нормативних актів та регуляторних інструментів 
діяльності промислових підприємств;
Підтримка підприємств: консультаційна, фінансова допомогу, інноваційні програми, під-
тримку експорту, підвищення кваліфікації працівників;
Інформування та комунікація: інформування та комунікація між різними стейкхолдерами.

Функціональні 
механізми

Нормативно- правовий; Економіко- фінансовий; Організаційно- адміністративний; 
Інформаційно- комунікативний.

Зворотній зв’язок Моніторинг, контролінг та оцінка результатів впровадження політичних заходів.

Джерело: розроблено автором
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промислової політики [7, с. 25]. Такий підхід 
передбачає об’єднання галузевих підприємств, 
науково- дослідних установ, урядових органів та 
інших зацікавлених сторін з метою створення 
сприятливих умов для розвитку певної галузі 
в конкретному регіоні.

Важливою складовою економіко- фінансового 
механізму реалізації державної промислової полі-
тики на регіональному рівні є підхід який полягає 
у формуванні промислової політики, орієнтованої 
на включення в глобальні ланцюжки вартості.

Державні закупівлі або публічні закупівлі, які 
можуть відігравати важливу роль у формуванні 
регіональної промислової політики [12, с. 247]. 
Публічні закупівлі є важливим інструментом ре-
алізації регіональної промислової політики Укра-
їни. Вони дозволяють державним органам закупо-
вувати товари, роботи та послуги від українських 
підприємств, що сприяє розвитку промисловості 
та створенню нових робочих місць у регіонах.

Останньою складовою економіко- фінансового 
механізму реалізації державної промислової полі-
тики на регіональному рівні є субсидії, субвенції, 
бюджетні кредити та податкові пільги, які можуть 
використовуватись для стимулювання розвитку 
промисловості в конкретному регіоні.

Наступною складовою комплексного механізму 
реалізації державної промислової політики на регі-
ональному рівні є організаційно- адміністративний 
механізм, який включає набір структурних та ад-
міністративних заходів, що забезпечують ефек-
тивне управління і координацію виконання про-
мислової політики. На нашу думку основними 
інструментами організаційно- адміністративного 
механізму реалізації державної промислової полі-
тики на регіональному рівні є: розробка стратегій 
та планів; розподіл ресурсів; кадровий потенціал; 
інститути підтримки; розвиток інфраструктури; 
екологічний контроль.

Розробка стратегій та планів є важливою скла-
довою організаційно- адміністративного механізму 
реалізації регіональної промислової політики. Ці 
стратегії та плани визначають загальні напрями 
розвитку промисловості в регіоні, визначають 
конкретні цілі, завдання та заходи, які необхідно 
виконати для досягнення цих цілей [13, с. 20].

Розподіл ресурсів при формуванні регіональної 
промислової політики є важливим етапом, який 
передбачає визначення і раціональний розподіл 
доступних ресурсів для досягнення поставлених 
цілей політики [11, с. 121]. Ресурси можуть вклю-
чати фінансові, людські, матеріальні, технічні та 
інші ресурси, необхідні для розвитку промисло-
вості в регіоні.

Кадровий потенціал є одним з ключових аспек-
тів при реалізації регіональної промислової полі-
тики. Ефективне управління кадрами та розви-
ток людського капіталу в регіоні можуть сприяти 

створенню конкурентоспроможної індустріальної 
бази та прискорити його економічний розвиток 
[2, с. 62].

Основними видами інфраструктури які по-
требують розвитку є: транспортна інфраструкту-
ра; енергетична інфраструктура; інформаційно- 
комунікаційна інфраструктура; індустріальні 
парки та спеціалізовані зони; урбаністичне пла-
нування та земельне господарство.

Вагомість екологічного контролю при реаліза-
ції регіональної промислової політики, полягає 
в тому, що він спрямований на забезпечення ста-
лого розвитку промисловості та захист довкілля.

Інформаційно- комунікативний механізм реа-
лізації регіональної промислової політики — це 
система засобів та методів забезпечення ефектив-
ного взаємодії між бізнесом та державою з ме-
тою розвитку економіки та покращення умов для 
бізнесу на регіональному рівні [9, с. 365]. Далі 
пропонуємо розглянути основні засоби цього меха-
нізму: інформаційно- комунікаційна інфраструкту-
ра; інформаційно- аналітичні центри; взаємодія із 
ЗМІ; суспільно- державний діалог «бізнес влада»; 
бази даних; регіональний промисловий маркетинг; 
моніторинг та оцінка.

Здійснення систематичного моніторингу та 
оцінки реалізації регіональної промислової по-
літики. Це дозволяє оцінювати результативність 
політики, виявляти потреби та проблеми, вносити 
коригування до стратегії та заходів.

Всі ці елементи сприяють покращенню обмі-
ну інформацією, залученню зацікавлених сторін, 
створенню сприятливих умов для розвитку про-
мисловості в регіоні та ефективній реалізації про-
мислової політики.

Висновки з даного дослідження і перспекти-
ви подальших розвідок у даному напрямі. Таким 
чином розглянуті основні складові комплексно-
го механізму реалізації державної промислової 
політики на регіональному рівні. На нашу дум-
ку структура комплексного механізму може 
складатись з суб’єкту, об’єкту, мети, завдання, 
принципів, функції, зворотній зв’язок, а також 
нормативно- правового, економіко- фінансового, 
організаційно- адміністративного та інформаційно- 
комунікативного механізму.

Нормативно- правовий механізм реалізації дер-
жавної промислової політики на регіональному 
рівні включає систему правових норм, законодав-
чих актів та регулятивних засобів, які регулюють 
діяльність у сфері промисловості на регіональному 
рівні. Цей механізм має на меті створення пра-
вової бази та правил, які сприяють розвитку та 
реалізації промислової політики.

Економіко- фінансовий механізм складаєть-
ся з настуканих засобів та інструментів: інвес-
тиційної та інноваційної діяльності, державно- 
приватного партнерства; формування кластерів; 
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публічних закупівель; включення у глобальні 
ланцюги вартості; субсидії, субвенції, бюджетні 
кредити, податкові пільги.

Основними інструментами організаційно- адмі-
ні стративного механізму реалізації державної 
промислової політики на регіональному рівні є: 
розробка стратегій та планів; розподіл ресурсів; 
кадровий потенціал; інститути підтримки; розви-
ток інфраструктури; екологічний контроль.

Інформаційно- комунікативний механізм міс тить 
такі основні засоби: інформаційно- комунікаційну 

інфраструктуру; інформаційно- аналітичні центри; 
взаємодію із ЗМІ; суспільно- державний діалог «біз-
нес влада»; бази даних; регіональний промисловий 
маркетинг; моніторинг та оцінка.

Підсумовуючи, важливо визнати, що комплек-
сний механізм реалізації промислової політики на 
регіональному рівні все ще перебуває в початковій 
формі та є гіпотезою. Це пояснюється тим, що на да-
ний момент він спиратися на суто теоретичну основу, 
відповідно є одним з варіантів для подальших нау-
кових розвідок та удосконалень у даному напрямку.
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ДЕРЖАВНО-ГРОМАДЯНСЬКЕ ПАРТНЕРСТВО ЯК ФОРМА  
УЧАСТІ ГРОМАДСЬКОГО СЕКТОРУ У СФЕРІ ПОСЛУГ  

В МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ

PUBLIC–CIVIL PARTNERSHIP AS A FORM  
OF PUBLIC SECTOR PARTICIPATION IN THE SPHERE  

OF SERVICES IN LOCAL GOVERNMENT

Анотація. За останні два десятиліття у всьому світі спостерігається значне зростання процесів приватизації та ко-
мерціалізації послуг. Ця тенденція викликає значний інтерес у наукових та громадських колах і відзначається збільшен-
ням обсягу наукових досліджень та публікацій, які критикують ці процеси. Від відчуження державних ресурсів до укла-
дання короткострокових угод між державним сектором та приватними компаніями, а також розвитку внутрішніх ринків 
комунальних послуг, наростає кількість обговорень стосовно впливу цих ринкових тенденцій на якість послуг, рівень 
справедливості, доступність та стабільність. Ця проблематика охоплює різноманітні теми та має глобальний характер.

Значна частина наявної літератури також розглядає альтернативні шляхи до приватизації. Однак, за винятком ок-
ремих висновків, зазвичай ці розгляди додаються до кінця статей і книг, які загалом розглядають необхідність та мож-
ливості застосування некомерційних підходів. Навіть існуюча наукова Література має своїм недоліком розпорошеність 
за регіональною та тематичною спрямованістю та не завжди враховує єдиний аналітичний підхід до цієї проблематики.

Ключові слова: партнерство, державно- громадянське партнерство, громадський сектор, громадянське суспільство, 
послуги.

Summary. Over the past two decades, there has been a significant increase in the processes of privatization and com-
mercialization of services throughout the world. This trend arouses considerable interest in scientific and public circles and is 
marked by an increase in the volume of scientific studies and publications criticizing these processes. From the divestment of 
public resources to short-term deals between the public sector and private companies and the development of internal mar-
kets for utilities, there is a growing debate about the impact of these market trends on service quality, equity, affordability and 
sustainability. This problem covers a variety of topics and has a global character. Much of the existing literature also considers 
alternative routes to privatization. However, with the exception of individual conclusions, these considerations are usually ap-
pended to the end of articles and books that generally address the need for and opportunities for non-commercial approaches. 
Even the existing scientific literature has the disadvantage of being dispersed by regional and thematic focus and does not 
always take into account a single analytical approach to this issue.

Key words: partnership, public- civil partnership, public sector, civil society, services.

Постановка проблеми. Розвиток нових тенденцій 
в участі громадського сектору в управлінні та 

наданні соціальних послуг на місцевому рівні через 
державно- громадянське партнерство, спонукає до 
пошуку нових сидів взаємодії. Нагальна проблема 
комерціалізації у наданні муніципальних послуг 

населенню. Участь неурядових організацій через 
державно- громадянське партнерство розглядається 
як альтернатива приватизації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
вченню державно- громадянського партнерства се-
ред українських науковців приділялось небагато 
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уваги. Проте, теоретичні напрацювання у цьому 
аспекті присутні. Так, державно- громадянське 
партнерство досліджували: Л. Антонюк, І. Гаран-
чевська, Н. Драгомирецька, С. Дружинін, М. Ла-
хижа та ін. Проте, недостатньо дослідженими є 
механізми державно- громадянського партнерства 
та аспекти регулювання цього явища.

Формулювання цілей статті. Мета цієї статті 
полягає в тому, щоб надати огляд та виявити дея-
кі з більш проблематичних тенденцій у державно- 
громадянському партнерстві, і, зрештою, у спробі 
покращити та зробити більш чітким наше розуміння 
державно- громадянського партнерства у сфері на-
дання послуг на місцевому рівні. Таким чином, до-
слідження також сприяє ширшому колу тематичних 
і галузевих дебатів про альтернативи приватизації

Виклад основного матеріалу. Ідея про те, що 
мешканці громади відіграють певну роль у наданні 
послуг, безсумнівно, добре утвердилася в дискурсі 
та практиці міжнародного розвитку. Учасники 
розвитку, як зазначають Р. Еванс, Е. Остром та 
ін., протягом десятиліть мобілізували міські та 
сільські громади для «спільного виробництва» су-
спільних благ і послуг, які мають для них значуще 
значення [9; 3; 8]. Враховуючи різноманіття кон-
текстів, у яких застосовували цей підхід, не дивно, 
що результати були неоднозначними. Д. Мосс та 
Ф. Клівер та А. Тонер, наприклад, наголошували 
на серйозному дисбалансі влади, який обмежує 
колективні дії в громаді, і на значній суперечності 
між вимогами справедливості та ефективності [7; 
1]. Визнаючи ці недоліки, А. Дасгупта та В. Бірд, 
а також К. Крішна та К. Явас зазначають, що ін-
ституційні реформи можуть вивільнити місцеву 
енергію для виробництва того, чого не можуть дер-
жава та ринки, що бідні продовжують отримувати 
вигоди, незважаючи на захоплення елітою, і що 
громадські групи можна продуктивно залучати як 
субпідрядників навіть якщо їм бракує зв’язків зі 
своїми виборцями та легітимності з ними.

Розвиток громади, заснований на потребах, 
спрямований на підвищення добробуту шляхом 
збільшення обсягів послуг і встановлення держав-
ної політики, спрямованої на усунення диспропо-
рцій. Але йому за своєю суттю бракує уваги до 
досвіду людей у спільноті. Замість використання 
цього досвіду для виявлення сильних сторін, які 
можна використовувати для підвищення добробу-
ту, підхід, заснований на потребах, припускає, що 
активів громади недостатньо, щоб змінити долю 
громади. Таким чином, розвиток громади на основі 
потреб деякі вчені вважають менш життєздатною 
моделлю розвитку громади порівняно з розвитком 
громади на основі активів [5].

Організаційно державно- громадянське партнер-
ство можна розділити на декілька категорії: між 
державними органами та недержавними організа-
ціями та між недержавними організаціями. Третя 

категорія включає багатопартнерство, яке може 
включати кілька типів відносин і повноважень. 
Усі ці організаційні структури можуть мати місце 
в трьох різних просторових масштабах.

Організаційне угрупування державно- громадян-
ського партнерства, яке відбувається між держав-
ними органами та неурядовими організаціями 
відрізняється тим, що один партнер є офіційною 
державною організацією, а обмін потенціалом і на-
вичками часто відбувається з різними цілями. За 
даними дослідників, партнерства відбуваються, як 
правило, між муніципальною владою та місцевими 
організаціями, які займаються покращенням ко-
мунальних послуг водопостачання у своїй громаді

Також важливо визначити, що мається на увазі 
під «партнерством». Тут ми використовуємо цей 
термін для позначення будь-якої істотної офіційної 
договірної співпраці між двома або більше уста-
новами в державному та некомерційному секторі 
з метою експлуатації та/або фінансування надання 
послуг протягом тривалого періоду часу. Комбі-
нація партнерства може включати дві або біль-
ше державних організацій, які працюють разом 
(на одному рівні управління або на різних рівнях 
управління), дві або більше некомерційних ор-
ганізацій, які працюють разом, або їх поєднан-
ня. Намір тут полягає в тому, щоб вказати на 
наявність формальних і неформальних зв’язків 
між різними державними установами та виклю-
чити абстрактні поняття «широкої громадськості» 
з того, що насправді є офіційними інституційними 
механізмами.

Визначення активів громади (індивідів, асоціа-
цій, установ, фізичного середовища, економічних 
ресурсів і зв’язків) дає людям можливість ста-
ти активними учасниками, а не бути пасивними 
споживачами, які отримують послуги. Активи 
збільшують соціальний капітал і сприяють зрос-
танню добробуту. Як зазначають Дж. Крецман 
і Дж. Мак Найт, хоча активи існують у кожній 
громаді, вони не обов’язково використовуються або 
доступ до них цілеспрямовано [5]. З цього розділу 
це означає, що традиційні рольові гравці схильні 
диктувати умови участі, з іншого боку, альтерна-
тивні гравці, швидше за все, запитуватимуть, як 
допомогти, замість того, щоб робити припущення, 
що робити.

Партнерство між недержавними організація-
ми (наприклад, громадським водопровідним ко-
оперативом і профспілкою) також, як правило, є 
дуже локальним, хоча існують міжнародні НУО та 
профспілки, які можуть створювати міждержавні 
партнерства. Прикладом партнерства між місце-
вою та міжнародною неурядовими організаціями 
є співпраця між Dushtha Shasthya Kendra (DSK) 
і WaterAid у Дакці, Бангладеш, де організації 
працювали разом, щоб розширити послуги водо-
постачання для неформальних поселень [4].
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Тепер ми переходимо до обговорення цілей 
державно- громадянського партнерства, як вони 
були виражені в літературі — як явно, так і прихо-
вано. Широкі цілі включають бажання покращити 
послуги з надання послуг, просувати аспекти «су-
спільних благ» послуг з водопостачання та брати 
участь у некомерційних партнерствах, які створю-
ють солідарність та спільні знання, а не прибутки.

Вступ до партнерства з приватним або держав-
ним суб’єктом може допомогти збільшити спро-
можність надавати послуги шляхом залучення 
нового досвіду, і таким чином підвищити як ефек-
тивність, так і якість обслуговування. Ключовим 
є вибір партнера з необхідним досвідом і нави-
чками на основі обґрунтованої оцінки наявних 
можливостей і потреб. Однак, як показують усі 
тематичні дослідження, партнерство не обов’яз-
ково подолає серйозні основні обмеження, такі як 
нестача інвестиційного фінансування та високий 
рівень бідності, що обмежує перспективи відшко-
дування витрат. Стійкий вплив більш вірогідний, 
якщо передача навичок є частиною домовленості, 
а не просто підрядне управління. Кожен тип парт-
нерства також має свої проблеми. Партнерство 
має бути адаптоване до місцевого контексту та 
потреб, включаючи вибір партнерів. Уряди, які 
вступають у партнерство, повинні мати достатню 
інформацію про доступні варіанти, їхні переваги, 
витрати та ризики. Взаємодія з місцевими ОГС, 
НУО та громадськими організаціями, ймовірно, 
буде ефективним способом покращення послуг для 
регіонів з низьким рівнем доходу, напр. у при-
міських районах через інноваційні підходи, знан-
ня місцевості та мотивацію цих груп на користь 
бідних. Це рекомендовано незалежно від того, 
чи надаються послуги державним чи приватним 
сектором, хоча важливо пам’ятати, що ці групи 
можуть мати власні проблеми та плани. Поведін-
ка обох партнерів має вирішальне значення для 
успіху партнерства. Якщо місцева влада чи уряди 
не беруть на себе повну підтримку чи відданість 
цьому, це може підірвати успіх партнерства. При 
цьому державно- громадянське партнерство не слід 

розглядати просто як інструмент для підготов-
ки ґрунту для державно- приватного партнерства, 
оскільки вони також можуть запропонувати потен-
ційну альтернативу. Зовнішня підтримка також 
важлива для успіху партнерства, як фінансова, так 
і консультативна. У випадку державно- приватного 
партнерства це особливо важливо під час розробки 
контракту, у сфері регуляторної спроможності та 
для посередництва у будь-яких суперечках між 
партнерами. У випадку державно- громадянського 
партнерства більш важливими є підбір партнерів, 
фінансові стимули для партнерів, які підтримують 
заходи щодо розбудови потенціалу, а також під-
тримка офіційного оформлення контрактів і ме-
ханізмів моніторингу. Державно- громадянське 
партнерство загалом, швидше за все, вимагає 
«легкого дотику», особливо там, де немає пере-
дачі відповідальності за управління послугами. 
Органи публічної влади повинні зберігати гнуч-
кість, щоб припинити невдале партнерство, не за-
знаючи руйнівних витрат. Таким чином, наведені 
вище заходи підтверджують аргумент, наведений 
Крецманном і Мак Найтом [5], що активи громади 
з точки зору практичних навичок, спроможності 
та знань місцевих жителів служать колективними 
ресурсами, які мають у своєму розпорядженні ок-
ремі особи та громади, і ці активи можуть розши-
рити як основу для розвитку громади. Участь була 
репрезентативною та трансформаційною відповідно 
до форм участі, наведених Уайтом [10].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Як показало дослідження державно- 
громадянське партнерство, як один із видів забез-
печення сталості у наданні послуг на місцевому та 
регіональному рівні, розглядається науковцями 
та практиками світу як інноваційний та надій-
ний метод. Співпраця органів публічної влади 
та громадського сектору приносить позитивний 
синергетичний ефект у цій сфері. Подальших 
досліджень потребують напрямки регулювання 
та контролю діяльності організацій у процесі 
державно- громадянського партнерства на місце-
вому та регіональному рівні.

Література
1. Cleaver F., Toner A. The Evolution of Community water Governance in Uchira, Tanzania: The Implications for Equal-

ity of Access, sustainability and Effectiveness. Natural resources Forum. 2006. 30. P. 207–218. doi: 10.12691/ajwr-4-3-2
2. Dasgupta A., Beard V. A. Community Driven Development, Collective Action and Elite Capture in Indonesia. 

Development and Change. 2007. 38. P. 229–249. doi: https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.2007.00410.x
3. Evans R. H. An Analysis of Criterion Variable Reliability in Conjoint Analysis. Perceptual and Motor Skills. 

1996. 84. P. 988–990. doi: https://doi.org/10.2466/pms.1996.82.3.988
4. Jinnah S. I.A. Rights of water connections for urban slum dwellers in Bangladesh: A study on DSK’s experience 

in three slums of Mirpur, Dhaka. London : WaterAid, 2007.
5. Kretzmann J. P., McKnight J. L. Discovering community power: A guide to community participation in devel-

opment: Mobilizing local assets and your organization’s capacity. Evanston, IL: Asset- Based Community Development 
Institute, Northwestern University, 2005.



47

// Regional management and local self-government //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 8 (38), 2023

6. Krishna K., Yavas C. Immiserizing Growth in a Closed Economy. Scandinavian Journal of Economics. 2004. 106. 
P. 143–158. doi: https://doi.org/10.1111/j.0347-0520.2004.00352.x

7. Mosse D. Authority, Gender and Knowledge: Theoretical Reflections on Participatory Rural Appraisal. Economic 
and Political Weekly. 1995. 30(11). P. 569–578. URL: http://www.jstor.org/stable/4402501

8. Ostrom E. Crossing the great divide: Coproduction, synergy, and development. World Development, Elsevier. 
June 1996. Vol. 24(6). P. 1073–1087. doi: https://doi.org/10.1016/0305-750X(96)00023-X

9. Thomas D.W, Milton E. J., Uphoff N. T. Local Organizations — Intermediaries in Rural Development. Ithaca NY, 
and London: Cornell University Press, 1984, 391 pp., $35.00. American Journal of Agricultural Economics. 1985. 67. 
P. 699–700. doi: https://doi.org/10.2307/1241105

10. White S. C. Depoliticising development: The uses and abuses of participation. Development in Practice. 1996. 
6(1). P. 6–15. doi: https://doi.org/10.1080/ 0961452961000157564

References
1. Cleaver F. and A. Toner. (2006). The Evolution of Community water Governance in Uchira, Tanzania: The Impli-

cations for Equality of Access, sustainability and Effectiveness. Natural resources Forum 30: 207–218. doi: 10.12691/
ajwr-4-3-2

2. Dasgupta A. and Beard V. A. (2007), Community Driven Development, Collective Action and Elite Capture in 
Indonesia. Development and Change, 38: 229–249. doi: https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.2007.00410.x

3. Evans R. H. (1996). An Analysis of Criterion Variable Reliability in Conjoint Analysis. Perceptual and Motor 
Skills, 84, 988–990. doi: https://doi.org/10.2466/pms.1996.82.3.988

4. Jinnah S. I.A. (2007). Rights of water connections for urban slum dwellers in Bangladesh: A study on DSK’s 
experience in three slums of Mirpur, Dhaka. London : WaterAid.

5. Kretzmann J. P. and McKnight J. L. (2005). Discovering community power: A guide to community participation 
in development: Mobilizing local assets and your organization’s capacity. Evanston, IL: Asset- Based Community De-
velopment Institute, Northwestern University.

6. Krishna K. and Yavas C. (2004), Immiserizing Growth in a Closed Economy. Scandinavian Journal of Economics, 
106: 143–158. doi: https://doi.org/10.1111/j.0347-0520.2004.00352.x

7. Mosse D. (1995). Authority, Gender and Knowledge: Theoretical Reflections on Participatory Rural Appraisal. 
Economic and Political Weekly, 30(11), 569–578. doi: http://www.jstor.org/stable/4402501

8. Ostrom E. (1996). Crossing the great divide: Coproduction, synergy, and development. World Development, 
Elsevier, vol. 24(6), pages 1073–1087, June. doi: https://doi.org/10.1016/0305-750X(96)00023-X

9. Thomas D. W. (1985), Milton E. J., and Uphoff N. T. Local Organizations — Intermediaries in Rural Develop-
ment. Ithaca NY, and London: Cornell University Press, 1984, 391 pp., $35.00. American Journal of Agricultural 
Economics, 67: 699–700. doi: https://doi.org/10.2307/1241105

10. White S. C. (1996). Depoliticising development: The uses and abuses of participation. Development in Practice, 
6(1): 6–15. doi: https://doi.org/10.1080/0961452961000157564

Стаття надійшла до редакції 30.09.2023



48

// Соціальна і гуманітарна політика //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 8 (38), 2023

УДК 35:351
Миколайчук Микола Миколайович
доктор наук з державного управління, професор,
доцент кафедри економіки та фінансової політики
Національний університет «Одеська політехніка»
Mykolaichuk Mykola
Doctor of Science in Public Administration, Professor
Odesa Polytechnic National University

DOI: 10.25313/2617-572X-2023-8-9193

СОЦІАЛЬНІ ПІДПРИЄМСТВА ЯК ФОРМА  
ДЕРЖАВНО-ГРОМАДЯНСЬКОГО ПАРТНЕРСТВА:  

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

SOCIAL ENTERPRISES AS A FORM  
OF PUBLIC–CIVIL PARTNERSHIP:  

FOREIGN EXPERIENCE FOR UKRAINE

Анотація. Підприємництво є важливим елементом прогресу глобальної цивілізації та ефективного використання 
наявних та потенційних ресурсів для поліпшення благополуччя людства. Сучасна економіка в основному працює через 
два основних напрями підприємництва: ринкова економіка та приватний сектор, які спрямовані на здобуток прибутку, 
і державна економіка або державний сектор, який зосереджений на досягненні громадського добробуту.

Враховуючи ці два підходи, не завжди вдається досягти основної мети економіки — забезпечення благополуччя для 
суспільства в цілому. У відповідь на це виникла ідея соціального підприємництва, спрямованого на добробут спільноти 
(третій сектор). Це включає в себе кооперативи та некомерційні соціальні підприємства, які функціонують на користь 
суспільства та виконують завдання від імені фондів, трастів та інших соціальних організацій.

Проте є переконання, що необхідно розширити цей підхід до соціального підприємництва, щоб включити абсолютно 
благодійні установи, переважно некомерційні операції та комерційні підприємства, і зробити його основною економіч-
ною системою. Це дозволить відігравати провідну роль у досягненні бажаного економічного зростання та розвитку, 
сприяючи підвищенню добробуту суспільства.

Ключові слова: соціальні підприємства, партнерство, державно- громадянське партнерство, громадський сектор, 
громадянське суспільство, економіка.

Summary. Entrepreneurship is an important element in the progress of global civilization and the efficient use of existing 
and potential resources for the improvement of human well-being. The modern economy mainly operates through two main lines 
of business: the market economy and the private sector, which are focused on making a profit, and the public economy or the 
public sector, which is focused on achieving public welfare.

Considering these two approaches, it is not always possible to achieve the main goal of the economy — to ensure the well-be-
ing of society as a whole. In response to this, the idea of social entrepreneurship aimed at the welfare of the community (third 
sector) arose. This includes cooperatives and non-profit social enterprises that function for the benefit of society and carry out 
tasks on behalf of foundations, trusts and other social organizations.

However, there is a belief that this approach to social entrepreneurship needs to be expanded to include purely charitable 
institutions, mostly non-profit operations and for-profit enterprises, and make it a mainstream economic system. This will allow 
us to play a leading role in achieving the desired economic growth and development, contributing to the improvement of the 
welfare of society.

Key words: social enterprise, partnership, public- civil partnership, public sector, civil society, economic.
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Постановка проблеми. Підприємництво — це 
більше, ніж просто відкриття одного чи двох 

бізнесів; це про належне ставлення та бажання 
досягти успіху. Підприємці є ініціаторами та ру-
шіями економіки. Зазвичай це особи (або підпри-
ємства), які є піонерами змін. Вони є важливим 
людським ресурсом у будь-якій економіці. Через 
те, що вони є важливим і дефіцитним ресурсом 
суспільства, вони розглядаються як соціальні 
активи, призначені більше для соціальних благ. 
Підприємницькі здібності та якості, які є дуже 
дефіцитними та цінними, необхідні для подальшо-
го вдосконалення того, що вже існує, і для ство-
рення нових товарів і послуг. Різні західні вчені 
узагальнили загальні особистісні якості успішних 
підприємців для ринкової економіки таким чи-
ном: внутрішнє прагнення до успіху та бажання 
бути дуже амбітним; мати тверду віру в себе та 
наполегливу особистість; креативність та пошук 
нових ідей та інновацій; вони відкриті до змін 
і тому динамічні за своєю природою; вони мають 
змагальний характер; високо мотивовані та енер-
гійні з великою кількістю самомотивації; здатні 
сприймати конструктивну критику та неприйняття; 
і мати позитивне ставлення. Але найважливіші, 
принаймні з точки зору добробуту громади, як-от 
мотиви служіння суспільству і соціальні цілі та 
цінності, відсутні в цьому списку. Фактично, це 
елементи особистих якостей, які відрізняють со-
ціальне підприємництво (економіки соціального 
підприємства) від комерційного підприємництва 
(ринкової економіки). Дисциплінарний розвиток 
сучасної економіки здійснюється ідеологічно та 
операційно в основному є два домінантних способи 
підприємництва: економіка ринку/приватного сек-
тора, що спирається на комерційне підприємництво 
(орієнтоване на особистий інтерес) та економіка 
державного сектору, що спирається на державне 
підприємництво (орієнтоване на суспільний добро-
бут) для досягнення основної мети економіки — 
соціального добробуту. Але через обмеження та 
невдачі обох способів зараз з’являється соціальне 
підприємництво (орієнтоване на добробут громади) 
у формі економіки третього сектора.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
думку С. Гхалваш та ін. [6], соціальне підприєм-
ництво — це соціальний феномен, який здатний 
генерувати соціальні та екологічні зміни для ре-
гіонів, які постраждали внаслідок кризових явищ 
(C. Гоял, Б. Серджі, М. Джейсвол)[7], у країнах, 
що розвиваються, і в розвинених країнах (Р. Фі-
шер, Дж. Гоміні) [5]. На думку Дж. Веєраварден 
та Дж. Салліван-морт, соціальні підприємства, як 
форма державно- громадянського партнерства, є 
агентами, які забезпечують появу та ефективність 
громадянського суспільства [16] та, на думку К. На-
паторн, несуть відповідальність за створення соці-
альної цінності [9]. Керуючись соціальними місіями 

(М. Юнус та ін.) [19], соціальні підприємства, на 
думку М. Сігнер та ін. і Дж. Їн та Г. Чен, є гібрид-
ними організаціями з подвійними цілями [12; 17], 
оскільки для досягнення соціальної цілі необхідна 
спільна розроблена фінансова мета, яка гарантує 
бізнес- моделі економічне виживання [2; 13].

Формулювання цілей статті. Ціллю статті є дос-
лідження зарубіжного досвіду соціального підприєм-
ництва, як однієї із форм державно- громадянського 
партнерства для реалізації в Україні.

Виклад основного матеріалу. Основними ці-
лями економіки є ефективність розподілу, соці-
альна справедливість і збалансований розвиток 
для всіх. Ефективність розподілу, функція, що 
керується цінністю, включає в себе універсаль-
но бажані соціально- економічні цілі задоволення 
потреб, повної зайнятості, оптимальних темпів 
економічного зростання, справедливого розподілу 
доходів і багатства, економічної стабільності та 
екологічної рівноваги. Усі вони, як правило, вва-
жаються необхідними для реалізації економічної 
мети соціального добробуту. Але коли керуються 
максимізацією прибутку, основна ринкова еконо-
міка є дуже недосконалою та нездатною досягти 
цих нормативних цілей. Завдяки своєму секуля-
ристському світогляду, який характеризується 
матеріалістичним і соціал- дарвіністським світогля-
дом, звичайна економіка не може конкретизувати 
необхідність індивідуальної поведінки для служін-
ня суспільним інтересам. Отже, зараз потрібна 
нова парадигма, яка зможе досягти цієї мети та 
цілі найефективнішим способом [3; 1]. Необхідно 
знайти новий баланс між ринками, урядами та 
іншими установами (наприклад, некомерційними 
та кооперативами), щоб побудувати плюральну 
економічну систему з кількома опорами [14]. Вче-
ні також вважають, що кооперативи та соціальні 
підприємства здатні краще координувати колек-
тивні дії, сприяти співпраці, зміцнювати довіру 
та збільшувати свободи.

Цей підхід має на меті досягти цього, мобілізу-
ючи та вимагаючи від підприємців спрямовувати 
свою роботу на користь суспільства, роблячи со-
ціальну вигоду головною рушійною силою свого 
підприємництва. Спочатку вона виникла як підго-
товка та оборонна стратегія моделі ринкової дер-
жави для задоволення мінімальних незадоволених 
вимог соціального добробуту. Зазвичай це еконо-
мічна модель, що складається з некомерційних, 
неурядових та інших організаційних органів, які 
можуть надавати особисті та колективні послуги 
ефективніше, ніж комерційні чи громадські орга-
нізації. Кооперативи та соціальні підприємства є 
двома основними рухами економіки третього сек-
тора. Кооператив можна визначити як добровільну 
організацію (наприклад, ферму або фірму), якою 
володіють і спільно управляють її члени для до-
сягнення спільної мети та яка ділить вигоди між 
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собою; і служіння громаді є лише випадковим [8]. 
Соціальне підприємництво, яке включає соціаль-
ний бізнес, є бізнес- організацією, яка «керується 
соціальною місією». Оперативно це «професія для 
місії». Філіпе Сантос визначає це як діяльність, 
яка зосереджена насамперед на створенні вартості, 
а не на її привласненні [10]. Це ділові операції, 
але їхня головна турбота не про бізнес; скоріше 
це задоволення соціальної потреби, будучи еконо-
мічно стійким. Це додатковий економічний підхід, 
який базується переважно на створенні вартості. 
Тому вона повинна мати власну саморегуляцію та 
правила роботи. Його можна описати як будь-яку 
комерційну або некомерційну організацію, яка 
застосовує капіталістичні стратегії для досягнення 
філантропічних цілей без будь-яких прихованих 
мотивів. Тому це можна описати як «робити благо-
дійність шляхом торгівлі», а не «робити благодій-
ність під час торгівлі». Для соціального бізнесу, за 
словами Мухаммада Юнуса, ключовим елементом 
диференціації є те, що інвестори можуть отримати 
назад у кращому випадку свої початкові інвестиції, 
оскільки немає додаткових дивідендів або повер-
нення капіталу [18]. Але соціальному підприємству 
дозволяється отримувати розумний/нормальний 
прибуток для стабільності та нормального зростан-
ня. Отже, з точки зору концепції та схеми соціаль-
не підприємство включає соціальний бізнес, тобто 
всі соціальні підприємства обов’язково є соціаль-
ними підприємствами, але не навпаки. Соціальний 
бізнес — це неодмінно некомерційне підприємство, 
в якому інвестор не має права на отримання ди-
відендів, але в кращому випадку може поступово 
повернути свої початкові інвестиції з прибутку/
надлишку, заробленого підприємством.

Соціальні підприємства можна класифікувати 
різними способами: з точки зору комерційних, не-
комерційних; з точки зору урядових організацій, 
неурядових організацій, і з точки зору соціального 
бізнесу.

Деякі теоретичні розробки допомогли зміцнити 
академічні та аналітичні аргументи на користь 
економіки соціального підприємства [4]. Нові те-
орії перенесли акцент з розгляду фірми як органі-
зації, зосередженої на максимізації прибутку, на 
роботу в якості координатора з метою вирішення 
проблем суспільства шляхом виробництва товарів 
або послуг. Це розширило роль фірми, включив-
ши виробництво як суспільних, так і суспільних 
благ. Аналогічно нові теорії людської поведінки 
та дій припускають, що кожна людська дія, і, зо-
крема, кожна економічна дія не керується ви-
ключно власним інтересом. Біхевіористська школа 
стверджує, що людські дії випливають із суміші 
мотивацій (наприклад, внутрішньої, зовнішньої, 
особистої) і на них впливає загальний етичний 
чинник прагнення допомагати один одному та 
підтримувати справедливість і справедливість. 

Ці теоретичні розробки чітко вказують на істи-
ну про те, що люди за своєю суттю є етичними 
соціальними істотами і, по-друге, економічними 
істотами. Ці дві теоретичні розробки допомогли 
пояснити, чому метою підприємства є або може 
бути вирішення колективної проблеми. Вони за-
безпечують обґрунтування економіки соціального 
підприємства. Інше виправдання можна побачити 
з того факту, що навіть ринкова економіка про-
понує ідеальний ринок як найкращу умову для 
максимізації добробуту суспільства, за якого під-
приємці отримують лише нормальний прибуток 
як частину економічних витрат. Очікується, що 
«невидима рука» конкуренції створить доскона-
лий конкурентний ринок, на якому надприбуток 
зникає, і лише нормальний прибуток отримують 
підприємці, які роблять виробництво з наймен-
шими витратами для максимального добробуту 
суспільства. Таким чином, ринкова економіка, 
тобто комерційне підприємництво також, зосере-
джується на тій самій мотивації отримання лише 
нормального прибутку (задоволення за рахунок 
особистої вигоди) та максимізації вигод для су-
спільства як найкращої та бажаної умови. Але, на 
жаль, через свою сучасну природу система вільно-
го ринку, через її принцип максимізації прибутку, 
не може створити ідеальну конкуренцію. Нама-
гаючись сприяти ринковій конкуренції для ство-
рення досконалого конкурентного ринку, як це не 
парадоксально, вона породжує і сприяє недоско-
налому ринку. Тому в ринковій економіці непра-
вильний і непотрібний методологічний акцент був 
зроблений на максимізації прибутку як на мак-
симі. Насправді глибоко вкоріненими загальними 
мотивами підприємництва є добробут громади та 
отримання нормальних і справедливих прибутків 
для сталого розвитку та зростання. Оскільки рин-
кова економіка ґрунтується на спотвореному фун-
даментальному припущенні про те, що особистий 
інтерес є єдиним мотивом людської поведінки та 
дій, вона не може бути стійкою. Людська природа 
не може бути зумовлена дотриманням будь-яких 
штучних припущень, сформульованих на основі 
зручності та емоцій.

На жаль, на початку економіка соціального 
підприємництва концептуально, структурно та 
функціонально означалася та розроблена як спе-
ціальні програми, спрямовані насамперед на пе-
риферійні сфери економіки: подолання бідності, 
розвиток сільської місцевості та розвиток сіль-
ського господарства. Це дало двом іншим моделям 
можливості в усіх домінуючих секторах економіки 
та секторах, що сприяють зростанню. Крім того, 
існувало поширене переконання, що економіка 
соціального підприємництва найкраще підходить 
для надання послуг особистого та громадського до-
гляду. Це відображає тенденцію донорів і міжна-
родних організацій сприяти розвитку кооперативів 
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і соціальних підприємств лише як інструментів 
для зменшення бідності та створення робочих 
місць [15]. У результаті економіка соціального 
підприємництва залишилася поза основною еконо-
мікою і не отримала необхідного визнання. Проте 
кілька великих і успішних соціальних підпри-
ємств з’явилося в Азії, наприклад Grameen Bank 
і Bangladesh Rural Advancement Committee у Бан-
гладеші і Асоціація розвитку населення та громад 
у Таїланді. Вони отримали значну державну та до-
норську підтримку. Інші соціальні підприємства, 
які є малими або середніми, все ж досягли певних 
успіхів у реалізації соціально- економічних цілей 
як у комерційному, так і в неприбутковому сек-
торах [11]. Але, незважаючи на його неоціненний 
внесок у подолання соціальних розбіжностей і до-
сягнення добробуту громади, цей сектор не отри-
мує очікуваної уваги та визнання за його розвиток 
і розширення, щоб мати можливість відігравати 
більш ефективну роль пліч-о-пліч із домінуючими 
економіками першого та другого секторів. для до-
сягнення збалансованого та сталого національного 
економічного розвитку. Економіка соціального 
підприємництва, скоріше, розглядається як пери-
ферійна діяльність і відводиться на другий план 
в управлінні національною економічною сферою.

Реструктуризація економіки соціального під-
приємництва в Україні повинна включати в свій 
перелік наступні додаткові типи підприємств: 
бізнеси, орієнтовані на отримання прибутку, які 
містять деякі заплановані операції, орієнтовані 
на соціальні вигоди; підприємства державно- 
громадянського партнерства, які мають соціаль-
ні вигоди як фактор контролю, кооперативи, які 
приносять користь своїм членам, але також мають 
деякі заплановані операції, присвячені вигодам 
громади. Відповідно, його слід реструктурувати, 
щоб включити як некомерційні підприємства, так 

і комерційні «бізнеси, змішані з соціальною спра-
ведливістю», щоб зрештою він міг стати великим 
і домінуючим економічним способом — таким, 
який можна порівняти з ринковим першим сек-
тором щодо своєї частки та контролю над еконо-
мікою. Завдяки такому розширенню та реструк-
туризації третій сектор буде достатньо сильним, 
щоб справляти значний вплив на поведінку та 
продуктивність першого сектору. Це вплине на 
те, що перший сектор пом’якшить і поєднає свою 
поведінку, спрямовану на максимізацію прибутку, 
зі справедливістю та соціальною справедливістю.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Задля реалізації планів щодо соціальних 
підприємств, як форми державно- громадянського 
партнерства, потрібно врахувати декілька факторів:
 – створити нормативне положення про реєстрацію 
підприємств як економіки соціального підпри-
ємництва (економіки третього сектору) із зазна-
ченням плану дій, який вони розробляли для 
виконання своїх зобов’язань і відповідальності 
за добробут громади та соціальну справедливість;

 – оскільки максимізація прибутку не є їхньою 
основною чи єдиною винагородою, повинні іс-
нувати нормативні положення для оцінювання 
та винагородження.
Подібним чином варто врахувати наявність ін-

ститутів досліджень, навчання та розвитку еконо-
міки соціального підприємства; інститут управлін-
ня розвитком економіки соціального підприємства, 
тобто економіки третього сектору; інститут підго-
товки, навчання та досліджень для розвитку під-
приємництва; професійні організації соціального 
підприємництва.

Подальших досліджень потребують юридич-
ні аспекти врегулювання діяльності державно- 
громадянського партнерства та соціальних під-
приємств.
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НОВА ПАРАДИГМА МОЛОДІЖНОЇ РОБОТИ  
В КОНТЕКСТІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ  

ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

A NEW PARADIGM OF YOUTH WORK  
IN THE CONTEXT OF DECENTRALISATION  

AND EUROPEAN INTEGRATION

Анотація. Стаття присвячена питанням якості сфери молодіжної політики в Україні, підходу до її впровадження та 
оцінювання в контексті децентралізації та з урахуванням міжнародних рекомендацій. Проаналізовано інституційну 
спроможність молодіжної сфери України відповідати сучасним суспільним викликам та меті державної молодіжної полі-
тики. Ранжовано нормативні кількісні та якісні показники оцінювання діючих молодіжних програм. Виявлено існування 
застарілих форм і методів ведення молодіжної роботи, заснованих на проведенні заходів, якість та результативність 
яких неможливо оцінити, оскільки критерії оцінки базуються виключно на кількісних параметрах або на суб’єктивних 
експертних висновках та не фіксують динаміку стану до і після проведення заходів. Для зміни якості молодіжної роботи 
запропоновано запровадити механізм стандартизації, заснований на системі надання послуг, що вкладається в кон-
цепцію децентралізації та сервісної держави. Для цього необхідно увести в правове поле поняття «молодіжна послуга» 
як виконання певних дій суб’єктами молодіжної роботи по відношенню до цільових груп молоді/молодих осіб з метою 
покращення їх якісних характеристик. Доведено, що встановлення базових стандартів якості молодіжних послуг доз-
волить перейти від стану збільшення рівня охопленості молоді заходами молодіжної роботи до стану задоволення кон-
кретних потреб, який можна буде виміряти і оцінити для внесення необхідних коректив. Сформовано рекомендації щодо 
впровадження Державного стандарту у сфері надання молодіжних послуг, методики формування базового стандарту 
якості молодіжних послуг. Отримані результати можуть слугувати науковим підґрунтям для розроблення державних та 
місцевих стандартів якості молодіжних послуг, що мають позитивно вплинути на стратегії, програми, законодавство, 
структури та ресурси, що підтримують молодіжну роботу в Україні.

Ключові слова: державні послуги, молодь, молодіжна політика, молодіжна робота, моніторинг і оцінка, стандарти 
якості.

Summary. The paper presents the results of research into the quality of youth policy in Ukraine, the approach to its un-
derstanding, formation and evaluation in the context of decentralization and considering international recommendations. The 
institutional capacity of the youth sphere of Ukraine to meet modern social challenges and the goals of the state youth policy 
is analyzed. The normative quantitative and qualitative indicators of evaluation of active youth programs are ranked. The exis-
tence of outdated forms and methods of conducting youth work, based on the conduct of events, the quality and effectiveness 
of which cannot be assessed, as the evaluation criteria are based solely on quantitative parameters or subjective expert opin-
ions and do not record the dynamics was revealed. In order to change the quality of youth work, it is proposed to introduce a 
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standardization mechanism based on the service delivery system, which is included in the concept of decentralization and the 
service state. For this, it is necessary to introduce the concept of «youth services» into the legal field as the performance of 
certain actions by the subjects of youth work in relation to the target groups of youth/young persons in order to improve their 
quality characteristics. It has been proven that the establishment of basic quality standards of youth services will allow to move 
from the state of increasing the level of coverage of youth work measures to the state of meeting specific needs, which can be 
measured and evaluated to make the necessary corrections. Recommendations on the implementation of the State Standard 
in the field of providing youth services, methods of forming the basic quality standard of youth services have been formed. The 
obtained results can serve as a scientific basis for the development of state and local quality standards of youth services, which 
should have a positive impact on strategies, programs, legislation, structures and resources that support youth work in Ukraine.

Key words: public services, youth, youth policy, youth work, monitoring and evaluation, quality standards.

Постановка проблеми. У перші три десятиліття 
незалежності молодіжна політика України 

рухалась у напрямку централізації управління 
і діяльності. На сьогодні країна перебуває в стадії 
децентралізації влади, що створює потребу в реор-
ганізації та впорядкуванні відносин у сфері молоді, 
де констатуємо системну зміну ландшафту, а саме:
 – децентралізація вже сприяла залученню молоді 
до процесів прийняття рішень, однак вплинула 
на розосередженість молодіжних ресурсів;

 – з початком збройної агресії багато молодих людей 
виїхали з країни, але більшість з них планують 
повернутися [1, с. 72], що породжує проблему їх 
ресоціалізації; з іншого боку, навантаження на 
ту молодь, що залишилася, як соціальний страт, 
що акумулює майже 10 млн. осіб [2], серйозно 
збільшується;

 – молоді люди не мають такі ж можливості успіш-
но справлятися з проблемами та конкуренцією, 
як інші цільові групи, при цьому молоді люди, 
які не вчаться, не працюють і не набувають про-
фесійних навичок (покоління NEET), заглиблю-
ються у соціальне відторгнення, що в майбутньо-
му може призвести до проблем з їх становленням 
як повноцінних членів суспільства;

 – прагнення України до Європейського Союзу де-
термінує наближення стандартів молодіжної 
політики до європейських, що передбачає сте-
ження за впливом та ефективністю політики, яку 
країна реалізує, готовність до її удосконалення/
відмови, якщо вона виявляться частково або 
повністю неефективною.
Виникає питання, чи забезпечена на сьогодні сфе-

ра молодіжної політики належними механізмами ре-
агування на поточні виклики, та чи застосовуються 
ефективні методи впливу на зміну якісних харак-
теристик молоді в напрямку реалізації свого інте-
лектуального, творчого та соціального потенціалу?

Але проблема полягає у тому, що молодіжна 
політика багатоаспектна і присутня практично 
в усіх сферах суспільного життя, тому виміряти її 
справжній соціальний результат складно. Потрібно 
зазначити, що не існує єдиного підходу до системи 
оцінки якості молодіжної політики і в країнах 
ЄС. Міжнародні молодіжні ініціативи не містять 
критеріїв оцінки прогресу у досягненні тих цілей, 

що відображені у них, проте вказують на обов’яз-
ковість чітких механізмів реагування на запити 
молоді, наявність індикаторів ефективності, систе-
ми досліджень та моніторингу, пропонують інстру-
менти самостійної оцінки молодіжної політики [3].

У зв’язку з цим наукового опрацювання потре-
бує питання аналізу механізмів впливу молодіжної 
політики на соціальний розвиток молоді в сучас-
них умовах з метою формулювання контрольних 
відміток якості у сфері молодіжної роботи, а та-
кож розроблення рекомендацій щодо алгоритму 
впровадження, що становить мету цієї статті.

Метод дослідження — аналіз нормативно- право-
вих актів та відомчої документації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Під-
ґрунтям для нашої статті стали дослідження, що 
проведені фахівцями НДЦ «Інститут сімейної та 
молодіжної політики імені Олександра Яременка» 
(далі — НДЦ «ІСМП») стосовно різних аспектів 
моніторингу і оцінки молодіжної політики в Укра-
їні, зокрема встановлення національних показ-
ників становища молоді, пріоритету зовнішніх 
оцінок ефективності молодіжних програм і заходів 
[4; 5; 6]. Однак ці дослідження вимагають більш 
розгорнутих пропозицій щодо встановлення вимі-
рюваних і досяжних показників якості молодіжної 
політики, удосконалення механізмів впливу на 
молодіжне середовище.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
предмету дослідження з шести напрямів діяльно-
сті щодо залучення молоді та розвитку молодіжної 
політики за стандартами Ради Європи [3] (участь, 
інформація, інклюзія, доступ до прав, молодіж-
на робота та мобільність) оберемо напрям «мо-
лодіжна робота». Основні проблеми, які можуть 
виникнути при аналізі впливовості молодіжної 
роботи — це наявність показників, що допоможуть 
оцінити прогрес у напряму забезпечення загаль-
ної мети молодіжної політики — створення умов 
для самореалізації та розвитку потенціалу молоді 
в Україні, підвищення рівня її самостійності та 
конкурентоспроможності, забезпечення активної 
участі молоді в суспільному житті [7], а також 
вплив витрат на результати.

Що вже зроблено. Зауважимо, що процеси єв-
роінтеграції і децентралізації в сфері молодіжної 
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політики в Україні тривають, впроваджуються від-
повідні стратегії, практики, системи та ресурси, що 
підтримують молодіжну роботу, ініціюються нові 
підходи для розвитку молоді, споріднені з міжна-
родними молодіжними стратегіями. Зокрема значно 
оновлено термінологію молодіжного законодавства, 
де молодіжна політика визначена як окремий на-
прям державної політики; основним механізмом 
реалізації визначена молодіжна робота, інструмен-
том — молодіжні програми і структури, основним 
ресурсом — спеціалісти по роботі з молоддю (мо-
лодіжні працівники). В правовому полі офіційно 
закріплено термін «молодіжна робота», під яким 
розуміють діяльність, спрямовану на залучення 
молоді до суспільного життя, що здійснюється 
молоддю, разом з молоддю або в інтересах молоді 
за допомогою інструментів спільного прийняття 
рішень. Джерело: узагальнено на підставі [7; 8].

Оцінювання молодіжної роботи правомірно 
здійснювати на підставі показників загальноукра-
їнських, регіональних та місцевих цільових соці-
альних молодіжних програм, а також інституцій 
молодіжної сфери.

Заходи молодіжних програм за змістом поділе-
ні на освітньо- виховні, культурологічні, інформа-
ційно- просвітницькі, експертно- аналітич ні. Пріо-
ритетними формами проведення заходів держава 
вважає семінари, тренінги, круглі столи, конферен-
ції, форуми, конкурси, фестивалі, ігри, наметові та-
бори, походи, вишколи, дебати, інші акції. У яко-
сті нормативів для проведення заходів визначені 
календарний план, кошторис витрат, положення 
про захід, натуральні норми харчування, що засто-
совуються під час проведення заходів. Після прове-
дення заходу організатори складають творчий (!?) 
та фінансовий звіти. Це і є офіційним результатом.

Молодіжні програми певним чином оцінюються 
в ході та за підсумками виконання. Відповідно до 
вимог програмно- цільового методу результативні 
показники молодіжних заходів поділяються на 
показники затрат: кількість заходів, кількість 
закладів по роботі з молоддю, кількість штатних 
працівників цих закладів, кількість громадських 
організацій та реалізованих ними проєктів; по-
казники продукту: кількість проведених заходів 
(реалізованих проєктів) та кількість учасників цих 
заходів (проєктів); показники ефективності: витра-
ти на проведення одного заходу та забезпечення 
участі в заході одного учасника, середньомісячна 
заробітна плата працівників закладів по роботі з 
молоддю; показники якості: відсоток молоді, охо-
пленої заходами та роботою закладу по роботі з 
молоддю від загальної кількості молоді. Джерело: 
систематизовано на основі [7; 9; 10; 11].

Інституційно реалізація молодіжної політики 
на центральному рівні покладена на Міністер-
ство молоді та спорту України, на регіональному 
та місцевому рівнях — на структурні підрозділи 

з питань молоді у складі місцевих адміністрацій 
або ОТГ, які діють самостійно або у колаборації 
з іншими підрозділами (спорту, освіти, культури), 
осередки по роботі з молоддю та громадські орга-
нізації, які реалізують молодіжні проєкти.

Вектор інституційних структур та ресурсів, що 
підтримують молодіжну роботу, суттєво зміщується 
в сторону молодіжних центрів. Їх діяльність певним 
чином стандартизована, встановлені орієнтири для 
запровадження механізму оцінки повноти, якості 
та ефективності проведеної роботи. Задекларовано 
координацію з іншими секторами та відповідними 
політиками, які є важливими для молоді. Розро-
блено пілотний стандарт діяльності молодіжних 
центрів, затверджено Національний знак якості 
та критерії якості для молодіжних центрів, що 
мають ґрунтуватися на основних напрямах дер-
жавної політики в молодіжній сфері. Джерело: 
узагальнено на підставі [12; 13; 14].

Із здобутків відзначимо, що робота з молод-
дю вже оформлена як вид професійної діяльності 
і внесена до Кваліфікаційного довідника посад ке-
рівників і службовців. Затверджений професійний 
стандарт за професією «Фахівець з питань моло-
ді (молодіжний працівник)» [15]. Основна мета 
професійної діяльності молодіжного працівника 
споріднена загальній меті молодіжної політики. 
Молодіжний працівник може працювати в громад-
ських, релігійних і благодійних об’єднаннях, мо-
лодіжних центрах, на підприємствах, в установах 
та організаціях, в місцевих владних структурах. 
Стандарт діяльності молодіжного працівника вті-
лює сучасний підхід до розвитку професії, містить 
вимоги до професійних компетентностей, вимоги 
до освіти, кваліфікації та професійного розвитку, 
перелік трудових функцій та їх опис. Визнання 
нової професії є значним кроком у напрямку поси-
лення результативності і якості молодіжної роботи.

З 2017 року започатковано конкурс кращих 
практик молодіжної роботи в Україні, що дозволяє 
досягти подальшого прогресу [16].

Що не так. Проведений брифаналіз виявив, що 
певне визначення показників якості молодіжної 
роботи розпочато. Однак внутрішня система побу-
дови показників результативності молодіжної ро-
боти залишається застарілою, дещо видозміненою 
з часів формування молодіжної політики в Україні 
кінця 90-х — початку 2000-х років.

Показники, що використовуються для оцінки 
ефективності програми, хоча і відрізняються за 
назвами, по суті засновані на підрахунку кіль-
кості проведених заходів, порівнянні запланова-
них і фактичних витрат та охопленні учасників 
в динаміці: скільки коштів виділили — скільки 
витратили, скільки учасників планувалося залу-
чити — скільки залучено у підсумку. Багаторічний 
досвід практики молодіжної роботи свідчить, що 
вимірювані параметри визначаються лише в тій 
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частині, яка є обов’язковою (переважно це норма-
тиви діяльності молодіжних центрів та клубів або 
натуральні норми харчування). Далі здійснюється 
лише нагляд за наміченими заходами. Ніхто не 
аналізує, наскільки заплановані заходи є обґрун-
тованими, такими, що відповідають актуальним 
потребам молоді, ефективними в плані вкладення 
бюджетних коштів. Наприклад, динаміка щодо 
зростання кількості заходів для безробітної мо-
лоді ще не говорить про їх якість, а закладений 
принцип збільшення коштів на цей напрям може 
говорити про зворотне — збільшення кількості 
молоді, які не працює.

Тому і переважають, як і раніше, неконкретні 
і розрізнені заходи, розмита мета, довільний набір 
учасників (усі бажаючі), невизначені результати, 
розпорошені ресурси Впливовість і доцільність ви-
конання програмних дій для зміни стану молодого 
індивіда не оцінюється, оскільки такі показни-
ки не задані та не вимірюються. На наш погляд, 
платника податків не цікавить, скільки і яких 
було проведено заходів. Його цікавить, скільки 
його коштів було витрачено, і як це вплинуло на 
вирішення конкретної проблеми. Але механізми, 
що забезпечують досягнення цих показників, від-
сутні. Тому діяльність у сфері молоді і надалі бу-
дується за принципом охоплення молоді точеними 
заходами, не відіграючи суттєвої ролі у процесі 
соціального розвитку молоді. Відповідно, бюдже-
ти перетворюються в механізми, які фінансують 
потреби з утримання мережі бюджетних установ 
та заробітної плати фахівців.

Погодимся із О. Софієм [17] відносно того, що 
інші відомства також не приділяють належної 
уваги питанням молоді, не здійснюють послідовної 
та сталої координації своїх заходів для внесен-
ня молодіжних питань до змісту своєї діяльності. 
Тому існує ризик, що проблеми певних цільових 
груп можуть лишатися поза увагою, а ресурси — 
розподілятися неефективно.

Відповідно до європейських стандартів фахівця-
ми НДЦ «ІСМП» було запропоновано інноваційну 
методику залучення до процесу зовнішнього мо-
ніторингу й оцінювання самої молоді, розроблено 
інструментарій [4, с. 78–79]. Методика передбачає 
оцінювання учасниками молодіжних програм/за-
ходів на підставі попереднього аналізу станови-
ща цільових груп молоді, моніторингового візиту, 
опитування учасників, складання підсумкового 
звіту. Але виникає питання, що у цьому випадку 
оцінюється — якість проведеного заходу чи якісні 
зрушення у його результаті?

Куди рухатися далі. Сервісна концепція дер-
жавного управління як мережевої організації 
з дією ринково- орієнтованих механізмів надання 
послуг, орієнтованих на потреби і побажання гро-
мадян, на результат, а не на наміри, передбачає 
спрямованість політик і процедур на формування 

сучасних інституцій з надання державних послуг. 
Відповідно, молодіжна політика, як напрям дер-
жавної політики, має перетворитися у систему 
послуг, що управляється за правилами проєктного 
менеджменту та ґрунтується на показниках вимі-
рювання якості та результативності.

У загальному розумінні поняття «якість» може 
бути розглянуто як внутрішня визначеність пред-
мета, яка становить специфіку, що відрізняє його 
від усіх інших; ступінь придатності чого-небудь 
для його використання за призначенням; здатність 
задовольняти замовників, здійснювати вплив на 
відповідні зацікавлені сторони [18, Т. 11, с. 638; 
19, с. 2]. Тобто, як бачимо, головних ознак якості 
дві: відмінність станів та задоволення потреб.

Зрозуміло, що захід як база для зміни стану або 
досягнення результату не може використовувати-
ся. Аби створити умови для формування якісного 
молодіжного ресурсу суспільства необхідно відмо-
витися від підходу до молодіжної політики як до 
системи заходів і сконцентруватися на виробленні 
конкурентного середовища для надання послуг 
молоді, що мають базуватися на затверджених 
стандартах якості і результативності.

З метою уникнення занурення у площину нау-
кової дискусії щодо розуміння та співвідношення 
поняття «послуга»: державна», «публічна», «ад-
міністративна», «соціальна» або «муніципальна», 
погодимся із фахівцями НДЦ «ІСМП», якими ви-
користано термін «послуги у рамках молодіжної 
роботи» [6, с. 25]. До них віднесені і загальні по-
слуги, які отримує молодь в процесі соціального 
становлення, і послуги для молоді, що надаються 
профільними закладами, і спеціалізовані послу-
ги для цільових груп молоді, які реалізуються 
молодіжними центрами і клубами, включаючи 
молодіжних працівників. Цей комплекс послуг 
на сьогодні має істотний вплив на життя молодих 
людей, тому можемо від нього відштовхуватися 
і виокремити поняття «молодіжна послуга» як ви-
конання певних дій суб’єктами молодіжної роботи 
(надавачі послуг) по відношенню до цільових груп 
молоді/молодих осіб (отримувачі послуги) з метою 
покращення їх якісних характеристик: освітніх, 
трудових, культурних, громадських тощо.

У цьому зв’язку варто говорити про необхід-
ність норматизації або стандартування молодіжної 
політики. Суб’єкт погоджує свою дію і її мотива-
цію з зафіксованою в документі ціллю шляхом 
встановлення політик і процедур. Процедури і по-
літики — це і є стандарти.

Термін «стандарт» означає єдину типову форму 
організації, проведення, здійснення чого-небудь 
[18, Т. 9, с. 644]. Стандарти є втіленням у кон-
центрованому вигляді уявлень про місце, роль 
і завдання певного виду діяльності держави, спо-
соби і порядок вирішення завдань, що стоять пе-
ред сферою. Стандарти в свою чергу є підґрунтям 
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і підставою для встановлення відповідальності. 
Отже, механізми реалізації молодіжної політики 
як системи управління якістю, мають нормативно 
визначати результати молодіжної роботи, акуму-
льовані в послугах, які додадуть цінність через 
задоволення потреб споживача і очікувань замов-
ників й інших зацікавлених сторін.

Як має бути. У молодіжному законодавстві має 
бути затверджений державний стандарт у сфері 
надання молодіжних послуг, складові якого схе-
матично зображені на рис. 1.

Але формальне затвердження стандарту надан-
ня молодіжних послуг як документа не має сен-
су без внутрішньої трансформації змісту самих 
молодіжних послуг, методології їх ранжування, 
моніторингу та оцінки. Показники ефективності 
мають відповідати завданням цільової молодіжної 
програми, а завдання такої програми мають бути 
сформульовані відповідно до соціальних проблем 
молоді певного регіону; за кожним показником 
має проглядатися чітка ціль, предмет якої — моло-
діжна проблема, молодіжна потреба чи суспільне 
благо, а також результат — зміна базового стану.

Надання молодіжних послуг має включаєть-
ся до критеріїв оцінки ефективності діяльності 

центральних та місцевих органів влади Завдан-
ням місцевих влад залишиться встановлення ос-
новних вимог до обсягу та результату надання 
молодіжної послуги, вибір оптимальних надавачів, 
контроль якості. Діяльність надавача молодіжної 
послуги буде спрямована на досягнення політики 
максимізації результату, а оцінка якості молодіж-
ної роботи буде ґрунтуватися не на можливостях 
і ресурсах місцевих громад, а на їх спроможності 
досягнути цілей, зафіксованих у стандартах моло-
діжних послуг. Як наслідок, має змінитися місія 
молодіжних центрів, які мають стати службами із 
надання молодіжних послуг. Це дозволить заоща-
дити бюджетні кошти за рахунок ефекту масшта-
бу, акумулювання ресурсів. Відповідно, молодіжні 
працівники перетворяться із безпосередніх вико-
навців заходів у кураторів послуг, які здійснюють 
заходи контролю, моніторингу і оцінки. Місцеві 
влади зможуть більш охоче інвестувати в моло-
діжні центри та наймати на роботу молодіжних 
працівників, що сприятиме створенню нових ро-
бочих місць і дозволить працевлаштувати певну 
частину молоді, яка має повернутися з закордону.

Ризики та перешкоди. Безперечно, оцінити 
якість молодіжних послуг теж буде не просто. 

Рис. 1. Примірний Державний стандарт у сфері надання молодіжних послуг
Джерело: розробка автора
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Показники якості матимуть дві складові: еконо-
мічну та соціальну. Певним чином вони будуть 
суперечити одна одній. Економічна складова пе-
редбачає швидку вигоду — економічний результат, 
що досягається при найменших витратах. Її вра-
хування потрібно для того, щоб досягнути об’єк-
тивності розрахунків потреби бюджетів у ресурсах 
на молодіжну роботу, прозорості та публічності 
сприйняття з боку населення молодіжних витрат. 
Натомість соціальний або суспільний результат 
несе позитивну зміну якості життя окремих осіб, 
цільової групи або всього суспільства загалом. 
Часто його важко виміряти, він вимагає вели-
ких вкладень і виявляється лише через тривалий 
проміжок часу. Проте замовникам молодіжних 
послуг та розпорядникам бюджетів не слід забу-
вати про стратегічні орієнтири та мету державної 
молодіжної політики — підготувати якісний ресурс 
суспільства.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Молодіжний суспільний страт не є гомоген-
ною та сталою цільовою групою, тому актуальним 
є вироблення ефективного механізму реагування, 
акумулюючи інновації.

Певне стандартування молодіжної роботи 
в Україні розпочато (уведено до офіційного обігу 
терміни «молодіжна робота», «молодіжний пра-
цівник», затверджено професійний стандарт для 
молодіжних працівників, узагальнюються кращі 

практики молодіжної роботи). Однак цілісних 
соціально- економічних показників якості в сфе-
рі молодіжної політики України не створено. За 
відсутності таких критеріїв, моніторинг та оцінка 
ґрунтуються або на кількісних показниках, або на 
суб’єктивних експертних висновках. Відповідно, 
не працюють механізми ефективного спрямування 
коштів на молодіжні заходи.

Подолання точкових прогалин не вирішує про-
блеми гнучкості та адаптивності молодіжної полі-
тики відповідно до викликів часу. На часі стоїть 
завдання розробки контрольних відміток якості 
у сфері молодіжної роботи на підставі нормування 
форм втручання у вигляді молодіжних послуг, 
стандартів якості, конкурентного середовища на-
давачів послуг, синергії між різними сферами, які 
стосуються життя молоді.

Молодіжні структури мають перетворюватися 
з пірамідальних на плоскі з орієнтацією на зв’язок 
з цільовими групами молоді, ринком праці, офі-
ційним, інформальним і неформальним впливом 
на молодь.

У підсумку держава має виступати як адресний 
інвестор, що здійснює цілеспрямований вплив на 
молодь для забезпечення реалізації її конституцій-
них прав зростання добробуту суспільства.

Нова парадигма спонукає до наукових пошуків 
щодо методології визначення базових стандарті 
якості надання молодіжних послуг.

Рис. 2. Алгоритм стандартування молодіжних послуг
Джерело: розробка автора
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УПРАВЛІНСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ ДИРЕКТОРІЇ УНР  
В УМОВАХ БОРОТЬБИ ЗБЕРЕЖЕННЯ ДЕРЖАВНОСТІ

MANAGEMENT ACTIVITY OF THE UNR DIRECTORATE  
IN THE STRUGGLE TO PRESERVE STATEHOOD

Анотація. Стаття присвячена висвітленню управлінської діяльності Директорії Української Народної Республіки в 
складних внутрішньополітичних та міжнародних умовах існування. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю 
використання історичного досвіду боротьби за збереження державності в умовах сьогодення.

Мета статті — виявити помилки в управлінській діяльності Директорії УНР з метою їх врахування та недопущення на 
сучасному етапі розвитку України. Для досягнення мети в процесі дослідження було вирішено низку завдань: визначено 
передумови утворення Директорії; заходи Директорії щодо розбудови держави; недоліки управлінської діяльності та її 
вплив на збереження державності Української Народної Республіки.

В процесі дослідження використані загальнонаукові методи пізнання. Поточна політична та економічна ситуація 
в Україні за часів Директорії визначена за допомогою методу критичного аналізу. Основні недоліки управлінської діяль-
ності Директорії УНР виявлені в процесі синтезу інформації. Для визначення впливу управлінської діяльності керівництва 
Української Республіки на збереження її державності були використані методи індукції та дедукції.

За результатами дослідження встановлено, що в період правління Директорії було прийнято низку законів та поста-
нов, спрямованих на розбудову держави, розширено міжнародні зв’язки Української Народної Республіки, проголошено 
Акт Злуки про об’єднання УНР і ЗУНР в єдину соборну державу. Однак управлінська діяльність Директорії мала низку 
недоліків, до яких можна віднести протистояння політичних лідерів, відсутність єдиної моделі державотворення, ради-
калізм, невиконання прийнятих законів та постанов, недооцінку більшовицької агітації, неефективну зовнішню політику. 
Непослідовність та непродуманість управлінської діяльності стала причиною втрати державності УНР.

Практичне значення дослідження полягає в можливості використання отриманих результатів державною владою для 
розбудови України та збереження державності в умовах сьогодення.

Ключові слова: управлінська діяльність, УНР, державність, Директорія, Гетьманат.

Summary. The article is devoted to the coverage of the administrative activities of the Directorate of the Ukrainian People’s 
Republic in difficult domestic political and international conditions. The relevance of the study is due to the need to use the 
historical experience of the struggle for the preservation of statehood in the present.
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The purpose of the article is to identify mistakes in the management activities of the UPR Directorate in order to take them 
into account and prevent them at the present stage of development of Ukraine. To achieve this goal, a number of tasks were 
solved in the course of the study: the prerequisites for the formation of the Directorate, the measures of the Directorate for the 
development of the state, the shortcomings of management activities and its impact on the preservation of the statehood of the 
Ukrainian People’s Republic were determined.

In the course of the study, general scientific methods of cognition were used. The current political and economic situation 
in Ukraine during the time of the Directory was determined using the method of critical analysis. The main shortcomings of the 
management activities of the UPR Directory were identified in the process of synthesizing information. To determine the impact 
of the management activities of the leadership of the Ukrainian Republic on the preservation of its statehood, the methods of 
induction and deduction were used.

According to the results of the study, it was found that during the reign of the Directorate a number of laws and resolutions 
aimed at building the state were adopted, international relations of the Ukrainian People’s Republic were expanded, the Act of 
Unification on the unification of the UPR and ZUNR into a single conciliar state was proclaimed. However, the management ac-
tivities of the Directory had a number of shortcomings, including the confrontation of political leaders, the lack of a unified mod-
el of state- building, radicalism, non-implementation of adopted laws and regulations, underestimation of Bolshevik agitation, 
ineffective foreign policy. The inconsistency and ill-conceived management activities caused the loss of statehood of the UPR.

The practical significance of the study lies in the possibility of using the results obtained by the state authorities for the 
development of Ukraine and the preservation of statehood in the present conditions.

Key words: administrative activity, UPR, statehood, Directory, Hetmanate.

Постановка проблеми. Питання використання 
історичного досвіду боротьби за збереження 

державності набуває особливої актуальності в умо-
вах сьогодення. Чи не найбільш значущими в цьо-
му відношенні стали часи української революції 
та перебування при владі Директорії Української 
Народної Республіки, що прийшла на зміну Геть-
манату. Період влади Директорії (1918–1920 рр) 
збігся з подіями, які мали вирішальне значення 
для територій колишньої Російської імперії. Ство-
рення Версальсько- Вашингтонської системи мирних 
договорів, спрямованої на встановлення нового 
світового порядку в Європі після Першої світової 
війни, вплинуло на перебіг військово- політичної 
ситуації в Україні та процес державотворення. 
22 січня 1918 року Українською Центральною Ра-
дою була проголошена незалежність України. Через 
рік після цієї події Українська Народна Республіка 
об’єдналася з Західноукраїнською Народною Рес-
публікою. Не дивлячись на безумовні досягнення 
влади Директорії, її управлінська діяльність мала 
деякі недоліки та прорахунки, що призвели до 
втрати державності. В результаті, впродовж XX–
XXI українці змушені неодноразово відновлювати 
незалежність своєї держави. В зв’язку з цим існує 
потреба в більш детальному аналізі управлінської 
діяльності Директорії УНР в умовах боротьби за 
збереження державності, виявленні помилок в пе-
ріод державотворення з метою їх врахування та 
недопущення на сучасному етапі розвитку України.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вивченням управлінської діяльності Директорії 
Української Народної Республіки займалась ве-
лика кількість вітчизняних вчених: Гошуляк І. 
[1], Копиленко О. [3], Кульчицький С. [4], Мак-
симова М. [6]. Однак недостатньо дослідженим 
на сьогоднішній день залишається питання 

управлінської діяльності Директорії УНР в умовах 
боротьби за збереження державності.

Мета статті — виявити помилки в управлін-
ській діяльності Директорії УНР з метою їх вра-
хування та недопущення на сучасному етапі роз-
витку України.

Виклад основного матеріалу. Гетьманат, прого-
лошений 29 квітня 1918 року на території Північ-
ної, Центральної, Східної та Південної України, 
а також суміжних українських земель, проісну-
вав досить недовго. Зростання соціальної напруги 
в процесі гетьманського правління призвело до 
створення опозиції — Українського Національно-
го Союзу. До нього увійшли найбільш впливові 
політичні об’єднання України: об’єднання соціал- 
демократів; об’єднання соціалістів- революціонерів; 
об’єднання соціалістів- самостійників; об’єднання 
соціалістів- федералістів; Спілка селян; профспіл-
ки; січові стрільці [1, с. 247].

Криза гетьманського уряду поглиблювалася. Іс-
нувала реальна загроза окупації України військами 
іноземних держав. В зв’язку з цим Українським 
Національним Союзом було сформовано колегі-
альний управлінський орган, який був названий 
Директорією. До складу Директорії ввійшло п’ять 
осіб на чолі з В. Винниченком. Планувалося, що 
новостворений управлінський орган здійснюватиме 
управління Україною після здобуття перемоги у ан-
тигетьманському повстанні. 18 грудня 1918 року 
Гетьманат був повалений. На зміну йому прийшла 
Директорія [2, с. 237–242]. Одразу після цього від-
новилася попередня назва держави — Українська 
Народна Республіка (УНР). Однак більшість нау-
ковців зауважують, що відновлення УНР не було 
проголошено офіційно, а читалося з повної назви, 
яка формулювалась наступним чином: «Директорія 
Української Народної Республіки» [3, с. 208].
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Перші тижні правління Директорії можна 
назвати найбільш результативним періодом. На 
початку 1918 року було багато зроблено для роз-
будови держави, а саме: прийнято низку зако-
нів та постанов, розширено міжнародні зв’язки 
Української Народної Республіки, проголошено 
Акт Злуки про об’єднання УНР і ЗУНР в єдиній 
соборній державі.

Серед законів, прийнятих в кінці 1918 та на 
початку 1919 року, варто відзначити наступні: 
про використання української мови як держав-
ної; про місцеве самоврядування; про автокефалію 
української православної церкви; про скасування 
законів, виданих попередньою владою тощо [4, 
с. 608]; про запровадження державної грошової 
одиниці — гривні. Відповідно до нього, з вжитку 
виводились російські грошові знаки [5].

Одразу після повалення Гетьманату Директо-
рією було прийнято низку постанов, відповідно 
до яких звільнялися всі чиновники, призначені 
попередньою владою. Політика Гетьманату була 
досить радикальною, про що свідчить прийняття 
постанов про позбавлення аграрної та промисло-
вої буржуазії виборчого права та передачу вла-
ди на місцях робітникам і трудовій інтелігенції. 
Радикальність Директорії підтверджує видання 
Декларації про конфіскацію землі поміщиків та 
їх розподіл серед селян. Поміщикам була обіцяна 
компенсація витрат на раніше проведені вдоско-
налення у сільському господарстві. Відповідно до 
Декларації, вилученню не підлягають будинки 
землевласників, виноградники та породиста ху-
доба. Землі цукрових заводів та промислових під-
приємств залишилися недоторканими.

Директорія розширила міжнародні зв’язки 
Української Народної Республіки. Зокрема, вона 
була визнана такими державами як Італія, Вати-
кан, Голландія, Чехословаччина, Угорщина тощо. 
Основною стратегічною метою зовнішньої політики 
був нейтралітет та мирне співіснування з іншими 
народами [6].

Визначною подією за часів правління Дирек-
торії стало проголошення Акта Злуки про об’єд-
нання УНР і ЗУНР в єдиній соборній державі, 
яке відбулося 22 січня 1919 року на Софійському 
майдані в місті Києві.

Таким чином, Директорією було зроблено та 
планувалось чимало заходів з розбудови держав-
ності. Однак здебільшого вона керувалась за-
гальними гаслами та не опиралась на конкрет-
ні програми. Більшість прийнятих законів так 
і залишилися нереалізованими, що зумовлено 
стихійністю, непослідовністю та непродуманістю 
управлінської діяльності Директорії УНР.

Серйозною проблемою управлінської діяльно-
сті Директорії УНР стало протистояння керівни-
цтва, яке ускладнювало вироблення єдиної полі-
тичної лінії. В. Винниченко був прихильником 

революційного романтизму та так званої «стихій-
ної демократії мас». Саме тому на думку голови 
Директорії, при розбудові України необхідно брати 
за основу радянський зразок. Крім того, він був 
впевненим у тому, що потрібно об’єднатися з біль-
шовицькою Росією проти держав, які входять до 
складу Антанти [3, с. 208]. Погляди Головного 
Отамана С. Петлюри, який став наступним головою 
Директорії, кардинально відрізнялися від поглядів 
В. Винниченка. На його думку, держава має бу-
дуватися на основі «європейської моделі». Ця мо-
дель передбачає розподіл влади шляхом розвитку 
парламентаризму. На відміну від В. Винниченка, 
С. Петлюра виступав за боротьбу з більшовизмом 
та наполягав на об’єднанні з Антантою [3, с. 208]. 
Разом з тим, він не був проти того, щоб керів-
ництво на місцях здійснювалося отаманами, що 
спиралися на «партизанщину» [7, с. 260]. Для до-
сягнення компромісу між соціалізмом та демокра-
тією було прийнято рішення, що на місцях будуть 
створюватися Ради, а в центрі скликатися конгрес 
трудового народу. Це рішення було затверджене 
в Декларації, прийнятій 26 грудня 1918 року. Піс-
ля того, як головою Директорії став С. Петлюра 
була прийнята ще одна Декларація (серпень 1919), 
відповідно до якої побудова держави мала здійс-
нюватися повністю за «європейською моделлю». 
Іншими словами, подальший розвиток України 
мав бути спрямований на побудову демократії 
та збереження державності. Побудова держави 
на принципах демократизму мала відбуватися за 
участю всіх верств населення. Курс на реалізацію 
«Європейської моделі» так і не був реалізований, 
адже з приходом до влади С. Петлюри відбулася 
еволюція Директорії до авторитарного правління.

Управлінська діяльність Директорії Української 
Народної Республіки характеризувалась суперечли-
вою внутрішньою політикою. З одного боку, вла-
да виступала проти поміщиків та буржуазії, тому 
видала низку постанов про позбавлення виборчих 
прав та передачу влади трудовим селянами і, таким 
чином, налаштувала їх проти себе. З іншого боку, 
всі постанови так і залишилися на папері. Зневі-
рившись в їх реалізації, трудові маси поступово 
переходили на бік більшовиків, які проводили по-
стійну агітацію. Простори для такої агітації розши-
рювали заходи щодо експропріювання державних, 
церковних і великих приватних землеволодінь та 
їх подальшого розподілу між селянами. Зрозуміло, 
що буржуазія та поміщики були незадоволені по-
дібною політикою Директорії, яка не враховувала 
та ігнорувала їх інтереси. Деякі заможні селяни 
втрачали майже всі землі, тому розцінювали дії 
влади як пропоміщицькі. Цьому сприяло підбурю-
вання більшовиків, які закликали селян забирати 
землю, інакше вона буде передана «куркулям».

Управлінська діяльність в економічній сфе-
рі ускладнювалася катастрофічними наслідками 
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першої світової війни та подіями, зумовленими 
революцією. Зокрема, відбулося значне скорочен-
ня видобутку вугілля. Так, у порівнянні з 1917 
роком, в 1920 році видобуток вугілля зменшився 
більш ніж у 5 разів, що призвело до паливного 
голоду.

В 1919 році відбувся повний занепад марганце-
вої та залізорудної промисловості, значно скороти-
лося виробництво машинобудівної промисловості. 
В критичному становищі опинилися практично всі 
галузі харчової промисловості. Відповідно, погір-
шилося матеріальне становище населення. Робіт-
ники масово залишали міста та тікали в села, щоб 
врятуватися від голоду.

Керівництву Директорії не вдалося побудувати 
дипломатичні відносини з країнами, від яких зале-
жала доля України. Зокрема, це країни Антанти, 
Польща та Росія. Не дивлячись на мирні перего-
вори, які проводилися з більшовиками ще з кінця 
1918 року, радянські війська продовжили наступ 
на українські землі. В той же час, Раднарком запе-
речував присутність регулярних російських військ 
на території України. З січня по квітень 1919 року 
ними була захоплена більша частина УНР [10].

Під приводом підтримання порядку Антанта 
захопила Південну частину України. В листопа-
ді 1918 — квітні 1919 року більшість південноу-
країнських міст утримувалися французькими, 
англійськими та грецькими військами. Необхідно 
відзначити наступ Добровольчої армії А. Денікіна 
влітку 1919 року, після якої на значній частині 
УНР радянська влада була замінена так званою 
«білою» владою. Однак вже через кілька місяців 
денікінські війська знову були витіснені з більшої 
частини України радянськими військами спільно 
з селянською армією Н. Махна та «червоними» 
партизанами. В травні 1920 року війська УНР 
при підтримці польської армії захопили Київ, од-
нак вже через місяць були витіснені більшовика-
ми. Таким чином, період правління Директорії 
характеризується постійним переходом території 

України з рук однієї влади до іншої, що значно 
послаблювало сили республіки.

Враховуючи вищезазначене, можна зробити 
висновок, що управлінська діяльність Директорії 
УНР в умовах боротьби за збереження державності 
мала ряд недоліків, серед яких необхідно відзначи-
ти: протистояння політичних лідерів; відсутність 
єдиної моделі державотворення; радикалізм по від-
ношенню до чиновників, промисловців та спеціаліс-
тів; невиконання прийнятих законів та постанов; 
недооцінка більшовицької агітації та пропаганди 
на населення; неефективна зовнішня політика.

В зв’язку з непослідовністю та непродуманістю 
управлінської діяльності Директорія УНР не змог-
ла втриматися при владі та зберегти державність 
УНР.

Висновки. В історії української національної 
державності 1917–1920 рр. період влади Дирек-
торії був одним із найбільш складних та трива-
лих. Директорією було зроблено чимало заходів 
з розбудови державності: прийнято низку законів 
та постанов, розширено міжнародні зв’язки Укра-
їнської Народної Республіки, УНР та ЗУНР об’єд-
нано в єдину соборну державу. Однак здебільшого 
Директорія керувалась загальними гаслами та не 
мала власних конкретних політичних програм. 
Більшість прийнятих законів та постанов залиши-
лося нереалізованими, що зумовлено недоліками 
управлінської діяльності Директорії. До таких не-
доліків можна віднести: протистояння політичних 
лідерів; відсутність єдиної моделі державотворен-
ня; радикалізм; невиконання прийнятих законів 
та постанов; недооцінку більшовицької агітації; 
неефективну зовнішню політику. Саме непослідов-
ність та непродуманість управлінської діяльності 
стала причиною втрати державності УНР.

Практичне значення дослідження полягає 
в можливості використання отриманих результа-
тів державною владою для розбудови України та 
збереження державності в умовах сьогоднішньої 
російсько- української війни.
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ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО ЯК СУБ’ЄКТ  
ДЕРЖАВНО-ГРОМАДЯНСЬКОГО ПАРТНЕРСТВА

CIVIL SOCIETY AS A SUBJECT  
OF PUBLIC–CIVIL PARTNERSHIP

Анотація. Перетворення громадян у споживачів є явищем, що впливає на суспільну динаміку. Ця трансформація при-
зводить до послаблення колективного етосу та суспільних практик, які раніше характеризували громадянський статус. 
Становлення громадян у споживачів відбувається за допомогою процесів приватизації та індивідуалізації, де особи пере-
творюються на індивідуальних споживачів, що має суттєві наслідки для соціальної структури та функціонування суспіль-
ства. Ця трансформація визначається, по-перше, процесом приватизації та індивідуалізації, які перетворюють колективні 
відносини громадян зі суспільним надбанням та колективними послугами на індивідуальні. Індивіди більше не сприйма-
ють себе як частину великого громадського співтовариства, а замість цього акцентують свої власні потреби та вибори.

Другою характеристикою цього процесу є деполітизація «вибору». Якщо раніше вибір спільних рішень мав політич-
ний характер, то тепер він стає економічним, а логіка ринку домінує над політичною логікою. Індивідуальна свобода 
вибору стає важливішою, ніж колективні цінності чи громадські інтереси. Зазначений процес також призводить до роз-
мивання меж між «публічним» і «приватним». Коли громадяни перетворюються на споживачів, суспільні цінності і ін-
тереси вступають у конфлікт з індивідуальними потребами і бажаннями, що може спричинити зниження зацікавленості 
у громадській участі і збільшення ізоляції. Загалом, ця трансформація ставить під питання традиційні уявлення про гро-
мадянське суспільство і громадянську активність. Для кращого розуміння цього нового реалітету необхідно розглядати 
більш розширену концептуалізацію поняття «громадського» і розробляти нові терміни та типології, які враховували б цю 
сучасну динаміку відносин між громадянами та споживачами у суспільстві.

Ключові слова: партнерство, державно- громадянське партнерство, громадський сектор, громадянське суспільство, 
послуги.

Summary. The transformation of citizens into consumers is a phenomenon that affects social dynamics. This transformation 
leads to a weakening of the collective ethos and social practices that previously characterized citizenship. The transformation of 
citizens into consumers occurs through the processes of privatization and individualization, where individuals are transformed 
into individual consumers, which has significant consequences for the social structure and functioning of society. This transfor-
mation is determined, first of all, by the process of privatization and individualization, which transform the collective relations of 
citizens with public property and collective services into individual ones. Individuals no longer see themselves as part of a larger 
social community, but instead emphasize their own needs and choices.

The second characteristic of this process is the depoliticization of «choice». If previously the choice of joint decisions had 
a political nature, now it becomes economic, and the logic of the market dominates the political logic. Individual freedom of 
choice becomes more important than collective values or public interests. This process also leads to a blurring of the boundaries 
between «public» and «private». When citizens become consumers, public values and interests come into conflict with individu-
al needs and desires, which can cause a decrease in interest in public participation and an increase in isolation. In general, this 
transformation calls into question traditional ideas about civil society and civic activism. For a better understanding of this new 
reality, it is necessary to consider a more expanded conceptualization of the concept of «public» and develop new terms and 
typologies that would take into account this modern dynamic of relations between citizens and consumers in society.

Key words: partnership, public- civil partnership, public sector, civil society, services.
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Постановка проблеми. Надійні та робочі від-
носини між державою та громадянським 

суспільством можуть принести велику користь 
суспільству. Все це залежить від важливої теми 
чи предмету партнерства. Було докладено багато 
зусиль, щоб послабити напругу, яка існує між 
громадянським суспільством і державою через 
небажані або нестерпні умови, які існують, коли 
існує відчуження між державою та громадянським 
суспільством. Таким чином, існує багато пропа-
ганди щодо покращення відносин між державою 
та громадянським суспільством.

Наразі багато політичних акторів та дослідників 
вважають, що громадянське суспільство може бути 
недостатньо використаним ресурсом. Вони вва-
жають, що за наявності стратегічних коригувань 
можливо стимулювати активніше використання 
цього ресурсу та вирішення декількох важливих 
питань. З такої точки зору, повернення уваги до 
громадянського суспільства у політичному поряд-
ку денного може сприяти відродженню соціальної 
держави, демократії, рівності та соціальної єдності. 
Громадянське суспільство може стати місцем, де 
можна критикувати поточні події на національно-
му, європейському та глобальному рівнях. Однак 
важливо визнати, що, незважаючи на потенціал, 
багато коментаторів вважають, що громадянське 
суспільство ще не використовується на повну міру. 
Для досягнення позитивних змін потрібні кон-
кретні заходи та стратегії, щоб активізувати гро-
мадянське суспільство. Це може включати в себе 
підтримку громадянських ініціатив, зміцнення ме-
ханізмів громадянської участі у прийнятті рішень 
та підвищення громадської свідомості щодо важли-
вих суспільних питань. Тільки коли громадянське 
суспільство стане активнішим і мобілізованим, 
його потенціал для впливу на політичний процес та 
суспільну діяльність буде повністю реалізований.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Було 
багато дебатів щодо державного формулювання 
та закріплення ролі організації громадянського 
суспільства у наданні послуг [2; 7; 8; 9; 17; 1], але 
мало відомо про державно- орієнтоване партнерство 
з організаціями громадянського партнерства на 
практиці. Крім того, знання про те, як організації 
громадянського партнерства розуміють своє парт-
нерство з державою та його наслідки, залишається 
невизначеним. З огляду на це Л. Саламон і С. То-
плер закликали до систематичних досліджень, щоб 
показати, як партнерство уряду з організаціями 
громадянського суспільства впливає на організації 
[19]. С. Топлер стверджує, що існує брак емпірич-
ної роботи з перевірки припущень щодо патоло-
гічних ефектів державної підтримки [21]. Крім 
того, Л. Саламон і С. Топлер стверджують, що існує 
занепокоєння щодо розподілу повноважень [19].

За словами Дж. Костона, існували різні ар-
гументи щодо партнерства між державою та 

організаціями громадянського суспільства, зага-
лом між функціоналістською та лібераціоніст-
ською позиціями [5]. Перший виступає за міцне 
партнерство держави з організаціями громадян-
ського суспільства, а другий не схвалює таких 
відносин. Одним із аргументів, висунутих при-
хильниками функціоналістів [3; 5; 10; 15; 19], є 
те, що теорії відносин між державою та організа-
ціями громадянського суспільства зосереджуються 
на збереженні автономії організацій і розглядають 
альянс із державою як загроза їхнім основним 
принципам. Отже, кажуть, що вони приховують 
зростання здорового партнерства між державою 
та громадянським суспільством у деяких політич-
них контекстах [3]. Вони стверджують, що такі 
підходи не відповідають уряду через відсутність 
рамок для досягнення ефективного партнерства 
між державою та організаціями громадянського 
суспільства у державних суб’єктів для вирішен-
ня проблем, з якими держава не може впоратися 
самостійно [19; 21].

Формулювання цілей статті. Важливо зазначи-
ти, що роль, яку відіграє громадянське суспіль-
ство, не стає незначною, коли воно співпрацює 
з державою, як думають інші. Основна функція 
громадянського суспільства — діяти в ролі «сторо-
жового пса». (Це зазвичай неправильно розуміють 
як головну причину відчуження між державою 
та громадянським суспільством. Але реальність 
полягає в тому, що успіх суспільства залежить від 
виду стосунків, які існують між двома вищезазна-
ченими ідентичностями. Ідеальна демократична 
держава — це та, яка ставить на перше місце ін-
тереси суспільства, а також ідеальне громадян-
ське суспільство. Держава забезпечує середовище, 
яке є придатним для підтримки завдань розвитку 
в суспільстві. Її головний маніфест — працювати 
в інтересах людей у суспільстві. Громадянське 
суспільство також є ареною, де програми розвитку 
можуть вільно обговорюватися та підтримуватися 
заради добробуту суспільства. Завдяки вищезазна-
ченим баченням, які підтримують як держава, 
так і громадянське суспільство, суспільство може 
отримати велику користь, якщо держава та грома-
дянське суспільство працюватимуть разом.

Реальність полягає в тому, що держава зазви-
чай залежить від підтримки більшості бідних, щоб 
прийти до влади, і як тільки вони отримують вла-
ду, вони схильні забути про людей, які поставили 
їх до влади. Під час передвиборчої кампанії мар-
гіналізованих людей спокушають усілякими обі-
цянками, виконання яких може покращити їхні 
життя. Прийшовши до влади, держава в основно-
му розслаблюється і зосереджується на егоїстич-
них вигодах за рахунок більшості бідних. Прірва 
між державою і суспільством, яка раніше була 
вузькою, стає широкою, і бідні не мають права 
голосу. Громадянське суспільство, звісно, виступає 
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в якості захисника поведінки суспільства, щоб 
нагадати державі про їхні ролі та обіцянки по-
кращити життя бідних. З огляду на це, держава 
співпрацює з організаціями громадянського су-
спільства в боротьбі з проблемами, з якими зазви-
чай стикається суспільство, як-от бідність.

Метою статті, таким чином, є дослідження різ-
них способи, якими суспільство може отримати 
користь від партнерства між державою та грома-
дянським суспільством та виокремлення умов, за 
яких такі відносини можуть бути корисними як 
для держави, так і для громадянського суспільства.

Виклад основного матеріалу. Ідея про те, що 
мешканці громади відіграють певну роль у наданні 
послуг, безсумнівно, добре утвердилася в дискур-
сі та практиці міжнародного розвитку. Учасники 
розвитку, як зазначають Р. Еванс, Е. Остром та ін., 
протягом десятиліть мобілізували міські та сільські 
громади для «спільного виробництва» суспільних 
благ і послуг, які мають для них значуще значен-
ня [20; 11; 18]. Враховуючи різноманіття контек-
стів, у яких застосовували цей підхід, не дивно, 
що результати були неоднозначними. Д. Мосс та 
Ф. Клівер та А. Тонер, наприклад, наголошували 
на серйозному дисбалансі влади, який обмежує 
колективні дії в громаді, і на значній суперечності 
між вимогами справедливості та ефективності [16; 
4]. Визнаючи ці недоліки, А. Дасгупта та В. Бірд, 
а також К. Крішна та К. Явас зазначають, що ін-
ституційні реформи можуть вивільнити місцеву 
енергію для виробництва того, чого не можуть дер-
жава та ринки, що бідні продовжують отримувати 
вигоди, незважаючи на захоплення елітою, і що 
громадські групи можна продуктивно залучати як 
субпідрядників навіть якщо їм бракує зв’язків зі 
своїми виборцями та легітимності з ними.

Розвиток громади, заснований на потребах, 
спрямований на підвищення добробуту шляхом 
збільшення обсягів послуг і встановлення держав-
ної політики, спрямованої на усунення диспропо-
рцій. Але йому за своєю суттю бракує уваги до 
досвіду людей у спільноті. Замість використання 
цього досвіду для виявлення сильних сторін, які 
можна використовувати для підвищення добробу-
ту, підхід, заснований на потребах, припускає, що 
активів громади недостатньо, щоб змінити долю 
громади. Таким чином, розвиток громади на основі 
потреб деякі вчені вважають менш життєздатною 
моделлю розвитку громади порівняно з розвитком 
громади на основі активів [13].

Організаційно державно- громадянське партнер-
ство можна розділити на декілька категорії: між 
державними органами та недержавними організа-
ціями та між недержавними організаціями. Третя 
категорія включає багатопартнерство, яке може 
включати кілька типів відносин і повноважень. 
Усі ці організаційні структури можуть мати місце 
в трьох різних просторових масштабах.

Організаційне угрупування державно- громадян-
ського партнерства, яке відбувається між держав-
ними органами та неурядовими організаціями 
відрізняється тим, що один партнер є офіційною 
державною організацією, а обмін потенціалом і на-
вичками часто відбувається з різними цілями. За 
даними дослідників, партнерства відбуваються, як 
правило, між муніципальною владою та місцевими 
організаціями, які займаються покращенням ко-
мунальних послуг водопостачання у своїй громаді.

Також важливо визначити, що мається на увазі 
під «партнерством». Тут ми використовуємо цей 
термін для позначення будь-якої істотної офіційної 
договірної співпраці між двома або більше уста-
новами в державному та некомерційному секторі 
з метою експлуатації та/або фінансування надання 
послуг протягом тривалого періоду часу. Комбі-
нація партнерства може включати дві або більше 
державних організацій, які працюють разом (на од-
ному рівні управління або на різних рівнях управ-
ління), дві або більше некомерційних організацій, 
які працюють разом, або їх поєднання. Намір тут 
полягає в тому, щоб вказати на наявність формаль-
них і неформальних зв’язків між різними держав-
ними установами та виключити абстрактні поняття 
«широкої громадськості» з того, що насправді є 
офіційними інституційними механізмами.

Визначення активів громади (індивідів, асоціа-
цій, установ, фізичного середовища, економічних 
ресурсів і зв’язків) дає людям можливість ста-
ти активними учасниками, а не бути пасивними 
споживачами, які отримують послуги. Активи 
збільшують соціальний капітал і сприяють зрос-
танню добробуту. Як зазначають Дж. Крецман 
і Дж. Мак Найт, хоча активи існують у кожній 
громаді, вони не обов’язково використовуються 
або доступ до них цілеспрямовано [13]. З цього 
розділу це означає, що традиційні рольові гравці 
схильні диктувати умови участі, з іншого боку, 
альтернативні гравці, швидше за все, запитува-
тимуть, як допомогти, замість того, щоб робити 
припущення, що робити.

Партнерство між недержавними організація-
ми (наприклад, громадським водопровідним ко-
оперативом і профспілкою) також, як правило, є 
дуже локальним, хоча існують міжнародні НУО та 
профспілки, які можуть створювати міждержавні 
партнерства. Прикладом партнерства між місце-
вою та міжнародною неурядовими організаціями 
є співпраця між Dushtha Shasthya Kendra (DSK) 
і WaterAid у Дакці, Бангладеш, де організації 
працювали разом, щоб розширити послуги водо-
постачання для неформальних поселень [12].

Тепер ми переходимо до обговорення цілей 
державно- громадянського партнерства, як вони 
були виражені в літературі — як явно, так і при-
ховано. Широкі цілі включають бажання покра-
щити послуги з надання послуг, просувати аспекти 
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«суспільних благ» послуг з водопостачання та брати 
участь у некомерційних партнерствах, які створю-
ють солідарність та спільні знання, а не прибутки.

Вступ до партнерства з приватним або держав-
ним суб’єктом може допомогти збільшити спро-
можність надавати послуги шляхом залучення 
нового досвіду, і таким чином підвищити як ефек-
тивність, так і якість обслуговування. Ключовим 
є вибір партнера з необхідним досвідом і нави-
чками на основі обґрунтованої оцінки наявних 
можливостей і потреб. Однак, як показують усі 
тематичні дослідження, партнерство не обов’яз-
ково подолає серйозні основні обмеження, такі як 
нестача інвестиційного фінансування та високий 
рівень бідності, що обмежує перспективи відшко-
дування витрат. Стійкий вплив більш вірогідний, 
якщо передача навичок є частиною домовленості, 
а не просто підрядне управління. Кожен тип парт-
нерства також має свої проблеми. Партнерство 
має бути адаптоване до місцевого контексту та 
потреб, включаючи вибір партнерів. Уряди, які 
вступають у партнерство, повинні мати достатню 
інформацію про доступні варіанти, їхні переваги, 
витрати та ризики. Взаємодія з місцевими ОГС, 
НУО та громадськими організаціями, ймовірно, 
буде ефективним способом покращення послуг для 
регіонів з низьким рівнем доходу, напр. у при-
міських районах через інноваційні підходи, знан-
ня місцевості та мотивацію цих груп на користь 
бідних. Це рекомендовано незалежно від того, 
чи надаються послуги державним чи приватним 
сектором, хоча важливо пам’ятати, що ці групи 
можуть мати власні проблеми та плани. Поведін-
ка обох партнерів має вирішальне значення для 
успіху партнерства. Якщо місцева влада чи уряди 
не беруть на себе повну підтримку чи відданість 
цьому, це може підірвати успіх партнерства. При 
цьому державно- громадянське партнерство не слід 
розглядати просто як інструмент для підготовки 

ґрунту для державно- приватного партнерства, 
оскільки вони також можуть запропонувати потен-
ційну альтернативу. Зовнішня підтримка також 
важлива для успіху партнерства, як фінансова, так 
і консультативна. У випадку державно- приватного 
партнерства це особливо важливо під час розробки 
контракту, у сфері регуляторної спроможності та 
для посередництва у будь-яких суперечках між 
партнерами. У випадку державно- громадянського 
партнерства більш важливими є підбір партнерів, 
фінансові стимули для партнерів, які підтримують 
заходи щодо розбудови потенціалу, а також під-
тримка офіційного оформлення контрактів і ме-
ханізмів моніторингу. Державно- громадянське 
партнерство загалом, швидше за все, вимагає 
«легкого дотику», особливо там, де немає переда-
чі відповідальності за управління послугами. Ор-
гани публічної влади повинні зберігати гнучкість, 
щоб припинити невдале партнерство, не зазнаючи 
руйнівних витрат. Таким чином, наведені вище 
заходи підтверджують аргумент, наведений Крец-
манном і Мак Найтом [13], що активи громади 
з точки зору практичних навичок, спроможності 
та знань місцевих жителів служать колективними 
ресурсами, які мають у своєму розпорядженні ок-
ремі особи та громади, і ці активи можуть розши-
рити як основу для розвитку громади. Участь була 
репрезентативною та трансформаційною відповідно 
до форм участі, наведених Уайтом [22].

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Громадянське суспільство, як актор 
державно- громадянського партнерства, показує 
кардинальні зміну у діях та механізмах взаємодії 
із державним сектором. На противагу застарілим 
поглядам на громадянське суспільство, як об’єкта 
впливу державних органів, новий погляд формалі-
зує суб’єктність громадського сектору. Подальших 
досліджень у цій сфері потребує концептуальне 
дослідження із взаємодії цих секторів.
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СУТНІСТЬ ТА ЗМІСТОВІ ВИМІРИ  
СТРАТЕГІЧНОЇ КОМПЕТЕНТНОСТІ  

ПУБЛІЧНОГО СЛУЖБОВЦЯ

THE ESSENCE AND CONTENT DIMENSIONS  
OF THE STRATEGIC COMPETENCE OF  

A PUBLIC SERVANT

Анотація. У статті встановлено, що для розвитку державної служби та запровадження європейської культури адміні-
стрування необхідно здійснити врахування суттєвих змін у різних сферах життєдіяльності країни, що в свою чергу перед-
бачає вдосконалення підвищення кваліфікації публічних службовців. Формування стратегічної компетентності публічних 
службовців не може перебувати поза межами сучасного суспільства. На законодавчому рівні проаналізовано динаміку 
дефініції поняття публічна служба та її види. На основі аналізу наукової літератури та законодавства пропонуємо класи-
фікувати види публічної служби наступним чином: політична; державна, яка включає в себе адміністративну та спеціа-
лізовану; патронатна; безпекова, яка включає військову, правоохоронну, службу безпеки, цивільний захист; правнича, 
яка включає суддівську та прокурорську; муніципальна, яка включає виборчу та адміністративну.

За результатами проведеного теоретичного аналізу наукової літератури встановлено відмінності між поняттями 
«державний службовець» та «публічний службовець», в таких компонентах як обсяг компетенцій та відповідальність; 
структура та ієрархія; професійна етика та зобов’язання; політичний характер. Уточнено поняття «стратегічна компе-
тентність публічного службовця» — як здатність працівника публічного органу до формулювання та реалізації стратегії 
організації, яка забезпечує її розвиток та досягнення мети. Узагальнюючи результати наукових досліджень детально 
розглянуто такі аспекти стратегічної компетентності публічного службовця, як розуміння місії та завдань публічної вла-
ди, розуміння стратегічних цілей, аналітичні здібності, розробка та виконання стратегій, планування та орієнтація на 
результат, комунікативна компетентність, адаптивність та інноваційність.

З’ясовано, що стратегічна компетентність включає в себе кілька ключових аспектів: стратегічне мислення; здатність 
до інновацій; управління змінами; володіння ресурсами; конкурентна перевага; лідерство тощо. Важливість стратегічної 
компетентності публічних службовців полягає у забезпеченні ефективної діяльності публічних органів та їх спроможності 
впливати на розвиток та досягнення цілей організацій.

Ключові слова: компетентність, стратегічна компетентність, публічний службовець, публічне управління.

Summary. The article establishes that for the development of the civil service and the introduction of the European culture of 
administration, it is necessary to take into account significant changes in various spheres of the country’s life, which in turn in-
volves improving the qualification of public servants. The formation of strategic competence of public servants cannot be outside 
the boundaries of modern society. At the legislative level, the dynamics of the definition of public service and its types were ana-
lyzed. Based on the analysis of scientific literature and legislation, we propose to classify the types of public service as follows: po-
litical; state, which includes administrative and specialized; patronage; security, which includes military, law enforcement, security 
services, civil protection; law, which includes judicial and prosecutorial; municipal, which includes electoral and administrative.

According to the results of the conducted theoretical analysis of the scientific literature, the differences between the con-
cepts of «public servant» and «public servant» were established, in such components as the scope of competences and respon-
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sibility; structure and hierarchy; professional ethics and obligations; political character. The concept of «strategic competence 
of a public servant» has been clarified — as the ability of a public body employee to formulate and implement the organization’s 
strategy, which ensures its development and goal achievement. Summarizing the results of scientific research, such aspects of 
the strategic competence of a public servant as understanding the mission and tasks of the public authority, understanding 
strategic goals, analytical abilities, development and implementation of strategies, planning and orientation to the result, com-
municative competence, adaptability and innovativeness are considered in detail.

It was found that strategic competence includes several key aspects: strategic thinking; ability to innovate; change man-
agement; ownership of resources; competitive advantage; leadership etc. The importance of strategic competence of public 
servants lies in ensuring the effective operation of public bodies and their ability to influence the development and achievement 
of organizational goals.

Key words: competence, strategic competence, public servant, public administration.

Постановка проблеми. Стратегічна компетент-
ність є важливою складовою професійної ком-

петентності публічного службовця. Вона вимагає 
вміння розуміти мету та завдання державної по-
літики, аналізувати ситуацію та вибирати ефек-
тивні стратегії дій для досягнення поставлених 
цілей. Розвиток державної служби та необхідності 
запровадження європейської культури адміністру-
вання, врахування суттєвих змін у різних сферах 
життєдіяльності країни передбачає вдосконалення 
підвищення кваліфікації публічних службовців. 
Формування стратегічної компетентності публіч-
них службовців не може перебувати поза межами 
сучасного суспільства. Це обумовленого різними 
аспектами, історичними традиціями, уявленнями, 
цінностями, правовою культурою, нормами соці-
ального поводження. Отже, станом на сьогодні 
актуальним постає питання розуміння сутності 
стратегічної компетентності публічних службовців 
які в майбутньому оволодіють високим рівнем 
компетентності зі стратегічного управління.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Чимало вітчизняних та зарубіжних науковців до-
сліджували різні аспекти формування та розвитку 
державної служби, зокрема: теоретичні та при-
кладні аспекти розвитку сучасної промисловості 
(О. Амоша, В. Антонюк, І. Булєєв, В. Вишневський, 
Ю. Драчук, Ю. Залознова, Л. Збаразська, В. Ляшен-
ко, Н. Осадча, Ю. Харазішвілі та інші); взаємозв’яз-
ки між соціально- економічним розвитком та еколо-
гічним правом (В. Андрейцев, Г. Балюк, С. Гавриш, 
А. Гетьман, М. Краснова, М. Малишко, В. Попов та 
інші); мовна політика в державі в цілому, і зокре-
ма в галузі освіти (Б. Ажнюк, В. Брицин, Л. Бу-
лаховський, А. Бурячок, М. Вашуленко, І. Вихо-
ванець, В. Демченко, А. Загнітко, В. Кононенко, 
В. Лизанчук, Л. Мацько, В. Німчук, А. Погрібний, 
В. Радчук, В. Русанівський, Л. Ставицька, О. Тара-
ненко та інші); проблематика лідерства в публіч-
ному, управлінні (Т. Василевська, Н. Грицяк, І. Го-
ловащенко, Л. Кормич, І. Лебединська, Л. Лисенко, 
Л. Матохнюк, М. Пірен, В. Суковата, Г. Ткаченко, 
Л. Трофименко та інші); проблеми вдосконален-
ня професійної підготовки управлінців (Л. Ва-
щенко, Д. Галіцина, Л. Даниленко, Г. Дмитренко, 

Л. Калініна, Л. Карамушка, Н. Клокар, Л. Кравчен-
ко, В. Кремень, В. Майборода, В. Маслов, О. Мель-
ников, П. Надолішній, Н. Нижник, В. Олійник, 
Т. Сорочан, Л. Товажнянський та інші).

Мета статті — дослідити визначення, сутність 
стратегічної компетенції публічних службовців зо-
крема, вітчизняними та міжнародними науковцями.

Відповідно до мети нами було визначено зав-
дання:

1. Здійснити теоретичний аналіз поняття стра-
тегічної компетентності.

2. Дослідити сутність стратегічної компетенції 
публічних службовців.

Методи дослідження. Для вирішення постав-
лених завдань використано теоретичні методи: 
аналіз, порівняння, узагальнення, систематизація 
теоретичних даних.

Викладення основного матеріалу. В законодав-
стві України термін «публічна служба» донедавна 
взагалі не застосовувався. Натомість використо-
вуються два інших поняття: «державна служба» 
та «служба в органах місцевого самоврядування».

В Україні на законодавчому рівні в Законі 
України «Про державну службу» визначено термі-
ни «державна служба» та «державний службовець» 
в наступному значенні: «Державна служба — це 
публічна, професійна, політично неупереджена ді-
яльність із практичного виконання завдань і функ-
цій держави…» та «Державний службовець — це 
громадянин України, який займає посаду держав-
ної служби в органі державної влади, іншому дер-
жавному органі, його апараті (секретаріаті) (далі — 
державний орган), одержує заробітну плату за 
рахунок коштів державного бюджету та здійснює 
встановлені для цієї посади повноваження, безпо-
середньо пов’язані з виконанням завдань і функцій 
такого державного органу, а також дотримується 
принципів державної служби» [20].

В Законі України «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування» зазначено що «Служба 
в органах місцевого самоврядування — це публіч-
на, професійна діяльність громадян України, які 
займають посади в органах місцевого самовряду-
вання, із забезпечення реалізації територіальними 
громадами права на місцеве самоврядування та 
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здійснення окремих повноважень органів вико-
навчої влади, наданих законом» [21].

В Україні на законодавчому рівні в Кодексі ад-
міністративного судочинства України, вперше ви-
значено термін «публічна служба», як «діяльність 
на державних політичних посадах, у державних 
колегіальних органах, професійна діяльність суд-
дів, прокурорів, військова служба, альтернатив-
на (невійськова) служба, інша державна служба, 
патронатна служба в державних органах, служба 
в органах влади Автономної Республіки Крим, 
органах місцевого самоврядування» [19].

Аналіз різних підходів та практик в правовому 
полі публічної служби в Україні дозволяє виділити 
різні види публічної служби, які включають різ-
номанітні сфери та функції в державному апараті. 
Конкретні види публічної служби в Україні визнача-
ються з урахуванням їхнього характеру та специфі-
ки. В своїх наукових дослідженнях Маліновський В. 
детально описує та аналізує види публічної служби 
[10]. Він зазначає, що до основних видів публічної 
служби відносять службу в органах державної влади 
(державна служба) та служба в органах місцевого 
самоврядування (муніципальна служба).

На основі аналізу наукової літератури та за-
конодавства пропонуємо класифікувати види 
публічної служби наступним чином: політична; 
державна, яка включає в себе адміністративну та 
спеціалізовану; патронатна; безпекова, яка вклю-
чає військову, правоохоронну, службу безпеки, 
цивільний захист; правнича, яка включає суддів-
ську та прокурорську; муніципальна, яка включає 
виборчу та адміністративну.

Дослідження сутності стратегічної компетент-
ності фахівця полягає у необхідності вивчення та 
розуміння природи та характеристик державної 
служби, а також встановлення відмінностей між 
поняттями «державний службовець» та «публіч-
ний службовець».

На основі порівняльно- правового підходу, з’ясу-
ємо різницю та спільні аспекти між державним 
та публічним службовцем. Важливо вивчити їх 
функції, правовий статус, зобов’язання, права 
та відповідальність. Це допоможе уточнити осо-
бливості відносин, які регулюють діяльність цих 
суб’єктів, а також визначити основні принципи та 
норми, які визначають їхню роботу та взаємодію 
з державною системою.

Це дослідження має на меті не лише установити 
різницю між державним та публічним службовцем, 
але й підкреслити їхню важливу роль у функціону-
ванні державного апарату та забезпеченні публічних 
послуг. Отже, зрозуміння сутності та відмінностей 
між цими поняттями є ключовим для ефективного 
правового регулювання діяльності службовців та 
підвищення якості державного управління.

Панова Н. зазначає що поняття «державний 
службовець» слід трактувати як у широкому, так 

і у вузькому розумінні. Зокрема, в широкому ро-
зумінні державний службовець — це професійний 
працівник будь-якої державної організації: органу, 
установи, підприємства, а у вузькому — це профе-
сійний працівник органів державної влади [15].

Терміни «публічний службовець» та «держав-
ний службовець» використовуються в правових та 
адміністративних контекстах і можуть залежати 
від конкретних законів та норм у кожній країні. 
Проте загалом можна виділити деякі особливості 
в різницю між цими поняттями (табл. 1).

Важливо пам’ятати, що ці різниці можуть бути 
визначені різним чином в різних країнах, і термі-
ни «публічний службовець» та «державний служ-
бовець» можуть мати специфічні значення згідно 
з місцевим законодавством та системою управління.

Дослідження стратегічної компетентності пу-
блічних службовців може бути пов’язане з галузя-
ми, такими як публічне управління, політична на-
ука, адміністративна наука, психологія, соціологія 
та інші. Однак, конкретні науковці, які досліджу-
вали цю тему, можуть варіюватися в залежності 
від регіону, контексту та часового періоду.

Закцентуємо увагу на працях зарубіжних нау-
ковці, які можуть бути пов’язані з дослідженням 
стратегічної компетентності публічних службовців.

Так, Дж. Коулман (J. Coleman) є професором 
публічного управління та політичної науки, який 
вивчає публічне управління, включаючи компе-
тентності публічних службовців. На його думку, 
«…сутність суспільства полягає саме в тому, що 
в ньому діють подібні природним способи відтво-
рення» [5, с. 114].

Американський політичний вчений Герберт 
Кауфман (Herbert Kaufman), який досліджував 
публічне управління, адміністративну ефектив-
ність та роль публічних службовців у виконанні 
державних функцій пропонує розглядати «…акту-
алізацію та зниження інтересу до цієї тематики 
в науці державного управління як притаманний 
самій системі управління аспект, свого роду ци-
клічний процес» [14, с. 16].

В галузі менеджменту фахівцем є Чарльз 
О’Ріллі (Charles O’Reilly). Він вивчає організа-
ційну поведінку, включаючи компетентності та 
лідерство. За його дослідженнями «…загальна 
відповідність особистості роботі тісно пов’язана 
з низкою результатів, включаючи ефективність 
роботи та задоволення» [7, с. 114].

Експерт з публічного управління Едвард Вайт 
(Edward White), досліджує роль публічних служ-
бовців у виконанні державних функцій та адапта-
цію до змін. Полем його дослідження є «нові ефек-
тивні способи фінансування економічного розвитку 
реґіонів, зокрема обліґації промислового розвитку, 
оптимізацію оподаткування, створення офіційних 
та неофіційних ринків і фондів ризикового капі-
талу, вироблення нових програм фінансування 
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розвитку (наприклад програми створення корпо-
рацій для розвитку районів, ринок яких перебуває 
на грані краху)» [17].

Публічне управління та адміністративну ре-
форму, звертаючи увагу на роль компетентностей 
публічних службовців вивчає Жан Томасен (Jean- 
Claude Thoenig). На його думку посилення глоба-
лізації, періодичні економічні та фіскальні кризи, 
зміна очікувань щодо суспільних благ, міжнародна 
напруженість і конфлікти, а також нові еконо-
мічні та політичні ідеології спричинили великий 
вплив на бюрократичну модель та її еталон, дер-
жавний добробут [2].

Зазначені науковці представляють лише деяку 
частину тих, хто досліджував стратегічну компе-
тентність публічних службовців. В даному кон-
тексті важливо також дивитися на дослідження 
відповідних університетів, дослідницьких центрів 
та фахових видань з області публічного управління 
та адміністрації.

Серед науковців України Антонова О. розглядає 
історико- правові передумови формування стра-
тегічної компетентності державних службовців 
України, сфери застосування звичаєвого права та 
його вплив на професійну діяльність державних 
службовців сучасної України [1].

Антонова О. наголошує на розвитку та закрі-
пленні різних галузей права в Україні, вклю-
чаючи сімейне право, спадкове право, земельне 
право, кримінальне право, судочинство, свободу 
особистості, злочини проти особистості та дер-
жави, цивільне право. Ці галузі права вплинули 
на розвиток держави та суспільства. Вона вказує 
на важливість правового закріплення соціальних 
відносин і набутих статусів та прав в суспільстві. 

Проте вона вказує на протиріччя між ідеальними 
цінностями та реальною практикою, де існують 
нерозуміння, невиправдане ігнорування законів 
і виконання їх на часткових умовах. Антонова О. 
наголошує на важливості розроблення і впрова-
дження адміністративно- управлінських звичаїв та 
традицій, щоб подолати невідповідності між зако-
нами та практикою. Розвиток стратегічної компе-
тентності в українському державному управлінні 
потребує подолання стратегічних невідповідностей 
та створення рівних можливостей для всіх.

В. Бакуменко підкреслює важливість інтеграції 
України у світове співтовариство для її стабільного 
і успішного існування в глобальному світі. Він 
вказує, що для досягнення повноправного членства 
в міжнародних організаціях та спілках, країна 
повинна активно працювати над своєю зовніш-
ньополітичною стратегією, але також враховувати 
внутрішньополітичні пріоритети під час реалізації 
інтеграційних цілей [3]. Науковець підкреслює 
важливість наявності кваліфікованих фахівців 
у сфері міжнародної інтеграції в органах держав-
ної влади та спеціальних установах країни. Такі 
фахівці відіграють важливу роль у формуванні 
і втіленні інтеграційних стратегій та політик.

Лопушинський І. зазначає, що дослідження 
вітчизняної та зарубіжної наукової літератури 
і практики показало, що питання формування та 
реалізації державної мовної політики в галузі осві-
ти України досі було вивчено лише частково і не 
було об’єктом комплексного наукового досліджен-
ня. Більшість опублікованих робіт на цю тему на-
лежать філологам та історикам, які звертають ува-
гу на формування та реалізацію державної мовної 
політики лише на поверхневому рівні. Більшість 

Таблиця 1
Порівняльна характеристика термінів «публічний службовець» та «державний службовець»

Особливості Публічний службовець Державний службовець
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Це більш широке поняття, яке охоплює всіх 
службовців, які працюють у сфері державної 
діяльності, незалежно від їх ролі чи рівня влади. 
Вони можуть працювати в державних, муніци-
пальних органах, службах, агентствах, а також 
в установах, які надають публічні послуги.

Це особа, яка займає відповідальну посаду в ор-
ганах влади, і виконує завдання, що пов’язані 
з державною діяльністю, включаючи впрова-
дження політики, реалізацію програм і управ-
ління певними секторами громадського життя.
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ія Може включати в себе широкий спектр посад, 

від адміністративних асистентів до вищих керів-
ників. Вони працюють на різних рівнях ієрархії 
державних та публічних установ.

Часто має важливі адміністративні та виконавчі 
обов’язки, зазвичай працює на вищому рівні 
управління та приймає важливі рішення.
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Може мати менше стратегічних функцій, але 
все одно повинен дотримуватися професійних 
стандартів та зобов’язань, що визначені зако-
нодавством.

Зазвичай відзначається більшими зобов’язан-
нями, пов’язаними з прийняттям стратегічних 
рішень, дотриманням високих стандартів про-
фесійної етики та забезпеченням відповідності 
політичній лінії.

П
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н
и
й
 

х
ар

ак
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р Зазвичай більше підданий впливу політичних 
чинників, оскільки його рішення та дії можуть 
безпосередньо впливати на реалізацію державної 
політики.

Може бути менше вразливим до політичних 
змін, оскільки його функції можуть бути біль-
ше спрямовані на надання публічних послуг та 
забезпечення звичайної діяльності установи.
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дослідників не розглядали питання впливу мови 
на процес мовної підготовки на різних рівнях 
освіти, реформ мовної освіти в українських на-
вчальних закладах відповідно до європейських 
стандартів, створення правової бази для підтримки 
української мови як державної мови, мов націо-
нальних та регіональних меншин, а також стан 
українськомовної освіти в діаспорі та створення 
мовної політики в галузі освіти, яка б відповідала 
потребам сучасного суспільства. На даний момент 
настала необхідність у повноцінному аналізі за-
значених питань, дослідженні особливостей фор-
мування та реалізації державної мовної політики 
в галузі освіти України. Важливо розглядати ці 
аспекти з урахуванням процесу євроінтеграції та 
серйозної мовної ситуації, яка склалася в Україні 
протягом всього періоду незалежності [8].

Малиновський В. висловлює думку, що багато 
з проблем, пов’язаних із процесом формування 
державності, які були актуальні до 2003 року, 
залишаються актуальними й нині, а деякі з них 
навіть загострилися. Протягом цих років Україна 
не змогла досягти стратегічних цілей, зокрема ста-
ти повноцінним членом Європейського Співтова-
риства. Попри внутрішні та зовнішні фактори, що 
вплинули на цей стан, такі як світова фінансово- 
економічна криза 2008–2009 років, однією з клю-
чових проблем залишається низька якість дер-
жавного управління. Багато промахів, здійснених 
протягом років незалежності, є результатом нее-
фективної організації влади та недостатньо профе-
сійного політико- адміністративного управління [9].

Науковий діяч вважає, що вирішення цієї 
проблеми є необхідною передумовою для розв’я-
зання інших проблем українського суспільства, 
яке перебуває в системній кризі управління. Він 
наголошує, що країни, що прагнуть досягти висо-
кого рівня розвитку, мають потребу в ефективно-
му державному управлінні, яке було б одночасно 
прозорим та доступним для громадян. Тому мо-
дернізація системи виконавчої влади є ключовою 
для покращення державного управління та якості 
адміністративних послуг.

Малиновський В. вважає, що на даному етапі 
політичного, соціально- економічного розвитку, 
коли Україна вступила до європейських інтегра-
ційних процесів, необхідно застосовувати нові під-
ходи до управління державними справами. Він 
підкреслює важливість звернення більшої уваги до 
проблем державного управління як наукової галузі 
та практичної діяльності для досягнення цієї мети.

Рудакевич М. у наукових дослідженнях роз-
глядає концепції професійної етики державних 
службовців. Вона проводить глибокий та комп-
лексний аналіз процесу становлення етики дер-
жавних службовців в умовах демократизації та 
професіоналізації державного управління; розро-
блює цілісну концепцію, яка охоплює всі аспекти 

етичної діяльності державних службовців [18]. 
Рудакевич М. розробляє та обґрунтовує модель 
етичної інфраструктури, яка визначає способи та 
засоби забезпечення реалізації етичних принципів 
у державному управлінні, зокрема з урахуванням 
актуальних вимог та потреб у розвитку україн-
ської держави. Ця модель сприяє покращенню 
етичної поведінки державних службовців і впро-
вадженню етичних норм у робочому середовищі.

Здійснимо порівняльний теоретичний аналіз 
наукової літератури щодо трактування поняття 
«стратегічна компетентність».

Олійник Т. у своєму дослідженні трактує по-
няття стратегічна компетентність «… як наявність 
знань вербальних і невербальних засобів щодо 
компенсації у спілкуванні прогалин про слово-
творення, граматичні форми тощо, які сприяють 
використанню обґрунтованої здогадки…» [13].

Бас О. у наукових дослідженнях приходить до 
висновку, що «…стратегічна компетентність, яка 
передбачає вміння окреслити стратегію розвитку 
закладу, визначити шляхи його розвитку. І в ос-
нові всього цього лежить психолого- педагогічна 
компетентність, яка характеризує керівника як 
особистість [4].

Вивченням проблеми управлінської компетент-
ності керівника в системі післядипломної педаго-
гічної освіти займався Олешко П. Він встановив 
що «…управлінська стратегічна компетентність 
керівника закладу освіти виявляється в умінні: 
визначати перспективу розвитку освітньої уста-
нови, використовувати альтернативи, створюючи 
систему обміну інформацією, пов’язану з різни-
ми напрямами розвитку закладу освіти, системи 
зовнішніх зв’язків, що дають змогу реагувати на 
зміни й досягнення поставлених цілей; прорахо-
вувати обсяги діяльності та динаміку розвитку; 
здійснювати довгостроковий прогноз» [6].

Науковці вказують, що стратегічна компетент-
ність є складним явищем, яке об’єднує здатність 
особи використовувати засвоєний арсенал знань та 
навичок для адекватного використання стратегій. 
Це означає, що людина, володіючи необхідними 
знаннями і вміннями, може вибирати і впрова-
джувати відповідні стратегії залежно від ситуації.

Також, деякі науковці зазначають, що стра-
тегічна компетентність також означає здатність 
особистості встановлювати мету своєї професійної 
та навчальної діяльності, розробляти плани для 
досягнення цих цілей, втілювати заплановані дії 
і оцінювати результати своєї діяльності. Це під-
тримує ідею, що особа може ефективно планувати 
та організовувати свою діяльність, маючи страте-
гічний підхід.

В контексті правничих спеціальностей страте-
гічна компетентність може розглядатися як право, 
надане суспільством, здійснювати важливі рішен-
ня або дії відповідно до своїх знань і повноважень. 
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В цих спеціальностях стратегічна компетентність 
набуває особливого значення, оскільки правові 
аспекти та наслідки виборів і дій можуть мати 
великий вплив на суспільство і людей.

У психології стратегічна компетентність деколи 
розглядається як дієва компетентність. О. Бодалев 
вирізняє наступні комунікативні дії: перцептивні 
дії: — схиляти до спілкування, визначати характер 
хвилювань і стан людини на основі характерних 
ознак та впливати на нього і розуміти його; — 
комунікативні мовні і немовні дії; — мовні дії: 
правильна емоційна, образна, стилістично мар-
кована мова; — немовні дії: доречна міміка, же-
стикуляція, доцільні рухи тіла; — інтерактивні 
дії: взаємодія індивідів на основі комунікативно- 
підтримуючого, кооперативного стилів [12, с. 412].

Поділяємо думку Матохнюк Л. щодо компе-
тентнісного підходу, який має забезпечити ви-
щий рівень компетентності об’єктів навчання. За 
словами Матохнюк Л. «…майбутній фахівець має 
відповідати певним вимогам і за допомогою сво-
їх знань і умінь успішно розв’язувати завдання 
як загального типу, так і специфічної діяльності 
у визначеній широкій предметній галузі…, а та-
кож мати підприємницьку (дослідження ділових 
можливостей); управлінську (консультування, 
аналітичне мислення) компетентності та загальні 
(аналіз, планування, контроль)» [11, с. 84].

Писаревська О. дійшла висновків, що стратегіч-
на компетентність є складним, багатокомпонент-
ним та динамічним феноменом [16].

Стратегічна компетентність є однією з ключо-
вих компетентностей, яку повинен мати публічний 
службовець. Вона дозволяє ефективно та резуль-
тативно вирішувати завдання, які стоять перед 
органами державної влади.

Стратегічна компетентність є важливою для 
публічних службовців, оскільки вони повинні 
приймати складні рішення, які мають великий 
вплив на організацію, в якій вони працюють, та 
на суспільство загалом. Дана компетентність важ-
лива особливість у здатності публічного службовця 
розуміти та аналізувати стратегічні завдання та 
відповідальність, які покладені на нього в рамках 
його посади. Це означає, що публічний службовець 
повинен мати здатність до довгострокового мислен-
ня, орієнтуватися на майбутнє та розробляти стра-
тегії для досягнення поставлених цілей. Сутність 
стратегічної компетентності публічного службовця 
полягає в здатності аналізувати складні ситуації, 
розуміти стратегічні цілі та завдання організації 
та розробляти ефективні стратегії їх досягнення.

Отже, узагальнюючи результати наукових до-
сліджень стратегічну компетентність можна роз-
глядати у контексті комунікаційних дій, включа-
ючи сприйняття, мовлення та невербальні вирази, 
а також здатність до формулювання та реалізації 
стратегічних цілей та завдань організації, в яких 

він працює, з урахуванням внутрішніх та зовніш-
ніх факторів. Стратегічна компетентність охоплює 
набір знань, навичок, характеристик та поведінко-
вих аспектів, що дозволяють службовцю розуміти, 
розвивати та успішно впроваджувати стратегічні 
цілі та завдання в контексті публічного сектора.

Сутність стратегічної компетентності публічно-
го службовця полягає в його здатності розуміти, 
розвивати та успішно використовувати стратегічні 
принципи, інструменти та підходи в своїй роботі. 
Ця компетентність вимагає від службовця зосере-
дженості на довгострокових цілях та розуміння 
важливості стратегічного мислення і планування. 
Тут важливо окреслити сутність стратегічної ком-
петентності публічного службовця. Узагальнюючи 
результати наукових досліджень зазначаємо що 
такі аспекти, як розуміння місії та завдань публіч-
ної влади, розуміння стратегічних цілей, аналітич-
ні здібності та стратегічне мислення, розробка та 
виконання стратегій, планування та орієнтація на 
результат, лідерство та комунікативна компетент-
ність, адаптивність та інноваційність складають ос-
нову стратегічної компетентності публічного служ-
бовця. Розглянемо кожну складову більш детально.

Розуміння місії та завдань публічної влади. Пу-
блічний службовець повинен розуміти цю місію 
своєї організації, а також контекст, в якому вона 
функціонує. Він буде здатний розуміти, аналізу-
вати макроекономічні та соціальні процеси, які 
мають відбуватися в країні, та відповідати на них 
з точки зору та місії своєї організації. Публічний 
службовець повинен бути здатним зіставляти різ-
ні джерела інформації та використовувати їх для 
прийняття обґрунтованих рішень. Це здатність до 
аналізу та оцінки різних внутрішніх та зовнішніх 
факторів, що впливають на діяльність організації. 
Вона також включає знання та розуміння політич-
них, економічних, соціальних, технологічних та 
юридичних аспектів діяльності організації, а також 
уміння прогнозувати можливі ризики та використо-
вувати їх для формулювання ефективних стратегій.

Розуміння стратегічних цілей. Публічний служ-
бовець повинен мати чітке розуміння стратегічних 
цілей організації або сектора, в якому він працює. 
Це означає, що він розуміє, які результати по-
трібно досягти, які проблеми вирішувати та які 
переваги принесе досягнення цих цілей. Публіч-
ний службовець повинен мати глибоке розуміння 
стратегічних питань та вміти аналізувати вплив 
зовнішніх і внутрішніх факторів на організацію 
чи установу, в якій він працює. Це включає ро-
зуміння місії, візії, цілей та стратегічних пріори-
тетів організації. Публічний службовець повинен 
бути здатний аналізувати складні проблеми та 
визначати ключові фактори, які впливають на 
рішення. Він повинен бути здатним зіставляти 
різні джерела інформації та використовувати їх 
для прийняття обґрунтованих рішень.
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Аналітичні здібності та стратегічне мислення. 
Публічний службовець повинен мати здатність ана-
лізувати складні проблеми, ситуації та визначати 
потенційні можливості, збирати та оцінювати ін-
формацію, виявляти тенденції та робити стратегіч-
ні висновки. Він повинен вміти проводити аналіз 
ризиків та оцінку впливу стратегічних рішень на 
організацію. Він повинен бути здатним оцінювати 
альтернативи, розуміти потенційні ризики та вико-
ристовувати стратегічне мислення для виявлення 
оптимальних шляхів досягнення поставлених ці-
лей. Публічний службовець повинен бути здатний 
аналізувати складні проблеми та визначати клю-
чові фактори, які впливають на рішення. Одним 
із вимірів стратегічної компетентності є здатність 
до стратегічного мислення. Це вміння розгляда-
ти проблеми організації та завдання організації 
з точки зору її місця у зовнішньому середовищі та 
наявності внутрішніх ресурсів. Публічний служ-
бовець повинен бути здатний розрізняти те, що є 
критичним для організації, та розробляти стра-
тегії, які можуть бути успішними в умовах змін.

Розробка та виконання стратегій. Публічний 
службовець повинен вміти розробляти стратегії, 
які спрямовані на досягнення стратегічних цілей. 
Це включає визначення пріоритетів, розробку де-
тальних планів дій, врахування ресурсів та ви-
мог ефективності, а також визначення критеріїв 
успіху та систем моніторингу й оцінки. Публіч-
ний службовець повинен мати уміння збирати та 
аналізувати інформацію, проводити SWOT-аналіз, 
розробляти прогнози та стратегічні плани.

Планування та орієнтація на результат. Публіч-
ний службовець повинен бути здатним розробляти 
та впроваджувати стратегічні плани дій, встанов-
лювати конкретні цілі та міркувати результати. 
Важливо вміти приймати рішення, встановлювати 
пріоритети та використовувати ресурси ефектив-
но для досягнення стратегічних цілей. Іншим ви-
міром стратегічної компетентності є здатність до 
стратегічного планування. Це вміння розробляти 
та виконувати плани дій, які можуть допомогти 
організації досягти своїх стратегічних цілей.

Лідерство та комунікативна компетентність. 
Публічний службовець повинен мати навички лі-
дерства та здатність впливати на інших, щоб спря-
мувати їх дії в напрямку досягнення стратегічних 
цілей. Це включає здатність комунікувати чітко та 
ефективно, будувати партнерські відносини та мо-
білізувати колективні зусилля для реалізації стра-
тегічних завдань. Публічний службовець повинен 
мати лідерські якості та вміти впливати на інших, 
сприяти формуванню колективної відповідальності 
та мобілізації команди навколо стратегічних за-
вдань. Комунікаційні навички є необхідними для 
передачі стратегічних цілей та забезпечення зв’язку 
зі зацікавленими сторонами. Також це здатність до 
лідерства та управління командою для досягнення 

стратегічних цілей. Вона включає в себе знання та 
розуміння основних принципів лідерства, уміння 
збирати та мотивувати команду, керувати конфлік-
тами та приймати відповідальне рішення.

Адаптивність та інноваційність. Стратегічна 
компетентність передбачає гнучкість та здатність 
адаптуватися до змінних умов та викликів. Пу-
блічний службовець повинен бути відкритим до 
нових ідей, інноваційних підходів та використання 
нових технологій для покращення стратегічного 
управління та досягнення результатів. Він повинен 
бути відкритим до новаторських ідей, вміти про-
гнозувати зміни та адаптуватися до нових умов. 
Він повинен сприяти постійному вдосконаленню 
та інноваціям у стратегічному управлінні. Для 
реалізації вищезазначеного необхідно публічно-
му управлінцю розвивати стратегічне мислення, 
проявляти лідерські якості з орієнтацією на ре-
зультат, розвивати уміння управляти змінами, 
впроваджувати інновації тощо.

Особливість стратегічного мислення є орієн-
тація на довгострокове бачення та планування, 
здатність розрізняти важливі від неважливих ас-
пектів, а також оцінювати можливі ризики та 
можливості.

Основна ідея полягає у перерахуванні ключових 
аспектів організаційного лідерства та управління, 
які відіграють важливу роль у забезпеченні успіху 
організації в сучасному конкурентному середовищі. 
Кожен з них є важливою складовою стратегічного 
управління та допомагає організації досягти своїх 
цілей. Організації повинні бути готовими впрова-
джувати нові ідеї, технології та підходи, що допомо-
жуть покращити їхні процеси та продукти. Іннова-
ційність дозволяє вигідно відокремити організацію 
від конкурентів та забезпечити її стійкий розвиток. 
В сучасному середовищі, яке постійно змінюється, 
організація повинна бути готовою адаптуватися до 
змін в зовнішньому та внутрішньому середовищі. 
Ефективне управління змінами дозволяє зберегти 
конкурентоспроможність та відповісти на виклики 
ринку. Організація повинна забезпечити доступ до 
необхідних ресурсів, таких як фінансові, людські, 
технічні тощо, для досягнення своїх стратегічних 
цілей. Ефективне використання ресурсів допомагає 
підтримувати робочий процес та розвиток.

Тому, лідерство та орієнтація на результат, 
ефективне керівництво та здатність керувати 
командою для досягнення стратегічних цілей є 
важливою складовою успіху. Важливо покласти 
акцент на досягнення результатів та створення 
сприятливого середовища для розвитку.

Вищезазначене доводить, що стратегічна ком-
петентність публічного управлінця є важливою 
складовою успіху організації в сучасному конку-
рентному бізнес- середовищі, допомагаючи їй при-
стосовуватися до змін, використовувати можли-
вості та побудувати стійку конкурентну позицію.
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Висновки та перспективи подальших досліджень. 
Аналіз основних законодавчих документів засвід-
чує особливу актуальність та значущість вивчення 
стратегічної компетентності публічних службовців. 
На законодавчому рівні проаналізовано динаміку 
дефініції поняття публічна служба та її види.

За результатами проведеного теоретичного ана-
лізу наукової літератури встановлено відмінності 
між поняттями «державний службовець» та «пу-
блічний службовець», в таких компонентах як 
обсяг компетенцій та відповідальність; структура 
та ієрархія; професійна етика та зобов’язання; 
політичний характер.

На основі проведеного дослідження виокремле-
но уточнено поняття «стратегічна компетентність 
публічного службовця», під якою розуміємо здат-
ність працівника публічного органу до формулю-
вання та реалізації стратегії організації, яка за-
безпечує її розвиток та досягнення мети. Сутність 
стратегічної компетентності полягає в здатності 
публічного службовця використовувати свої знан-
ня та досвід для розробки та реалізації стратегіч-
них планів дій у відповідності з призначенням та 

завданнями організації, в якій він працює. Ця 
компетентність забезпечує також здатність аналі-
зувати зовнішнє середовище та внутрішні ресурси 
організації, можливості застосування та існуючі 
загрози, які можуть вплинути на її розвиток.

Узагальнюючи результати наукових досліджень 
детально розглянуто такі аспекти стратегічної ком-
петентності публічного службовця, як розуміння 
місії та завдань публічної влади, розуміння стра-
тегічних цілей, аналітичні здібності, розробка та 
виконання стратегій, планування та орієнтація на 
результат, комунікативна компетентність, адап-
тивність та інноваційність.

З’ясовано, що стратегічна компетентність вклю-
чає в себе кілька ключових аспектів: стратегічне 
мислення; здатність до інновацій; управління змі-
нами; володіння ресурсами; конкурентна перевага; 
лідерство тощо.

Отже, важливість стратегічної компетентно-
сті публічних службовців полягає у забезпечен-
ні ефективної діяльності публічних органів та їх 
спроможності впливати на розвиток та досягнення 
цілей організацій.
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ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНА БЕЗПЕКА  
В СИСТЕМІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

INTERNAL POLITICAL SECURITY IN THE  
NATIONAL SECURITY SYSTEM OF UKRAINE

Анотація. Вступ. Сучасні наукові дослідження безпекових явищ характеризуються увагою як провідних науковців, 
так і молодих вчених. Це викликано чутливістю теми для суспільства. Питання внутрішньополітичної безпеки в Україні 
постало особливо гостро задовго до повномасштабного вторгнення коли Російська Федерація використовувала полі-
тичну систему України для дестабілізації нашої держави з середини. Відчуття безпеки та захищеності є базовою потре-
бою кожного живого організму, а для України пропрацювання всіх сфер де зароджується небезпека, зокрема, внутріш-
ньополітичної сфери — це питання її суверенності та територіальної цілісності. Тож, на нашу думку, на сьогодні питання 
внутрішньополітичної безпеки набуває надзвичайної актуальності, що своєю чергою викликає наукову потребу у дослі-
дженні важливого явища, визначення його об’єму, змісту та місця в комплексі системи національної безпеки України.

Метою дослідження є визначення місця внутрішньополітичної безпеки в системі національної безпеки України, а 
також окреслення шляхів до розуміння сутності поняття «внутрішньополітична безпека».

Матеріали і методи (І–ІV). Матеріалами дослідження є: 1) наукові праці вітчизняних авторів, що здійснюють науково- 
практичні дослідження у сфері національної, політичної та внутрішньополітичної безпеки; 2) державні акти у сфері забез-
печення внутрішньополітичної безпеки.

Дослідження проведено як теоретичне узагальнення (І) наукових думок провідних українських вчених, які досліджу-
вали національну, політичну та внутрішньополітичну безпеку. Також провели аналіз (ІІ) головних державних актів, що 
діють у сфері забезпечення внутрішньополітичної безпеки. Шляхом систематизації (ІІІ) наукових підходів до розуміння 
поняття ми визначили сутність, об’єм і місце внутрішньополітичної безпеки в системі національної безпеки України.

Окремо, застосовано семантичну деривацію (ІV) до творення поняття.
Результати. У науковій статті розкрито об’єм та зміст поняття «внутрішньополітичної безпеки» як складової політич-

ної безпеки України. Визначено місце явища у системі національної безпеки України. Узагальнено основні підходи до 
розуміння сутності поняття шляхом аналізу наукових досліджень. Об’єднавши доробок сучасників (науковців і законо-
давців), ми систематизували знання у сфері внутрішньополітичної безпеки, що допомогло нам визначити окреслити 
складові безпеки, основні загрози, виклики та заходи із досягнення безпеки. Також визначили головні об’єкти внутріш-
ньополітичної безпеки та сферу її впливу.

Перспективи. В подальших дослідженнях пропонується звернути увагу на систему внутрішньополітичної безпеки, а 
також на методи її забезпечення Відповідні дослідження дадуть можливість покращити вже наявні державні механізми 
забезпечення внутрішньополітичної безпеки України.

Ключові слова: місце внутрішньополітичної безпеки, політична безпека, система національної безпеки, сутність вну-
трішньополітичної безпеки.

Summary. Introduction. Modern scientific research on security phenomena is distinguished by the attention of both leading 
scholars and the next generation of budding intellectuals. It is caused by the profound societal resonance of such topics. In 
Ukraine, the discourse on internal political security became particularly acute long before the full-scale invasion. It was during 
these tumultuous times that the Russian Federation used Ukraine’s political matrix to orchestrate internal destabilization. The 
feeling of safety and security is a basic need of every living organism, and for Ukraine, working on all areas where danger arises, 



84

// Теорія та історія державного управління //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 8 (38), 2023

including the internal political sphere, is a matter of its sovereignty and territorial integrity. Therefore, in our opinion, today, the 
issue of internal political security isn’t merely topical but of paramount importance. In its turn, it raises the scientific need to 
study an important phenomenon and determine its content, scope, and place in Ukraine’s national security framework.

Our scholarly pursuit aims to pinpoint the integral role of internal political security in the national security system of Ukraine, 
as well as to illuminate the pathways to a deeper comprehension of the term «internal political security».

Materials and Methods (I–IV). The cornerstone of our research encompasses: 1) scientific works of domestic authors con-
ducting scientific and practical research in the field of national, political, and internal political security; and 2) governmental 
edicts pertaining to internal political security.

The research was conducted as a theoretical generalization of (i) the scientific opinions of Ukraine’s vanguard scholars who 
have studied national, political, and internal political security. Furthermore, we dissected (II) the prevailing governmental de-
crees in the domain of internal political security. By systematizing (iii) scientific approaches to understanding the concept, we 
have defined the essence, scope, and place of internal political security in the national security system of Ukraine.

We also employed semantic derivation (IV) in sculpting the foundational concept.
Findings. The article reveals the content and scope of the concept of «internal political security» as a component of Ukraine’s 

political security. The place of the phenomenon within the national security system of Ukraine is demarcated. The main ap-
proaches to understanding the essence of the concept are summarized by analyzing scientific research. By combining the work 
of contemporaries (both scholars and legislators), we systematized knowledge in the realm of internal political security, enabling 
us to pinpoint the components of security, main threats, challenges, and measures to achieve security. We also identified the 
main objects of internal political security and the ambit of its influence.

Prospects. In further studies, it is proposed to pay attention to the system of internal political security, as well as to the 
methods of its provision. Such studies will make it possible to improve the existing state instruments designed to ensure the 
internal political security of Ukraine.

Key words: place of internal political security, political security, national security system, essence of internal political security.

Постановка проблеми. Людина в усі часи на 
різних територіях захищала свої особисті по-

треби та інтереси. Це стосувалося не тільки права 
на володіння матеріальними цінностями, а й права 
на захист своїх персональних прав та свого соці-
ального статусу. Тож відчуття безпеки чи відчуття 
захищеності є базовою потребою кожного живого 
організму на планеті.

Захищеність життєво важливих інтересів лю-
дини, суспільства і держави, стабільний розви-
ток нації, відповідно до чинного законодавства 
України, знаходяться у відповідальності системи 
забезпечення національної безпеки, що своєю чер-
гою здійснює заходи із забезпечення безпеки за 
основними сферами життєдіяльності. Політика, 
економіка, екологія та інші сфери визначають осо-
бливості захисних заходів, націлених не лише на 
забезпечення безпеки, а й на охороні базових цін-
ностей, матеріального добробуту кожного і кожної 
від внутрішніх і зовнішніх загроз.

Національна безпека сучасної держави це 
складне багаторівневе поняття. Під ним розумі-
ється цілий комплекс законодавчих, організацій-
них та інших заходів для досягнення суспільних 
потреб. Саме така чутливість суспільства до пи-
тань безпеки зумовлює актуальність і ціль нашого 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень. Систему націо-
нальної безпеки України за основними напряма-
ми, до яких відноситься політична та внутріш-
ньополітична безпека досліджували вітчизняні 
вчені: Абрамов В. І., Богданович В. Ю. [1], Борт-
ник О. О. [1], Білоус В. Т. [14], Вавринчук М. П. 

[23], Єгоров Ю. В. [1], Криштанович М. Ф. [10], Лі-
пкан О. С. [15], Нижник Н. Р. [14], Олійник В. О., 
Олуйко В. М. [23], Пушак Я. Я. [10], Семенчен-
ко А. І. [1], Ситник Г. П. [14, 23], Смолянюк В. Ф., 
Флейчук М. І. [10], Франчук В. І. [10] та ін.

Внутрішня політична безпека як складова полі-
тичної безпеки вживається у дослідженнях таких 
вчених- безпекознавців: Антонов В. О., Бінько І. Ф. 
[13], Гетьманчук М. П. [4], Грищук В. К. [4], Голо-
ващенко С. І. [13], Калюжна Ю. В., Косілова О. І. 
[11], Кравчук О. Ю. [8], Кремень В. Г. [13], Литви-
ненко О. В., Павлютін Ю. М., Ребкало В. А. [20], 
Орел М. Г. [17], Турчин Я. Б. [4], Циганов В. П. 
[24] та ін. Всі ці вчені доклали зусиль для визна-
чення місця політичної безпеки в системі націо-
нальної безпеки України та заклали підґрунтя для 
становлення внутрішньополітичної безпеки [21].

Детальну характеристику поняття «внутріш-
ньополітична безпека» у своїх працях здійсни-
ли науковці: Андрейчук В. С., Власюк О. С. [2], 
Газін В. П. [3], Горло Н. В. [5], Гулай В. В. [6], 
Задувайло О. К. [7], Костюк Т. О. [12], Лелечен-
ко А. П. (Lelechenko A.) [25], Омельченко С. В., 
Паламарчук М. О. [18], Сергієнко Т. І. [22], Скор-
кіна А. О. та ін.

Місце внутрішньополітичної безпеки в системі 
національної безпеки, а також власне визначення 
запропонували у своїй праці «Забезпечення наці-
ональної безпеки за основними напрямами жит-
тєдіяльності України» [16] Гордієнко С. Г., Кис-
лий А. М., Омельчук В. А., Стрельбицький М. П. 
та ін. Вчені дійшли висновку, що у сфері внутріш-
ньої безпеки не до кінця було розв’язано проблеми 
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забезпечення соціальної, економічної, гуманітар-
ної, внутрішньополітичної та інших сфер.

Варто окремо виділити праці Максима Олексан-
дровича Паламарчука, який приділив вивченню 
внутрішньополітичної безпеки велику частину сво-
їх наукових робіт та опублікував свої основні спо-
стереження в роки незалежності. Його дисертація 
на тему «Ефективність механізмів народовладдя 
як основа внутрішньополітичної безпеки України» 
захищена у 2007 році. Публікації у співавторстві 
з іншими провідними вченими містять ґрунтовний 
аналіз політичних явищ, що виникають в середині 
держави, зокрема, «Перспективи розвитку і зміц-
нення партійної системи в Україні», «Всеукраїн-
ський референдум в політичній системі України», 
«Взаємодія територіальних спільнот в політич-
ному процесі», «Механізми фіксації волевиявлення 
народу: проблеми взаємодії», «Обмеження влади 
народу в політичній системі країни» та інші не-
суть великий особистий вклад у розробку теми. 
У колективних монографіях Національного інсти-
туту стратегічних досліджень вченому належать 
ідеї щодо вдосконалення правової бази функціо-
нування політичних партій в Україні.

Дисертацію про загрози внутрішньополітичної 
безпеки держави захистила Задувайло Олена Кос-
тянтинівна у 2018 році. Інші аспекти сфери до-
слідили: Горло Н. В. у 2019 році та Сергієнко Т. І. 
у 2007 році.

Досвід Румунії та Болгарії щодо забезпечення 
внутрішньополітичної безпеки держави в умовах 
суспільно- політичних трансформацій у 2010 році 
дослідила Клітченко О. С. [9].

Метою дослідження є визначення місця вну-
трішньополітичної безпеки в системі національної 
безпеки України, а також окреслення шляхів до 
розуміння поняття «внутрішньополітична безпека».

Матеріали і методи (І–ІV). Матеріалами дослі-
дження є: 1) наукові праці вітчизняних вчених, 
що здійснюють науково- практичні дослідження 
у сфері національної, політичної та внутрішньопо-
літичної безпеки; 2) державні акти у сфері забез-
печення внутрішньополітичної безпеки України.

Дослідження проведено як теоретичне узагаль-
нення (І) наукових досягнень провідних україн-
ських вчених, які досліджували національну, по-
літичну та внутрішньополітичну безпеку. Також 
провели аналіз (ІІ) головних державних актів, що 
діють у сфері забезпечення внутрішньополітич-
ної безпеки. Шляхом систематизації (ІІІ) науко-
вих підходів до розуміння поняття ми визначили 
об’єм, зміст та місце внутрішньополітичної безпе-
ки в системі національної безпеки України.

Окремо, застосовано семантичну деривацію (ІV) 
до творення поняття.

Виклад основного матеріалу. Питання націо-
нальної безпеки України повсякчас привертає увагу 
науковців. Можемо говорити про те, що на сьогодні 

сферу систематизовано, накопичено достатню кіль-
кість наукових матеріалів, проте пошуки нових 
закономірностей безпекових явищ тривають. Нау-
ковці продовжують свої пошуки, що характеризує 
проблему як найбільш затребувану для активної 
частини громадськості та суспільства загалом.

Досліджуючи національну безпеку, в науко-
вих колах прийнято диференціювати поняття за 
сферами чи видами, як головної всеохоплюючої 
категорії. Єдиного підходу до диференціації націо-
нальної безпеки на сьогодні науковці не виробили, 
але вчені одностайні в тому, що національна без-
пека як система внутрішньої і зовнішньої безпеки 
держави охоплює всі складові соціальної системи, 
а саме: економічну, гуманітарну, політичну та ін.

Диференціація національної безпеки за сфера-
ми життєдіяльності людини притаманна багатьом 
науковим роботам, але дослідникам характерна не-
однозначність з вибором таких сфер. Будь-який за-
пропонований поділ не може вважатися остаточним, 
оскільки різні науковці по різному визначають сфери 
життєдіяльності людини. Таким чином, поділ за сфе-
рами може бути доповнений у нових дослідженнях.

Також науковці оперують видами національної 
безпеки, проте Закон України «Про основи націо-
нальної безпеки України» (чинність2003–2018 років) 
та Закон України «Про національну безпеку Укра-
їни» (2018 року) не дають точного визначення цих 
видів, але містять перелік сфер існування загроз.

Попри різні точки зору серед науковців поділ 
національної безпеки за сферами життєдіяльнос-
ті характерний і іншим державним документам: 
Стратегіям, Концепціям, Доктринам тощо.

Стратегія національної безпеки України та 
Концепція забезпечення національної системи 
стійкості охоплюють «всі сфери суспільного жит-
тя». Стратегією, затвердженою Указом Президента 
від 14 вересня 2020 року № 392, запроваджен-
ня національної системи стійкості віднесено до 
основних напрямів зовнішньополітичної та вну-
трішньополітичної діяльності держави з метою 
забезпечення її національних інтересів і безпеки.

Пункт 66 Заключних положень Стратегії визна-
чає цю Стратегію основою для розроблення таких 
документів, які визначатимуть шляхи та інстру-
менти її реалізації, зокрема, Стратегії зовнішньо-
політичної діяльності, але тут не було сформовано 
потребу у стратегії щодо внутрішньополітичної ді-
яльності, що на нашу думку є великим упущенням 
з боку держави з огляду на те, що теперішні про-
блеми нашої держави починалися саме із дестабі-
лізації внутрішньої обстановки силами спецслужб 
Російської федерації.

Проблема типологізації важлива для нашого до-
слідження, оскільки місце внутрішньополітичної 
безпеки в системі національної безпеки залежить 
від того, яке місце займає вище родове поняття — 
політична безпека. Відзначимо, що практично всі 



86

// Теорія та історія державного управління //
// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  

та національна безпека» // № 8 (38), 2023

провідні науковці, зокрема, Кремень В. Г., Ниж-
ник Н. Р., Ліпкан В. А., Циганова В. П. та інші, 
не піддають сумніву існуванню політичної безпеки 
як вагомої, а часом головної частини національної 
безпеки, тож, на нашу думку, місце внутрішньопо-
літичної безпеки, як частини політичної безпеки 
в системі національної безпеки України може вва-
жатися таким, як зображено на малюнку (Рис. 1).

Кожен з наведених на Рисунку 1. видів наці-
ональної безпеки так, як і сама національна без-
пека, може піддаватися подальшій диференціа-
ції «…». Оскільки нас цікавить місце політичної 
і внутрішньополітичної безпеки, на Рисунку 1. 
ми зобразили систему національної безпеки Укра-
їни — схематично.

Внутрішня і зовнішня національна безпека 
в науковій літературі інколи вживається як «вну-
трішній» та «зовнішній» аспекти національної 
безпеки. Внутрішня безпека — захищеність наці-
ональних інтересів держави від загроз, що вихо-
дять від процесів, організацій, осіб і об’єктів, які 

знаходяться під управлінням держави і (або) на її 
території. Зовнішня — навпаки (Рис. 1).

Політичній безпеці як самостійній гілці наці-
ональної безпеки присвячено кілька ґрунтовних 
наукових досліджень, тож, можемо стверджува-
ти, що місце політичної системи в системі наці-
ональної безпеки України на сьогодні доведено 
і не підлягає сумніву. Це підтверджують окре-
мі дослідження таких вчених як: Кремень В. Г., 
Кравчук О. Ю., Косілова О. І., Орел М. Г. та ін.

Відзначимо, що праці про забезпечення полі-
тичної безпеки частіше зустрічаються з політоло-
гії, правознавства та у сфері національної безпеки, 
але у сфері публічного управління та адміністру-
вання ця тема менш досліджена. Це стосується 
і системи забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки — великого комплексного дослідження щодо 
зазначеної тематики поки не існує.

Останні наукові дослідження доводять, що полі-
тична організація займає особливе місце в системі 
національної безпеки, в першу чергу, це зумовлено 

Рис. 1. Місце внутрішньополітичної безпеки в системі національної безпеки України
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життєво важливим значенням політичної сфери 
для суспільства [10, с. 49]. Крім того, політична 
безпека світу нині вийшла на перше місце. Пов-
номасштабне вторгнення Російської федерації 
підтверджує те, що мирне існування суспільства 
залежить від безпеки саме у політичній сфері, 
а загрози у внутрішньополітичній сфері можуть 
викликатися із зовнішнього середовища.

Кравчук О. Ю. у своїй дисертації під назвою 
«Загрози та виклики політичній безпеці України 
в умовах гібридної війни» зазначає, що «політична 
безпека» замінюється або своїми підвидами — зов-
нішньополітична і внутрішньополітична безпека, 
або поняттями, які набагато ширші і включають 
політичну безпеку як складову частину, — наці-
ональна, державна, суспільна безпека. З погля-
ду внутрішніх умов, політична безпека означає 
стійкість політичної системи, що виражає корінні 
інтереси основних соціальних груп і забезпечує 
соціально- політичну стабільність суспільства, від-
сутність у ньому соціальних і політичних конфлік-
тів» [8, с. 5].

Косілова О. І. погоджується з іншими вченими, 
що «збалансована внутрішня політична безпека 
держави відображає стан її політичної системи … 
в середині держави» [11, с. 75].

У праці «Забезпечення національної безпеки за 
основними напрямами життєдіяльності України» 
вчені дійшли висновку, що «у сфері внутрішньої 
безпеки не до кінця було розв’язано проблеми 
забезпечення соціальної, внутрішньополітичної, 
гуманітарної, економічної, … безпеки», чим до-
датково закріпили місце внутрішньополітичної 
безпеки у такій багаторівневій системі як націо-
нальна безпека України [1, с. 53].

Закон України «Про основи національної безпе-
ки України» діяв протягом п’ятнадцяти років він 
визначав дев’ять основних сфер в яких найбільше 
загроз для національної безпеки України. Серед 
них, четвертими по важливості, є загрози у вну-
трішньополітичній сфері.

У квітні — травні 2023 року центр внутріш-
ньополітичних досліджень Національного інсти-
туту стратегічних досліджень провів експертне 
опитування «Аналіз загроз національній безпеці 
у сфері внутрішньої політики». У липні цього ж 
року проведено Круглий стіл, на якому було пре-
зентовано Доповідь з результатами опитування. 
Понад 20 науковців обговорили основні загрози 
внутрішньополітичній безпеці України та стратегії 
зниження ризиків. Головним завданням було: ви-
значити «точки вразливості» українського суспіль-
ства та системи управління; оцінити ризики їх 
використання Російською Федерацією для деста-
білізації ситуації в країні. В межах опитування 
респонденти відповіли на питання: 1) які загрози 
у внутрішньополітичній сфері є, на їхню думку, 
найактуальнішими для Української Держави; 

2) яким є потенціал використання Росією «точок 
вразливості» для дестабілізації внутрішньополі-
тичної ситуації в Україні; 3) якими можуть бути 
інструменти зниження ризиків для національної 
безпеки у сфері внутрішньої політики.

Аналітична доповідь Національного інституту 
стратегічних досліджень до щорічного Послання 
Президента України до Верховної Ради України 
«Про внутрішнє та зовнішнє становище Укра-
їни» за 2022 року констатує: «Кремль прагнув 
дестабілізувати внутрішньополітичну ситуацію 
в Україні, провокуючи безлад і хаос у нашій кра-
їні, підірвати довіру до влади з боку українського 
суспільства, придушити здатність Українського 
народу до опору, дискредитувати й ізолювати 
Україну на міжнародній арені».

Тож, враховуючи зазначене, поняття «внутріш-
ньополітична безпека» цілком самодостатнє, має 
своє місце в системі національної безпеки і одно-
значно потребує свого окремого концептуального 
дослідження. Слідуючи цьому, ми пропонуємо у на-
ступній частині статті визначити шляхи до розумін-
ня сутності поняття «внутрішньополітична безпека».

Етимологічно слово «внутрішньополітичний» 
походить від поєднання двох слів: vnútrišnij/до-
машній + -ьо- (-ʹо-) + polítyka/політика + -и́чний 
(-ýčnyj). Така формула творення виражає ознаку 
предмета, яка граматично виявляється в катего-
ріях роду, числа і відмінка. Тож «внутрішньо-
політична» в українській мові означає «та, що 
характеризує внутрішню політику держави».

Укладачі Словника нових термінів та понять 
з політології вважають, що політичну безпеку 
можна уявити як відповідність реального життя 
громадян, які декларуються органами державної 
влади, зокрема силовими структурами. Політич-
на безпека передбачає, що держава створює для 
громадян безпечні умови їх життєдіяльності у всіх 
сферах суспільства, запобігає крайнім формам не-
безпек як зовнішньої загрози (війни), так і вну-
трішньої загрози (громадянської війни, бунтів, 
протистоянь, заворушень, терористичних актів, 
іншої нестабільності тощо) [19, с. 31].

Двосторонність явищ (мається на увазі вну-
трішня і зовнішня сторона) характерна і для по-
літичної безпеки, але поняття «безпека» часто 
розглядається як комплексна характеристика 
взаємовідносин всередині самої системи. Тож 
внутрішня сторона політичної безпеки постає як 
деяка стійкість і ефективність інститутів влади, їх 
здатністю контролювати політичні процеси в кра-
їні, досягати належної підтримки від більшості 
громадян, а також існування продуктивних не-
державних політичних організацій та відсутність 
конфронтації у сфері політичних відносин.

Для порівняння, зазначимо, що зовнішня сто-
рона політичної безпеки — це забезпечення сувере-
нітету держави, її здатності проводити незалежну 
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політику, виходячи з власних національних інте-
ресів, стабільності регіональних відносин, а також 
відсутності міждержавних конфліктів.

Виділяються чотири складові внутрішньої сто-
рони політичної безпеки:
 – складова, що забезпечує ефективне функціону-
вання державної влади та системи управління 
органами влади (державно- управлінська);

 – складова, у структурі якої виявляються та за-
безпечуються політичні інтереси окремих груп 
громадян (що діють у сфері політики і влади 
особи, соціальні групи, організації, рухи, ін-
ститути) та суспільства загалом, забезпечуються 
соціально- політичні права громадян, реалізується 
їх політична активність у несилових формах 
(соціально- політична);

 – складова, що забезпечує ненасильницьке роз в’я-
зання внутрішніх суспільних конфліктів (сус-
пільно- конфліктологічна);

 – складова, що ґрунтується на ідеологічному, пси-
хологічному та інформаційному забезпеченні 
суспільно- політичної стабільності (ідеологічно- 
інформаційна).
На нашу думку, складові можна розширити 

врахувавши демографічно- гуманітарну складову, 
яка опирається на міжетнічні і міжконфесійні 
відносини, а також на діяльність об’єднань націо-
нальних меншин та релігійних громад, що по свої 
суті не повинні мати політичних інтересів, проте 
використовуються як елемент впливу системі без-
пеки (наприклад, Українська православна церква 
Московського патріархату).

Національна безпека держави забезпечується 
її політичною організацією шляхом своєчасного 
реагування на реальні та потенційні загрози на-
ціональним інтересам у політичній сфері. Окрім, 
реальних та потенційних загроз, науковці виділять 
виклики, небезпеки та ризики безпеці. Окреслимо 
основні з них:
 – низький рівень політико- правової культури гро-
мадян;

 – відсутність конструктивної критики з боку опо-
зиції;

 – відсутність політичної відповідальності політи-
ків, посадових осіб та державних діячів;

 – надмірна політизація громадського життя в по-
єднанні зі зростанням політичної пасивності й 
апатії народу до політики;

 – слабкі демократичні традиції;
 – нерозвинене громадянське суспільство;
 – використання маніпуляційних технологій у по-
літиці;

 – недостатня професійна підготовка більшості 
українських політиків;

 – наявність високого рівня корупції посадовців 
органів влади;

 – відчуження народу від влади, відсутність мож-
ливості виборцям впливати на своїх обранців;

 – тіньова політика, перетворення її на інструмент 
отримання фінансової вигоди та над доходів 
панівної верстви населення.
Загалом безпека визначається в залежності від 

місцеперебування джерела загроз. З огляду на це 
діяльність, що забезпечується стабільністю полі-
тичної системи в межах держави — внутрішня, 
а зовнішня — та ж діяльність поза межами дер-
жави.

Внутрішня політична безпека як певний стан 
захищеності національних інтересів від внутріш-
ніх та зовнішніх загроз має свої інтереси. До наці-
ональних інтересів у внутрішньополітичній сфері 
відносяться:
 – здатність нації самостійно вирішувати питання 
державного устрою;

 – стабільність політичної системи держави, га-
рантований захист політичного суверенітету та 
територіальної цілісності;

 – політична незалежність, здатність проводити 
внутрішню і зовнішню політику, що ґрунтується 
на балансі життєво важливих інтересів особи-
стості, суспільства і держави;

 – якісне функціонування політичної організації, 
можливість індивіда захищати свої політичні 
потреби та інтереси демократичним шляхом;

 – безпека всіх політичних інститутів країни із 
дотриманням прав політичних суб’єктів;

 – утримання влади правлячих сил беззбройними 
мирними засобами;

 – забезпеченням громадянського миру і націо-
нальної згоди.
Звернемо також увагу на те, що в науковій лі-

тературі інколи вживається словосполучення «вну-
трішня політична безпека», що цілком можливо, 
проте наша мова дозволяє своїм носіям шляхом 
єднання двох і трьох слів утворювати нові слова, 
так, елементи складних прикметників об’єднують-
ся сурядним або підрядним зв’язком. У нашому 
випадку, прикметник, утворений сполученням ос-
нов прикметника та іменника за підрядним спо-
собом, це коли одна основа синтаксично залежить 
від іншої, дозволяє нам писати разом і утворити 
одне слово- термін: внутрішньополітична (безпека).

Внутрішньополітична безпека являється різно-
видом політичної безпеки, яка своєю чергою має 
у собі протилежний компонент — зовнішньополі-
тичну безпеку. У нашому дослідженні ми зверта-
ємося до протилежного поняття, оскільки в по-
рівнянні однотипних понять пізнається сутність 
предмета.

Так, Омельчук В. А., Стрельбицький М. П., Гор-
дієнко С. Г., Кислий А. М. у подають ці поняття 
разом у таких значеннях: внутрішньополітична 
безпека — передбачає стабільність конституційно-
го ладу, інститутів державної влади, забезпечення 
громадянського миру і національної злагоди, тери-
торіальної цілісності, єдності правового простору, 
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правопорядку, нейтралізацію причин і умов, що 
сприяють виникненню політичної безпеки; зовніш-
ньополітична безпека — полягає у забезпеченні 
суверенітету країни, зміцненні її позицій як су-
веренної держави — одного з впливових центрів 
сучасного багатополярного світу, у розвитку взає-
мовигідних відносин з усіма країнами та інтегра-
ційними об’єднаннями [16, с. 103].

Наприклад, економісти визначають внутріш-
ньополітичну безпеку як безпеку всіх політичних 
інститутів країни, яка зумовлена збереженням 
стабільності конституційного ладу та інститутів 
державної влади, забезпеченням громадянсько-
го миру і національної згоди, єдності правового 
простору країни і правопорядку. Поняття зовніш-
ньополітична безпека визначається як безпека 
інтересів політики, влади і держави, але вже на 
рівні міжнародної політики, яка забезпечується 
в рамках сталих міжнародних відносин акторами 
політики в результаті реалізації задекларованої та 
узгодженої політики з відомими цілями [10, с. 50].

На цьому етапі важливо зазначити, що поняття 
«зовнішньополітична безпека» більш досліджене 
науковцями у порівнянні з внутрішньополітичною. 
Зовнішньополітична безпека досліджена в дисер-
таціях, підручниках, словниках та монографіях.

Враховуючи думки вчених сфера впливу вну-
трішньополітичної безпеки охоплює: політичні 
партії, вибори президента і парламенту, а також 
вона направлена на забезпечення прав і свобод 
громадян, захист населення, боротьбу з корупці-
єю чиновників, декриміналізацію економіки, обо-
роноздатність і зміцнення національної безпеки, 
охорону громадського порядку, боротьбу зі злочин-
ністю тощо. Сфера впливу підтверджує зазначене 
вище у статті, а саме те, що внутрішньополітична 
безпека цілком соціальна система.

Об’єктами внутрішньополітичної безпеки, за 
різними підходами, є:
 – громадяни, їхні політичні права і свободи, форми 
виявлення їх політичних інтересів та політичної 
активності;

 – громадські об’єднання та їх відносини в полі-
тичному вимірі;

 – держава, її конституційний лад, суверенність, 
незалежність і територіальна цілісність, спадко-
вість демократичних традицій функціонування.
Вітчизняні науковці вважають, що стан по-

літичної системи держави відображається у зба-
лансованій внутрішньополітичній безпеці, адже 
політична система забезпечує стабільний розвиток 
суспільства, захист інтересів всіх її соціальних 
груп, сприяє консолідації нації і дає можливість 
ефективно вирішувати завдання економічного, 
соціального і культурного розвитку. Внутрішньо-
політична безпека досягається шляхом ефектив-
ної, соціально спрямованої, узгодженої діяльності 
державних органів та інститутів громадянського 

суспільства, що задовольняє і захищає політичні 
та соціальні інтереси особи та суспільних груп, 
сприяє досягненню стану громадської злагоди та 
соціального партнерства всередині держави [16, 
с. 108].

Внутрішньополітична безпека держави досяга-
ється шляхом реалізації заходів, що закріплюють 
політичну стабільність держави, а саме:
 – дотриманням демократичних процедур прове-
дення виборів;

 – вдосконаленням системи політичної влади;
 – створенням дієвих, зокрема, судових, механізмів 
захисту конституційних прав і основних свобод 
людини;

 – створенням дієвих механізмів захисту прав гро-
мадян України незалежно від місця їх перебу-
вання;

 – забезпеченням неухильного дотримання консти-
туційних прав і свобод людини і громадянина 
органами влади;

 – захистом конституційного устрою;
 – контролем з боку громадянського суспільства 
діяльності державних органів та воєнної орга-
нізації держави;

 – контрпропагандистською роботою, спрямованою 
на формування позитивного іміджу країну та 
для запобігання негативних наслідків розповсю-
дження дезінформації про внутрішню політику 
України;

 – створенням системи протидії монополізації стра-
тегічної державної інфраструктури вітчизняними 
і закордонними агентами;

 – забезпеченням громадського правопорядку на 
території України.
Тож, на шляху до визначення поняття «вну-

трішньополітична безпека», з точки зору публіч-
ного управління та адміністрування, визначимо 
категорії:

безпека — це стан захищеності (стабільності) 
від зовнішніх та внутрішніх загроз, злочинних 
посягань та інших факторів небезпек, що дозволяє 
нормально існувати та розвиватися особистості, 
суспільству та державі;

політика — це система засобів та методів реалі-
зації ідей, які проголошені владою (її представни-
ками), а також визначення напрямів управлінської 
діяльності держави, що відповідають інтересам 
особи, суспільства та держави;

Загалом з’ясування змісту внутрішньополітич-
ної безпеки серед науковців зазнає різних підхо-
дів. Головним чином це залежить від галузі в якій 
проводиться дослідження.

Так, деякі вчені розуміють внутрішньополі-
тичну безпеку як збереження наявного конститу-
ційного ладу, політичної і соціальної стабільності 
держави. Інші вчені розуміють як відстоювання 
демократичних цінностей та народовладдя. Третя 
когорта вчених розглядає внутрішньополітичну 
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безпеку як невикористання насильства в політич-
них цілях. Кожне з цих трактувань може існува-
ти, проте є вельми важливі аспекти.

Насправді не кожен політичний устрій гідний 
збереження, наприклад, ті, що ґрунтується на на-
сильстві і узурпації влади (авторитарні, тоталітар-
ні), оскільки міжнародні закони визнають право 
народів на протест та силовий опір узурпації влади 
і навіть активне протистояння таким порядкам.

Якщо враховувати захист демократичних 
цінностей, важливо не виключати необхідність 
у певних обставинах пріоритету централізації та 
більш жорсткого управління, часом обмеження 
демократичних свобод. Перш за все, тут йде мова 
про кризи, війну, надзвичайне становище та інші 
умови, що в законному порядку обмежують права 
людини і громадянина.

Тож, сутність внутрішньополітичної безпеки 
полягає в наявності стійкої політичної діяльно-
сті в межах держави і політичної стабільності су-
спільства, що досягається формуванням стійкої 
політичної системи. Ця система покликана забез-
печувати баланс інтересів різних соціальних груп 

і потребує існування соціальної правової держа-
ви, де закон і чітка система правил гри однако-
вою мірою застосовується державою, політиками 
і суспільством. Саме в цьому розумінні держава 
виступає гарантом дотримання прав громадянина.

Отже, внутрішньополітична безпека — це ста-
більний стан політичної системи суспільства, що 
визначається законодавчою гілкою державної вла-
ди і який досягається системою заходів, спрямо-
ваних на збереження конституційного ладу дер-
жави, забезпечення державотворення і політичної 
системи суспільства.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Отже, враховуючи все вищезазначене, поняття 
«внутрішньополітична безпека» потребує окремого 
комплексного теоретичного дослідження. В на-
ступних розробках пропонується звернути увагу 
на систему внутрішньополітичної безпеки, а та-
кож на методи її забезпечення. Відповідні наукові 
дослідження дадуть можливість нашій державі 
виробити нові, більш дієві, чи покращити наявні 
у її розпорядженні механізми забезпечення вну-
трішньополітичної безпеки.
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ПОНЯТТЯ БІОБЕЗПЕКИ ТА ЙОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
В ДЕРЖАВНІЙ ПОЛІТИЦІ

THE CONCEPT OF BIOSAFETY AND ITS  
REGULATION IN STATE POLICY

Анотація. Вплив сучасних світових тенденцій, таких як глобалізація економіки, технологічний прогрес, швидке роз-
ширення зв’язків у логістичній сфері та торгівлі, міграція, військові конфлікти, спричиняє збільшення рівня захворювано-
сті та загрози для здоров’я людей, тварин, рослин та навколишнього середовища. У цих умовах виникає необхідність у 
розгляді біологічної безпеки як невід’ємної частини стратегії національної безпеки кожної держави.

Стаття присвячена актуальній темі забезпечення біологічної безпеки людини та навколишнього середовища, з ак-
центом на необхідності державного регулювання у цій сфері.

Автор розкриває поняття біобезпеки, його основні компоненти та характерні особливості, актуальність у сучасних 
умовах, аналізується вітчизняна нормативно- правова база державного регулювання біобезпеки, а також здійснюється 
огляд заходів державного регулювання.

Автор аналізує систему біобезпеки, яка включає в себе декілька складових, що спільно сприяють забезпеченню на-
лежного рівня захисту від біологічних загроз. Акцент робиться на безпеці життя і здоров’я тварин, безпеці життя і здо-
ров’я рослин, компонентах захисту навколишнього середовища, реалізації заходів по управлінню інвазивними чужорід-
ними видами, регулюванні безпеки живих видозмінених організмів та забезпеченні безпеки харчових продуктів.

Доведено, що державне регулювання є ключовим елементом у забезпеченні біобезпеки країни. Використання комп-
лексного підходу, який охоплює законодавство, контроль, сертифікацію та співпрацю, є необхідним для забезпечення 
безпеки громадян від можливих біологічних загроз.

Подальше дослідження сприятиме розвитку ефективних стратегій управління біобезпекою, забезпеченню належного 
рівня захисту від біологічних ризиків та сталого розвитку суспільства. У майбутньому, важливо зосередити увагу на 
вдосконаленні та реалізації національних стратегій біобезпеки, забезпечуючи надійний захист від біологічних загроз у 
складному технологічному середовищі.

Ключові слова: біобезпека, механізми державного регулювання біобезпеки, біотехнології, національна безпека, здо-
ров’я тварин, здоров’я рослин, охорона навколишнього середовища, безпека харчових продуктів.

Summary. The impact of modern world trends, such as globalization of the economy, technological progress, rapid expan-
sion of connections in the logistics sphere and trade, migration, military conflicts, causes an increase in the level of morbidity 
and threats to the health of people, animals, plants and the environment. In these conditions, there is a need to consider bio-
logical security as an integral part of the national security strategy of each state.

The article is devoted to the current topic of ensuring the biological safety of humans and the environment with an emphasis 
on the need for state regulation in this area.

The author reveals the concept of biosafety, its main components and characteristic features, its relevance in modern 
conditions, analyzes the domestic regulatory framework of state regulation of biosafety and also conducts a review of state 
regulation measures.
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The author analyzes the biosecurity system, which includes several components that jointly contribute to ensuring an ad-
equate level of protection against biological threats. Emphasis is placed on the safety of life and health of animals, the safety 
of life and health of plants, components of environmental protection, the implementation of measures for the management of 
invasive alien species, the regulation of the safety of living modified organisms and ensuring the safety of food products.

It has been proven that state regulation is a key element in ensuring the country’s biosecurity. The use of an integrated ap-
proach that covers legislation, control, certification and cooperation is necessary to ensure the safety of citizens from possible 
biological threats.

Further research will contribute to the development of effective biosecurity management strategies, ensuring an adequate 
level of protection against biological risks and sustainable development of society. In the future, it is important to focus on 
improving and implementing national biosecurity strategies, ensuring reliable protection against biological threats in a complex 
technological environment.

Key words: biosecurity, mechanisms of state regulation of biosecurity, biotechnologies, national security, animal health, 
plant health, environmental protection, food safety.

Постановка проблеми. Сучасні реалії визначають 
проблему біобезпеки як вагому та актуальну 

у контексті глобалізації та появи нових загроз, які 
мають потенціал глобального характеру. Висува-
ються вимоги об’єднання зусиль держав, громадян-
ського суспільства та міжнародної спільноти для 
ефективного вирішення широкого спектру питань 
у сфері нерозповсюдження та протидії біо логічним 
загрозам, що включають навіть прояви біотероризму.

Зокрема, біотехнології сьогодні представляють 
значний економічний та військовий потенціал, 
проте їх використання може справити негативний 
вплив на суспільство та безпеку держави. Склад-
ність проблем біобезпеки зумовлена їх багатоас-
пектністю та постійними змінами в регулюванні 
цієї сфери. Саме зараз, у зв’язку з глобалізацією та 
виникненням нових загроз, стає ще важливіше за-
безпечити спільні зусилля держави, громадянського 
суспільства та міжнародної спільноти для ефектив-
ного контролю та реагування на біологічні ризики.

Важливим аспектом забезпечення біобезпеки є 
державне регулювання. Держава відіграє ключову 
роль у створенні ефективної системи запобігання, 
виявлення та протидії біологічним загрозам. Вона 
повинна встановлювати правові, організаційні та 
технічні механізми для забезпечення безпеки гро-
мадян, екосистем та важливих національних ін-
тересів.

Державне регулювання включає розробку та 
впровадження нормативних актів, які регулюють 
діяльність у сфері біобезпеки. Це можуть бути 
закони, постанови, накази, стандарти та інші пра-
вові акти, що визначають правила та вимоги щодо 
забезпечення безпеки при обігу біологічних мате-
ріалів, використанні біотехнологій, діагностиці та 
контролі за захворюваннями.

Провідна роль держави полягає в розробці 
стратегій та планів дій у випадку виникнення 
біологічних загроз. Ці плани включають в себе 
чіткі механізми реагування, координацію заходів 
та співпрацю між різними органами державного 
управління, науковцями, медичними працівни-
ками та іншими відповідальними структурами.

Крім того, держава відіграє роль у забезпеченні 
ефективного контролю та нагляду за дотриманням 
встановлених правил та стандартів. Це включає мо-
ніторинг за впровадженням біобезпечних практик 
у сферах сільського господарства, харчової про-
мисловості, медицини та інших сферах діяльності.

У сучасному світі державне регулювання є важ-
ливою ланкою в системі забезпечення біобезпеки. 
Спільна діяльність держави, громадянського су-
спільства, науковців та міжнародних партнерів 
дозволяє створити стійку та надійну систему за-
хисту від можливих біологічних загроз.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
даний момент у вітчизняній літературі ще не було 
проведено системних досліджень поняття біобез-
пеки та його важливих аспектів в контексті їх 
державного регулювання. Окремі питання цієї 
проблематики розглядалися в роботах науковців, 
таких як М. Колісник [4], І. Кравченко [6], М. Мед-
ведєва [9], В. Тарасенко [11], В. Ліпкан [8]. Біль-
шість дослідників переважно акцентує на аналізі 
заходів щодо забезпечення загальної екологічної 
безпеки. Також важливо відзначити праці В. Ан-
дрейцева [10], Н. Барбашової [3], О. Заржицького 
[5] та інших авторів, які працюють над розвитком 
цього наукового напряму.

Формулювання цілей статті. Мета статті поля-
гає в аналізі актуальних аспектів біобезпеки та 
її регулювання в державній політиці. Завданням 
дослідження є розгляд теоретичних засад біобез-
пеки, а також визначення ключових напрямків 
державного регулювання для забезпечення безпеки 
суспільства від потенційних біологічних ризиків.

Виклад основного матеріалу. Поняття біобезпе-
ки можна визначити як забезпечення заходів для 
запобігання, виявлення та вирішення біологічних 
загроз, які можуть становити ризик для здоров’я 
людини, тварин та рослин, а також для екосистем. 
Це поняття охоплює всі сфери, пов’язані з біоло-
гічною безпекою, включаючи заходи з профілак-
тики захворювань, контроль за розповсюдженням 
хвороб, захист від біотероризму, регулювання біо-
технологій та біологічних матеріалів [15].
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Можна зустріти наступне визначення біобез-
пеки — це стратегічний та інтегрований підхід, 
що охоплює політичні та регуляторні рамки для 
аналізу та управління відповідними ризиками для 
життя та здоров’я людей, тварин і рослин, а та-
кож пов’язаними ризиками для навколишнього 
середовища [12].

Основною метою біобезпеки є захист від ризи-
ків, які спричинаються хворобами та організмами. 
Основні інструменти біобезпеки — це виключення, 
ліквідація та контроль, підтримані управлінням 
експертних систем, практичними протоколами, 
швидким й ефективним забезпеченням та обміном 
важливою інформацією [13].

Дослідник К. Кумар виділяє фактори, які ма-
ють вплив на біобезпеку:

1. Глобалізація.
2. Нові технології сільськогосподарського ви-

робництва та обробки продуктів харчування.
3. Збільшений обсяг торгівлі харчовими та сіль-

ськогосподарськими продуктами.
4. Зростання подорожей та переміщення людей 

через кордони.
5. Прогрес у засобах зв’язку та глобальний до-

ступ до інформації про біобезпеку.
6. Збільшений громадський інтерес до біоріз-

номаніття, навколишнього середовища та впливу 
сільського господарства на обидва аспекти.

7. Недостатність технічних та оперативних ре-
сурсів.

8. Висока залежність деяких країн від імпорту 
продуктів харчування [5].

Система біобезпеки включає в себе декілька 
складових:

1. Безпека життя і здоров’я тварин.
2. Безпека життя і здоров’я рослин.
3. Компоненти захисту навколишнього сере-

довища.
4. Інвазивні чужорідні види.
5. Живі видозмінені організми.
6. Безпека харчових продуктів [12].
1. Здоров’я тварин. Біозахист здоров’я тварин 

стосується імпортний, внутрішній та експортний са-
нітарний контроль. Контроль імпорту в основному 
призначений для запобігання занесенню небезпеки, 
патогенної для тварин під час торгівлі тваринами, 
генетичним матеріалом тварин, продуктами тва-
ринного походження, кормами та біопрепаратами.

2. Здоров’я рослин. Застосування нормативного 
контролю для захисту здоров’я рослин є важливою 
сферою біологічної безпеки, яка також охоплює 
загрози дикорослим рослинам. На здоров’я рослин 
можуть негативно вплинути різні види шкідників 
(тобто самі рослини та тварини або патогенні ор-
ганізми, які шкідливі для рослин або рослинних 
продуктів). Зростаючий інтерес до екологічних 
питань вимагає від компетентних органів, відпо-
відальних за здоров’я рослин, також управління 

екологічними шкідниками, які переважно вплива-
ють на інші організми, тим самим завдаючи шкоду 
рослинам та рослинним екосистемам.

3. Охорона навколишнього середовища. Охоро-
на навколишнього середовища в широкому розу-
мінні також є діяльністю біобезпеки. Специфічні 
біомедичні крос-секторальні екологічні ініціативи 
можуть бути реалізовані компетентними органа-
ми, особливо в управлінні біологічними ресурсами 
з метою забезпечення стійкого сільського господар-
ства та збереження повної біологічної різноманіт-
ності генетичних ресурсів. Організми, створені за 
допомогою сучасних біотехнологій, також можуть 
загрожувати рослинному середовищу, наприклад, 
через схрещення для створення більш агресивних 
дикорослих рослин, що порушують екологічний 
баланс та зменшують біорізноманіття.

4. Інвазивні чужорідні види. Інвазивні чужорід-
ні види — це рослини, тварини, патогени та інші 
організми, які не є місцевими для даної екосис-
теми і можуть спричинити економічну або еколо-
гічну шкоду, або негативно вплинути на здоров’я 
людини. Зокрема, вони негативно впливають на бі-
орізноманіття, включаючи зменшення або знищен-
ня місцевих видів через конкуренцію, хижацтво 
або передачу патогенів та руйнування місцевих 
екосистем і функцій екосистем. Інвазивні чужо-
рідні види загрожують розвитку через їх вплив на 
сільське господарство, лісівництво, рибальство та 
природні системи, які є важливою основою засобів 
існування для населення у розвиваючих країнах. 
Біобезпека з точки зору різноманітності живих 
організмів з усіх джерел включає в себе введен-
ня, контроль чи ліквідацію інвазивних видів, 
які загрожують екосистемам. Інвазивні чужорід-
ні види — це глобальна проблема, яка потребує 
співпраці між урядами, економічними секторами 
та недержавними та міжнародними організаціями.

5. Генетично модифіковані організми (ГМО). 
Генетично модифіковані організми (ГМО), які ви-
никають в результаті біотехнологій та ймовірно 
можуть мати негативний вплив на навколишнє 
середовище, що може вплинути на збереження 
біологічного різноманіття, враховуючи також 
ризики для здоров’я людини. Регуляторні вимо-
ги, що охоплюють безпечний трансфер, обробку 
та використання ГМО, що виникають внаслідок 
сучасних біотехнологіх, є новою акцентованою 
точкою в біобезпеці та спонукають до сильного 
міжсекторного інтересу, до більш гармонійних 
підходів до їх управління.

6. Безпека харчових продуктів. Для безпеки 
харчових продуктів потрібно контролювати ризики 
біологічного, хімічного та фізичного походження 
в імпортованих продуктах харчування, продук-
тах, що виробляються на внутрішньому ринку, 
та продуктах, що експортуються. Контроль харчо-
вих продуктів, заснований на належній гігієнічній 
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практиці, залишається основою сучасних систем 
безпеки харчових продуктів. За оцінками, до одні-
єї третини людей щороку вражаються мікробними 
захворюваннями харчового походження, причому 
більшість збудників є зоонозними [12].

На сьогоднішній день основні загрози біобезпеці 
включають в себе широкий спектр ризиків, пов’я-
заних з можливістю виникнення та поширенням 
інфекційних хвороб, біотероризму, невідповідності 
стандартам безпеки у лабораторній діяльності, над-
мірному використанню антибіотиків та збільшенню 
ризику з’явлення антибіотикорезистентності, пору-
шення екологічної рівноваги і генетичної маніпуля-
ції, зокрема, генетично модифікованих організмів.

З огляду на зростаючі загрози, пов’язані зі збіль-
шенням кількості захворювань та поширенням но-
вих інфекцій, державне регулювання біобезпеки 
стає все важливішим і вимагає ефективної політики.

Вітчизняний дослідник М. Колісник визначає 
державне регулювання біобезпеки як систему захо-
дів, спрямованих на забезпечення безпеки населен-
ня від біологічних загроз та на зменшення ризиків 
виникнення та поширення захворювань у людей, 
тварин і рослин, а також забезпечення ефективно-
го захисту території держави від біотероризму та 
інших біологічних загроз. Державне регулювання 
біобезпеки охоплює весь цикл життєдіяльності бі-
ологічних об’єктів — від дослідження та розробки 
нових біотехнологій до їх застосування в промис-
ловості та військовій сфері [4].

Завданням державної політики у сфері гаран-
тування біобезпеки та біологічного захисту є ство-
рення та забезпечення ефективного функціонуван-
ня національної системи забезпечення біобезпеки 
та біологічного захисту, яка передбачатиме про-
гнозування, профілактику, ідентифікацію та про-
тидію раніше невідомим та вже існуючим загрозам 
біологічного походження, розроблення сучасних 
ефективних методів запобігання таким загрозам, 
профілактики та зменшення впливу біологічних 
загроз на стан здоров’я людини, середовище її 
життєдіяльності, харчові продукти, тварин, рос-
лин і навколишнє природне середовище, оператив-
не реагування на ці загрози, ліквідацію наслідків 
надзвичайних ситуацій у результаті впливу небез-
печних біологічних агентів на життя та здоров’я 
людини та навколишнє природне середовище в ці-
лому, а також можливих актів біотероризму [2].

Інструменти державного регулювання біобез-
пеки включають різноманітні законодавчі та нор-
мативні акти, національні та міжнародні конвен-
ції, програми та стратегії з біобезпеки, системи 
моніторингу та контролю, а також різні заходи 
з профілактики та ліквідації загроз.

Наприклад, українське законодавство з біобез-
пеки включає такі закони як «Про захист на-
селення від інфекційних хвороб», «Про захист 
рослин», «Про біобезпеку при роботі з генетично 

модифікованими організмами», а також різні нор-
мативні акти та інструкції щодо захисту населення 
від біологічних загроз.

Державне регулювання біобезпеки також здійс-
нюється за допомогою національних та міжнарод-
них програм та стратегій, таких як «Національна 
стратегія з біобезпеки в Україні на період до 2025 
року», «Стратегія біологічної безпеки Європей-
ського Союзу», «Програма з біобезпеки та захисту 
здоров’я в США».

Крім того, існують різні системи моніторингу та 
контролю, такі як система раннього попередження 
та реагування на епідемії, система контролю яко-
сті продуктів харчування, система моніторингу за 
станом довкілля та інші.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Поняття біобезпеки, що базується на те-
оретичних засадах та практичних заходах, охо-
плює широкий спектр аспектів, що обумовлюють 
необхідність комплексного та системного підходу.

Центральним елементом теоретичних засад біо-
безпеки є усвідомлення того, що загрози з боку 
біологічних факторів можуть впливати на різні 
аспекти життя суспільства. Вони обумовлюють не 
лише необхідність виявлення і контролю за епіде-
міями та захворюваннями, а й глибоке розуміння 
можливостей використання біологічних агентів 
у злочинних або терористичних цілях.

Поняття біобезпеки на практиці передбачає 
впровадження різноманітних заходів, які спря-
мовані на запобігання поширенню захворювань, 
збереження генетичної цілісності, контроль за 
генетично модифікованими організмами та біоло-
гічними агентами. Такий підхід дозволяє забезпе-
чити найвищий рівень безпеки для громадського 
здоров’я, біорізноманіття та екосистеми.

Усвідомлення поняття біобезпеки включає 
в себе ідею системності та комплексності підходу 
до регулювання цієї сфери. Воно передбачає взає-
модію державних інституцій, науковців, медичних 
фахівців, громадськості та міжнародних партнерів 
для створення цілісної системи захисту від мож-
ливих біологічних загроз.

Таким чином, поняття біобезпеки становить 
фундамент для розробки та впровадження дер-
жавної політики, спрямованої на забезпечення 
безпеки та сталого розвитку суспільства. Це понят-
тя враховує комплексні виклики та можливості, 
що дозволяють забезпечити національну безпеку 
у змінних умовах сучасного світу.

Перспективи подальших досліджень у сфері біо-
безпеки є важливим напрямом для забезпечення 
національної та глобальної безпеки у зростаючому 
вимірі біологічних загроз. Дослідницька спрямо-
ваність дозволить розкрити нові аспекти та знайти 
оптимальні рішення для запобігання та протидії 
потенційним біологічним небезпекам. Деякі з мож-
ливих перспективних напрямків досліджень в цій 
області включають:
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1. Розвиток нових технологій діагностики та 
моніторингу.

2. Розробка та вдосконалення стандартів та про-
токолів біобезпеки.

3. Роль біобезпеки в управлінні глобальними 
кризами.

Загалом, подальші дослідження в галузі біобезпеки 
мають ключове значення для забезпечення національ-
ної та міжнародної безпеки. Вони сприятимуть більш 
ефективній протидії біологічним загрозам та допомо-
жуть створити більш стійке та стабільне суспільство, 
яке може впоратися з викликами сучасності.
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Анотація. Вступ. Інформаційне середовище та величезний потенціал для його використання у зловмисних діях вже 
певний час тому привернули значну увагу фахівців у сфері гібридних загроз та гібридної війни. З початку тисячоліття 
використання операцій впливу як державними, так і недержавними акторами стає все більш очевидним як для тих, хто 
приймає рішення, так і для пересічного населення. Цифрова революція, що впливає на розповсюдження інформації та 
соціальний обмін у наших суспільствах і спільнотах, а також посилення зв’язаності ключових суспільних систем та інф-
раструктури відкрила не лише нові можливості, а також і вразливі місця. Крім того, зміни на ринках праці та у демогра-
фічному складі багатьох суспільств розширили можливості та горизонти для частини суспільства, але залишили інших 
невпевненими у своєму місці чи представленості їхніх інтересів у традиційних ЗМІ чи політичній сфері. Це мало прямий 
вплив як на національну публічну політику, так і на міжнародні відносини, не в останню чергу пов’язане з різними рефе-
рендумами та виборами.

Мета. Метою даної роботи є повне, всебічне та доктринальне дослідження загальнотеоретичних засад гібридного 
впливу у контексті визначення та характеристики інформаційного середовища.

Матеріали і методи. В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: емпіричний (для 
збору та систематизації даних), спостереження (для узагальнення інформації), аналізу та синтезу (для оцінки ситуацій 
та прикладів до них, а також вжиття необхідних заходів).

Результати. Акцентовано увагу на тому, що комунікаційні стратегії необхідно адаптувати до інформаційного середо-
вища, де кількість каналів для охоплення населення є значно різноманітнішою, ніж лише десять років тому. Це вимагає 
більших знань щодо ключових цільових аудиторій, розуміння того, які їхні мотивації, занепокоєння та досвід, які канали 
вони використовують і як мають бути оформлені повідомлення, щоб вони були зрозумілими та ефективними. Іншим клю-
човим аспектом є впровадження відповідних наборів навичок у служби безпеки та розвідки, оскільки здатність підтри-
мувати ситуаційну обізнаність є ключовою передумовою для кількох інших сфер реагування та стійкості. Оскільки опе-
рації впливу можуть бути спрямовані на багато різних ситуацій або акторів у публічному та приватному секторах, також 
важливо закрити потенційну відповідальність або прогалини у сприйнятті, якими може скористатися опонент. Одним 
із способів їх зменшення може бути створення організації, яка забезпечує обмін інформацією, навчання та співпрацю 
для ключових суспільних акторів, а також забезпечує комплексне відстеження загроз, пов’язаних з гібридним впливом, 
і реалізує механізм раннього попередження. Дану організацію необхідно адаптувати до існуючого законодавства та 
нинішнього інформаційного середовища, де дані переміщуються вільно, але при цьому стали дуже цінним товаром, 
який намагаються отримати багато недоброчесних акторів, починаючи від окремих осіб, закінчуючи державами.

Зосереджено увагу на тому, що операції впливу використовують широкий спектр методологій, технологій та інстру-
ментів, але всі вони виграють від великої кількості легкодоступних даних, що дає змогу на відстані дізнатися, як працює 
чуже інформаційне середовище. Здатність оцінювати та переналаштовувати операції також значно зросла останнім 
часом. Завдяки швидкості, охопленню та можливостям анонімності в сучасних каналах зв’язку також легше залучати 
або вилучати акторів у цьому середовищі, не розкриваючи свою особу та справжні мотиви. Науковці та практики в де-
мократичних суспільствах часто розділяють кібероперації та операції впливу.
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Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на виробленні конкретних мето-
дик та показників для протидії внутрішнім загрозам та критеріїв побудови системи їх попередження в контексті інфор-
маційного середовища.

Ключові слова: управління, гібридні загрози, протидія та превенція, інноваційний розвиток, протидія загрозам, пре-
венція загрозам, гібридні загрози в управлінні.

Summary. Introduction. The information environment and the huge potential for its use in malicious actions have already 
attracted considerable attention from experts in the field of hybrid threats and hybrid warfare. Since the turn of the millennium, 
the use of influence operations by both state and non-state actors has become increasingly apparent to both decision mak-
ers and the public. The digital revolution, affecting the dissemination of information and social exchange in our societies and 
communities, as well as the increased connectivity of key societal systems and infrastructure, has opened not only new oppor-
tunities, but also vulnerabilities. In addition, changes in the labor markets and demographics of many societies have expanded 
opportunities and horizons for some, but left others unsure of their place or the representation of their interests in traditional 
media or the political sphere. This has had a direct impact on both national public policy and international relations, not least 
related to various referenda and elections.

Purpose. The purpose of this work is a complete, comprehensive and doctrinal study of the general theoretical foundations 
of hybrid influence in the context of defining and characterizing the information environment.

Materials and methods. The following scientific methods were used during the research: empirical (to collect and system-
atize data), observation (to generalize information), analysis and synthesis (to evaluate situations and examples of them, as 
well as take necessary measures).

Results. Attention is focused on the fact that communication strategies must be adapted to the information environment, where 
the number of channels for reaching the population is much more diverse than just ten years ago. This requires greater knowledge 
of key target audiences, understanding what their motivations, concerns and experiences are, what channels they use and how 
messages should be framed to be understandable and effective. Another key aspect is instilling appropriate skill sets in security 
and intelligence services, as the ability to maintain situational awareness is a key prerequisite for several other areas of response 
and resilience. Because influence operations can target many different situations or actors in the public and private sectors, it is 
also important to close potential liability or perception gaps that an adversary can exploit. One of the ways to reduce them can be 
to create an organization that provides information exchange, training and cooperation for key societal actors, and also provides 
comprehensive tracking of threats related to hybrid impacts and implements an early warning mechanism. This organization needs 
to be adapted to existing legislation and the current information environment, where data moves freely, but at the same time has 
become a very valuable commodity that many unscrupulous actors, ranging from individuals to states, are trying to obtain.

The focus is on the fact that influence operations use a wide range of methodologies, technologies and tools, but all of them 
benefit from a large amount of readily available data, which allows us to learn from a distance how someone else’s information 
environment works. The ability to evaluate and reconfigure operations has also grown significantly in recent times. The speed, 
reach, and anonymity afforded by today’s communication channels also make it easier to recruit or remove actors in this envi-
ronment without revealing their identity and true motives. Scholars and practitioners in democratic societies often distinguish 
between cyber operations and influence operations.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the development of specific methods and in-
dicators for countering internal threats and criteria for building a system for their prevention in the context of the information 
environment.

Key words: management, hybrid threats, counteraction and prevention, innovative development, countermeasures against 
threats, prevention of threats, hybrid threats in management.

Постановка проблеми. Інформаційне середовище 
та величезний потенціал для його використан-

ня у зловмисних діях вже певний час тому при-
вернули значну увагу фахівців у сфері гібридних 
загроз та гібридної війни. З початку тисячоліття 
використання операцій впливу як державними, так 
і недержавними акторами стає все більш очевид-
ним як для тих, хто приймає рішення, так і для 
пересічного населення. Цифрова революція, що 
впливає на розповсюдження інформації та соці-
альний обмін у наших суспільствах і спільнотах, 
а також посилення зв’язаності ключових суспіль-
них систем та інфраструктури відкрила не лише 
нові можливості, а також і вразливі місця. Крім 

того, зміни на ринках праці та у демографічному 
складі багатьох суспільств розширили можли-
вості та горизонти для частини суспільства, але 
залишили інших невпевненими у своєму місці чи 
представленості їхніх інтересів у традиційних ЗМІ 
чи політичній сфері. Це мало прямий вплив як на 
національну публічну політику, так і на міжнародні 
відносини, не в останню чергу пов’язане з різними 
референдумами та виборами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика аналізу та розгляду гібридних загроз та 
гібридного впливу, в тому числі в інформаційному 
середовищі, завжди привертала увагу вітчизня-
них та закордонних науковців, що знайшло своє 
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відображення у працях таких вчених як Л. Акімо-
ва — щодо протидії загрозам у економічній сфері 
та державно- управлінських засадах в цілому [1], 
Е. Бухвальд — щодо окремих питань макропоказ-
ників впливу загроз у державно- управлінських 
засадах [2], З. Гбур — щодо концептуальних ас-
пектів протидії загрозам [3], В. Ліпкан — щодо 
сутністних особливостей гібридної війни на при-
кладі вітчизняного досвіду [4], Є. Магда — щодо 
загальних характеристик сутності гібридної війни 
як сутнісного явища [5], В. Мартинюк — щодо за-
гальних характеристик сутності гібридної війни 
крізь суспільно- економічні показники [6], В. Гор-
булін — щодо інформаційних характеристик безпе-
ки суспільства як об’єкт впливу гібридних загроз 
[7], О. Курбан — щодо концепції сучасної системи 
забезпечення безпеки країни [8], але чимало дослі-
джень все ще перебувають на етапі становлення та 
осмислення, що свідчить про незавершеність фор-
мування наукової думки та усталених постулатів, 
а відтак, набуває особливої актуальності.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми, котрим присвячується озна-
чена стаття. Швидкий розвиток науки та пере-
осмислення існуючих постулатів, а також зміна 
нормативно- правових засад невпинно змінюють 
усталені погляди та концепції на явища та про-
цеси, наповнюють їх новим змістом та осмислен-
ням. За даних умов випливає, що поглиблення 
досліджень у сфері гібридних загроз та гібридного 
впливу, в тому числі в інформаційному середовищі 
має надзвичайно актуальне значення та передбачає 
ряд систем стримувань та противаг.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою даної роботи є повне, всебічне та 
доктринальне дослідження загальнотеоретичних 
засад гібридного впливу у контексті визначення 
та характеристики інформаційного середовища.

Матеріали і методи. В процесі здійснення до-
слідження було використано наступні наукові ме-
тоди: емпіричний (для збору та систематизації 
даних), спостереження (для узагальнення інфор-
мації), аналізу та синтезу (для оцінки ситуацій 
та прикладів до них, а також вжиття необхідних 
заходів).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Розглядаючи особливості гібридного впливу на 
інформаційне середовище, окремі автори вико-
ристовують поняття «активності щодо інформа-
ційного впливу» для визначення «націлювання на 
формування громадської думки нелегітимними, 
хоча й не обов’язково незаконними способами, 
іноземними суб’єктами або їхніми довіреними осо-
бами». Крім того, вони виділяють три терміни, 
запропоновані шведським урядом, що формують 
ієрархію активності з впливу: вплив (одноразо-
ве використання нелегітимних методів); операції 
впливу (множинні скоординовані дії); і кампанії 

впливу (кілька скоординованих операцій у всьому 
гібридному спектрі) [9, c. 5].

Збільшення уваги до зазначеної проблеми ос-
таннім часом може на перший погляд скласти 
враження, що техніки впливу є дещо новими. 
Насправді такі дії використовувалися в ситуаці-
ях миру, конфліктів і війн протягом всієї історії. 
Різниця сьогодні великою мірою залежить від 
швидкості, з якою може відбуватися розповсю-
дження повідомлень та інформації, а також від 
можливості приховати або завуалювати джере-
ло чи відправника повідомлення. Використання 
автоматизованих облікових записів і алгоритмів 
також може допомогти як у зборі даних, пропону-
ючи більш точний аналіз цільової аудиторії, так 
і покращити розповсюдження таким чином, щоб 
здавалось, що інформація поширилась серед біль-
шої групи людей в Інтернеті, ніж це є насправді. 
Крім того, зловмисники мають ініціативу, а також 
перевагу в тому, що вони здатні швидко отриму-
вати зворотний зв’язок щодо того, чи отримана 
інформація.

Таким чином, їхні зусилля можуть бути пе-
ренаправлені або відкликані протягом короткого 
проміжку часу, залежно від того, чи відповідає 
сприйманий ефект їхнім амбіціям. Доступність 
цільових аудиторій у сучасному інформаційному 
середовищі також зменшила витрати на прове-
дення операцій впливу та збільшила потенційні 
результати, яких можна досягти. Нарешті, такі 
методи також можна використовувати в поєднанні 
з іншими можливостями гібридних загроз.

Щоб проілюструвати низку гібридних методів, 
які використовуються в поточному інформацій-
ному середовищі, у якості головного прикладу 
агресора будемо розглядати Росію, головним чи-
ном тому, що є кілька гучних дій, які ілюструють 
використання Росією операцій впливу в остан-
ні роки. Це жодним чином не означає, що Росія 
є єдиним актором, який зараз спрямовує значні 
ресурси на цю мету. Комуністична партія Китаю 
активно використовувала відповідні стратегії, як 
зазначено у звіті CSIS за 2018 рік: «Агресивна 
стратегія спрямована на вплив на прийняття по-
літичних рішень, отримання несправедливих пе-
реваг у торгівлі та бізнесі, придушення критики 
Китаю, сприяння можливостям шпигунства та 
на посилення впливу закордонних китайських 
громад» [10, c. 130]. Інші країни, такі як Іран, 
також проявили себе як такі, що використову-
ють, наприклад, «скоординовану неавтентичну 
поведінку» через сторінки в соціальних мережах, 
групи та облікові записи, націлені на політику та 
вибори в США та Великобританії. Крім того, ряд 
неурядових організацій доклали значних зусиль 
для впливу на різні цільові аудиторії, особливо 
через використання соціальних медіа та інших 
веб-каналів комунікації.



102

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 8 (38), 2023

Одним із ключових прекурсорів, що дозволя-
ють здійснювати операції впливу, є таргетинг. Як 
зазначалося раніше, інформаційні технології та 
велика кількість даних, доступних на платформах 
соціальних медіа, пропонують нові можливості 
для визначення цільової аудиторії та найефектив-
нішого способу її охоплення. Справа Cambridge 
Analytica є одним із яскравих прикладів цього за 
останній час. 17 березня 2018 року The New York 
Times разом із The Guardian і The Observer повідо-
мили, що Cambridge Analytica та пов’язана з нею 
компанія Strategic Communication Laboratories 
зібрали дані щонайменше 50 мільйонів користу-
вачів Facebook і зберігали їх без згоди платфор-
ми [11, c. 244]. Facebook призупинив роботу як 
Cambridge Analytica, так і Strategic Communication 
Laboratories, і заявив, що знав про порушення, 
але отримав юридичні гарантії від компанії, що 
всі дані були видалені. Ці дані були використані 
Cambridge Analytica та Strategic Communication 
Laboratories для проведення політичного тарге-
тування. Точніше, для створення програмного 
забезпечення для аналізу особистих уподобань 
виборців для своїх клієнтів, серед яких була ко-
манда передвиборчої кампанії Дональда Трампа 
та, за словами інформатора, переможна команда 
кампанії Brexit. У липні 2018 року британський 
член парламенту Деміан Коллінз, який очолю-
вав парламентське розслідування щодо фейкових 
новин, повідомив CNN, що Управління комісара 
з інформації (ICO) знайшло докази того, що доступ 
до файлів Cambridge Analytica здійснювався з Росії 
[12, c. 506].

В той же час, несанкціонований доступ до 
комп’ютерних систем може сам по собі потен-
ційно вплинути на перспективи певної цільової 
аудиторії та підірвати довіру до ключових функ-
цій у суспільстві. Він також може служити для 
отримання даних і розуміння, які сприятимуть 
таргетингу, розкладу та дизайну операцій впливу. 
У травні 2016 року, напередодні виборів у США 
того ж року, систему реєстрації виборців в Арізоні 
було виведено з ладу після того, як ФБР попере-
дило про кіберзагрозу. Розслідування показало, 
що хакери намагалися проникнути в систему, 
але невдало. Однак штату Іллінойс пощастило 
менше, і через місяць хакери отримали доступ 
до 90 000 записів, включаючи імена, дати народ-
ження, стать, водійські права та часткові номери 
соціального страхування зареєстрованих вибор-
ців. Після цього вони також намагалися, хоча 
і безуспішно, маніпулювати частиною отриманої 
інформації [13, c. 44]. Під час слухань у Сенаті 
США в червні 2017 року кібердиректор Департа-
менту внутрішньої безпеки Сем Лайлз заявив, що 
Росія атакувала системи, пов’язані з виборами, 
у 21 штаті, включаючи Арізону та Іллінойс. Мета 
операції була не зовсім зрозумілою, але «кіберзлом 

інфраструктури, пов’язаної з виборами, такої як 
системи голосування та бази даних виборців, на-
дав росіянам техніку, матеріали та знайомство 
з виборчою системою США, які можна застосува-
ти до майбутніх російських кампаній впливу — 
у США і, можливо, деінде» [14, c. 207]. Однак не 
лише державні виборчі системи стали мішенню, 
російських хакерів цікавлять і ЗМІ. У 2015 році 
група, яка називає себе Кіберхаліфатом, заявила 
про відповідальність за встановлення шкідливого 
програмного забезпечення з метою знищення апа-
ратного забезпечення системи передачі для фран-
цузького каналу TV5 Monde. Дванадцять каналів 
були вимкнені протягом дев’яти годин, але атака 
потенційно могла завдати набагато більшої шкоди. 
Завдяки черговим технікам комп’ютер, який пра-
цював як ворота в мережу каналу, був виявлений 
і відключений від Інтернету [15, c. 53].

Останніми роками хакерські групи, такі як 
APT 28, розширили свої дії за межі збору розвід-
даних і шпигунства до операцій з проникненням, 
які охоплюють ширший спектр цілей, таких як 
уможливлення майбутніх дій впливу або порушен-
ня фізичної інфраструктури. Подібні хакерські 
атаки яскраво ілюструють дві операції, проведені 
проти української електромережі у 2015 та 2016 
роках. Перша залишила близько 250 000 жите-
лів без світла на кілька годин. Друга призвела до 
годинного відключення електроенергії в Києві. 
Кілька розслідувань встановили, що за цими ата-
ками стоїть хакерська група під назвою Sandworm, 
також відома як Voodoo Bear і Telebots. Організа-
ція з кібербезпеки FireEye також виявила зв’язки 
між Sandworm і Росією на основі російськомовних 
документів, знайдених на серверах командування 
та контролю, які використовувала група — зо-
крема, невирішеної вразливості, яка була пред-
ставлена на російській хакерській конференції, 
з явним фокусом на Україні. Як згадувалося ра-
ніше, збір великої кількості даних користувачів 
із ключових платформ може бути дуже корис-
ним для цілей розвідки, а також для планування 
кампаній впливу. Проте подібна інформація може 
бути привабливою як для державних суб’єктів, 
так і для компаній, які шукають короткий шлях 
для підвищення конкурентоспроможності. Так, 
у вересні 2018 року Facebook зазнав витоку даних, 
коли невідомі зловмисники змогли використати 
основний збій безпеки та завантажити особисті 
дані приблизно 50 мільйонів користувачів. Викра-
дені дані включали ім’я користувача, електронну 
адресу, номер телефону, дату народження та пу-
блікації на платформі [16, c. 55]. Коли інформація 
про злом стала публічною, Facebook на початку 
жовтня визнав другий великий витік даних. Цього 
разу російська компанія SocialDataHub і її дочірня 
компанія Fubutech завантажили таку велику кіль-
кість даних з платформи, що в її маркетингових 
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матеріалах стверджувалося, що вона фактично є 
дзеркалом російської частини Facebook. За оцін-
кою Facebook, цей витік був частково спричинений 
потребою російської компанії масово отримувати 
зображення з Facebook, щоб створити моделі роз-
пізнавання облич, які могли б використовуватися 
російською владою для цілей стеження [17, c. 80].

Інформація, отримана шляхом злому, іноді до-
повнена відкритими джерелами, не завжди вико-
ристовується лише для розвідувальних цілей. Її 
також можна використовувати для посилення ефек-
ту операцій впливу, за допомогою яких вибрані 
частини інформації поширюються переважно через 
веб-платформи. Ця технологія називається док-
сінг — практика розкриття та оприлюднення інфор-
мації про організацію чи особу, яка є приватною 
або секретною, щоб публічно присоромити або збен-
тежити ціль. Найвідоміший доксінг, проведений 
Росією, стався під час підготовки до виборів у США 
в 2016 році. У березні керівник кампанії Гілларі 
Клінтон Джон Подеста отримав електронний лист 
від, здавалося, Google, у якому його просили негай-
но змінити свій пароль. Повідомлення було розгля-
нуто ІТ-відділом, але, згідно з пізнішими заявами, 
було помилково оцінено як «легітимне». Справжнє 
джерело повідомлення, згідно з розслідуваннями 
кількох організацій з кібербезпеки, а також розві-
дувальної служби США, була російська хакерська 
група APT 28. Коли співробітники Джона Подести 
змінили пароль електронної пошти, вони надали 
хакерам доступ до понад 50 000 його електронних 
листів [17, c. 55]. Через два місяці, наступного 
дня після того, як Національний комітет Демокра-
тичної партії виявив, що їх зламали, анонімний 
користувач Інтернету а через тиждень і WikiLeaks 
почали оприлюднювати викрадені дані. Цей процес 
тривав до виборів 8 листопада.

Кілька разів безперервний доксінг був приуро-
чений до максимального потенційного висвітлення 
в ЗМІ. Один із прикладів стався після того, як 
адміністрація Обами оприлюднила заяву 7 жовтня, 
назвавши російське керівництво відповідальним 
за кампанію впливу проти виборів у США. Через 
тридцять хвилин The Washington Post оприлюд-
нила записи телешоу «Access Hollywood», де До-
нальд Трамп робить принизливі заяви про жінок 
28. Ще через тридцять хвилин WikiLeaks почав 
оприлюднювати розмови електронною поштою за 
участю Подести, вказуючи на зв’язки кандидат-
ки в президенти Клінтон із великими банками 
(це було питання, яке вже піднімалося проти Клін-
тон під час попередніх дебатів). Тревертон зазна-
чив, що це «демонструє явну перевагу Кремля 
щодо кандидата Трампа та його допомогу у збіль-
шенні шансів Трампа на виборах». У жовтні 2018 
року Національний центр кібербезпеки Велико-
британії опублікував додаткові роз’яснення щодо 
APT, описавши в «оцінці високої достовірності» 

ідентифікацію кількох кібератак на політичні ін-
ституції, компанії, а також ЗМІ та спортивні ор-
ганізації, організовані російською розвідувальною 
службою ГРУ. Національний центр кібербезпеки 
Великобританії також встановив, що серед інших 
груп APT 28 і його численні псевдоніми, такі як 
Fancy Bear, Pawnstorm і Cyber Caliphate, пов’язані 
з ГРУ [17, c. 41].

Операції впливу використовують широкий 
спектр методологій, технологій та інструментів, 
але всі вони виграють від великої кількості лег-
кодоступних даних, що дає змогу на відстані діз-
натися, як працює чуже інформаційне середови-
ще. Здатність оцінювати та переналаштовувати 
операції також значно зросла останнім часом. 
Завдяки швидкості, охопленню та можливостям 
анонімності в сучасних каналах зв’язку також 
легше залучати або вилучати акторів у цьому се-
редовищі, не розкриваючи свою особу та справжні 
мотиви. Науковці та практики в демократичних 
суспільствах часто розділяють кібероперації та 
операції впливу. Поширення повідомлень, які під-
живлюють поляризацію та спотворюють суспільні 
дебати в іншій країні, також є важливою метою. 
Якщо в країні виникають внутрішні суперечки, 
а політики чи громадськість намагаються знайти 
спільну мову, у них буде менше енергії та зосе-
редженості на стримуванні та протидії стратегіям 
і діям наступального актора.

У світлі цих викликів виникає закономірне 
запитання: яким чином ключові актори демокра-
тичного суспільства можуть обмежити наслідки 
операцій шкідливого впливу? Поінформованість 
громадськості є першою лінією захисту, тому про-
активна стратегічна комунікація та прозорість 
з боку керівництва держави та інших ключових 
комунікаторів є життєво важливими. Це може збе-
регти зосередженість на проблемі та мінімізувати 
вплив дезінформації, одночасно зберігаючи довіру 
та забезпечуючи довгострокову комунікацію між 
особами, які приймають рішення, та населенням.

Висновки з цього дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку, таким чи-
ном, комунікаційні стратегії необхідно адаптувати 
до інформаційного середовища, де кількість кана-
лів для охоплення населення є значно різноманіт-
нішою, ніж лише десять років тому. Це вимагає 
більших знань щодо ключових цільових аудиторій, 
розуміння того, які їхні мотивації, занепокоєння 
та досвід, які канали вони використовують і як 
мають бути оформлені повідомлення, щоб вони 
були зрозумілими та ефективними. Іншим ключо-
вим аспектом є впровадження відповідних наборів 
навичок у служби безпеки та розвідки, оскільки 
здатність підтримувати ситуаційну обізнаність є 
ключовою передумовою для кількох інших сфер 
реагування та стійкості. Оскільки операції впливу 
можуть бути спрямовані на багато різних ситуацій 
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або акторів у публічному та приватному секто-
рах, також важливо закрити потенційну відпо-
відальність або прогалини у сприйнятті, якими 
може скористатися опонент. Одним із способів 
їх зменшення може бути створення організації, 
яка забезпечує обмін інформацією, навчання та 
співпрацю для ключових суспільних акторів, а та-
кож забезпечує комплексне відстеження загроз, 

пов’язаних з гібридним впливом, і реалізує меха-
нізм раннього попередження. Дану організацію 
необхідно адаптувати до існуючого законодавства 
та нинішнього інформаційного середовища, де дані 
переміщуються вільно, але при цьому стали дуже 
цінним товаром, який намагаються отримати бага-
то недоброчесних акторів, починаючи від окремих 
осіб, закінчуючи державами.
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ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО  
ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ  
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OF EUROPEAN INTEGRATION

Анотація. Відсутність ефективного державного фінансового контролю в Україні призводить до недотримання 
фінансово- бюджетної дисципліни органами публічного управління, значних збитків та зловживань у фінансовій сфері. 
Поширення корупції в Україні є також наслідком неефективного державного контролю. Україна підписала з Європей-
ським Союзом Угоду про асоціацію, і взяла на себе зобов’язання перед своїми міжнародними партнерами щодо вдоско-
налення своєї державної системи фінансового контролю. Незважаючи на значний поступ в процесі реформ, в Україні ще 
не створення ефективна система державного контролю.

У статті проаналізовано особливості формування системи державного фінансового контролю України в контексті 
європейської інтеграції, відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Визначено основні напрямки реформ 
у сфері фінансового контролю. Внаслідок реформ в Україні були утворені органи державного фінансового контролю 
відповідно до парадигми доброчесного державного врядування та кращих міжнародних практик у сфері фінансового 
контролю. З метою вдосконалення державного зовнішнього фінансового контролю було ухвалено новий Закон України 
«Про Рахункову палату», який розширив повноваження та закріпив незалежність Рахункової палати. Відбулось роз-
межування повноважень Державної аудиторської служби та Міністерства фінансів, і її підпорядкування безпосередньо 
Кабінету Міністрів України. Були також вжиті заходи щодо вдосконалення державного фінансового внутрішнього контр-
олю. На рівні центральних органів виконавчої влади створено підрозділи внутрішнього аудиту за діяльність яких несуть 
відповідальність міністри та керівники інших органів державної влади.

Виявлено проблеми забезпечення державного фінансового контролю. Нерозв’язані проблеми проявляють себе пе-
редусім у високій корумпованості органів публічного управління та неефективному використанню державних коштів. 
Комплексне розв’язання окреслених проблем можливе за умови переходу від контролю за виявленням порушень у фі-
нансовій сфері, до контролю щодо запобігання та попередження таких порушень.

Ключові слова: фінансовий контроль, державний фінансовий контроль, державний внутрішній фінансовий кон-
троль, система державного фінансового контролю, аудит, внутрішній аудит.

Summary. The lack of effective state financial control in Ukraine leads to non-compliance with fiscal discipline by public 
administration bodies, significant losses and abuses in the financial sector. The spread of corruption in Ukraine is also a con-
sequence of ineffective state control. Ukraine signed the Association Agreement with the European Union, and undertook obli-
gations to its international partners to improve its state system of financial control. Despite significant progress in the reform 
process, Ukraine has not yet created an effective system of state control.
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The article analyzes the peculiarities of the formation of the system of state financial control of Ukraine in the context of Eu-
ropean integration, in accordance with the Association Agreement between Ukraine and the EU. The main directions of reforms 
in the field of financial control have been determined.

As a result of the reforms in Ukraine, state financial control bodies were formed in accordance with the paradigm of good 
governance and best international practices in the field of financial control. In order to improve state external financial control, 
a new Law of Ukraine «On the Accounting Chamber» was enacted, which expanded the powers and established the indepen-
dence of the Accounting Chamber. The powers of the State Audit Service and the Ministry of Finance were demarcated, and it 
was subordinated directly to the Cabinet of Ministers of Ukraine. Measures were also taken to improve state financial internal 
control. At the level of central executive bodies, internal audit units have been created, for which the ministers and heads of 
other state authorities are responsible.

The problems of ensuring state financial control were identified. Unsolved problems manifest themselves primarily in high 
corruption of public administration bodies and inefficient use of public funds. A comprehensive solution to the outlined prob-
lems is possible if there is a transition from control over the detection of violations in the financial sphere to control over the 
prevention and prevention of such violations.

Key words: financial control, state financial control, state internal financial control, system of state financial control, audit, 
internal audit.

Постановка проблеми. Формування ефективного 
державного фінансового контролю не стало 

пріоритетом при побудові незалежної держави 
в пострадянський період, що негативно позначило-
ся на процесах державотворення та реформуванні 
суспільства, і стало гальмом економічного розвитку 
України. Українська держави несе значні збитки 
в результаті недотримання фінансово- бюджетної 
дисципліни органами державної влади та місцевого 
самоврядування, підприємствами, установами й 
організаціями. Відсутність належної системи дер-
жавного фінансового контролю є однією з причин 
поширення корупції в Україні. Підписуючи Угоду 
про асоціацію, Україна взяла на себе зобов’язан-
ня перед своїми міжнародними партнерами щодо 
вдосконалення системи фінансового контролю 
як важливого чинника формування політичної 
асоціації і зони вільної торгівлі з ЄС та бороть-
би з корупцією. Незважаючи на значний поступ 
в процесі реформ, в Україні все ще не створення 
дієва та ефективна система державного фінансо-
вого контролю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Після 
підписання Угоди про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом, проблеми реформування 
у сфері державного фінансового контролю в кон-
тексті європейської інтеграції досліджували такі 
українські науковці: М. Семеряк, Ю. Касперович, 
А. Дешко, О. Панасюк, Л. Борисенко, М. Навдрод-
ська, О. Артюх, Л. Борець та ін. Однак дослідження 
щодо вдосконалення системи державного фінансо-
вого контролю України як чинника формування 
політичної асоціації і зони вільної торгівлі між 
Україною і ЄС та боротьби з корупцією залишається 
малодослідженою проблемою у вітчизняній науці.

Метою статті є дослідження стану, проблем та 
напрямків вдосконалення системи державного фі-
нансового контролю України в умовах формування 
політичної асоціації та зони вільної торгівлі між 
Україною та ЄС.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під-
писуючи Порядок денний асоціації та Угоду про 
асоціацію з ЄС, Україна взяла на себе міжнародні 
зобов’язання щодо реформування свого державного 
фінансового контролю (ДФК).

В Порядку денному асоціації між Україною та 
ЄС, що передувала підписанню Угоди про асоціа-
цію, зазначалося, що сторони співпрацюватимуть 
у сфері розвитку державного внутрішнього контро-
лю та зовнішнього аудиту шляхом:
 – забезпечення подальшого покращення системи 
внутрішнього контролю в органах державної 
влади шляхом гармонізації з загальновизнаними 
міжнародними стандартами і методологіями та 
найкращою практикою ЄС;

 – забезпечення імплементації вищою аудиторською 
установою (Рахункова Палата) міжнародно- 
визнаних стандартів зовнішнього аудиту (Між-
народна організація вищих аудиторських установ 
INTOSAI);

 – забезпечення ефективного співробітництва з від-
повідними інституціями та органами ЄС у ви-
падках здійснення термінових перевірок та ін-
спекцій, пов’язаних з управлінням та контролем 
за фондами ЄС, з метою їх здійснення згідно 
з відповідними правилами та процедурами [14].
В Угоді про асоціацію питанню державно-

го фінансового контролю присвячена стаття 346 
глави 3 «Управління державними фінансами: 
бюджетна політика, внутрішній контроль і зов-
нішній аудит», в якій передбачалося налагоджен-
ня співробітництва між Україною та ЄС в галузі 
управління державними фінансами, забезпечення 
розвитку бюджетної політики і надійних систем 
внутрішнього контролю та зовнішнього аудиту 
відповідно міжнародних стандартів, що відпові-
дають основоположним принципам підзвітності, 
прозорості, ощадливості, ефективності та резуль-
тативності [21]. А в пункті 2 статті 347 Угоди про 
асоціацію сторони зобов’язувалися обмінюватися 
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інформацією, досвідом, найкращими практиками 
та здійснювати інші заходи в галузі зовнішнього 
аудиту щодо імплементації стандартів і методик 
INTOSAI на основі найкращих практик ЄС у га-
лузі зовнішнього контролю та аудиту державних 
фінансів, забезпечуючи незалежність органів дер-
жавного внутрішнього контролю України [21].

Після підписання Порядку денного асоціа-
ції, у 2012 році в Україні розпочалося створення 
підрозділів внутрішнього аудиту в центральних 
органах виконавчої влади (ЦОВВ) та проведено 
реорганізацію Головного контрольно- ревізійної 
управління в Державну фінансову інспекцію.

Внаслідок підписання Угоди про асоціацію 
розпочалося реформування системи державного 
фінансового контролю України. У 2015 році був 
ухвалений новий Закон України «Про Рахункову 
палату, який розширив повноваження та закрі-
пив незалежність Рахункової палати України [17]. 
У 2015 році відбулася реорганізація Державної фі-
нансової інспекції в Державну аудиторську службу. 
А в 2017 році, внаслідок розмежування повнова-
жень Державної аудиторської служби та Міністер-
ства фінансів, центральний підрозділ гармонізації 
державного внутрішнього фінансового контролю 
(ДВФК) увійшов у структуру Мінфіну, а ДАСУ була 
виведена з-під впливу Міністра фінансів, яка стала 
підконтрольною безпосередньо Кабінету Міністрів 
України [1]. Такі зміни сприяли поступу в Україні 
у побудові системи державного фінансового контро-
лю відповідно до стандартів ЄС з метою забезпечен-
ня ефективного використання публічних фінансів 
на основі парадигми доброчесного державного вря-
дування і згідно з кращих міжнародних практик.

Основи системи державного фінансового контр-
олю закладено Конституцією України, яка визна-
чає такий розподіл повноважень органів державної 
влади у сфері управління публічними фінансами:
 – відповідно до статті 116, п. 6 Кабінет Міністрів 
України розробляє проект закону про Державний 
бюджет України, забезпечує виконання затвер-
дженого Верховною Радою України Державного 
бюджету України, і подає Верховній Раді Укра-
їни звіт про його виконання;

 – відповідно статті 85, п. 4 і п. 14 Верховна Ради 
України здійснює контроль за виконанням Дер-
жавного бюджету України та за використанням 
коштів міжнародної технічної допомоги [7].
В статті 26 Бюджетного кодексу України пе-

редбачено здійснення незалежного контролю за 
дотриманням бюджетного законодавства передусім 
Рахунковою палатою України від імені Верховної 
Ради України, а також наскрізною системою вну-
трішнього контролю та аудиту в усіх розпорядни-
ків коштів [5].

Міністерство фінансів України відповідно до 
норм Бюджетного кодексу України має такі пов-
новаження:

 – забезпечує формування та реалізацію державної 
фінансової та бюджетної політики, єдиної дер-
жавної політики у сфері контролю за дотриман-
ням бюджетного законодавства (стаття 8, п. 2);

 – координує та спрямовує діяльність органів ви-
конавчої влади, уповноважених на проведення 
контролю за дотриманням бюджетного законо-
давства;

 – визначає основні організаційно- методичні засади 
та дає оцінку функціонуванню систем внутріш-
нього контролю і внутрішнього аудиту (стаття 
111) [5].
Систему органів центральної виконавчої влади 

у сфері державного фінансового контролю утво-
рюють: Державна аудиторська служба України 
(ДАСУ) — забезпечує формування і реалізує дер-
жавну політику у сфері державного фінансово-
го контролю; Державна казначейська служба 
(ДКСУ) — відповідає за правильність ведення бух-
галтерського обліку та достовірність фінансової та 
бюджетної звітності; Державна фіскальна служба 
(ДФСУ) — здійснює контроль за надходженням до 
бюджетів та державних цільових фондів податків 
і зборів, митних та інших платежів.

Діяльність Державної казначейської служба 
та Державної фіскальної служби спрямовується 
і координується Кабінетом міністрів України че-
рез Міністра фінансів. А Державна аудиторська 
служба підпорядковується безпосередньо Кабінету 
Міністрів України відповідно Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до деяких 
постанов Кабінету Міністрів України», що сприяє 
забезпеченню більшої незалежності ДАСУ [15].

Державний внутрішній фінансовий контроль 
(ДВФК) як децентралізований державний кон-
троль реалізовується в єдності трьох складових — 
внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту та 
підрозділу їх гармонізації [9]. Слід зазначити, що 
термін «децентралізований державний внутрішній 
фінансовий контроль» в Україні не визначено на 
законодавчому рівні. Запровадження та регламен-
тування ДВФК передбачено на рівні Концепції 
розвитку державного внутрішнього контролю на 
період до 2017 року, в Постанові Кабінету Міні-
стрів України «Основних засадах здійснення вну-
трішнього фінансового контролю розпорядниками 
бюджетних коштів» [11] та «Методичних рекомен-
даціях з організації внутрішнього контролю розпо-
рядниками бюджетних коштів у своїх закладах та 
у підвідомчих бюджетних установах» [16].

На рівні центральних органів виконавчої влади 
(ЦОВВ) реалізація політики ДФК здійснюється мі-
ністрами та керівниками інших органів виконавчої 
влади шляхом створення підрозділів внутрішнього 
аудиту та забезпечення проведення внутрішньо-
го аудиту в міністерствах та інших ЦОВВ [11]. 
В Міністерстві фінансів України формування по-
літики ДВФК в частині гармонізації внутрішнього 



109

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 8 (38), 2023

контролю та внутрішнього аудиту покладається 
на окремий Департамент гармонізації державного 
внутрішнього фінансового контролю [13].

Українське законодавство не передбачає обо-
в’яз ковості створення підрозділів внутрішнього 
аудиту органами місцевого самоврядування [11]. 
В ньому робиться основний акцент на централі-
зованому державному фінансовому контролі, де 
ДАСУ здійснює контролю за використанням бю-
джетних коштів, ДКСУ контроль за правильним 
веденням бухгалтерського обліку, а ДФСУ кон-
троль за бюджетними надходженнями. Однак, зва-
жаючи на децентралізаційні процеси в Україні, 
які призвели до збільшення фінансових ресурсів 
місцевих бюджетів, постає необхідність вдоско-
налення нормативної бази контролю публічних 
фінансів на місцевому рівні з метою ефективного 
використання коштів територіальних громад.

Головним органом здійснення державного зо-
внішнього фінансового контролю від імені Вер-
ховної Ради України є Рахункова палата України, 
діяльність якого спрямована на забезпечення ефек-
тивного використання публічних коштів шляхом 
фінансового аудиту, аудиту ефективності, експер-
тизи, аналізу та інших контрольних заходів [7]. 
Цей державний орган фінансового контролю по-
кликаний здійснювати незалежну та об’єктивну 
оцінку використання органами виконавчої влади 
ресурсів, які довірили їм українські громадяни — 
платники податків. Рахункова палата здійснює 
контроль за надходженням та використанням 
коштів Державного бюджету України: ефектив-
ністю управління коштами державного бюджету; 
утворенням, обслуговуванням і погашенням дер-
жавного боргу; використанням коштів місцевих 
бюджетів у частині трансфертів, що надаються 
з державного бюджету [17].

Важливу роль у здійсненні здійснення громад-
ського контролю за використанням публічних фі-
нансів можуть здійснювати представники громадян-
ського суспільства за умов публічності та прозорості 
використання публічних коштів, що передбачені 
Законами України «Про відкритість використання 
публічних коштів», «Про доступ до публічної інфор-
мації» та «Про здійснення державних закупівель».

Незважаючи на проведені реформи у сфері 
державного фінансового контролю, в Україні збе-
рігається високий рівень корупції, що свідчить 
про такі основні проблеми, що потребують свого 
розв’язання:
 – на конституційному рівні не визначено статус 
Рахункової палати як вищого державного орга-
ну у сфері державного фінансового контролю, в 
обов’язки якої входила також перевірка місцевих 
бюджетів органів державної місцевої адміністра-
ції та місцевого самоврядування;

 – недосконалість нормативно- правового, фінан-
сового, інформаційного та методологічного 

забезпечення системи державного фінансового 
контролю;

 – відсутність законодавчої бази та методології для 
проведення органами Держаудитслужби різних 
видів і форм державного фінансового аудиту: 
аудиту фінансової звітності, ІТ аудиту, аудиту 
коштів (фондів і грантів) ЄС, аудиту інвести-
ційних проєктів, аудиту державних (регіональ-
них) цільових програм тощо через обмеженість 
запроваджених видів і форм аудиту в практику 
органів Держаудитслужби та Рахункової палати; 
недосконалість методології запроваджених видів 
аудиту (виконання бюджетних програм, місцевих 
бюджетів, діяльності суб’єктів господарювання), 
її невідповідність сучасним міжнародним стан-
дартам у зазначеній сфері, низька спроможність 
залучення міжнародної технічної допомоги;

 – недостатній рівень переорієнтування інспекту-
вання на значні фінансові порушення та прове-
дення ревізій винятково на основі ризиків через 
розпорошеність зусиль на проведення більшою 
мірою дріб’язкових заходів за зверненням пра-
воохоронних органів;

 – відсутність належної співпраці з європейськими 
органами протидії фінансово- економічним пра-
вопорушенням Комісією ЄС з питань боротьби 
з шахрайством (OLAF);

 – недостатній рівень розуміння органами держав-
ної влади, органами місцевого самоврядування 
та суб’єктами господарювання сутності аудиту, 
який проводиться органами Держаудитслужби, 
що не сприяє якісній взаємодії між ними та 
формуванню партнерських відносин;

 – обмеженість заходів впливу органів Держау-
дитслужби на несумлінних керівників органів 
державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, суб’єктів господарювання та порушників 
фінансової дисципліни, бюджетного законодав-
ства, невиконання ними законних вимог органів 
Держаудитслужби;

 – низька спроможність розпорядників бюджетних 
коштів до впровадження та розвитку внутрішньо-
го контролю через недостатній рівень усвідомлен-
ня сутності державного внутрішнього фінансового 
контролю та відповідальності за результати їх 
діяльності, зокрема перед суспільством;

 – обмеженість доступу до інформаційних ресурсів 
(бази даних, реєстри, автоматизовані системи), 
зокрема через відсутність або недосконалість 
механізму обміну інформацією між відповідними 
державними органами, не налагоджена ефек-
тивна взаємодія органів контролю між собою;

 – низький рівень охоплення контролем місцевих 
бюджетів органами Держаудитслужби через недо-
статність відповідного кадрового та фінансового 
ресурсу;

 – необхідність докорінної зміни системи нав-
чання та підвищення кваліфікації державних 
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аудиторів, упровадження у вітчизняну практику 
міжнародних підходів постійного професійного 
розвитку, збільшення ресурсів на зазначені цілі, 
активне залучення міжнародних донорських 
організацій;

 – потреба у підвищенні рівня інформованості су-
спільства про напрями та результати діяльності 
органів Держаудитслужби, зокрема фокусування 
на висвітленні інформації про конкретну користь 
для людей — платників податків [8].
Комплексне розв’язання окреслених проблем 

можливе за умови зміни фундаментальних підходів 
вдосконалення державного фінансового контролю 
в Україні. Йдеться про перехід від контролю, який 
зосереджений головним чином на виявлення пору-
шень у фінансовій сфері, до контролю, що спрямо-
ваний на їх запобігання та попередження, а також 
формування ефективної системи державного фінан-
сового контролю шляхом успішної реалізації Страте-
гії розвитку Рахункової палати на 2019–2024 роки 
[20], Стратегії розвитку Державної аудиторської 
служби на період до 2024 року [19] та Стратегії 
реформування системи управління державними фі-
нансами на 2022–2025 роки [18]. Значне зниження 
рівня корупції в Україні буде свідчити про успіш-
ність реалізації названих стратегій, які націлені на 
вдосконалення державного фінансового контролю.

Висновки. Підписуючи Порядок денний асо-
ціації між Україною та ЄС і Угоду про асоціацію 
між Україною та ЄС, Україна взяла на себе між-
народні зобов’язання щодо вдосконалення свого 
державного фінансового контролю шляхом розвит-
ку зовнішнього аудиту у відповідності до стандар-
тів ІNTOSAІ, обміну найкращими практиками ЄС 
у сфері зовнішнього контролю та аудиту публічних 
фінансів, приділяючи особливу увагу до незалеж-
ності відповідних контрольних державних органів.

На шляху реформування системи державного 
фінансового контролю відповідно до Угоди про 
асоціацію відбулося вдосконалення державного 
зовнішнього фінансового контролю. Було ухвалено 
Закон України «Про Рахункову палату», який роз-
ширив повноваження та закріпив її незалежність 

Рахункової палати, що здійснює фінансовий кон-
троль від Верховної Ради України. Здійснено роз-
межування повноважень Державної аудиторської 
служби та Міністерства фінансів: центральний 
підрозділ гармонізації ДВФК увійшов у структу-
ру Мінфіну, а ДАСУ стала підконтрольною без-
посередньо Кабінету Міністрів України і почала 
виконувати функції з державного зовнішнього 
фінансового контролю. Були вжиті заходи також 
щодо вдосконалення державного фінансового вну-
трішнього контролю. На рівні центральних органів 
виконавчої влади створено підрозділи внутріш-
нього аудиту за діяльність яких несуть відпові-
дальність безпосередньо міністри та керівниками 
інших органів виконавчої влади. Україна зробила 
значний поступ у побудові системи державного 
фінансового контролю, який спрямований на за-
безпечення ефективного використання публічних 
фінансів відповідно до парадигми доброчесного 
державного врядування та кращих міжнародних 
практик у сфері фінансового контролю.

Незважаючи на проведені реформи у сфері дер-
жавного фінансового контролю, нерозв’язаними 
залишаються ще значні проблеми, що проявляють 
себе в неефективному використанню бюджетних 
коштів і поширенні корупції в органах державної 
влади та місцевого самоврядування. Комплексне 
розв’язання окреслених проблем можливе за умо-
ви зміни фундаментальних підходів державного 
фінансового контролю, що передбачає перехід від 
контролю за виявленням порушень у фінансовій 
сфері, до контролю щодо запобігання та попере-
дження таких порушень задля реалізації україн-
ських національних інтересів та виконання своїх 
міжнародних зобов’язань відповідно до Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС.

Подальшим напрямком дослідження є аналіз 
змісту, особливостей та результатів реалізації 
Стратегії розвитку Рахункової палати на 2019–
2024 роки, Стратегії розвитку Державної аудитор-
ської служби на період до 2024 року та Стратегії 
реформування системи управління державними 
фінансами на 2022–2025 роки.
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