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КОРИГУВАННЯ ПАРАМЕТРІВ БЮДЖЕТУ НА СТАДІЇ ЙОГО 

ВИКОНАННЯ ЯК ОПЕРАТИВНИЙ ІНСТРУМЕНТ БЮДЖЕТНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ 

ADJUSTMENT OF THE BUDGET PARAMETERS AT THE STAGE OF 

ITS EXECUTION AS AN OPERATIONAL TOOL OF BUDGET 

REGULATION 
 

Анотація. Важливою складовою ефективного функціонування 

фінансової системи будь-якої країни є належне та безперервне виконання 

бюджету з метою забезпечення усіх сфер життєдіяльності суспільства. 

В умовах воєнного стану, коли макроекономічна ситуація є вкрай 

несприятливою, а перед бюджетною системою країни постають нові 

виклики та завдання, зростає роль оперативних інструментів 

бюджетного регулювання. Одним з них є коригування параметрів 

бюджету на стадії його виконання. 

У статті охарактеризовано зміни, що були внесені до відповідних 

законів про Державний бюджет України на стадії виконання бюджету в 

передвоєнний час та в роки повномасштабної збройної агресії Російської 

Федерації. Зокрема, проаналізовано параметри бюджетів та їх 

коригування в частині доходів, фінансування, видатків, надання та 

повернення кредитів, визначено економічний зміст, масштаби, мету 

коригування параметрів бюджетів на стадії їх виконання.  
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Наголошено на тому, що оперативні рішення по коригуванню 

параметрів держбюджету України є не завжди виваженими та не 

враховують наслідки і ризики їх запровадження. Зазначено, що посилення 

контролю за доходами бюджету, особливо податковими та митними 

надходженнями, витрачанням бюджетних коштів, недопущення 

зловживань з коштами міжнародних партнерів, що надходять в Україну у 

різних формах, дозволить мобілізувати внутрішні резерви бюджету та 

оптимізувати обсяги потреб в додаткових фінансових ресурсах. 

Ключові слова: державний бюджет, бюджетне регулювання, 

виконання бюджету, параметри бюджету. 
 

Sammary. An important component of the effective functioning of the 

financial system of any country is the proper and continuous implementation of 

the budget in order to ensure all spheres of society's life. In the conditions of 

martial law, when the macroeconomic situation is extremely unfavorable, and 

the country's budget system faces new challenges and tasks, the role of 

operational tools of budget regulation is increasing. One of them is the 

adjustment of budget parameters at the stage of its implementation. 

The article describes the changes made to the relevant laws on the State 

Budget of Ukraine at the stage of budget implementation in the pre-war period 

and during the years of full-scale armed aggression of the Russian Federation. 

In particular, the parameters of the budgets and their adjustment in terms of 

income, financing, expenses, granting and repayment of loans were analyzed, 

the economic content, scope, and purpose of adjusting the parameters of the 

budgets at the stage of their implementation were determined. 

It was emphasized that operational decisions on adjusting the parameters 

of the state budget of Ukraine are not always balanced and do not take into 

account the consequences and risks of their implementation. It is noted that 

strengthening control over budget revenues, especially tax and customs 
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revenues, spending of budget funds, prevention of abuse of funds of 

international partners that come to Ukraine in various forms, will allow 

mobilizing internal budget reserves and optimizing the amount of needs for 

additional financial resources. 

Key words: state budget, budget regulation, budget implementation, 

budget parameters. 

 

Постановка проблеми. В умовах повномасштабної військової 

агресії Російської Федерації перед бюджетною системою України 

постають нові виклики. Вони пов’язані, насамперед, з необхідністю 

пріоритетного та масштабного бюджетного фінансування сфери 

національної безпеки і оборони [1]. Не менш важливим викликом є 

збереження можливостей фінансування видатків, пов’язаних з 

забезпеченням життєдіяльності суспільства, зокрема, видатків соціального 

та економічного характеру, які в період війни багато в чому наповнилися 

новим змістом. Зокрема, виникли напрями видатків, пов’язані з 

ліквідацією руйнувань, забезпеченням потреб внутрішньо переміщених 

осіб та осіб, що втратили житло, лікуванням та реабілітацією осіб, 

постраждалих внаслідок військових дій, психологічною допомогою, 

дистанційним навчанням.  

Реалізація вищезазначених заходів в умовах обмеженості фінансових 

ресурсів та виникнення нових ризиків, потребує здійснення виваженої 

бюджетної політики та застосування оперативних інструментів 

бюджетного регулювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Бюджетне регулювання в 

умовах воєнного стану є одним з пріоритетних напрямів роботи Комітету 

Верховної Ради з питань бюджету, Кабінету Міністрів України, 

Міністерства фінансів України, інших органів виконавчої влади, 

вітчизняних та міжнародних центрів аналітичних досліджень, вчених та 
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практиків, зокрема Т. Богдан [1], Б. Данилишина [7], В. Козюка [9], Л. 

Ржеутської [3]. В той же час, постійні зміни економічної ситуації в Україні 

та нові проблеми, що виникають в бюджетній сфері, викликають 

необхідність подальшого пошуку шляхів вдосконалення інструментів 

бюджетного регулювання. 

Формулювання цілей статті. Метою дослідження є визначення 

особливостей застосування оперативних інструментів бюджетного 

регулювання, зокрема, коригування параметрів бюджету на стадії його 

виконання, та викладення пропозицій по їх удосконаленню в сучасних 

умовах. 

Виклад основного матеріалу. Внесення змін до закону про 

Державний бюджет України на стадії виконання бюджету є об’єктивною 

необхідністю. Адже на попередніх стадіях бюджетного процесу, при 

складанні та розгляді бюджетної декларації, складанні проекту бюджету, 

розгляді та прийнятті закону про Державний бюджет України не можна 

передбачити реальну ситуацію та всі ризики, які будуть притаманні 

новому бюджетному року.  

Розглядаючи Закон України «Про Державний бюджет України на 

2021 рік» від 15.12.2020 № 1082-ІХ в першій та поточній (від 09.12.2021 

року) його редакціях, можна зазначити, що параметри передвоєнного 

бюджету протягом бюджетного 2021 року суттєво не змінювалися 

(таблиця 1). 

Таблиця 1 

Параметри Державного бюджету України на 2021 рік та його 

коригування, млн. грн. 

Показники 

Перша 
редакція, 
сума,  
млн. грн. 

Поточна 
редакція,  
сума,  
млн. грн. 

Відхилення 
абс. (+;-),  
млн. грн. 

Темп 
приросту, 
% 

Доходи 1 084 034 1 206 726 122 692 11,32 
Загальне фінансування, в т.ч.: 246 636 246 636 - - 
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фінансування за борговими 
операціями, з них: 233 392 253 392 20 000 8,57 
запозичення 701 768 721 768 20 000 2,85 
- внутрішні запозичення 497 268 517 268 20 000 4,02 
- зовнішні запозичення 204 499 204 499 - - 
- погашення -468 376 -468 376 - - 
- внутрішні зобов'язання -369 488 -369 488 - - 
- зовнішні зобов'язання -98 888 -98 888 - - 

Видатки 1 320 153 1 444 342 124 189 9,41 
Кредитування, всього 10 517 9 020 -1 498 -14,24 

Джерело: складено автором на основі [2] 

 
Протягом 2021 бюджетного року параметри доходів держбюджету 

збільшилися на 122692 млн. грн., або 11,32%, , а видатки – на 124189 млн. 

грн., або на 9,41%, кредитування (різниця між наданням та поверненням 

кредитів) зменшилося на 1498 млн. грн., або на 14,24%. Такі коригування 

не призвели до зміни показника дефіциту бюджету та, відповідно, 

загального фінансування бюджету, хоча джерела фінансування бюджету 

дещо змінилися. 

Бюджетний 2022 рік проходив в надскладних умовах початку 

військової агресії. Оскільки всі стадії бюджетного процесу, що передували 

стадії виконання бюджету, проходили у довоєнний час, тобто в 2021 році, 

виникла нагальна необхідність оперативної розробки нових підходів до 

реалізації бюджетної політики та внесення принципових змін до закону 

про держбюджет [3]. 

Розглядаючи параметри Закону України «Про Державний бюджет 

України на 2022 рік» від 02.12.2021 № 1928-ІХ в першій та поточній (від 

31.03.2023 року), його редакції, представлені в таблиці 2, зазначимо, що 

найменше, порівняно з іншими показниками бюджету, змінилися доходи. 

Показник доходів держбюджету протягом 2022 року зріс лише на 229106 

млн. грн. або 17,31%. 
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Таблиця 2 

Параметри Державного бюджету України на 2022 рік та його 

коригування, млн. грн. 

Показники 

Перша  
редакція,  
сума,  
млн. грн. 

Поточна  
редакція,  
сума,  
млн. грн. 

Відхилення 
абс. (+;-),  
млн. грн. 

Темп 
приросту, 
 % 

Доходи 1 323 924 1 553 030 229 106 17,31 
Загальне фінансування, в т.ч.: 188 798 1 497 235 1 308 437 693,03 
фінансування за борговими 
операціями, з них: 177 796 1 486 233 1 308 437 735,92 
запозичення 571 121 1 879 558 1 308 437 229,10 
- внутрішні запозичення 419 964 1 185 010 765 046 182,17 
- зовнішні запозичення 151 158 694 548 543 391 359,49 
- погашення -393 325 -393 325 - - 
- внутрішні зобов'язання -320 968 -320 968 - - 
- зовнішні зобов'язання -72 357 -72 357 - - 

Видатки 1 499 470 3 037 013 1 537 543 102,54 
Кредитування, всього 13 252 13 252 - - 

Джерело: складено автором на основі [4] 

 
Зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 

рік» в частині доходів бюджету здійснювалися три рази. Зростання доходів 

бюджету, порівняно з першою редакцією закону про Державний бюджет 

на 2022 рік, було заплановано в основному за рахунок зовнішніх джерел, а 

саме надходжень в рамках програм Європейського союзу, урядів 

іноземних держав, міжнародних організацій та донорських установ. Слід 

зазначити, що, якщо дана стаття доходів бюджету в початковій редакції 

закону про Держбюджет на 2022 рік складала 1171 млн. грн., то на кінець 

2022 року було заплановано отримати 130868 млн. грн., тобто на 129697 

млн. грн., або на 11075,17% більше. 

Стосовно внутрішніх джерел доходів бюджету, зазначимо, що їх 

матеріальною основою є функціонування економіки країни [5; 6]. При 

плануванні бюджету на 2022 рік були закладені очкування розвитку 

економіки, а отже, покращення всіх макроекономічних показників, 
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порівняно з 2021 роком, та відповідно збільшення бюджетних доходів. Але 

військова агресія змусила переглянути макроекономічні показники у бік 

значного погіршення. Слід зазначити, що попередня оцінка Міністерства 

економіки майже співпала з фактичними показниками за 2022 рік. Зокрема 

за очікуваннями Мінекономіки в 2022 році, порівняно з 2021 роком, 

прогнозувалося: 

– падіння реального ВВП в Україні на 32% (факт 30,4%); 

– темп приросту споживчих цін на 29,3% (факт 26,6%); 

– темп приросту споживчих цін виробників на 38,3% (факт 38,2%); 

– зменшення реальної заробітної плати на 16,9% (факт 12%); 

– зменшення експорту товарів та послуг на 29,8% (факт 29,9%); 

– зменшення імпорту товарів та послуг на 9,9% (факт 3,9%) [6]. 

Зважаючи на вищезазначені негативні економічні очікування, 

протягом бюджетного 2022 року внаслідок змін до закону про 

Держбюджет відбулося дуже незначне збільшення податкових 

надходжень. Воно склало лише 35003 млн. грн., або 2,99% (порівняно з 

першою редакцією закону), в тому числі по податку на прибуток 

підприємств 11593 млн. грн., або 7,32%, а по податку на додану вартість з 

ввезених на митну територію України товарів 429122 млн. грн., або 5,77%. 

Збільшення плану по податкових надходжень в основному відбулося за 

рахунок внесення змін до податкового законодавства, що стосувалися 

механізмів оподаткування та адміністрування податків. 

Неподаткові надходження, а саме доходи від частини прибутку 

державних або комунальних унітарних підприємств, порівняно з першою 

редакцією закону про Держбюджет на 2022 рік було збільшено на 64407 

млн. грн., або на 132,61%. 

Суми офіційних трансфертів від Європейського Союзу, урядів 

іноземних держав, міжнародних організацій та донорських установ в 
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поточній (останній) редакції закону про Державний бюджет , збільшилися, 

порівняно з першою редакцією, на 446 млн. грн., або на 64,15% 

Параметри видатків держбюджету протягом 2022 бюджетного року 

були скориговані більше, ніж в 2 рази і збільшилися на 1537543 млн. грн. . 

Видаткова частина бюджету зазнала чотирнадцять змін, в основному вони 

стосувалися фінансування Збройних Сил України, інших військових 

формувань, правоохоронних та інших державних органів, фінансової 

підтримки внутрішньо перемішених осіб, реалізації компенсаторних 

механізмів та створення умов для стабілізації роботи підприємств 

енергетики, мобілізаційної підготовки галузей національної економіки, 

забезпечення енергетичної безпеки держави,  

Внаслідок здійснених коригувань дохідної та видаткової частини 

держбюджету, бюджетний дефіцит, а, отже і обсяги фінансування 

бюджету, зросли до найвищого за роки незалежності рівня – 1497235 млн. 

грн., що на 1308437 млн. грн., або на 693,03% більше, ніж було прийнято в 

першій редакції закону про Держбюджет на 2022 рік. Стосовно 

фінансування дефіциту бюджету, зазначимо, що основними його 

джерелами в 2022 році були державні внутрішні та зовнішні запозичення, 

при цьому внутрішні запозичення переважали зовнішні.  

Державні внутрішні запозичення в першій редакції закону про 

Державний бюджет на 2022 рік склали 419964 млн. грн., в останній, 

поточній редакції вони зросли до 1185010 млн. грн., Інструментами 

внутрішніх запозичень були різноманітні облігації внутрішніх державних 

позик (ОВДП), в тому числі і військові облігації [7]. ОВДП були 

номіновані як в гривні, так і в іноземних валютах. Розміщення ОВДП на 

внутрішньому ринку здійснювалося серед юридичних осіб, громадян, а 

також іноземних інвесторів шляхом аукціонів, які проводило Міністерство 

фінансів України. З метою залучення інвесторів для купівлі військових 

облігацій, було запущено інформаційний сайт та запроваджено відповідну 
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послугу в застосунку Дія. Військові облігації на суму 400 млрд. грн. були 

придбані Національним банком України. 

Державні зовнішні запозичення в першій редакції закону про 

Державний бюджет на 2022 рік були визначені в сумі 151158 млн. грн., їх 

параметри зросли протягом бюджетного року до 694548 млн. грн., тобто на 

359,49%. Джерелами зовнішніх запозичень були визначені кошти від 

іноземних кредиторів, в тому числі від міжнародних фінансових 

організацій: Міжнародного валютного фонду, Світового банку, 

Європейської комісії, Міжнародного банку реконструкції та розвитку, 

міжнародної асоціації розвитку, Європейського інвестиційного банку, 

Німецької кредитної установи, та Японського банку міжнародного 

співробітництва. Також, в рамках зовнішніх запозичень Україна 

отримувала фінансову підтримку від країн – партнерів – Канади, Італії, 

Нідерландів, Франції. 

Державний бюджет України на 2023 рік – це перший бюджет нашої 

країни, щодо якого всі стадії бюджетного процесу відбуваються в умовах 

воєнного стану. При його розробці було враховано досвід виконання 

Державного бюджету за 2022 рік, прогнозні макропоказники економічного 

розвитку, а також потенціальні можливості співпраці з міжнародними 

фінансовими організаціями та країнами – партнерами. 

Розглядаючи параметри Закону України «Про Державний бюджет 

України на 2023 рік» від 03.11.2022 року № 2710-ІХ в першій та поточній 

(від 15.04.2023 року), його редакції представлені в таблиці 3, зазначимо, 

що протягом п’яти місяців з початку 2023 бюджетного року до закону про 

Державний бюджет зміни були внесені лише двічі, але суми коригування, 

особливо в частині видатків та фінансування бюджету, є досить значними 

(таблиця 3). 
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Таблиця 3 

Параметри Державного бюджету України на 2023 рік та його 

коригування, млн. грн. 

Показники 

Перша 
редакція, 
сума,  
млн. грн.  

Поточна 
редакція, 
сума, 
млн. грн. 

Відхилення 
абс (+;-),  
млн. грн. 

Темп 
приросту, 

% 
Доходи 1 329 260 1 390 386 61 126 4,60 
Загальне фінансування, в т.ч.: 1 296 536 1 719 687 423 151 32,64 
фінансування за борговими 
операціями, з них: 1 288 571 1 711 722 423 151 32,84 
запозичення: 1 703 566 2 159 248 455 682 26,75 
- внутрішні запозичення 90 725 361 986 271 261 298,99 
- зовнішні запозичення 1 612 841 1 797 262 184 421 11,43 
- погашення: -414 995 -447 526 -32 531 7,84 
- внутрішні зобов'язання -316 046 -361 986 -45 940 14,54 

- зовнішні зобов'язання -98 948 -85 540 13 408 -13,55 
Видатки 2 580 677 3 075 880 495 203 19,19 

Кредитування, всього 45 120 34 193 -10 927 -24,22 
Джерело: складено автором на основі [8] 

 
Параметри доходної частини держбюджету на 2023 рік, внаслідок 

внесення змін збільшилися на 61126 млн. грн., або 4,6%. В результаті 

коригувань параметрів доходів податок на доходи фізичних осіб збільшено 

на 36480 млн. грн., а ПДВ з вироблених в Україні товарів – на 5200 млн. 

грн., неподаткові надходження – на 19000 млн. грн., офіційні трансферти 

(гранти та надходження в рамках програм допомоги урядів усіх рівнів, 

міжнародних організацій та донорських установ) – на 446 млн. грн.  

Видаткова частина бюджету збільшилася на 495203 млн. грн., або 

19,19%. Показник видатків бюджету збільшено в частині видатків на 

Міністерство оборони, Міністерство внутрішніх справ, Міністерство 

економіки, Міністерство охорони здоров’я, Міністерство соціальної 

політики, Міністерство розвитку громад і територій, Міністерство 

фінансів.  
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Обсяги надання кредитів з бюджету було скориговано у бік 

зменшення на суму 7842 млн. грн., та збільшено планові обсяги 

повернення кредитів на 3084 млн. грн., отже, загальний обсяг 

кредитування зменшився на 10927 млн. грн.  

Внаслідок вищезазначених змін, показник фінансування бюджету 

збільшився на 432151 млн. грн., або на 32,64%. Особливістю фінансування 

Державного бюджету на 2023 рік, порівняно з бюджетами попередніх 

років, є суттєве переважання зовнішніх запозичень над внутрішніми [9]. Це 

свідчить про негативні очікування та прогнози Уряду в частині розвитку 

економічної ситуації та рішення перекласти основний тягар бюджетного 

фінансування на міжнародні фінансові організації та інших іноземних 

кредиторів.  

Висновки та перспективи подальших досліджень. Таким чином, 

особливістю бюджетного процесу в умовах військового стану в Україні є 

посилення оперативного управління бюджетом на стадії його виконання, 

внесення суттєвих коригувань параметрів доходів, видатків, фінансування, 

надання та повернення кредитів. Основним джерелом покриття 

зростаючих бюджетних видатків є кошти зовнішніх та внутрішніх 

запозичень. Це призводить до виникнення нових ризиків для фінансової 

системи країни та неконтрольованого збільшення державного боргу. 

Не заперечуючи складність ситуації, що склалася в Україні, 

наявність безпекових та інших ризиків, що впливають на всі сфери 

життєдіяльності суспільства, в тому числі і на бюджетну систему, 

зазначимо, що оперативні рішення по коригуванню бюджету часто 

приймаються ситуаційно, під впливом обставин, які склалися на певний 

момент часу, без достатнього врахування довгострокових наслідків їх 

запровадження.  

При оперативному управлінні бюджетом на стадії його виконання не 

приділяється належна увага внутрішнім потенційним можливостям 
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бюджетної системи. Зокрема, посилення контролю за формуванням 

доходів бюджету (особливо в частині податкових та митних надходжень) 

та здійсненням бюджетних видатків, а також недопущення корупції та 

зловживань з бюджетними коштами дозволять оптимізувати обсяги потреб 

державного бюджету в додаткових фінансових ресурсах. 
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