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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА  
УКРАЇНИ ПРО ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ
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OF THE LEGISLATION OF UKRAINE ON  

ELECTRONIC GOVERNMENT

Анотація. У цій статті розглядається процес становлення та розвитку в Україні законодавства про електронний уряд 
та суміжні з ним сфери, що розпочалося з формування національної політики інформатизації у 1990‑х. Розглядаються 
проблеми, з якими стикався законодавець для формування та закріплення цієї політики у нормативно-правових актах.

Розглянуто Концепцію електронного уряду, інформаційного суспільства, електронної демократії, спрямованих на ре‑
алізацію конституційних прав громадян на інформацію, участь у державному управлінні та місцевому самоврядуванні 
більш ефективно та транспарентно за допомогою ІКТ. Також розглядаються законодавчі ініціативи врегулювання міжві‑
домчої узгодженості за допомогою інформаційної системи електронного взаємодії.

Разом з розвитком цих напрямів і все більшою роллю технологій у житті суспільства та держави, законодавець зобов’я‑
заний був врегулювати безліч суміжних сфер, таких як сфера захисту інформації, створення інформаційних електронних 
ресурсів, прав інтелектуальної власності на такі ресурси, електронного документообігу, електронної ідентифікації, елек‑
тронних довірчих послуг, що було реалізовано у відповідних нормативно-правових актах, також розглянутих у роботі.

Провівши історико-правовий аналіз законодавства, виділено 4 найбільш значущі умовні етапи формування законо‑
давства про електронний уряд.

Розглянуто найбільш значущі ініціативи та досягнення держави у сфері електронного уряду на сьогодні. До таких 
можна віднести: продовження активної роботи з доопрацювання способів та якості надання адміністративних послуг 
як за допомогою інтернету, так і центрів надання адміністративних послуг (далі — ЦНАП); збільшення кількості послуг 
в онлайн-форматі, включаючи єдиний портал державних послуг «Дія»; надається активна підтримка розвитку нових 
перспективних технологій, які будуть корисні у сфері електронного уряду (наприклад, блокчейн, штучний інтелект, хмар‑
ні обчислення та інші) організовуються конференції, хакатони, створюються навчальні курси/медіа для саморозвитку та 
залучення фізичних та юридичних осіб на порталі державних послуг «Дія».

Ключові слова: електронний уряд; інформатизація; інформаційно-комунікаційні технології.

Summary. This article discusses the process of formation and development in Ukraine of legislation on e-government and 
related areas, which began with the formation of a national informatization policy in the 1990s. The problems faced by the 
legislator in the formation and consolidation of this policy in regulatory legal acts are considered.

The Concept of e-government, information society, e-democracy, which were aimed at the implementation of the constitu‑
tional rights of citizens to information, participation in public administration and local self-government more efficiently and 
transparently with the help of information and communication technologies, was considered. Legislative initiatives for the set‑
tlement of interagency coherence with the help of an electronic interaction information system are also considered.

With the development of these areas and the increasing role of technology in the life of society and the state, the legislator 
was obliged to regulate many related areas, such as the field of information protection, the creation of electronic information 
resources, intellectual property rights to such resources, electronic document management, electronic identification, electronic 
trust services, which was implemented in the relevant regulatory legal acts, also considered in the work.
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After analyzing the legal legislation, 4 most significant historians of conditional forms of formation of legislation on e-gov‑
ernment were identified.

The most significant initiatives and achievements of the state in the field of e-government for today are considered. These 
include: continued active work to refine the methods and quality of administrative services, both via the Internet and centers 
for the provision of administrative services (hereinafter — CPAS); an increase in the number of services provided in an online 
format, including a single portal of public services «Diia»; active support is provided for the development of new promising 
technologies that will be useful in the field of e-government (for example, blockchain, artificial intelligence, cloud computing, 
etc.) conferences, hackathons are organized, training courses / media are created to educate and involve individuals and legal 
entities on the public services portal «Diia».

Key words: e-government; informatization; information and communication technologies.

Постановка проблеми. Стрімке зростання но-
вих технологій наприкінці 20 століття та їх 

активне поширення призвело до появи нових тех-
нологічних та інформатизаційних сфер у всьому 
світі, а останнім часом ефект від прогресу у цій 
сфері відіграє дедалі більшу роль. У зв’язку з цим 
перед державними органами постала необхідність 
вироблення законодавчої бази при використанні 
даних технологій на благо держави та суспільства, 
з чого й розпочалася масштабна робота з ухвалення 
інформатизаційного законодавства України, у тому 
числі про електронний уряд. Ефективність даних 
інформаційних систем/комплексів (електронно-
го уряду) багато в чому визначають швидкість 
прийняття управлінських рішень органів влади, 
їхню транспарентність, конкурентоспроможність 
держави в цілому, зручність і достовірність во-
левиявлення, а також надання права доступу до 
інформації державного управління та багато іншо-
го. У зв’язку з цим безліч прийнятих нормативно-
правових актів даної сфери, вимагають аналізу 
для подальшого вдосконалення, у зв’язку з чим 
питання аналізу історії становлення та розвитку 
законодавства про електронний уряд набуває більш 
глибокої актуалізації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. За 
останні роки серед вітчизняних дослідників пи-
таннями інформатизації та електронного уряду 
займалися: Барегамян С. Х. [9, с. 1], Бебік В. М. 
[4, с. 41], Берназюк А. [7, с. 32], Мохова Ю. Л. [13, 
с. 93], Політанський В. [8, с. 27] та багато інших.

Формулювання цілей статті. Аналіз історії ста-
новлення та розвитку законодавства України про 
електронний уряд шляхом дослідження системи 
вітчизняного законодавства.

Основний матеріал. Початком розвитку 
в Україні більш вузької сфери суспільних відно-
син — «електронного уряду» стало ухвалення за-
конодавства про інформатизацію та інформаційне 
суспільство у 90‑х роках 20 століття. Так, першим 
в Україні нормативно-правовим актом щодо ін-
форматизації був Указ Президента від 31.05.1993 
№ 186/93 «Про державну політику інформатизації 
України». На виконання Указу Президента Кабі-
нету Міністрів України було доручено затвердити 
Концепцію Національної програми інформатиза-

ції, після чого у 1998 році було прийнято Закон 
№ 74/98-ВР «Про Національну програму інфор-
матизації», Закон «Про Концепцію Національної 
програми інформатизації», а у 2000 році Україна 
приєдналася до Окінавської хартії глобального ін-
формаційного суспільства, яка стала базовою стра-
тегією розвитку інформаційних технологій у світі.

Відповідно до законодавства, поняття інфор-
матизація визначалося як «сукупність взаємо-
пов’язаних організаційних, правових, політичних, 
соціально-економічних, науково-технічних, вироб-
ничих процесів, спрямованих на створення умов 
для задоволення інформаційних потреб громадян 
та суспільства на основі створення, розвитку та 
використання інформаційних систем…» [1].

До цього, у березні 1995 р. Указом Президента 
№ 206/95 було створено Національне агентство 
з питань інформатизації при Президентові, метою 
якого було впровадження у цій сфері єдиної дер-
жавної політики, координація діяльності держав-
них органів та організацій з виконання державних 
програм, а також розробка проектів нормативних 
актів та міжнародне співробітництво [2].

Термін «електронний уряд» в українському 
законодавстві вперше згадується у Постанові Ка-
бінету Міністрів України від 24 лютого 2003 року 
№ 208, як назва електронної інформаційної сис-
теми, що розробляється, а трохи пізніше, у Розпо-
рядженні Кабінету Міністрів України від 5 травня 
2003 року № 259‑р вже як окреме поняття, проте, 
все ще без визначення. У цьому Розпорядженні 
«Про затвердження Концепції формування сис-
теми національних електронних інформаційних 
ресурсів», що діє і на даний момент, встановлюва-
лася стратегія, основи та напрямки формування, 
використання та захисту національних інформа-
ційних ресурсів [3].

Система «Електронний Уряд» призначалася 
для забезпечення інформаційної взаємодії органів 
виконавчої влади між собою, з громадянами та 
юридичними особами на основі сучасних інформа-
ційних технологій (створення єдиного веб-порталу 
органів виконавчої влади для інтеграції веб-сайтів, 
електронних інформаційних систем та ресурсів 
органів виконавчої влади, надання інформаційних 
та інших послуг з використанням Інтернету).
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У вищевказаній Постанові було затверджено 
заходи щодо створення даної системи «Електро-
нного Уряду», однією з яких була розробка та 
затвердження до вересня 2003 року переліку та 
порядку надання інформаційних послуг з вико-
ристанням вищевказаної системи, що, у свою чер-
гу, було виконано Наказом Державного комітету 
зв’язку та інформатизації України від 15 серпня 
2003 року № 149.

Тим часом, завдяки напрацюванням на Між-
народних зустрічах та рекомендаціям парламент-
ських слухань з питань інформаційного суспіль-
ства було ухвалено Закон України від 9 січня 2007 
року «Про основні положення розвитку інформа-
ційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки», 
який є одним із найважливіших інформатизацій-
них законів в Україні, що діє і досі.

Основним завданням став розвиток та викори-
стання інформаційно-комунікаційних технологій 
(далі — ІКТ) у всіх сферах суспільного життя та в ді-
яльності органів державної влади. До ІКТ належать 
технічні засоби (наприклад, комп’ютери, телефони), 
програмне забезпечення та інформаційні ресурси 
(наприклад, веб-сайти). Було виділено такі напрями 
розвитку інформаційного суспільства як: надання 
вільного доступу населенню до телекомунікаційних 
послуг (телефонний, телеграфний, факсимільний 
зв’язок, а також телевізійні, звукові/радіо, види 
проводового мовлення), створення умов для забез-
печення комп’ютерної та інформаційної грамотності 
населення, створення загальнодоступних електро-
нних інформаційних ресурсів, а також збільшення 
кількості послуг населенню та бізнесу за допомогою 
ІКТ, що є елементами «електронного уряду».

Незважаючи на те, що законодавчого закрі-
плення поняття «інформаційне суспільство» не 
було дано, багатьма представниками наук таки-
ми як Турен, П. Серван-Швайюер, М. Понятов-
ський, М. Хоркхаймер та іншими, визначається 
як «сутнісна характеристика особливого виду по-
стіндустріального суспільства разом з розвитком 
потужних та високотехнологічних глобальних ін-
формаційних мереж» [4, с. 41].

На момент прийняття вищезазначеного закону 
також було сформовано нормативно-правову базу, 
яка регулює суспільні відносини у сфері створення 
інформаційних електронних ресурсів, прав інте-
лектуальної власності на такі ресурси, захисту 
інформації та вводився електронний документо-
обіг. До таких можна віднести: Закон України 
«Про захист інформації в автоматизованих си-
стемах», Закон України «Про захист інформації 
в інформаційно-телекомунікаційних системах», 
Закон України «Про електронні документи та 
електронний документообіг», Закон України «Про 
електронний цифровий підпис», Закон України 
«Про авторське право та суміжні права» та багато 
інших.

Постановою Кабінету Міністрів України від 
14 січня 2009 року № 4 «Про створення Міжга-
лузевої ради з питань розвитку електронного уря-
ду» було затверджено тимчасовий консультативно-
дорадчий орган, який сприяв координації органів 
державної влади між собою, підготовці пропози-
цій загалом щодо розвитку електронного уряду 
та з питань ефективного, цільового використання 
державних фінансів у цьому напрямі.

У березні 2009 року Міністерство освіти і науки 
України вперше запроваджує спеціальність «Елек-
тронний уряд» за напрямом підготовки 1501 «Дер-
жавне управління». (Розпорядження Кабінету Мі-
ністрів України від 1 березня 2010 року № 360‑р) 
У рамках реалізації пілотного проекту щодо впро-
вадження технологій електронного уряду було пе-
редбачено основні завдання визначення механізму 
вирішення проблем, пов’язаних з: забезпеченням 
постійного зберігання електронних документів та 
захисту інформації; розробкою форматів типових 
електронних документів органів державної влади 
та місцевого самоврядування; підготовкою тимча-
сового регламенту електронного документообігу, 
запровадженням єдиних форматів та протоколів 
електронного цифрового підпису; створенням та 
веденням національного реєстру електронних ін-
формаційних ресурсів; впровадженням технології 
надання адміністративних послуг через Інтернет 
та деякі інші положення [5].

Після цього у  червні було ухвалено Закон 
України «Про захист персональних даних», який 
встановив вимоги обробки, збору, зберігання, ви-
користання, розповсюдження та знищення персо-
нальних даних у базах персональних даних, що 
є вкрай важливим у рамках державної політики 
інформатизації.

У грудні 2010 року схвалено першу редакцію 
«Концепції розвитку електронного уряду в Украї-
ні» (Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
13 грудня 2010 року № 2250‑р), а у вересні 2011 
року приймається план заходів щодо її реалізації.

У цій Концепції електронний уряд було визна-
чено, як «форма організації державного управлін-
ня, яка сприяє підвищенню ефективності, відкри-
тості та прозорості діяльності органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування з ви-
користанням інформаційно-телекомунікаційних 
технологій для формування нового типу держави, 
орієнтованої на задоволення потреб громадян», 
а також «одним з інструментів розвитку інформа-
ційного суспільства, впровадження якого сприя-
тиме створенню умов для відкритого та прозорого 
державного управління» [6].

Принципами електронного уряду були встанов-
лені: прозорість та відкритість, конфіденційність 
та інформаційна безпека, єдині технічні стандарти 
та взаємна сумісність, а також орієнтованість на 
інтереси та потреби споживачів послуг [6].
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Багато вчених мають визначення поняття елек-
тронного уряду. Так, наприклад, Берназюк А. 
трактує сутність поняття «електронного уряду» 
як «форму організації публічного управління на 
всіх його етапах і в усіх видах, процес здійснення 
публічної влади за допомогою інтегрованих в си-
стему органів публічного управління цифрових 
технологій, об’єднаних в єдину мережу» [7, с. 32].

В. Політанський описує електронний уряд — 
як «модернізований процес державного управлін-
ня відповідно до нових умов сучасного суспіль-
ного розвитку, метою якого є підвищення рівня 
участі громадян за допомогою інформаційно-
комунікаційних технологій у питаннях державо-
будування та заснований на засадах прозорості, 
відкритості влади та орієнтації на максимально 
ефективне виконання законів та обслуговування 
суспільства» [8, с. 27].

Завдання щодо реалізації вищезгаданої Кон-
цепції були заплановані на період з 2011 по 2015 
роки та складалися з 3 етапів. До проблем реа-
лізації Концепції належали: відсутність єдиних 
стандартів та регламентів документообігу; пара-
метрів оцінювання стану електронного уряду; 
законодавча неврегульованість питань надання 
адміністративних послуг; відсутність інтегрованої 
системи національних інформаційних ресурсів; 
низька якість та недостатній перелік адміністра-
тивних послуг, що надаються електронним спо-
собом; відсутність єдиних форматів та протоколів 
електронного цифрового підпису; низький рівень 
обізнаності держслужбовців щодо переваг елек-
тронного уряду, у зв’язку з чим були визначені 
заходи щодо вирішення зазначених проблем [6].

Як зазначає Барегамян С. Х., основні зусилля 
у побудові електронного уряду в Україні спрямова-
ні на відносини «держава-громадяни», «громадяни-
держава», «бізнес-держава», «держава-бізнес» [9, 
с. 1].

Систематизована, прозора та ефективна взаємо-
дія державних електронних ресурсів є вкрай важ-
ливою складовою «електронного уряду» і з цією 
метою у 2012 році Урядом схвалюється «Концеп-
ція створення та функціонування інформаційної 
системи електронної взаємодії державних електро-
нних інформаційних ресурсів» (Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 5 вересня 2012 
року. № 634‑р). На момент прийняття даного доку-
мента у сфері інформатизації державні органи вже 
були майже в повному обсязі забезпечені всією 
необхідною обчислювальною технікою та базовим 
програмним забезпеченням, вжито заходів щодо 
забезпечення телекомунікаційної інфраструкту-
ри, в тому числі Інтернету, а також у більшості 
держслужбовців було сформовано базові навички 
використання технологій [10]. Після чого було 
ухвалено Закон України «Про адміністративні по-
слуги», який запровадив поняття «Центр надання 

адміністративних послуг», а також окреслив пра-
вові засади фізичних та юридичних осіб у сфері 
надання адміністративних послуг.

2013 характерний схваленням «Стратегії роз-
витку інформаційного суспільства в Україні» 
(Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
15 травня 2013 року № 386‑р), що послужило 
суттєвим доповненням чинної законодавчої бази 
про інформаційне суспільство в Україні. Страте-
гія розраховувалася до 2020 року і приймалася 
на основі, зокрема, прийнятого раніше Закону 
України «Про Основні положення розвитку ін-
формаційного суспільства в Україні на 2007–2015 
роки». Проте, передбачені законом заходи не були 
досить ефективними, зокрема, на жаль, малое-
фективною виявилася робота Міжгалузевої ради 
з питань розвитку інформаційного суспільства та 
низький рівень взаємодії замовників Національної 
програми інформатизації [11]. У цьому ж році 
приймається Концепція створення та функціону-
вання автоматизованої системи «Електронне вікно 
подання електронної звітності» та план заходів 
щодо її реалізації.

У 2014 році Державне агентство з питань нау-
ки, інновацій та інформатизації України, що дія-
ло, було замінено Державним агентством з питань 
електронного уряду України на підставі Постанови 
Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2014 
року № 492.

У 2016 році схвалюється «Стратегія рефор-
мування державного управління України на 
2016–2020 роки», а у листопаді цього ж року 
«Концепція розвитку системи електронних по-
слуг в Україні», визначивши 3 етапи реалізації 
Концепції, метою яких було забезпечення надання 
електронних послуг (у тому числі, транскордон-
них) у всіх сферах суспільного життя.

У  вересні 2017 року попередня Концепція 
розвитку системи електронних послуг в Україні 
втратила чинність, а реалізація нової Концепції 
була визначена до 2020 року. У ній передбачалося 
вирішення багато комплексних завдань за такими 
напрямами як модернізація публічних послуг, дер-
жавного управління за допомогою ІКТ, розвиток 
взаємодії влади, громадян та бізнесу [12].

Дані напрямки, у свою чергу, сформулювали 
такі категорії завдань: розвиток електронних по-
слуг, відкритих даних, електронних інструментів 
залучення громадян, електронної ідентифікації та 
довірчих послуг, електронної взаємодії та елек-
тронного документообігу. Пропонувалося створен-
ня електронного кабінету громадянина, системи 
електронної взаємодії органів виконавчої влади, 
системи електронної ідентифікації та автентифі-
кації, центрів обробки даних та інше. Усі питання 
щодо координації та контролю дій органів влади 
під час реалізації цієї Концепції були покладені на 
Державне агентство з питань електронного уряду 
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та Міжгалузеву раду з питань розвитку електро-
нного уряду.

За результатами реалізації цієї Концепції пе-
редбачалося підвищення якості надання публічних 
послуг, мінімізації корупційних ризиків, підви-
щення інвестиційної привабливості та ділового 
клімату, а також запровадження принципів ре-
зультативності, ефективності, доступності, довіри 
та підзвітності.

Важливо, що всі питання законодавчого форму-
вання та розвитку електронного уряду становили 
нормативно-правові акти Верховної Ради України, 
Президента України та Кабінету Міністрів Украї-
ни, а головними суб’єктами формування електро-
нного уряду є Міністерство освіти і науки Укра-
їни, Міністерство юстиції України, Міністерство 
економіки України, Міністерство інформаційної 
політики України, Міністерство цифрової тран-
сформації України та інші [13, с. 93].

Цього ж року було схвалено «Концепцію роз-
витку електронної демократії в Україні», метою 
якої було формування політичних, організацій-
них, технологічних та ідеологічних умов розвитку 
електронної демократії в Україні. Під електро-
нною демократією законодавець визначив форму 
суспільних відносин, за якої громадяни та ор-
ганізації залучаються до формування держави, 
держуправління та місцевого самоврядування за 
допомогою широкого застосування ІКТ у демокра-
тичних процесах [14].

У 2018 році схвалюється Концепція розвитку 
цифрової економіки та суспільства України на 
2018–2020 роки, яка охарактеризувала ще більше 
розуміння законодавця у необхідності стратегіч-
ного розвитку цифровізації.

У вересні 2019 року Державне агентство з пи-
тань електронного уряду України було реорганізо-
вано та створено Міністерство цифрової трансфор-
мації України [15].

У 2020 році був запущений проект «Дія», що 
представляє електронний сервіс державних послуг 
у вигляді веб-порталу та мобільного додатку.

Держава активно підтримує розвиток перспек-
тивних технологій. Наприклад, технології блок-
чейну, штучного інтелекту, інтернету речей, сферу 
цифрових активів, хмарні обчислення та інші. 
Організовуються хакатони, конференції, створю-
ються навчальні курси, медіа на порталі держав-
них послуг «Дія».

На 2022 рік згідно з заявами заступника міні-
стра цифрової трансформації України в Центрах 
надання адміністративних послуг у середньому 
надається близько 400 послуг, розширено мережу 
даних центрів надання послуг до 3000, зібрано 
понад 45 тисяч відгуків про цей сервіс (з них 94% 
задоволені якістю обслуговування).

Висновки з даного дослідження та перспективи 
подальших досліджень у даному напрямку. Роз-
глянувши безліч нормативно-правових актів у сфе-
рі інформатизації та у суміжних із нею сферах, 
можна констатувати, що за більш ніж 20 років 
планомірного розвитку законодавства про інфор-
матизацію та суміжних з нею галузями в Україні 
поступово виробилася велика законодавча база, що 
включає регулювання електронного уряду, елек-
тронної демократії, інформаційного суспільства 
та низки пов’язаних із цією сферою нормативно-
правових актів.

Провівши історико-правовий аналіз законодав-
ства, можна виділити 4 найбільш значущі етапи 
формування законодавства про електронний уряд:

1) з 1990‑х по 2000 роки — можна охарактеризу-
вати як етап становлення законодавства про інфор-
матизацію, метою якого було створення можливостей 
надання суспільству доступу до інформації у різних 
сферах за допомогою інформаційних технологій та 
забезпечення інформаційної безпеки держави.

2) з 2000 по 2013 роки характерне становлен-
ня законодавства про інформаційне суспільство, 
метою якого було створення умов для розвитку 
інформаційного суспільства, в тому числі: підви-
щення якості життя громадян, створення мож-
ливостей для вільного розвитку та задоволення 
потреб особистості, підвищення конкурентоспро-
можності держави за рахунок розвитку суспіль-
ства та удосконалення системи державного управ-
ління за допомогою ІКТ.

3) з 2010 по 2017 роки ухвалюється законо-
давство про розвиток електронного уряду, спря-
мованого на підвищення якості, відкритості та 
ефективності роботи системи держуправління.

4) з 2017 по 2019 рік характерне прийняття за-
конодавства про розвиток електронної демократії, 
спрямованого на залучення громадян та органі-
зацій до процесів державного формування, дер-
жавного управління та місцевого самоврядування 
шляхом широкого застосування ІКТ.

Завдяки цим умовним етапам розвитку законо-
давства стало можливим запровадження багатьох 
електронних стандартів та регламентів документо-
обігу, інформаційної безпеки, врегулювати багато 
питань надання адміністративних послуг, розроби-
ти системи національних інформаційних ресурсів 
та їх міжвідомчу взаємодію, у тому числі єдиний 
електронний портал надання адміністративних 
послуг «Дія» з постійно зростаючим переліком 
послуг, а також популяризувати можливості елек-
тронного уряду у суспільстві. Все це є суттєвою 
нормативно-правовою базою для подальшого вдо-
сконалення законодавства під час впровадження 
нових, перспективних технологій у систему елек-
тронного уряду.
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СУДОВИЙ КОНТРОЛЬ У СФЕРІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ

JUDICIAL CONTROL IN THE SPHERE OF PUBLIC ADMINISTRATION

Анотація. Стаття присвячена визначенню поняття та змісту судового контролю, особливостей його реалізації у сис‑
темі публічного управління. Особлива увага приділена диференціації безпосередніх цілей, які втілюються в ході здійс‑
нення судового контролю. У статті представлено різноманітність зовнішніх проявів контролю як загального явища та 
особливості диференціації різновидів судового контролю у сфері публічного управління.

Наголошено на важливості поділу судового контролю у сфері публічного управління за спрямованістю на внутрішній 
й зовнішній.

Констатовано на можливості виокремлення попереднього та наступного судового контролю. У  першому разі він 
набуває значення превентивного засобу захисту прав особи, а в другому — правової оцінки функціонуванню органу 
публічного управління.

Визнано, що особливістю судового контролю є те, що він проводиться у визначеній законом формі через діяльність 
суду чи судді в процесі перевірки (прямої чи опосередкованої) діяльності (рішень, дій чи бездіяльності) юридичних або 
фізичних осіб на предмет їх відповідності вимогам чинного законодавства у контексті розгляду судової справи чи скар‑
ги юридичної або фізичної особи.

Визнано важливість виокремлення судового контролю та контролю за виконанням судових рішень.
Констатовано, що вплив судового контролю стосується абсолютно всіх сфер суспільних правовідносин в державі. Він 

розповсюджується на управління соціально-культурною, економічною, адміністративно-політичною та іншими сферами 
життя суспільства.

Охарактеризовано органи публічного управління, щодо діяльності яких здійснюється судовий контроль. Обґрунто‑
вано, що адміністративно-правова взаємодія судових органів та органів публічного управління в Україні відбувається 
шляхом реалізації адміністративного правосуддя. Спори за участі суб’єктів владних повноважень вирізняються специфі‑
кою предмета, сторін спору, прав та інтересів, які підлягають захисту.

Наголошено, що діяльність суддів, які втілюють в життя судовий контроль у сфері публічного управління, перебуває 
під особливим громадським контролем, що реалізують різні громадські інституції.

Ключові слова: контроль, судовий контроль, публічне управління, правосуддя, органи публічного управління, взає‑
модія.

Аннотация. Статья посвящена определению понятия и содержания судебного контроля, особенностям его реализа‑
ции в системе публичного управления. Особое внимание уделено дифференциации непосредственных целей, воплощае‑
мых в ходе осуществления судебного контроля. В статье представлено многообразие внешних проявлений контроля как 
общего явления и особенности дифференциации разновидностей судебного контроля в сфере публичного управления.

Отмечено важность разделения судебного контроля в сфере публичного управления по направленности на внутрен‑
ний и внешний.
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Констатировано возможность выделения предварительного и последующего судебного контроля. В первом случае 
он приобретает значение превентивного средства защиты прав личности, а во втором — правовой оценки функциони‑
рованию органа публичного управления.

Признано, что особенностью судебного контроля является то, что он проводится в определенной законом форме че‑
рез деятельность суда или судьи в процессе проверки (прямой или опосредованной) деятельности (решений, действий 
или бездействия) юридических или физических лиц на предмет соответствия требованиям действующего законодатель‑
ства в контексте рассмотрения судебного дела или жалобы юридического или физического лица.

Признана важность выделения судебного контроля и контроля за исполнением судебных решений.
Констатировано, что влияние судебного контроля касается абсолютно всех сфер общественного правоотношения 

в государстве. Он распространяется на управление социально-культурной, экономической, административно полити‑
ческой и другими сферами жизни общества.

Охарактеризованы органы публичного управления, о  деятельности которых осуществляется судебный контроль. 
Обосновано, что административно-правовое взаимодействие судебных органов и  органов публичного управления 
в Украине осуществляется путем реализации административного правосудия. Споры с участием субъектов властных 
полномочий отличаются спецификой предмета, сторон спора, прав и интересов, подлежащих защите.

Отмечено, что деятельность судей, претворяющих в жизнь судебный контроль в сфере публичного управления, нахо‑
дится под особым общественным контролем, реализующим различные общественные институции.

Ключевые слова: контроль, судебный контроль, публичное управление, правосудие, органы публичного управле‑
ния, взаимодействие.

Summary. The article is devoted to the definition of the concept and content of judicial control, features of its implementa‑
tion in the system of public administration. Special attention is paid to the differentiation of immediate goals, which are embod‑
ied in the course of the execution of the judicial counter. The article presents the variety of external manifestations of control as 
a general phenomenon and the peculiarities of the differentiation of types of judicial control in the field of public administration.

The importance of the division of judicial control in the field of public administration by focus on internal and external is emphasized.
The possibility of separating preliminary and subsequent judicial control was established. In the first case, it acquires the im‑

portance of a preventive means of protecting the rights of an individual, and in the second case, it becomes a legal assessment 
of the functioning of a public administration body.

It is recognized that the peculiarity of judicial control is that it is carried out in the form determined by law through the ac‑
tivity of a court or judge in the process of checking (direct or indirect) activities (decisions, actions or inaction) of legal entities 
or individuals for the purpose of their compliance with the requirements of current legislation in the context consideration of 
a court case or complaint of a legal entity or individual.

The importance of separating judicial control and control over the execution of court decisions is recognized.
It has been established that the influence of judicial control concerns absolutely all spheres of public legal relations in the 

state. It extends to the management of socio-cultural, economic, administrative-political and other spheres of society.
Public administration bodies whose activities are subject to judicial control are characterized. It is substantiated that the 

administrative-legal interaction of judicial bodies and public administration bodies in Ukraine takes place through the imple‑
mentation of administrative justice. Disputes with the participation of subjects of authority are distinguished by the specificity 
of the subject matter, parties to the dispute, rights and interests that are subject to protection.

It is emphasized that the activity of judges, who implement judicial control in the field of public administration, is under 
special public control implemented by various public institutions.

Key words: control, judicial control, public administration, justice, public administration bodies, interaction.

Постановка проблеми. Сучасні засоби захисту 
прав і законних інтересів громадян є слугують 

реалізації найважливіших принципів сучасної 
правової держави, законності та правопорядку за-
галом. Судовий контроль став самостійним засобом 
гарантування реалізації, охорони та захисту прав 
і законних інтересів громадян. Він є невід’ємною 
частиною нашої правової системи.

Питання про роль і значення, сутність і зміст, 
різновиди судового контролю вимагають само-
стійного наукового осмислення задля підвищення 
ефективності публічного управління, посилення 
ролі правосуддя щодо забезпечення законності та 
правопорядку у сфері публічного управління.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мі аспекти окресленої проблеми досліджувалися 
вітчизняними науковцями, серед яких І. Бойко 
[1, с. 63], І. Олендер [2, с. 152–158], В. Орел [3], 
М. Ковалів [4, с. 117–124], В. Шестак [5] та інші. 
Однак ці праці лише фрагментарно відобража-
ють коло досліджуваних питань, не містять комп-
лексного вирішення питання судового контролю 
у сфері публічного управління.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Метою статті є визначення поняття та 
змісту, різновидів судового контролю, особливос-
тей його реалізації у системі публічного управ-
ління.
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Виклад основного матеріалу. Українська дер-
жава поставила перед собою важливе завдання 
щодо удосконалення сучасної системи судового 
контролю у сфері публічного управління. Причи-
ною цього є проведення суттєвої реформи суб’єктів 
вітчизняного судочинства та зміни у сфері публіч-
ного управління.

На часі покращення механізму судового контр-
олю в сучасній Україні, посилення захисту прав 
і свобод людини та громадянина, інтересів суспіль-
ства та держави, зміцнення законності та право-
порядку загалом та у сфері публічного управління 
зокрема.

Поняття «контроль» окремими авторами іден-
тифікується як система спостережень та перевірки 
реального стану керованого об’єкта задля оціню-
вання обґрунтованості й ефективності реалізова-
ного управлінського рішення, стану його вико-
нання, ідентифікації відхилень стосовно вимог, 
визначених цим рішенням, нейтралізації причин 
порушення цих вимог. Тобто контроль скерований 
не лише на перевірку стану об’єктів управління, 
але й оцінювання рівня ефективності конкретного 
управлінського рішення загалом [1, с. 63].

У вітчизняній та іноземній науковій літературі 
містяться різні підходи до дефініювання юридич-
ної категорії «контроль». Зокрема, запропоновано 
його розглядати як певне правове явище, що є 
комплексним відображенням особливостей певного 
органу влади, зокрема судової [6] або визнається 
стадією соціально-державного управління, роз-
глядається як засіб забезпечення законності та 
вілення в життя рішень управлінського характе-
ру. Його зміст у такому разі тлумачиться через 
систему специфічних функцій, серед яких ваго-
ме місце відведено інформаційній, оцінювальній 
регулятивно-корегувальній.

Вважається, що контрольна діяльність, здебіль-
шого, здійснюється щодо керованого об’єкта чи 
певної системи задля оптимізації функціонування 
та прийняття ефективних управлінських рішень.

Зміст контролю проявляється через спосте-
реження та перевірку функціонування об’єкта 
контролю задля виявлення рівня відповідності 
його певним, в тому числі законодавчим, вимогам 
та виявлення потенційної можливості порушення 
ним нормативно визначеного порядку функціо-
нування.

Тобто контроль у системі управління гарантує 
потрібне інформування суб’єкта, наділеного кон-
трольними повноваженнями, про відповідність 
фактичного стану об’єкта, на якого скеровувався 
управлінський вплив, стану, що визначався попе-
редніми управлінськими планами. Це, свого роду, 
безперервний процес, що триває від початку до 
кінця реалізації управлінського рішення. Завдяки 
йому ідентифікуються незаконні й неефективні 
з огляду на інтереси суспільства управлінські рі-

шення; встановлюються причини негативних на-
слідків управлінського процесу; відбувається уза-
гальнення кращого досвіду у сфері управління [7, 
с. 8–9]. З огляду на це, контроль переслідує мету 
щодо ідентифікації негативних тенденцій й усу-
нення їх, в тому числі й до моменту настання [3].

Тобто здійснюється ідентифікація відповідності 
об’єкта контролю щодо визначених стандартних 
параметрів, які вважаються нормою.

Реалізація оцінювальної стадії контролю має на 
меті визначити наявність відхилення щодо функ-
ціонування об’єкту контролю стосовно чітко ок-
ресленого критерію-мірила. Втілення регулятивно-
корегувальної стадії контролю своїм наслідком має 
застосування спеціальних заходів організаційного, 
заохочувального, карального, відновлювального 
характеру. Диференціація безпосередніх цілей, які 
втілюються в ході здійснення контрою на цих ста-
діях дозволяє виокремлювати окремі його функ-
ції, зокрема інформаційну, оцінна, регулятивно-
корегувальну. Дехто з вчених також наголошує на 
можливості реалізації превентивної, комунікатив-
ної, сигнальної, виховної функцій контролю [4, 
с. 117–118; 5, с. 10].

У адміністративно-правовій літературі контроль 
здебільшого пов’язують зі способами забезпечення 
законності. З огляду на зміст й характер, специ-
фіку реалізації, юридичні наслідки вирізняються 
кілька способів забезпечення законності, серед 
яких контроль, нагляд, звернення до органів пу-
блічного управління зі заявами, скаргами, пропо-
зиціями щодо забезпечення законності [8, с. 140].

Загалом різноманітність зовнішніх проявів 
контролю як загального явища дозволила виокре-
мити науковцям з огляду на призначення — загаль-
ний (що стосується усіх сфер об’єкта контролю) 
і спеціалізований контроль (щодо окремої сфери); 
залежно від мети й часу реалізації — попередній 
(стосується передбачення можливості виникнення 
проблеми й попередження її), поточний контроль 
(здійснюється задля забезпечення стабільності 
функціонування системи управління) та підсум-
ковий контроль (щодо удосконалення усієї управ-
лінської системи); за частотою здійснення — систе-
матичний й одиничний (позаплановий; з огляду на 
предметну ознаку — фінансовий, митний, антидем-
пінговий; зважаючи на форму здійснення — аналіз, 
аудит, моніторинг, нагляд, облік, оцінка, ревізія, 
спостереження, перевірка; залежно від специфіки 
суб’єктів реалізації — державний і недержавний 
контроль; за специфікою сфери діяльності суб’єкта 
контролю вирізняють внутрішньовідомчий, міжві-
домчий та позавідомчий контроль [9, с. 34–35].

Деякі вчені бачать доцільність розподілу контр-
олю у сфері публічного управління за спрямова-
ністю на внутрішній й зовнішній. Перший реалі-
зується самими органами публічного управління 
з огляду на потребу забезпечення самоконтролю, 
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що є важливою умовою ефективності функціону-
вання самої системи управління та усіх стадій її 
внутрішніх процесів функціонування, способом 
ідентифікації стану ефективності та законності 
цих процесів. Він виступає частиною втілення 
в життя функцій органу публічного управління. 
Зокрема прикладами здійснення контролю інсти-
туційно незалежними органами є той, що здійсню-
ється Рахунковою палатою України, Державною 
податковою службою України та судовими орга-
нами [2, с. 152–153].

Не позбавлений логіки поділ судового контр-
олю на попередній та наступний. Авторами за-
значається, що нормотворець сьогодні залишив 
поза увагою право подання позову превентивного 
характеру, який міг би виконувати функцію про-
тидії порушенню прав та законних інтересів особи 
у майбутньому [10, с. 209].

Про доцільність законодавчого закріплення 
в КАСУ можливості подання таких позовів наго-
лошували О. Подцерковний [11], О. Ільницький 
[12, с. 209], Б. Тулинова [13, с. 21]. Аналогічні 
правові інститути превентивного позову є у США 
й інших країн.

Цей превентивний засіб захисту прав особи ви-
переджає у часі прийняття правового акта органу 
публічного управління, який оцінюється пози-
вачем як загрозливий для можливості реалізації 
його прав та спрямований на попередження реаль-
них й формально-юридичних ускладнень, усунен-
ня ймовірних шкідливих наслідків для позивача.

Як слушно відзначають вітчизняні науковці, 
з прийняттям КАС України інститут наступно-
го судового контролю набув форми адміністра-
тивного позову. Він реалізується черес розгляд 
адміністративно-правових спорів системою адміні-
стративних судів у позовному порядку [14, с. 103].

Наступний судовий контроль реалізується ад-
міністративними судами в ході розгляду справи. 
Б. Гудз зазначив, що тим самим реалізується кон-
троль за законністю, у результаті чого прийма-
ється рішення у справі та дається правова оцінка 
функціонуванню органу публічного управління 
[15, с. 68].

При цьому судовий контроль як невід’ємна 
складова публічного та державного контролю 
служить гарантуванню верховенства права й за-
конності у державі та здатна реалізовуватися за 
умови недостатньої ефективності інших різновидів 
публічного контролю [16].

Специфіка судового контролю проявляється 
в тому, що він втілюється в життя судовою гілкою 
влади та відбувається вибірково (одноразово) в ході 
розгляду певних адміністративних, кримінальних 
чи цивільних судових справ та спрямований на 
урегулювання специфічних управлінських пра-
вовідносин (стосується суб’єктів адміністративно-
правових відносин управлінського типу) [17].

При цьому вченими відзначається, що особли-
вістю судового контролю є те, що він проводиться 
у визначеній законом формі через діяльність суду 
чи судді в процесі перевірки (прямої чи опосеред-
кованої) діяльності (рішень, дій чи бездіяльності) 
юридичних або фізичних осіб на предмет їх відпо-
відності вимогам чинного законодавства у контек-
сті розгляду судової справи чи скарги юридичної 
або фізичної особи [18].

Реалізація судового контролю скерована на ви-
конання одного з найважливіших завдань судової 
влади — захист прав учасників судового процесу, 
прав та свобод фізичних та юридичних осіб [19, 
с. 61–65].

Вперше нормативне окреслення судового 
контролю за виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах було здійснене у змісті КАС 
України. На жаль, нормативно-правова фіксація 
правового інституту судового контролю й досі є 
недостатньою, що негативно впливає на захист 
прав фізичних та юридичних осіб у державі [20, 
с. 262–266].

При цьому слід чітко диференціювати судовий 
контроль і контроль за виконанням судових рі-
шень. Хоча судові органи є суб’єктами реалізації 
цих різновидів контролю, проте слід розуміти їх 
суттєву відмінність за предметом контролю й часом 
його реалізації. Перший різновид служить пере-
вірці правильності реалізації повноважень органу 
публічного управління, відповідності нормі устале-
них управлінських відносин, натомість у другому 
випадку предметом судового контролю є виконання 
судового рішення. Контроль у цьому разі є наступ-
ним. Ініціатори реалізації контролю у цих двох 
випадках також відрізняються [2, с. 152–153].

Говорячи про напрями реалізації судового 
контролю за діяльністю органів публічного управ-
ління в Україні, слід усвідомлювати й те, що його 
вплив стосується абсолютно всіх сфер суспільних 
правовідносин в державі. Він розповсюджується на 
управління соціально-культурною, економічною, 
адміністративно-політичною та іншими сферами 
життя суспільства.

Для означення правового статусу органу пу-
блічного управління у справах, які розглядаються 
адміністративними судами, законодавець вико-
ристовує формулювання «суб’єкт владних повно-
важень». Зокрема до таких суб’єктів він зараховує 
різні органи державної влади (при цьому можлива 
відсутність статусу юридичної особи), органи міс-
цевого самоврядування, їх посадових і службових 
осіб, інших суб’єктів реалізації публічно-владних 
управлінських функцій.

Органи публічного управління є публічно-
правовими інституціями сучасного суспільства, що 
володіють спеціальними повноваженнями задля 
гарантування створення балансу інтересів в дер-
жаві (державних, колективних чи індивідуальних) 
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[21, с. 221], забезпечення стійкості та стабільності 
функціонування держави, втілення в життя її со-
ціального та економічного потенціалу [22, с. 6–12].

Такі органи є учасниками публічно-правових 
відносин, тобто відносин, урегульованих нормами 
публічного права, що служать забезпеченню уз-
годження інтересів у суспільстві, їхньому балансу.

Як стверджує О. Марченко, особливість судо-
вого контролю щодо сфери публічного управління 
полягає в специфіці його ініціювання (є пасив-
ним, оскільки реалізується за наявності скарги 
чи позову зацікавленої особи), предмету контролю 
(його формують управлінські правовідносини між 
суб’єктами адміністративного права), відсутності 
систематичності (реалізується тільки в ході роз-
гляду справ, підвідомчих суду), наявності визна-
ченого законом порядку реалізації, вторинного 
характеру (проявляється у перевірці законності 
вже прийнятих правових актів), альтернативності 
застосування (може реалізовуватися поряд з адмі-
ністративним способом захисту порушених прав), 
зовнішньому характеру щодо суб’єктів адміністра-
тивного права [23, с. 115].

Адміністративно-правова взаємодія судових ор-
ганів та органів публічного управління в Україні 
відбувається шляхом реалізації адміністративно-
го правосуддя. Спори за участі суб’єктів владних 
повноважень вирізняються специфікою предмета, 
сторін спору, прав та інтересів, які підлягають 
захисту. Зокрема такі спори носять публічно-
правовий характер, стосуються публічних прав 
та інтересів, рішень, дій чи бездіяльності суб’єк-
тів реалізації функцій держави, що тісто пов’я-
зано з встановленням дозволів чи заборон щодо 
суб’єктів правовідносин, які не наділені владними 
повноваженнями, засновані на нормах публічного 
права. Говорячи про такі спори, слід наголосити, 
що основою для їхнього вирішення, здебільшого, 
є адміністративне чи фінансове законодавство.

Тобто такі справи випливають з  публічно-
правових відносин.

Цілком слушно з  цього приводу зазначав 
В. Бевзенко, що для цих відносин характерним 
є виникнення щодо права чи обов’язку, зумовле-
ність певним соціальним конфліктом між учас-
никами публічно-правових відносин, тобто між 
особами приватного, публічного права та органами 
публічного управління щодо виконання публіч-
них обов’язків таких осіб (наприклад, сплати по-

датків), щодо реалізації останніми специфічних 
владних повноважень (наприклад щодо публічного 
адміністрування, реалізації звернень до органів 
публічного управління, надання ними публічної 
інформації), можливість виникнення між різними 
органами публічного управління щодо реалізації 
ними владних повноважень, відносин взаємодії, 
гарантування необхідних умов для реалізації пра-
вових можливостей фізичних і юридичних осіб, 
тощо. Як правило, такі спори стосуються діяль-
ності носіїв публічних повноважень, чинності та 
дії адміністративно-правових, нормативних ак-
тів, адміністративних договорів, правових актів 
(актів-дій, актів-планування), приватноправових 
інструментів діяльності носіїв публічно-правових 
повноважень (наприклад, договорів оренди держав-
ного та комунального майна, створення й діяльно-
сті юридичних осіб публічного права, фінансових 
правовідносин з публічно-правовим елементом), 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень [24].

Реалізація судового контролю при розв’язанні 
публічно-правових спорів здійснюється у позовній 
формі, що слугує гарантуванню об’єктивності й 
належності вирішення спірної ситуації, передба-
чає ретельний аналіз правовідносин на предмет 
дотримання матеріальних й адміністративно-
процесуальних, з’ясовування фактичних обставин, 
прийняття законних, обґрунтованих рішень суду 
[25, с. 353].

Слід зазначити, що діяльність суддів, які вті-
люють в життя судовий контроль у сфері публіч-
ного управління, перебуває під особливим громад-
ським контролем, що реалізують різні громадські 
інституції. Серед таких й Громадська рада добро-
чесності, що, починаючи з 2016 року функціонує 
як незалежний громадський орган відповідно до 
ст. 87 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» й сприяє Вищій кваліфікаційній комісії 
суддів (ВККС) в оцінюванні чинних суддів та до-
борі кандидатів на посади суддів [26].

Висновки. Реалізація судового контролю за ді-
яльністю органів публічного управління є важ-
ливою умовою досягнення максимальної ефек-
тивної публічного управління в Україні загалом. 
В сучасних умовах потрібне посилення судового 
контролю у сфері публічного управління в контек-
сті публічно-правових трансформацій в Україні, 
кардинальних змін системи публічного управління 
в державі.



21

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (62), 2023

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Література
1. Бойко И. В. Инновационное развитие государств-учасников СНГ в контексте глобальных вызовов. Сб. ма-

териалов ХІІ междунар. науч.-практ. конф. «Проблемы и перспективы инновационного развития экономики». 
Киев: СПД Цудзинович Т. И., 2008. 230 с.

2. Олендер І. Я. Функції суду в державному механізмі. Право і суспільство. 2014. № 12. С. 152–158. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pis_2014_1.2_38 (дата звернення: 27.03.2023)

3. Орел В. М. Сутність і роль контролю як функцій управління. Ефективна економіка. 2013. № 6. URL: http://
nbuv.gov.ua/UJRN/efek_2013_6_83 (дата звернення: 28.03.2023)

4. Ковалів М. В. Судовий контроль як гарантія забезпечення прав та свобод громадян. Науковий вісник Львів-
ського державного університету внутрішніх справ. 2011. № 3. С. 117–124.

5. Шестак В. С. Державний контроль в сучасній Україні (теоретико-правові питання): автореф. дис. на здобут-
тя наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.01. Харків, 2002. 18 с.

6. Державне управління: проблеми адміністративно-правової теорії та практики / ред.: В. Б. Авер’янов; НАН 
України, Інститут держави і права ім. В. М. Корецького. Київ: Факт, 2003. 384 с.

7. Майорова Т. В. Інвестиційна діяльність: навч. посібник. Київ: Центр навчальної літератури, 2004. 376 с.
8. Колпаков В. К., Кузьменко О. В. Адміністративне право України: підручник. Київ: Юрінком інтер, 2003. 

544 с.
9. Братель С. Г. Громадський контроль за діяльністю міліції: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2007. 

С. 34–35.
10. Личенко І. О. Захист законних інтересів громадян України у сфері власності засобами адміністративного 

права: дис. … док. юрид. наук: 12.00.07. Львів, 2015. 495 с.
11. Подцерковний О. П. В земельних відносинах суб’єкти господарювання потребують реального захисту, а не 

казуїстичного відмахування суддів. Экономико-правовые исследования в ХХІ веке: общие проблемы хозяйствен-
ного права на современном этапе развития общества (к 20‑летию Института экономико-правовых исследований 
НАН Украины): материалы Десятой международной науч.-практической интернет-конференции, 21–30 сентября 
2012 г. Донецк: Ноулидж, 2013. 252 с.

12. Ільницький  О. В.  Застосування судами окремих способів захисту прав у  земельних спорах за участю 
суб’єктів господарювання. Юридична наука, практика і освіта. 2010. Вип. 1. С. 208–215.

13. Тулинова Б. А. Судопроизводство по административным делам. Киев, 2010. 112 с.
14. Мурашин Г. О. Судова влада в конституційному аспекті розподілу влад. Держава і право: Збірник науко-

вих праць. Юридичні і політичні науки. Випуск 5. Київ: Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН 
України; Спілка юристів України; Видавничий дім «Юридична книга», 2000. 458 с.

15. Гудз Б. Д. Судовий контроль за законністю адміністративної діяльності органів виконавчої влади: дис. 
канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2013. 218 с.

16. Кравчук В. М. Поняття та зміст публічного контролю у сучасній державі. 2014. URL: https://legalactivity.
com.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=930%3A13101 (дата звернення: 30.03.2023)

17. Гаращук В. М. Теоретико-правові проблеми контролю та нагляду у державному управлінні: дис. … д-ра 
юрид. наук: спец. 12.00.07. Харків, 2003. 412 с.

18. Тараненко О. М. Забезпечення законності в діяльності митних органів: дис. … канд. юрид. наук: спец. 
12.00.07. Одеса, 2006. 203 с.

19. Банах С., Штогун С. Особливості повноважень слідчого судді щодо захисту прав людини. Вісник Націо-
нальної академії прокуратури України. 2013. № 4. С. 61–65. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnapu_2013_4_13 
(дата звернення: 27.03.2023).

20. Фокіна А. О. Удосконалення форм судового контролю в адміністративному судочинстві. Часопис Київсько-
го університету права. 2019. № 2. С. 262–266. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Chkup_2019_2_47 (дата звернен-
ня: 27.03.2023)

21. Галунько В. В. Охорона права власності: адміністративно-правові аспекти: монографія. Херсон: ВАТ ХМД, 
2008. 348 с.

22. Бевзенко В. М. Публічно-правові відносини: сутність та ознаки. Право і Безпека. 2009. № 1. С. 6–12. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pib_2009_1_3 (дата звернення: 27.03.2023)

23. Марченко О. О. Форми судового контролю в державному управлінні: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. 
Харків, 2011. 168 с. С. 115.

24. Бевзенко  В.  Критерії адміністративної юрисдикції. Судебно-юридическая газета. 2020. URL: https://
supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/947853/ (дата звернення: 28.03.2023)

25. Картузова І. О. До проблеми адміністративного позову. Наукові праці Національного університету «Одесь-
ка юридична академія». 2013. Т. 13. С. 352–362.

26. Про Громадську раду доброчесності. URL: https://grd.gov.ua/pro-hromads-ku-radu-dobrochesnosti/ (дата 
звернення: 30.03.2023)



22

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 4 (62), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

References
1. Boyko I. V. Innovatsionnoe razvitie gosudarstv-uchasnikov SNG v kontekste globalnyih vyizovov. Sb. materia-

lov HII mezhdunar. nauch.-prakt. konf. «Problemyi i perspektivyi innovatsionnogo razvitiya ekonomiki». Kiev: SPD 
Tsudzinovich T. I., 2008. 230 s.

2. Olender I. Ya. Funktsii sudu v derzhavnomu mekhanizmi. Pravo i suspilstvo. 2014. № 12. S. 152–158. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pis_2014_1.2_38 (date of access: 27.03.2023)

3. Orel V. M. Sutnist i rol kontroliu yak funktsii upravlinnia. Efektyvna ekonomika. 2013. № 6. URL: http://
nbuv.gov.ua/UJRN/efek_2013_6_83 (date of access: 28.03.2023)

4. Kovaliv M. V. Sudovyi kontrol yak harantiia zabezpechennia prav ta svobod hromadian. Naukovyi visnyk Lvivs-
koho derzhavnoho universytetu vnutrishnikh sprav. 2011. № 3. S. 117–124.

5. Shestak V. S. Derzhavnyi kontrol v suchasnii Ukraini (teoretyko-pravovi pytannia): avtoref. dys. na zdobuttia 
nauk. stupenia kand. yuryd. nauk: spets. 12.00.01. Kharkiv, 2002. 18 s.

6. Derzhavne upravlinnia: problemy administratyvno-pravovoi teorii ta praktyky / red.: V. B. Aver’ianov; NAN 
Ukrainy, Instytut derzhavy i prava im. V. M. Koretskoho. Kyiv: Fakt, 2003. 384 s.

7. Maiorova T. V. Investytsiina diialnist: navch. posibnyk. Kyiv: Tsentr navchalnoi literatury, 2004. 376 s.
8. Kolpakov V. K., Kuzmenko O. V. Administratyvne pravo Ukrainy: pidruchnyk. Kyiv: Yurinkom inter, 2003. 

544 s.
9. Bratel  S. H.  Hromadskyi kontrol za diialnistiu militsii: dys. … kand. yuryd. nauk: 12.00.07. Kyiv, 2007. 

S. 34–35.
10. Lychenko I. O. Zakhyst zakonnykh interesiv hromadian Ukrainy u sferi vlasnosti zasobamy administratyvnoho 

prava: dys. … dok. yuryd. nauk: 12.00.07. Lviv, 2015. 495 s.
11. Podtserkovnyi O. P. V zemelnykh vidnosynakh sub’iekty hospodariuvannia potrebuiut realnoho zakhystu, a ne 

kazuistychnoho vidmakhuvannia suddiv. Ekonomiko-pravovyie issledovaniya v HHI veke: obschie problemyi hozyay-
stvennogo prava na sovremennom etape razvitiya obschestva (k 20‑letiyu Instituta ekonomiko-pravovyih issledovaniy 
NAN Ukrainyi): materialyi Desyatoy mezhdunarodnoy nauch.-prakticheskoy internet-konferentsii, 21–30 sentyabrya 
2012 g. Donetsk: Noulidzh, 2013. 252 s.

12. Ilnytskyi O. V. Zastosuvannia sudamy okremykh sposobiv zakhystu prav u zemelnykh sporakh za uchastiu 
sub’iektiv hospodariuvannia. Yurydychna nauka, praktyka i osvita. 2010. Vyp. 1. S. 208–215.

13. Tulinova B. A. Sudoproizvodstvo po administrativnyim delam. Kiev, 2010. 112 s.
14. Murashyn H. O. Sudova vlada v konstytutsiinomu aspekti rozpodilu vlad. Derzhava i  pravo: Zbirnyk nau-

kovykh prats. Yurydychni i politychni nauky. Vypusk 5. Kyiv: Instytut derzhavy i prava im. V. M. Koretskoho NAN 
Ukrainy; Spilka yurystiv Ukrainy; Vydavnychyi dim «Iurydychna knyha», 2000. 458 s.

15. Hudz B. D. Sudovyi kontrol za zakonnistiu administratyvnoi diialnosti orhaniv vykonavchoi vlady: dys. kand. 
yuryd. nauk: 12.00.07. Kyiv, 2013. 218 s.

16. Kravchuk V. M. Poniattia ta zmist publichnoho kontroliu u suchasnii derzhavi. 2014. URL: https://legalactiv-
ity.com.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=930%3A13101 (date of access: 30.03.2023)

17. Harashchuk V. M. Teoretyko-pravovi problemy kontroliu ta nahliadu u derzhavnomu upravlinni: dys. … d-ra 
yuryd. nauk: spets. 12.00.07. Kharkiv, 2003. 412 s.

18. Taranenko O. M. Zabezpechennia zakonnosti v diialnosti mytnykh orhaniv: dys. … kand. yuryd. nauk: spets. 
12.00.07. Odesa, 2006. 203 s.

19. Banakh S., Shtohun S. Osoblyvosti povnovazhen slidchoho suddi shchodo zakhystu prav liudyny. Visnyk Nat-
sionalnoi akademii prokuratury Ukrainy. 2013. № 4. S. 61–65. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vnapu_2013_4_13 
(date of access: 27.03.2023).

20. Fokina A. O. Udoskonalennia form sudovoho kontroliu v administratyvnomu sudochynstvi. Chasopys Kyivsko-
ho universytetu prava. 2019. № 2. S. 262–266. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Chkup_2019_2_47 (date of access: 
27.03.2023)

21. Halunko V. V. Okhorona prava vlasnosti: administratyvno-pravovi aspekty: monohrafiia. Kherson: VAT KhMD, 
2008. 348 s.

22. Bevzenko V. M. Publichno-pravovi vidnosyny: sutnist ta oznaky. Pravo i Bezpeka. 2009. № 1. S. 6–12. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pib_2009_1_3 (date of access: 27.03.2023)

23. Marchenko O. O. Formy sudovoho kontroliu v derzhavnomu upravlinni: dys. … kand. yuryd. nauk: 12.00.07. 
Kharkiv, 2011. 168 s. S. 115.

24. Bevzenko V. Kryterii administratyvnoi yurysdyktsii. Sudebno-yuridicheskaya gazeta. 2020. URL: https://
supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/947853/ (date of access: 28.03.2023)

25. Kartuzova I. O. Do problemy administratyvnoho pozovu. Naukovi pratsi Natsionalnoho universytetu «Odeska 
yurydychna akademiia». 2013. T. 13. S. 352–362.

26. Pro Hromadsku radu dobrochesnosti. URL: https://grd.gov.ua/pro-hromads-ku-radu-dobrochesnosti/ (date of 
access: 30.03.2023)



23

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (62), 2023

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

УДК 347.962.6
Ковалів Мирослав Володимирович
кандидат юридичних наук, професор
Львівський державний університет внутрішніх справ
Kovaliv Myroslav
PhD in Law, Professor
Lviv State University of Internal Affairs
ORCID: 0000-0002-9730-8401

Скоромний Ярослав Ігорович
доктор юридичних наук
Львівський університет бізнесу та права
Skoromnyy Yaroslav
D. Sc. (Law)
Lviv University of Business and Law
ORCID: 0000-0002-4067-710X

Єсімов Сергій Сергійович
кандидат юридичних наук, доцент
Львівський державний університет внутрішніх справ
Yesimov Serhii
PhD in Law, Associate Professor
Lviv State University of Internal Affairs
ORCID: 0000-0002-9327-0071

Мариняк Наталія Михайлівна
кандидат юридичних наук
Львівський університет бізнесу та права
Maryniak Nataliia
PhD in Law
Lviv University of Business and Law
ORCID: 0000-0001-5434-4843

Каспрук Ігор Іванович
кандидат історичних наук, доцент
Львівський університет бізнесу та права
Kaspruk Ihor
PhD in History, Associate Professor
Lviv University of Business and Law
ORCID: 0009-0001-9049-271X

DOI: 10.25313/2520-2308-2023-4-8636

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ  
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ  

ЦИФРОВОЇ РЕАЛЬНОСТІ

LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITIES OF PUBLIC  
ADMINISTRATION BODIES IN THE CONDITIONS  

OF DIGITAL REALITY



24

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 4 (62), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Анотація. У статті розглянуто у теоретико-правовому аспекті питання правового регулювання діяльності органів пу‑
блічного управління в умовах цифрової реальності. Методологічну основу склали: системний метод, що використовуєть‑
ся для розкриття цифрової реальності як певної системи; структурно-функціональний метод, що дозволив виявити зміни 
структури та функцій публічних структур, приватно-наукові методи аналізу правових явищ. На основі аналізу розвит‑
ку цифрової реальності розкрито основні зміни, що відбуваються під впливом цифрових інформаційно-комунікаційних 
технологій у  діяльності публічної влади та інститутів громадянського суспільства — цифровізація, поява нових форм 
взаємодії на цифрових платформах, реалізація адміністративних послуг у цифровій формі. Вказано, що формування та 
розвиток цифрової реальності як багатоаспектного утворення, що у змістовному аспекті є конвергенцією природної та 
штучної реальності, призвели до істотних змін у публічному управління щодо взаємодії держави та інститутів громадян‑
ського суспільства, підвищивши її ефективність через цифровізацію надання адміністративних послуг, електронний до‑
кументообіг. Зазначено, що еволюція державного управління, комунікативних процесів, владних відносин багато в чому 
обумовлена розвитком цифрових технологій але, як будь-які технології, дані технології можуть мати різну спрямованість, 
що потребує переосмислення ролі держави, інститутів громадянського суспільства, форм взаємодії у новій цифровій 
реальності. Розкрито тенденції подальших змін цифрової реальності у ракурсі створення цифрової економіки та пока‑
зано їх вплив на становлення цифрової держави, визначено їх вплив на трансформацію механізмів взаємодії держави 
та інститутів громадянського суспільства у процесах публічного управління, комунікацій та реалізації відносин влади.

Ключові слова: інформаційно-комунікаційні технології, цифровізація, органи влади, громадянське суспільство, вза‑
ємодія.

Summary. The article considers the issue of legal regulation of the activities of public administration bodies in the conditions 
of digital reality from the theoretical and legal aspects. The methodological basis consisted of: a system method used to reveal 
digital reality as a certain system; the structural-functional method, which made it possible to identify changes in the structure 
and functions of public structures, private-scientific methods of analysis of legal phenomena. Based on the analysis of the devel‑
opment of digital reality, the main changes taking place under the influence of digital information and communication technolo‑
gies in the activities of public authorities and institutions of civil society are revealed — digitalization, the emergence of new forms 
of interaction on digital platforms, the implementation of administrative services in digital form. It is indicated that the formation 
and development of digital reality as a multifaceted formation, which in the content aspect is the convergence of natural and 
artificial reality, has led to significant changes in public administration regarding the interaction of the state and institutions of 
civil society, increasing its effectiveness through the digitization of the provision of administrative services, electronic document 
flow. It noted that the evolution of state administration, communication processes, and power relations is largely due to the 
development of digital technologies, but, like any technology, these technologies can have different orientations, which requires 
a rethinking of the role of the state, institutions of civil society, and forms of interaction in the new digital reality. The trends of 
further changes in digital reality from the perspective of creating a digital economy revealed and their impact on the formation 
of a digital state is shown, their impact on the transformation of mechanisms of interaction between the state and civil society 
institutions in the processes of public management, communications and implementation of power relations is determined.

Key words: information and communication technologies, digitalization, authorities, civil society, interaction.

Постановка проблеми. Розвиток процесів циф-
ровізації та поширення нових інформаційно-

комунікаційних технологій (далі — ІКТ) призвели 
до побудови цифрової реальності, яка істотно змі-
нила традиційні політичні інститути суспільства 
та створила нові. Можливості цифрової реальності, 
які відкрилися, трансформували механізми участі 
громадян та інститутів громадянського суспіль-
ства в державному управлінні, підвищили рівень 
контролю над ним, зробили діяльність держави 
більш відкритою. Дедалі більша кількість інтернет-
користувачів почала залучатися до процесів участі 
через громадські дискусії, громадянські експертизи, 
колективне вироблення рішень на базі інтернет-
платформ тощо. У свою чергу держава знайшла 
своє місце в мережі Інтернет, як традиційні інсти-
тути громадянського суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання цифровізації та цифрової трансформації 
публічного управління досліджували такі вче-

ні і практики [1; 2]: Т. Биркович, В. Биркович, 
В. Дрешпак, Н. Грицяк, О. Кабанець, О. Карпен-
ко, П. Клімушин, В. Куйбіда, І. Лопушинський, 
І. Макарова, В. Наместнік, О. Орлов, М. Павлов, 
Ю. Пігарєв, Г. Почепцов, В. Ракіпов та інші. Вод-
ночас відсутня систематизація наукових підходів 
до визначення поняття цифрова реальність у пу-
блічному управлінні як комплексного феномену 
формування цифрового суспільства.

Мета статті. Метою статті є дослідження пра-
вового регулювання діяльності органів публічної 
управління в умовах цифрової реальності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Тех-
нології, що базуються на цифровій основі, поро-
дили новий вид реальності — цифрову реальність, 
яка стала предметом вивчення низки наук. Вод-
ночас ця реальність не отримала концептуального 
оформлення. Відсутнє загальнозначуще розуміння 
цієї реальності, її структури, тому цифрова реаль-
ність формується та вимагає осмислення.
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Цифрова реальність вивчається з позиції тех-
нологічного підходу у ракурсі розвитку інфор-
маційних (цифрових) технологій (англ. Digital 
technology) та перспектив зміни суспільного життя 
під впливом цих технологій. Цифрові технології 
це комплексне позначення цілої групи техноло-
гій: великі дані, хмарні технології, мобільні об-
числення, Інтернет речей, кіберфізичні системи, 
робототехніка, штучний інтелект, NBICS процес, 
цифрове моделювання, технологія блокчейн тощо 
[1, с. 16].

Цифрові технології — це заснована на мето-
дах кодування та передачі дискретна система, що 
дозволяє здійснювати безліч різнопланових за-
вдань за найкоротші проміжки часу. Розвиток 
зазначених технологій пов’язаний з прогресом 
у галузі комп’ютерної техніки, засобів зв’язку, 
мереж (включаючи мережу Інтернет), програмного 
забезпечення, способів обробки, передачі та збері-
гання інформації [2, с. 17–18]. Серед перспектив 
розвитку технологічної складової цифрової реаль-
ності — оптимізація базових алгоритмів роботи 
комп’ютерів, розвиток технологій візуалізації, 
методів програмування тощо.

У цифровій реальності, зокрема під впливом 
інформаційних технологій, суттєво змінюються 
інформаційно-комунікаційні процеси. Особливістю 
інформаційно-комунікаційних процесів у цифро-
вій реальності слід вважати збільшення кількості 
комунікаційних взаємодій, прискорення процесів 
передачі та отримання інформації у взаємодіях, 
проникний характер комунікативної зв’язаності 
на основі цифрових технологій.

Цифровізація дозволяє спростити процеси ко-
мунікації (вирішити проблему віддаленості кому-
туючих суб’єктів, прискорити процеси комунікації 
та ін.).

Цифрова реальність це результат змін, які від-
булися під впливом цифрових технологій. Однак, 
що таке цифрова реальність у сутнісному виражен-
ні, як вона співвідноситься з інформаційним сус-
пільством, віртуальною, доповненою, змішаною, 
розширеною реаліями — ці питання потребують 
прояснення, не мають однозначної відповіді.

Терміном «цифрова реальність» позначається 
об’єктивна реальність у якій активно розробля-
ються та застосовуються цифрові технології, тобто 
процес цифровізації, яка сприймається через про-
екцію нашої свідомості [3, c. 43]. Цифрові техно-
логії у даному випадку — інструменти, що впли-
вають на сьогодення та майбутнє цієї реальності.

Розвиток інформаційного суспільства пов’я-
заний з реалізацією проєктів розвитку цифрової 
економіки. У зв’язку з чим у юридичній літературі 
все частіше зустрічається термін цифровізація. 
В умовах розвитку цифрової реальності існуюче 
нормативно-правове регулювання різних сфер со-
ціального життя потребує суттєвого реформування 

на що вказує Національна економічна стратегія на 
період до 2030 року [4].

Цифрові технології вносять важливе місце 
у життя громадян. Вони дозволяють розширити 
можливості громадян у сфері реалізації важливого 
конституційного права — права на доступ до ін-
формації. Водночас реалізація цього права накла-
дає на державу обов’язок забезпечення. У зв’язку 
з чим діяльність держави стає немислимою без 
застосування цифрових технологій.

О. Васильковський зазначає, що цифрова реаль-
ність змінює не тільки саме громадянське суспіль-
ство і його інститути, а й публічну владу в особі її, 
перш за все, державних структур, а також формує 
нові моделі взаємодії між даними структурами 
і громадянським суспільством. У міжнародних 
документах саме на органи публічного управлін-
ня покладається провідна роль у розвитку елек-
тронного урядування, аналізі викликів (ризиків) 
і розробці відповідних заходів [5].

Дослідники часто використовують терміни 
«цифрова держава», цифрове управління. Країни 
ЄС ухвалили стратегії, спрямовані на сприяння 
цифровізації державного сектору. Дев’ять держав-
членів ЄС приймають закони, що стимулюють роз-
виток цифрових технологій у сфері публічного 
управління [6, c. 76]. Зі зростанням важливості 
та популярності цифрових державних послуг се-
ред громадян та підприємств національні уряди 
розпочали реорганізацію своїх структур управлін-
ня, виділивши одне відповідальне міністерство чи 
орган з питань цифрового управління.

Країни ЄС приділяють більше уваги наданню 
цифрових публічних послуг на місцевому рівні, 
що робить важливим пріоритетом цифровізацію 
за допомогою невеликих офісів. Надання публіч-
них послуг, орієнтованих на громадян і бізнес, є 
пріоритетом у державах ЄС.

Важливе значення в процесі адміністративно-
правового регулювання досліджуваного питання 
займає вивчення правових основ транспарентності 
органів публічної влади та забезпечення доступу 
до інформації про діяльність за допомогою мережі 
Інтернет.

Застосування цифрових технологій у діяльності 
органів публічної влади дозволяє підвищити про-
зорість діяльності, зробити більш відкритими та 
доступними для громадян. У цих умовах право на 
доступ до інформації набуває нового змісту, пов’яза-
ного з можливістю доступу до інформації за допомо-
гою цифрових технологій, та є обов’язком органів 
публічної влади забезпечити доступ до інформації.

Розвиток правової держави, неодмінно має су-
проводжуватися розширенням участі інститутів 
громадянського суспільства в управлінні держа-
вою. Державою має бути забезпечена можливість 
участі громадян у прийнятті рішень та контролю 
за її діяльністю державного апарату.
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Механізм громадського обговорення законопро-
єктів на офіційних сайтах органів влади дозволяє 
врахувати думку населення, що є проявом реаліза-
ції права на участь в управлінні справами держави 
[7]. Механізм громадського контролю діяльності 
органів публічної влади та прийнятих рішень, 
сприяє розвитку громадянського суспільства та 
права у країні.

Цифрові технології сприяють підвищенню від-
критості та відповідальності держави перед сус-
пільством. Нові технології піддають суттєвій тран-
сформації всю сферу державної діяльності.

Інформаційна відкритість органів публічної 
влади дозволяє забезпечити процес найбільш ефек-
тивної взаємодії держави, особи та інститутів гро-
мадянського суспільства. Забезпечення відкритості 
у діяльності органів публічної влади підвищує 
довіру до влади, сприяє підвищенню доступності, 
зниженню адміністративних бартерів.

Відкритість органів публічної влади підви-
щує зниження корупційних ризиків і безпосе-
редньо впливає на підвищення якості публічного 
управління. У сучасних реаліях без застосуван-
ня нових інформаційно-комунікаційних техно-
логій здійснення публічного управління є мало 
ефективним. У зв’язку з чим зростає важливість 
адміністративно-правового регулювання застосу-
вання цифрових технологій у діяльності органів 
публічної влади.

Про необхідність підвищення інформаційної 
відкритості органів публічної влади активно по-
чали говорити після визначення курсу на євро-
пейську інтеграцію лише останніми роками. Ця 
концепція не є новою.

Нормативні засади відкритості держави в Укра-
їні почали зароджуватися, починаючи з 1992 року, 
що супроводжувалося ухваленням Закону України 
«Про інформацію» [8]. Згодом, вони були закрі-
плені в Конституції України, а потім Закону Укра-
їни «Про порядок висвітлення діяльності органів 
державної влади та органів місцевого самовряду-
вання в Україні засобами масової інформації» та 
інших нормативно-правових актах [9; 10].

На початку двохтисячних років, в рамках ад-
міністративної реформи, що проводилася, було 
закладено основи для формування принципів «від-
критого Уряду» в Україні. Україна вже 11‑й рік — 
активна учасниця міжнародного Партнерства «Від-
критий Уряд» [11]. Важливе місце у регулюванні 
питань застосування цифрових технологій у діяль-
ності органів публічної влади займав Закон Укра-
їни «Про основні засади розвитку інформаційного 
суспільства в Україні на 2007–2015 роки» [12].

Процес розвитку інформаційного суспільства та 
впровадження цифрових технологій у діяльності 
органів публічної влади супроводжувався прове-
денням адміністративної реформи, що зумовила 
існування нових напрямів розвитку публічного 

управління. Відповідно до Концепції адміністра-
тивної реформи в Україні, в країні реалізувалися 
проєкти щодо підвищення ефективності роботи 
органів публічної влади та підвищення доступності 
адміністративних послуг.

У 2008 році розпочався процес розроблення та 
впровадження в органах публічної влади основних 
стандартів адміністративних послуг у тому числі 
електронних. У ході адміністративної реформи 
було здійснено спробу впровадження електронних 
адміністративних регламентів, що регулюють на-
дання електронних адміністративних послуг. На-
далі було прийнято Закон України «Про адміні-
стративні послуги» [13].

На розвиток процесу цифровізації державного 
управління значний вплив зробила Національна 
системи індикаторів розвитку інформаційного су-
спільства, яка серед результатів передбачає, у тому 
числі: високу якість надання адміністративних 
послуг в електронному вигляді, здійснення пере-
важної більшості юридично значущих дій у елек-
тронному вигляді; скорочення «цифрової нерів-
ності» регіонів України до меж, що запобігають 
ізольованості окремих осіб та соціальних груп [14].

Використання цифрових технологій органами 
публічної влади багато в чому пов’язане з оброб-
кою персональних даних, у зв’язку з чим важ-
ливість представляє Закон України «Про захист 
персональних даних» [15]. Метою якого є забез-
печення захисту прав і свобод людини та грома-
дянина при обробці персональних даних, у тому 
числі захисту прав на недоторканність приватного 
життя, особисту та сімейну таємницю.

Особливе місце у регулюванні діяльності орга-
нів публічної влади України в умовах використан-
ня цифрових технологій займає Закон України 
«Про адміністративні послуги», який виступив 
першим кроком на шляху формування в Україні 
електронного уряду.

Закон створив правові межі надання адміні-
стративних послуг у електронній формі. Впрова-
дження в Україні електронного уряду, супрово-
джувалося впровадженням системи електронного 
документообігу, функціонування якого залежить 
від використання електронного цифрового підпису. 
У 2003 році було прийнято Закон України «Про 
електронний підпис», який було замінено Законом 
України «Про електронні довірчі послуги», що 
регулює відносини у сфері використання електро-
нних підписів у процесі надання адміністративних 
послуг і ін.

Необхідність підвищення відкритості органів 
публічної влади наголошувалась в Законі України 
«Про доступ до публічної інформації», що сприя-
ло вдосконалення системи публічного управління 
[16]. Закон звернений на реформування системи 
управління у вигляді нової моделі взаємовідносин 
громадян і держави.
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Нова модель передбачає інтенсифікацію проце-
су автоматизації та інформатизації всієї системи 
державного управління, впровадження сервісної 
моделі держави та перехід до надання адміністра-
тивних послуг в електронній формі.

З метою здійснення координаційних заходів 
у сфері використання цифрових технологій у ді-
яльності органів публічної влади 18 липня 2012 
року було прийнято постанову Кабінету Міністрів 
України від № 670, яка затвердила Положення 
про систему електронної взаємодії органів вико-
навчої влади, яка було замінена у 2018 році Типо-
вою інструкцією з документування управлінської 
інформації в електронній формі та організації ро-
боти з електронними документами в діловодстві, 
електронного міжвідомчого обміну [17].

Органом відповідальним за координацію захо-
дів щодо інформатизації є Міністерство цифрової 
трансформації України. Важливе значення в рам-
ках досліджуваної теми мають Правила підготовки 
планів інформатизації державних органів та звітів 
про їх виконання.

Національна програма інформатизації поклика-
на забезпечити реалізацію національних інтересів 
України, серед яких поряд з розвитком людського 
капіталу та забезпеченням безпеки виділяється 
формування в країні цифрової економіки та не-
обхідність підвищення ефективності публічного 
управління. Стаття 2 зазначає, що Національна 
програма інформатизації визначає особливості реа-
лізації державної політики у сфері інформатизації 
для забезпечення потреб та розвитку інформацій-
ного суспільства, впровадження інформаційно-
комунікаційних та цифрових технологій [18].

Незважаючи на існування широкого кола, 
нормативно-правових актів, що регулюють право 
на доступ до інформації, в країні зберігається ци-
фровий розрив між регіонами України. Засади ре-
алізації органами виконавчої влади принципів дер-
жавної політики цифрового розвитку спрямовані на 
ліквідацію цифрового розриву між регіонами [19].

Адміністративно-правове регулювання про-
цесу використання цифрових технологій у пу-
блічному управлінні є ступенем до досягнення 
мети формування інформаційного суспільства. 
Адміністративно-правове регулювання застосу-
вання цифрових технологій у публічного управ-
лінні спрямоване на забезпечення ефективності 
на державному та регіональному рівні. Цифрові-
зація вплинула на розвитку розвиток інструментів 
електронної демократії. Посадові особи та органи 
держави мають акаунти в соціальних мережах, 
проте їх статус не регламентований. Висловлю-
ються думки про необхідність ведення цифрового 
реєстру, який фіксує офіційні сторінки державних 
органів та посадових осіб у соціальних мережах.

Один із векторів правового регулювання засто-
сування цифрових технологій у діяльності органів 

публічної влади виступає формування правових 
засад у сфері забезпечення інформаційної безпе-
ки органів влади. Було прийнято Закон України 
«Про основи забезпечення кібербезпеки», Законом 
закріплено необхідність формування державної 
системи виявлення, попередження та ліквідації 
наслідків комп’ютерних атак на інформаційні ре-
сурси України [20]. Закон встановив необхідність 
створення Національного координаційного центру 
з комп’ютерних інцидентів.

У сучасних умовах проблематика організації 
державного управління в галузі забезпечення ін-
формаційної безпеки носить першорядний харак-
тер. Оскільки ефективність здійснення заходів 
забезпечення інформаційної безпеки, безпосеред-
ньо залежить від організації системи управління. 
Видається важливим наголосити на необхідності 
вдосконалення механізмів забезпечення інформа-
ційної безпеки особи. оскільки під час викори-
стання цифрових технологій (наприклад, великих 
даних) створюється загроза порушення конфіден-
ційності даних.

Виникає протиріччя між необхідністю за-
безпечення відкритості органів публічної вла-
ди та захистом прав фізичних осіб. Все це свід-
чить про необхідність подальшого розвитку 
адміністративно-правових засад застосування 
цифрових технологій у публічному управлінні.

Процес розвитку інформаційного суспільства 
є безперервним, він постійно еволюціонуватиме, 
що неодмінно вимагатиме реакції законодавця. 
Це зумовлює важливість заходів адміністративно-
правового регулювання у сфері застосування циф-
рових технологій у публічному управлінні.

Адміністративно-правове регулювання вико-
ристання інформаційних технологій у діяльності 
органів публічної влади спрямоване на забезпе-
чення надання різних адміністративних послуг, 
зокрема у електронній формі. Адміністративно-
правове регулювання у  досліджуваній сфері 
дозволяє модернізувати процес внутрішнього 
організаційного управління з метою підвищен-
ня прозорості та швидкості. Існує потреба у по-
стійному вдосконаленні та розвитку напрямів 
підвищення ефективності системи комплексних 
адміністративно-правових засобів щодо викори-
стання інформаційних технологій у публічному 
управлінні.

Важливі методи адміністративно-правового ре-
гулювання — примус, дозвільний та реєстрацій-
ний, показують недостатню ефективність в умовах 
цифрової реальності. Це пов’язано з складністю 
врегулювання відносин в інформаційній сфері та 
недосконалістю законодавчих конструкцій. За-
стосування цифрових технологій при здійсненні 
публічного управління є невід’ємним атрибутом 
держави. Це потребує розвитку відповідних пра-
вових засад.
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Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Існуючі правові регулятори свідчать про недостат-
ню ефективність у регулюванні нових відносини 
в умовах цифрової реальності. Цифрова тран-
сформація змінює підхід у створенні публічного 
управління, оскільки відбувається якісна зміна. 
З огляду на досвід держав Європейського Союзу 
у публічному управлінні можуть застосовуватися 
технології великих даних, блокчейн, штучного 
інтелекту. Застосування цифрових технологій 
у публічному управлінні дозволить підвищити 
ефективність та сприятиме оптимізації витрат 
держави.

Подальша еволюція публічного управління, ко-
мунікативних процесів, владних відносин зумовле-
на розвитком цифрових технології. Ці технології 
можуть мати різну спрямованість, що потребує 
переосмислення ролі держави, інститутів грома-
дянського суспільства, форм їх взаємодії у новій 
цифровій реальності, статусу правових режимів 
штучного інтелекту та робототехніки, розробки 
концепції, яка розкриває функціонування та роз-
виток цифрової держави та громадянського су-
спільства. Цифрова реальність стає середовищем, 
де здійснюється активний діалог громадянського 
суспільства та державних структур.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
РЕКЛАМНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ БЛОГЕРІВ

PROBLEM ISSUES OF LEGAL REGULATION OF ADVERTISING 
ACTIVITIES PERFORMED BY BLOGGERS

Анотація. Дане дослідження присвячене питанням блогерської діяльності та її правового регулювання у сфері рекла‑
ми. У статті зроблено акцент на актуальність цієї теми у зв’язку з відсутністю чіткого правового регулювання та недостат‑
ньої уваги науковців щодо дослідження питань правового регулювання реклами в соціальних мережах та блогерської 
діяльності в цілому. Доведено зв’язок блогерської діяльності з рекламною діяльністю, безпосередньо, з господарською, 
з чого випливає обов’язковість оподаткування таких осіб. Проаналізовано національне законодавство в сфері реклами 
та аргументовано можливість притягнення до правової відповідальності блогерів за порушення правил рекламної діяль‑
ності. Визначено конкретні санкції, які можуть бути застосовано до блогерів, які порушують вимоги законодавства. На 
основі чинного законодавства запропоновано визначення «блогера як рекламорозповсюджувача». Також відзначено, 
що для притягнення блогера до відповідальності за недобросовісну рекламу має бути доведено, що блогер проводив 
рекламну діяльність, а не інформаційну. Досліджено, які вимогих повинні дотримуватись блогери при розповсюджувані 
рекламі товарів та послуг, щоб така реклама не суперечила Закону України «Про рекламу». Також досліджено способи 
оподаткування блогерів: як ФОП і самозайнятої особи, а також проаналізовано особливості зазначених видів оподатку‑
вання. Також розглянуто питання щодо можливості створення КВЕД під назвою «блогерська діяльність», що полегшить 
процедуру реєствації блогерів, як ФОПів. Акцентовано увагу на питані юридичного оформлення відносин між рекламо‑
давцем та блогером, а саме договірних відносин та необхідності врегулювання цього питання шляхом визначення виду 
та істотних умов такого договору на законодавчому рівні. Про аналізовано судову практику і практику інфлюенсер-
маркетингу, на основі чого доведено, що між блогером і рекламодавцем укладається договір про надання послуг, а та‑
кож визначено критерії такого договору. На основі глибокого аналізу досліджуваної теми, визначено конкретні пробле‑
ми правового регулювання рекламної діяльності блогерів та надано пропозиції щодо внесення змін до законодавства.

Ключові слова: блогер, блогерська діяльність, реклама, інфлюенсер, рекламодавець, споживач, оподаткування бло‑
герської діяльності, діджиталізація, Інтернет.

Summary. This study is devoted to the issues of blogger activity and its legal regulation in the field of advertising. The 
article emphasizes the relevance of this topic in connection with the lack of clear legal regulation and insufficient attention 
by scientists to researching issues of legal regulation of advertising in social networks and blogging activities in general. The 
link between blogger activity and advertising and, directly, economic activity has been proven, which implies the obligation of 
taxation of such persons. The national legislation in the field of advertising is analyzed, its connection with blogging activity 
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is substantiated, and the possibility of bringing bloggers to legal responsibility for violating the rules of advertising activity is 
argued. Specific sanctions are defined that can be applied to bloggers who violate the requirements of the law. Based on the 
current legislation, a definition of «blogger as an advertiser» is proposed. It was also noted that in order to hold a blogger liable 
for unfair advertising, it must be proven that the blogger was conducting advertising activities, not information activities. It has 
been studied what requirements bloggers must comply with when advertising goods and services so that such advertising does 
not contradict the Law of Ukraine «On Advertising». Methods of taxation of bloggers: as a sole proprietorship and a self-em‑
ployed person were also investigated, as well as the peculiarities of the specified types of taxation were analyzed. The issue of 
the possibility of creating a KVED under the name «blogging activity» was also considered, which will facilitate the procedure 
for registering bloggers as FOPs. Attention is focused on the issue of legal formalization of relations between an advertiser and 
a blogger, namely contractual relations and the need to settle this issue by determining the type and essential conditions of such 
a contract at the legislative level. The judicial practice and the practice of influencer marketing were analyzed, based on which 
it was proven that a contract for the provision of services is concluded between a blogger and an advertiser, and the criteria 
for such a contract were also determined. On the basis of an in-depth analysis of the research topic, specific problems of legal 
regulation of bloggers’ advertising activities were identified and suggestions for amendments to the legislation were provided.

Key words: blogger, blogging activity, advertising, influencer, advertiser, consumer, taxation of blogging activity, digitization, 
Internet.

Постановка проблеми. Сьогодні блогери доволі 
розповсюджене явище. Вони можуть здійс-

нювати свою діяльність, як через окремі ресурси 
(сайти), так і через особисті акаунти в соціальних 
мережах. І в першому, і в другому випадку біль-
шість блогерів активно здійснюють рекламування 
товарів, брендів, послуг тощо, а також отримують 
прибутки від розміщення реклами на своїх акаун-
тах. Соціальні мережі, особливо Інстаграм, стали 
найбільшою платформою для розповсюдження 
реклами. Це обумовлено тим, що в сфері блогер-
ської діяльності дуже швидко відбувається обмін 
інформацією і немає контролю за її змістом, що 
і породжує багато проблем.

Правове регулювання в цій сфері досить неод-
нозначне. У першу чергу, варто зазначити, що на 
сьогодні блогерська діяльність в національному за-
конодавстві не врегульована жодним нормативно-
правовим актом. У зв’язку з відсутністю визначен-
ня такої діяльності, сферою, вимог до її здійснення 
і відсутня відповідальність. Так, особливої акту-
альності набуває проведення дослідження щодо 
провадження блогерської діяльності, обліку її 
ведення та оподаткування згідно чинного зако-
нодавства України, що безпосередньо пов’язано 
з рекламною діяльністю.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Питання пов’язані з правовим ре-
гулюванням блогерської діяльності в українській 
науці не достатньо досліджувались, адже це но-
вий вид діяльності який сформувався під впливом 
розвитку діджиталізації та впровадження її у всі 
сфери суспільного життя. Лише на початку ХХІ 
століття науковці почали досліджувати питан-
ня правового регулювання рекламної діяльності 
в мереже Інтернет, і тільки деякі досліджували 
цей вид діяльності в соціальних мережах. Проте 
це не прямо пов’язано з блогерством, а більше 
з таргетинговою рекламою, що регулюється безпо-
середньо соціальними мережам, які перевіряють 

інформацію, яка надається для реклами відповідно 
до міжнародних норм. Деякі науковці-правники 
лише поверхнево згадують про блогерство як один 
з видів рекламної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нау-
ковцями, які певною мірою досліджували питан-
ня правового регулювання рекламної діяльності 
блогерів є Т. Бондарєва, Г. Головчак, А. Долюк, 
О. Федець, В. Ясишена [2; 3] та інші, кожен з них 
наголошує на відсутності правого регулювання 
цієї сфери, що вказує на актуальність даного до-
слідження.

Постановка завдання. Метою наукової роботи 
є підготовка пропозицій щодо правового регулю-
вання блогерської діяльності в межах надання 
рекламних послуг.

Виклад основного матеріалу дослідження. Роз-
виток інформаційних технологій, поява інтернету 
спричинило революцію в економіці. Виникли нові 
напрями здійснення господарської діяльності, змі-
нилися способи інформування, надання рекламних 
послуг тощо.

Соціальні мережі стали онлайн-платформами 
для Інтернет-комунікацій, яке передбачає спілку-
вання між користувачами шляхом поширення та 
обміну інформацією, в тому числі і появі такої ка-
тегорії як блог. Блог (англ. Blog, від web log, «ме-
режний журнал або щоденник подій») — це веб-
сайт, основний вміст якого записи, що регулярно 
додаються [1]. У свою чергу, блогер — людина, 
яка веде блог [1]. Вони мають неабияку харизму 
та впливають на великі аудиторії людей в різних 
інтересах. Блогери знають всі секрети, щодо того, 
як впливати на свідомість людей, або ж зміню-
вати їхні особисті точки зору. Особливий вплив, 
блогери мають на тих, в кого відсутній аналіз або 
критичне мислення.

Відсутність законодавчого регулювання ре-
клами в  соціальних мережах в  Україні нео-
дноразово зазначалась у  науковій літературі. 
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Так В. Ясишена, А. Долюк, Т. Бондарєва нага-
лошують на відсутності у Податковому кодексі 
України поняття блогерської діяльності, що дуже 
обтяжує обрання діяльності згідно з КВЕД для 
офіційної реєстрації фізичної особи підприємця 
(ФОП) [2, с. 91]. При цьому, Г. Головчак, О. Фе-
дець вказують на те, що блогерська діяльність 
є видом економічної діяльності, яка передбачає 
застосування мультимедійних технологій для 
інтернет-маркетингу своїх думок, ідей та продук-
тів, з метою їх продажу та отримання економічної 
вигоди у майбутньому, що однозначно має бути 
відображено у законодавстві [3, с. 142].

Блогерська діяльність майже завжди включає 
в себе елементи рекламної діяльності, оскільки бло-
гери можуть отримувати оплату за рекламу про-
дуктів або послуг на своїх акаунтах. Таким чином, 
одним із видів діяльності, якими можуть займатися 
блогери є рекламна діяльність, яка має вплив на 
споживачів та на ринок в цілому. Однак, діяльність 
блогерів може також бути спрямована на надання 
інформації або мати розважальну мету, і в цьому 
випадку вона немає зв’язку з рекламною діяльність. 
Тому важливо чітко розмежовувати інформаційну 
діяльність від рекламної. Так, відповідно до ст. 1 
Закону «Про рекламу» реклама — це спеціальна 
інформація про осіб чи продукцію, яка розповсю-
джується в будь-якій формі та в будь-який спосіб 
з метою прямого або опосередкованого одержання 
прибутку [4]. Згідно з Законом України «Про ін-
формацію», інформація — це документовані або 
публічно оголошені відомості про події та явища, 
що відбуваються у суспільстві, державі та навко-
лишньому природному середовищі [5]. Відповідно 
до ст. 3 Господарського кодексу України, господар-
ською діяльністю розуміється діяльність суб’єктів 
господарювання у сфері суспільного виробництва, 
спрямована на виготовлення та реалізацію продук-
ції, виконання робіт чи надання послуг вартісного 
характеру, що мають цінову визначеність [6].

Виходячи з цього, можна стверджувати, що бло-
герська діяльність є господарською діяльністю, 
оскільки блогери надають послуги щодо створення 
та поширення контенту (інформації щодо певної 
продукції, робіч чи послуг) з метою отримання при-
бутку або для досягнення економічних і соціальних 
результатів. Крім того, блогери розробляють стра-
тегії продажу, укладають угоди з рекламодавцями, 
використовують різні маркетингові інструменти 
для того, щоб вигідно продавати свої послуги, 
а отже це господарська діяльність. Підтверджен-
ня цього є ст. 42 Господарського Кодексу України 
[6], в якій законодавець чітко надає визначення 
підприємництва як самостійної, ініціативної, сис-
тематичної, на власний ризик господарської діяль-
ності, що здійснюється суб’єктами господарювання 
(підприємцями) з метою досягнення економічних 
і соціальних результатів та одержання прибутку.

У залежності від того, яким чином блогер про-
водить рекламну діяльність, він може бути визна-
ний як виробник або розповсюджувач реклами. 
Виробником реклами є особа, яка повністю або 
частково здійснює виробництво реклами, тоді як 
розповсюджувач реклами це особа, яка здійснює 
розповсюдження реклами (ст. 1) [4].

На підставі вищенаведеного пропонується ви-
значити дефініцію «блогер як суб’єкт рекламної 
діяльності» — це особа, яка має широку ауди-
торію, і за рахунок своєї популярності здійснює 
розповсюдження реклами замовника (будь-якого 
виробника реклами) на цю аудиторію з метою до-
сягнення економічних і соціальних результатів та 
одержання прибутку.

У світовій практиці блогерів відносять до та-
кої категорії осіб як «інфлюенсери». Крім того, 
у більшості розвинених країн світу є спеціальні 
законопроекти та органи, що регулюють рекламні 
інтеграції з блогерами. За недотримання законів 
порушникам загрожують різні санкції: штрафи, 
зниження репутації за рахунок публікації бло-
гера у так званому «black list». В Канаді, Китаї, 
країнах ЄС, США відповідальність за порушення 
законів несуть обидві сторони — як блогери, так 
і бренди [7].

Так як український ринок інфлюенс-марке
тингу відповідним чином не контролюється, на 
фоні цього виникає безліч проблем, серед яких: 
питання ціноутворення: відсутність правового ре-
гулювання відносин, що виникають між рекла-
модавцем і блогером (який договір вони уклада-
ють), а також блогером і споживачем; можливість 
притягнення блогера до відповідальності за недо-
бросовісну рекламу; оподаткування блогерської 
діяльності тощо.

Однією з найбільшою проблем є відсутність від-
повіді щодо вартості рекламних послуг блогерів. 
Стандартний прайс у більшості, за рідкісним ви-
нятком, відсутній як поняття. Частина блогерів 
готова співпрацювати за бартер, інші — категорич-
но проти такого формату. Іноді головний орієнтир 
за вартістю –бажання отримати гарну матеріальну 
винагороду. Неодноразово рекламодавці стикались 
з ситуацією, коли блогер встановлюють вартість 
в 2–3 рази вище звичайної, дізнавшись, що клієнт 
відомий. До того ж, з детального аналізу цілком 
може виявитися, що у блогерів з більш високою 
вартістю аудиторія накручена і абсолютно неак-
тивна [8]. Відповідно, внаслідок цього реклама є 
нерентабельною для рекламодавця і несе відпо-
відну матеріальну шкоду для замовника послуги.

Найкращим способом захисту рекламодавця-
ми своїх прав є укладення договору з блогером. 
Однак, знов потрібно наголосити на відсутність 
правового регулювання. На практиці, з позиції 
класичного інфлюенсер-маркетингу, коли блогер 
зобов’язується створити та розмістити на своєму 
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рекламному майданчику рекламний матеріал та 
не відповідає за кількість підписок, запитів, про-
дажів у замовника — укладається договір надання 
послуг [9].

Проте, варто також згадати про відому справу 
щодо спору між блогерами про невиконання до-
говору про надання рекламних послуг (в частині 
залучення нових підписників). Рекламні послуги по-
лягали у проведенні спільного розіграшу подарунків 
(гівевей). Касаційний господарський суд у постанові 
у справі № 910/1801/21 щодо правової природи та-
кого договору зазначив: «для кваліфікації послуги 
головним є предметний критерій: предметом дого-
вору про надання послуг є процес надання послу-
ги, що не передбачає досягнення матеріалізованого 
результату, але не виключає можливість його на-
явності. Якщо внаслідок надання послуги й створю-
ється матеріальний результат, то він не є окремим, 
віддільним від послуги як нематеріального блага, 
об’єктом цивільних прав, через що відповідний ре-
зультат не є обігоздатним сам по собі [10].

На підставі наведеного, вбачається доцільним 
закріпити на законодавчому рівні вимоги до до-
говору між рекламодавцем і блогером, що може 
забезпечити більш чітку та прозору співпрацю між 
сторонами та допомогти уникнути потенційних 
непорозумінь та конфліктів. Істотними умовами 
вбачаються положення щодо:

1. Визначення обов’язків сторін: у договорі ма-
ють бути чітко визначені обов’язки кожної сто-
рони, зокрема, щодо змісту та розміру реклами, 
термінів її розміщення та інших умов співпраці.

2. Умови оплати: у договорі можуть бути вказа-
ні умови оплати реклами, зокрема, чи передбача-
ється фіксований платіж або платіж за кількість 
переглядів, лайків, коментарів та інші метрики.

3. Права на контент: у договорі можуть бути 
вказані умови щодо прав на контент, створений 
блогером під час співпраці з рекламодавцем, зо-
крема, чи може рекламодавець використовувати 
цей контент у своїх рекламних кампаніях.

4. Конфіденційність: у договорі можуть бути вка-
зані умови щодо конфіденційності інформації, яка 
обмінюється між сторонами у процесі співпраці.

5. Відповідальність: у договорі можуть бути 
вказані умови щодо відповідальності сторін за 
порушення умов договору та/або правових норм.

Наступним питанням на яке потрібно звернути 
увагу це те, що рекламна діяльність блогерів може 
мати негативні наслідки не тільки для замовників 
таких послуг, але й на споживачів. Хоча в соціаль-
них мережах існують певні правила, обмеження 
щодо розміщення публікацій та розповсюдження 
реклами на їх платформах, як от «Норми реклам-
ної діяльності Meta» [11], та, на жаль, фактично 
користувачі залишаються не захищеними, оскільки 
блогери часто рекламують товар навіть не переві-
рячи його, внаслідок чого у споживача складається 

неправдиве враження про товар. Однак, Законом 
України «Про захист прав споживачів» передбаче-
на відповідальність за недобросовісну рекламу. Так, 
у ч. 8 ст. 15 зазначено, що збитки, завдані спожи-
вачеві недобросовісною рекламою, підлягають від-
шкодуванню винною особою у повному обсязі [12].

Українське законодавство передбачає відпові-
дальність за недобросовісну рекламу, яка може 
бути застосована і до блогерів, які проводять ре-
кламну діяльність. Але для притягнення блоге-
ра до відповідальності за недобросовісну рекламу 
має бути доведено, що блогер проводив реклам-
ну діяльність. Існують критерії, за якими можна 
визначити, чи є певна діяльність рекламою чи 
інформаційної, які закріплені в Законі України 
«Про рекламу» і випливають з визначення рекла-
ми (ст. 1) [4]. Також, згідно зі статтею 19 Зако-
ну України «Про рекламу», реклама не повинна 
містити неправдивих, недостовірних чи вводячих 
в оману відомостей. Крім того, реклама не повин-
на порушувати норми моралі, гідності людини, 
законів та інтересів суспільства. Таким чином, 
якщо блогер здійснює недобросовісну рекламу, він 
може бути притягнутий до відповідальності згідно 
зі статтею 22 того ж Закону.

Отже, щоб споживач і рекламодавець могли за-
хистити свої правах на блогерів слід на законодав-
чому рівні визнати суб’єктами рекламної діяльно-
сті відповідно до Закону України «Про рекламу». 
Інформаційний, авторський чи редакційний мате-
ріал, в якому привертається увага до конкретної 
особи чи товару та який формує або підтримує 
обізнаність та інтерес глядачів (слухачів, читачів) 
щодо цих особи чи товару, є рекламою і має бути 
вміщений під рубрикою «Реклама» чи «На правах 
реклами» (ч. 3 ст. 9 Закону) [4].

Таким чином, блогерам варто дотримуватись 
вимог законодавства при проведенні рекламної 
діяльності та уникати недобросовісної реклами, 
щоб не стати об’єктом санкцій та нести відпові-
дальність за свої дії.

Важливо закріпити відповідальність для блоге-
рів за розповсюдження неправдивої інформації на 
товар, що рекламується і створити дієвий меха-
нізм регулювання рекламної діяльності блогерів.

Отже, блогер, який виступає виробником та/
або розповсюджувачем реклами, зобов’язаний до-
тримуватися вимог, передбачених законодавством 
України, зокрема:
– повинен надавати точну та правдиву інформацію 

про рекламований продукт чи послугу;
– не може проводити рекламу певних категорій 

товарів (наприклад, алкогольних напоїв) на ди-
тячих ресурсах;

– повинен вказати ім’я рекламодавця та відпові-
дальну особу, що проводить рекламу тощо.
У такому випадку блогер може мати дві ролі: 

виробника та рекламодавця. Як виробник, він має 
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дотримуватись вимог законодавства, пов’язаного 
з виробництвом та продажем товарів. Як рекламо-
давець, він повинен дотримуватись правил, пов’я-
заних з рекламною діяльністю.

Наступною проблемою, що виникає внаслідок 
рекламної діяльності блогерів, яка, як вже дове-
дено, є господарською, це відсутність механізму 
оподаткування їх діяльності.

У законодавстві багатьох країнах визначаєть-
ся обов’язок блогерів реєструватися платниками 
податків і сплачувати податки зі свого доходу. 
В Україні блогери можуть оподатковуватися як 
фізичні особи-підприємці (ФОП) або як самозайня-
ті особи. Вибір залежить від бажаного статусу та 
обсягу діяльності.

Якщо блогер заробляє стабільний дохід від 
своєї діяльності, то вигідніше зареєструватися як 
ФОП, оскільки це дає можливість скористатися 
спрощеною системою оподаткування та зменшити 
податкові витрати.

Якщо ж дохід блогера є незначним або не-
постійним, то може бути корисніше зареєструва-
тися як самозайнята особа та сплачувати податки 
відповідно до законодавства.

В будь-якому випадку, як ФОП або самозайнята 
особа, блогер повинен зареєструватися у відповід-
них органах та сплачувати податки відповідно до 
встановлених правил і ставок.

За умови, якщо блогер працює як ФОП (фізична 
особа — підприємець), то він повинен сплачувати по-
даток на прибуток згідно з розмірами, встановлени-
ми законодавством, а також він може бути зобов’я-
заний сплачувати єдиний соціальний внесок (ЄСВ) 
в розмірі 22% від мінімальної заробітної плати.

Крім того, блогер може бути зобов’язаний 
сплачувати ПДВ, якщо він отримує доходи від 
реклами, спонсорських публікацій або інших видів 
співпраці з брендами. Розмір податку на додану 
вартість (ПДВ) встановлюється законодавством.

Якщо блогер зареєстрований як юридична осо-
ба, то він має сплачувати податок на прибуток 
згідно з встановленими законодавством розмірами, 
а також може бути зобов’язаний сплачувати ЄСВ 
і ПДВ відповідно до вимог законодавства (гл. 1 
розд. XIV ПК України) [13].

Як вже зазначалось, відсутність закріплення 
блогерської діяльності на законодавчому рівні 
призводить до складності державної реєстрації. 
Найбільш близькі за напрямом діяльності блогера 
при державній реєстрації такі коди КВЕД:

59.11 «Виробництво кіно — та відеофільмів, 
телевізійних програм»;

73.11 «Рекламні агентства» (інтернет-марке
тинг);

70.21 «Діяльність у сфері зв’язків із громадсь-
кістю» (СММ);

73.12 «Розміщення реклами в ЗМІ» (інтернет-
маркетинг);

74.20 «Діяльність у сфері фотографії»;
74.30 «Надання послуг перекладу»;
63.99 «Надання інших інформаційних послуг» 

(копірайтинг, просування) [14].
Створення нового КВЕД для блогерської діяль-

ності може бути складним та часомістким про-
цесом, який потребує розробки та узгодження 
з відповідними органами влади. Також виникне 
потреба в адаптації всіх існуючих систем податко-
вого обліку та звітності до нового КВЕД.

Проте, українське законодавство передбачає 
можливість реєстрації блогера як самозайняту осо-
бу. Самозайнята особа — це фізична особа, яка 
здійснює підприємницьку діяльність без утворення 
юридичної особи. Реєстрація самозайнятої осо-
би в Україні може бути проведена за допомогою 
Єдиного реєстру самозайнятих осіб (ЄРСЗ), який 
забезпечує спрощений процес реєстрації та зве-
дення податків.

Як самозайнята особа, блогер може отримувати 
доход від своєї діяльності і повинен сплачувати 
податок на прибуток за встановленими законодав-
ством ставками. Він також може бути зобов’яза-
ний сплачувати єдиний соціальний внесок (ЄСВ) 
в розмірі 22% від мінімальної заробітної плати.

Крім того, якщо блогер має доходи від рекла-
ми, спонсорських публікацій або інших видів 
співпраці з брендами, йому може бути потрібно 
сплачувати ПДВ за ці послуги (ст. 65 Податкового 
кодексу України) [13].

Таким чином, на сьогоднішній день, блогерська 
діяльність може бути зареєстрована як підприєм-
ницька діяльність в рамках самозайнятих осіб. 
Це означає, що блогер може зареєструватись як 
фізична особа-підприємець та сплачувати єдиний 
податок з доходів фізичних осіб, встановлений 
законодавством.

Висновок. Отже, для врегулювання рекламної 
діяльності блогерів в Україні можна запропону-
вати наступні зміни до відповідних нормативно-
правових актів та статей:

1. Закон України «Про рекламу» потрібно до-
повнити визначенням поняття «блогер як роз-
повсюджувач перлами» та нормами що містити-
муть вимог до реклами, яку розміщують блогери, 
а саме, вказання на те, що це рекламний матеріал 
та вказівки про те, хто спонсорує рекламу.

2. Закрірити вимоги до юридичного оформлен-
ня відносин між рекламодавцем та блогером за 
допомогою договору та істотних умов до нього, 
адже така діяльність також зачіпає права інтелек-
туальної власності на рекламний продукт.

3. Врегулювати питання оподаткування блоге-
рів в Україні та створити правову базу для роз-
витку цієї сфери діяльності. Потрібно детально 
розробити методику визначення розміру доходів 
блогерів та встановити ставки оподаткування їх 
доходів з реклами на відповідному рівні.
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ЖІНКИ НА ДИПЛОМАТИЧНИХ ТЕРЕНАХ

WOMEN IN THE DIPLOMATIC SPHERE

Анотація. Стаття присвячена дослідженню питання про розширення прав та можливостей жінок у  дипломатії — 
престижній галузі, яка тривалий час чинила опір приходу жінок. У світі, де стереотипи стосовно ролей чоловіків та жінок 
все ще домінують, жінки зазнають значних обмежень у праві вибору професії, а також у доступі до керівних посад у різ‑
них сферах суспільного життя, зокрема і в дипломатичній.

У статті аналізуються чисельні проблеми, з якими зіштовхуються жінки-дипломатки у своїй роботі і які обтяжують їх 
стан, а саме:. дискримінація на робочому місці, складнощі у поєднанні професійної кар’єри та сімейного життя, через що 
доволі частими є випадки розлучень, а також складність балансування між традиційними ролями у сім’ї та складними 
вимогами сучасного світу.

Досліджено історичні та соціокультурні чинники, які вказували на таку дискримінацію, а також розглянуто сучасні 
тенденції у цій сфері, зокрема, ініціативи окремих країн та міжнародних організацій щодо підвищення рівня гендерної 
рівності у дипломатії. Також звернено увагу на невідповідність законодавчого закріплення до реальної практики з пи‑
тання гендерної рівності в Україні на прикладі дипломатичної сфери діяльності.

Крім цього було визначено, що завдяки своїм природнім можливостям жінки є важливою складовою дипломатич‑
ного корпусу на сучасному етапі. Вони є уважними до дрібниць і можуть використовувати свої здібності у переговорах 
та медіації, що, безумовно, позитивно позначається на зовнішній політиці конкретної країни. Їм відносно легше знайти 
спільну мову з жінками-дипломатками, які представляють іншу сторону переговорів.

Крім того, наведено конкретні приклади жінок, враховуючи і дипломаток, з різних країн, які стали піонерами для 
інших жінок у цій непростій сфері. Звернено увагу на їх роль та досягнення у поступовому зменшенню опору прийняття 
жінок на високі дипломатичні посади. Завдяки їх сумлінній праці та витримці спостерігається зростання рівня довіри до 
жінок на дипломатичній службі.

Загалом, стаття має важливе значення для всіх, хто зацікавлений у підвищенні гендерної рівності та підтримці рівних 
можливостей для жінок у різних сферах суспільного життя, зокрема і в дипломатичній.

Ключові слова: дипломатія, зовнішня політика, жінки-дипломатки, гендерна рівність.
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Summary. The article is devoted to the issue of women’s empowerment in diplomacy, a prestigious field that has for a long 
time resisted women’s entry. In a world where stereotypes about the roles of men and women still dominate, women face sig‑
nificant restrictions on their right to choose a profession and access to leadership positions in various spheres of public life, 
including diplomacy.

The article analyzes the numerous problems that women diplomats face in their work and which aggravate their situation, 
namely: discrimination in the workplace, difficulties in combining professional career and family life, which leads to divorce, and 
the difficulty of balancing traditional family roles with the complex demands of the modern world.

The author examines the historical and socio-cultural factors that led to such discrimination, as well as current trends in this 
area, in particular, initiatives of individual countries and international organizations to increase the level of gender equality in 
diplomacy. Attention is also drawn to the discrepancy between the legislative framework and actual practice on gender equality 
in Ukraine on the example of the diplomatic sphere.

In addition, it was determined that due to their natural capabilities, women are an important component of the diplomatic 
corps at the present stage. They are attentive to details and can use their abilities in negotiations and mediation, which certainly 
has a positive impact on the foreign policy of a particular country. It is relatively easier for them to find a common language with 
women diplomats representing the other side of the negotiations.

In addition, specific examples of women, including diplomats, from different countries who have become pioneers for other 
women in this challenging field are given. Attention is drawn to their role and achievements in gradually reducing the resistance 
to the admission of women to high diplomatic positions. Thanks to their diligent work and endurance, the level of trust in women 
in the diplomatic service is growing.

In general, the article is important for anyone interested in promoting gender equality and supporting equal opportunities 
for women in various spheres of public life, including diplomacy.

Key words: diplomacy, foreign policy, women diplomats, gender equality.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
У наш час жінки все більше прирівнюються 

у своїх правах та свободах до чоловіків, але все ще 
залишаються сфери, які не поспішають полишити 
своїх консервативних поглядів на їх залучення. 
Однією з таких професій є дипломатія. Історія ди-
пломатії свідчить про те, що жінки іноді займали 
офіційні дипломатичні посади до ХІХ століття, що-
правда як правило їхній вплив був неформальним. 
Наприкінці ХІХ ст. жінкам не дозволяли обіймати 
дипломатичні посади. Поступово роль дружини 
дипломата була інституціоналізована, і жінки 
змогли продовжували виконувати неформальну 
дипломатичну роботу. Дослідження діяльності 
окремих міністерств закордонних справ свідчать 
про боротьбу, яка точилася за відкриття доступу 
жінкам до дипломатичної служби, посади, які 
вони можуть обіймати, а також шляхи подолан-
ня бар’єрів на шляху до рівності між чоловіками 
і жінками в цих установах.

Аналіз останніх досліджень. Дослідження за-
рубіжних авторів з означеної проблематики ха-
рактеризуються широким спектром: роль жінки 
в національній дипломатії (C. James, N. Biltekin 
[1], H. L. Calkin [2]); жінки і дипломатичні пере-
говори (G. Hanotin [3]), дружина дипломата (K. 
Hickman [4]), гендер і дипломатія (J. Daybell [5], 
C. Enloe [6], V. Hughes [7]). Поступово ця тен-
денція проявляється і у вітчизняних досліджен-
нях, зокрема в наукових працях І. Грабовської 
[8], О. Захарової, Т. Марценюк [9], М. Окладної 
[10], В. Ткаченко [11], Г. Шелест [12] та інших, 
щоправда у наукових пошуках українських авто-
рів переважає гендерний аспект проблеми. Тому 

можна вважати, що аналіз сучасної ролі жінок 
в дипломатичному житті України вітчизняними 
науковцями розглянуто поверхово, що надає ак-
туальності дослідженню.

Метою даної статті є розгляд ролі та впливу 
жінок-дипломаток на міжнародну політику та 
визначення сучасного стану проблем дотримання 
принципу гендерної рівності жінок стосовно їх 
участі в дипломатичному житті України.

Виклад основного матеріалу. На національному 
рівні гендерна рівність гарантована Конституцією 
України [13], Кодексом законів про працю Укра-
їни [14], а також Законами України «Про забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків» [15], «Про державну службу» (далі — ЗУ 
«Про державну службу») [16]. Крім цього, Україна 
ратифікувала Конвенцію ООН про ліквідацію всіх 
форм дискримінації щодо жінок» [17] і приєдна-
лась до «Декларації тисячоліття» ООН, тим самим 
визначивши для себе забезпечення і втілення ген-
дерної рівності як один з пріоритетів державної 
політики [18]. Так, відповідно до статті 4 ЗУ «Про 
державну службу» право на державну службу ма-
ють громадяни України незалежно від статі.

Жінки на дипломатичних теренах відіграють 
важливу роль у забезпеченні миру та підтриман-
ні стабільності в світі. Вони працюють на різних 
рівнях дипломатичної діяльності, включаючи по-
сади посла, консула, радника з питань безпеки, 
економіки тощо. Їх присутність у дипломатичних 
місіях сприяє розв’язанню конфліктів та зменшен-
ню напруженості в світі. Вони використовують 
навички ведення переговорів, дипломатичного 
тиску та медіації для розв’язання міждержавних 
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проблем. Крім того, дедалі частіше жінки на ди-
пломатичних посадах представляють свої країни 
у міжнародних організаціях, позитивно впливаю-
чи на прийняття рішень та формування політики, 
що стосується світових проблем, зокрема боротьби 
зі зміною клімату, боротьби з тероризмом та гло-
балізація економіки.

Жінки на дипломатичних посадах є прикла-
дом для жінок в інших сферах суспільного життя, 
сприяючи зміні стереотипів про дипломатію як 
виключно чолову сферу. Це може сприяти збіль-
шенню кількості жінок на дипломатичних посадах 
та покращенню їх репрезентації у міжнародних 
відносинах.

У певних ситуаціях жінки можуть мати пере-
вагу перед чоловіками на дипломатичних посадах. 
Так, у ситуаціях, коли необхідно вести перегово-
ри з жінками-лідерами або у справах, пов’язаних 
з правами жінок та гендерною рівністю. Зокрема, 
в ООН жінки відіграють важливу роль у дипло-
матії, особливо у питаннях гендерної рівності та 
захисту прав жінок.

Роль жінок та їх вплив на міжнародну полі-
тику є позитивним і він постійно зростає. Жінки 
забезпечують гендерну рівність в політичній, еко-
номічній та соціальній сферах, сприяють сталому 
розвитку та змінюють стереотипи щодо гендерної 
ролі. Вони можуть бути дуже прискіпливими та 
більш уважними до деталей при виконання своїх 
обов’язків.

Разом з тим, є ряд проблем, з якими можуть 
стикатися жінки. Не дивлячись на нормативне за-
кріплення гендерної рівності, на практиці вони 
часто стикаються з  упередженим ставленням. 
Їм складніше поєднувати професійні та родинні 
обов’язки. Часто керівники не бажають брати жі-
нок на високі посади в дипломатичних установах 
через наявність дітей. Вважається, що діти можуть 
відволікати їх від роботи, що не лише негативно по-
значається на їх кар’єрі, але й може мати негативні 
наслідки для країни, яку вони представляють.

Європейські уряди одними з перших зверну-
ли увагу на цю проблему, розробивши «family-
friendly policies» — політику, яка допомагає спів-
робітникам легше знаходити баланс між сім’єю та 
роботою та виконувати як сімейні, так і службові 
обов’язки без шкоди для обох сфер. Як зазнача-
ють деякі дослідники, інколи для того, щоб допо-
могти жінці виконувати свою роботу посла більш 
ефективно, треба подумати про можливості пра-
цевлаштування для її чоловіка [19, с. 1]. Проте, 
у багатьох країнах, зокрема в Україні, проблема 
працевлаштування подружжя залишається не ви-
рішеною.

Якщо здійснити екскурс в історію, то у Великій 
Британії до жовтня 1946 р. для внутрішньої дер-
жавної служби та до 1973 р. — для дипломатич-
ної служби діяв Шлюбний закон, який забороняв 

одруженим жінкам вступати на державну службу 
і вимагав від жінок-держслужбовців звільнятися, 
окрім передбачених законом винятків) [20].

І до сьогодні все ще залишаються проблемою 
консервативні погляди на роль жінок у шлюбі. 
На них часто лягають не тільки професійні, але й 
більшість домашніх обов’язків. У зв’язку з цим че-
рез постійне напруження вони можуть обрати щось 
одне: сім’ю або кар’єру. Слід пригадати доволі по-
ширену думку про те, що за успішним чоловіком 
дипломатом стоїть жінка, а за успішною жінкою 
дипломаткою — розлучення. Кількість розлуче-
них і самотніх жінок серед дипломаток, особливо 
старшого дипломатичного складу, свідчить про 
серйозні вади у цій сфері і недостатність правово-
го врегулювання, а також недостатнім контролем 
з боку відповідних органів за дотриманням прин-
ципу рівності. Близько 75% жінок-дипломаток 
станом на 2012 р. були або незаміжніми, або роз-
веденими, або перебували у шлюбі, але працювали 
за кордоном без супроводу і підтримки своїх чоло-
віків. Хоча зараз ситуація покращується, але такі 
проблеми все ще залишаються [12, с. 18].

Досить цікавим є дослідження «Гендерних 
особливостей дипломатичної служби в Україні та 
світі», підготовлене Міжнародним центром пер-
спективних досліджень (МЦПД) у рамках проекту 
Рівні можливості для жінок і чоловіків у політиці, 
бізнесі та громадському житті». З 1991 р. було 
всього три жінки, які обіймали посаду заступ-
ника міністра закордонних справ або рівнознач-
ну їй посаду (заступника Державного секретаря 
України): Н. Зарудна, Н. Галібаренко, О. Зеркаль. 
На посадах послів та представників України при 
міжнародних організаціях — лише шість жінок. 
За останні роки ця статистика стала набагато 
кращою і все більше жінок починають займати 
високі посади. На момент проведення досліджень 
у 2015 р. за 24 роки незалежності України лише 
вісім жінок обіймали посади голів дипломатичних 
представництв за кордоном, а саме: Н. Ковальська, 
С. Станік, Н. Зарудна, О. Слюсаренко, Т. Іжев-
ська, Т. Саєнко, Н. Галібаренко та І. Огнівець.

Відповідно до ч. 3 ст. 14 ЗУ «Про дипломатич-
ну службу» Надзвичайний і Повноважний Посол 
України, Надзвичайний і Повноважний Посол 
України з резиденцією в Києві, Постійний пред-
ставник України при міжнародній організації, 
Представник України при міжнародній організа-
ції, Глава Місії України при міжнародній органі-
зації призначаються на посади та звільняються 
з посад Президентом України за поданням Мі-
ністра закордонних справ. Саме глава держави 
відповідає за кадрову політику на вищих щаблях 
дипломатичної служби. У зв’язку з цим досить ці-
каво виглядає статистика, наведена в дослідженні 
експертів МЦПД. За їх підрахунками, відсоток 
жінок, призначених на вищі дипломатичні поса-
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ди за кордоном, був наступним: при президенті 
Л. Кравчуку — 0%, Л. Кучмі — 1,9%, В. Ющен-
ко — 3,7%, В. Януковича — 1,8%, П. Порошен-
ко — 6,1%, В. Зеленському — 7,4% [9, с. 14].

Крім цього серйозною проблемою залишаються 
випадки ігнорування проявів гендерної нерівності 
або ж ситуації, коли самі жінки терплять таке 
ставлення через побоювання створення більших 
проблем або ж через невіру у те, що ситуацію 
можна виправити. Замовчування не покращує си-
туації і лише публічне озвучення проблеми здатне 
внести хоча б якісь корективи у пришвидшенні 
прийняття рішень. При цьому треба враховувати 
те, що особливості соціо-культурного середовища 
сильно впливають на сприйняття та реагування 
на такі вади.

Ми вважаємо, що для ефективної боротьби 
з гендерною нерівністю необхідно створити систе-
му захисту прав жінок, яка включатиме механізми 
правової підтримки, профілактики та реагування 
на порушення, а також створити спеціальний ор-
ган, який здійснював би нагляд за цими механіз-
мами та дотриманням принципу гендерної рівно-
сті. Необхідно проводити інформаційну та освітню 
роботу, спрямовану на формування свідомого та 
толерантного ставлення до проблем гендерної не-
рівності. Важливо залучати до діалогу з цього пи-
тання представників різних груп населення, вклю-
чаючи жінок, чоловіків, психологів, представників 
органів влади, громадських організацій та засобів 
масової інформації. Також важливо визнавати та 
відзначати досягнення жінок в різних галузях, 
щоб стимулювати їхню активність та розвиток 
в суспільстві. Всі ці заходи допоможуть покращи-
ти ситуацію з гендерною нерівністю та створити 
більш справедливе та рівноправне суспільство.

Серед українських дипломаток першою жін-
кою, яку було призначено українським послом, 
стала Н. Ковальська. Її дипломатична кар’єра по-
чалась у 1960‑х роках. З 1970 р. вона працювала 
у МЗС України, у 1998–2000 роках була Надзви-
чайним і Повноважним Послом України у Швей-
царській Конфедерації і Князівстві Ліхтенштейн, 
у 1998–2003 роках — Надзвичайним і Повноваж-
ним Посол України у Ватикані [11]. Її приклад 
доводить, що жінки здатні ефективно працювати 
у зовнішньополітичній сфері.

Не менш визначними особистостями є С. Р. Ста-
нік та Н. М. Зарудна. С. Станік з 2001 по 2005 
роки була постійним представником України в Єв-
ропейській Комісії «За демократію через право» 
(Венеціанської Комісії), була Постійним Представ-
ником України при Раді Європи та Надзвичайним 
і Повноважним Послом України в Швейцарській 
Конфедерації [21].

Н. Зарудна також має багато досягнень. Протя-
гом 1992–1993 років вона піднялась з посади дру-
гого секретаря Міністерства закордонних справ на 

посаду першого секретаря. Протягом у 2003–2004 
років вона була Послом з особливих доручень, 
у 2004–2008 роках — Надзвичайним і Повно-
важним Посол України в Королівстві Данія, від 
2008 — у Німеччині [22].

Видатною постаттю у дипломатії Великої Бри-
танії періоду Першої світової війни була Гертруда 
Белл, яка стала першою жінкою-офіцером вій-
ськової розвідки Британської імперії, займалася 
політичною діяльністю, а також захоплювалася 
археологією. У роки Першої світової війни вона 
працювала у відомстві, що займалося підрахунком 
поранених та зниклих безвісти, спочатку у Фран-
ції, потім у Лондоні. Згодом її запросили до Каїру, 
де вона працювала в Арабському бюро. У 1921 р. 
В. Черчіль запросив 40 експертів з Близького 
Сходу на конференцію щодо майбутнього краї-
ни, серед яких була єдина жінка — Г. Белл. Істо-
рія Г. Белл довела, що жінки мають інтелектуаль-
ні здібності та досвід, щоб займатися політикою 
і розвідкою на професійному рівні [23].

Не менш видатною постаттю є Анна Елеонора 
Рузвельт, яка була дружиною президента США 
Ф. Д. Рузвельта, відомою американською громад-
ською діячкою та правозахисницею. Вона віді-
гравала важливу роль у кар’єрі свого чоловіка, 
особливо після того, як він через хворобу став ін-
валідом. Завдяки статусу першої леді, Е. Рузвельт 
активно пропагувала Новий курс та інші реформи 
Рузвельта. У 1939 р. її популярність навіть пере-
вищила популярність її чоловіка, а у 1941 р. вона 
була призначена заступником міністра оборони 
та здійснювала поїздки до місць дислокації аме-
риканських військ під час Другої Світової війни. 
Елеонора Рузвельт також була серед засновників 
організації Freedom House та працювала над ство-
ренням ООН. Вона була делегатом Асамблеї ООН 
та головою комітету, який розробляв Загальну 
декларацію прав людини. Такі досягнення зро-
били її однією з найбільш впливових жінок своєї 
епохи, недарма її називали «Першою леді всього 
світу» [24].

Ще однією відомою постаттю є Ширін Ебаді — 
це іранська юристка та колишня суддя, яка ство-
рила Центр захисту прав людини в Ірані. За свою 
видатну діяльність у цій сфері, вона отримала Но-
белівську премію миру в 2003 р. Ширін стала пер-
шою жінкою-мусульманкою та першою іранкою, 
яка була нагороджена такою високою премією.

Варто також згадати про Марію Єву Дуарте де 
Перон (Євіта Перон), яку її чоловік президент Ар-
гентини Хуан Перон висунув на посаду віце-пре-
зидента [25]. З 6 червня по 22 серпня 1947 р. 
вона здійснила європейське турне, зустрівшись 
із найвідомішими політичними, громадськими 
та релігійними діячами: Салазар, Франко, папа 
Пій XII, державний секретар США Дж. Маршалл, 
президенти: В. Оріоль (Франція), Еге. Ді Ніко-
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ла (Італія), О. Кармона (Португалія), Ф. Еттерс 
(Швейцарія), Г. Дутра (Бразилія), Л. Б. Беррес 
(Уругвай), глави урядів: Де Гаспері (Італія) та 
Ж. Бідо (Франція).

Висновки. У підсумку можна зазначити, що 
жінки займають все більш важливе місце на ди-
пломатичних теренах, демонструючи свою профе-
сійність та лідерські якості. На їх шляху виникає 
багато перешкод, таких як невідповідність реаль-
ності законодавства та стереотипи, але історія де-
монструє багато видатних жінок, які здобували 

успіхи в різних сферах, включаючи політику та 
захист прав людини. Г. Белл, Е. Рузвельт, Є. Пе-
рон, Ш. Ебаді, Н. К. Ковальська, С. Р. Станік, 
Н. М. Зарудна — це лише декілька прикладів жі-
нок, які досягли значних успіхів на дипломатич-
ному полі. Всі ці жінки своїм прикладом яскраво 
демонструють, що жінки повинні мати рівні з чо-
ловіками права займатися цією сферою діяльно-
сті. Дана тема потребує детального дослідження 
та впровадження більш ефективних механізмів 
контролю за дотриманням гендерної рівності.
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Анотація. Відповідно до Указу Президента України «Про введення воєнного стану в  Україні» від 24.02.2022 р. 
№ 64/2022 з 24 лютого 2022 року в Україні діє воєнний стан у відповідності з вимогами Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану». Рішення про введення воєнного стану в Україні було ухвалено з метою забезпечення оборони 
України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з збройною агресією Росії проти України. Російська 
Федерація — це держава-терорист і держава-спонсор тероризму. Це доконаний факт, що не викликає жодних дискусій. 
Конституцією України встановлено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю, а конституційне право людини на судовий захист не може бути обмеженим 
навіть у період війни. З огляду на викладене вище, метою статті є дослідити особливості роботи судів в контексті за‑
безпечення сталого функціонування судової влади в Україні в умовах воєнного стану, у зв’язку з збройною агресією 
Російської Федерації проти України. За результатами дослідження з’ясовано, що формально за законодавством України 
воєнний стан не впливає на здійснення правосуддя, жодних прискорених процедур щодо розгляду судових справ немає, 
українські суди працюють в штатному режимі, але існують певні особливості їхньої роботи. У зв’язку із воєнними діями 
або у  випадку наявності загрози життю, здоров’ю та безпеці осіб можливе відкладення розгляду справ або розгляд 
справ може відбуватися в режимі відеоконференції до усунення таких обставин. При цьому необхідно керуватися реаль‑
ною поточною обстановкою, що склалася в конкретному регіоні; дотримуватися інструкцій щодо дій у разі загрози або 
виникнення надзвичайної ситуації, включаючи евакуацію, надання першої медичної допомоги та інші спеціальні заходи 
реагування, в умовах воєнного часу; ігнорування сигналів повітряної тривоги або інших повідомлень про небезпеку, які 
надходять від органів управління цивільного захисту, є неприпустимим. Також зазначено, що в умовах воєнного часу 
для судів України пріоритетними до розгляду є судові справи, які пов’язані з обороноздатністю держави, із забезпечен‑
ням правового режиму воєнного стану, мобілізації, а також питання, які потребують термінового вирішення (наприклад, 
кримінальні справи). Сформульовано висновок про те, що законодавство України у сфері організації судової влади та 
здійснення правосуддя потребує суттєвого вдосконалення з урахуванням умов воєнного часу та процесів євроінтеграції.

Ключові слова: суд, Конституція України, право на судовий захист, правовий режим воєнного стану, війна Росії про‑
ти України, тероризм.

Summary. In accordance with the Decree of the President of Ukraine «On the imposition of martial law in Ukraine» dated Febru‑
ary 24, 2022, No. 64/2022, martial law is in effect in Ukraine from February 24, 2022 in accordance with the requirements of the Law 
of Ukraine «On the legal regime of martial law». The decision to introduce martial law in Ukraine was made in order to ensure the 
defense of Ukraine, protect the safety of the population, and safeguard the interests of the state in connection with Russia’s armed 
aggression against Ukraine. The Russian Federation is a state-terrorist and a state-sponsor of terrorism. This is an established fact 
that does not cause any disputes. The Constitution of Ukraine establishes that a person, their life and health, honor and dignity, 
inviolability, and safety are recognized in Ukraine as the highest social value, and a person’s constitutional right to judicial protection 
cannot be restricted even during wartime. Given the above, the purpose of the article is to explore the peculiarities of the courts’ ac‑
tivities in the context of ensuring the sustainable functioning of the judicial branch in Ukraine under conditions of martial law, in con‑
nection with the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. According to the research results, it has been found 
that formally, under the legislation of Ukraine, martial law does not affect the administration of justice, and there are no accelerated 
procedures for consideration of court cases. Ukrainian courts operate in their normal mode, but there are certain peculiarities in their 
work. In case of military action or in the presence of a threat to the lives, health, and safety of individuals, it is possible to postpone 
the consideration of cases or to consideration of cases takes place in via video conferencing until such circumstances are resolved. In 
this case, it is necessary to be guided by the actual current situation that has arisen in a particular region; to follow instructions for 
actions in case of threats or emergencies, including evacuation, provision of first aid and other special response measures in wartime 
conditions; ignoring air raid signals or other danger notifications from civil defense authorities is unacceptable. It is also noted that 
in wartime conditions, priority consideration for Ukrainian courts is given to cases related to the defense capabilities of the state, 
ensuring a legal regime of martial law, mobilization, as well as issues that require urgent resolution (for example, criminal cases). The 
conclusion was made that the legislation of Ukraine in the field of organization of the judicial power and administration of justice 
requires significant improvement, taking into account the conditions of wartime and European integration processes.

Key words: court, Constitution of Ukraine, right to judicial protection, legal regime of martial law, Russia’s war against 
Ukraine, terrorism.

Постановка проблеми. Відомо, що о 03 год. 
40 хв. 24 лютого 2022 року (через 75 років 

після завершення Другої світової війни), коли на 
територію Луганської області зайшла перша коло-
на військової техніки, почалась повномасштабна 
російсько-українська війна. О 05 год. 30 хв. 24 лю-
того 2022 року на території України введено воєн-
ний стан та оголошено загальну мобілізацію [1–3].

Згідно з  Указом Президента України від 
24.02.2022 р. № 64/2022 [1], рішення про вве-
дення воєнного стану в Україні було ухвалено, 
на підставі пропозиції Ради національної безпеки 
і оборони України (далі — РНБОУ), з метою забез-
печення оборони України, захисту безпеки насе-
лення та інтересів держави у зв’язку з збройною 
агресією Російської Федерації проти України, й 
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відповідно до українського законодавства (п. 20 
ч. 1 ст. 106 Конституції України [4], Закон Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» [5]). 
Відповідно до ст. 107 Конституції України [4] 
РНБОУ — це координаційний орган з питань на-
ціональної безпеки і оборони держави при Прези-
дентові України [6].

Формально за законодавством України воєнний 
стан (особливий правовий режим) не впливає на 
здійснення правосуддя в Україні [7], українські 
суди працюють в штатному режимі (ст. 26 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
[5]), але існують певні особливості їхньої роботи.

Водночас тут необхідно зазначити, що «Ро-
сійська Федерація є державою-терористом, одні-
єю з цілей політичного режиму якої є геноцид 
Українського народу, фізичне знищення, масові 
вбивства громадян України, вчинення міжнарод-
них злочинів проти цивільного населення, вико-
ристання заборонених методів війни, руйнування 
цивільних об’єктів та об’єктів критичної інфра-
структури, штучне створення гуманітарної ката-
строфи в Україні або окремих її регіонах» (п. 1 
ст. 2 Закону України «Про заборону пропаганди 
російського нацистського тоталітарного режиму, 
збройної агресії Російської Федерації як держави-
терориста проти України, символіки воєнного втор-
гнення російського нацистського тоталітарного ре-
жиму в Україну») [8]. Поряд з тим, Росія є також 
державою-спонсором тероризму [9; 10], а «політич-
ний режим Російської Федерації є нацистським за 
своєю суттю і практикою та ідеологічно наслідує 
націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітар-
ний режим» [8], виходячи із аналізу ідей, наявних 
дій злочинного характеру, експансії (через збройну 
агресію, політико-дипломатичний тиск, економічне 
насилля тощо) і сукупності здійснених злочинів 
російської влади і росіян [9–11], включаючи, зо-
крема, воєнні злочини Росії в Україні, виправдо-
вування росіянами катувань мирного населення, 
звірства російських окупаційних військ, а також 
вбивства, ґвалтування, каліцтва і викрадення дітей 
з України. Тероризм Росії не має пояснень, тому 
весь світ має визнати, що Російська Федерація — 
це держава-терорист і держава-спонсор тероризму.

Звідси очевидно, що воєнний стан в Україні 
вніс свої корективи у роботу судів, у процес роз-
гляду судових справ, у життя українців. Часті 
повітряні тривоги, спуски в укриття і ракетні 
удари російських окупантів стали частиною по-
всякденності українців. Попри це, судді, правники 
і науковці, виходячи з поточної ситуації (станом 
на 22 квітня 2023 року), продовжують працювати 
задля стабільної і ефективної роботи судочинства 
в умовах злочинної повномасштабної війни Росії 
проти України.

У контексті цього з’ясовано, що актуальною 
проблемою є сучасні виклики і забезпечення стало-

го функціонування роботи судів України в умовах 
воєнного стану, під час війни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ог-
ляд і аналіз наукової літератури у цьому напрямі 
дозволяє стверджувати, що теоретичні і практичні 
аспекти роботи судів в умовах воєнного стану до-
сить широко висвітлені у публікаціях, в мережі 
Інтернет. Тут варто погодитися з думкою Б. Да-
нилишина у статті «Наука і війна: чи може наука 
сприяти перемозі?» [12], що кінцевою метою фун-
даментальної науки є її практичне застосування, 
а оборона держави — це завдання високого рівня 
складності. Звідси очевидно, що сучасна оборонна 
стратегія країни повинна включати в себе всі до-
сягнення науки, в т. ч. юридичної науки.

У зв’язку із вищезазначеним доцільно згадати 
праці науковців і практиків, які стосуються, зо-
крема, таких аспектів, як: здійснення правосуд-
дя в умовах воєнного стану з огляду законодав-
чих змін — М. Смокович [13]; проблеми доступу 
до правосуддя в період війни — А. Герич [14], 
М. Кравченко [15]; особливості комунікацій із су-
дом в умовах воєнного стану — І. Татулич [16]; 
роль судової влади в конституційно-правовому ме-
ханізмі захисту прав і свобод людини, у демокра-
тичному суспільстві — М. Хмиз [17; 18]; юридична 
відповідальність суддів — Я. Скоромний [19] тощо.

При цьому з’ясовано, що сьогодні немає жод-
них дискусій серед суддів і правників щодо того, 
що в умовах воєнного стану в Україні суди по-
винні працювати в штатному режимі, оскільки 
конституційне право людини на судовий захист не 
може бути обмеженим навіть у період війни. Тут 
особливу увагу важливо звернути на особливості 
і досвід організації роботи судів України під час 
воєнного часу.

Мета статті. Метою статті є дослідити особли-
вості роботи судів в контексті забезпечення сталого 
функціонування судової влади в Україні в умовах 
воєнного стану, у зв’язку з збройною агресією Ро-
сійської Федерації проти України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Від-
повідно до ст. 26 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» [5]: «правосуддя на тери-
торії, на якій введено воєнний стан, здійснюється 
лише судами. … Скорочення чи прискорення будь-
яких форм судочинства забороняється». Водно-
час варто погодитися з думкою О. Горецького [20] 
про те, що на практиці забезпечити безперебійну 
і ефективну роботу судів України в період війни, 
в умовах воєнного стану досить складно.

З метою вирішення цього питання Рада суддів 
України (далі — РСУ) прийняла важливі, відпо-
відні рішення і рекомендації.

Так, 24 лютого 2022 року, в умовах припинення 
повноважень Вищої ради правосуддя та воєнного 
стану у зв’язку з збройною агресією (воєнних дій) 
Російської Федерації проти України, РСУ прийня-
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ла рішення «Щодо вжиття невідкладних заходів 
для забезпечення сталого функціонування судової 
влади в Україні» [21]. Згідно з цим рішенням, 
підписаного головою Ради суддів України Б. Мо-
нічем, РСУ ухвалила [21]:

1) звернути увагу всіх судів України на те, що 
робота судів не може бути припинена навіть в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану;

2) у випадку наявності загрози життю, здоров’ю 
чи безпеці особам (відвідувачам суду, працівникам 
апарату суду, суддям) розгляд справ має бути опе-
ративно призупинено до усунення таких обставин;

3) розробити плани реагування і рекоменда-
ції судам щодо порядку проведення евакуацій-
них заходів у разі загрози життю або здоров’ю, 
а також передачі або знищенню судових справ 
чи документів на випадок ускладнення ситуації 
через воєнні дії;

4) з метою вирішення невідкладних і важливих 
завдань створити оперативний штаб у складі чле-
нів РСУ, голови Верховного Суду, керівника Дер-
жавної судової адміністрації України (далі — ДСА 
України), голови Служби судової охорони [21–23].

02  березня 2022 року РСУ на офіційному 
веб-сайті [24] опублікувала рекомендації усім су-
дам щодо роботи судів України в умовах воєнного 
стану, під час війни Росії проти України, з яких 
основними, підтримуючи думку Н. Мисник [22] 
та В. Фурмана [23], є такі [24]:

1. Організація і особливості роботи суду зале-
жить від поточної ситуації в конкретному регіоні. 
При визначенні умов роботи суду в умовах війни 
необхідно керуватися реальною поточною обстанов-
кою, що склалася в конкретному регіоні. При цьому 
необхідно врахувати, що обстановка може зміню-
ватися. Про прийняті рішення інформувати опера-
тивні штаби, РСУ, Верховний Суд, ДСА України.

2. У кожному суді призначити відповідальну 
особу, яка повинна забезпечити актуальний облік 
працівників апарату і суддів, з урахуванням ви-
значеної форми роботи суду, включаючи дистан-
ційну форму роботи.

3. Для забезпечення особистої безпеки усіх до-
ступних працівників суду, по можливості, пере-
вести на дистанційну форму роботу. Визначити 
мінімальну кількість осіб, які повинні бути при-
сутніми в приміщенні суду протягом робочого дня, 
а також чітко розподілити обов’язки між ними. 
Встановити і організувати чергування працівників 
апаратів судів та суддів. Роз’яснити громадянам, 
що у зв’язку із воєнними діями можливе відкла-
дення розгляду справ або розгляд справ може 
відбуватися в режимі відеоконференції, якщо це 
необхідно для забезпечення безпеки учасників 
судового процесу. Обмежити доступ до судових 
засідань особам, які не є учасниками цих засідань.

4. Відкласти розгляд справ (за винятком не-
відкладних судових розглядів), по можливості, 

зважаючи на те, що значна кількість учасників 
судових процесів в таких умовах не завжди ма-
ють змогу подати заяву про відкладення розгляду 
справи через вступ до лав Збройних Сил України, 
інших сил оборони держави для відсічі збройній 
агресії Російської Федерації чи подолання її на-
слідків, або не можуть прибути в суд у зв’язку 
з небезпекою для їх життя й здоров’я. Справи, які 
не є невідкладними, необхідно розглядати лише 
за безпечних умов і наявності згоди в письмовій 
формі на це усіх учасників судового провадження.

5. Процесуальні строки, по можливості, продов-
жити щонайменше до закінчення воєнного стану. 
Сконцентруватись виключно на проведенні невід-
кладних судових розглядів (про обрання запобіж-
ного заходу у вигляді тримання під вартою або 
його продовження).

6. За об’єктивних обставин, якщо учасник про-
вадження не може бути присутнім на судовому 
засіданні, суд може дозволити йому прийняти 
участь у засіданні в режимі відеоконференції або 
за допомогою інших технічних засобів, в тому чис-
лі і власних.

7. Якщо провадження розглядається колегіаль-
но, але колегія суддів не може зібратись в одному 
приміщенні з вагомих причин, то розгляд справ 
можливий з різних приміщень судів, в тому числі 
з використанням власних технічних засобів [24].

За результатами дослідження роботи судів 
України під час війни можна стверджувати, що 
суди досить активно використовують можливість 
проводити засідання дистанційно, за допомогою 
відеоконференцій. Це зрозуміло, оскільки збройна 
агресія Російської Федерації проти України, а та-
кож дефіцит палива та порушення транспортного 
сполучення між містами створили значні трудно-
щі для пересування учасників процесу до інших 
регіонів України. Судова система України, станом 
на 22 квітня 2023 року, продовжує функціонувати 
і гідно долати виклики війни Росії проти України.

З урахуванням такої ситуації Верховною Радою 
України 03 березня 2022 року прийнято Закон 
України [25], яким внесено зміни до ч. 7 ст. 147 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
[26] щодо визначення територіальної підсудності 
судових справ. Зокрема, зазначено, що «у разі не-
можливості здійснення правосуддя судом з об’єк-
тивних причин під час воєнного або надзвичайного 
стану, у зв’язку зі стихійним лихом, військовими 
діями, заходами щодо боротьби з тероризмом або 
іншими надзвичайними обставинами може бути 
змінено територіальну підсудність судових справ, 
що розглядаються в такому суді, за рішенням Ви-
щої ради правосуддя, що ухвалюється за поданням 
Голови Верховного Суду, шляхом її передачі до 
суду, який найбільш територіально наближений 
до суду, який не може здійснювати правосуддя, 
або іншого визначеного суду» [25].
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Поряд з тим, 04 березня 2022 видано наказ 
Голови Верховного Суду. Згідно з цим наказом 
у Верховному Суді в умовах воєнного стану, під 
час війни встановлено особливий режим роботи, 
а також запроваджено відповідні організаційні 
заходи [27]. Зокрема, тимчасово призупинено 
розгляд справ у відкритих судових засіданнях за 
участі сторін судового процесу. Цей режим робо-
ти у Верховному Суді встановлено до усунення 
обставин, які в умовах війни Росії проти України 
можуть зумовити загрозу життю, здоров’ю або без-
пеці особам (відвідувачам, суддям чи працівникам 
апарату суду) [27; 28].

05 серпня 2022 року на засіданні РСУ в місті 
Києві було прийнято ще низку рішень і рекомен-
дацій, які стосуються роботи судів та здійснення 
правосуддя в Україні в умовах війни. Основні пи-
тання і результати цього засідання представлено 
нижче.

Так, було прийнято рішення РСУ, яке сто-
сується створення робочої групи з розроблення 
і запровадження відповідних, належних заходів 
реагування щодо запобігання випадків неефектив-
ного використання коштів Державного бюджету 
України розпорядниками коштів нижчого рівня, 
що знаходяться на тимчасово окупованій території 
України [29]. Водночас під час засіданні було за-
значено, що РСУ отримує інформацію про те, що 
окремі судді свідомо залишаються на окупованих 
територіях України, у тому числі ті, включаючи 
деяких суддів у відставці, які вирішили співпра-
цювати і мати зв’язки з представниками Росій-
ської Федерації. Поряд з тим, є також інформація, 
що деякі судді активно вербують колишніх судо-
вих секретарів для роботи на російську окупаційну 
владу. Також зазначається, що виплата суддів-
ської винагороди і довічного грошового утримання 
таким суддям є не припустимим за жодних умов 
чи обставин; в умовах воєнного часу необхідно 
вжити всіх відповідних контрзаходів, заходів ре-
агування. Надано рекомендації у цьому напрямі, 
а також вказано, що потрібно забезпечити цільове, 
законне і ефективне використання коштів Держав-
ного бюджету України на забезпечення роботи су-
дів України в умовах воєнного стану. В контексті 
цього нагадаємо, що Російська Федерація — це 
держава-терорист і держава-спонсор тероризму. 
Це доконаний факт, відомі речі.

Також важливим документом, який 05 серпня 
2022 року було прийнято РСУ на цьому засіданні, 
є рішення «Щодо рекомендацій з організаційних 
питань роботи суддів в умовах воєнного стану» 
[30]. Цим рішенням РСУ звернула увагу усіх судів 
України на те, що «статтею 3 Конституції України 
встановлено, що людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканість і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю» [30]. 
Водночас РСУ вирішила [30]:

1. Організувати роботу судів України на ос-
нові оприлюднених 02.03.2022 р. на офіційному 
веб-сайті РСУ [24] практичних рекомендацій з ор-
ганізаційних питань роботи суддів в умовах во-
єнного стану, під час війни Росії проти України.

2. Усім суддям, а також керівникам органів та 
установ системи правосуддя слід звернути увагу 
на те, що ігнорування сигналів повітряної тривоги 
або інших повідомлень про небезпеку, які надхо-
дять від органів управління цивільного захисту, 
є неприпустимим.

3. Рекомендувати усім судам, а також усім ор-
ганам та установам системи правосуддя України 
розробити відповідні плани реагування на надзви-
чайні ситуації (інструкції щодо дій у разі загрози 
або виникнення надзвичайної ситуації), включаю-
чи евакуацію, надання першої медичної допомоги 
та інші спеціальні заходи реагування, в умовах 
воєнного часу.

4. Для ДСА України розглянути питання, яке 
стосується розробки і затвердження Типового пла-
ну реагування на надзвичайні ситуації в умовах 
воєнного часу.

Іншими важливими рішеннями РСУ, прийня-
тих 05 серпня 2022 року, є рішення щодо окремих 
питань зарахування до штату суду відряджених 
суддів, виплати суддівської винагороди відрядже-
ним суддям та суддям, які призвані на військо-
ву службу під час мобілізації до Збройних Сил 
України, інших сил оборони держави, надання 
відпусток [31], а також рішення щодо підвищення 
використання інструментів електронного судочин-
ства у відправленні правосуддя [32].

Також за результатами аналізу теорії і дослі-
дження практики [1–32], враховуючи думку та 
досвід роботи суддів, керівників апаратів судів 
і правників в умовах війни, з’ясовано, що чинне 
законодавство України у сфері організації судової 
влади та здійснення правосуддя потребує суттєвого 
вдосконалення з урахуванням умов воєнного часу 
та процесів євроінтеграції. У цьому напрямі вже 
є відповідні напрацювання. Водночас заслуговує 
на увагу те, що в умовах воєнного часу для судів 
України пріоритетними до розгляду є судові спра-
ви, які пов’язані з обороноздатністю держави, із 
забезпеченням правового режиму воєнного стану, 
мобілізації, а також питання, які потребують термі-
нового вирішення (наприклад, кримінальні справи).

І насамкінець, українські суди мають різний, 
колосальний досвід роботи під час війни, в умовах 
воєнного стану, який є унікальним для кожного 
з них. Кожен суд в умовах воєнного часу має свою 
власну «історію виживання», наприклад, евакуа-
ція з Бахмута і порятунок з Маріуполя Донецького 
апеляційного суду [33], непроста історія окупації, 
визволення та швидке відновлення роботи Ірпін-
ського міського суду Київської області [34] і т. д. 
Все це заслуговує на документування і вивчення, 
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оскільки це є героїчною історією Українського 
народу.

В контексті вищезазначеного, рекомендуємо 
переглянути в мережі Інтернет загальнодоступний 
документальний проєкт «Рік» (авторський погляд 
Д. Комарова) про російсько-українську війну, про 
злочини і звірства російських окупаційних військ 
в Україні [35].

Висновки. Відповідно до Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Украї-
ні» від 24.02.2022 р. № 64/2022 з 24 лютого 2022 
року в Україні діє воєнний стан у відповідності 
з вимогами Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану». Рішення про введення воєнного 
стану в Україні було ухвалено з метою забезпечен-
ня оборони України, захисту безпеки населення та 
інтересів держави у зв’язку з збройною агресією 
Росії проти України. Російська Федерація — це 
держава-терорист і держава-спонсор тероризму. Це 
доконаний факт, що не викликає жодних дискусій.

В умовах війни Росії проти України, формально 
за законодавством України воєнний стан не впли-
ває на здійснення правосуддя, жодних прискоре-
них процедур щодо розгляду судових справ немає, 
українські суди працюють в штатному режимі, але 
існують певні особливості їхньої роботи. У зв’яз-

ку із воєнними діями або у випадку наявності 
загрози життю, здоров’ю та безпеці осіб можли-
ве відкладення розгляду справ або розгляд справ 
може відбуватися в режимі відеоконференції до 
усунення таких обставин. При цьому необхідно 
керуватися реальною поточною обстановкою, що 
склалася в конкретному регіоні; дотримуватися 
інструкцій щодо дій у разі загрози або виник-
нення надзвичайної ситуації, включаючи еваку-
ацію, надання першої медичної допомоги та інші 
спеціальні заходи реагування, в умовах воєнного 
часу; ігнорування сигналів повітряної тривоги 
або інших повідомлень про небезпеку, які надхо-
дять від органів управління цивільного захисту, 
є неприпустимим. В умовах воєнного часу для 
судів України пріоритетними до розгляду є судові 
справи, які пов’язані з обороноздатністю держави, 
із забезпеченням правового режиму воєнного ста-
ну, мобілізації, а також питання, які потребують 
термінового вирішення (наприклад, кримінальні 
справи). Враховуючи думку та досвід роботи суд-
дів, керівників апаратів судів і правників в умовах 
війни, законодавство України у сфері організації 
судової влади та здійснення правосуддя потребує 
суттєвого вдосконалення з урахуванням умов во-
єнного часу та процесів євроінтеграції.
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ПРОФЕСІЙНА ПРАВОСВІДОМІСТЬ ПРОКУРОРА:  
ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПІВ ПОЛІТИЧНОЇ  

НЕЙТРАЛЬНОСТІ ТА ДОБРОЧЕСНОСТІ

PROFESSIONAL LEGAL AWARENESS OF THE PROSECUTOR:  
OBSERVANCE OF THE PRINCIPLES OF POLITICAL  

NEUTRALITY AND CHARITY

Анотація. Стаття присвячена питанням діяльності органів прокуратури — формуванню професійної правосвідомості 
прокурорських працівників. Наголошено, що особливий правовий статус системи прокуратури зумовлений насамперед 
її цілями, спрямованими на забезпечення верховенства закону, єдності та зміцнення законності, захисту прав і свобод 
людини та громадянина, а також охоронюваних законом інтересів суспільства і держави. Це своєю чергою детермінує 
високі вимоги до працівників прокуратури та закономірно накладає на них підвищений рівень відповідальності за свої 
дії. Зауважено, що зовнішній тиск на прокурора безпосередньо виявляється в принципі політичної нейтральності, пе‑
редбаченому чинним Законом «Про прокуратуру», згідно з яким прокурори зобов’язані при виконанні своїх службових 
повноважень дотримуватися політичної нейтральності, уникати демонстрації в будь-якому вигляді власних політичних 
переконань або поглядів, не використовувати своїх службових повноважень в інтересах політичних партій чи їх осеред‑
ків або окремих політиків. Це один із принципів етичної діяльності прокурора, який передбачено ст. 4 та деталізовано 
у ст. 8 Кодексу професійної етики та поведінки прокурорів.

В статті розглянуто інституційні принципи незалежності, об’єктивності, конфіденційності, звітності та поваги до прав 
людини у діяльності прокурора. Акцентовано на тому, що неухильне дотримання цих основних засад є запорукою спра‑
ведливого судового розгляду, неодмінною умовою авторитету та престижу посади прокурора. Саме принципи діяльно‑
сті прокурорів сприяють виконанню принципу поваги до прав людини загалом, що сприяє реалізації побудови України 
як незалежної, правової держави. Окрім того, у статті порушено питання про професійну етику та поведінку прокурорів. 
Розглянуто переваги і недоліки професії прокурора. Виокремлено проблеми, без розв’язання яких неможлива реформа 
судочинства загалом. Відтак запропоновано варіанти розв’язання цих проблем.

Ключові слова: прокуратура, прокурор, органи державної влади, професійна етика, етичний кодекс, правосвідо‑
мість, професійна діяльність, політична нейтральність, доброчесність.

Summary. The article is devoted to issues of activities of prosecutor’s offices — formation of professional legal awareness of 
prosecutor’s employees. It is emphasized that the special legal status of the prosecutor’s office system is determined primarily by 
its goals aimed at ensuring the rule of law, unity and strengthening of legality, protection of human and citizen rights and free‑
doms, as well as legally protected interests of society and the state. This, in turn, determines high requirements for prosecutor’s 
office employees and logically imposes on them a higher level of responsibility for their actions.

It is noted that the external pressure on the prosecutor is directly manifested in the principle of political neutrality provided 
for by the current Law «On the Prosecutor’s Office», according to which prosecutors are obliged to observe political neutrality in 
the performance of their official powers, to avoid demonstrating their own political beliefs or views in any way, not to use their 
official powers in the interests of political parties or their branches or individual politicians.
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The institutional principles of independence, objectivity, confidentiality, reporting and respect for human rights in the activ‑
ities of the prosecutor were considered. It is emphasized that strict adherence to these basic principles is a guarantee of a fair 
trial, an indispensable condition for the authority and prestige of the position of the prosecutor. It is the principles of the activ‑
ities of prosecutors that contribute to the implementation of the principle of respect for human rights in general, which contrib‑
utes to the realization of the construction of Ukraine as an independent, legal state. In addition, the article raised the issue of 
professional ethics and behavior of prosecutors. Advantages and disadvantages of the prosecutor’s profession are considered. 
Problems are singled out, without the solution of which the reform of the judiciary in general is impossible. Therefore, options 
for solving these problems are proposed.

Key words: prosecutor’s office, prosecutor, state authorities, professional ethics, code of ethics, legal awareness, profes‑
sional activity, political neutrality, integrity.

Постановка проблеми. Прокуратура України — 
один із найважливіших державних інститу-

тів у нашій державі. Особливий правовий статус 
системи прокуратури зумовлений насамперед її 
цілями, спрямованими на забезпечення верхо-
венства закону, єдності та зміцнення законності, 
захисту прав і свобод людини та громадянина, 
а також охоронюваних законом інтересів суспіль-
ства і держави. Це в свою чергу детермінує високі 
вимоги до працівників прокуратури та закономірно 
накладає на них підвищений рівень відповідаль-
ності за свої дії.

Прокурор у своїй діяльності керується і нор-
мами чинного законодавства, і міжнародними 
стандартами діяльності прокуратури. Так, у Ре-
комендації Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради 
Європи наголошується на необхідності сприяти 
визначенню спільних для членів Ради Європи 
принципів діяльності прокурорів [1]. Рекоменда-
ція визначає принципи діяльності прокуратури, 
зокрема й ті, що закріплені в Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод [2]. Брюс-
сельська декларація передбачає, що прокуратура 
повинна апелювати до принципу верховенства пра-
ва, враховувати принципи презумпції невинувато-
сті та права на захист [3]. У Віденській деклара-
ції відзначається особливо важлива роль органів 
прокуратури для всебічної та недискримінаційної 
реалізації прав людини як невід’ємного елемента 
процесів демократії та сталого розвитку [4].

Варті уваги також задекларовані Конференцією 
генеральних прокурорів Європи (2008 р.) позиції 
стосовно того, що необхідно забезпечувати діяль-
ність прокурорів так, щоб ця діяльність здійсню-
валася від імені суспільства, у публічних інтересах 
задля забезпечення виконання законів з повагою 
до прав людини та її основних свобод, у рамках 
повноважень, наданих законом, з дотриманням 
принципу розподілу влади і свободи від втручання 
у діяльність органів прокуратури, при цьому її дії 
не повинні порушувати принцип обов’язковості 
судових рішень [5].

Виконуючи свої професійні функції, прокурори 
керуються тими ж інституційними принципами 
незалежності, об’єктивності, конфіденційності, 
звітності та поваги до прав людини, як й інші 

органи державної влади. Неухильне дотримання 
цих основних засад є запорукою справедливого 
судового розгляду, неодмінною умовою авторите-
ту та престижу посади прокурора. Саме принци-
пи діяльності прокурорів сприяють виконанню 
принципу поваги до прав людини загалом, що є 
запорукою побудови України як незалежної, пра-
вової держави.

Ступінь розробленості проблеми. Питанням ста-
тусу прокуратури, її функцій та місця в системі 
державної влада присвятили свої роботи такі вчені, 
як Ю. М. Грошевий, В. В. Долежан, В. С. Зеленець-
кий, П. М. Каркач, М. В. Косюта, О. Р. Михайлен-
ко, Н. І. Мичко, М. В. Руденко та ін. Але новий 
Кримінальний процесуальний кодекс України та 
зміни, внесені ним до вітчизняного законодав-
ства, вимагають подальшого вивчення трансфор-
мацій статусу прокурора. Принципи діяльності 
органів прокуратури досліджували у своїх працях 
такі вітчизняні учені: Р. І. Благута, І. І. Когутич, 
А. В. Косюта, В. В. Луцик, В. Малюга, О. Р. Михай-
ленко, В. Т. Нор, С. Подкопаєв, Є. М. Попович та ін.

Мета наукового дослідження — здійснити ана-
ліз позитивного іміджу прокурора крізь призму 
принципів політичної нейтральності та доброчес-
ності задля формування моделі діяльності проку-
рора, орієнтованої на захист прав людини.

Викладення основного матеріалу. П. М. Рабіно-
вич стверджує, що правосвідомість — це система 
понять, поглядів, уявлень і почуттів щодо чинного 
або бажаного юридичного права, а також діяль-
ності, пов’язаної з правом [6, с. 79–80]. Водночас 
наведемо найпоширеніше визначення правосвідо-
мості: «правосвідомість — це одна з форм суспіль-
ної свідомості, що відображає суспільні відносини, 
які регулюють або мають бути врегульовані нор-
мами права, зміст і розвиток яких обумовлюється 
умовами існування суспільства» [7].

А втім, у теорії права ще й досі не склалося 
єдиного розуміння правосвідомості прокурорських 
працівників як самостійного підвиду професій-
ної правосвідомості, що ускладнює вироблення 
конкретних рекомендацій щодо удосконалення 
механізму захисту прав людини.

Дослідники одностайні в думці, що функці-
ональна діяльність органів прокуратури, яка 
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пов’язана з використанням власних, визначених 
законом компетенції та правових засобів, при-
таманних певним функціям (видам діяльності), 
сприяє гарантуванню та реалізації охоронюваних 
на конституційному рівні прав, свобод і законних 
інтересів. Тож прокурорська діяльність набуває 
ознак самостійного, специфічного виду юридичної 
діяльності, яка спрямована на забезпечення верхо-
венства права та правопорядку в усіх сферах жит-
тєдіяльності суспільства, здійснюється спеціально 
визначеними в законі суб’єктами — прокурорами, 
репрезентує і має за мету захист прав і свобод лю-
дини, загальних інтересів суспільства та держави 
[8, с. 12]. Отже, професійна правосвідомість проку-
рора найчастіше характеризується як сукупність 
правових ідей, почуттів, переконань, оцінок, що 
виражають ставлення членів прокурорської спіль-
ноти до права, поведінки людей у сфері правового 
регулювання.

Повна характеристика професійної правосві-
домості прокурора неможлива без аналізу його 
структури, що збігається значною мірою із за-
гальною структурою правосвідомості, але досить 
специфічної (якраз через особливий суб’єкт — но-
сія цього права). Річ у тому, що професійна пра-
восвідомість прокурора як різновид юридичної 
правосвідомості взагалі перестала бути звичай-
ним у традиційному розумінні. Прокурор не може 
трактувати право, керуючись, наприклад, «незро-
зумілими» уявленнями про нього. Непрофесійне 
ставлення прокурора до права — не буденна пра-
восвідомість, а деформація. І тут повністю пого-
джуємося із вченими, які виділяють, окрім зви-
чайного рівня правосвідомості, ще й практичний 
(професійний) рівень.

Професійну свідомість юристів певною мірою 
можна назвати повсякденною, але вона безпосеред-
ньо впливає на їхню професійну діяльність. Особи-
стість, як носій повсякденної свідомості, завдяки 
їй орієнтується в навколишній реальності, але не 
має глибокого уявлення про сутність цієї реально-
сті. Через практичну свідомість вона входить у цю 
реальність [9, с. 18]. Така свідомість, на відміну 
від повсякденної, основана на конкретному пра-
вовому досвіді, і особистому, і груповому (суспіль-
ному). У її основі лежать конкретні, чіткі моделі 
діяльності (моделі поведінки). У правовій сфері 
вона є результатом взаємодії особистості та публіч-
них владних структур. Оскільки юристи-практики 
(зокрема прокурори) в процесі своєї діяльності 
формують, розвивають свої знання і навички, то 
їхня правосвідомість, безумовно, є практичною 
(професійною).

Зауважимо, що в сучасних умовах зростають 
вимоги до рівня професійної правосвідомості юрис-
тів [10], зокрема прокурорських працівників, по-
кликаних забезпечувати дотримання та захист 
прав громадян. Від рівня їхньої професійної пра-

восвідомості безпосередньо залежать нормотворчий 
та правозастосовний юридичні процеси в державі, 
що визначає їх особливу роль у юридичній прак-
тиці загалом. Прокурор у своїй професійній діяль-
ності взаємодіє з адвокатурою, судом, слідчими 
органами — це специфіка його роботи, що впливає 
на його професійну психологію [11].

Як слушно наголошують дослідники проблема-
тики правової свідомості, «шлях від права до дії 
в межах права має таку форму: право — право-
свідомість — правова ідеологія — правова психо-
логія — дія. Для того, щоб право реально діяло, 
необхідно розробити програму правової освіти, 
завдяки якій будуть культивуватися правові знан-
ня і позитивні правові відчуття як у населення, 
так і у представників влади, що сформує в них 
внутрішню мотивацію діяти правомірно на бла-
го суспільства» [13, с. 38]. Крім того, працівник 
прокуратури зобов’язаний мати високий рівень 
правової активності, тобто «позитивну правову 
поведінку з метою формування єдиного правого 
простору, зміцнення законності та правопорядку» 
[14, с. 89–90]. Лише високий рівень правосвідомо-
сті може гарантувати правову активність, оскіль-
ки грамотний працівник здійснюватиме службову 
діяльність сумлінно, орієнтуючи на це своїх ко-
лег та громадян, які звертаються до прокуратури 
(пояснюючи їм законність або незаконність чи-
їхось дій), використовуючи акти прокурорського 
реагування як інструмент усунення порушень та 
зміцнення законності і правопорядку.

Водночас дотримання верховенства закону ви-
магає дотримання високих етичних та професій-
них стандартів у поведінці прокурорів на роботі 
та поза нею, щоб зміцнити довіру суспільства до 
системи правосуддя в цілому.

Прокуратура України — це правоохоронний ор-
ган держави, що складається з високопрофесійних 
юристів. Так, згідно зі ст. 27 Закону «Про прокура-
туру» прокурорами можуть бути громадяни Укра-
їни, які мають вищу юридичну освіту, володіють 
державною мовою і мають досвід роботи в галузі 
права [12]. Це положення визначає основні вимоги 
до прокурорських працівників, необхідні для ефек-
тивної реалізації функцій прокуратури та підкрес-
лює сам статус органів прокуратури. Необхідність 
дотримання високих вимог до себе як учасника 
професійної спільноти позитивно впливає на ви-
ховання належної правової поведінки [8, с. 12]. 
Саме публічний характер прокурорської діяльності 
та перебування прокурора під постійною увагою 
з боку суспільства накладає особливі обов’язки 
щодо службової та повсякденної поведінки, які 
він має взяти на себе добровільно при вступі на по-
саду і постійно виконувати. Тому варто вказати на 
важливість також моральних переконань, якостей 
та інших етичних компонентів професійної діяль-
ності прокурора (почуття відповідальності, совість, 
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безкомпромісність тощо), етичних навичок, здібнос-
тей та дій, які покликані виконувати регулювальну 
функцію, а відтак бути мотивами його діяльності. 
Такі стандарти поведінки та етичні обмеження для 
прокурорів дедалі частіше визначаються законом 
і набувають форми етичних кодексів.

Так, Кодекс професійної етики та поведінки 
прокурорів містить достатньо норм, спрямованих 
на формування позитивних психологічних ком-
понентів професійної правосвідомості, оскільки 
зобов’язує прокурора боротися з будь-якими пору-
шеннями закону, вживати ефективних заходів для 
захисту прав і свобод людини та громадянина [15]. 
Також Кодекс забороняє втручатися в діяльність 
інших державних органів, використовуючи своє 
службове становище. Такі аспекти передбачають 
розвиток сприятливого емоційного боку правосві-
домості, оскільки виховують почуття справедли-
вості та віри в закон.

Набір фундаментальних етичних цінностей, за-
гальних для всіх прокурорів, можна визначити як 
інструмент, що сприяє належному функціонуван-
ню системи правосуддя. Ці основні етичні цінності 
включають, наприклад, неупередженість, об’єк-
тивність, справедливість, а насамперед — незалеж-
ність. Як слушно наголошує І. Шульган, сьогодні 
необхідною умовою ефективної діяльності органів 
прокуратури є повна незалежність та самостійність 
прокурорів. Прокурори повинні бути незалежними 
у своїх діях під час виконання покладених на них 
функцій. Відповідно до принципу незалежності 
працівники прокуратури мають виконувати покла-
дені на них обов’язки, керуючись суто вимогами 
правових норм [16, с. 154].

Незалежність прокурора є найважливішою га-
рантією справедливості кримінального процесу 
[17]. Згідно з міжнародними стандартами принцип 
незалежності передбачає, зокрема, що прокурор: 
1) не запитує та не керується у своїй діяльності чи-
їмось вказівками; 2) не піддається тиску приватних 
чи групових інтересів, зокрема впливу з боку полі-
тичних організацій або преси [18]; 3) утримується 
від поведінки та уникає майнових (фінансових) 
зв’язків, конфлікту інтересів, які можуть підірвати 
довіру міжнародної спільноти до його незалеж-
ності; 4) утримується від поведінки, яка могла б 
дати підстави засумніватися в його незалежності; 
5) утримується від діяльності, здатної вплинути 
на виконання його обов’язків як прокурора тощо.

Європейський суд з прав людини розробив чо-
тири критерії для оцінки незалежності судових 
органів, які, здається, застосовні і до прокурорів: 
порядок призначення; тривалість перебування на 
посаді; наявність гарантій від зовнішнього тиску; 
наявність зовнішніх ознак незалежності [19].

Важливо зауважити, що саме зовнішній тиск на 
прокурора безпосередньо виявляється в принципі 
політичної нейтральності, передбаченому чинним 

Законом «Про прокуратуру», згідно з яким проку-
рори зобов’язані при виконанні своїх службових 
повноважень дотримуватися політичної нейтраль-
ності, уникати демонстрації в будь-якому вигляді 
власних політичних переконань або поглядів, не 
використовувати своїх службових повноважень 
в інтересах політичних партій чи їх осередків або 
окремих політиків. Це один із принципів етичної 
діяльності прокурора, який передбачено ст. 4 та 
деталізовано у ст. 8 Кодексу професійної етики та 
поведінки прокурорів [15]. Причому засада полі-
тичної нейтральності прокуратури полягає в тому, 
що працівники прокуратури не можуть належати 
до будь-яких політичних партій чи рухів (тобто 
мають бути позапартійними).

Політична нейтральність — це нейтральна по-
зиція щодо політичних партій і рухів, позицію 
усвідомленої лояльності та сумлінного служіння 
суспільству, державі і територіальній громаді без 
урахування політичних мотивів, поглядів і пере-
конань. Це — громадянська чеснота, яка налаш-
товує відповідних суб’єктів на суспільне служіння 
на основі неупередженого ставлення до будь-якої 
політичної сили, яка діє правомірно [20, с. 123].

Як відомо, згідно з ч. 3 ст. 6 Закону України 
«Про політичні партії» членами політичних партій 
не можуть бути: судді; прокурори; поліцейські; 
співробітники Служби безпеки України; військо-
вослужбовці; працівники органів доходів і збо-
рів; персонал Державної кримінально-виконавчої 
служби; працівники Національного антикоруп-
ційного бюро; державні службовці у випадках, 
передбачених Законом «Про державну службу»; 
члени Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сфері енергетики тощо. Отже, по-
літична нейтральність визнається однією із засад 
діяльності прокуратури (ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про прокуратуру» [12]).

У Коментарі Кодексу професійної етики та по-
ведінки прокурорів, розробленому згідно з наказом 
Генерального прокурора від 12.09.2022 № 180, 
зазначено, що «принцип політичної нейтрально-
сті — вимога забезпечити обмеження широкого 
кола політичних прав для прокурорів з метою 
створення умов для належного виконання ними 
своїх професійних обов’язків, а також заборона пе-
решкоджання законній політиці, рішенням і діям 
публічної влади, що включає: 
	– правове закріплення політичної нейтральності 
як засади діяльності прокуратури у профільно-
му законі; 

	– недопущення впливу політичних інтересів на 
дії та рішення прокурорів; 

	– відмову від публічної демонстрації політичних 
поглядів і симпатій; 

	– обмеження свободи слова та інформації з полі-
тичних питань під час виконання професійних 
обов’язків; 



57

// Judicature; prosecution and advocacy //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (62), 2023

	– забезпечення прозорості у відносинах з особами, 
які виконують політичні функції; 

	– дотримання вимог стосовно обмежень щодо по-
літичної діяльності, встановлених законом; 

	– недопущення використання свого службового 
становища в політичних цілях у будь-який спо-
сіб» [21].
По суті, політична нейтральність прокурора 

складається з двох важливих аспектів. По-пер-
ше, це ставлення самого прокурора до політики 
і, відповідно, те, як це впливає на прийняття ним 
тих чи тих рішень, ідеться про його внутрішні 
переконання. По-друге, це поведінка, дії проку-
рора, за якими і можна судити про його погляди 
під час виконання службових обов’язків та поза 
службою. Політична нейтральність прокурора 
має вибудовуватись на впевненості громадськості 
в його моральному схваленні. Тому важливо, щоб 
прокурори були цілком відсторонені від політики 
та в жодному разі не брали участі у суперечках, 
протистояннях політичних сил [21].

З іншого боку, якщо прокурор має досвід ве-
дення діяльності не у правовій сфері (зокрема, 
то може бути і політика), то це обґрунтовано 
можна вважати чинником, який підвищує його 
кваліфікацію. Однак із призначенням на посаду 
прокурора, коли особа зобов’язується чесно, не-
упереджено і сумлінно виконувати покладені на 
неї повноваження, зокрема сприяти утверджен-
ню верховенства права, вона мусить відсторони-
тися від своїх політичних симпатій, партійних 
інтересів. Це обмеження, до речі, містить і чин-
не українське законодавство: «прокурор не може 
належати до політичної партії, брати участь у по-
літичних акціях, мітингах, страйках» (ч. 3 ст. 18 
Закону України «Про прокуратуру» [12]). Також 
і в Законі «Про запобігання корупції» вказано, 
що прокурори зобов’язані «при виконанні своїх 
службових повноважень дотримуватись політичної 
нейтральності, уникати демонстрації у будь-якому 
вигляді власних політичних переконань або погля-
дів, не використовувати службові повноваження 
в інтересах політичних партій чи їх осередків або 
окремих політиків» (ч. 1 ст. 40 [22]).

У всякому разі, якщо громадянин, член будь-
якої політичної партії, має намір вступити на 
службу в прокуратуру, він мусить вийти зі скла-
ду цієї партії. Для цього він має подати заяву до 
відповідних статутних органів політичної партії. 
Відтак таке членство буде припинено [21].

Згідно з ч. 3 ст. 23 Закону України «Про про-
куратуру» «не допускається здійснення проку-
рором представництва в суді інтересів держави 
в особі державних компаній, а також у правовід-
носинах, пов’язаних із виборчим процесом, про-
веденням референдумів, діяльністю Верховної 
Ради України, Президента України, створенням 
та діяльністю засобів масової інформації, а також 

політичних партій, релігійних організацій, органі-
зацій, що здійснюють професійне самоврядування, 
та інших громадських об’єднань» [12].

Отже, особа на посаді прокурора не може пу-
блічно висловлюватися з тих чи інших політичних 
питань чи обговорювати їх з учасниками судочин-
ства, та це не означає, що від неї вимагають відмо-
витися від права на свободу вираження поглядів, 
участі у зборах і асоціаціях, які гарантовані іншим 
членам суспільства [21]. Важливо лише не демон-
струвати своє особливе ставлення до тих чи інших 
політичних сил. І професійна етика зобов’язує про-
курора докладати максимум зусиль, щоб уникнути 
цього, навіть з необережності та неуважності. Тому, 
зрештою, під час виконання службових обов’язків 
і поза службою прокурорам заборонено використо-
вувати політичну символіку, зокрема на одязі, 
транспортних засобах, у приміщеннях тощо [21].

Прикладами діяльності, яка може бути розці-
нена як така, що суперечить політичній нейтраль-
ності і не може суміщатися з посадою прокурора, 
є: участь у передвиборчих кампаніях політичних 
партій чи кандидатів на виборах усіх рівнів, перед-
бачених законодавством України; висування кан-
дидатом на виборах усіх рівнів; активна публічна 
підтримка чи, навпаки, агресивні регулярні напад-
ки на певну політичну партію чи окремого канди-
дата; публікація в соціальних медіа інформації, 
яка ідентифікує автора як представника партії й 
одночасно містить публічні заяви, які можуть бути 
розцінені як підтримка певної політичної партії чи 
кандидата; діяльність, яка може бути розцінена як 
публічна політична підтримка чи опозиція певній 
політичній партії чи кандидату [21].

Висновки. Щоб підвищувати і розвивати рівень 
професійної правосвідомості прокурорів, потріб-
но знати і розуміти зміст, сутність та особливос-
ті професійної правосвідомості. Також потрібно 
враховувати низку чинників, які визначають її 
кількісно-якісні характеристики, те, що дозволяє 
запобігти професійній деформації.

З урахуванням того, що заполітизованість про-
куратури перешкоджає створенню високопрофесій-
ного управлінського кадрового потенціалу, не дає 
можливості прокурорам тривалий час перебувати 
на посадах, реалізуючи набутий професійний дос-
від, прокурор не має права обіймати посади в ке-
рівних органах політичної партії, залучати, вико-
ристовуючи своє службове становище, державних 
службовців, посадових осіб місцевого самовряду-
вання, працівників бюджетної сфери, інших осіб 
до участі в передвиборчій агітації, акціях та захо-
дах, що організовуються політичними партіями; 
у будь-який інший спосіб використовувати своє 
службове становище в політичних цілях.

Політична нейтральність та доброчесність ви-
знаються однією з головних засад діяльності про-
куратури.
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ВПРОВАДЖЕННЯ МОДЕЛІ ОБОВ’ЯЗКОВОЇ  
МЕДІАЦІЇ У МЕДІАБЕЛЬНИХ КАТЕГОРІЯХ ТРУДОВИХ  

СПОРІВ В ДИСКУРСІ РЕФОРМИ СУДОЧИНСТВА

IMPLEMENTATION OF THE MANDATORY MEDIATION  
MODEL IN THE MEDIATABILITY CATEGORIES OF LABOR  
DISPUTES IN THE DISCOURSE OF JUDICATURE REFORM

Анотація. Стаття присвячена узагальненню критеріїв медіабельності трудових спорів та на їх основі виявлення най‑
більш медіабельних категорій трудових спорів серед найбільш поширених.

Визначено, що для запровадження досудової моделі обов’язкової медіації необхідно продіагностувати трудовий спір 
та сторони на медіабельність. Під медіабельністю спорів слід розуміти сукупність умов, за яких може бути проведена 
медіація для врегулювання трудового спору. Умови, яким має відповідати спір для ефективного його вирішення шляхом 
застосування процедури медіації, розглядаються як критерії медіабельності трудового спору. Юридичною наукою не 
вироблена єдина система критеріїв медіабельності спорів.

На основі проведеного дослідження сформульовано об’єктивні та суб’єктивні критерії медіабельності спорів. До об’єк‑
тивних критеріїв, що свідчать про можливість проведення медіації, відносяться: відсутність заборони проведення ме‑
діації у даній категорії спорів; спір не зачіпає права та законні інтереси осіб, які не є учасниками медіації; можливість 
оформлення домовленості за результатом медіації, що відповідає законодавству. Суб’єктивними критеріями медіабель‑
ності спорів є такі умови: бажання сторін вирішити спір у позасудовому порядку; визнання переваг медіації перед інши‑
ми способами вирішення спору; доступність медіації для конкретного суб’єкта правовідносин. Наголошено, що запропо‑
новані критерії є універсальними для приватно-правових відносин, у т. ч. трудових.

На підставі аналізу судової статистики визначено категорії трудових спорів, які є найбільш поширеними і медіабель‑
ними. Запровадження обов’язкової досудової медіації у визначених в статті медіабельних категоріях трудових спорів не 
тільки розвантажить судову систему від розгляду цієї категорії справ незначної складності, а й сприятиме збільшенню 
задоволеності сторін результатом вирішення трудового спору.

Ключові слова: медіація, альтернативне вирішення спорів, медіабельність, критерії медіабельності трудових спорів, 
обов’язкова медіація.
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Summary. The article is devoted to the generalization of the criteria for the mediatability of labor disputes and, based on 
them, the identification of the most mediatable categories of labor disputes among the most common.

It was determined that in order to introduce a pretrial model of mandatory mediation, it is necessary to diagnose the labor 
dispute and the parties for mediatability. Mediatability of disputes should be understood as a set of conditions under which me‑
diation can be conducted to settle a labor dispute. The conditions that a dispute must meet for its effective resolution through 
the application of the mediation procedure are considered as criteria for the mediatability of a labor dispute. Legal science has 
not developed a single system of criteria for mediatability of disputes.

On the basis of the conducted research, objective and subjective criteria for mediatability of disputes were formulated. 
The objective criteria that indicate the possibility of mediation include: the absence of a ban on mediation in this category of 
disputes; the dispute does not affect the rights and legitimate interests of persons who are not participants in the mediation; 
the possibility of signing an agreement based on the result of mediation, which complies with the law. Subjective criteria for 
mediatability of disputes are the following conditions: the desire of the parties to resolve the dispute out of court; recognition 
of the advantages of mediation over other methods of dispute resolution; availability of mediation for a specific subject of legal 
relations. It is emphasized that the proposed criteria are universal for private legal relations, including labor.

On the basis of the analysis of judicial statistics, the categories of labor disputes that are the most common and mediatable 
have been determined. The introduction of mandatory pretrial mediation in the mediatable categories of labor disputes defined 
in the article will not only relieve the court system of considering this category of cases of minor complexity, but will also con‑
tribute to increasing the satisfaction of the parties with the result of the resolution of the labor dispute.

Key words: mediation, alternative dispute resolution, mediatability, criteria for mediatability of labor disputes, mandatory 
mediation.

Постановка проблеми. Стратегією розвитку 
системи правосуддя та конституційного судо-

чинства на 2021–2023 роки, затвердженою Ука-
зом Президента України від 11 червня 2021 року 
№ 231/2021 (надалі — Стратегія), серед основних 
засад та напрямів подальшого розвитку системи 
правосуддя визначено подальший розвиток аль-
тернативного (позасудового) та досудового вре-
гулювання спорів. Для окремих категорій справ 
передбачається введення обов’язкового досудового 
порядку їх врегулювання з використанням медіа-
ції. Перед запровадженням обов’язкової досудової 
медіації необхідно визначити категорії справ, які 
взагалі можливо вирішити за допомогою процедури 
медіації, тобто визначити медіабельність спорів. 
Характеризуючи рівень наукового осмислення 
комплексу питань, пов’язаних із впровадженням 
медіації як альтернативного способу вирішення 
спору, проблематика медіабельності спорів потребує 
системного та комплексного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемні питання щодо визначення критеріїв меді-
абельності спорів у своїх наукових дослідженнях 
розглядали: Дж. Бір та Е. Стіф [9], А. Г. Бортніко-
ва [7], Н. М. Гресь [5], К. С. Токарєва [6], В. В. Ко-
нонов та М. П. Петровська [8], Н. А. Мазаракі [4; 
20], Л. Д. Романадзе [3], Т. І. Шинкар [12] та інші. 
Однак, незважаючи на чималу кількість науко-
вих праць, в юридичній літературі відсутні чіткі 
критерії медіабельності спорів, зокрема трудо-
вих. Також не визначено категорій медіабельних 
трудових спорів, для яких доцільно запровадити 
обов’язковий досудовий порядок їх врегулювання 
із застосуванням медіації.

Мета статті полягає в узагальненні критеріїв 
медіабельності трудових спорів та на їх основі ви-

явлення найбільш медіабельних категорій таких 
спорів серед найбільш поширених, а також вста-
новлення доцільності запровадження обов’язко-
вої досудової медіації у медіабельних категоріях 
трудових спорів.

Виклад основного матеріалу. У правовому жит-
ті сучасного суспільства звичні способи вирішення 
правових конфліктів не завжди є ефективними. 
Як правило, одна зі сторін, а то й обидві, зали-
шаються незадоволеними результатом вирішення 
спору. Ефективність вирішення спору залежить 
від багатьох факторів таких як: правова систе-
ма, обрана та обґрунтована процедура вирішення 
спору, доступність судового захисту, незалежність 
суддів та арбітрів.

В Україні спостерігається стала тенденція ви-
рішення спору за допомогою державних органів, 
що призводить до перевантаження органів судової 
і виконавчої влади.

Ефективність вирішення спорів, у тому числі 
трудових, може бути підвищена, якщо судова систе-
ма матиме достатній рівень незалежності, процеду-
ри вирішення спорів будуть прозорими, практични-
ми і недовготривалими, а працівники та роботодавці 
матимуть доступ до висококваліфікованої правової 
допомоги. Проте ефективність вирішення трудових 
спорів може бути обмежена, якщо працівники не 
мають доступу до кваліфікованої правової допомоги 
та побоюються настання негативних юридичних 
наслідків у відносинах із роботодавцем.

Б. Керслі та ін. у своєму аналізі досліджен-
ня трудових відносин на робочому місці (WERS) 
у 2004 році назвали прогули та добровільні звіль-
нення як можливі показники невдоволення. 
Вони припускають, що «…прогули та звільнен-
ня можуть використовуватися працівниками як 
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альтернативні засоби вираження невдоволення, 
коли інші форми вираження або недоступні, або 
менш привабливі…» [1, с. 227]. Так як офіційна 
статистика щодо рівня задоволення вирішенням 
трудового спору не ведеться, то слід розглядати 
трудові конфлікти, що передують трудовому спо-
ру, як можливість врегулювати протилежні інте-
реси сторін трудових відносин для попередження 
настання їх негативних наслідків. Саме медіація 
дає можливість врегулювати трудовий конфлікт 
чи спір на будь-якому його етапі, узгодивши різ-
носпрямовані інтереси сторін.

У попередніх дослідженнях авторами акценту-
валася увага на позитивних моментах врегулюван-
ня трудових спорів шляхом медіації в порівнянні 
із судовим розглядом: «1) конфіденційність проце-
дури; 2) можливість сторін впливати на результат, 
визначати форму вирішення спору; 3) прийняття 
рішень за взаємної згоди сторін; 4) свобода сторін 
у будь-який момент відмовитись від участі у ме-
діації та/або звернутись до суду; 5) відсутність рі-
шення, що має обов’язкову юридичну силу, тобто 
можливість змінити чи оскаржити його у майбут-
ньому» [2, с. 86]

Крім того, було обґрунтовано доцільність запро-
вадження обов’язкової моделі досудової медіації 
[2, с. 87]. Перед її запровадженням слід перевіри-
ти категорії спорів на їх медіабельність.

Як відзначає А. Г. Романадзе, під медіабельні-
стю спору слід розуміти сукупність ознак конкрет-
ного спору, дієздатності та суб’єктивного ставлення 
сторін спору, можливості дотримання принципів 
медіації у певній медіаційній процедурі, які ви-
значають об’єктивну та суб’єктивну можливість 
проведення медіаційної процедури та впливають 
на вірогідність її результативності [3, с. 12].

Сукупність ознак, яким має відповідати спір 
для ефективного його вирішення шляхом застосу-
вання процедури медіації, слід розглядати в якості 
критеріїв медіабельності спору. Критерії медіації 
для конкретного трудового спору визначають по-
тенціал і ймовірну ефективність процесу медіації. 
Тому визначення немедіабельних категорій трудо-
вих спорів є важливою частиною їх дослідження.

Слід погодитися з Н. А. Мазаракі, яка до абсо-
лютних критеріїв немедіабельності спору пропонує 
відносити такі: 1) наявність прямої законодавчої 
заборони на вирішення певного виду правового 
спору в порядку медіації; 2) суперечність предме-
та й змісту спору моралі та публічному порядку; 
3) наявність у спорі інтересів третіх осіб, які не 
беруть участі в медіації; 4) неможливість укла-
дення мирової угоди згідно із законодавством [4, 
с. 260]. На нашу думку, критерії медіабельності 
та немедіабельності спору, зокрема трудового, слід 
розглядати разом, як можливість чи неможливість 
проведення медіації. Саме у їх єдності і сукупності 
можна визначити можливість проведення медіації.

Ми погоджуємось із висновком Н. М. Гресь, що 
серед трудових спорів немедіабельними є «спо-
ри, що торкаються чи можуть торкатися прав та 
законних інтересів третіх осіб, спори, пов’язані 
з умисним, недобросовісним невиконання трудо-
вих обов’язків, спори, пов’язані з нещасними ви-
падками на виробництві» [5, с. 40].

Українська вчена Н. А. Мазаракі пропонує роз-
ділити критерії медіабельності правового спору 
на такі основні групи: 1) які походять із катего-
рії правового спору, правовідносин, з яких виник 
спір, та в більшості випадків дають можливість 
зробити висновок про медіабельність певного спо-
ру; 2) які залежать від суб’єктного складу сто-
рін спору, а саме: дієздатності сторін, наявності 
відповідних повноважень у представників сторін, 
можливості участі в медіації третіх осіб, права та 
інтереси яких стосуються суті спору; 3) які визна-
чаються волею сторін і їх бажанням вирішити спір 
у позасудовому порядку [4, с. 259].

К. С. Токарєва до об’єктивних критеріїв меді-
абельності спорів пропонує відносити: 1) застосу-
вання медіації напряму законом не заборонено; 
2) зміст і предмет спору не порушують мораль 
і громадський порядок; 3) спір не зачіпає інтересів 
третіх осіб, які не беруть участі в процесі медіації 
[6, с. 167].

Н. А. Мазаракі надає такий перелік суб’єктив-
них критеріїв: 1) готовність сторін до медіації; 
2) прагнення сторін досягнути компромісу; 3) має 
місце позиційна варіабельність інтересів сторін; 
4) зацікавленість сторін у конфіденційності врегу-
лювання спору; 5) зацікавленість сторін у швид-
кості вирішення спору [4, с. 261].

Досить ґрунтовне дослідження медіабельності 
публічно-правових спорів провела А. Г. Бортніко-
ва, яка визначила наступні критерії: 1) легіти-
мність; 2) законність; 3) спеціальна правосуб’єк-
тність; 4) наявність дискреційних повноважень 
(адміністративного розсуду) у суб’єкта владних 
повноважень; 5) компетенційні межі (рамки); 
6) спір не зачіпає інтересів осіб, які не беруть 
участі в медіації; 7) перспектива оформлення ре-
зультатів медіації згідно з нормами матеріального 
та процесуального права (так званий критерій ді-
євості (виконуваності) медіаційної угоди); 8) до-
бровільність [7].

В. В. Кононов та М. П. Петровська виокремлю-
ють такі об’єктивні чинники медіабельності спору: 
1) відсутня пряма заборона на проведення медіації; 
2) предмет і зміст спору не суперечать моральності 
і публічному порядку; 3) спір не впливає на інте-
реси осіб, що не беруть участі у медіації; 4) зако-
ном допускається можливість укладення мирової 
угоди по даній категорії справ (відносна умова). 
Також вони виокремлюють суб’єктивні фактори 
медіабельності спору: 1) готовність сторін вести 
переговори; 2) тривалий характер відносин і вза-
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ємозалежність учасників спору (відносна умова) 
[8, с. 92].

Дж. Бір та Е. Стіф вважають готовність клі-
єнтів брати участь у процесі медіації однією із 
запорук потенційного успіху медіації [9, с. 137]. 
На думку М. Беннета та С. Хагса важливим чин-
ником, який робить конфлікт придатним для 
медіації, є бажання сторін зберегти стосунки. 
Медіація вважається доцільною, коли сторони ба-
жають більше, аніж відшкодування збитків або 
справедлива сатисфакція у суді [10]. Такі критерії 
дослідників, на нашу думку, можна віднести до 
суб’єктивних критерії медіабельності спору.

У зв’язку із прийняттям у 2021 році в Україні 
законодавства, що регулює відносини медіації [11], 
вважаємо за доцільне систематизувати та привести 
у відповідність до сучасних тенденцій правової 
доктрини вищеоглянуті ґрунтовні дослідження 
щодо критеріїв медіабельності спорів.

Ми розділяємо думку вчених, які виділяють 
відсутність заборони на застосування медіації як 
важливу умовою її проведення [4; 7; 8; 12]. Про-
ведення медіації має бути не заборонене законом. 
Для деяких категорій спорів, зокрема публічних, 
важливим є також принцип законності, який пе-
редбачає, що процедура медіації та наявність по-
вноважень на укладення угоди за її результатами 
мають бути прямо передбачені законом. Як вірно 
зазначає Т. І. Шинкар, наразі в Україні відсутнє 
спеціальне законодавство, що регулює здійснення 
медіації у публічних спорах [12, с. 188]. Хоча деякі 
норми КАС України і передбачають проведення 
медіації під час розгляду адміністративної справи 
[13], проте цей порядок обмежений врегулюванням 
спору під час судового розгляду і не передбачає вре-
гулювання у досудовому порядку. Саме тому, мож-
ливості проведення медіації у публічно-правових 
трудових спорах значно обмежені законодавством, 
точніше його правовою невизначеністю, що, у свою 
чергу, звужує можливість реалізації права на за-
хист трудових прав публічних службовців.

На нашу думку, слід погодитись з дослідника-
ми, які визначають відсутність інтересів третіх 
осіб (які не залучені, або не можуть бути залучені) 
до медіації, зокрема публічних інтересів, як важ-
ливий критерій медіабельності спору [4; 7]. Так як 
медіація є по-суті процесом узгодження інтересів 
сторін спору, то будь-яка неузгодженість може 
призвести до подальшого правового спору. Залу-
чення усіх заінтересованих осіб до врегулюван-
ня спору шляхом медіації є основою подальшого 
успіху у виконанні угоди за її результатами. Слід 
розуміти, що відсутність законодавчого порядку 
врегулювання публічно-правових трудових спорів, 
пов’язаних із проходженням публічної служби, 
враховуючи специфіку принципів і методів адміні-
стративного права, призводять до унеможливлення 
їх врегулювання шляхом медіації. Вважаємо, що 

відсутність законодавчих повноважень у жодного 
державного органу представляти публічний інтерес 
у трудових спорах веде до їх немедіабельності на 
даному етапі розвитку законотворчості.

Можливість оформлення домовленості за ре-
зультатами медіації, що відповідає законодавству 
є чи не найважливішою об’єктивною умовою про-
ведення медіації, адже саме так досягається ви-
конання домовленостей за результатами медіації. 
У ч. 2. ст. 222-1 КЗпП України визначено особли-
вості оформлення угоди за результатами медіації 
у трудових спорах, а саме вказується на обов’яз-
ковість дотримання письмової форми останньої 
[14]. Аналогічне правило містить і проєкт Закону 
України «Про працю», що нині розробляється Мі-
ністерством економіки України, в якому уточню-
ється, що угода за результатами медіації, укладена 
в електронному вигляді і підписана за допомогою 
удосконаленого електронного підпису або кваліфі-
кованого електронного підпису, вважається також 
письмовою формою [15]. Натомість законодавчо 
залишається неврегульованим питання порядку 
проведення медіації у публічно-правових спорах, 
пов’язаних із проходженням державної служби, 
що значно зменшує коло можливих способів за-
хисту трудових прав публічних службовців. Щодо 
проведення медіації під час судового розгляду тру-
дового спору, то ЦПК України передбачає, зокре-
ма, можливість сторін затвердити домовленість за 
результатами медіації у формі мирової угоди, що 
дає можливість її примусового виконання [16].

З огляду на вищевикладене, до об’єктивних 
критеріїв медіабельності спорів вважаємо, слід від-
носити: 1) відсутність заборони проведення медіації 
у даній категорії спорів; 2) спір не зачіпає права та 
законні інтереси осіб, які не є учасниками медіації; 
3) можливість оформлення домовленості за резуль-
татами медіації, що відповідає законодавству.

До суб’єктивних критеріїв медіабельності спо-
рів вважаємо, що слід відносити: 1) бажання сто-
рін вирішити спір у позасудовому порядку; 2) ви-
знання переваг медіації перед іншими способами 
вирішення спору; 3) доступність медіації (для кон-
кретного суб’єкта правовідносин);

Запропоновані критерії вважаємо універсаль-
ними для приватно-правових відносин, зокрема 
і трудових.

Щодо першого критерію медіабельності трудо-
вих спорів, а саме відсутність заборони проведення 
медіації у даній категорії спорів, то КЗпП України 
дає чітку відповідь: «Трудовий спір між працівни-
ком і роботодавцем незалежно від форми трудового 
договору може бути врегульовано шляхом медіації 
відповідно до Закону України «Про медіацію»…» 
(ст. 222-1) [14].

Щодо другого критерію, то приватно-правові 
трудові спори, зазвичай не зачіпають права і за-
конні інтереси третіх осіб та публічні інтереси, 
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адже це перш за все відносини між роботодавцем 
та працівником, але звісно можливі і виключення, 
тому за цим критерієм потрібно оцінювати кон-
кретний трудовий спір.

Щодо третього критерію, то можливість укла-
дення угоди за результатами медіації регламен-
тована Законом України «Про медіацію» [11]. 
Закріплений принцип самовизначення сторін ме-
діації дозволяє сторонам самим складати угоду за 
результатами медіації, визначати строки та шляхи 
її виконання, які за змістом задовольнятимуть всі 
сторони. Єдине обмеження міститься у ст. 222–1 
КЗПП України, де зазначено, що Договір про про-
ведення медіації та Угода за результатами медіації 
у трудових спорах укладаються в письмовій формі 
[14]. На нашу думку, трудові правовідносини да-
ють безліч можливостей для реалізації досягнутих 
сторонами домовленостей: будь-яка сторона може 
добровільно відшкодувати завдану шкоду шляхом 
перерахування коштів або передати рівнозначне 
майно, укласти новий або внести зміни до існую-
чого трудового договору, внести запис до трудової 
книжки, надати оплачувану відпустку тощо.

Щодо суб’єктивних критеріїв медіабельності 
трудових спорів, то вони є взаємопов’язаними. Всі 
вони виражають волю і бажання сторін вирішити 
трудовий спір саме шляхом медіації.

І хоча переваги медіації у трудових спорах 
значні, зокрема це конфіденційність процедури 
на противагу принципу гласності і відкритості су-
дового розгляду, принцип самовизначення сторін 
медіації на противагу принципу законності у суді, 
«але через різноспрямований інтерес, сторони рід-
ко налаштовані на переговори» [17].

Доступність медіації у трудових спорах, на 
нашу думку, залишає бажати кращого. По-перше 
це пов’язано із вартістю послуг медіатора. Відтак, 
законодавство визначає принцип рівності сторін 
медіації, що може означати спільну рівну оплату 
послуг медіатора. Натомість місячна зарплата пра-
цівника неспівмірна з вартістю послуг медіатора. 
Також відмітимо, що місячний дохід працівника 
недоцільно порівнювати із доходом суб’єкта госпо-
дарювання як роботодавця. Роботодавець (юридич-
на особа), що перебуває на загальній системі опо-
даткування, вартість послуг з медіації відносить 
на витрати, тим самим зменшуючи свій прибуток 
до оподаткування (Дт 92 «Адміністративні витра-
ти» Кт 685 «Розрахунки з іншими кредиторами»; 
Дт 791 «Результат операційної діяльності» Кт 92 
«Адміністративні витрати») [18]. З огляду на за-
значене, можна говорити про недотримання вимог 
співмірності витрат на медіаційні послуги між сто-
ронами. З цієї причини, працівники менш схильні 
ініціювати медіацію. Окрім того, держава заохочує 
працівників звертатись до суду, звільнивши їх 
від сплати судового збору у більшості категорій 
трудових спорів [19], надає можливість покласти 

судові витрати на відповідача у разі задоволення 
позову [16].

Також до критеріїв доступності варто відне-
сти наявність сертифікованих медіаторів у кон-
кретному населеному пункті, зокрема, сільській 
місцевості та невеликих містах. Після прийнят-
тя законодавства про медіацію, виникла потреба 
у підготовці достатньої кількості фахівців, але 
через складну економічну ситуацію у країні, висо-
кою вартістю навчання медіації, кількість медіа-
торів наразі не задовольняє потреб конфліктуючих 
сторін у доступності цих послуг. Тому ми розділя-
ємо висновок Н. А. Мазаракі, що медіаторська інф-
раструктура в Україні не готова до запровадження 
обов’язкової медіації. Разом з тим обов’язковість 
медіації в чітко визначених спорах із відповідним 
забезпеченням кваліфікованими медіаторами мож-
лива, наприклад, у трудових спорах [20, с. 185].

Цікавою є програма Поштової служби Сполу-
чених Штатів (US Postal Servise) «REDRESS». Її 
проведення показало результат, що рівень задово-
леності рівнем деталізації медіаційних угод був ви-
щим порівняно з угодами, укладеними в суді (64% 
проти 53%), і врегулювання досягалося набагато 
швидше. Також слід враховувати дослідження 
у Колорадо, які показують, що медіація здатна 
вирішити деякі проблеми та дозволити звернутися 
до суду для вирішення тих, у яких не досягну-
то згоди. За результатами дослідження, у 39% 
випадків була досягнута повна згода. Ще в 55% 
випадків було досягнуто часткової згоди. Там, де 
не вдавалося досягти повної згоди у справах із 
медіацією, судовий розгляд потребував менше часу 
(приблизно половину) [21, с. 27]. Таким чином, це 
дослідження доводить користь медіації в економії 
найцінніших ресурсів сторін трудового спору — 
часу і фінансів.

Отже, зазвичай сторони трудового спору не 
налаштовані на вирішення спору за допомогою 
переговорів, у тому числі шляхом посередництва 
(медіації) на первинному етапі. Низька доступність 
з одночасною необізнаністю у перевагах медіації 
та високим рівнем емоційного напруження сторін 
трудового спору, сприяють пошуку інших способів 
врегулювання, зокрема, звернення до суду. Саме 
тому, пошук способів направлення сторін на меді-
ацію у об’єктивно медіабельних трудових спорах 
є основною перспективою досліджень.

Першочергово необхідно встановити медіа-
бельність трудових спорів. Щоб визначити медіа-
бельність певних поширених категорій трудових 
спорів, необхідно визначити ці категорії. Деякі 
види трудових спорів часто вирішують в судах, 
натомість інші видаються латентними і за їх вирі-
шенням не звертаються до юрисдикційних органів, 
зокрема це порушення у сфері комплаєнсу.

Доречно погодитись з думкою С. В. Лозового, 
що «класифікація трудових спорів — це необхід-
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на умова для з’ясування порядку їх вирішення. 
Основним засобом класифікації є обрання певного 
критерію (ознаки), за допомогою якого здійснюєть-
ся віднесення того чи іншого об’єкта класифікації 
до певної групи понять, явищ, відносин тощо» 
[22, c. 330].

Існує безліч класифікацій трудових спорів та 
їх критеріїв. Метою статті не є пошук кращої або 
єдиної класифікації трудових спорів. Натомість 
деякі види трудових спорів є більш поширеними, 
а інші — зустрічаються рідко. Тому, виходячи із 
мети, яка поставлена у написанні статті, вважає-
мо, що слід розглянути ті види трудових спорів, 
які є найбільш поширеними, а відтак, мають зна-
чний вплив на сферу праці.

За даними офіційної судової статистики у 2021 
році, в судах першої інстанції у справах позовного 
провадження, що виникають з трудових відносин 
та які були розглянуті судами, 47% становлять 
справи про виплату заробітної плати, 14,3% — 
справи про поновлення на роботі; натомість 33,9% 
становлять справи, що не увійшли у певну кате-
горію трудових спорів. Статистика також містить 
про розмір грошових коштів, присуджених до 
стягнення у трудових спорах, зокрема: у спра-
вах про виплату заробітної плати складає 60,98% 
від загальної суми грошових коштів, присудже-
них до стягнення у трудових спорах, у справах 
про поновлення на роботі — 12,26%; натомість 
24,11% складають грошові кошти, присуджені 
до стягнення у трудових спорах, що не увійшли 
до певної категорії [23]. Таким чином, приблизно 
чверть трудових спорів та відповідно присуджених 
за ними коштів є не внесеними у класифікацію за 
категоріями справ. На нашу думку, це порушує 
принцип ґрунтовності методології як основопо-
ложного принципу офіційної статистики. Тому, 
вважаємо за необхідне, перегляд та вдосконалення 
методології судової статистики.

Одночасно з оглянутої статистики можна зроби-
ти наступні висновки: по-перше, спори про виплату 
заробітної плати та спори про поновлення на роботі 
займають найбільшу питому вагу у структурі тру-
дових спорів; по-друге, ці категорії трудових спорів 
разом займають більшу частину від задоволених 
грошових вимог; по-третє, трудові спори, які не 
увійшли до жодної з категорій, за якими ведеться 
статистика, так чи інакше містять грошові вимоги 
у більшості випадків, адже частка присуджених за 
ними коштів становить чверть від загальної.

На нашу думку, також заслуговує уваги та роз-
гляду така категорія трудових спорів, як спори 
про оформлення трудових відносин у разі виконан-
ня працівником роботи без укладення трудового 
договору. За інформацією Держстату, неформальна 
зайнятість у 2021 р. склала 19,3% від усього за-
йнятого населення, у тому числі 7,1% — нефор-
мальна зайнятість у формальному секторі еко-

номіки [24]. Реальні ж масштаби тіньової праці 
невідомі, адже збір такої статистики ускладнений. 
Тому, ця категорія трудових спорів є актуальною 
як для національної економіки, так і з точки зору 
захисту прав працівників. Слід наголосити, що 
трудовий спір щодо оформлення раніше незадекла-
рованих трудових відносин виникає лише за на-
явності сторін (працівника і роботодавця), а його 
позасудове вирішення можливе, якщо можливість 
оформлення трудових відносин передбачена за-
конодавством. Таким чином, врегулювання цієї 
категорії трудових спорів можливе, коли: 1) робо-
тодавець зареєстрований як суб’єкт підприємни-
цтва; 2) існують усі законодавчі можливості пра-
цевлаштування працівника; 3) відсутня правова 
невизначеність; 4) першочергове місце має місце 
конфлікт інтересів.

Спори про виплату заробітної плати відпові-
дають критерія медіабельності трудового спору. 
Законодавство, що регулює відносини із оплати 
праці визначає, що «трудові спори з питань оплати 
праці розглядаються і вирішуються згідно з зако-
нодавством про трудові спори» [25]. Отже, мож-
ливість вирішення спору про виплату заробітної 
плати шляхом медіації законодавчо закріплена. 
Законодавчо визначено чіткий порядок розрахунку 
компенсаційних виплат при порушенні строків чи 
порядку виплати заробітної плати [26]. Ці фактори 
роблять питання вирішення справедливої компен-
сації втрати частини заробітної плати об’єктивни-
ми та не потребують суддівського розсуду.

Спори про поновлення на роботі, на нашу дум-
ку, мають вирішуватись шляхом узгодження ін-
тересів працівника і роботодавця, тобто у процесі 
медіації. Саме така процедура допомагає врегу-
лювати питання комфортного для всіх сторін про-
довження трудових відносин. Суд, на протива-
гу медіації не встановлює дійсні мотиви причин 
звільнення, не врегульовує конфлікт інтересів, не 
гарантує психоемоційний комфорт учасників тру-
дових відносин при поновленні звільненого пра-
цівника. Ці фактори, які впливають на судовий 
спосіб вирішення трудового спору часто налашто-
вують роботодавців не оформляти з працівниками 
трудових договорів, адже подальше вирішення 
можливих конфліктів не задовольняє їх інтерес. 
Все це сприяє тінізації економіки, збільшенню 
судових справ з трудових спорів, зменшенню рів-
ня задоволення від праці. Тому досудова медіація 
у цій категорії трудових спорів є найбільш дореч-
ним способом врегулювання.

Обов’язкова досудова медіація є однією із право-
вих моделей медіації, можливість запровадження 
якої у систему вирішення трудових спорів передба-
чено на рівні Конституції України (ст. 124) [27] та 
законодавчих актів. Такий примус, як досліджу-
валось раніше, не зводить принцип добровільності 
медіації нанівець. Цей примус щодо необхідності 
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спробувати вирішити трудовий спір таким чином 
є необхідним на даному етапі розвитку правового 
інституту медіації в Україні, адже не тільки вирі-
шує питання важкості подолання психоемоційного 
напруження на шляху конструктивного діалогу, 
але й швидко вирішить проблему завантаженості 
судових органів та органів виконавчої влади.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Можливість проведення медіації у трудових спо-
рах передбачена законодавством. Медіабельність 
трудового спору визначає її потенційну успішність, 
а  критерії медіабельності виступають певним 
«фільтром», що дозволяє визначити придатність 
трудового спору для проведення медіації. Загалом 
трудові спори мають високу медіабельність, а сама 
процедура медіації забезпечує врегулювання інте-
ресів конфліктуючих сторін.

Певні категорії трудових спорів, такі як: спори 
про виплату заробітної плати, про поновлення на 
роботі, про оформлення трудових відносин є най-

більш чисельними з-поміж інших, тому найбіль-
ше впливають на завантаженість судів. Медіація 
як альтернативний спосіб врегулювання інтересів 
сторін трудового спору здатна взяти на себе на-
вантаження та успішно вирішувати медіабельні 
трудові спори.

Запровадження обов’язкової досудової медіації 
у медіабельних категоріях трудових спорів, серед 
яких: спори про виплату заробітної плати, про 
поновлення на роботі, про оформлення трудових 
відносин, може допомогти розвантажити судову 
систему від розгляду цієї категорії справ незначної 
складності, сприяти збільшенню задоволеності сто-
рін результатом вирішення трудового спору та на-
віть стати одним з факторів детінізації економіки.

Подальші дослідження мають спрямовуватись 
на пошук способів підвищення доступності ме-
діації в Україні у трудових спорах та способів 
фінансового забезпечення обов’язкової досудової 
медіації.
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ТРАНСДИСЦИПЛІНАРНИЙ ПІДХІД У СУЧАСНОМУ ПРАВІ: 
АНТРОПОЛОГІЧНИЙ КОНТЕКСТ

TRANSDISCIPLINARY APPROACH IN MODERN LAW: 
ANTHROPOLOGICAL CONTEXT

Анотація. Стаття присвячена аналізу антропологічних причин сучасної кризи права, зумовлених кризою самої на‑
укової раціональності, яка звузила уявлення про людину. Розриваючи суб’єкт-об’єктні відношення, вона почергово аб‑
солютизувала або людину, або її умови. Це стало причиною не тільки одномірного уявлення про людину, а і звуження 
її прав та свобод, вироблених на цій основі. Наголошено, що в сучасних умовах це привело до спотвореного розуміння 
права, до пріоритету колективних прав над індивідуальними правами людини, до розмивання меж між правомірним 
і протиправним, до професійної вузькості та бездуховності самих правників.

Доводиться, що оптимальним шляхом подолання як кризи людини, так і кризи права сьогодні є формування транс‑
дисциплінарності як більш високого етапу розвитку науки. Долаючи розрив між суб’єктом і об’єктом пізнання, трансдис‑
циплінарність виходить за межі усіх дисциплін та розглядає людину, як і всі пов’язані з нею проблеми, цілісно, в її єдності 
зі світом. Показано, що трансдисциплінарність, яка розвиває уявлення про Третє як спільне для суб’єкта і об’єкта поле, 
що їх об’єднує та робить взаємочутливими, сформувалася на природничій основі, не вступаючи у протиріччя з наукою, 
філософією, релігією та культурою. Їх спільною точкою перетину тепер стає людина. Доведено, що це означає необхід‑
ність формування нової правової теорії, яка будуватиметься на розширеному розумінні індивідуальної свободи людини 
як біо-, соціо-, космопланетарної цілісності. Водночас це означає зміни і в юридичній практиці, поглиблення відповідаль‑
ності людини за збереження та розвиток цілісності, невід’ємною частиною якої вона є сама.

Зроблено висновок про те, що в основі кризи права знаходиться криза самої людини, яка потребує нового розуміння 
своєї природи та сутності, сенсу життя й практичної діяльності. У праві має відбутися «антропологічний поворот» до 
людини як його первинної реалії. Тому право не повинно залишатися виключно в межах вузько юридичного підходу, 
сформованого під впливом традиційної раціональності, а виходити на більш високий науковий рівень, яким сьогодні є 
трансдисциплінарний підхід.

Ключові слова: людина, криза, трансдисциплінарність, право.

Summary. The article is devoted to the analysis of the anthropological causes of the modern crisis of law, caused by the 
crisis of scientific rationality itself, which has narrowed the idea of man. Violating subject-object relations, it alternately absolu‑
tized the person and his state. This became the reason not only for the one-dimensional phenomenon about a person, but also 
for the narrowing of his rights and freedoms, which develop on this basis. It is emphasized that in modern conditions this has 
led to a distorted understanding of the law, to the priority of collective rights over individual human rights, to the blurring of the 
boundaries between legal and illegal, to the professional narrowness and lack of spirituality of lawyers.

It іs proves that the optimal way to overcome both the crisis of man and the crisis of law today is the formation of transdisci‑
plinarity as the highest stage of the development of science. Bridging the gap between the subject and the object of knowledge, 
transdisciplinarity transcends all disciplines and considers man and all related problems holistically, in his unity with the world. 
It is shown that transdisciplinarity, which develops the idea of the Third as a common field for subject and object, which unites 
them and makes them mutually sensitive, was formed on a natural basis, without entering into contradictions with science, 
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philosophy, religion and culture. Their common point of intersection now becomes a person. It is proved that this means the 
need for the formation of a new legal theory, which will be based on an expanded understanding of individual human freedom 
as a bio-, socio-, cosmoplanetary integrity. At the same time, this means changes in legal practice, a deepening of a person’s 
responsibility for the preservation and development of integrity, of which he himself is an integral part.

It was concluded that the basis of the crisis of law is the crisis of the person himself, who needs a new understanding of his 
nature and essence, the meaning of life and practical activity. In law, there should be an «anthropological turn» to man as his 
primary reality. Therefore, the law should not remain exclusively within the limits of a narrow-law approach formed under the 
influence of traditional rationality, but go to a higher scientific level, which today is a transdisciplinary approach.

Key words: human, crisis, transdisciplinarity, law.

Постановка проблеми. Сучасна криза, що врази-
ла всі сфери життя суспільства, в тому числі 

і право, неоднозначні наслідки глобалізаційних 
процесів, що часто поглиблюють кризові явища, 
актуалізують осмислення шляхів подолання кри-
зи права як особливого, державного регулятора 
суспільних відносин, від стану якого залежить 
майбутнє держави, суспільства та навіть кожної 
людини, захищеної ним чи, навпаки, безпорадної 
перед сучасними викликами. Та оскільки пра-
во — це і форма свободи людини у її соціальній 
взаємодії, що ґрунтується на розумінні її природи 
та сутності, уявленні про справедливе як належне, 
то спільним знаменником всіх норм та ідей у пра-
ворозумінні є людина, криза якої є найглибшим 
проявом тотальної кризи сучасності. Тому врахо-
вуючи, що в основі кризи права знаходиться криза 
самої людини, зумовлена звуженим, одномірним 
уявленням про неї наукової раціональності, ви-
никає необхідність у осмисленні даної проблеми 
вийти на більш високий науковий рівень, яким 
сьогодні є трансдисциплінарний підхід. Розгляда-
ючи суб’єкт-об’єктні відношення не в їх розриві 
чи протиставленні, що було характерним для євро-
пейської наукової раціональності з часу її виник-
нення, а в їх єдності, трансдисциплінарний підхід 
формує наукове уявлення про цілісність людини 
як її нерозривну єдність з усім світом. Це дозволяє 
подолати крайнощі метафізичного та емпіричного 
підходів до права та сформувати на цій основі його 
нову концепцію.

Стан дослідження. Трансдисциплінарний під-
хід у праві осмислювався в роботах таких зару-
біжних учених, як В.-С. Бадеску [1], Х. Ділеман 
[2], Л. Котце [3], Б. Ніколеску [4] та ін. Окремі 
аспекти його застосування в юриспруденції, зо-
крема щодо осмислення антропологічних основ 
права, наявні в працях таких вітчизняних дослід-
ників, як О. Р. Дашковська [5], М. О. Можейко [6], 
Б. Г. Розовський [7], С. О. Сунєгін [8] та ін.

Мета статті полягає в аналізі основних ан-
тропологічних причин кризи сучасного права та 
перспектив їх подолання шляхом використання 
трансдисциплінарності як більш високого етапу 
розвитку науки, з позицій якого стає можливим 
формування нового наукового уявлення як про 
людину, так і право, від неї невід’ємного.

Виклад основного матеріалу. З початку ХХІ ст. 
глобальна криза сучасності, що набула ознак 
системності, вразила всі сфери людської діяльно-
сті, не оминувши і право. Як «різка зміна звичай-
ного стану речей; злам, загострення становища» 
у праві вона позначилася цілою низкою нега-
тивних тенденцій [9, с. 343]. На думку окремих 
вчених, ці тенденції мають виключно сутнісний 
характер, визначений природою права як особли-
вого державного регулятора суспільних відносин, 
дієвість якого забезпечується авторитетом дер-
жави та її можливістю застосовувати примусові 
заходи до порушників правових норм, і ніяк не 
залежать від інших кризових явищ та тенденцій 
у суспільстві [10].

Та право — це і форма свободи людини у її со-
ціальній взаємодії, що ґрунтується на розумінні 
її природи та сутності, уявленні про справедливе 
як належне. Тому, як зазначає Б. Г. Розовський, 
саму сутність кризи права треба вбачати значно 
глибше, ніж у недосконалості діючого права. Адже 
право повинно бути гідним людини як його творця, 
розвиватися з її розвитком, висловлювати інтереси 
диференційованих елементів суспільства і, що важ-
ливо, захищатися гідними юристами [7, с. 165].

Проте, як вважають сьогодні дослідники, сучас-
не «право — це міф, абсолютизація однієї вузької 
категорії норм на шкоду іншим, наприклад нор-
мам моралі, звичаям і т. д.» [10]; «типове приватне 
право наділених владою правителів» [7, с. 166]. 
Постійно реформуючись, воно сьогодні продов-
жує «спускатися» зверху та бути чиїмсь дозво-
лом, стаючи тим самим «сучасним аналогом права 
рабовласницького, де свобода людини зведена до 
мінімуму, а її життя та діяльність запрограмовані 
та зарегульовані до найдрібніших деталей. Його 
характеристикою цілком може бути відома в Ін-
тернеті реклама одного магазину: «У нас є все. 
Якщо чогось немає, значить, воно вам не потріб-
не» [7, с. 167].

У наслідок таких негативних процесів ми жи-
вемо в спотвореному, алогічному суспільстві, де 
людина протипоставлена йому, а  її становище 
не просто незадовільне, а навіть страшне: «при 
конструюванні норм права та подальшому від-
правленні правосуддя за буквою закону з поля 
зору законодавців, суддів та учасників процесу 
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рангом нижче випала людина як індивідуальність, 
творець, новатор, нетрадиційний творець більш 
сприятливих умов життя та діяльності» [7, с. 168].

Продовженням цієї думки може бути і  той 
факт, що сьогодні має місце тенденція відокрем-
лення людини від соціуму, послаблення суспіль-
них зв’язків та атомізація індивідів. Третє по-
коління прав людини, що з’явилися в  другій 
половині ХХ ст. з глобалізаційними тенденціями 
і отримали назву колективних (право націй і на-
роду на самовизначення, право на мир, на еконо-
мічний розвиток тощо), стали вважатися вищими 
за індивідуальні права, часто обмежуючи та всту-
паючи з ними в протиріччя. Особливо це стало 
очевидним після відомих подій 2001 року з появою 
гасла боротьби з глобальним тероризмом, коли 
замість того, щоб керуватися інтересами індиві-
дуума як представника соціуму, право все частіше 
стало керуватися інтересами соціуму як сукупності 
індивідуумів. Але ж, «якщо колективні права при-
зводять до обмеження прав окремої людини, то це 
означає, що цілі, які об’єднують таку спільність, є 
антигуманними і протиправними» [5, с. 44].

Та чи не найбільша проблема сучасного права 
полягає в тому, що ці негативні тенденції відбу-
ваються не самі по собі, а «з благословення» або 
за підтримки юристів, які, демонструючи про-
фесійну вузькість, бездуховність та безвідпові-
дальність, спотворюють розуміння самої сутності 
права, відриваючи його від норм моральності, від 
релігійної традиції та культури, а, отже, від лю-
дини. З такою ж легкістю і з «благими намірами» 
юристи вже сьогодні здатні реконструювати право 
під «нову» людину, можливо навіть з модифіко-
ваним ДНК, абсолютизуючи для цього одні норми 
і руйнуючи інші, насамперед моралі. Так, поки 
медики борються зі скороченням захворюваності 
людей, юристи вже «удосконалюють» соціальні 
характеристики людини, відриваючи її від власної 
природи. Але ж, як доводив Ф. Фукуяма, посила-
ючись на результати сучасних досліджень у сфері 
біологічної та соціальної антропології, в людині ге-
нетично запрограмованою є низка найважливіших 
моральних універсалій, без яких природа людини 
можливо була б зовсім іншою, а суспільна співпра-
ця навіть неможливою [11]. А без цих універсалій 
для людини безглуздим може виявитися і право.

То ж, якщо більш точно аналізувати сучасну 
кризу, в тому числі і права, то треба зазначити, 
що вона, насамперед, пов’язана з людиною, яка 
в усіх сферах суспільства як власній проєкції про-
демонструвала недостатній рівень саморозуміння 
та позитивного ставлення до себе й інших. Втра-
тивши традиційну систему цінностей, розуміння 
сенсу життя, власну самоідентифікацію, люди-
на почала руйнувати власно людське в людині, 
демонструючи свою неповноту й обмеженість як 
у приватній діяльності, так і у всіх суспільних 

практиках. Для права, що «почало стрімко втра-
чати зв’язок зі своїм суто людським, моральніс-
ним корінням та поступово перетворюватися на 
самодостатню систему інститутів, норм, цінностей, 
цілей, що утворюють уже власну основу і виходять 
із самих себе, часто піддаючись маніпуляціям», це 
обернулося неможливістю вироблення адекватних 
реальній людині регуляторів суспільних відносин, 
що оптимально відповідали б самій її природі, 
сприяючи розвитку та реалізації поставлених лю-
диною цілей, можливості діяти або не діяти для 
задоволення своїх потреб та потреб інших людей 
[12, с. 119].

Отже, в основі кризи права — криза самої лю-
дини, яка потребує нового розуміння своєї природи 
та сутності, сенсу життя й практичної діяльності. 
У праві це здатне відобразитися як «антропологіч-
ний поворот», який дозволить дослідникам вийти 
не до держави, норм і законів, щодо яких людина 
є вторинною, а до неї самої як онтологічно пер-
винної реалії, з якої виникає олюднений світ за її 
власним образом і подобою. Але для цього потрібні 
зміни в самій науковій раціональності, здатній по-
вернутися до людини як свого наріжного каменю.

Як це не парадоксально, але виникненню кри-
зи в праві сприяла традиційна, монодисциплінар-
на наука, яка у вирішенні всіх проблем, пов’яза-
них з людиною, виходила з визнання «розриву» 
суб’єкт-об’єктних відношень, почергово абсолютизу-
ючи або людину, або умови (середовище) її існуван-
ня. Ньютоно-картезіанська парадигми, що склалася 
в ХVII–XVIII ст., відповідним чином позначилася 
і на праві, так би мовити, «матеріалізуючи» його. 
Адже новоєвропейський раціоналізм, що сповідував 
культ природного розуму, право як сферу науки 
відокремив від морально-релігійних основ, а при-
родне право людини звів виключно до її зовнішніх 
проявів і умов. З моменту прийняття французь-
кої Декларації прав людини та громадянина та-
кий раціоналізм термін «природні права людини» 
з легкістю замінив на більш загальне і зручне для 
користування поняття «права людини». А після 
наукових відкриттів у фізиці кінця ХІХ — початку 
ХХ ст., про які прийнято говорити як про наукову 
революцію в природознавстві, раціоналізм доко-
рінно змінив уявлення людини про себе та взагалі 
відкинув попереднє уявлення про її права як про-
яв сліпої та нерозумної природи. Адже тепер як 
суб’єкт пізнання вона виявилася первинною щодо 
світу, яким як виключно зовнішніми умовами сво-
го існування вона повинна була скористатися для 
власного розвитку, насамперед, себе внутрішньої.

Особливо «яскраво» такий раціоналізм у праві 
виявив себе у формі юридичного позитивізму, що 
ототожнював право з позитивним правом (зако-
ном). З його точки зору до числа прав людини по-
винні були входити ті права, які вона вважає таки-
ми. А оскільки людину легко змусити чи умовити 
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вважати своїми правами будь-що, навіть те, що за-
грожує її власній природі, то правовий позитивізм 
перетворився на чисто процедурний феномен без 
будь-якого глибокого розуміння людини, політич-
ного, соціального, філософського і т. д. Як іронічно 
з цього приводу зауважив Ф. Фукуяма, «…якщо 
можна кваліфікованою більшістю (або як завгод-
но) погодитися, що кожен має право розгулювати 
в білизні у громадському місці, то це стане фун-
даментальним правом людини разом із свободою 
союзів та свободою слова» [11]. А вже з останньої 
чверті ХХ ст. постмодернізм, у основі якого, за сло-
вами Ж.-Ф. Ліотара, лежить «постмодерністська 
чуттєвість» — специфічна парадигмальна установ-
ка на сприйняття світу як хаосу, почав формува-
ти нову раціональність, проголошуючи чергову 
смерть — смерть «суб’єкта права» [13]. Оскільки 
інтерпретація права тепер стала залежати від того, 
хто і з якою метою його інтерпретує, з якими мо-
ральними чи політичними переконаннями.

З початку ХХІ ст., як доводять дослідники, 
критерії раціональності і взагалі почали стрім-
ко руйнуватися, оскільки з’явилася багата та 
впливова частина населення, яка стала бачити й 
оцінювати реальність (закон) зі своєї виключно 
прагматичної точки зору, вважаючи істину соці-
ально і контекстуально сконструйованим, а отже, 
тимчасовим та не обов’язковим для дотримання, 
міркуванням. На правовій теорії це позначилося 
тим чином, що право стало розглядатися як дру-
горядне явище, сформоване позаправовими фак-
торами, такими як історія, економіка, культура 
тощо. Наслідком такого розпаду визначальних для 
людини понять та ідей, які робили її світ зрозумі-
лим та керованим, стало те, що сьогодні межі між 
правомірним і протиправним стали розмиватися, 
як і відмінності між добром і злом.

Отже, уявлення про людину і право в євро-
пейській науці з часу її виникнення виявилося 
невиправдано спрощеним, одномірним, а в умо-
вах постмодернізму і взагалі не потрібним. Тому 
узагальнюючими щодо наслідків наукової раці-
ональності можна вважати слова Б. Ніколеску, 
який сказав, що під її впливом почало існувати 
варварство: онтологічне, логічне, гносеологічне, 
про що сьогодні добре повинні пам’ятати правни-
ки, політики, лідери різних країн [4].

Це дає підстави зробити ще один важливий 
висновок про те, що право не повинно залишатися 
виключно в межах вузько юридичного підходу. 
Будучи своїми сторонами одночасно укоріненим 
у різні сфери й практики людської діяльності, 
в саму сутність людини, для нього необхідним є 
вихід на більш високий науковий рівень, в межах 
якого можливим було б осмислення і людини, і су-
спільства, і права на новій, спільній для них нау-
ковій основі. Фактично мова йде про необхідність 
нової наукової парадигми, людський вимір якої 

здатен бути спільним для різних наук і дисциплін, 
а отже, рятівним для людини й суспільства.

Нові перспективи для осмислення проблем пра-
ва у нерозривній єдності з людиною та її світом 
сьогодні відкриваються в межах трансдисциплі-
нарного (ТД) підходу, що представляє сучасний, 
більш високий етап розвитку науки. Використан-
ня світоглядних та методологічних можливостей 
трансдисциплінарності здатне визначити опти-
мальні шляхи виходу з кризи не тільки права, 
а науки і суспільства в цілому. Адже ключовою 
відмінністю трансдисциплінарності є подолання 
вже традиційного для європейської науки розриву 
суб’єкта і об’єкта пізнання, які нею почергово «аб-
солютизувалися», унеможливлюючи вироблення 
адекватних реальній людині знань, що дозволи-
ли б правильно вибудовувати оптимальні шляхи 
розвитку суспільства і людини. Як доводить Б. Ні-
колеску, румунський фізик, засновник Міжна-
родного центру трансдисциплінарних досліджень 
(CIRET) у Парижі, трансдисциплінарність — це 
нове знання, що виходить за межі дисциплін, не 
зводячись до старого, та орієнтується на «людину, 
яка знаходиться (або повинна знаходитися) у цен-
трі будь-якого цивілізованого суспільства» [14]. Та 
найголовніше, що трансдисциплінарність вперше 
доводить єдність людини і світу, її нерозривний 
зв’язок з іншими людьми, відкриваючи тим са-
мим перспективи не тільки її нового наукового 
осмислення, а і практичного відновлення нею ду-
ховності, сенсу життя, розуміння релігійних ідей 
і традицій, краси та мудрості світу [15, с. 12].

Справа в тому, що нерозривну єдність людини 
і світу, їх тісний взаємозв’язок трансдисциплі-
нарність пояснює наявністю спільного для них 
як суб’єкта і об’єкта прихованого Третього, яке 
в квантовій фізиці та сучасних природничих дослі-
дженнях визначається як реальність інформація 
чи інформаційний континуум, а у філософії — 
Буття, Дух, Ціле тощо. Приховане Третє об’єднує 
суб’єкт і об’єкт у спільному для них полі та робить 
їх взаємочутливими одне до одного. Відразу існу-
ючи у багатьох рівнях Реальності, вони потребу-
ють одночасного дослідження «між дисциплінами, 
в різних дисциплінах, а також за межами усіх 
наукових дисциплін» [14].

При цьому точкою перетину, спільною межею 
між Третім і світом є саме людина, поза якою жод-
не наукове знання апріорі не можливе. Адже Ре-
альність у трансдисциплінарності розуміється не 
як щось таке, що є тільки в людині чи поза нею, 
а як те, що і в ній, і поза нею одночасно. Люди-
на є невід’ємною частиною цієї Реальності, яку 
вона змінює своїми думками, почуттями та діями. 
Тому у полі зору трансдисциплінарного досліджен-
ня постає не одномірна людська істота, зведена до 
клітин, нейронів, елементарних частин тощо, яка 
знаходиться навпроти цього світу, а багаторівнева 
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людська особистість, яка собою утворює єдність 
світу як цілісності та несе відповідальність за сво-
боду свого вибору: бути в гармонії, у спільному русі 
з усім чи порушити його, нав’язуючи йому свою 
волю влади та панування. У зв’язку з цим Б. Ні-
колеску вважає, що завдання сучасної людини, 
яка живе в епоху космодерну, полягає в тому, щоб 
«будувати стійке майбутнє відповідно до загального 
руху Реальності» [16]. Оскільки космодерн означає, 
що всі сутності у всесвіті визначаються їх відно-
шенням до інших сутностей» [там же].

Ця ж ідея відображена і в Хартії трансдисци-
плінарності. Зокрема в статті 8 зазначено: «Гід-
ність людини має як планетарний, так і космічний 
вимір. Поява людини на Землі — один з етапів 
у історії Всесвіту. Визнання Землі нашим домом 
є одним із імперативів трансдисциплінарності. 
Кожна людина має право на національність, але 
як мешканець Землі вона також є транснаціональ-
ною істотою. Визнання міжнародним правом цієї 
подвійної приналежності, нації і Землі, є однією 
з цілей трансдисциплінарних досліджень» [17].

Орієнтуючись на власну методологію, трансдис-
циплінарність також вперше долає розрізненість 
та дисциплінарну вузькість усіх знань про людину 
і світ, виявляючи внутрішню, цілком природну 
у вже новому розумінні, їх єдність. Адже існуючі 
сьогодні 8 000 дисциплін означають катастрофу 
для знань, тому що їх єдності не існує [18, с. 77]. 
Наука має з’єднатися з буттям, об’єкт (наука) 
з суб’єктом (людиною) та виробити «нові знання, 
які не можна звести до старих» [18, с. 84].

Врешті-решт, трансдисциплінарний підхід, за-
снований на новому баченні сучасної взаємодії на-
уки, культури, духовності, релігії та суспільства, 
дозволяє подолати фрагментарність бачення світу, 
його розколотість, насамперед, між наукою, релігі-
єю і культурою. Як висловився Х. Ділеман, «мета 
трансдисциплінарності — відновити єдність пізнан-
ня, не шляхом скасування наукового знання (або 
будь-якої іншої форми пізнання), а щоб бачити всі 
форми знання доповнюючими одна одну та утворю-
ючими разом один комплекс реальності» [2, с. 47].

То ж, трансдисциплінарні дослідження — це 
новий тип вироблення наукового знання, пов’яза-
ний зі змінами в самих основах науки, що ґрун-
тується на визнанні початкової єдності людини 
і світу, суб’єкта і об’єкта пізнання. Не іденти-
фікуючись як традиційні, вони парадоксальним 
чином сходяться в людській особистості, несучи 
їй порятунок від сучасних, зокрема, природних 
викликів. Для права це означає, з одного боку, 
перспективи і водночас необхідність формування 
нової правової теорії, що будуватиметься на роз-
ширеному розумінні ідеї індивідуальної свободи 
людини та її одночасної єдності з усіма умовами 
життя й діяльності (природними, соціокультур-
ними, космопланетарними і т. д.) як цілісності. 
Тому що індивідуальне, зовнішньо самостійне 
в людині, і її спільне зі світом, внутрішньо неві-
докремлюване від нього, є двома іпостасями єдиної 
сутності людини. З іншого боку, це означає зміни 
в юридичній практиці, яка повинна передбачати 
відповідальність людини перед собою і світом за 
збереження та розвиток такої цілісності, невід’єм-
ною частиною якої вона є сама.

Висновки та перспективи. Отже, в основі гло-
бальної кризи сучасності, як і кризи права, ле-
жить криза гуманітарна. Своїм корінням вона охо-
плює цілу низку інших сфер життя суспільства, 
вимагаючи осмислення правової проблематики 
з одночасним виходом у культурну, політичну, 
філософську, релігійну, морально-етичну та інші 
площини, оскільки спільною основою для цих 
сфер і площин є людина. Для права це означає, 
що воно не може залишатися виключно в межах 
вузько юридичного підходу, який сформувався 
під впливом традиційної раціональності. У своєму 
осмисленні право має виходити на більш високий 
науковий рівень, яким сьогодні є трансдисци-
плінарний підхід. Як багатогранна єдність знань 
трансдисциплінарний підхід для права означає не-
обхідність формування його нової теорії та практи-
ки, що будуватимуться на розширеному розумінні 
ідеї свободи людини та її одночасній практичній 
єдності з усіма умовами життя й діяльності.
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ІНТЕГРАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ  
ТА ЄС В ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІ

INTEGRATION OF UKRAINIAN AND EU LEGISLATION  
IN THE TRANSPORT SPHERE

Анотація. В статті Аналізуються законодавчі акти країн ЄС, де містяться норми, спрямовані на проблеми у тран‑
спортній сфері. Наразі це питання є актуальним, адже важливість транспорту полягає в тому, що він забезпечує зв’язки 
між галузями, підприємствами, регіонами країни, закордонними державами. Без транспорту був би неможливий сам 
процес сучасного виробництва, для якого необхідні зв’язки щодо постачання сировини й продукції. Тому необхідно вдо‑
сконалювати транспортну систему зв’язків, для покращення життя й ефективності роботи.

Вказується на те, що існує досить багато проблем в транспортній сфері, які необхідно вирішувати, наприклад вики‑
ди шкідливих речовин у повітря, стан доріг, недосконалу технологію виробництва дорожнього покриття, пересування 
великовагових автомобілів по дорогах загального призначення, затори та інше. По-різному вирішується ця проблема 
в законодавствах країн ЄС. Запроваджено велику кількість нормативно-правових актів, такі як Біла книга «Дорожня 
карта до єдиного європейського транспортного простору», Плани сталої міської мобільності, Брюссельська хартія, Цілі 
сталого розвитку ООН та інше. Доводиться, що таке законодавство надає можливість різноманітними методами покра‑
щити транспортно-дорожній комплекс. Аналізуються прийняті нормативні акти й в Україні, що врегульовують наведені 
недоліки, з приводу покращення життя населення за допомогою розв’язання транспортних питань.

Досліджено, як на практиці врегульовуються проблеми в європейських країнах та Україні, щодо викиду шкідливих 
речовин в повітря, мікромобільністю, станом доріг, зменшенням кількості транспортних засобів на викопному паливі, 
сервісним обслуговуванням та іншими питаннями.

Проаналізувавши нормотворчі та практичні аспекти політик, щодо покращення транспортної сфери, були вироблені 
зазначені в статті рекомендації, щодо методів розв’язання проблем чи покращення їх стану.

Ключові слова: транспортна сфера, транспортний засіб, перевезення, дороги, мікромобільність.

Summary. The article analyzes the legislative acts of the EU countries, which contain norms aimed at problems in the 
transport sector. Currently, this issue is relevant, because the importance of transport is that it provides connections between 
industries, enterprises, regions of the country, and foreign countries. Without transport, the very process of modern production, 
which requires connections regarding the supply of raw materials and products, would be impossible. Therefore, it is necessary 
to improve the transport system of connections to improve life and work efficiency.
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It is pointed out that there are quite a lot of problems in the transport sector that need to be solved, for example, emissions 
of harmful substances into the air, the condition of roads, imperfect technology of road surface production, movement of heavy 
vehicles on general purpose roads, traffic jams, etc. This problem is solved in different ways in the legislation of the EU coun‑
tries. A large number of normative legal acts have been introduced, such as the White Paper «Road Map to the Single European 
Transport Space», Sustainable Urban Mobility Plans, the Brussels Charter, the UN Sustainable Development Goals and others. 
It is proven that such legislation provides an opportunity to improve the transport and road complex by various methods. The 
adopted normative acts in Ukraine, which regulate the mentioned shortcomings, regarding the improvement of the population’s 
life with the help of solving transport issues, are analyzed.

It has been studied how problems in European countries and Ukraine are regulated in practice, regarding the emission of 
harmful substances into the air, micromobility, the condition of roads, the reduction of the number of fossil fuel vehicles, service 
and other issues.

Having analyzed the normative and practical aspects of policies regarding the improvement of the transport sector, the 
recommendations specified in the article were developed regarding methods of solving problems or improving their condition.

Key words: transport sphere, vehicle, transportation, roads, micromobility.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливи-
ми науковими та практичними завданнями. 

Завдання, що стосуються розв’язання проблем еко-
номічного розвитку України, є пріоритетними для 
держави. Особливу увагу привертає транспортна 
інфраструктура, бо є фундаментальною основою для 
удосконалення як економічного розвитку країни, 
так і підвищення якості життя населення. Для 
цього важливим є переформатування нормативно-
правової бази у транспортній галузі та її гармо-
нізація із законодавством ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких 
розглядається різні аспекти даної проблеми і на 
які спирається автор. Проблемам розвитку тран-
спортної галузі присвятили свої дослідження такі 
вчені як Трипольська Г. [13], Бондаренко І. [14], 
Яшкіна В. [14], Лепявко Б. [14], Першина О.С 
[15], Танклевська Н. С. [16], Чернявська Т. А. [16], 
Сидоренко І. В. [17] та інші. Науковці досліджу-
вали питання розвитку транспортного комплексу 
та розроблювали методи покращення ефективного 
функціонування цієї сфери.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Мета статті — дослідження сучасного ста-
ну правового регулювання транспортної системи 
України та аналіз досвіду країн ЄС у оптимізації 
правового регулювання транспортного сектору.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. При дослідженні проблеми транспортно-
дорожнього комплексу, для початку необ-
хідно дати визначення терміну «транспорт». 
Транспорт — «це сукупність всіх видів шляхів 
сполучення, транспортних засобів, технічних при-
строїв і споруд на шляхах сполучення, що забез-
печують процес переміщення людей і вантажів 
різного призначення з одного місця в інше» [12]. 
А от на думку Сидоренко І. В., це «специфічна 
галузь господарства, яка не створює, як інші ви-
робничі сектори, нових матеріальних цінностей, 
а також те, що важливість цього процесу полягає 
в тому, що забезпечуються зв’язки між галузями, 

підприємствами, зарубіжними державами» [17]. 
Окрім цього науковець зазначає те, що без тран-
спорту був би неможливий сам процес сучасного 
виробництва, для якого необхідні зв’язки щодо 
постачання сировини й продукції.

Щодо транспортно-дорожнього комплексу, то 
Сидоренко І. В. вважає, що він є важливою скла-
довою у структурі економіки України, оскільки це 
поєднання всіх видів транспорту, які взаємодіють 
між собою для задоволення потреб суспільного 
господарства в вантажних та пасажирських пере-
везеннях. До його складу входить також сукуп-
ність шляхів сполучення, рухомий склад, засоби 
управління і зв’язку, різноманітне технічне об-
ладнання, що забезпечує роботу всіх видів тран-
спорту.

Формування та розвиток транспортно-дорож
нього комплексу регіону залежить від багатьох 
факторів: природних, соціально-економічних та 
історичних. Саме тому до нього пред’являються 
високі вимоги, стосовно якості, регулярності та 
надійності транспортних зв’язків, збереження ван-
тажів, безпеки перевезення пасажирів, швидкості 
та якості доставлення.

На сьогодні український транспортно-дорожній 
комплекс має великий потенціал у розвитку, тому 
що країна розташована на перетині шляхів сполу-
чення між західними європейськими та східними 
азійськими країнами. Тобто вона має розгалуже-
ну сітку транспортних шляхів і розвинутий но-
вітній рухомий склад багатьох видів транспорту. 
Як відомо, через територію України проходять 4 
з 10 Міжнародних транспортних коридорів. Згідно 
з дослідженнями англійського інституту «Рендел» 
Україна посідає перше місце за коефіцієнтом тран-
зитності серед європейських країн. Тобто можна 
зробити висновок, що український транспортно-
дорожній комплекс є одним з провідних у Європі 
за обсягами пасажирських і вантажних переве-
зень, перевезенням та оформленням транзитних 
вантажів і за наявністю магістральних газо- та 
нафтопроводів.
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Автомобільні транспортні засоби є найбільш 
розповсюдженими, тому на їх частку припадає 
найбільша кількість негативного впливу. Основни-
ми недоліками можна визначити такі:
– поганий стан дорожнього покриття;
–  викиди шкідливих речовин у атмосферу;
–  відставання в розвитку транспортної інфра-

структури, транспортно-логістичних технологій, 
мультимодальних перевезень;

– низький рівень розвитку інфраструктури, сервіс-
ного обслуговування, а також загального еконо-
мічного та технічного стану транспортної галузі 
нашої країни;

– відсутність в національному законодавстві низки 
завдань, щодо мікромобільності.
Вищенаведені показники знаходиться на досить 

низькому рівні. Тому актуальним є завдання ста-
лого розвитку транспорту для підвищення добро-
буту населення і забезпечення здорової, надійної, 
економічної, соціальної та екологічної основи як 
для сьогодення, так і для майбутніх поколінь.

Розробка сталої транспортної політики має на 
меті узгодження природоохоронних, соціальних 
і економічних цілей і вимагає вирішення широко-
го спектра проблем, пов’язаних з наземним тран-
спортом.

Спершу необхідно розглянути деякі цілі сталого 
розвитку ООН. Важливість їх виконання закрі-
плена Указом Президента України від 30 вересня 
2019 року № 722/2019 «Про Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року», де вказані такі 
Цілі для України:
– Ціль 3: «забезпечення здорового способу життя 

та сприяння благополуччю для всіх у будь-якому 
віці» [2];

– Ціль 9: «створення стійкої інфраструктури, спри-
яння всеохоплюючій і сталій індустріалізації та 
інноваціям» [2];

– Ціль 11: «забезпечення відкритості, безпеки, 
життєстійкості й екологічної стійкості міст, ін-
ших населених пунктів» [2];

– Ціль 13: «вжиття невідкладних заходів щодо 
боротьби зі зміною клімату та її наслідками» [2].
Цілі сталого розвитку України на період до 

2030 року є орієнтирами для розроблення програм-
них документів та нормативно-правових актів. 
Досягнення Цілей має відстежуватися кожного 
року із представленням відповідних оцінок.

Окрім цього, забезпечення вільного переміщен-
ня людей у Європі є важливим як в соціальному, 
так і економічному аспекті інтеграції. Тому по-
трібно розглянути нормативно-правові акти ЄС, 
що стосуються функціонування транспорту.

Фундаментальним документом ЄС у сфері тран-
спорту виступає Біла книга «Дорожня карта до 
єдиного європейського транспортного простору» 
[3], розроблена Єврокомісією. Її пріоритетами ви-
ступає конкурентна транспортна система. В Бі-

лій книзі представлено 40 ініціатив, що можуть 
збільшити зайнятість, і зменшити залежність від 
імпортованих нафтопродуктів, а також зменшити 
шкідливі викиди від транспортного сектору. Ос-
новні постулати книги такі:
–  зменшення кількості ТЗ на викопному паливі 

в містах на 50% до 2030 року та на 100% до 
2050 року;

–  до 2030 року 30% автомобільних вантажних 
перевезень повинні перейти на інші види (на за-
лізничний або водний транспорт);

– до 2050 року більшість пасажирських перевезень 
на середні відстані (300 км і більше) повинні 
перейти на залізний транспорт;

– до 2050 року необхідно наблизитися до нульового 
рівня смертності від автомобільного транспорту;

– перехід до повного застосування принципів «ко-
ристувач платить» та «забруднювач платить» та 
залучення приватного сектору;

–  скорочення на 60% викидів від транспорту до 
2050 року (як зазначається, необхідно, щоби 
пасажири та вантажі перевозилися найефектив-
нішими видами транспорту, а легкі персональні 
транспортні засоби можуть використовуватися 
для останніх кілометрів до точки призначення).
Окрім цього, в містах мають застосовуватись 

більше варіантів використання різних видів тран-
спорту, поряд з тим для міжміських сполучень ви-
бір варіантів менший. У містах потрібно перейти на 
чистіший транспорт через високу кількість вики-
дів. Доволі великим є вибір громадського транспор-
ту, особливо можливість застосування велосипедів.

Задля відновлення екологічного балансу та від-
шкодування шкоди, яку завдає транспорт навко-
лишньому середовищу, в межах Європейського 
Союзу передбачено справляння плати за користу-
вання транспортною інфраструктурою.

В Білій книзі ЄС з транспорту передбачено, що 
плата за користування транспортною інфраструк-
турою повинна:
– «поширюватися на всі види транспорту й обчис-

люватися виходячи з єдиних принципів;
– дозволяти встановити рівновагу між витратами 

суспільства (зовнішні витрати плюс видатки на 
інфраструктуру) та прибутками суспільства, які 
воно отримує при стягненні плати;

–  бути розроблена таким чином, щоб уникнути 
різкого збільшення оподатковування (включа-
ючи транспортні витрати) в економіці в цілому 
(наприклад, підвищення експлуатаційних ви-
датків можна попередити шляхом зниження 
чинних податків, таких, як податок на працю, 
або шляхом спрямування прибутку на фінансу-
вання розвитку інфраструктури)» [3].
Основний принцип даного стягнення плати за 

проїзд має на меті покривати не тільки витрати, 
що надходять від експлуатації інфраструктури, 
а й ті, що спрямовані на її утримання, більше того 
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й зовнішні видатки, тобто видатки, пов’язані із 
ДТП, забрудненням атмосфери, шумом, переван-
таженістю доріг.

Основним принципом призначення ефективної 
та справедливої ціни користування транспортною 
інфраструктурою є принцип рівноваги між сумар-
ними витратами та розміром оплати.

Біла книга також закликає поширити тран-
спортну та інфраструктурну політику ЄС на най-
ближчих сусідів для тіснішої інтеграції ринку. 
Продовженням Білої книги в ЄС став Пакет місь-
кої мобільності, який звертає увагу саме на про-
блематиці міської мобільності. До неї входить об-
мін досвідом та успішними практиками, цільова 
фінансова допомога, фінансова підтримка на дослі-
дження та інновації. У Пакеті йдеться про те, що 
міська мобільність є основною ціллю відповідних 
суб’єктів на місцевому рівні.

Необхідно зазначити про Брюссельську хар-
тію, що була підписана понад 60 містами країн 
ЄС. Вона була прийнята для сприяння розвитку 
велосипедної інфраструктури міст, заохочення ін-
вестицій в неї та збільшення використання велоси-
педів мешканцями міст. Так, до 2020 року частка 
пересувань велосипедами має становити 15% від 
загального числа поїздок, а кількість загиблих 
велосипедистів має зменшитися на 50%.

Не можна не зазначити Стратегію мобільності 
з низьким рівнем викидів, що визначає способи, 
якими можна досягнути низьких викидів тран-
спорту:
– підвищення ефективності транспортної системи 

шляхом максимального використання цифрових 
технологій та заохочення переходу на викори-
стання транспорту з меншими викидами;

– розширення використання відновлюваної елек-
троенергії та відновлюваного синтетичного па-
лива, а також усунення перешкод для електри-
фікації транспорту;

– прямування до транспортних засобів із нульо-
вими викидами та вдосконалення двигуна вну-
трішнього згорання.
Але практика свідчить про застосування інших 

тенденцій. Для прикладу, у 2011 році Єврокомісія 
прогнозувала, що паливо на основі нафти зали-
шиться для пасажирських та вантажних переве-
зень навіть після 2050 року. Хоча у Німеччині 
наприкінці 2016 році було заборонено випускати 
легкові автомобілі із двигунами внутрішнього зго-
рання з 2030 року з метою зниження шкідливих 
викидів на 95% до 2050 року. Норвегія запровади-
ла заборону продажу автомобілів із двигунами вну-
трішнього згорання з 2025 року. Схожа практика 
діє в Нідерландах, Франції (з 2040 року), Великій 
Британії. Так само й інші держави ввели певні 
заборони, щодо імпорту транспортних засобів із 
двигунами внутрішнього згорання з 2030 року — 
Данія, Ізраїль Швейцарія та Велика Британія.

У більшості європейських міст впроваджені об-
меження, щодо використання дизпалива, а також 
діють так звані зони низьких викидів. Такі рі-
шення можуть прийматися з ініціативи міст через 
неналежну якість повітря. Площі таких зон мо-
жуть бути різними — від 8 км2 у Мілані до 21 км2 
в Лондоні чи 88 км2 у Берліні. У Німеччині наве-
дені зони почали використовуватись з 2007 року, 
і стосувалися вони дозволів на в’їзд автівкам, 
що відповідали певним екологічним стандартам 
(ЄВРО‑2 і далі). При цьому мешканці міст мали 
позитивну думку, щодо цих зон, адже 67% людей 
схвалили цю ідею. Наприклад, у Парижі з 2019 
році було заборонено використовувати в центрі 
міста автівки, вантажівки та мотоцикли на диз-
паливі, час експлуатації яких старших 13 років, 
а в цілому в місті не допускається водити автівки 
на дизпаливі, старші 18 років, та на бензині — 
старші 21 року (за невиконання — штраф 68–135 
євро залежно від типу транспортного засобу).

Цікавим є той факт, що в  Осло, Лондоні, 
Стокгольмі, Мілані впроваджені податки на за-
тори. Так, в Осло автівка на бензині в заторі під 
час години пік має заплатити 5,75 євро, на диз-
паливі — 6,29 євро.

З точки зору законодавства країн ЄС та його 
застосування на практиці було б доречно розгляну-
ти ці питання стосовно розв’язання транспортних 
проблем в Україні, адже в преамбулі Конституції 
України закріплено положення про незворотність 
стратегічного курсу держави на набуття повно-
правного членства в Європейському Союзі та в Ор-
ганізації Північноатлантичного договору[1].

Для поліпшення ситуації з викидом шкідливих 
речовин в повітря в Україні у 2018 році була при-
йнята Національної транспортної стратегії України 
на період до 2030 року [4]. Її головною метою є під-
вищення рівня безпеки та зменшення негативного 
впливу транспортного сектору на довкілля, покра-
щення якості надання транспортних послуг, а ще 
створення умов, які зроблять можливим поступову 
інтеграцію України у внутрішній ринок ЄС. Наве-
дена стратегія визначає необхідним «використання 
паливно-економічних та екологічних транспортних 
засобів, застосування альтернативних видів палива, 
«зелених» видів транспорту, пріоритетність потреб 
охорони навколишнього природного середовища» 
[4]. Даний нормативно-правовий акт має на меті:
–  використання альтернативних видів палива та 

електроенергії в розмірі 50% до 2030 року;
–  збільшення частки використання електротран-

спорту та електромобілів, доведення частки 
електротранспорту у внутрішньому сполученні 
до 75% у 2030 році;

– оновлення транспортних засобів у містах з пере-
важним переходом на електротранспорт.
Окрім цього, прийнята у 2017 році Енергетич-

на стратегія України на період до 2035 року [6] 
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зазначає, що в найближчі десятиріччя очікується 
відмова від транспортних засобів із двигунами 
внутрішнього згорання, замість них використо-
вуватимуться беземісійні електричні та водневі 
двигуни. Відповідно до цих положень, передба-
чається, що у 2020–2025 роках буде створено 
розгалужену інфраструктуру для розвитку елек-
тротранспорту. Стратегія має на меті використан-
ня електроенергії на транспорті, а також біопали-
ва другого покоління.

А от щодо проблем неналежного стану доріг, 
зменшення кількості дорожньо-транспортних при-
год, низького рівня розвитку інфраструктури та 
сервісного обслуговування, то з 7 квітня 2021 року 
було видане розпорядження «Про затвердження 
плану заходів з реалізації Національної транспорт-
ної стратегії України на період до 2030 року» [5]. 
Зокрема, до плану заходів було включено:
– проєкти розвитку транспортної інфраструктури 

як на регіональному, так і на міждержавному 
рівнях;

–  залучення інноваційних технологій та впро-
вадження пільг для підтримки національних 
виробників;

–  підвищення якості надання транспортних по-
слуг, їх екологічність та відповідність світовим 
стандартам, інтеграція української транспортної 
системи до європейської мережі тощо.
Своєю чергою, такі нормативні акти як, Стра-

тегія підвищення рівня безпеки дорожнього руху 
в Україні на період до 2024 року [7] та Держав-
на програма підвищення рівня безпеки дорож-
нього руху в Україні на період до 2023 року [8] 
визначають основною ціллю покращення безпе-
ки дорожнього руху та зниження соціальних та 
економічних втрат і збитків від аварійності на 
дорогах. Також було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо управління безпекою автомобільних доріг» 
[9], де вводяться поняття аудиту безпеки автомо-
більних доріг — «незалежне, системне, технічне 
та детальне оцінювання впливу проєктних рішень 
на безпеку автомобільних доріг» [9].

Доречним, окрім вищенаведеного, будуть пи-
тання регулювання мікромобільності. Воно є 
досить новим, адже у переважній більшості єв-
ропейських країн документи було впроваджено 
у 2018–2020 роках, у низці країн законодавство 
ще розробляється або ж тривають певні перехідні 
періоди. Основні проблеми, що виникають з по-
чатком масового використання засобів мікромо-
більності, пов’язані з безпекою дорожнього руху, 
інфраструктурою та порядком міст, місцем цих 
засобів та прокатних систем у міській транспорт-
ній системі та впливом на довкілля. У окремих 
країнах за останні роки нормативна база зміню-
валась кілька разів, тому можна говорити про те, 
що тривають пошуки кращих політик.

Мікромобільність вже є реальністю сьогодення, 
і напрацювання дієвих засобів її використання 
може надати суспільству багато переваг: гнучка 
мобільність, зменшення викидів у містах, особисті 
фінансові заощадження, зменшення навантажен-
ня на транспортну мережу, підвищення рівності 
тощо. Водночас, наприклад, електросамокати не 
забезпечують належний рівень рухливості при що-
денному використанні, на відміну від поїздок на 
велосипеді та піших переміщень.

Щоб краще зрозуміти чи готова Україна до ак-
тивного використання мікромобільності, потрібно 
деталізувати:
– легальний статус користувача такого транспорту, 

як учасника дорожнього руху;
–  безпека та місця для безпечного пересування 

для легкого персонального транспорту.
Відповідно до міжнародної практики, корис-

тувачі електросамокатів та решти засобів легкого 
персонального транспорту прирівнюють до прав 
та обов’язків велосипедистів.

Робота над легалізацією користувачів мікромо-
більності в Україні почалась в грудні 2019 року, 
і громадсько-експертне середовище надавало свої 
пропозиції депутатам Верховної ради з комітету 
транспорту та інфраструктури. У 2020 році було 
зареєстровано 2 законопроєкти для врегулюван-
ня цього питання. Наразі у нас досі відсутнє за-
конодавче закріплення цих питань, і в зв’язку 
з цим, користувачі не знають які у них права та 
обов’язки, де вони можуть рухатись, і у разі ДТП 
поліція не знає як класифікувати водія самоката, 
моноколеса, гіроскутера тощо.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямку. Аналіз європейського 
досвіду, щодо транспорту, а також українських 
програмних документів демонструє, що в нашій 
країні є багато завдань для вдосконалення. Зва-
жаючи на це, можна висвітлити рекомендації 
для органів влади, щодо проблем в транспортно-
дорожньому комплексі.

По-перше, було б необхідним поновити рані-
ше розроблені проєкти законів та постанов для 
гармонізації українського законодавства з євро-
пейським, однак вони не приймаються. Зокрема, 
йдеться про такі акти: «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо врегулю-
вання ринку послуг автомобільного транспорту 
в Україні з метою приведення їх у відповідність 
з актом Європейського Союзу», «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України у сфе-
рі безпеки експлуатації колісних транспортних 
засобів відповідно до вимог Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони»; «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо приведення їх у відповідність із 
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законодавством Європейського Союзу у сфері пе-
ревезення небезпечних вантажів».

По-друге, попри те, що Європейська Біла книга 
не є обов’язковою для впровадження, в ній на-
явні певні положення, що є релевантними й для 
України, бо вона рекомендує поступове виведення 
з використання автомобілів на викопному паливі 
до 2050 року з одночасним збільшенням кількості 
електротранспорту, в тому числі дорожнього. Це 
необхідно було б застосувати й в Україні, особливо 
було б доречним заохочувати автоімпортерів та 
автовласників.

По-третє, в Україні у системах громадського 
транспорту доцільно замінити автобуси на електро-
буси. Необхідно залучати електромобілі для роботи 
в різних службах: доставлення, таксі, прокату ав-
томобілів, що зумовило б нижчий рівень викидів 
та шуму, а головне зменшило затори у години пік.

Окрім вищенаведеного, необхідно зазначити, 
що ефективніша політика, щодо транспортних 
проблем, була б якщо міста брали на себе більшу 
відповідальність у прийнятті рішень на місцевому 
рівні. Спочатку потрібно належним чином підго-
тувати нормативно-правову базу. Доцільно впро-

вадити окремо виділені міські території з нульо-
вим рівнем викидів забруднювальних речовин, це 
може бути певна зона, де найгірша якість повітря. 
Надалі такі б дії допомогли б краще інтегрувати 
електротранспорт і майбутній водневий транспорт.

Окремо необхідно виділити рекомендації, щодо 
покращення мікромобільності в Україні:
– надати визначення мікромобільності;
– ввести граничні параметри для попадання тран-

спортних засобів у категорію мікромобільності 
за швидкістю, потужністю, масою;

–  зрівняти у правах та обов’язках, щодо регулю-
вання руху, засобів мікромобільності до корис-
тувачів велосипедів;

–  розробити стратегічні документи, що могли б 
передбачити заходи з розвитку інфраструктури 
для мікромобільності, відповідне фінансування, 
проведення інформаційних кампаній щодо пози-
тивних наслідків використання велосипедів та 
засобів мікромобільності як транспорту;

–  створити правила перевезень велосипедів та за-
собів мікромобільності у громадському тран-
спорті, як міському, так і міжміському засобах 
сполучень.
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ДОГОВІР СУРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА  
ДЛЯ ІНОЗЕМЦІВ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА  
ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

ДОГОВОР СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА  
ДЛЯ ИНОСТРАНЦЕВ В УКРАИНЕ: ПРОБЛЕМЫ И  
ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

SURROGACY CONTRACT FOR FOREIGNERS  
IN UKRAINE: PROBLEMS AND PROSPECTS  

OF REGULATORY REGULATION

Анотація. Вступ. Сурогатне материнство є досить новим явищем у світі і, з одного боку, може допомогти бездітним 
парам отримати дитину, з іншого боку, може виникнути багато проблем, пов’язаних з правовим регулюванням таких 
договорів. Питання міжнародного приватного права виникає, коли іноземні громадяни звертаються до українських 
агентств з проханням надати послуги сурогатного материнства. У міжнародних договорах про сурогатне материнство 
неоднозначно визначається право, яке буде застосовуватись до контракту, а також права та обов’язки сторін та вина‑
города за послуги сурогатної матері. Договір про надання послуг сурогатного материнства іноземцям в Україні також 
викликає правові проблеми, пов’язані з правом на в’їзд та перебування іноземних громадян у країні, визнанням бать‑
ківства в країнах з різними системами права та наслідками порушення встановленого порядку виконання контракту 
з сурогатною матір’ю.
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Мета. Метою дослідження є аналіз проблем та перспектив правового регулювання контракту на послуги сурогатно‑
го материнства для іноземців в Україні з погляду приватного міжнародного права, зокрема питання щодо права в’їзду 
та перебування іноземних громадян в Україні, визнання батьківства в країнах з різними правовими системами, а також 
правових наслідків порушення встановленої процедури виконання контракту зі сурогатною матір’ю.

Матеріали і методи. Дослідження базується на наступних матеріалах: 1) нормативно-правових актах, які регулюють 
питання сурогатного материнства в Україні та за кордоном; 2) праці вітчизняних та зарубіжних науковців, що займа‑
ються науково-практичним дослідженням у галузі договірних відносин з приводу сурогатного материнства та надання 
відповідних послуг.

Для проведення даного дослідження було використано такі наукові методи як: формалізації, аналізу та синтезу (для 
обґрунтування та систематизації особливостей вибору права до контракту в міжнародних договорах про сурогатне ма‑
теринство); теоретичного узагальнення та групування (для більш детальної характеристики вимог до учасників процесу 
сурогатного материнства, а також для побудови шляхів вирішення правових проблем у договорі про надання послуг 
сурогатного материнства іноземцям в Україні); логічного узагальнення результатів (для формулювання основної думки).

Результати. У науковій статті проаналізовано проблеми та перспективи правового регулювання договору про надан‑
ня послуг сурогатного материнства іноземцям в Україні з позицій міжнародного приватного права, пов’язані з правом 
на в’їзд та перебування іноземних громадян в Україні з метою виконання договору, питання визнання батьківства в кра‑
їнах з різними системами права та правові наслідки порушення встановленого порядку виконання контракту з суро‑
гатною матір’ю. У роботі розглянуто розвиток сурогатного материнства в Україні та правові аспекти його регулювання, 
включаючи вимоги до учасників процесу. Також досліджено міжнародно-правові аспекти договору про надання послуг 
сурогатного материнства, зокрема, особливості вибору права до контракту, права та обов’язки сторін та визначення 
винагороди за послуги сурогатної матері. Запропоновано рекомендації щодо уніфікації міжнародного правового регу‑
лювання сурогатного материнства та його подальшого вдосконалення в Україні.

Перспективи. У подальшому дана наукова стаття може сприяти вдосконаленню правового регулювання сурогатного 
материнства в Україні, а також виявленню шляхів для розвитку міжнародної співпраці в цьому напрямку. Крім того, 
стаття може бути корисною для науковців, практиків та інших зацікавлених осіб, які мають намір поглибити свої знання 
в цій галузі та знайти вирішення актуальних проблем.

Ключові слова: сурогатне материнство, договір, Україна, іноземці, міжнародне співробітництво, правове регулю‑
вання, батьківство, в’їзд та перебування, перспективи.

Аннотация. Введение. Суррогатное материнство является достаточно новым явлением в мире и, с одной стороны, 
может помочь бесплодным парам получить ребенка, с  другой стороны, может возникнуть множество проблем, свя‑
занных с правовым регулированием таких договоров. Вопрос международного частного права возникает, когда ино‑
странные граждане обращаются к украинским агентствам с просьбой предоставить услуги суррогатного материнства. 
В международных договорах о суррогатном материнстве неоднозначно определяется право, которое будет применять‑
ся к контракту, а также права и обязанности сторон и вознаграждение за услуги суррогатной матери. Договор о пре‑
доставлении услуг суррогатного материнства иностранцам в Украине также вызывает правовые проблемы, связанные 
с правом на въезд и пребывание иностранных граждан в стране, признанием родительства в странах с разными си‑
стемами права и последствиями нарушения установленного порядка выполнения контракта с суррогатной матерью.

Цель. Целью исследования является анализ проблем и перспектив правового регулирования контракта на услуги 
суррогатного материнства для иностранцев в Украине с точки зрения частного международного права, в частности 
вопросы права на въезд и пребывание иностранных граждан в Украине, признания родительства в странах с разными 
правовыми системами, а также правовых последствий нарушения установленной процедуры выполнения контракта со 
суррогатной матерью.

Материалы и методы. Исследование базируется на следующих материалах: 1) нормативно-правовых актах, кото‑
рые регулируют вопросы суррогатного материнства в Украине и за рубежом; 2) работах отечественных и зарубежных 
ученых, занимающихся научно-практическим исследованием в области договорных отношений по поводу суррогатно‑
го материнства и предоставления соответствующих услуг.

Для проведения данного исследования были использованы следующие научные методы: формализации, анализа 
и синтеза (для обоснования и систематизации особенностей выбора права до контракта в международных договорах 
о суррогатном материнстве); теоретического обобщения и группировки (для более детальной характеристики требо‑
ваний к участникам процесса суррогатного материнства, а также для построения путей решения правовых проблем 
в договоре о предоставлении услуг суррогатного материнства иностранцам в Украине); логического обобщения ре‑
зультатов (для формулирования основной мысли).

Результаты. В  научной статье проанализированы проблемы и  перспективы правового регулирования договора 
о предоставлении услуг суррогатного материнства иностранцам в Украине с позиций международного частного пра‑
ва, связанные с правом на въезд и пребывание иностранных граждан в Украине с целью выполнения договора, вопро‑
сы признания отцовства в странах с разными системами права и правовые последствия нарушения установленного 
порядка выполнения контракта с  суррогатной матерью. В работе рассмотрено развитие суррогатного материнства 
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в Украине и правовые аспекты его регулирования, включая требования к участникам процесса. Также исследованы 
международно-правовые аспекты договора о предоставлении услуг суррогатного материнства, в том числе особен‑
ности выбора права до контракта, права и обязанности сторон и определение вознаграждения за услуги суррогатной 
матери. Предложены рекомендации по унификации международного правового регулирования суррогатного материн‑
ства и его дальнейшего усовершенствования в Украине.

Перспективы. В дальнейшем данная научная статья может способствовать усовершенствованию правового регули‑
рования суррогатного материнства в Украине, а также выявлению путей для развития международного сотрудниче‑
ства в этом направлении. Кроме того, статья может быть полезной для научных работников, практиков и других заинте‑
ресованных лиц, которые имеют намерение углубить свои знания в этой области и найти решения актуальных проблем.

Ключевые слова: суррогатное материнство, договор, Украина, иностранцы, международное сотрудничество, пра‑
вовое регулирование, отцовство, въезд и пребывание, перспективы.

Summary. Introduction. Surrogacy is a relatively new phenomenon in the world and, on the one hand, can help infertile cou‑
ples have a child, but on the other hand, can create many legal issues related to the regulation of such contracts. The question 
of private international law arises when foreign citizens apply to Ukrainian agencies to provide surrogacy services. International 
agreements on surrogacy define ambiguously the law that will be applied to the contract, as well as the rights and obligations 
of the parties and compensation for surrogate motherhood services. The contract for surrogacy services to foreigners in Ukraine 
also raises legal issues related to the right of entry and stay of foreign citizens in the country, the recognition of parenthood in 
countries with different legal systems, and legal consequences for violating established procedures.

Purpose. The purpose of the research is to analyze the problems and prospects of legal regulation of the contract for surro‑
gacy services to foreigners in Ukraine from the perspective of private international law, in particular issues regarding the right of 
entry and stay of foreign citizens in Ukraine, the recognition of parenthood in countries with different legal systems, as well as 
legal consequences of the violation of the established procedure for fulfilling the contract with a surrogate mother.

Materials and methods. The materials of the study are: 1) legal acts that regulate surrogacy issues in Ukraine and abroad; 
2) works of domestic and foreign scientists who conduct scientific and practical research in the field of contractual relations 
related to surrogacy and the provision of corresponding services.

The research used scientific methods such as formalization, analysis, and synthesis (to substantiate and systematize the 
peculiarities of the choice of law for the contract in international surrogacy agreements), theoretical generalization and group‑
ing (for a more detailed characterization of the requirements for participants in the surrogacy process, as well as for building 
ways to solve legal problems in the contract for providing surrogacy services to foreigners in Ukraine), logical generalization of 
results (for formulating the main idea).

Results. The scientific article analyzes the problems and prospects of legal regulation of the contract for surrogacy services to 
foreigners in Ukraine from the perspective of private international law, including issues related to the right of entry and stay of for‑
eign citizens in Ukraine for the purpose of fulfilling the contract, recognition of parenthood in countries with different legal systems, 
and legal consequences of violating the established procedure for fulfilling the contract with a surrogate mother. The study also ex‑
amines the development of surrogacy in Ukraine and its legal regulation, including requirements for the participants in the process. 
The international legal aspects of the contract for surrogacy services are also explored, including the choice of law for the contract, 
the rights and obligations of the parties, and the determination of compensation for the services of the surrogate mother. Recom‑
mendations are proposed for the unification of international legal regulation of surrogacy and its further improvement in Ukraine.

Discussion. In the future, this scientific article can contribute to the improvement of legal regulation of surrogacy in Ukraine, 
as well as to the identification of ways to develop international cooperation in this direction. In addition, the article can be use‑
ful for scholars, practitioners, and other interested parties who intend to deepen their knowledge in this field and find solutions 
to current problems.

Key words: surrogacy, contract, Ukraine, foreigners, international cooperation, legal regulation, paternity, entry and stay, 
prospects.

Постановка проблеми. Договір про надання послуг 
сурогатного материнства іноземцям в Україні 

є новим і малодослідженим правовим інститутом, 
який потребує глибокого аналізу та вивчення як 
матеріально-правових так і колізійних аспектів регулю-
вання. Розвиток цієї сфери медичних послуг в Україні 
супроводжується правовими проблемами, пов’язаними 
з правом на в’їзд і перебування іноземних громадян 
у країні, визнанням батьківства в країнах з різни-
ми системами права та правовими наслідками пору-
шення встановленого порядку виконання контракту 

з сурогатною матір’ю. Окрім цього, у контрактах 
з іноземними клієнтами виникають колізійно-правові 
питання, такі як вибір права до контракту, права та 
обов’язки сторін та визначення винагороди за послуги 
сурогатної матері. У зв’язку з цим, важливо досліди-
ти проблеми та перспективи правового регулювання 
договору про надання послуг сурогатного материнства 
іноземцям в Україні, зокрема, з точки зору міжнарод-
ного приватного права, щоб забезпечити захист прав 
учасників цього процесу та визначити шляхи його 
подальшого вдосконалення в Україні.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ос-
танні дослідження та публікації в сфері сурогат-
ного материнства та міжнародного приватного 
права свідчать про значну актуальність цієї про-
блеми. Такі науковці, як Міщук І.В [10]., Котуха 
О [8]., Слаб’як Т.Б [10]., Анцух Н [14]., Розгон 
О [11]., Таланов Ю [9]. та інші, висвітлюють від-
повідність правового регулювання сурогатного ма-
теринства міжнародним стандартам та діючому 
законодавству країн, зокрема, України. У зв’язку 
з цим, було звернуто увагу на те, що недостатня 
уніфікація правового регулювання сурогатного 
материнства може призвести до відмови у визнан-
ні батьківства, а також до правових конфліктів 
щодо здійснення послуг сурогатного материнства 
в міжнародному контексті. Крім того, підкреслено 
необхідність захисту прав та інтересів учасників 
процесу сурогатного материнства.

Метою статті є аналіз проблем та перспектив 
правового регулювання договору про надання по-
слуг сурогатного материнства іноземцям в Україні 
з погляду міжнародно-приватного права, зокрема, 
проблеми з правом на в’їзд та перебування іно-
земних громадян в Україні, питання визнання 
батьківства в країнах з різними системами права, 
а також правові наслідки порушення встановле-
ного порядку виконання контракту з сурогатною 
матір’ю.

Матеріали і методи. Дослідження базується на 
наступних матеріалах: 1) нормативно-правових 
актах, які регулюють питання сурогатного мате-
ринства в Україні та за кордоном; 2) праці вітчиз-
няних та зарубіжних науковців, що займаються 
науково-практичним дослідженням у галузі дого-
вірних відносин з приводу сурогатного материн-
ства та надання відповідних послуг.

Для проведення даного дослідження було ви-
користано такі наукові методи як: формалізації, 
аналізу та синтезу (для обґрунтування та систе-
матизації особливостей вибору права до контракту 
в міжнародних договорах про сурогатне материн-
ство); теоретичного узагальнення та групування 
(для більш детальної характеристики вимог до 
учасників процесу сурогатного материнства, а та-
кож для побудови шляхів вирішення правових 
проблем у договорі про надання послуг сурогат-
ного материнства іноземцям в Україні); логічно-
го узагальнення результатів (для формулювання 
основної думки).

Виклад основного матеріалу. На сьогоднішній 
день законодавство переважної більшості країн 
світу забороняє використання сурогатного мате-
ринства, вважаючи його порушенням основних 
моральних принципів суспільства 1. Така ситуація 

1 Багато країн світу, зокрема, Франція, Італія, Іспанія, Ізра-
їль та Китай, забороняють сурогатне материнство, оскільки воно 
може привести до розриву біологічного та емоційного зв’язку 
між матір’ю та дитиною та негативно вплинути на її майбутнє.

пояснює значну увагу іноземців щодо отримання 
цих послуг в Україні, де на законодавчому рівні 
сурогатне материнство дозволено.

Наразі медицина у сфері репродуктивного здо-
ров’я перебуває на стадії розвитку та удосконален-
ня, що призводить до неповноцінного правового 
забезпечення сурогатного материнства, яке, як 
наслідок, є одним із законодавчо неврегульованих 
інститутів та знаходиться на межі цивільного та 
сімейного права.

Українське законодавство не містить чіткого 
визначення поняття «сурогатне материнство», 
але воно регулює питання походження дитини, 
яка народилася за допомогою допоміжних репро-
дуктивних технологій (ДРТ). Визначення, яке 
міститься в наказі Міністерства охорони здоров’я 
України (далі — МОЗ) «Про затвердження Поряд-
ку застосування ДРТ в Україні», не є повністю 
точним, оскільки може бути сформульоване як 
один із методів лікування безпліддя, при якому 
всі етапи підготовки репродуктивних клітин, про-
цес запліднення і раннього розвитку ембріона до 
їх перенесення відбуваються поза організмом [5].

Сурогатне материнство — це процес, який по-
лягає в заплідненні сторонньої жінки (без вико-
ристання її генетичного матеріалу), за допомогою 
імплантації ембріона, який був отриманий з ви-
користанням генетичного матеріалу чоловіка та 
жінки, що перебувають у шлюбі. Головною метою 
є народження дитини, яка після народження буде 
вважатися дитиною подружжя. Це відбувається на 
підставі договору між подружжям та сурогатною 
матір’ю [9, с. 361]. Зокрема, головною ціллю суро-
гатного материнства є трансплантація заплідненої 
яйцеклітини в організм жінки, яка не є біологіч-
ною матір’ю дитини, після узгодження замовлен-
ня з майбутніми батьками для виношування та 
народження дитини.

Варто зазначити, що існує два види сурогатного 
материнства: традиційне та гестаційне. У тради-
ційному, також відомому як часткове сурогатне 
материнство, зберігається генетичний зв’язок між 
сурогатною матір’ю та дитиною, у той час як у гес-
таційному, також відомому як повне сурогатне 
материнство, такого зв’язку немає 2. Україна за-
бороняє перший вид ДРТ, тому сурогатна мати не 
може мати генетичний зв’язок з дитиною.

Але, в свою чергу, треба також пам’ятати, що 
сурогатне материнство пов’язане з певними ризи-
ками, тому при укладенні договору про надання 
послуг з сурогатного материнства необхідно пе-
редбачити спеціальні умови, які ніхто не може 
ігнорувати. Такі умови можуть включати необ-
хідність проведення штучного переривання ва-

2 У більшості випадків, коли застосовується гестаційна 
форма сурогатного материнства, сурогатна мати згодна на цю 
процедуру як на комерційну угоду з отриманням грошової 
компенсації.
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гітності з медичних причин, народження кількох 
дітей сурогатною матір’ю, виникнення вад розвит-
ку у дитини, які не мають зв’язку з поведінкою 
сурогатної матері під час вагітності, смерть одного 
або обох фактичних батьків, народження мертвої 
дитини або настання викидня, розрив шлюбу фак-
тичними батьками, неможливість вагітності після 
завершення процедур сурогатного материнства. 
Укладення договору з урахуванням таких умов 
дозволить передбачити дії в непередбачуваних си-
туаціях та захистити права дитини, сурогатної 
матері та генетичних батьків [13, c. 182].

Підсумовуючи вищевказане, сформулюємо ос-
нові ознаки сурогатного материнства в Україні: 
1) взаємна домовленість між сурогатною матір’ю 
та безплідним подружжям (замовниками); 2) факт 
штучного запліднення та імплантації ембріона; 
3) обов’язкове використання генетичного матері-
алу замовників; 4) мета — виношування та народ-
ження дитини для наступного передання її гене-
тичним батькам.

На даний момент в Україні відсутній єдиний 
закон, який би повністю регулював взаємовідно-
сини у сфері сурогатного материнства та надання 
відповідних послуг. Інформація щодо даного ін-
ституту міститься в окремих документах, таких 
як Цивільний кодекс України (ЦКУ), Сімейний 
кодекс України (СКУ), Закон України «Про тран-
сплантацію органів та інших анатомічних матеріа-
лів людини» № 1007-XIV від 16 липня 1999 року, 
Закон України «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я» № 2801-XII від 19 листопада 
1992 року, а також в Наказі Міністерства охорони 
здоров’я України «Про затвердження Інструкції 
про порядок застосування допоміжних репродук-
тивних технологій в Україні» № 787 від 9 вересня 
2013 року.

Конвенція про права людини та біомедици-
ну, яку прийняв Комітет Міністрів Ради Європи 
19 листопада 1996 року, Конвенція ООН про пра-
ва дитини від 20 листопада 1989 року, а також 
резолюції Європейського парламенту, які були 
прийняті 16 березня 1969 року, і рішення Комісії 
з прав людини № 6574/71 і № 7654/76 та інші, 
мають важливе значення на міжнародному рівні 
для регулювання сурогатного материнства.

Звернімо увагу на вимоги до учасників процесу 
сурогатного материнства в Україні, що містяться 
в деяких законодавчих актах.

Так, стаття 123 Сімейного кодексу стверджує, 
що замовники, які скористалися послугами суро-
гатного материнства, можуть бути визнані батька-
ми дитини, якщо біологічні матеріали чоловіка та 
жінки були використані під час процедур ДРТ [1]. 
Тому лише зареєстровані у визначеному законом 
порядку сімейні пари, (як громадяни України так 
і іноземці), яких визнано безплідними, можуть 
виступати стороною у відносинах сурогатного ма-

теринства. В свою чергу, відповідно п. 6.4 Поряд-
ку застосування ДРТ в Україні другою стороною, 
тобто сурогатною матір’ю може бути тільки повно-
літня дієздатна жінка, за умови, що та має власну 
здорову дитину, добровільно письмово оформила 
заяву сурогатної матері за визначеною формою та 
за відсутності медичних протипоказань [5].

Насамперед зауважимо, що вибір права можли-
вий тільки до контракту у сфері приватноправових 
відносин, що ускладнений іноземним елементом. 
Відповідна норма міститься у ч. 6 ст. 5 Закону 
України «Про міжнародне приватне право», де 
вказано, що вибір права не здійснюється, якщо 
відсутній іноземний елемент у правовідносинах [3].

Такий вибір права, що застосовується має назву 
«автономія волі» (lex voluntatis). У п. 5 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про міжнародне приватне право» 
прослідковується, що автономія волі — принцип, 
згідно з яким учасники правовідносин з іноземним 
елементом можуть самостійно здійснити вибір пра-
ва, що підлягає застосуванню до змісту відповід-
них правовідносин [3]. І саме автономія волі дає 
можливість сторонам договору реалізувати свою 
свободу, вибравши норми того або іншого право-
вого режиму [8, с. 44].

Стаття 43 Закону України «Про міжнародне 
приватне право» визначає умови застосування 
принципу автономії волі до договору. Згідно з цією 
статтею, сторони договору можуть обрати право, 
яке буде застосовуватися до цього договору, відпо-
відно до положень статей 5 та 10 цього Закону, за 
винятком випадків, коли законами України прямо 
заборонено вибір права [3]. Тож, варто відзначити, 
що сторони договору можуть обирати застосування 
законодавства з дотриманням вимог законодавства 
країни, де був укладений договір.

Договір сурогатного материнства, згідно з його 
правовою природою, має багато спільних ознак 
з договором про надання послуг, що регулюється 
Цивільним кодексом України, зокрема, щодо осо-
бистих майнових відносин 3. Згідно зі статтею 901 
ЦКУ, договір про надання послуг передбачає зо-
бов’язання однієї сторони за завданням іншої сто-
рони надати певну послугу, яка використовується 
в процесі здійснення діяльності, тоді як замовник 
зобов’язується оплатити дану послугу виконавцеві, 
якщо договір не передбачає інакше [2].

Важливим є питання форми договору про на-
дання послуг сурогатного материнства іноземцям 
в Україні, так як цим договором визначається 
життя та майбутнє новонародженої дитини. І саме 
через підвищену відповідальність при укладенні 
такого контракту, воно має відбуватись виключно 

3 Майнові права, що становлять об’єкт цивільних правовід-
носин, можна відокремити від осіб, які здійснюють такі пра-
вовідносини, оскільки вони можуть мати грошову вартість, їх 
можна набувати за допомогою правочинів чи інших юридичних 
фактів та вони мають здатність до обігу.



87

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 4 (62), 2023

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

у письмовій формі та з обов’язковим нотаріальним 
посвідченням, задля забезпечення виконання всіх 
умов договору та запобігання відхилення від зо-
бов’язань.

За словами О. Розгон, обов’язкове нотаріальне 
посвідчення такого документа дасть змогу в разі 
оскарження його в суді підтвердити добровільність 
дій сторін [11, с. 132]. При укладенні такого до-
говору з іноземними громадянами також варто 
встановити такі істотні умови як права і обов’язки 
сторін та його ціна. Необхідно приділити знач-
ну увагу правам та обов’язкам сторін договору, 
оскільки при укладенні останнього з іноземни-
ми громадянами ризики існують для обох сторін 
контракту, що є наслідком і того, що їх обсяг не 
визначено повністю законодавчими актами.

Основними обов’язками сурогатної матері перш 
за все є виношування дитини, її народження та 
передача подружжю, тобто замовникам, що надали 
свій генетичний матеріал. Також задля охорони 
інтересів чоловіка і жінки та дитини обов’язко-
вим є виконання сурогатною матір’ю всіх вка-
зівок лікарів, що ведуть спостереження за нею 
протягом вагітності та під час пологів [7, с. 70]. 
Що стосується прав сурогатної матері, то вона має 
право на відшкодування витрат, понесених нею 
у зв’язку з вагітністю та пологами, і безпосередньо 
при комерційному сурогатному материнстві — на 
винагороду.

Подружжя, що надали свій генетичний ма-
теріал, повинні оплатити всі фактичні витрати, 
пов’язані з укладанням договору з сурогатною 
матір’ю, а також виплатити їй винагороду після 
народження та передачі дитини. Крім того, вони 
мають право передати опіку над новонародженою 
дитиною після народження.

Під час комерційного сурогатного материнства, 
крім витрат, необхідних для виконання договору, 
сурогатна мати отримує винагороду. Тому ціна за 
договором сурогатного материнства складається 
з двох частин — витрат, пов’язаних з вагітністю 
та пологами, і винагороди, яка включає в себе 
компенсацію за можливі незручності, що виника-
ють під час вагітності, а також ризик погіршення 
стану здоров’я сурогатної матері [9, с. 364]. У до-
говорі також повинні бути визначені умови та 
порядок оплати.

Проблема з правом на в’їзд та виїзд іноземних 
громадян з Україні з метою виконання догово-
ру про сурогатне материнство стосується питань, 
пов’язаних із візовим режимом, митним контро-
лем, медичною страховкою та іншими докумен-
тами, які необхідні для іноземних громадян на 
строк виконання контракту з сурогатною матір’ю. 
Одна з головних проблем полягає в тому, що за-
конодавство України не містить чітких норм, які 
регулюють в’їзд іноземних громадян в Україні 
з метою виконання договору про сурогатне мате-

ринство. Це може призвести до відмови у в’їзді 
або незаконного перебування на території України 
для виконання контракту.

Проте варто пам’ятати, що за класичної форми 
статті 15 Закону України «Про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» в’їзд і виїзд 
іноземців з України здійснюється за паспортним 
документом з необхідною візою, якщо законодав-
ством або міжнародним договором України не 
встановлено інших правил [4].

Проблема можливості виїзду з України для 
іноземних громадян, які прибули до країни для 
участі в програмах сурогатного материнства є ак-
туальна і зараз, під час воєнного стану в країні. 
Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України 
від 27 січня 1995 р. № 57 «Про затвердження 
Правил перетинання державного кордону громадя-
нами України», виїзд за межі України дітей, які 
не досягли 16‑річного віку, дозволяється за умо-
ви наявності паспорта громадянина України або 
свідоцтва про народження дитини (якщо паспорт 
громадянина України відсутній) / документів, що 
містять відомості про особу, на підставі яких Дер-
жприкордонслужба дозволить перетин державно-
го кордону [6]. Тобто на сьогодні надання закор-
донного паспорта не є обов’язковою умовою для 
перетину державного кордону України дитиною. 
Ця норма стосується перетинання державного кор-
дону дітьми — громадянами України, проте Дер-
жавна прикордонна служба України на практиці 
застосовує її також для немовлят, які народилися 
в Україні у іноземних батьків внаслідок застосу-
вання сурогатного материнства. У цьому випадку 
їм дозволяється перетинати державний кордон 
України лише на підставі свідоцтва про народ-
ження, особливо під час дії воєнного стану [10].

Зауважимо, що наразі, під час війни в Україні 
велика кількість сурогатних матерів, як і мільйони 
українців, змушені покидати свої домівки через 
небезпеку. Деякі з них стають внутрішньо пере-
міщеними особами, а деякі виїжджають за межі 
України здебільшого в європейські країни. Так, 
якщо сурогатна мати зупиняється у країні, де суро-
гатне материнство є забороненим, може виникнути 
певна кількість проблем пов’язаних з реалізацією 
такого договору та передачею дитини замовникам. 
Адже неможливість реєстрації сурогатних батьків 
у свідоцтві про народження дітей може призвести 
до небезпечних пологів та торгівлі новонародже-
ними немовлятами. В цьому випадку варто згада-
ти Рекомендацію щодо усунення ризиків торгівлі 
людьми у зв’язку з війною в Україні та гуманітар-
ною кризою, укладену групою експертів з питань 
протидії торгівлі людьми Ради Європи, яка містить 
положення щодо допомоги та захисту таким суро-
гатним матерям, що передусім має полягати у до-
ступі до медичної допомоги та житла, що деякою 
мірою убезпечить права даної категорії осіб [12].
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Отже, щоб генетичним батькам могли виїхати зі 
своєю новонародженою дитиною з України, їм, ок-
рім свідоцтва про народження, необхідно мати про-
їзний документ на дитину, що виданий відповідним 
дипломатичним представництвом іноземної держави 
в Україні. Якщо цього документу немає, прикор-
донники можуть бути пильними і вимагати додат-
кових документів, які підтверджують відповідність 
програми сурогатного материнства українському 
законодавству, таких як договір про надання послуг 
сурогатного материнства між генетичними батька-
ми та сурогатною матір’ю, довідка про генетичний 
зв’язок, нотаріально посвідчена заява сурогатної 
матері про згоду на запис генетичних батьків як 
батьків дитини та обмінна карта новонародженої.

Питання визнання батьківства є важливою про-
блемою в контексті міжнародного приватного пра-
ва. Кожна країна має свою власну систему права, 
яка регулює питання батьківства та установлення 
родинних зв’язків між дітьми та батьками. Відмін-
ності в системах права можуть призвести до того, 
що визнання батьківства в одній країні може бути 
відхилене в іншій країні.

Один із прикладів відмінностей в системах пра-
ва щодо визнання батьківства полягає у тому, що 
деякі країни визнають батьківство тільки в тому 
випадку, якщо батько був одружений з матір’ю 
дитини, а інші країни визнають батьківство неза-
лежно від шлюбного стану батьків. Це може при-
звести до того, що батьківство може бути визнане 
в одній країні, але не визнане в іншій.

У разі договору про надання послуг сурогат-
ного материнства іноземцям в Україні, питання 
визнання батьківства може бути ще складнішим 
через відмінності в системах права між Україною 
та країною, до якої належать батьки. Наприклад, 
якщо іноземні батьки мають однакове право на 
визнання батьківства в своїй країні, але це право 
відсутнє в Україні, то це може стати перешкодою 
для визнання батьківства в Україні. Тому, для 
вирішення цієї проблеми, необхідно проводити 
компетентну правову експертизу та взаємодіяти 
з правовими органами країн батьків та країн про-
ведення сурогатного материнства.

Таким чином, проблема визнання батьківства 
в країнах з різними системами права та Україною 
є важливою проблемою в контексті міжнародного 
приватного права, особливо при укладанні дого-
вору про надання послуг сурогатного материнства 
іноземцям в Україні. Для вирішення цієї проблеми 
необхідно проводити правову експертизу, взаємоді-
яти з правовими органами країн та працювати над 
уніфікацією міжнародного правового регулювання 
визнання батьківства.

Визначення походження дитини, народженої 
через сурогатне материнство, є ще одним важли-
вим питанням. І. Шуміло та О. Ковпик слушно 
вказують на необхідність надання сурогатній мате-

рі та фактичним батькам права вибору серед кіль-
кох альтернативних варіантів, які мають найбіль-
ший зв’язок з відповідними правовідносинами. Ці 
альтернативи включають право на постійне місце 
проживання сурогатної матері, фактичних батьків, 
місце народження дитини та місце імплантації 
ембріона [13, c. 186]. Отже, однією з сучасних 
тенденцій у розвитку міжнародного приватного 
права є використання альтернативних колізійних 
норм, які дають можливість враховувати фактичні 
обставини в різних ситуаціях.

Оскільки договір сурогатного материнства є 
двостороннім, то обидві сторони мають зобов’я-
зання й можуть бути покарані за неналежне ви-
конання. Сурогатна матір та подружжя-замовники 
можуть понести юридичні наслідки, якщо не ви-
конають свої зобов’язання за договором. Умовами 
договору мають бути передбачені штрафні санкції, 
витрати, що покладаються на недобросовісну сто-
рону, та компенсація моральної шкоди. Доцільно 
передбачити можливі порушення у виконанні до-
говору сурогатного материнства, у тому числі пра-
вові наслідки в разі відмови батьків-замовників від 
дитини. Згідно зі статтею 123 пункту 2 Сімейного 
кодексу України, якщо батьки замовники відмов-
ляються від дитини, то права на неї переходять до 
подружжя, яке замовило сурогатне материнство. 
Якщо батьки і родичі не забирають дитину з по-
логового будинку або з іншого закладу охорони 
здоров’я, то вони можуть бути позбавлені батьків-
ських прав відповідно до статті 164 СК України [1].

Отже, на практиці українське законодавство 
не може примусити батьків-замовників прийняти 
дитину, якщо вони вирішили її відхилити. Це 
призводить до страждання дітей, які залишають-
ся без батьківського піклування. Ми вважаємо, 
що варто заборонити генетичним батькам від-
мовлятись від батьківства дитини, народженої за 
допомогою сурогатної матері. Інакше, інтереси 
новонародженої дитини не будуть належним чи-
ном захищені, оскільки ситуація може виникну-
ти, коли сурогатна матір готова передати дитину 
батькам-замовникам, але вони не бажають стати 
батьками. Це може призвести до того, що дитина 
стане сиротою, але подружжя не несе відповідаль-
ності за свої вчинки.

Сурогатне материнство є складною та дискусій-
ною темою в Україні та в світі в цілому. Проте, 
з розвитком медичних технологій та збільшенням 
числа пар, які не можуть мати дітей природним 
шляхом, сурогатне материнство стає все більш 
актуальною та потрібною послугою.

Україна має деякі переваги в порівнянні з ін-
шими країнами, які надають послуги сурогатного 
материнства 4. Перш за все, в Україні високі ме-

4 Згідно з повідомленням Міністерства юстиції, за період 
з 2015 по квітень 2020 року в Україні народилося 6599 дітей 
від сурогатних матерів, з яких 6126 мають батьків-іноземців.
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дичні стандарти, що забезпечує якість та безпе-
ку процедур сурогатного материнства. Крім того, 
в Україні відсутні суворі обмеження щодо націо-
нальності та релігії замовників послуг сурогатного 
материнства.

Проте, розвиток сфери сурогатного материнства 
в Україні також стикається з певними викликами 
та обмеженнями. Один із головних викликів — це 
питання правового регулювання, яке все ще не має 
повного вирішення. Відсутність чіткого законодав-
ства може призвести до неправомірних дій з боку 
медичних закладів та інших учасників процесу.

Крім того, існує ризик експлуатації сурогатних 
матерів, які можуть бути піддані фізичному та 
емоційному тиску, а також несправедливим умо-
вам угод. Це становить серйозну загрозу для здо-
ров’я та добробуту сурогатних матерів, а також для 
якості процедур сурогатного материнства загалом.

Іншим викликом є соціальна та етична сторона 
сурогатного материнства, зокрема, питання прав 
дитини, прав батьків, відповідальності за дитину 
та інших аспектів. Наприклад, в Україні поки 
що не існує чіткої процедури для випадків, коли 
батьки-замовники не бажають забирати дитину, 
яку народила сурогатна мати. Це може створю-
вати проблеми для дитини та сурогатної матері, 
а також відповідальність за ці питання потрібно 
буде вирішувати в суді.

Отже, для подальшого розвитку сфери сурогат-
ного материнства в Україні необхідно забезпечити 
чітке та ефективне правове регулювання, яке за-
хищатиме права та інтереси усіх учасників проце-
су. Також важливо забезпечити медичну етику та 
добробут сурогатних матерів, а також вирішувати 
соціальні та етичні питання, пов’язані з сурогат-
ним материнством, зокрема, питання прав дитини 
та батьківства.

Для вирішення правових проблем у договорі 
про надання послуг сурогатного материнства іно-
земцям в Україні можуть бути застосовані наступ-
ні шляхи:

1. Розробка та ухвалення чіткого та комплек-
сного законодавства, яке визначатиме правовий 
статус сурогатних матерів, умови укладання до-
говору про надання послуг сурогатного материн-
ства, права та обов’язки сторін, порядок визнання 
батьківства та інші питання.

2. Забезпечення ефективного контролю та наг-
ляду за виконанням умов договору про надання 
послуг сурогатного материнства. Для цього мо-
жуть бути залучені спеціальні органи державного 
нагляду та контролю, а також незалежні експерти.

3. Застосування міжнародних договорів та 
конвенцій про захист прав людини, які забезпе-
чують права сурогатних матерів та дитини, народ-
женої від сурогатної матері.

4. Підвищення рівня освіти та свідомості гро-
мадськості щодо питань сурогатного материнства 

та його правового регулювання. Це може допо-
могти зменшити ризик експлуатації сурогатних 
матерів та забезпечити виконання умов договору 
з повагою до прав та інтересів всіх сторін.

5. Розвиток міжнародного співробітництва та 
взаємодії між державами щодо питань сурогатного 
материнства та його правового регулювання. Це 
може допомогти забезпечити визнання батьківства 
в країнах з різними системами права, а також 
сприяти обміну досвідом та найкращими практи-
ками у цій галузі.

Таким чином, такі шляхи можуть допомогти 
вирішити правові проблеми у договорі про на-
дання послуг сурогатного материнства іноземцям 
в Україні. Проте, для ефективного розв’язання 
цих проблем необхідно спільні зусилля всіх за-
цікавлених сторін, включаючи уряд, медичні за-
клади, юристів, сурогатних матерів та замовників 
послуг. Такий підхід може забезпечити виконання 
умов договору з повагою до прав та інтересів всіх 
сторін та сприяти розвитку сфери сурогатного ма-
теринства в Україні.

Висновки і пропозиції. Україна, як країна, що 
дозволяє надання послуг сурогатного материнства, 
стикається з численними правовими проблемами. 
Основні з них — це відсутність чіткого та комплек-
сного законодавства, ризик експлуатації сурогат-
них матерів та питання правового статусу дітей, 
народжених від сурогатної матері. Сьогодні в Укра-
їні існують законодавчі акти, які встановлюють 
загальні вимоги до сурогатного материнства та по-
рядку його проведення. Проте, відсутність єдиного 
правового регулювання сурогатного материнства 
на міжнародному рівні ставить під загрозу захист 
прав іноземних громадян, які бажають скориста-
тися послугами сурогатного материнства в Україні.

Однією з ключових проблем є питання визнан-
ня батьківства в країнах з різними системами 
права. Для вирішення цієї проблеми можуть за-
стосовуватись міжнародні договори та конвенції 
про захист прав людини, які забезпечують пра-
ва сурогатних матерів та дитини, народженої від 
сурогатної матері. Проте, додаткові узгодження та 
зусилля з боку держав, які забезпечують правовий 
статус дитини та батьківства, будуть необхідні для 
досягнення міжнародної юридичної визнаності 
сурогатного материнства.

Також, в договорі про надання послуг сурогат-
ного материнства іноземцям в Україні є проблеми 
з правом на в’їзд та виїзд іноземних громадян 
з метою виконання договору. Необхідно забезпечи-
ти вільний доступ для замовників послуг сурогат-
ного материнства, які приїжджають до України, 
а також визначити процедуру виїзду дитини та її 
прийняття до іноземних країн.

Порушення встановленого порядку виконання 
контракту з сурогатною матір’ю може мати сер-
йозні правові наслідки, які повинні бути визначені 
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та передбачені в договорі про надання послуг суро-
гатного материнства. Необхідно забезпечити ефек-
тивний контроль та нагляд за виконанням умов 
договору, в тому числі залучення спеціальних ор-
ганів державного нагляду та контролю.

Одним із можливих шляхів вирішення пра-
вових проблем у договорі про надання послуг 
сурогатного материнства іноземцям в Україні є 
розробка та ухвалення чіткого та комплексного 
законодавства, що визначатиме правовий статус 
сурогатних матерів, умови укладання договору про 
надання послуг сурогатного материнства, права 
та обов’язки сторін, порядок визнання батьків-
ства та інші питання. Підвищення рівня освіти 
та свідомості громадськості щодо питань сурогат-
ного материнства та його правового регулювання, 
а також розвиток міжнародного співробітництва та 
взаємодії між державами також можуть сприяти 
вирішенню правових проблем у договорі про на-
дання послуг сурогатного материнства іноземцям 
в Україні.

Отже, договір про надання послуг сурогатного 
материнства іноземцям в Україні потребує пра-

вового регулювання, яке визначатиме правовий 
статус сурогатних матерів, умови укладання дого-
вору, права та обов’язки сторін, порядок визнання 
батьківства та інші питання. Для вирішення цих 
проблем можуть застосовуватись міжнародні дого-
вори та конвенції про захист прав людини. Одним 
з ключових шляхів вирішення правових проблем 
є розробка та ухвалення чіткого та комплексного 
законодавства, що визначатиме правовий статус 
сурогатних матерів. Також важливо забезпечити 
ефективний контроль та нагляд за виконанням 
умов договору, в тому числі залучення спеціаль-
них органів державного нагляду та контролю. Під-
вищення рівня освіти та свідомості громадськості 
щодо питань сурогатного материнства та його пра-
вового регулювання, а також розвиток міжнарод-
ного співробітництва та взаємодії між державами 
можуть також сприяти вирішенню правових про-
блем у договорі про надання послуг сурогатного 
материнства іноземцям в Україні. Це допоможе 
забезпечити визнання батьківства в країнах з різ-
ними системами права, а також сприятиме обміну 
досвідом та найкращими практиками у цій галузі.
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ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS

Анотація. Визначено, що на сучасному етапі евроінтеграційних процесів в Україні особливо актуальні ті питання, 
які пов’язані з  цивільним законодавством та рекодуванням інституту інтелектуальної власності. Мета статті полягає 
в аналізі існуючих аспектів права інтелектуальної власності в Україні. Методологія вирішення поставлених завдань пе‑
редбачає залучення правових інструментів, передбачених рекодифікацією, шляхом оновлення існуючих правових норм, 
включення до змісту кодексу нових правових норм для регулювання існуючих суспільних відносин, розширення норм 
і принципів і розкриття їх у правовому регулюванні для використання в майбутньому. зв’язки з громадськістю. Це дослі‑
дження є нормативно-правовим дослідженням із застосуванням методу дослідження у формі бібліотечного досліджен‑
ня, а саме дослідження письмових документів як даних, отриманих із вторинних даних, включаючи первинні правові 
матеріали, вторинні правові матеріали та третинні правові матеріали. Загалом результатом рекодифікації має стати 
вдосконалення змісту, форми та виразу цивільного законодавства, забезпечення стабільності регулювання цивільних 
відносин. У статті визначено, що в Україні необхідність рекодифікації цивільного законодавства передбачає усунення 
всіх явних колізій. Проаналізовано три теорії виникнення права інтелектуальної власності: монізму, дуалізму та сучасної 
теорії. Також це передбачає впровадження кращого світового досвіду регулювання цивільних відносин та їх стабільності 
та визначення напрямів подальшого нормативно-законодавчого розвитку. У контексті статті визначено основні напря‑
ми рекодифікації Інституту інтелектуальної власності як одного з ключових цивільно-правових інститутів України. Як 
висновок, сучасна рекодизація цивільного законодавства та прав інтелектуальної власності, зокрема, повинна бути не 
технічною копією європейських норм на тлі європейської інтеграції, а проходить з глибоким осмисленням та системною 
інтеграцією як європейського, так і міжнародного законодавство та національна наукова цивілістична думка.

Ключові слова: інтелектуальна власність, авторське право, рекодифікація, колізія, правовий захист.

Summary. It was determined that at the current stage of the European integration processes in Ukraine, the issues related to 
civil legislation and the recoding of the intellectual property institute are particularly relevant. The purpose of the article is to an‑
alyze the existing aspects of intellectual property law in Ukraine. The methodology for solving the set tasks involves the involve‑
ment of legal instruments provided for by the recodification, by updating the existing legal norms, including in the content of the 
code new legal norms for the regulation of existing social relations, expanding the norms and principles and disclosing them in 
the legal regulation for use in the future. Public Relations. This study is a legal research using a research method in the form of 
library research, namely the study of written documents as data derived from secondary data, including primary legal materials, 
secondary legal materials and tertiary legal materials. In general, the result of recodification should be the improvement of the 
content, form and expression of civil legislation, ensuring the stability of the regulation of civil relations. The article defines that 
in Ukraine the need to recodify civil legislation involves the elimination of all obvious conflicts. Three theories of the emergence 
of intellectual property rights are analyzed: monism, dualism, and the modern theory. It also involves the implementation of the 
best world experience in regulating civil relations and their stability and determining the directions of further regulatory and 
legislative development. In the context of the article, the main directions of recodification of the Institute of Intellectual Property 
as one of the key civil law institutions of Ukraine are defined. As a conclusion, the modern recodification of civil legislation and 
intellectual property rights, in particular, should not be a technical copy of European norms against the background of Europe‑
an integration, but should take place with a deep understanding and systematic integration of both European and international 
legislation and national scientific civil opinion.

Key words: intellectual property, copyright, recodification, conflict, legal protection.
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Постановка проблеми. Сьогодні європейський 
вектор розвитку України вимагає нових меха-

нізмів та вдосконалення існуючих механізмів пра-
вового захисту та захисту інтелектуальної власно-
сті, що, зокрема, знайшло відображення в Угоді про 
асоціацію між Україною та Європейським Союзом. 
Питання систематизації положень законодавства 
про інтелектуальну власність у контексті рекоди-
фікації (оновлення) цивільного законодавства є 
одним із ключових у цій сфері.

Водночас у питанні побудови нового цивільно-
го законодавства недостатня увага приділяється 
поновленню прав інтелектуальної власності, яке 
зараз формалізовано в ряді кодексів, таких як 
Цивільний кодекс, Господарський кодекс, Митний 
кодекс, Податковий кодекс, Кодекс і спеціаль-
не місцеве законодавство. Майбутнє прав інте-
лектуальної власності залишається нерозв’яза-
ним вченими. Чи буде він регулюватися єдиним 
нормативно-правовим актом чи будуть правові 
норми, розпорошені в спеціальних законах, при-
йнятих відповідно до предмета правового регу-
лювання.

На сьогодні питання інтелектуальної власності 
є надзвичайно актуальним для України в контек-
сті не лише забезпечення ефективної охорони, реа-
лізації та захисту, а й у плані створення ефективне 
державне управління. Це також підкреслюється 
змістом Угоди про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженням проблем правого регулювання інтелек-
туального права займаються багато українських 
науковців. В рамках нашого дослідження відок-
ремимо найбільш значимі.

Волощенко О. виявила низку правових проблем 
належної адаптації законодавства інтелектуальної 
власності до європейських стандартів, серед яких: 
відсутність правової регламентації сирітських тво-
рів, недосконалість процедури реєстрації прав на 
промислові зразки, низький рівень правової обі-
знаності користувачів та правовласників об’єк-
тів інтелектуальної власності тощо [1]. Авторкою 
запропоновано механізми вирішення окреслених 
проблем, до яких належать: визнання та викори-
стання рішень Європейського суду з прав людини 
як джерела права, встановлення кваліфікаційної 
експертизи для процедури реєстрації прав на про-
мислові зразки, закріплення на законодавчому 
рівні правового статусу сирітських творів тощо [1].

Кодинець А. дослідив особливості захисту прав 
інтелектуальної власності з огляду на формування 
в Україні спеціалізованої судової установи з роз-
гляду і вирішення спорів у цій сфері — Вищого 
суду з питань інтелектуальної власності; аналізу-
вав проблеми та суперечності чинного законодав-
ства України, що регулює відносини інтелектуаль-
ної діяльності [2].

Бабенко В. А. та Хлівецька М. О. проаналізо-
вали кореляцію щабель рейтингу із поточними 
нововведеннями в нормативно-правову базу захи-
сту прав інтелектуальної власності та соціально-
економічною ситуацією в Україні [3]. Автори 
виявили макроекономічні та інституційні фак-
тори, що перешкоджають подальшому розвитку 
інноваційного потенціалу та підвищенню конку-
рентоспроможності України на світовому ринку 
інтелектуальної власності [3].

Якубівський І. висловив позицію, що компен-
сація як спосіб захисту майнових прав інтелекту-
альної власності повинна мати універсальний для 
сфери інтелектуальної власності характер і засто-
совуватися для захисту прав на різні її об’єкти [4]. 
Для цього стягнення компенсації за порушення 
майнових прав інтелектуальної власності як па-
ушальної суми, замість відшкодування збитків, 
автор вважає, що доцільно передбачити у п. 5 ч. 2 
ст. 432 Цивільного кодексу України, замінивши 
нею «разове грошове стягнення» [4].

Коротюк О. вважає, що поняття «інтелектуаль-
на власність» і «право інтелектуальної власності» 
є однорідними, тотожними і можуть застосовува-
тись як рівнозначні [5].

Аналіз наукових публікацій свідчить про різ-
номанітність досліджень у предметній тематиці. 
Але залишаються поза увагою недостатньо обґрун-
товані тренди зміни законодавства щодо інтелек-
туального права.

Мета статті полягає в аналізі існуючих аспектів 
права інтелектуальної власності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Права інтелек-
туальної власності можна вивчати з кількох то-
чок зору. Права інтелектуальної власності (ПІВ) 
можна вивчати з точки зору економіки, політики 
(глобальної економічної політики) та юридичної 
точки зору. З позиції економічного аспекту, ПІВ є 
об’єктом багатства, яким можна оперувати у про-
цесі обміну економічними потребами людини. Так 
само, з політичного аспекту, права інтелектуальної 
власності стали інструментом для розвинутих кра-
їн «впливати» на країни, що розвиваються після 
того, як питання прав інтелектуальної власності 
було включено як основне питання до Світової 
організації торгівлі (СОТ), що породило Угоду про 
торговельні аспекти інтелектуальної власності. 
Права власності та інші правові документи.

Визначення прав інтелектуальної власності 
(ПІВ) — це права, отримані від результатів діяль-
ності людини, інтелектуальна діяльність, що при-
носить економічну вигоду. Права інтелектуальної 
власності (ПІВ) — це права, які виникають на основі 
результатів мислення людського мозку, що створює 
продукт або процес, корисний для інтересів людини.

Основною концепцією прав інтелектуальної 
власності є право економічно користуватися ре-
зультатами інтелектуальної творчості. Виходячи 
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з цього розуміння, існує винагорода за виконану 
роботу, а саме правовий захист з боку держави 
інтелектуальної власності.

Мета — заохочувати та розвивати дух продовжу-
вати працювати та творити. Людина може вільно 
подати заявку на отримання чи реєстрацію прав ін-
телектуальної власності. Ексклюзивні права, надані 
державою окремим суб’єктам ПІВ (винахідникам, 
творцям, дизайнерам тощо), є нічим іншим, як 
оцінкою праці (творчості) і таким чином, щоб інші 
люди стимулювалися до її подальшого розвитку, 
щоб система ПІВ інтереси громади визначаються 
через ринковий механізм. Крім того, система прав 
інтелектуальної власності підтримує створення якіс-
ної системи документації для форм людської твор-
чості, щоб можна було уникнути/запобігти можли-
вості виробництва тієї ж технології або інших робіт.

Авторське право є виключним правом творця, 
яке виникає автоматично на основі декларативних 
принципів після того, як твір реалізовано в матері-
альній формі без зменшення обмежень відповідно 
до положень законів і правил.

Твір — будь-який захищений авторським пра-
вом твір у галузі науки, мистецтва та літератури, 
створений на основі натхнення, здатність, думка, 
уява, спритність, навички чи досвід, виражені 
у відчутній формі.

Суміжні права — це виключні права, які вклю-
чають:

1. Неймовірні права виконавців.
2. Майнові права виконавців.
3. Майнові права виробника фонограми.
4. Майнові права телерадіоорганізацій.
Авторське право є приватним правом. Майнові 

права, закріплені за творцем. Творцем може бути 
окрема особа, група осіб, публічна юридична особа 
або приватна юридична особа. Авторське право 
народжується на творінні творця. Творіння, що 
виникають із «думки» та «серця». Або, кажучи 
антропологічною термінологією, права, породжені 
людською творчістю, смаком та ініціативою. Отже, 
авторське право справді має виникати з людської 
творчості, а не з чогось, що вже існує поза межами 
людської діяльності чи творчості.

Виходячи з вищенаведеного розуміння, твор-
чість людини є результатом роботи у формі від-
мінної форми та описує автентичність концепції 
в галузі освіти, науки, мистецтва та літератури. 
Тим часом, творець — це особа або кілька людей, 
які разом із своїм натхненням створили творіння, 
засноване на здібностях розуму, уяви, спритності, 
майстерності чи досвіду, як це викладено в харак-
терній формі та особистому характері.

Це дослідження є нормативно-правовим дослі-
дженням із застосуванням методу дослідження 
у формі бібліотечного дослідження, а саме дослі-
дження письмових документів як даних, отри-
маних із вторинних даних, включаючи первинні 

правові матеріали, вторинні правові матеріали та 
третинні правові матеріали.

Основні юридичні матеріали — це юридичні 
матеріали, які зобов’язують або роблять громад-
ськість зрозумілою, включаючи юридичні про-
дукти, які підлягають дослідженню, та юридичні 
продукти як інструменти для формування критич-
ного права. Вторинні юридичні матеріали включа-
ють пояснення первинних юридичних матеріалів 
у формі експертної доктрини, знайденої в книгах, 
журналах і на веб-сайтах.

Процедура, яка використовується для збору да-
них у цьому дослідженні, є документацією, а саме 
вказівками, які використовуються у формі примі-
ток або цитат., пошук юридичної літератури, книг 
та інше, пов’язане з виявленням проблем у цьому 
дослідженні як офлайн, так і онлайн.

Аналіз правових матеріалів здійснюється за 
допомогою методу контент-аналізу (метод «centent 
analysis»), який здійснюється шляхом пояснення 
матеріалу юридичні події або юридичні продукти 
в деталях, щоб полегшити тлумачення під час об-
говорення,8 за допомогою законодавчого підходу.

У період національного розвитку, який позна-
чений глобалізацією в усіх сферах, кордони країни 
стануть розмитими, а зв’язок між національною 
економікою та міжнародною економікою буде де-
далі тіснішим, а також внутрішньою конкурен-
цією. Для цього нам потрібні хороші правила, щоб 
контролювати конкуренцію.

Останнім часом часто можна почути, що вини-
кають суперечки між власниками прав інтелек-
туальної власності, особливо авторських прав. Це 
право виникає з різних причин, у тому числі через 
недостатнє усвідомлення поваги до прав інших. 
Тому що інтелектуальна власність містить два пра-
ва, а саме моральні права та економічні права. 
Авторське право — це виключне право Творця або 
одержувача права публікувати чи відтворювати 
свою роботу чи давати на це дозвіл без зменшення 
обмежень відповідно до чинних законів і правил.

Права інтелектуальної власності — це інтелек-
туальна власність, яка захищена законом. Пра-
вовий захист прав інтелектуальної власності ба-
зується на двох причинах. По-перше, тому що 
в інтелектуальних творах є моральне право, яке 
відображає особистість творця. По-друге, через 
економічні чинники або комерційні права, що міс-
тяться в інтелектуальній роботі. Цей останній фак-
тор спонукає країни світу забезпечувати повний 
і твердий правовий захист інтелектуальних творів.

Зазначені вище фактори можна описати трьома 
теоріями щодо прав інтелектуальної власності, 
а саме:

1. Теорія монізму — моральні та комерційні 
права, що містяться в правах інтелектуальної 
власності, є єдиним цілим, яке неможливо роз-
ділити.
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2. Теорія дуалізму — моральні та комерційні 
права є двома різними речами.

3. Сучасна теорія — протиставляє дві наведені 
вище теорії, сучасні юристи дотримуються золотої 
середини яка стверджує, що два права є єдиним 
цілим, але їх можна розрізнити або відокремити 
одне від одного. . Ця третя теорія є те, що багато 
країн сьогодні інституціоналізовано в національ-
ному законодавстві.

Деякі дії, які вважаються порушенням автор-
ських прав, включають цитування частини чи всіх 
творів інших людей, які потім додаються до їхніх 
власних творів (без посилання на джерело), щоб 
справити враження, ніби їх власна робота (так 
званий плагіат), використання чужих творів тво-
ріння для відтворення. без зміни форми чи змі-
сту для подальшої публікації, а також навмисно 
відтворювати твори інших людей без дозволу та 
використовувати їх у комерційних цілях.

Що стосується обмежень на використання, по-
шук, копіювання або зміну твору, частково чи повні-
стю, який не включено до дії, що порушує авторське 
право, якщо джерело повністю вказано на користь:

1) освіта, дослідження, навчальний текст, до-
слідження, написання наукових статей, складання 
звітів, написання критики чи рецензування про-
блеми без шкоди розумним інтересам Автора чи 
Власника авторських прав;

2) безпека та управління урядом, законодавчою 
та судовою владою;

3) читання лекцій виключно в навчальних і на-
укових цілях; або

4) виконання або виконання, які є безкоштов-
ними, за умови, що вони не завдають шкоди за-
конним інтересам творця.

В Україні державна реєстрація авторських прав 
здійснюється згідно за Законом «Про авторське 
право i суміжні права» № 2811-IX від 01.12.2022 
[6], постанови КМУ «Про державну реєстрацію ав-
торського права і договорів, які стосуються права 
автора на твір» № 1756 від 27.12.2001 р. [7]. Варто 
зазначити, що ряд питань авторського права ре-
гулюється Цивільним кодексом [8] (надалі — ЦК) 
інакше ніж Законом, і це необхідно мати на увазі, 
оскільки норми кодексу набули чинності пізніше, 
ніж норми Закону.

Кабінет Міністрів України постановою від 
17 липня 2019 р. № 650 «Про утворення робочої 
групи з питань рекодифікації (актуалізації) ци-
вільного законодавства України» розпочав процес 
рекодифікації сучасного вітчизняного цивільного 
законодавства, поставивши перед створеною робо-
чою групою такі основні завдання:
– проведення комплексного аналізу чинного ци-

вільного законодавства України та визначення 
сфер приватноправових відносин, які потребують 
приведення у відповідність до світових тенденцій 
розвитку приватного права;

– вивчення досвіду європейських країн щодо реко-
дування (оновлення) цивільного законодавства 
України;

– підготовка пропозицій щодо рекодування (онов-
лення) цивільного законодавства України [9].
Здебільшого прийняття цієї постанови обґрун-

товується значними економічними та соціальними 
змінами, які відбулися в Україні за 16 років з мо-
менту набрання чинності Цивільним кодексом.

Можна з упевненістю стверджувати, що дина-
міка суспільних відносин зумовлює необхідність 
перекодування цивільного законодавства, врахову-
ючи те, що не лише цивілісти, а й експерти вва-
жають, що Цивільний кодекс України 2003 року 
об’єктивно став кодексом, заснованим на продума-
ній та послідовно реалізованій науковій концепції.

При цьому ініційована урядом рекодифікація 
цивільного законодавства відповідає сучасній 
практиці. Зокрема, про це свідчить досвід Фран-
ції, де 01.10.2016 р. були суттєво змінені багато 
положень Цивільного кодексу (Кодекс Наполеона); 
наприклад, воно було включено в законодавчі ви-
значення багатьох понять і договорів, проводилося 
розмежування фіксації приватних норм для кон-
кретних ситуацій, заміна їх загальними нормами 
і положеннями, а також виділення загальних по-
ложень для ряду цивільних інститути права.

Здійснюючи рекодифікацію прав інтелектуаль-
ної власності, ми повинні перш за все виходити 
з того, що вся концепція права інтелектуальної 
власності виникла як особлива і складна галузь 
приватного законодавства саме для безпеки та за-
хисту майнових інтересів правовласників, резуль-
татів інтелектуальної творчої діяльності. Права 
інтелектуальної власності здатні забезпечити ін-
тереси таких осіб саме тому, що головне з них — 
виключне право — є майновим правом, виступає 
предметом цивільного обігу і може повністю або 
частково належати будь-яким правовласникам. 
А це призводить до необхідності створення більш 
детальних правил обігу виключних прав для всьо-
го кола суб’єктів цивільного права.

З огляду на викладене, спробуємо окреслити 
найбільш актуальні, на наш погляд, напрями ре-
кодизації прав інтелектуальної власності.

Першочерговим завданням є вирішення теоре-
тичної дискусії щодо природи прав інтелектуаль-
ної власності. Відповідно до статті 190 Цивільного 
кодексу України майнові права, а отже, майнові 
права інтелектуальної власності відносяться до 
майнових прав.

Разом із положеннями книги IV Цивільного ко-
дексу України можна спостерігати імплементацію 
в законодавство теорії виключних прав. Супере-
чливість такого врегулювання викликає не лише 
наукові суперечки, а й має практичні аспекти, які 
впливають на реалізацію та захист прав інтелек-
туальної власності.
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Також необхідно перевірити наявність прав ін-
телектуальної власності, визначених статтею 420 
Цивільного кодексу України. Зокрема, доцільно 
розширити цей перелік секретами методу виробни-
цтва (ноу-хау), методами господарювання (як са-
мостійним об’єктом або в контексті раціоналіза-
торської пропозиції), що призведе до оновлення 
розуміння та сприйняття цього об’єкта права інте-
лектуальної власності). Доцільно було б розуміти 
суб’єктний склад правовласників такого об’єкта 
як торгова марка, що є засобом індивідуалізації 
товарів, робіт чи послуг суб’єктів господарювання.

Важливим питанням є врегулювання прав ін-
телектуальної власності: чи будуть вони концеп-
туально врегульовані кодексом, а детально спе-
ціальними законами; тоді необхідно оновити не 
лише Цивільний кодекс України, а й такі закони, 
уникнувши існуючих суперечностей, або ж усі 
норми звести в єдиний кодекс на зразок Податко-
вого кодексу України.

Безперечно, вирішальним питанням у забезпе-
ченні реалізації та захисту прав інтелектуальної 
власності є співвідношення авторського права та 
Інтернету; інтелектуальна власність та інформа-
ційні технології. Звичайно, це співвідношення не 
може регулюватися виключно нормами цивільного 
кодексу, але принципово таке регулювання повин-
но бути передбачене цивільним законодавством.

Особливе, детальне регулювання має застосову-
ватися до створення, використання та захисту про-
грамного забезпечення, яке сьогодні є найважли-
вішим активом цифрової ери та виходить за межі 
об’єкта авторського права, такого як комп’ютерна 
програма.

Безумовно, запровадження принципу переддо-
говірної відповідальності з метою посилення без-
пеки та захисту комерційної таємниці, зокрема 
шляхом регулювання угод про нерозголошення, 
має сприяти комерціалізації право інтелектуальної 
власності.

Важливим питанням перекодування прав інте-
лектуальної власності є питання співвідношення 
інтелектуальної власності як виключного права 
з конкуренцією, яка має домінувати та розвивати 
економіку, а не пригнічувати права та інтереси 
суб’єктів права інтелектуальної власності.

І ще одне важливе питання, звичайно, це поси-
лення захисту прав інтелектуальної власності та 
відновлення прав. У цьому контексті це вирішення 
питання щодо застосування компенсації як міри 
відповідальності за порушення прав інтелектуаль-
ної власності щодо всіх об’єктів, а не лише щодо 

окремих творів мистецтва. Актуальним є не лише 
визначення розміру такого відшкодування, а й 
розкриття принципів розумності та справедливо-
сті, визначення складу правопорушення.

На нашу думку, важливим питанням захи-
сту прав інтелектуальної власності є визначення 
підстав для звернення до суду. Чи буде це лише 
факт порушення, оспорювання чи невизнання кон-
кретного суб’єктивного права чи загальна підстава 
шляхом закріплення виключного права за кон-
кретним суб’єктом, що виходить за межі обов’яз-
кового принципу надання правової охорони.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших досліджень. Авторське право служить 
для того, щоб оцінити твір і заохотити творця 
твору створювати нові твори.

Метою впровадження закону про авторське пра-
во є захист виключних прав, моральних прав та 
економіки творця твору. Далі пояснюється: Ви-
ключні права — це права творця твору контролю-
вати механізм володіння та розповсюдження свого 
твору. Виключні права означають, що кожен, хто 
хоче використовувати, копіювати, відтворювати 
та продавати твір, захищений авторським пра-
вом, повинен спочатку отримати дозвіл від автора. 
Моральні права означають, що навіть якщо твір 
було придбано, покупець все одно повинен вказати 
ім’я автора твору. Моральне право створити твір 
завжди буде належати тому, хто його створив. 
Майнові права означають, що творець твору має 
право на економічну винагороду від сторін, які 
його використовують.

Підсумовуючи, стрімкий розвиток цивільних 
відносин вимагає перекодування цивільного зако-
нодавства та прав інтелектуальної власності. Це 
особливо актуально з огляду на те, що інтелекту-
альна власність охоплює гірничодобувну, хіміч-
ну, агропромислову та інші галузі промисловос-
ті. Отже, можна зробити висновок, що стрімкий 
розвиток суспільних відносин потребує перекоду-
вання цивільного права та права інтелектуальної 
власності.

Тому бажано, щоб сучасна рекодизація ци-
вільного законодавства та прав інтелектуальної 
власності, зокрема, була не технічною копією єв-
ропейських норм на тлі європейської інтеграції, 
а проходила з глибоким осмисленням та систем-
ною інтеграцією як європейського, так і міжна-
родного законодавство та національна наукова 
цивілістична думка, яка має фундаментальне ми-
нуле, багатогранне сьогодення та багатообіцяюче 
майбутнє.
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