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ПІДХОДИ ДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ  
ПОЛІТИКИ НАЦІОНАЛЬНО-ПАТРІОТИЧНОГО  

ВИХОВАННЯ В УКРАЇНІ

APPROACHES TO THE IMPROVEMENT OF  
THE STATE POLICY OF NATIONAL PATRIOTIC  

EDUCATION IN UKRAINE

Анотація. У статті представлено результати визначення інституційного й організаційно- функціонального підходів до 
вдосконалення державної політики національно- патріотичного виховання в Україні. Застосування цих підходів дозволило 
виявити, що в сучасних умовах повномасштабної агресії проти України її молоді надано обмежені можливості для реаліза-
ції своїх потреб та інтересів. Воєнний стан загалом передбачає обмеження певних конституційних прав, у тому числі право 
на освіту. Проте в межах цього наукового дослідження доведена необхідність формування національно- патріотичного ви-
ховання в української молоді за будь-яких умов, тобто як у мирний час, так і в період дії воєнного стану, режим якого вста-
новлено наразі на вітчизняних теренах. На цій підставі обґрунтовано, що національно- патріотичні цінності, по-перше, по-
винні займати лідируючі позиції в системі всіх ціннісних орієнтацій сучасної молоді. А по-друге, національно- патріотичне 
виховання не має зводитися тільки до військово- патріотичного. З цією метою запропоновано системно розглядати патрі-
отизм як складний феномен, що передбачає вивчення власної історії, національної літератури, музики, спорту та інших 
досягнень своєї країни. У цьому контексті наполягається на реалізації заходів державної політики у сфері національно- 
патріотичного виховання в межах оновленого організаційно- правового механізму такої політики. Серед цих заходів ви-
значена необхідність щодо формування зацікавленості в молоді з приводу нових видів і форм патріотичної виховної ді-
яльності, розробка планів, які б дозволили вести роботу за такими пріоритетними напрямками: 1) пропаганда здорового 
способу життя, спорту та туризму; 2) виховання молоді в дусі поваги до героїчного минулого своєї Батьківщини; 3) вивчен-
ня її історії, культури, традицій; 4) формування національно- патріотичної свідомості в української молоді.

Ключові слова: державна політика, механізми, удосконалення, формування національно- патріотичного виховання, 
Україна.

Summary. The article presents the results of determining the institutional and organizational- functional approaches to 
improving the state policy of national- patriotic education in Ukraine. The application of these approaches made it possible to 
reveal that in the modern conditions of full-scale aggression against Ukraine, its youth are given limited opportunities to real-
ize their needs and interests. Martial law generally involves restrictions on certain constitutional rights, including the right to 
education. However, within the scope of this scientific study, the need for the formation of national- patriotic education among 
Ukrainian youth has been proven under any conditions, that is, both in peacetime and during the period of martial law, the re-
gime of which is currently established on the national territory. On this basis, it is substantiated that national- patriotic values, 
first of all, should occupy leading positions in the system of all value orientations of modern youth. And secondly, national- 
patriotic education should not be reduced only to military- patriotic education. For this purpose, it is proposed to systematically 
consider patriotism as a complex phenomenon, which involves the study of one’s own history, national literature, music, sports 
and other achievements of one’s country. In this context, it is insisted on the implementation of state policy measures in the field 
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of national- patriotic education within the framework of the updated organizational and legal mechanism of such policy. Among 
these measures, the need to generate interest in young people regarding new types and forms of patriotic educational activities, 
development of plans that would allow work to be carried out in the following priority areas: 1) promotion of a healthy lifestyle, 
sports and tourism; 2) education of youth in the spirit of respect for the heroic past of their Motherland; 3) study of its history, 
culture, traditions; 4) formation of national- patriotic consciousness among Ukrainian youth.

Key words: state policy, mechanisms, improvement, formation of national and patriotic education, Ukraine.

Постановка проблеми. Сучасна державна по-
літика в Україні передбачає впровадження 

механізмів соціального розвитку, зокрема моло-
ді. Цьому покликані сприяти прийняті правові 
документи у зазначеній сфері, а саме: Стратегія 
національно- патріотичного виховання (2019 р.), 
Концепція національно- патріотичного виховання 
в системі освіти України до 2025 року (2022 р.) 
тощо [1]. Ці документи закладають основу для 
формування оновленого організаційно- правового 
механізму державної політики у сфері національно- 
патріотичного виховання України. Він покликаний 
визначити загальну стратегію цілеспрямованого 
процесу виховання дітей і молоді, що (стратегія) 
реалізується шляхом комплексної взаємодії ор-
ганів публічної влади, закладів середньої осві-
ти, профтехосвіти та вищої освіти, громадських 
організацій та інших публічних інституцій [там 
само]. Відтак, актуальним є проведення наукового 
дослідження щодо особливостей системної роботи, 
яку мають проводити школи, коледжі, універ-
ситети та інші заклади освіти, для формування 
свідомості громадянина- патріота. З огляду на ін-
теграційні прагнення України можемо відзначити, 
що українець- патріот повинен діяти на основі як 
національних цінностей, так й європейських. Це 
пріоритети, яких має неухильно дотримуватися 
і окремо взятий громадянин, і суспільство загалом, 
інакше можливі прояви напруження, хаосу та 
невдоволення з його боку, але ж ніяк не розвитку 
суспільних правовідносин.

Крім того, важливість формування національно- 
патріотичного виховання зумовлена зовнішньою 
агресією проти України. Війна проти неї — це 
той загрозливий, дестабілізуючий фактор, метою 
якого є безповоротне руйнування всіх соціально- 
економічних систем зсередини. У той же час, 
протистояти негативному впливу такого факто-
ру можливо і потрібно як раз, починаючи з цих 
соціально- економічних систем. Як відомо, вони 
мають ціль функціонування і містять у своє-
му складі людей як елементи, тобто такі систе-
ми представляють собою надзвичайно складні 
об’єкти (наприклад, сім’я, громада, університе-
ти та ін.) [2]. Усе це вказує на необхідність ви-
значення підходів до формування оновленого 
організаційно- правового механізму державної 
політики національно- патріотичного виховання 
в Україні в контексті активізації в межах цього 
процесу соціально- економічних систем.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ор-
ганізаційні, правові, економічні та інші аспек-
ти формування та реалізації державної політики 
у сфері національно- патріотичного виховання до-
сліджувалися в наукових роботах В. Бакуменка, 
С. Бєлая, Л. Бєлової, О. Борисенко, С. Вавренюка, 
Л. Грень, С. Домбровської, О. Крюкова, І. Лопу-
шинського, В. Лугового, В. Мороза, С. Мороз, 
І. Парубчака, А. Помази- Пономаренко, О. По-
ступної, І. Семенець- Орлової, В. Сиченка, В. Сте-
панова, В. Тертички, В. Садкового, А. Хмирової 
та ін. [2; 3]. Не применшуючи значних здобутків 
учених, можемо зазначити, що вимагають комп-
лексного визначення підходи до вдосконалення 
організаційно- правового механізму державної по-
літики у сфері національно- патріотичного вихо-
вання в Україні. Адже цей механізм передбачає 
системність забезпечення соціального розвитку, 
починаючи з формування такого виховання на 
найнижчому рівні системи освіти.

Постановка завдання. Метою наукового дослі-
дження є визначення підходів до вдосконалення 
державної політики національно- патріотичного 
виховання в Україні.

Виклад основного матеріалу. Одним із пріори-
тетних напрямків розвитку сучасного суспільства 
є виховання молодого покоління. З огляду на це 
особливої актуальності для держави набуває про-
блема національно- патріотичного виховання. На-
разі для розвитку та процвітання держави мало, 
щоб людина здобула освіту у вузькій спеціалізації. 
Важливим фактором стає бажання людини пра-
цювати та всіляко сприяти розвитку своєї країни 
загалом і конкретно взятої території (громади), на 
якій проживає людина. Для цього з раннього віку 
в дітей і молоді необхідно формувати любов до ге-
роїчного минулого та культури свого народу, гор-
дість за рідну мову та Вітчизну. Ця проблема ак-
туальна і значуща для України як ніколи сьогодні, 
оскільки майбутнє нашої держави залежить від 
підростаючого покоління і перед управлінцями, 
педагогами в школах, коледжах, університетах 
виникає непросте завдання: сформувати у кожної 
молодої людини всі необхідні якості, які, у свою 
чергу, закладуть базис для подальшого соціально- 
економічного розвитку особистості зі сталою жит-
тєвою позицією громадянина- патріота.

У суспільстві більшою мірою нав’язуються прі-
оритети приватних інтересів над моральними та 
релігійними цінностями, а також патріотичною 
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свідомістю. Традиційні та сучасні основи вихован-
ня й освіти передбачають таке: релігійні чесноти; 
загальнолюдські цінності гуманізму; педагогіку 
поваги до старших та спільної праці; розвиток 
творчої особистості й отримання нею найбільш 
актуальних знань; оперативність в реагуванні на 
мінливі кон’юктурні умови ринку; самообмеження 
та самоствердження; задоволення приватних (осо-
бистих) потреб; інтерес до культури (вітчизняної, 
європейської, азійської тощо); винятковий інте-
рес до іноземних мов та іноземних традицій [3]. 
Група вчених зазначають, що криза в соціально- 
економічному розвитку країни та суспільства 
відбувається «у свідомості людей». Система ко-
лишніх духовних цінностей та орієнтирів втра-
чається, а нові формуються поступово, не завжди 
на випередження. Відтак, одним із актуальних 
питань є формування національно- патріотичного 
виховання сучасної молоді. Бути патріотом — 
природна потреба людей, задоволення якої по-
стає як умова їхнього матеріального та духовного 
розвитку, утвердження гуманістичного способу 
життя, усвідомлення своєї історичної культур-
ної, національної та духовної приналежності до 
Батьківщини та розуміння демократичних пер-
спектив її розвитку у сучасному світі. Загальна 
потреба у національно- патріотичному вихованні 
особистості займає важливе місце в системі дер-
жавної політики України. Для чіткішого уявлення 
даного поняття, розглянемо структуру цієї систе-
ми. Ураховуючи загальні принципи державного 
управління можемо виокремити такі її елементи 
у сфері національно- патріотичного виховання:
– мету та завдання (забезпечити оптимальне функ-

ціонування об’єкта державної політики за допо-
могою результативної діяльності її суб’єктів);

– функції (основні та допоміжні, що передбача-
ють планування, прогнозування, організацію, 
координацію, регулювання, моніторинг, аналіз, 
облік, удосконалення (корегування), інформу-
вання тощо);

– методи (правові, організаційні, економічні, фі-
нансові, інформаційні, кадрові та інші ресурсні 
методи державної політики);

– суб’єктів (органи державної влади, органи міс-
цевого самоврядування, громадські об’єднання 
та інші публічні інституції);

– об’єкт (сфера національно- патріотичного вихо-
вання молоді).
Усі ці елементи системи державної політики 

національно- патріотичного виховання становлять 
базис функціонування її організаційно- правового 
механізму. Очевидно, що його ключовими метода-
ми й інструментами державної політики є правові, 
організаційні та інформаційні. Вони покликані 
забезпечити в процесі національно- патріотичного 
виховання формування його компонентів, що мож-
на згрупувати в такі блоки:

– когнітивний — певний рівень знань з історії своєї 
Батьківщини, що дозволяє сформувати шанобли-
ве ставлення та гордість за минуле своєї країни;

– мотиваційний — передбачає певний рівень сфор-
мованості потреб і мотивів, націлених на активну 
творчу діяльність і пізнання нового;

– емоційний — поєднує у собі позитивні пережи-
вання особистості щодо історичного минулого 
країни, гордість за історичні події та подвиги 
предків;

– творчий — це прагнення в поведінковому аспекті 
примножувати і створювати історію сьогодні, 
передбачає активну позицію до дій [2; 3].
Таким чином, патріотизм може бути сформо-

ваний лише внаслідок узгодженого впливу на 
свідомість, емоційно- вольову сферу у поєднанні 
з організацією відповідної діяльності. На цій під-
ставі можемо зазначити, що нормативно- правові 
документи у досліджуваній сфері мають включати 
такі положення щодо національно- патріотичного 
виховання молоді в Україні:
– формування у молоді любові до власної країни, 

формування у молоді стійкого бажання сприяти 
соціально- економічному розвитку держави та 
прагнення захищати її від ворогів. Реалізація 
цієї мети залежить від виконання в тій чи іншій 
мірі конкретних завдань, основними з яких на 
даний момент є формування глибокої поваги 
до національної спадщини, традицій, звичаїв, 
культури, релігій народу;

– викарбування шанобливого ставлення до держав-
них символів, що є, до того ж, конституційно 
задекларованою вимогою (ст. 20 Конституції 
України [1]). За публічну наругу над держсим-
волами наступає кримінальна відповідальність, 
що передбачає покарання у вигляді штрафу від 
17 до 68 тис. грн. або арешту на строк до 6 мі-
сяців, або позбавлення волі на строк до 3 років;

– виховання почуття у молоді національної свідо-
мості, згуртованості, тобто монолітної єдності 
народу в межах міжнародної спільноти;

– прищеплення почуття шани та поваги до дер-
жавної мови;

– фізичне виховання, організація виконання 
оборонно- спортивних комплексів та нормативів;

– виховання поваги до сектору безпеки й оборони, 
а також захисників Вітчизни, рятувальників, 
медиків та інших осіб, чия професія передбачає 
захист і допомогу життю та здоров’ю громадян;

– формування у молоді морально- психологічної та 
фізичної готовності до виконання ними консти-
туційного обов’язку із захисту України;

– виховання почуття важливості до інтеграції 
в рамках міжнародного співробітництва тощо.
На наш погляд, дані заходи варто законодавчо 

оформити в межах відповідного закону, а також 
інших підзаконних актах, зокрема, у Стратегії 
національно- патріотичного виховання (2019 р.), 
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Концепції національно- патріотичного виховання 
в системі освіти України до 2025 року (2022 р.) [1].

Зважаючи на те, що організаційно- правовий 
механізм державної політики у сфері національно- 
патріотичного виховання передбачає активну 
участь у цьому процесі громадських організацій, 
можемо відзначити, що такі організації дозволя-
ють здійснювати патріотичне виховання молоді 
за більш ширшим спектром напрямів. Певну роль 
у національно- патріотичному вихованні відіграють 
відділи у справах молоді, управління внутрішньої 
політики, депутати місцевого скликання, волон-
тери та ін. Однією із дієвих форм патріотичного 
виховання молоді є створення відповідних про-
фільних клубних формувань. Такі патріотичні 
клуби створюються установами культури разом із 
кадетськими корпусами, закладами вищої освіти 
зі спеціальним статусом, відділами органів вну-
трішніх справ (поліції, нацгвардії, ДСНС України 
тощо), управліннями внутрішньої політики місце-
вих державних адміністрацій, відділами у справах 
молоді та ін. Одним із напрямків таких клубів 
є інформаційно- пропагандистська робота, у ме-
жах якої дівчата й юнаки обговорюють актуальні 
події у світі, питання економічного, соціально- 
політичного розвитку країни та її регіонів, події 
культурного життя тощо. Традицією має стати 
проведення військово- спортивних і патріотичних 
заходів в ігровій формі, що є корисною школою 
підготовки молоді до служби у лавах Збройних 
Сил України, органів внутрішніх справ та інших 
органів сектору безпеки й оборони. Поступово 
ефективним засобом патріотичного виховання 
молоді залишаються музеї, виставки з приводу 
військових подій на території України. Так, у м. 
Харкові була відкрита виставка народного ху-
дожника України Віктора Ковтуна «Там, де ми 
є» — експозиція у залах Харківського художнього 
музею [4]. Проте, на жаль, на виконання рішення 
засідання Ради оборони Харківської області (Про-
токол № 3 від 28.03.2023) та листа Департамен-
ту культури і туризму Харківської обласної вій-
ськової адміністрації № 05–24/508 від 18.04.2023 
про заборону масових заходів в приміщеннях те-
атрів, концертних установ, філармоній, клубів, 
музеїв і бібліотек незалежно від форми власності 

в умовах воєнного стану роботу виставки «Там, 
де ми є» поки було припинено [там само]. У той 
же час, даний факт засвідчує затребуваність серед 
громадськості подібних просвітницьких заходів 
і формування національно- патріотичної свідомості 
в населення загалом і молоді зокрема навіть за 
умов невизначеності та нестабільності.

Висновки. Таким чином, можна дійти вис-
новку, що в сучасних умовах повномасштабної 
агресії проти України її молоді надано обмежені 
можливості для реалізації своїх потреб та інтере-
сів. Воєнний стан загалом передбачає обмеження 
певних конституційних прав, у тому числі право 
на освіту (ст. 53, ч. 2 ст. 64 та ін. Конституції 
України [1]). У той же час, проведене дослідження 
дало змогу наполягати на необхідності формуван-
ня національно- патріотичного виховання в укра-
їнської молоді за будь-яких умов (у мирний час 
чи у період дії воєнного стану). На цій підставі 
обґрунтовується теза, що національно- патріотичні 
цінності в системі всіх ціннісних орієнтацій су-
часної молоді повинні займати лідируючі позиції, 
а патріотичне виховання зводитися не тільки до 
військово- патріотичного. Наполягається, що ко-
ректніше розглядати патріотизм як феномен, який 
включає вивчення власної історії, національної 
літератури, музики, спорту та інших досягнень 
своєї країни. У цьому контексті важливою є ре-
алізація заходів державної політики в межах її 
оновленого організаційно- правового механізму. 
Серед цих заходів визначені такі, як формування 
зацікавленості в молоді щодо нових видів і форм 
патріотичної виховної діяльності, розробка планів, 
які б дозволили вести роботу за такими пріоритет-
ними напрямками: 1) пропаганда здорового спосо-
бу життя, спорту та туризму; 2) виховання молоді 
в дусі поваги до героїчного минулого своєї Батьків-
щини; 3) вивчення її історії, культури, традицій; 
4) формування національно- патріотичної свідомо-
сті в української молоді. Використання сучасних 
підходів до процесу національно- патріотичного 
виховання повинно дозволити молоді по-новому 
поглянути на свою країну, глибше осмислити осо-
бисту причетність до її історії та культури, усві-
домити свою роль у зміцненні та розвитку Бать-
ківщини.
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ОХОРОННА ФУНКЦІЯ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ  
В УМОВАХ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

THE PROTECTIVE FUNCTION OF THE UKRAINIAN STATE  
IN THE CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION

Анотація. У статті на підставі чинного законодавства розглянуто охоронну функцію Української держави в умовах 
воєнної експансії Російської Федерації, входження України в єдиний європейський економічний і політичний простір. 
Предметом дослідження є правові норми, що визначають охоронну функцію держави, чинне законодавство України 
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та практику застосування; теоретичні проблеми охоронної функції держави. У роботі застосовувався діалектичний ме-
тод, що дозволив досліджувати охоронну функцію комплексно, у розвитку та у зв’язку з  іншими явищами соціальної 
дійсності та структурно- правовий, порівняльно- правовий та формально- юридичний методи. Зазначено, що охоронна 
функція держави — це обумовлений її соціальним призначенням правовий вплив, спрямований на охорону найважли-
віших економічних, політичних, культурних, духовних, особистих та інших відносин. Охоронна функція забезпечує дію 
всіх загальносоціальних функцій держави. Ознаками функцій держави є: предметна діяльність держави в різних сферах 
життя; безпосередній зв’язок між сутністю держави та її соціальним призначенням, яка реалізується у вигляді відпо-
відних функцій; спрямованість функцій держави на виконання конкретних завдань та досягнення тих або інших цілей; 
реалізація функцій здійснюється у певних формах та особливими методами, властивими державній владі. Аналізується 
значення охоронної функції держави у контексті захисту природного середовища, національної культури, що безпосе-
редньо зв’язано з суверенітетом та захистом національних інтересів у контексті російської воєнної експансії в умовах 
окупації частини Донецької та Луганської області та Криму. Критикуються погляди на проблему обмеження суверенітету 
в умовах європейської інтеграції щодо охоронної функції держави представників російського наукового середовища. 
Також зроблено висновок, що Росія є державою- терористом і державою- спонсором тероризму, а її політичний режим — 
неонацистський за своєю суттю і практикою; Україна — демократична держава, яка діє в інтересах Українського народу, 
приєднається до Європейського Союзу у дуже короткій перспективі.

Ключові слова: європейська інтеграція, охоронна функція, Україна, експансія Російської Федерації, держава- 
терорист, держава- спонсор тероризму.

Summary. The article examines the protective function of the Ukrainian state in the conditions of the military expansion of 
the Russian Federation, Ukraine’s entry into the single European economic and political space on the basis of current legisla-
tion. The subject of the research is the legal norms that determine the protective function of the state, the current legislation of 
Ukraine and the practice of application; theoretical problems of the protective function of the state. The dialectical method was 
used in the work, which made it possible to investigate the protective function comprehensively, in development and in connec-
tion with other phenomena of social reality, and structural- legal, comparative- legal and formal- legal methods. It is noted that 
the protective function of the state is a legal influence determined by its social purpose, aimed at protecting the most important 
economic, political, cultural, spiritual, personal and other relations. The protective function ensures the operation of all general 
social functions of the state. Signs of the state’s functions are: substantive activity of the state in various spheres of life; direct 
connection between the essence of the state and its social purpose, which is implemented in the form of relevant functions; 
orientation of the functions of the state to the performance of specific tasks and the achievement of certain goals; implemen-
tation of functions is carried out in certain forms and special methods characteristic of state power. The significance of the 
protective function of the state in the context of the protection of the natural environment, national culture, which is directly 
related to sovereignty and the protection of national interests in the context of Russian military expansion in the conditions of 
the occupation of parts of Donetsk and Luhansk regions and Crimea, is analyzed. Views on the problem of limiting sovereignty in 
the conditions of European integration regarding the protective function of the state of representatives of the Russian scientific 
environment are criticized. It was also concluded that Russia is a terrorist state and a state sponsor of terrorism, and its political 
regime is neo- Nazi in essence and practice; Ukraine is a democratic state, that acts in the interests of the Ukrainian people and 
will join the European Union in the very short term.

Key words: European integration, security function, Ukrainе, expansion of the Russian Federation, terrorist state, state 
sponsor of terrorism.

Постановка проблеми. Функціональні власти-
вості держави і права в умовах європейської 

інтеграції набувають все більшої актуальності та 
наукової популярності. Водночас подібні питання 
нерідко розглядаються в якості очевидних, що не 
вимагають аналітичного підходу. Не завжди звер-
тається увага на те, що в даних умовах структура 
і зміст функцій держави зазнають помітних змін. 
Концептуальна модель реалізації охоронної функції 
держави на сучасному етапі не може вважатися 
системною, цілісною та науково обґрунтованою 
у відриві від аналізу факторів і закономірностей, 
обумовлених експансією Росії, з якими необхід-
но рахуватися. Розгляд особливостей реалізації 
охоронної функції держави має здійснюватися 
при одночасній постановці та вирішенні питань: 

сутності, телеології та змісту європейської інтегра-
ції; соціального призначення держави в умовах її 
домінування; співвідношення юридичної та фак-
тичної рівності учасників інтеграційних процесів. 
Розгляд цих проблем має здійснюватися на основі 
характеристики мети, завдань, структури та мето-
дів реалізації охоронної діяльності держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний вклад у дослідження проблем інтеграції та 
співпраці України з ЄС внесли вчені і практики: 
І. Бережнюк, С. Боротничек, А. Гальчинський, 
О. Корнієвський, В. Опришко, Н. Пирець, П. Паш-
ко, В. Посельський, М. Тонєв, Є. Холстініна, 
О. Дугіна, З. Бжезинський, О. Лєдяєва і С. Хан-
тінгтон. Дослідження інтеграційних процесів 
знайшли відображення у працях вчених: у галузі 
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міжнародного права — П. Бірюкова, В. Кашина, 
Л. Полежарової, І. Петраша; в галузі європейсько-
го права — Л. Ентіна, Г. Толстопятенка, І. Селіг-
мана, П. Бейкера, Р. Дернберга, Дж. Пеппера, 
Ж. Тускоза, Х. Люкоти, К. Джанні, А. Філіпа, 
К. Сікера, В. Гаснера, К. Вогеля та ін. Охоронна 
функція в умовах інтеграції базується на сувере-
нітеті держави з тією особливістю, що взаємодія 
потребує визначення в цих умовах специфіки інте-
граційного процесу та його узагальнення з позиції 
юридичної науки і національної безпеки.

Мета статті. Метою статті є дослідження охо-
ронної функції Української держави в сучасних 
умовах, в умовах європейської інтеграції.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьо-
годні охоронні цілі і завдання, що розглядають-
ся у зв’язку з загрозами інтересам українського 
суспільства, надає охоронній функції характер 
найважливішого засобу збереження суспільства та 
держави як певної органічної цілісності. Справа 
в тому, що в умовах експансії Росії (через зброй-
ну агресію, політико- дипломатичний тиск, еконо-
мічне насилля тощо) спостерігається небезпечне 
розмивання не тільки національних, а й загально-
людських цінностей, що здатне обернутися нівелю-
ванням їх значення як основи гуманізації суспіль-
ства. З огляду на найтісніший зв’язок цінностей 
і мети, експансія Російської Федерації (точніше, її 
негативний потенціал) негативно, руйнівно впли-
ває на визначення мети держави.

Цікавий той історичний факт, що у Росії були 
конституційно закріплені глобальні амбіції з пе-
ребудови світової системи — перемога соціалізму 
в усіх країнах (Конституція РРСФР 1918 року); 
світова радянська соціалістична республіка (Кон-
ституція СРСР 1924 року); програма Ліберально- 
демократичної партії Росії (правонаступниці ана-
логічної партії в СРСР) розглядає відновлення 
Росії в кордонах СРСР, а представники цієї партії 
перебувають у вищих законодавчих органах Росій-
ської Федерації з 1992 року.

Якщо в збереженні загальносвітових цінностей 
кожна держава може лише брати участь, допов-
нюючи колективні зусилля, то охорона інтересів 
суспільства, уособленням якого вона виступає, 
стає головним проявом соціального призначення. 
В умовах європейської інтеграції загальносвітові 
цінності схильні до деструктивних змін в меншій 
мірі, ніж внутрішньодержавні. У зв’язку з цим, 
національні інтереси повинні на рівних конкурува-
ти із європейськими завданнями, і симетрично ви-
значати стратегію та тактику реалізації охоронної 
функції держави, утворюючи її ціннісно- смислові 
підстави на сучасному етапі. Незважаючи на об’єк-
тивну прогресивність цілого ряду закономірностей 
і процесів, європейська інтеграція все частіше ото-
тожнюється з викликами, з якими Україна сти-
кається, перш за все, в силу імперських амбіцій 

Росії. Аналіз деяких схем і механізмів вирішення 
регіональних міжнародних проблем змушує зада-
тися питанням про те, чи не виступає ідея євро-
пейської інтеграції прикриттям, як визначає ряд 
російських авторів, для здійснення цілей, які в ко-
рені відрізняються від привабливих декларацій.

Необхідно серйозно поставитися до думки про 
реалізацію проєкту «русского мира» Росією, метою 
якого виступає виведення конфліктів у власно-
му суспільстві зовні, перенесення їх на відносини 
з країнами пострадянського простору, включаючи 
Україну та країни, які не входили до Варшавсько-
го договору, але мали тоталітарний характер, щоб 
використовуючи їх можливості і ресурси, вста-
новити свій світовий порядок. Сучасні російські 
дослідники з юридичної і економічної точки зору 
виправдовують втручання у внутрішні справи 
України та інших країн, з позиції російського по-
гляду на роль Росії у світі, користуючись наукови-
ми розробками І. Ільіна, В. Лазарєва, О. Кутафіна 
щодо впливу європейської культури на розвиток 
суспільства. Звідси очевидно, що це є російський 
імперіалістичний підхід, який немає нічого спіль-
ного з наукою і розвитком суспільства.

Концепція охоронної функції держави, в тому 
числі її науково- ідеологічна та цільова складові, 
повинна відрізняти європейську інтеграцію, що 
має в своїй основі об’єктивну необхідність в ко-
лективному вирішенні наявних проблем, від штуч-
ної, нав’язаної апологетами ідеалів «російської 
цивілізації» на основі процесів економічного до-
мінування сировинними ресурсами у межах ста-
рих (Співдружність Незалежних Держав) і нових 
(Євразійський Союз) об’єднань, не говорячи вже 
про типи і рівні корупції чи підходи до боротьби 
з корупцією в різних сферах.

Головною метою охоронної функції повинна ви-
ступати безпека суспільства у всьому різноманітті 
її сторін. У даному випадку негативні чинники 
економічної і військової експансії Росії необхідно 
розглядати в якості зовнішніх джерел загроз без-
пеці. У доктрині «русского мира» (ідеології війни) 
лежить нехтування нормами міжнародного права, 
суверенітетом інших держав, правами і свободами 
громадян тощо, а також подається інформація, 
спрямованої на виправдання злочинів і злочинного 
характеру ідей та дій російського влади.

В умовах європейської інтеграції найбільш 
рельєфно проявляються властивості зовнішньої 
системності охоронної діяльності, тобто її здат-
ності забезпечувати цілісність і розвиток системи 
(суспільства та держави) в умовах нестабільного 
зовнішнього середовища, яке, стаючи все більш 
агресивнішим, виявляє помітний вплив на розви-
ток суспільства, водночас не завжди ефективно, 
але позитивно.

Охоронна функція виступає необхідним елемен-
том, певною підсистемою, забезпечуючи цілісність 
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і поступальний розвиток суспільства. Якщо взя-
ти до уваги положення сучасних теорій розвитку 
суспільства, економічний підтекст європейської 
інтеграції, то необхідно визнати, що європейська 
інтеграція неминуче спричинить зміни в надбу-
довних категоріях.

Найбільш вразливим стає суверенітет, в зв’язку 
з чим, діяльність держави щодо охорони сувере-
нітету в умовах європейської інтеграції буде най-
більш помітним і необхідним проявом її зовніш-
ньої системності. Суверенітет — необхідна умова 
існування держави, гарант розвитку суспільства 
і особи, невід’ємна та необхідна константа в умо-
вах європейської інтеграції.

На думку російських авторів останнє впливає 
на сутнісні характеристики держави, основним 
з яких виступає суверенітет. Саме він є основним 
об’єктом негативного, руйнівного впливу і умо-
вах європейської інтеграції, а його ослаблення та 
подальша модернізація, це необхідна умова стій-
кого розвитку країн Європейського Союзу. Ідея 
відмирання суверенітету стає засобом ідеологічно-
го маніпулювання національною самосвідомістю 
в інтересах домінуючих регіональних суб’єктів 
міжнародних відносин [1, с. 370–371]. У даному 
випадку слід підтримати точку зору тих вчених, 
які критично оцінюють вищезазначений підхід 
і вважають, що пропозиція відмовитися від су-
веренітету рівнозначна відмові від принципу те-
риторіальної цілісності держави. Ніякі глобальні 
інтереси не можуть вести до заперечення верховен-
ства державної влади на своїй території, терито-
рії даної держави, від економічного, політичного, 
військового та іншого впливу ззовні, що повністю 
підтверджується установчими документами Євро-
пейського Союзу і практикою Суду Європейського 
Союзу та Європейського суду з прав людини.

Охорона суверенітету в контексті проблеми, що 
розглядається, набуває значення по відношенню 
до інших об’єктів державної охорони. Пасивність 
держави у охороні суверенітету істотно ускладню-
ють реалізацію інших охоронних завдань держави: 
охорону прав і свобод, духовності та культури, 
здоров’я і моральності, природи тощо.

Істотним фактором, з яким необхідно рахува-
тися при здійсненні охорони суверенітету, слід 
вважати ту обставину, що Україна — досить багата 
ресурсами країна, здатна забезпечити національні 
інтереси на основі свого власного геополітичного 
потенціалу.

Реалізація охоронної функції повинна буду-
ватися на основі поєднання гнучкості та прагма-
тичності міжнародної політики з непохитністю 
в охороні та захисту національних інтересів, забез-
печення яких можливо тільки в умовах суверенної 
державності та економічної самодостатності. У да-
ному випадку охоронна функція держави як би 
врівноважує тенденцію європейської поступливості 

держави та по відношенню до держави стає функ-
цією її самозбереження.

Кінцевим підсумком охоронного впливу держа-
ви є забезпечення цілісності держави як феномена. 
Завдання держави полягає не тільки в запобіганні 
та відображенні небезпеки, яка загрожує праву, 
але й в охороні та захисту безпосередньо самої 
країни. Збереження держави в умовах експансії 
Росії має особливе значення та сенс, так як втрата 
хоча би частини суверенітету створить умови, при 
яких європейська інтеграція стане не можливою. 
Цей аспект, насправді, є досить важливим.

У народів Європи цінність державності поєд-
нується цінностями власності та свободи. З цієї 
причини ідеї про державу в Європейському Союзі 
динамічніші, ототожнюється з корпорацією пу-
блічного управління, організації, яка надає пу-
блічні послуги громадянському суспільству, це, як 
зазначає німецький дослідник К. Шмідт- Ассманн 
[2] дає змогу прийняття сукупності рішень і дій 
органами державної влади, які не суперечать на-
ціональним інтересам і цінностям, не допускаючи 
деградацію особистості, руйнування суспільства 
і його політичної організації [2, с. 22–23].

З погляду значної більшості авторів, у Росії 
держава (відповідно, державна влада) відіграє 
особ ливу роль у визначенні долі російської циві-
лізації, є в силу певних чинників вищим джере-
лом єдності та порядку, вищим за права людини. 
Як зазначає О. Кутафін: «На жаль, — категорія 
прав людини все частіше використовується для 
того, щоб припадати у внутрішні справи інших 
країн. Активна пропаганда ідей про перевагу прав 
людини над суверенітетом держави призводить 
до обґрунтування можливості втручання інозем-
них держав у наші внутрішні справи» [3, с. 5]. 
У новітньому контексті: «Піднесення принципу 
пріоритету прав людини може виступати благодат-
ним середовищем для ідеології егоїзму, сприяти 
недооцінки громадських інтересів» (мається на 
увазі російської національності) [1, с. 375]. Ці 
твердження, представлених у працях [1; 3], є ка-
тастрофою російської юридичної науки, що спря-
мовані на виправдання імперіалістичних амбіцій 
і злочинного характеру ідей та дій Росії.

Охорона суверенітету тісно пов’язана з охоро-
ною прав і свобод людини, яка на сучасному етапі 
виступає центральним елементом і, мабуть, най-
гострішою проблемою в змісті охоронної функції 
в умовах європейської інтеграції України. Необхід-
но відзначити, що права та свободи набули харак-
теру першочергової турботи держави не відразу.

В історичному аспекті, з погляду на радянське 
минуле, в міру класової поляризації суспільства 
права поступово зосередилися в руках економіч-
но пануючого класу, в той час як обов’язки були 
покладені на представників інших класів. Це 
твердження у певній мірі відображає реальний 
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стан російського суспільства, де панівна нація, 
експлуатуючи природні ресурси, які знаходяться 
на території проживання інших менш численних 
народів, усілякими методами підтримує концеп-
цію особливості російської державності та відпо-
відним чином пропонує різні сценарії експансії 
як у внутрішніх справах щодо Осетії, Татарстану 
або Чечні, так у зовнішніх щодо України, Грузії, 
Молдови та Сирії. Функція держави перетворю-
ється на протилежність — деструктивну функцію.

Багато принципів прав людини, такі як не-
відчужуваність, рівність і загальність, державні 
гарантії, на ранніх етапах не були сформовані 
і стали результатом тривалого, повного драма-
тизму історичного розвитку. За своїм лідерством 
в ієрархії правових цінностей права та свободи 
людини багато в чому зобов’язані ліберальним 
ідеям, що вплинули на розвиток політичної та 
правової системи України завдяки євроатлантич-
ним інтеграційним процесам.

В умовах експансії Росії щодо України виникає 
проблема зіткнення ідеї національно- державної іден-
тичності та суверенітету з правами людини на тери-
торії анексованого українського Криму та окупова-
ної частини Донецької і Луганської областей Росією. 
У Росії суверенітет України не поважають. Вважа-
ють, що суверенітет держави не дуже важливий, 
а коли справа доходить до суверенітету, наприклад, 
Криму, це пропагується, свідчить про неоднознач-
ність. Водночас російське суспільство не відкидає 
цих протиріч, сприймає оточуючий світ ворожим, 
а також не усвідомлює і не бачить усієї жорстокості 
російської влади по відношенню до свого ж народу.

До проблем охорони суверенітету, прав і свобод 
людини тісно примикаються питання, пов’язані зі 
збереженням культурної спадщини народу. У та-
кому контексті необхідно говорити про духовно- 
культурний суверенітет країни та про національні 
культурні права (як індивідуальні, так і колективні).

Деякими російськими авторами зазначений 
вище підхід до прав людини розглядається як фор-
ма тоталітаризму. У XXI ст. занепокоєння викли-
кає те, що не можливо реанімувати комуністич-
ний режим, а нові, приховані варіанти контролю 
над суспільною свідомістю здатні нівелювати всю 
гаму суспільних явищ і знищити духовну складо-
ву кожної нації. Проблема прав і свобод людини 
може розглядатися в площині правової культури 
суспільства. Орієнтація сучасного суспільства на 
всебічну лібералізацію соціальних зв’язків веде 
до гуманізації людського буття та в кінцевому 
підсумку до поєднання інтересів особи і інтересів 
суспільства, що характерно до європейського під-
ходу до даної проблеми.

Тут одним з ключових моментів виступає загро-
за виникнення пострадянської людини, для якої 
ідеали «русского мира» у контексті мови спілку-
вання є визначальними. Визначити специфіку її 

духовного світу можна як тотальну впевненість 
у перевазі радянської російськомовної культури 
над іншими культурними утвореннями. Тому зітк-
нення радянських і традиційних національних 
установок неминуче буде загострювати проблему 
вибору справжньої, істинної мети життя людини.

Охорона культури, збереження культурної 
спадщини може та повинно претендувати на статус 
підфункції в структурі охоронної функції Україн-
ської держави в умовах експансії Росії.

Поряд з безперечною цивілізаційною тенденці-
єю, що виражається в можливості залучення до 
загальносвітових цінностей, слід звернути увагу 
на одну парадоксальну думку. Справа в тому, що 
процеси деформації культурних цінностей і тра-
дицій в умовах військової експансії відбуваються 
більш рельєфно, помітно випереджаючи освоєння 
світової культури.

У даному випадку доцільно пам’ятати про те, 
що самоусунення від виконання охоронних завдань 
в духовно- культурній сфері, як правило, веде до 
деструктивних, згубних наслідків, що підриває ос-
нови державності. Для держави та суспільства ви-
никає потенційна, а потім реальна загроза втрати 
здатності самозбереження. У національній свідомо-
сті поступово утверджується переконаність в тому, 
що політичні, економічні та юридичні техноло-
гії виявляються безсилими перед виникаючими 
проблемами, і тільки культура має невичерпний 
потенціал для їх вирішення, а культурна політика 
є знаряддям пом’якшення наявних конфліктів.

Роль держави, державно- правового регулюван-
ня в духовно- культурній сфері починає змінюва-
тися. Національна економічна стратегія на період 
до 2030 року та Стратегія національної безпеки 
України визначили головним пріоритетом у змі-
сті охоронної функції — визнання першорядної 
ролі культури для відродження і збереження 
культурно- моральних цінностей, зміцнення духов-
ної єдності багатонаціонального народу України, 
опанування європейськими та світовими культур-
ними цінностями [4; 5].

Будучи офіційно визнаною системою стратегіч-
них пріоритетів, цілей і заходів у сфері внутрішньої 
та зовнішньої політики, Стратегія національної 
безпеки України забезпечує довгострокову пер-
спективу реалізації охоронної функції в духовно- 
культурній сфері в умовах експансії Росії.

Визначення мети у сфері охорони культурної 
спадщини має ґрунтуватися на усвідомленні того, 
що в умовах постійного впливу російських засо-
бів масової інформації на культурний суверенітет 
держави стає все більш вразливим і ця тенден-
ція в умовах ведення інформаційної війни тільки 
посилюється. Чим очевидніше фіктивність куль-
турного суверенітету, тим активніше висуваються 
претензії на володіння ним. Культура є тим, що 
лежало в основі створення національних держав, 
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а відсутність її може привести до їх руйнування. 
Нині держава та громадяни України зобов’язані 
зберегти, примножити та передати майбутнім по-
колінням свій історичний спадок.

Зміст охорони навколишнього середовища 
в умовах експансії Росії обумовлено тим, що, не-
зважаючи на міжнародну одностайність в необ-
хідності реалізації охоронних завдань, заходів, 
що вживаються державами колективно і поодинці 
щодо їх вирішення, не призводять до кардинально-
го покращення стану природи у зоні бойових дій, 
на окупованих територіях і в Криму.

Екологічна функція одна з тих, яка в найбіль-
шій мірі відчуває вплив техногенних чинників. 
Екологічна безпека не без підстав розглядається як 
фактор впливу на розвиток міжнародних відносин 
у XXI ст., а процес міжнародно- правового регулю-
вання відносин у сфері охорони навколишнього 
середовища визнається частиною більш складного 
процесу — управління міжнародними відносина-
ми. Дотримання стандартів якості навколишнього 
середовища стає одним з ключових параметрів 
конкурентоспроможності держав, які формуються 
в контексті європейської інтеграції.

У Законі України «Про Основні засади (стра-
тегію) державної екологічної політики України 
на період до 2030 року» зазначено, що належна 
якість навколишнього середовища повинна бути 
законодавчо закріплена як необхідний елемент 
соціальних стандартів життя в країні [6].

Міжнародне управління, здійснюване в першу 
чергу європейськими державами, не вирішить всіх 
питань в екологічній сфері, але в будь-якому ви-
падку, ми зобов’язані зробити все, щоб вплив лю-
дини на природу було менш збитковим, ощадним. 
Навколишнє середовище одночасно створює мож-
ливості та перешкоди для економічного зростання 
і соціального благополуччя. Об’єднання зусиль 
різних суб’єктів на основі норм міжнародного 
права зумовлює необхідність створення системи 
міжнародної охорони навколишнього середовища 
на окупованих територіях і в Криму.

Україна, зокрема, виступає за розширення між-
народного співробітництва в цілях забезпечення 
екологічної безпеки, визначаючи в якості пріори-
тетів подальші розробки науково обґрунтованих 
підходів до збереження природного середовища 
та нарощування взаємодії з усіма державами сві-
ту з питань її охорони для забезпечення сталого 
розвитку нинішнього і майбутніх поколінь. Це 
знайшло відображення у Цілях сталого розвитку 
України на період до 2030 року [7].

Успішне вирішення важливих охоронних за-
вдань у сфері екології в сучасних умовах вимагає 
участі кожної держави, нехай з урахуванням по-
тенціалу, що істотно відрізняється, яким вони во-
лодіють. Для держави екологічна сфера є особливо 
важливим об’єктом впливу. Природокористування 

є однією зі сфер життя суспільства, де необхід-
ність розробки нових концептуальних підходів до 
функцій держави та вироблення дієвого механізму 
їх реалізації при переході до сталого розвитку, 
заявляє про себе особливо гостро. Межі охоронної 
діяльності держави в екологічній сфері суттєво 
збільшуються, причому головним чином під впли-
вом факторів техногенного характеру.

Екологічна безпека сама по собі є спільною без-
пекою, бо її міжнародна та національні складові 
стали нерозривними. Без узгоджених дій держав 
на основі міжнародної програми з оздоровлення 
навколишнього середовища не обійтися. Однак, це 
питання у повному обсязі не можливо вирішити без 
повернення під юрисдикцію України Криму, ча-
стини території Донецької та Луганської областей.

Діяльність держави щодо рішення охоронних 
завдань у сфері екології повинна ґрунтуватися на 
ідеї збереження природних ресурсів для нинішньо-
го та майбутнього розвитку. Проблеми збереження 
сприятливого навколишнього середовища і сталого 
використання ресурсів тісно пов’язані з соціаль-
ними вимогами, демографічними процесами тощо.

Необхідно також постійно мати на увазі, що 
природні ресурси України є унікальними і в умо-
вах погіршення регіонального екологічного ста-
ну, будуть предметом політичних амбіцій ззовні. 
Проблеми охорони навколишнього середовища 
неминуче пов’язані із зіткненням інтересів Укра-
їни, Європейського Союзу та Росії. У контексті 
російської експансії одним з принципів охоронної 
діяльності у сфері екології має стати пріоритет 
профілактичних (попереджувальних) заходів перед 
заходами, спрямованими на боротьбу з екологіч-
ними проблемами.

Використання структурного підходу до дослі-
дження особливостей реалізації охоронної функції 
в умовах російської експансії дозволяють зробити 
деякі висновки. По-перше, розглянуті вище струк-
турні елементи (підфункції) охоронної функції, 
їх зміст, характер взаємозв’язку, співвідношення 
в умовах інтенсифікації експансії Росії щодо Укра-
їни не можуть розглядатися в якості постійних 
величин. Безперервний та поступальний розвиток 
Української держави, посилення тенденцій євро-
пейської інтеграції, розвиток національної економі-
ки та світова конкуренція завжди будуть виступати 
в якості факторів та закономірностей, що вплива-
ють на структурну організацію охоронної функції 
держави та на її зміст. Закономірним і зрозумі-
лим слід вважати формування нових пріоритетних 
об’єктів і напрямів в структурі охоронної функції 
держави в залежності від непередбачуваних чин-
ників, які впливають на розвиток суспільства.

По-друге, кожен з елементів структури охорон-
ної функції в умовах експансії Росії характери-
зується наявністю прямих і зворотних зв’язків, 
є проявом взаємних переходів з одного якісного 
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стану в інший. Це обумовлено системністю про-
цесів європейської інтеграції та метою охоронної 
функції — зберегти державу, її суверенітет і його 
складові (політичну систему, культуру, економі-
ку, природні ресурси тощо). Ця мета виступає по 
відношенню до даної функції як змістовна.

Все це, разом узяте, можна охопити поняттям 
національної безпеки, яка, з одного боку, цемен-
тує охоронну функцію, а з іншого боку, знаходить 
конкретне, галузеве втілення в кожному з її еле-
ментів, і в умовах експансії Росії наповнюється 
особливим змістом.

Зазначені обставини істотно впливають на ме-
тоди реалізації охоронної функції держави. Роз-
глядаючи особливості правового регулювання 
в умовах збройної агресії, війни Російської Феде-
рації проти України доцільно звернути увагу на 
наступні обставини:
– намітилась зміна балансу використовуваних 

методів регулювання, держава посилила регу-
лювання окремих секторів;

– посилилось використання охоронних і компен-
саторних функцій законодавства, спрямованих 
на гарантування соціально- економічних прав 
громадян.
Різноманіття та комплексний характер сфер, 

охоплених процесами європейської інтеграції обу-
мовлюють особливості реалізації охоронної функ-
ції держави, це не єдина обставина, що заслуговує 
на увагу. Експансія Росії впливає на методи реалі-
зації функцій держави. У цих умовах головними 
методами здійснення державної влади (функцій 
держави) виступають переконання і примус, а їх 
комбінації та співвідношення в реалізації охорон-
ної функції багато в чому обумовлені цілями та 
завданнями держави, соціально- політичними умо-
вами, в тому числі, які породжуються процесами 
економічного тиску з боку Росії.

В умовах експансії Росії доводиться вирішувати 
непросте питання про відповідність обсягу дер-
жавного примусу неухильно зростаючій кількості 
ситуацій (сепаратизм і породжений ним тероризм, 
транснаціональна злочинність, яка перетворюється 
у фактор політичного тиску тощо), об’єктивно ви-
магають його використання. Політизація регіональ-
ної злочинності стає реальною ознакою російської 
експансії щодо України. Криміногенність росій-
ської експансії набагато перевищує антикриміно-
генний потенціал регіональних міжнародних орга-
нізацій, створених на пострадянському просторі.

Міцні правова та наукова основи державного 
примусу для захисту особи, суспільства та дер-
жави від негативних проявів російської експансії 
виступають однією з гарантій ефективності реалі-
зації охоронної функції. Обсяг примусу повинен 
бути абсолютно адекватним негативним проявам, 
протистояти яким можливо тільки при викорис-
танні засобів державного примусу.

Досвід розвитку держав пострадянського про-
стору переконливо свідчать про те, що все більше 
країн, вступаючи на шлях реформування суспіль-
ства, використовують інструментальні компоненти 
європейської культури. Країни відмовляються ре-
формувати політичні та правові інститути, копі-
юючи російські зразки і не схильні відмовлятися 
від своєї власної культури, національних традицій 
в політиці та праві.

Твердження про єдність «русского мира» оз-
начає розвиток на підставі моделі, яка доганяє. 
Вірменія, Молдова, наприклад, не збираються ста-
ти частиною Росії, не вважають, що вони повинні 
імітувати «русский мир» до такої міри, щоб від-
мовитися від своєї культури. Російський вектор 
розвитку сьогодні — це лише засвоєння окремих, 
потрібних іншим, елементів економіки, політики, 
освіти, культури тощо.

Національна модель реформування орієнтова-
на на передовий досвід, який не обов’язково йде 
тільки з Європейського Союзу. Успіхи в рішенні 
охоронних завдань в державах Співдружності На-
цій (англ. Commonwealth of Nations) дозволяють 
поставити під сумнів тотальність, неминучість 
і відсутність альтернативи російській моделі та 
підштовхують до критичного аналізу можливостей 
використання охоронного досвіду, заснованого на 
пріоритеті загального над приватним в умовах вій-
ськової експансії Росії.

Надмірний інтерес і політична турбота ряду 
проросійських міжнародних організацій (СНД, Ор-
ганізація Договору про колективну безпеку (ОДКБ) 
«Ташкентський пакт», хоча Узбекистан вийшов 
з організації) про стан справ в Україні перетворю-
ються в інструмент втручання, що обертається для 
держави політичними і економічними витратами. 
На дану обставину звернув увагу глава держави 
у своєму Посланні Верховній Раді України в 2021 
році, вказавши на неприпустимість втручання 
у внутрішні справи України [8].

У травні 2022 року був прийнятий Закон Укра-
їни «Про заборону пропаганди російського на-
цистського тоталітарного режиму, збройної агресії 
Російської Федерації як держави- терориста проти 
України, символіки воєнного вторгнення російсько-
го нацистського тоталітарного режиму в Україну» 
[9], в якому зазначено, що Російська Федерація є 
державою- терористом, однією з цілей політичного 
режиму якої є геноцид Українського народу, вдаєть-
ся до масових вбивств та воєнних злочинів в Укра-
їні [9–11], а «політичний режим Російської Феде-
рації є нацистським за своєю суттю і практикою 
та ідеологічно наслідує націонал- соціалістичний 
(нацистський) тоталітарний режим» [9].

Європейський парламент та міжнародні ор-
ганізації підтримали визнання Росії державою- 
терористом, у різних формах прояву. Водно-
час немає сумніву у тому, що Росія є також 
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державою- спонсором тероризму за її дії в Чечні, 
Грузії, Сирії та Україні [11; 12]. Більшість єв-
ропейців (65%) вважають, що Україна має бути 
прийнята до ЄС у найближчі роки [13], а вступ до 
Євросоюзу підтримують 91% українців [14].

Висновки. Аналіз сутнісних властивостей су-
часної держави та її функцій має супроводжува-
тися усвідомленням того факту, що економічні, 
правові, політичні, інформаційні, екологічні та 
інші процеси створення єдиного європейського 
економічного простору переступили національні 
кордони держави, випередивши теоретичне осмис-
лення викликаних ними наслідків.

На думку російських авторів, держава як спосіб 
існування суспільства в даних умовах поступиться 
місцем новій формі — європейській інтеграційній 
моделі зі значно меншими повноваженнями. Однак, 
досвід Великої Британії спростовує подібні погляди. 
Ідея, виношувана радянськими і російськими офі-
ційними та науковими колами щодо відмирання 
держави, в умовах європейської інтеграції не втіли-
лася в дійсність. Більш того, опинившись віч-на-віч 
з новими і більш серйозними викликами сьогоден-
ня і майбутнього, Українська держава набуває все 
більш складні форми, зміст і розвитку. Є підстави 
вважати, що ця тенденція виявиться досить стійкою.

Військова експансія, яка здійснюється Росією 
через збройну агресію, політико- дипломатичний 

тиск, економічне насилля тощо, для України є де-
термінантою та каталізатором процесу економічної 
та військової інтеграції з Європейським Союзом 
і НАТО. Цей процес знаходиться в стадії реалі-
зації, питання буде вирішено позитивно. Якщо 
взяти до уваги той факт, що ідеї правлять світом 
і мають властивість матеріалізуватися, то цілком 
можливо, що ці прагнення отримають відчутні 
форми. Закономірності та форми прояву європей-
ської інтеграції не виступають в якості підстав 
обмеження державного суверенітету, особливо 
у сфері національної безпеки. Держава — єдиний 
і найбільш ефективний соціально- політичний ін-
ститут, здатний ефективно протистояти негатив-
ним проявам і загрозам безпеці України, обумов-
лених прагненням Росії відродити світовий центр 
політичного впливу в Російській Федерації, на 
основі досвіду радянської комуністичної імперії, 
через війну Росії проти України.

Верховна Рада України визнала Росію держа-
вою- терористом, а її політичний режим — неона-
цистським за своєю суттю і практикою. Водночас 
немає сумніву у тому, що Російська Федерація є 
також державою- спонсором тероризму, у різних 
формах прояву. Більшість європейців підтриму-
ють приєднання України до ЄС у найближчі роки, 
а українці вірять, що Україна приєднається до 
Європейського Союзу у дуже короткій перспективі.
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PROGRAMME-TARGETED APPROACH  
TO THE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL  

COMMUNITIES AND RURAL AREAS
PROGRAMME-TARGETED APPROACH TO THE DEVELOPMENT OF 

TERRITORIAL COMMUNITIES AND RURAL AREAS
Summary. Environmentally hazardous trends in the activities of agricultural enterprises are summarized. The 

key factors of trust and harmony for the socially, economically and environmentally balanced development of urban 
and rural territorial communities are revealed. The algorithm of the process of public involvement in decision- making 
at the local level is built, taking into account the experience of the European Union. The expediency of compiling 
a community profile with an assessment of the actual state and trends of the territory development using a SWOT 
analysis of strengths and weaknesses, internal opportunities for development and development of the territory, as 
well as taking into account external potential threats in the implementation of strategic plans for the development 
of rural areas is substantiated. The authors focus on filling the profile with territorial problems of a strategic nature, 
which determine the creation of added value through the implementation of development projects based on existing 
resources and assets, which will contribute to further solving current problematic situations in the community. The 
importance of monitoring elements such as performance indicators and achievements according to SMART criteria 
is taken into account. It is proved that in the strategic planning of rural areas, sustainable development focused 
on the needs and interests of people, reaching consensus between the authorities, community and business on the 
development of the territory and increasing the competitiveness of these areas.

Key words: territorial communities, rural areas, programme- targeted approach, strategic planning, local self-gov-
ernment.
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The problem statement. While constantly declar-
ing “support for the rural areas”, the govern-

ment has given preferences to large- scale production 
oriented towards foreign markets and paid little 
attention to community development and strength-
ening their capacity to counteract the negative im-
pacts of globalization. These processes give rise to 
conflicts of interest between agricultural producers 
and the population; intensify competition for land 
and other agricultural resources, which contributes 
to increased production and, at the same time, leads 
to a significant reduction in employment in a par-
ticular territorial community, migration of the ru-

ral population, and the destruction of national iden-
tity and established social ties.

Overview of recent research and publications. 
Theoretical aspects of community and rural devel-
opment and the implementation of the programme- 
targeted approach in public administration have 
been studied by the following Ukrainian scholars: 
O. Berdanova, M. Bryl, S. Gazuda, O. Dashchakivs-
ka, I. Irytysheva, V. Mamonova, M. Orlatyi, A. Tk-
achuk, A. Chemerys, V. Sharyi and others.

The purpose of the study (task statement). The 
purpose of this article is to provide a theoretical 
substantiation of the programme- targeted approach 
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to the development of territorial communities and 
rural areas.

Research results. The experience of progressive 
countries proves the effectiveness of the programme- 
targeted approach to the development of local 
self-government, amalgamated territorial communi-
ties and rural areas, which specifies the development 
goals in certain strategies, from which programs and 
projects are selected.

This is very important for the Ukrainian state 
after its unsuccessful attempts to stop the declin-
ing rural areas based on centralized approaches, in 
particular, through the implementation of a number 
of state programs.

Researchers have identified the following envi-
ronmentally dangerous trends in the activities of 
agricultural enterprises: deformation of the struc-
ture of gross output (crop production accounted for 
71% and livestock production for 29%); abandon-
ment of livestock production by 56% of enterprises; 
widespread monoculture (wheat, corn, sunflower, 
and rapeseed occupy up to 80% of the area), etc. 
This irresponsible management of land leased from 
farmers leads to soil depletion and deterioration of 
soil quality. In addition, massive non-compliance 
with the rules of storage and disposal of livestock 
waste, fertilization, and spraying of agrochemicals 
worsen the living environment of peasants [1, p. 
5]. This situation in rural areas is explained by the 
lack of systematic and comprehensive approaches to 
solving existing problems, and therefore requires 
the development of strategic directions for their 
development in the long term.

Strategies are long-term development plans (de-
veloped for 7–10 years) that include development 
projects and do not depend on political changes [2]. It 
is obvious that strategic planning is an algorithm for 
the systematic implementation of a plan, a creative 
process of identifying, defining and implementing 
the most important measures for its implementation, 
including the determination of the cost, the need for 
additional resources, sources of funding, performers, 
stages and timing of their implementation [3].

Ukraine is actively developing and implementing 
a strategic approach to territorial development plan-
ning, which is becoming a tool for improving the 
competitiveness of territories and regions, a means 
of uniting various actors in territorial development 
around new values and long-term priorities, and 
a source of responses to the political, economic, so-
cial, technological and environmental challenges of 
the modern globalized world.

The advantages of strategic planning include: 
focusing on the needs and interests of people; reach-
ing consensus between the government, community 
and business on the development of the territory; 
mandatory comprehensive analysis, monitoring and 
evaluation of the state of development of the ter-

ritorial community; readiness of the authorities to 
take responsibility and be a leader at the local lev-
el; introduction of effective tools and strategies; 
public involvement and strengthening of links be-
tween the national, regional and basic levels [3]. It 
is characteristic that scientists from three aspects 
of sustainability consider sustainable development — 
environmental, economic, and social [4].

Accordingly, sustainable development of human 
settlements means socially, economically and en-
vironmentally balanced development of urban and 
rural communities. It envisages the creation of their 
economic potential; a comfortable living environ-
ment for the present and future generations through 
the rational use of resources, technological re-equip-
ment of enterprises, improvement of all types of 
infrastructure, improvement of living conditions, 
recreation and health improvement, preservation 
and enrichment of biological diversity and cultural 
heritage [5].

A rural strategy development strategy can be 
initiated by any entity — a citizen or a group of 
citizens, a local self-government body, a public or-
ganization, etc. At the same time, a prerequisite 
is to justify its relevance and usefulness for the 
territorial community; the essence of the vision; 
possible obstacles to implementation and ways to 
overcome them. Further, it is important to gain the 
understanding and support of the local leadership, 
primarily the village (settlement) head, which is 
confirmed by a local regulatory act that informs the 
territorial community that work on the preparation 
of a local development strategy is being initiated [3].

A key factor of trust and harmony in the com-
munity is the involvement of all stakeholders in 
the strategic planning process, as when discussing 
common problems and finding ways to solve them, 
the public and business begin to align their interests 
with those of other groups and the community as 
a whole, which contributes to the consolidation of 
community activists and new opportunities. This as-
pect of engagement is a tangible contribution to the 
development of the human potential of a particular 
territorial community and a factor in creating an 
effective and efficient community development strat-
egy. Unfortunately, in Ukraine, the level and quality 
of public involvement in this process is extremely 
low, as it is mainly carried out through public hear-
ings, the content of which is purely formal, as the 
authorities seek to obtain grounds to claim that the 
strategy development process complies with all meth-
ods and algorithms and is not willing to take into 
account the opinions of the community’s population.

The explanation for this fact is the difficulty of 
involving all stakeholders in the process, maximiz-
ing public awareness of the goals, objectives and 
methods of implementation, as well as the lack of 
necessary competence and political will among local 
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authorities. At the same time, foreign and Ukrainian 
experience proves the need for the participation of 
an active public and entrepreneurs in the processes 
of formulating and implementing strategic docu-
ments for community development, as the goals of 
the developed strategies cannot be achieved through 
the administrative resources of local self-govern-
ment alone.

In addition, the involvement of all stakeholders 
should take place at every stage of the development 
of the local strategy, which helps to communicate 
its essence and expected results to the public. In 
this way, the purpose, objectives and methods of 
implementing the strategy are made public and rep-
resentatives of local businesses, public and youth 
organizations, activists and informal leaders are 
involved. For this purpose, the whole complex of 
direct democracy should be used: discussions, con-
sultations, hearings, referendums, working groups, 
free access to any information, real public control, 
the results of which are analysed and included in 
draft community strategies.

However, the participation of residents in the 
direct implementation of the developed community 
development strategy, in particular, its individual 
tasks and projects, is more effective [6, p. 98]. This 
is the fourth stage of the strategy development and 
implementation algorithm, which usually reveals 
new priorities and goals, which again requires addi-
tional public consultations and the process of public 
involvement becomes a cyclical sequence. Ensuring 
this stage requires the existence of a certain regu-
latory framework with clearly defined procedures 
for public participation and tools for implementing 
their recommendations and requirements. It is note-
worthy that one of the key priorities of the Council 
of Europe is the use of tools to enhance citizen par-
ticipation in addressing local issues.

The Conference of International Non- Governmental 
Organizations of the Council of Europe adopted the 
Code of Best Practices for Public Participation in 
Decision- Making, which defines different degrees of 
public involvement in decision- making at the local 
level, which are implemented through simple dissem-
ination of information about various plans, events 
and activities of the authorities, consultations and 
dialogue with the public, as well as the introduction 
of cooperation with the authorities to address commu-
nity issues. Fig. 1 shows the algorithm of the public 
engagement process defined by the Council of Europe.

Fig. 1 shows that the partnership between the 
authorities and the community in implementing the 
planned strategic directions is the most effective 
level of participation. It is preceded by a painstaking 
effort by the authorities to survey all community 
residents about their vision of the future develop-
ment of the territorial community and, in particular, 
entrepreneurs to establish the current situation and 
further plans for business development. Practice 
shows that the most effective surveys are conduct-
ed in the form of anonymous questionnaires, which 
gives time for well-considered answers and possible 
comments and reflections, and at the same time saves 
time and resources for local authorities. This process 
of informing does not end with the preparation of 
a final analytical report, but forms the basis for the 
formation of common values and behavioral attitudes 
among people, their consolidation into a capable ter-
ritorial community and effective dialogue between 
the community’s population and local authorities.

In parallel, based on statistical data from various 
areas and sectors of community life, local authorities 
carry out a socio- economic analysis of the territory, 
the results of which form a profile with an assessment 
of the actual state and trends of the territory, which 
helps the authorities to make more qualified forecasts 
of sustainable development of the territory in the 
coming years under the existing conditions. To carry 
out such an analysis, the researchers suggest using 
a SWOT analysis of the strengths and weaknesses of 
the internal capabilities of the territory’s develop-
ment and construction, as well as taking into account 
external potential threats in the implementation of 
strategic plans for its development. The results of 
the analysis provide a deeper insight into the task of 
building up or adjusting certain qualities and trends 
in the development process, and make it possible to en-
sure the community’s response to external challenges.

A community profile based on a SWOT analysis is 
one of the tools for providing the territory with bet-
ter access to credit sources, grants, or investments, 
as it is used by investors to assess the community’s 
potential to repay loans.

It is important to fill the profile with territorial 
problems of a strategic nature (not operational), 
which determine the creation of added value through 
the implementation of development projects based 
on existing resources and assets, which will further 
contribute to the resolution of current problematic 
situations in the community (Fig. 2).
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Obviously, although needs reduce the impact 
of the community’s weaknesses, they also weaken 
its strengths, narrowing the range of their impact 
and, accordingly, increasing the risks and threats to 
community development. At the same time, oppor-
tunities significantly reduce the risks and threats 
to development, and therefore strengthen the com-
munity’s strengths and reduce the impact of weak-
nesses. Therefore, the development strategy of the 
community and its territory should focus not on 
problematic situations, but on their capabilities 
(available human, financial, and natural resources) 
and control of the effectiveness of processes based on 
the assessment of the results of its implementation.

Experts argue that one of the tools to ensure 
the holistic development of the territory is strategy 
monitoring — formalized and regular tracking of 
the strategic plan implementation process, analysis 
of the information received, making adjustments, 
updating tasks, etc. In other words, monitoring is 
the process of regular collection and analysis of key 
data (indicators) to determine changes or progress 
made in the implementation of the strategic plan. 
The key components of monitoring the effectiveness 
of the strategic plan implementation are: availability 
of planned or actual indicators; organization of the 
process of regular collection of actual indicators; 
comparison of planned and actual indicators and 
identification of deviations [8, p. 89]. In general, the 
content of the process of monitoring development 
strategies is reduced to regular analysis of internal 
data on the results achieved and changes in the ex-
ternal environment. The analysis of internal data 
on the results achieved is carried out by assessing 
the level of achievement of strategic and operation-
al goals based on the comparison of indicators for 
different periods of time with their baseline values, 
as well as assessing the performance and quality of 
implementation of specific programs, projects, and 
strategy objectives. Changes in the external envi-
ronment are monitored at the regional and national 
levels. It is clear that events at the international 

level can also be analyzed if they relate to the stra-
tegic goals of the community [8, p. 90].

Important elements of monitoring are performance 
or achievement indicators based on SMART criteria, 
namely: clear and specific; easily measurable and 
achievable; realistic and expected; and time-bound.

Thus, the strategy should have specific, clear, 
simple and measurable indicators. In addition, the 
indicators should be quantitative — stating a fact 
(figures, indices, and statistics), as well as quali-
tative — showing the dynamics of changes in the 
community life, and identifying obstacles to the 
successful implementation of tasks (survey results, 
focus groups). The monitoring process should be 
simple and clear. That is why experts recommend 
using no more than three indicators for one goal. 
Similarly, the indicators defined for the tasks and 
action plans of the strategy are used [8, p. 88]. All 
of this together requires the formation of a moni-
toring working group of representatives of the au-
thorities and interested public from various fields, 
which provides proposals for the implementation of 
the developed strategy, its plans and projects.

Conclusions and further research perspec-
tives. Thus, the methodological foundations of the 
programme- targeted approach to the development of 
amalgamated territorial communities and their terri-
tories are laid down mainly in the strategic planning 
of their sustainable development, focused on the 
needs and interests of people, reaching consensus 
between the authorities, community and business 
on the development of the territory and increasing 
the competitiveness of the territories.

The key advantages of long-term development 
planning are: mandatory comprehensive analysis, 
monitoring and evaluation of the state of develop-
ment of the territorial community; readiness of the 
authorities to take responsibility and be a leader at 
the local level; introduction of effective methods 
and tools; public involvement and strengthening of 
links between national, regional and basic levels of 
public governance.

Fig. 2. The impact of territorial opportunities and needs on strategic planning
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Unfortunately, in Ukraine, the level and quality 
of public involvement in this process is extremely 

low, as it is mainly carried out through public hear-
ings, the content of which is purely formal.
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ДОКУМЕНТИ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ  
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ  

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

DOCUMENTS OF STRATEGIC PLANNING OF  
THE REGIONAL DEVELOPMENT OF UKRAINE IN  

THE SYSTEM OF NORMATIVE AND LEGAL REGULATION

Анотація. У статті проведено аналіз нормативно- правового забезпечення управління розвитком регіонів в контексті 
вироблення та реалізації виваженої державної регіональної політики. Зокрема, визначено, що першим законом, який 
вперше поставив питання щодо регулювання регіонального розвитку, став Закон України «Про стимулювання розвитку 
регіонів», де було зафіксовано програмні документи регіональної політики — Державна стратегія регіонального розвит-
ку України та регіональні стратегії розвитку. Наголошено, що в 2015 році з прийняттям Закону «Про засади державної 
регіональної політики» коло цих програмних документів розширилось. З’ясовано, як цей закон визначає мету, завдання, 
пріоритети, об’єкти, суб’єктів державної регіональної політики. Окремо визначено особливості базового стратегічно-
го документу державної регіональної політики — Державної стратегії регіонального розвитку на період 2021–2027 рр. 
(стратегічне бачення, пріоритети регіонального розвитку, мета та стратегічні цілі регіональної політики, механізм реа-
лізації Стратегії). Звернуто увагу, що при формулюванні стратегічного бачення розвитку регіонів акцент здійснюється 
на використання внутрішніх ресурсів регіонів та галузей спеціалізації, що на нашу думку є правильним, оскільки дер-
жава робить ставку не на залучення коштів ззовні (кредити тощо, які виснажують економіку території), а на залучення 
потенціалу регіону; стратегічна мета передбачає побудову людиноорієнтованого простору, де створюються умови для 
підвищення добробуту громадян. Окреслено, що серед пріоритетів державної регіональної політики Стратегія виділяє 
всебічну інтегрованість на національному, регіональному, місцевому рівнях; забезпечення економічного зростання регі-
онів з низьким рівнем розвитку; підвищення якості надаваних адміністративних послуг; охорона культурної спадщини. 
Також систематизовано інструменти механізму реалізації Стратегії.

Ключові слова: розвиток регіону, державна регіональна політика, державна стратегія регіонального розвитку, стра-
тегічне управління.
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Summary. The article analyzes the regulatory and legal support for managing the development of regions in the context of de-
veloping and implementing a balanced state regional policy. In particular, it was determined that the first law, which for the first 
time raised the issue of regulating regional development, was the Law of Ukraine «On Stimulating the Development of Regions», 
which recorded program documents of regional policy — the State Strategy of Regional Development of Ukraine and regional de-
velopment strategies. It was emphasized that in 2015, with the adoption of the Law «On the Basics of State Regional Policy», the 
scope of these program documents expanded. It is clarified how this law defines the purpose, tasks, priorities, objects, subjects 
of state regional policy. The features of the basic strategic document of the state regional policy — the State Strategy of Regional 
Development for the period 2021–2027 (strategic vision, priorities of regional development, purpose and strategic goals of the 
regional policy, mechanism of implementation of the Strategy) are separately defined. Attention is drawn to the fact that when 
formulating a strategic vision for the development of regions, the emphasis is on the use of internal resources of the regions and 
areas of specialization, which, in our opinion, is correct, since the state is betting not on attracting funds from the outside (loans, 
etc., which deplete the economy of the territory), but on attracting potential of the region; the strategic goal involves the construc-
tion of a people- oriented space, where conditions are created to improve the well-being of citizens. It is outlined that among the 
priorities of state regional policy, the Strategy singles out comprehensive integration at the national, regional, and local levels; en-
suring the economic growth of regions with a low level of development; improving the quality of provided administrative services; 
protection of cultural heritage. The tools of the strategy implementation mechanism have also been systematized.

Key words: regional development, state regional policy, state strategy for regional development, strategic management.

Постановка проблеми. Розвиток регіонів Украї-
ни та налагодження між ними конструктивної 

взаємодії набуває все більшої актуальності, оскіль-
ки перетворюється з часом в питання національ-
ної безпеки. Відсутність поміркованої державної 
політики щодо розвитку регіонів може поглибити 
існуючі диспропорції та призвести до посилення 
протиріч соціально- економічного та політичного 
характеру. Тому реформування регіональної полі-
тики повинно включати механізми забезпечення 
сталого соціально- економічного розвитку окремих 
регіонів [2, с. 125]. Загалом світові тенденції по-
казують необхідність збільшення регіонального 
чинника при побудові сучасної ринкової держави. 
Світовий досвід засвідчує необхідність вироблення 
єдиного підходу до управління такою територіаль-
но диференційованою державою, якою є Україна 
[2, с. 125]. З початком реформи децентралізації 
у владних та наукових колах цікавість до теми 
регіонального розвитку значно підвищується, що 
знаходить відображення у низці нормативних 
джерел «регіонального» характеру, стратегічному 
характері планування їх розвитку тощо. Необ-
хідність аналізу цих джерел і робить дану тему 
актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання регіональної політики, регіонального роз-
витку, управління цими процесами тощо є попу-
лярними серед провідних науковців і наукових 
шкіл в контексті їх постійного вивчення. Зокрема, 
над розв’язанням окреслених проблем працювали 
такі українські науковці, як: Тофанюк О. В., Зін-
чук А. С., Прокопюк А., Мамедов О., Кіншак А., 
Коротич О., Мельник В., Куйбіда М., Черніци-
на К., Лебединська О., Валентюк І. та інші.

Формулювання цілей статті. Метою стат-
ті є проведення аналізу нормативної бази щодо 
управління регіональним розвитком з акцен-
том на характеристиці основного стратегічного 

документа — Державній стратегії регіонального 
розвитку України.

Виклад основного матеріалу. Нормативна база 
щодо забезпечення реалізації управління регіо-
нальним розвитком складається з таких джерел, 
рис. 1.

Законом, в якому за часів незалежності Укра-
їни вперше було приділено увагу регіональним 
питанням та аспектам регулювання розвитку ре-
гіонів, став Закон України «Про стимулювання 
розвитку регіонів» (2005 р.). В ньому окреслено 
організаційно- правові аспекти управління регіо-
нальним розвитком та закладались основи держав-
ної регіональної політики в контексті стимулю-
вання розвитку регіонів. В ньому зазначено, що 
таке стимулювання повинно відбуватись згідно 
положень затвердженої державної регіональної 
політики (далі — ДРП), яка регламентується двома 
програмними документами, рис. 2.

З 2015 р. перелік регіональних програм було 
значно розширено з прийняттям Закону України 
«Про засади ДРП», який став базовим щодо ор-
ганізаційного забезпечення ДРП та визначення 
механізмів регіонального управління, рис. 3.

Також цим Законом визначено мету, завдання, 
пріоритети, об’єкти, суб’єктів.

Так, метою ДРП визначено створення умов для 
динамічного, збалансованого розвитку України та 
її регіонів, забезпечення їх соціальної та економіч-
ної єдності, підвищення рівня життя населення, 
додержання гарантованих державою соціальних 
стандартів для кожного громадянина незалежно 
від його місця проживання [3].

До об’єктів ДРП законодавство відносить на-
ступні, рис. 4.

Як видно з рисунку, законом виділяються такі 
специфічні об’єкти впливу, як макро- і мікрорегі-
они та надає визначення цих понять. Відмінності 
між ними ілюструє рис. 5.
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В якості прикладу макрорегіонів можна на-
вести території зі спільним ознаками, які мають 
назву, яка склалась історично: Поділля, Таврія, 
Гуцульщина тощо, або це декілька областей в ме-
жах одного економічного району (Карпатський 
регіон, Полісся тощо).

Суб’єктами ДРП даний закон визначає рис. 6.
Також Закон [3] передбачає визначення пріори-

тетів державної регіональної політики.
Основним стратегічним програмним докумен-

том щодо розвитку регіонів є Державна стра-
тегія регіонального розвитку (далі — ДСРР або 
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Рис. 4. Об’єкти ДРП 
Джерело: складено автором на основі [3] 

Як видно з рисунку, законом виділяються такі специфічні об’єкти 

впливу, як макро- і мікрорегіони та надає визначення цих понять. 

Відмінності між ними ілюструє рис. 5. 

Рис. 5. Визначення макро- та мікрорегіонів 
Джерело: складено автором на основі [3] 
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Суб’єктами ДРП даний закон визначає: 

Рис. 6. Суб’єкти ДРП [3] 
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розвитку, в межах якої реалізуються
спеціальні для цієї території програми
розвитку регіону

Мікрорегіон

• частина території регіону, що
характеризується територіальною
цілісністю та особливостями розвитку,
в межах якої реалізуються спеціальні
для цієї території проекти
регіонального розвитку

Суб’єкти ДРП
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Автономної Республіки Крим, Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим, 
центральні та органи виконавчої влади, 

органи місцевого самоврядування

У розробленні та забезпеченні реалізації
державної регіональної політики беруть 
участь асоціації та інші об’єднання 
органів місцевого самоврядування, 
громадські об’єднання, юридичні та 

фізичні особи.

Рис. 5. Визначення макро- та мікрорегіонів
Джерело: складено автором на основі [3]

Рис. 6. Суб’єкти ДРП [3]
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Також Закон [3] передбачає визначення пріоритетів державної 

регіональної політики. 

Основним стратегічним програмним документом щодо розвитку 

регіонів є Державна стратегія регіонального розвитку (далі - ДСРР або 

Стратегія), тому варто більш детально зупинитись на її характеристиці. 

ДСРР є середньостроковим плановим документом, який приймається 

строком на кожні 7 років. Зокрема, 05.08.2020 р КМУ затвердив поточну 

ДСРР на період 2021-2027 рр. (далі ДСРР-2027), яка дещо удосконалила 

підходи до регіонального розвитку, які були регламентовано попередньою 

Стратегією на 2014-2020 рр. Зокрема, документ визначає стратегічне 

бачення регіонального розвитку та окреслює стратегічну мету ДРП-2027: 

 
Рис. 7. Стратегічне бачення регіонального розвитку та мета ДРП [1] 
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Рис. 7. Стратегічне бачення регіонального розвитку та мета ДРП [1]
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Стратегія), тому варто більш детально зупинитись 
на її характеристиці.

ДСРР є середньостроковим плановим докумен-
том, який приймається строком на кожні 7 років. 
Зокрема, 05.08.2020 р КМУ затвердив поточну 
ДСРР на період 2021–2027 рр. (далі ДСРР-2027), 
яка дещо удосконалила підходи до регіонального 
розвитку, які були регламентовано попередньою 
Стратегією на 2014–2020 рр. Зокрема, документ 
визначає стратегічне бачення регіонального роз-
витку та окреслює стратегічну мету ДРП-2027, 
рис. 7.

Як бачимо, акцент йде на використання вну-
трішніх ресурсів регіонів та галузей спеціаліза-
ції, що на нашу думку є правильним, оскільки 
держава робить ставку не на залучення коштів 
ззовні (кредити тощо, які виснажують економіку 
території), а на залучення потенціалу регіону.

Стратегічна мета ДСРР-2027 деталізується на 
три цілі, рис. 8.

Також документом передбачено виділення 
в рамках кожної з цих цілей переліку оперативних 
цілей і завдань, які їх конкретизують.

Крім того, ДСРР-2027 окреслено низку пріори-
тетів регіонального розвитку, які передбачено до 
2027 року (див. рис. 9).

З метою якісного та повного виконання Страте-
гії-2027, документом детально прописано механізм 
її реалізації (див. рис. 10).

Він передбачає виділення органів, які забезпе-
чують реалізацію ДСРР, інструменти, фінансове 
забезпечення, етапи реалізації та систему моніто-
рингу результатів.

Відмінністю ДСРР-2027 від попередньої є виді-
лення територій зі загальною назвою «території, 
що потребують особливої уваги» [1]. Це великі 
групи територій зі спільними ознаками і схожи-
ми проблемами, які потребують індивідуального 
державного підходу щодо вирішення. Це дасть 
змогу в перспективі більш комплексно підходити 
до РП із врахуванням особливостей кожної з груп 
регіонів.

Висновки з дослідження та перспективи по-
дальших розвідок у даному напрямі. Аналіз 
нормативної бази щодо забезпечення державної 
регіональної політики свідчить, що з огляду на 
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Рис. 8. Цілі ДСРР-2027 
Джерело: складено автором на основі [1] 
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Рис. 9. Пріоритети регіонального розвитку до 2027 року [1] 
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Рис. 10. Характеристика механізму реалізації ДСРР-2027 [1] 

Проте події, пов’язані з повномасштабною війною на території України 

показують необхідність коригування деяких положень Стратегії. Вивчення та 

аналіз цих змін і стане предметом наших подальших досліджень в цьому 

напрямі. 

Література 
1. Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 

роки: Постанова Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 №695. URL: 
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Рис. 10. Характеристика механізму реалізації ДСРР-2027 [1]

підвищення ролі регіонів, зміну підходів щодо їх 
участі в управлінських процесах осучаснюється 
інструментарій, який здатен організаційно забез-
печити їх розвиток, змінюються акценти в поста-
новці цілей і визначенні пріоритетів тощо, рис. 10.

Проте події, пов’язані з повномасштабною вій-
ною на території України показують необхідність 
коригування деяких положень Стратегії. Вивчення 
та аналіз цих змін і стане предметом наших по-
дальших досліджень в цьому напрямі.
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МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
СИСТЕМОЮ ОСВІТИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION  
OF THE EDUCATION SYSTEM UNDER MARTIAL LAW

Анотація. У статті розглянуто особливості механізмів публічного управління системою освіти під час воєнного стану. 
У статті визначено виклики та загрози діяльності вищих навчальних закладів у сучасних умовах. Встановлено, що ос-
новним викликом для системи вищої освіти стала військова агресія Російської Федерації проти України, внаслідок якої 
виникла загроза життю та здоров’ю учасників закладів вищої освіти, обмежено доступ до освіти, знищено освітньої інф-
раструктури, втрата значної частки потенційних абітурієнтів і студентів вищих навчальних закладів, а також частини 
науково- педагогічних працівників і науковців через виїзд громадян України за кордон. Доведено, що під воєнного стану 
змінилися важелі механізмів публічного управління системою освіти. Зазначено, що з одного боку, посилились процеси 
централізації — Міністерство освіти і науки України збільшило вплив на фінансові питання та безпеку академічної спіль-
ноти. Однак і посилили процеси децентралізації механізмів публічного управління системою освіти. Так, заклади вищої 
освіти мають більший вплив на організацію учбового процесу. Ще одним викликом для системи вищої освіти є переорієн-
тація у підготовці кваліфікованих кадрів у зв’язку зі зміною потреб воєнного та повоєнного часу у відновленні та розвитку 
народного господарства та суспільного життя. Виклики спровокували виникнення загроз розвитку вищої освіти в май-
бутньому. Побудована схема розвитку освітнього закладу в трихотомії інформаційного простору в умовах євроінтеграції. 
Вибір стратегії розвитку університетів відбувається завдяки децентралізації механізмів публічного управління системою 
освіти. Зазначено, внаслідок виїзду громадян України за кордон відчуваються значні втрати кадрів вищих навчальних 
закладів та їх контингенту, а це також призводить до зниження потенціалу формування державного замовлення в най-
ближчі роки. Крім того, внаслідок згортання роботи деяких українських виробничих підприємств та наукових організацій 
і установ створено базу для проведення навчальної та переддипломної практики для здобувачів вищої освіти.

Ключові слова: освіта, механізм, управління, воєнний стан, стратегія.

Summary. The article examines the peculiarities of the mechanisms of public management of the education system during 
martial law. The article identifies challenges and threats to the activity of higher educational institutions in modern conditions. It 
was established that the main challenge for the system of higher education was the military aggression of the Russian Federation 
against Ukraine, as a result of which there was a threat to the life and health of participants of higher education institutions, 
limited access to education, destruction of educational infrastructure, loss of a significant share of potential applicants and stu-
dents of higher education institutions, as well as some scientific and pedagogical workers and scientists due to the departure of 
Ukrainian citizens abroad. It has been proven that the levers of the mechanisms of public management of the education system 
have changed under martial law. It is noted that, on the one hand, the processes of centralization have intensified — the Ministry 
of Education and Science of Ukraine has increased its influence on financial issues and the safety of the academic community. 
However, the processes of decentralization of mechanisms of public management of the education system were strengthened. 
Thus, institutions of higher education have a greater influence on the organization of the educational process. Another challenge 
for the higher education system is reorientation in the training of qualified personnel in connection with the changing needs of 
the war and post-war times in the restoration and development of the national economy and social life. The challenges provoked 
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the emergence of threats to the development of higher education in the future. The scheme of the development of the educa-
tional institution in the trichotomy of the information space in the conditions of European integration is built. The choice of the 
university development strategy is due to the decentralization of mechanisms of public management of the education system. 
It was noted that as a result of the departure of Ukrainian citizens abroad, significant losses of personnel of higher educational 
institutions and their contingent are felt, and this also leads to a decrease in the potential of forming state orders in the coming 
years. In addition, as a result of the curtailment of the work of some Ukrainian manufacturing enterprises and scientific organiza-
tions and institutions, a base was created for conducting educational and pre-diploma practice for students of higher education.

Key words: education, mechanism, management, martial law, strategy.

Постановка проблеми. Освіта є джерелом 
соціально- економічної та культурної розвит-

ку суспільства. Так, вища освіта забезпечує інди-
відуальний, професійний розвиток особистості та 
майбутнього фахівця, створює інтелектуальний, 
виробничий і духовний потенціал суспільства. 
Право на освіту в Україні гарантується ст. 53 Кон-
ституції України [1], згідно з якою громадяни 
мають право здобувати вищу освіту в державних 
і комунальних закладах вищої освіти (далі — ЗВО) 
на конкурсній основі.

На початок 2021–2022 навчального року 
в Україні працювало 386 закладів, з них 242 — 
державної форми власності, 41 — комунальної, 
103 — приватної. У них навчалося 1,1 млн студен-
тів вищих навчальних закладів за різними форма-
ми навчання (денна, вечірня, заочна, дистанційна, 
екстернат) [2]. Проте 24 лютого 2022 року внас-
лідок російської військової агресії проти України 
звичний навчальний процес у вишах було зірвано.

На прикордонних з країною- агресором терито-
ріях країни значна частина населення, серед яких 
студенти вищих навчальних закладів, науково- 
педагогічні працівники та працівники вищих на-
вчальних закладів, були змушені переселитися на 
іншу територію або взагалі виїхати за кордон, ря-
туючись від активних бойових дій. Тому виникла 
необхідність правового регулювання навчального 
процесу з боку держави, зокрема удосконалення 
механізмів публічного управління системою освіти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Укра-
їнські науковці присвятили багато публікацій 
у даній предметній сфері. В рамках нашого до-
слідження відокремимо найбільш значимі.

Осипова Є. та Подрєзов Є. констатують, що 
«велика організаційна спроможність громадян-
ського суспільства в воєнний час призводить до 
синергії публічної влади, бізнесу і громадянського 
суспільства, результатом якої стане підвищення 
рівня життя громадян, і розбудова України в по-
ствоєнний період» [3]. «Ефективна взаємодія між 
органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування та інститутами громадянського су-
спільства дозволить подолати наявні інституційні 
проблеми, що, в свою чергу, призведе до адаптації 
країни в умовах воєнного стану» [3].

Пуль С. С. запропонував «рекомендації стосов-
но шляхів удосконалення нормативно- правового 

забезпечення процесів утворення, реорганізації, 
ліквідації та перепрофілювання закладів загальної 
середньої освіти в умовах воєнного стану в частині 
проведення обов’язкового громадського обговорен-
ня та дотримання законодавства з питань праці 
при реалізації органами місцевого самоврядуван-
ня власних повноважень в частині модернізації 
шкільної мережі територіальної громади» [4].

Бондаренко В. П. та Нагаєв В. М. зазначають, 
що «організаційними компонентами моделі освіт-
нього менеджменту на макрорівні є: 1) організація 
роботи викладача з розробки та впровадження пе-
дагогічної технології; 2) співуправління з метою 
налагодження дієвого інтерактивного зв’язку в си-
стемах: «викладач- студент» та «студент- студент»; 
3) самоуправління НТД студентів під час само-
стійної та індивідуальної роботи; 4) контроль та 
самоконтроль освітніх результатів» [5].

Ільїч Л. М., Яковенко І. В., Акіліна О. В., Пан-
ченко А. Г. представили «пропозиції щодо орга-
нізації процесу залучення нерезидентів до роботи 
із відновлення надання послуг висококваліфіко-
ваного профілю — роботи закладів вищої освіти, 
медичного потенціалу третинного рівня. Участь 
закордонних фахівців дозволить у достатньо корот-
кий термін відновити роботу зазначених закладів, 
враховуючи гостру потребу у наданні соціальних 
послуг такого профілю» [6].

Аналіз наукових публікацій свідчить про різно-
манітність досліджень у предметній тематиці. Але 
залишаються поза увагою недостатньо обґрунто-
вані тренди зміни законодавства щодо удоскона-
лення механізмів публічного управління системою 
освіти.

Мета статті полягає в аналізі існуючих аспектів 
механізмів публічного управління системою освіти 
під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Правове регулю-
вання є складовою державного управління і ви-
ключно функцією держави, яка виступає гаран-
том законності, у тому числі права громадян на 
освіту. Саме це право одним із перших порушив 
російський агресор.

Мільйони дітей та молоді України були позбав-
лені можливості навчатися у навчальних закладах, 
а працівники освіти не мали можливості здійсню-
вати свою професійну діяльність, оскільки активна 
фаза військової агресії Російської Федерації проти 
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України погрожувала життю та здоров’ю людей. 
Крім того, ціллю російських ракет стали саме нав-
чальні заклади.

На рис. 1 подано кількість закладів вищої осві-
ти (університети, академії, інститути) в Україні 
за 1990/91–2020/21 навчальні роки. Можна за-
значити, що найбільший пік зростанні закладів 
вищої освіти відбувся у 1994/95 нав чальному році 
(темп зростання 45,91%), різке падіння — 2015/16 
навчальний рік (темп зменшення — 14,77%) та 
2020/21 нав чальний рік (темп зменшення — 
11,74%).

У перші дні війни Україна втратила адміністра-
тивний контроль над частиною окупованої тери-
торії ворогом. В країні загострилася проблема за-
безпечення доступу громадян до освіти, порушено 
безперервний освітній процес. Нормалізація освіт-
нього процесу та розробка механізмів захисту його 
учасників вимагали правового втручання держави.

Вихідним документом для правового регулю-
вання освітнього процесу під час війни став Указ 
Президента України «Про введення воєнного стану 
в Україні» від 24 лютого 2022 року. Воєнний стан 
запроваджено на всій території країни та зазнача-
ється, що «конституційні права і свободи людини 
і громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 
39, 41–44, 53 Конституції України» можуть бути 
обмежені [7].

Відповідно до Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», на території країни утво-
рено військові адміністрації, які «забезпечують 
разом з військовим управлінням запровадження 
і реалізацію правового режиму воєнного стану, 
оборону, цивільний захист, громадську безпеку 
і порядок, охорону об’єктів критичної інфраструк-
тури, захист прав, свобод і законних інтересів 

громадян» [8], яка також має керувати заклада-
ми освіти.

Міністерство освіти і науки України (далі — 
МОН) є головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну освітню політику, 
тому в перший день війни видало наказ «Про 
формування та реалізацію державної політики 
в галузі освіти». «Про утворення Ситуаційного 
центру МОН» (наказ МОН № 229 від 24.02.2022), 
основним завданням якого було визначення ді-
яльності МОН на період дії воєнного стану. Вже 
наступного дня МОН рекомендувало тимчасово 
припинити навчальний процес у закладах освіти 
та оголосити двотижневі канікули. Це був виму-
шений захід, оскільки в перші дні війни частина 
території країни опинилася під окупацією, понад 
10 млн осіб були змушені залишити місце постій-
ного проживання, серед них найбільшу частку 
становили жінки з дітьми.

У нових реаліях опинилися навчальні заклади, 
які фактично стали штабами з організації допо-
моги населенню та військовим. Деякі студенти 
та науково- педагогічні працівники пішли до лав 
Збройних Сил України та територіальної оборони, 
деякі стали добровольцями. Деякі учасники на-
вчального процесу продовжили навчання, а деякі 
залишили місце постійного проживання, рятую-
чись від війни.

Внаслідок вимушеної міграції керівники на-
вчальних закладів не завжди володіли інформа-
цією про педагогічних та науково- педагогічних 
працівників (їх місцезнаходження, перебування, 
емоційний, психологічний та фізичний стан), 
тому деякі керівники намагалися самостійно ви-
рішувати фінансові питання, пов’язані з оплатою 

Рис. 1. Кількість закладів вищої освіти (університети, академії, інститути) в Україні  
за 1990/91–2020/21 навчальні роки

Джерело: побудовано авторами на основі даних [2]
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праці працівників, які були відправлені у виму-
шені відпустки, іноді без збереження заробітної 
плати. Відповідаючи на звернення педагогічних 
та науково- педагогічних працівників щодо їх від-
пусток без збереження заробітної плати у зв’язку 
з запровадження в країні правового режиму воєн-
ного стану, МОН категорично заборонило керівни-
кам змушувати працівників писати такі заяви про 
відпустки без збереження заробітної плати (Лист 
М № 1/3292-22 введений 28.02.2022).

Але, усвідомлюючи, що частина педагогічних 
та науково- педагогічних працівників вимушена 
залишила свої домівки та з різних причин не може 
проводити заняття, було запропоновано надава-
ти відпустки із збереженням або без збереження 
заробітної плати за добровільним бажанням пра-
цівника відповідно до вимог ст. трудове законо-
давство. Згодом роз’яснення надали керівникам 
освітніх установ щодо організації оплати праці 
працівників на час призупинення навчання (лист 
МОН № 1/3370–22 від 07.03.2022). Зазначається, 
що оплата праці працівників навчальних закла-
дів, у яких призупинено навчання, здійснюється 
у розмірі середньої заробітної плати.

На початку березня відповідно до наказу МОН 
«Про деякі питання організації роботи закладів 
професійної та вищої освіти під час дії воєнного 
стану» (наказ МОН від 03.07.2022 р. № 235) ке-
рівники н. установи були наказав вжити заходів 

щодо забезпечення охорони учасників навчально- 
виховного процесу, працівників та майна закладів 
освіти; у разі необхідності евакуювати учасників 
навчально- виховного процесу в безпечне місце; 
забезпечити особливі умови навчання здобувачам 
вищої освіти, які перебувають у лавах Збройних 
Сил України чи підрозділах територіальної обо-
рони, або займаються волонтерською діяльністю.

Протягом перших двох місяців була розроблена 
правова база для евакуації вищих навчальних за-
кладів. Україна, на жаль, уже має певний досвід 
переміщення вищих навчальних закладів з оку-
пованих територій.

У 2014 році, коли Російська Федерація вперше 
окупувала частину території України, виникла 
необхідність евакуювати українські вищі навчаль-
ні заклади на підконтрольну Україні територію. 
У березні- квітні 2022 року необхідно було евакую-
вати насамперед ті вищі навчальні заклади, які 
з перших днів війни перебували на окупованій 
території, де вже було неможливо здійснювати 
діяльність, а також ті, що перебували в зоні по-
стійних обстрілів з боку ворога. Варто зазначи-
ти, що за даними МОН, станом на 1 серпня 2022 
року постраждали 2200 навчальних закладів, 
з них 225 — повністю зруйновані, 1975 — част-
ково. Серед повністю зруйнованих — 9 закладів 
фахової передвищої освіти та 7 вищих навчаль-
них закладів. У регіональному розрізі найбільше 

освітньо-наукові програми можуть 
базуватися на наукових здобутках 

викладачів

освітньо-професійні програми, тісно 
пов’язані з ринком праці (співпраця зі 

стейкхолдерами)

виконувати 
суспільну роль 

осередку 
інтелектуальних 

дискусій, 
вільнодумства

Розвиток освітнього закладу в трихотомії 
інформаційного простору

  розвивати наукові 
дослідження і водночас 

вибудовувати співпрацю з 
роботодавцями

вимоги роботодавців щодо 
«практичності» освіти у 

осередку інтелекутальних 
дискусій 

 концентруватися на 
формуванні світогляду й 

водночас розвиватку 
наукової діяльності закладу

Ідеальний варіант стратегії 
розвитку освітнього закладу

A

B C

Рис. 2. Розвиток освітнього закладу в трихотомії інформаційного простору
Джерело: авторська розробка
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постраждали навчальні заклади Донецької, Луган-
ської, Харківської, Чернігівської, Миколаївської 
та Запорізької областей.

Проте всі зруйновані чи пошкоджені будівлі 
можна відновити, але тих, хто загинув на війні, 
повернути, на жаль, неможливо. Наразі даних про 
кількість жертв війни серед учасників навчального 
процесу вишів немає, однак ми розуміємо, що такі 
випадки безпрецедентні.

Це все призводить до необхідних змін у подаль-
шому розвитку ЗВО в Україні на основі євроінте-
граційних процесів. На рис. 2 розглянуто розвиток 
освітнього закладу в трихотомії інформаційного 
простору.

Відповідно до концепції послуг з позиції мар-
кетингового підходу існує трикутник варіантів по-
слуг: «швидко –дешево — якісно». Вибір двох з цих 
трьох опцій унеможливлює третю. Відповідно до 
побудови європейської моделі вищої освіти акаде-
мічні спільноти закладів мають розвиватися у трьох 
сферах: А — освітньо- професійні програми розро-
бляються на основі тісної співпраці стейкхолдерів 
на ринку праці, насамперед, місцевих роботодавців; 
В — освітньо- наукові програми розробляються на 
основі здобутків науково- педагогічного персоналу, 
який приймає участь у прикладних та фундамен-
тальних дослідженнях, при цьому отримує наукові 
публікації, патенти тощо. Необхідно відмітити, що 
це впливає на рейтинг закладу освіти у світові рей-
тинги університетів; С — виконувати суспільну роль 
у формуванні світогляду молоді, вільнодумства.

У якості прикладів можна навести таке: сфе-
ра А — локальні заклади вищої освіти (напри-
клад, КЗВО «Вінницька академія безперервної 
освіти); сфера В — класичні університети, які 
мають у складі науково- дослідницькі інститути 
(Дніпровський національний університет імені 
Олеся Гончара, Львівський національний універ-
ситет імені Івана Франка), політехнічні універ-
ситети (Київський політехнічний інститут імені 
Ігоря Сікорського, Національний технічний уні-
верситет «Харківський політехнічний інститут»); 

сфера С — Національний університет «Києво- 
Могилянська академія».

Відповідно до діаграми Ейлера — Венна 
(рис. 2) існує три множини, на перетину яких 
визначаються стратегії розвитку закладів освіти. 
Безсумнівно, реалізація цих стратегій залежить 
від ступені децентралізації закладу відповідно до 
принципів державно- публічного управління осві-
тянським процесом.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших досліджень. Підсумовуючи все вище-
сказане, можна констатувати, що основна пробле-
ма для системи вищої освіти стала військова агре-
сія Російської Федерації проти України, внаслідок 
якої виникла загроза життю та здоров’ю учасників 
вищих навчальних закладів, обмежений доступ 
до освіти, зруйнована освітня інфраструктура, 
втрата значної частини потенційних абітурієнтів 
і студентів вищих навчальних закладів, а також 
педагогічних працівників і науковців через виїзд 
українців за кордон. Ще одним викликом для сис-
теми вищої освіти є переорієнтація в підготовка 
кваліфікованих кадрів у зв’язку зі зміною потреб 
воєнного і повоєнного часу для відновлення і роз-
витку народного господарства і суспільного життя.

Виклики спровокували виникнення загроз 
розвитку вищої освіти в майбутньому. Зокрема, 
внаслідок виїзду громадян України за кордон від-
чуваються значні втрати в кадровому складі вищої 
освіти закладів та їх контингенту, а це також при-
зводить до зниження потенціалу формування дер-
жавного замовлення в найближчі роки. Крім того, 
внаслідок згортання роботи частки українських 
виробничих підприємств і наукових організацій та 
закладів звужується база для проведення навчаль-
ної та переддипломної практики для здобувачів 
вищої освіти.

Однак слід зазначити, що, незважаючи на по-
стійні ракетні обстріли, бомбардування, загибелі 
та руйнування навчальних закладів, ЗВО продов-
жують свою діяльність, випускна та вступна кам-
панія у ЗВО відбулася.
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ  
НАДЗВИЧАЙНОЇ ЕПІДЕМІОЛОГІЧНОЇ СИТУАЦІЇ:  

СУТНІСТЬ ТА БАЗОВІ КАТЕГОРІЇ

PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONDITIONS OF  
AN EXTRAORDINARY EPIDEMIOLOGICAL SITUATION:  

ESSENCE AND BASIC CATEGORIES

Анотація. У статті досліджено сутність та базові категорії публічного управління в умовах надзвичайної епідеміоло-
гічної ситуації в сучасних умовах, зокрема понять «епідеміологія», «надзвичайна епідеміологічна ситуація», «зона над-
звичайної епідеміологічної ситуації». Встановлено, що Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного 
благополуччя населення» та інші нормативно- правові акти, що регламентують діяльність у досліджуваній сфері, виявив 
відсутність визначення цього поняття. З’ясовано, що суб’єкти публічної управління у процесі нормотворчої діяльності 
у  сфері охорони здоров’я, використовують цей термін, не розкриваючи його сутності. Встановлено, що дискусія між 
науковцями щодо остаточного та загальноприйнятого визначення цих понять ще не закінчена. Під категорією «бла-
гополуччя» (або українським аналогом — «добробут») запропоновано розуміти гарантований державою, законодавчо 
визначений стійкий рівень забезпеченості населення країни, окремої соціальної групи, сім’ї, особи життєво необхідними 
(найважливішими) матеріальними і нематеріальними благами. Забезпечення «благополуччя» передбачає дотримання 
відповідними суб’єктами встановлених стандартів та інших нормативних вимог.

Визначено, що одним із пріоритетних напрямів публічної політики охорони здоров’я є поліпшення здоров’я і добро-
буту для усіх людей як кінцевої мети соціального та економічного розвитку. Звернуто увагу на необхідність активізації 
наукових розробок у сфері публічного управління з питань протидії епідемічним загрозам в глобальному аспекті, що 
дозволить суб’єктам публічного управління здійснювати вироблення публічної політики відповідно до ризиків та загроз 
сучасного глобалізованого світу. Запропоновано законодавчо визначити поняття «епідеміологія», «надзвичайна епіде-
міологічна ситуація», «зона надзвичайної епідеміологічної ситуації».

Ключові слова: публічне управління, охорона здоров’я, епідеміологія. надзвичайна епідеміологічна ситуація, зона 
надзвичайної епідеміологічної ситуації.

Summary. The article examines the essence and basic categories of public management in the conditions of an emergency 
epidemiological situation in modern conditions, in particular the concepts of «epidemiology», «emergency epidemiological situa-
tion», «zone of an emergency epidemiological situation». It was established that the Law of Ukraine «On Ensuring the Sanitary 
and Epidemic Welfare of the Population» and other normative legal acts regulating activities in the researched field revealed the 
absence of a definition of this concept. It was found that public administration subjects in the process of rule-making in the field 
of health care use this term without disclosing its essence. It has been established that the debate among scientists regarding 
the final and generally accepted definition of these concepts is not over yet. Under the category of «well-being» (or the Ukrainian 
analogue — «welfare») it is proposed to understand the state- guaranteed, legally defined sustainable level of provision of the 
country’s population, a separate social group, family, and person with vital (most important) material and non-material goods. 
Ensuring «well-being» involves compliance by relevant entities with established standards and other regulatory requirements.
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It was determined that one of the priority areas of public health care policy is the improvement of health and well-being 
for all people as the ultimate goal of social and economic development. Attention was drawn to the need to intensify scientific 
developments in the field of public administration on countering epidemic threats in a global aspect, which will allow public 
administration subjects to develop public policy in accordance with the risks and threats of the modern globalized world. It is 
proposed to legislatively define the concepts of «epidemiology», «emergency epidemiological situation», «zone of an emergency 
epidemiological situation».

Key words: public administration, health care, epidemiology. emergency epidemiological situation, zone of emergency epi-
demiological situation.

Постановка проблеми. Одним із основних за-
вдань Стратегії сталого розвитку «Україна — 

2020», затвердженої Указом Президента України 
від 12 січня 2015 року № 5 та частиною зобов’я-
зань у рамках Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС є створення належних умов для реалізації 
потенціалу кожного громадянина впродовж всього 
життя, досягнення адекватних стандартів якості 
життя та благополуччя населення. Програмний 
документ Європейського регіонального бюро Всес-
вітньої організації охорони здоров’я «Здоров’я для 
всіх у ХХІ столітті» також визначає поліпшення 
здоров’я і добробуту людей одним із пріоритетних 
напрямів у політиці досягнення здоров’я для усіх 
та встановлює його досягнення кінцевою метою 
соціального та економічного розвитку [1].

В цьому контексті питання удосконалення пу-
блічного управління в умовах надзвичайної епіде-
міологічної ситуації є тим фундаментальним під-
ґрунтям, без якого неможливо побудувати якісно 
нову політику охорони здоров’я в сучасній країні.

Аналіз останніх публікацій за проблематикою 
та визначення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Питання вдосконалення ме-
ханізмів публічного управління у сфері охорони 
здоров’я знайшли відображення в дослідженнях 
Н. В. Авраменко, Т. П. Авраменко, М. М. Білин-
ської, Н. О. Васюк, Л. І. Жаліло, В. М. Князевича, 
Я. Ф. Радиша та інших. Дослідження державного 
регулювання у сфері санітарного та епідемічного 
благополуччя населення, а саме системи громад-
ського здоров’я, представлені в працях вітчиз-
няних вчених Ю. В. Вороненка, О. П. Гульчій, 
І. В. Гущука, В. Ф. Москаленка, І. В. Рожкової, 
Н. О. Рингач, І. М. Солоненка та інших.

Метою статті є дослідження сутності та базових 
категорій публічного управління в умовах над-
звичайної епідеміологічної ситуації в сучасних 
умовах.

Виклад основного матеріалу. Дослідження про-
блеми публічного управління медичною допомогою 
в умовах надзвичайної епідеміологічної ситуації 
зумовлює необхідність аналізу низки наукових 
тлумачень основних категорій, понять і термінів 
у зазначеній сфері.

Питання важливості нормативного визначення 
основних термінів в сфері охорони здоров’я важ-
ко переоцінити. Стаття 1 Конституції України 

визначає, що Україна є суверенна і незалежна, 
демократична, соціальна, правова держава [2].

Відомо, що якісна законодавча база виступає 
правовим підґрунтям будь-якої норми. Відтак, 
очевидно, що запорукою ефективного законодав-
ства є постійне удосконалення відповідно до су-
спільних потреб. Разом з тим, сучасні реалії його 
застосування подекуди демонструють неясність 
тлумачень як у науковій, так і у правозастосовній 
термінології [3].

Публічна політика у сфері охорони здоров’я, 
зокрема в умовах надзвичайної епідеміологічної 
ситуації, послуговується значним термінологічним 
апаратом. Проте, варто зазначити, що законодав-
че тлумачення багатьох термінів та понять досі є 
невизначеним.

Очевидно, що це великою мірою обумовлено 
специфічністю галузі охорони здоров’я з огляду 
на те, що правова регламентація її діяльності від-
бувається на межі суспільних відносин, що фор-
муються у сферах: охорони здоров’я, соціальної 
політики, природоохоронної діяльності, еколо-
гічної безпеки тощо. Відтак, цілком зрозумілим 
видається запозичення понять із природничих, 
гуманітарних наук, що у свою чергу актуалізує 
необхідність законодавчого визначення базових 
категорій та понять у досліджуваній сфері.

Право на санітарне та епідемічне благополуч-
чя виступає одним з визначальних прав людини. 
Закон України «Про забезпечення санітарного та 
епідемічного благополуччя населення» регулює 
суспільні відносини, які виникають у сфері забез-
печення санітарного та епідемічного благополуччя, 
визначає відповідні права і обов’язки державних 
органів, підприємств, установ, організацій та гро-
мадян, встановлює порядок здійснення державного 
санітарно- епідеміологічного нагляду в Україні [4].

Санітарне та епідемічне благополуччя населення 
у згаданому законі тлумачиться як стан здоров’я 
населення та середовища життєдіяльності людини, 
при якому показники захворюваності перебувають 
на усталеному рівні для даної території, умови 
проживання сприятливі для населення, а параме-
три факторів середовища життєдіяльності знахо-
дяться в межах, визначених санітарними нормами. 
Зазначеним законом охоплюються права на безпеч-
ні для здоров’я навколишнє природне середовище. 
питну воду, харчові продукти, умови праці тощо.
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Разом з тим, вказаний закон не містить тлумачен-
ня базового поняття «благополуччя». Більше того, 
аналіз законодавчого поля, що регламентує діяль-
ність у досліджуваній сфері, виявив відсутність ви-
значення цього поняття. У процесі нормотворчої ді-
яльності суб’єкти публічної політики, що здійснюють 
регулювання у сфері охорони здоров’я, використову-
ють цей термін, не розкриваючи його сутності.

До прикладу, Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження критеріїв, за яки-
ми оцінюється ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері санітарного та 
епідемічного благополуччя населення та визнача-
ється періодичність здійснення планових заходів 
державного нагляду (контролю) Державною служ-
бою з питань безпечності харчових продуктів та 
захисту споживачів» містить низку показників, 
за якими визначаються ризики, що уможливлю-
ють завдання шкоди здоров’ю, працездатності та 
життю людини чи здоров’ю майбутніх поколінь та 
зумовлені впливом біологічних, фізичних, хіміч-
них чи соціальних факторів середовища життєді-
яльності людини. Проте сутність поняття «благо-
получчя» у цій постанові не визначено [5].

Відтак, відсутність законодавчого визначення 
досліджуваного терміну актуалізує потребу в по-
шуку тлумачень цього поняття у наукових розроб-
ках та енциклопедичних виданнях.

Великий тлумачний словник української мови 
містить поняття «благополуччя», яке позначається 
як життя в достатку й спокої; добробут, щастя. Крім 
того, цей словник містить також визначення понят-
тя «добробут» як синонім благополуччя та пояснює 
його як «матеріально- побутове забезпечення; доста-
ток» [6, c. 193]. Оксфордський словник англійської 
мови тлумачить поняття «благополуччя» (англ. well-
being) як стан комфорту, здоров’я або щастя [7]. 
Кембриджський словник містить синонім поняття 
благополуччя — «добробут» (англ. welfare) та також 
тлумачить його як стан здоров’я та щастя [8].

Поняття «благополуччя» прийнято Всесвітньою 
організацією охорони здоров’я в якості основно-
го критерію здоров’я, яке розглядається як стан 
повного фізичного, розумового і соціального бла-
гополуччя [9].

Крім того, як зазначає Генеральний директор 
Всесвітньої організації охорони здоров’я, доктор 
Тедрос Адханом Гебрейесус, здоров’я є правом, 
а не привілегією [10].

Варто зазначити, що сутність поняття «бла-
гополуччя» є досить багатовимірним. Соціальне 
благополуччя визначено Всесвітньою організацією 
охорони здоров’я як центральний компонент за-
гального стану здоров’я людей [11].

В американській енциклопедії досліджень яко-
сті життя і благополуччя пояснюється, що емоцій-
не благополуччя корелює з фізичним благополуч-
чям і доповнює його [12].

Клаудія Трудель- Фіцджеральд зазначає, що 
психологічне благополуччя пов’язано з більш 
низьким ризиком захворювань і смертності і може 
бути покращено за допомогою відносно недорогих 
втручань [13].

Таким чином, поняття «благополуччя» містить 
баланс ключових елементів та має такі складові: 
соціальне, економічне, емоційне, фізичне, психо-
логічне благополуччя тощо.

Дослідження сутності та базових категорій пу-
блічного управління медичною допомогою в умо-
вах епідеміологічної надзвичайної ситуації в су-
часних умовах актуалізує також потребу в аналізі 
понять «епідеміологія», «надзвичайна епідеміоло-
гічна ситуація».

Рябоконь О. В. вважає, що епідеміологія — це 
метод, який використовується для виявлення при-
чин погіршення здоров’я і захворювань населен-
ня, пацієнти — це спільнота, люди розглядаються 
колективно. За визначенням вченого, епідеміо-
логія — це дослідження (наукове, систематичне 
і засноване на даних) розподілу (частота, законо-
мірність) і детермінант (причин, факторів ризику) 
станів і подій, пов’язаних зі здоров’ям (а не тільки 
хвороб) в певних групах населення [14, c. 24].

Б. М. Дикий та Т. О. Нікіфорова під епідеміо-
логією розуміють науку, яка вивчає епідемічний 
процес, закономірності поширення інфекційних 
хвороб, розробляє заходи попередження і знижен-
ня захворюваності та ліквідації окремих інфекцій. 
Предметом епідеміології, на відміну від клінічної 
медицини, зазначені науковці вважають не саму 
хворобу, а захворюваність населення на цю хворобу. 
Захворюваність відображає популяційний (надор-
ганізмовий) рівень організації життя, а хвороба — 
організмовий, суборганізмовий рівень [15, c. 58].

ВООЗ під терміном «епідеміологія» розуміє 
сукупність підходів до оцінки стану здоров’я на-
селення для виявлення факторів, що його визна-
чають. Це досягається шляхом аналізу специфіки 
розподілу захворюваності на територіях, в групах 
населення і за часом поширення.

У визначенні цього поняття ВООЗ оперує двома 
підходами. Перший — епідеміологічний — за якого 
мова йде про будь-яку захворюваність (інфекційну 
чи неінфекційну). Зазначений підхід має вектор 
аналізу від наслідків (стан здоров’я, захворюваність) 
до причини (фактори середовища). Навпаки, другий 
підхід — гігієнічний — має зворотний вектор аналі-
зу: від причини (фактори середовища) до наслідків 
(якість громадського здоров’я, захворюваність).

Таким чином, поєднання двох підходів дозво-
ляє більш чітко формулювати гіпотези про фактори 
ризику і забезпечує кількісну оцінку зв’язку фак-
торів ризику з захворюваністю, визначення віднос-
ного і безпосереднього ризику. Саме тому в законі 
«санітарно- епідеміологічне благополуччя» визнача-
ється як стан здоров’я і довкілля (одночасно), а до 
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завдань санітарно- епідеміологічного нагляду насам-
перед належить оцінка стану здоров’я населення, 
виявлення причин і умов, що формують загальну 
картину захворюваності населення [16, c. 115].

Варто відмітити, що поняття «надзвичайна епіде-
міологічна ситуація» у вітчизняному законодавстві 
не визначено. У Кодексі цивільного захисту України, 
що набув чинності 16 жовтня 2020 року, подається 
лише визначення надзвичайної ситуації, яке тлума-
читься як обстановка на окремій території чи суб’єк-
ті господарювання, що характеризується порушен-
ням нормальних умов життєдіяльності населення, 
спричинена …епідемією …або іншою небезпечною 
подією, що призвела (може призвести) до виник-
нення загрози життю або здоров’ю населення [17].

У цьому ж Кодексі цивільного захисту України 
наводиться ще одне визначення — «зона надзви-
чайної ситуації» — це окрема територія, акваторія, 
де сталася надзвичайна ситуація.

У цьому зв’язку, зважаючи на те, що ухвалення 
зазначеного Кодексу відбулось восени 2020 року, 
в період довготривалих періодичних карантинних об-
межень, викликаних пандемією COVID-19, та врахо-
вуючи, що дискусія між науковцями щодо остаточ-
ного та загальноприйнятого визначення цих понять 
ще не закінчена, варто було б законодавчо визначити 
поняття «надзвичайна епідеміологічна ситуація» та 
«зона надзвичайної епідеміологічної ситуації».

Крім того, зважаючи на різноманітність тлу-
мачення науковцями терміну «благополуччя» та 

відсутність його визначення у законодавстві, вва-
жаємо за необхідне закріпити його визначення 
у ст. 1 Закону України «Про забезпечення сані-
тарного та епідемічного благополуччя населення» 
шляхом внесення відповідних доповнень до нього. 
Адже проблеми, пов’язані з неналежним забезпе-
ченням санітарно- епідемічного благополуччя насе-
лення, можуть поставити під загрозу збереження 
і зміцнення здоров’я нації як одного із вагомих 
чинників суспільно- економічної стабільності та 
національної безпеки в цілому.

Висновки. В процесі дослідження нами вста-
новлено, що на сьогодні нараховується безліч 
визначень термінів «благополуччя», «достаток, 
«добробут». Проте дискусія між науковцями щодо 
остаточного та загальноприйнятого визначення 
цих понять ще не закінчена. Під категорією «бла-
гополуччя» (або українським аналогом — «добро-
бут») пропонуємо розуміти гарантований дер-
жавою, законодавчо визначений стійкий рівень 
забезпеченості населення країни, окремої соці-
альної групи, сім’ї, особи життєво необхідними 
(найважливішими) матеріальними і нематері-
альними благами. Забезпечення «благополуччя» 
передбачає дотримання відповідними суб’єктами 
встановлених стандартів та інших нормативних 
вимог. Зважаючи на різноманітність трактування 
терміну «благополуччя» як у науковому колі так 
і у юридичній практиці, пропонуємо законодавчо 
закріпити його визначення.
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕДІАМЕНЕДЖМЕНТУ  
В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ  

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

DIRECTIONS FOR IMPROVING MEDIA MANAGEMENT  
IN THE CONTEXT OF ENSURING NATIONAL  

SECURITY OF UKRAINE

Анотація. Проблематика дезінформаційної пропаганди стала важливим аспектом наукових досліджень через поси-
лення загрози для національної безпеки країн світу. Стаття висвітлює питання щодо необхідності зменшення негатив-
ного вплив РФ на інформаційний простір країн шляхом вдосконалення медіаменеджменту як важливого компоненту 
національної безпеки в цифровому середовищі. У статті систематизовано актуальні розслідування та публікації Держ-
департаменту США щодо наративів пропаганди РФ у міжнародному медіапросторі. Проаналізовано наслідки впливу 
наративів пропаганди РФ на формування світогляду соціуму в деяких країнах Європейського Союзу.

На основі аналітичного огляду публікацій зроблено висновок, що дезінформаційна кампанія РФ щодо подій в Україні 
провалилась в медіапросторі країн ЄС, виявлено зміна вектору дезінформаційної кампанії РФ в інформаційний простір 
країн Африки. Дослідження зарубіжних та вітчизняних авторів підтверджують, що РФ, спекулюючи на темі голоду, спря-
мовують зусилля на формування хибного уявлення щодо реальних міжнародних подій, створюючи загрозу для націо-
нальної безпеки країн.

Вищезазначені дослідження та аналіз дезінформаційних кампаній РФ, дозволив нам резюмувати, що саме сучасний 
інструментарій медіаменеджменту має потенціал стримання ворожої пропаганди не тільки на український, а й на між-
народний інформаційний простір.

Автори статті намагалися окреслити, який саме інструментарій медіаменеджменту є ефективним в інформаційному 
просторі, щоб тим чи в іншим чином мінімізувати прояви кислотної пропаганди РФ в контексті захисту національної без-
пеки країн. Вдосконалення потребують методичні підходи щодо розробки медіастратегій, планування процесу створен-
ня та контролю за медіаконтентом, канали поширення інформаційного продукту, що відповідає певним медіастандар-
там та критеріям об’єктивності та точності. А також, створення ефективної системи HR-менеджменту в медіа компаніях.

Зроблено висновок, що створення сучасної HR-систем медіа організацій може стати дієвим механізмом у забезпе-
чення «чистого» інформаційного простору, як складової національної безпеки України. Завдяки продуманій і  добре 
організованій системі управління персоналом можна підвищити ефективність роботи телеканалів, забезпечити якість 
телевізійних програм, збільшити кількість висококваліфікованих колективів журналістів та інших співробітників ЗМІ.

Ключові слова: медіаменеджмент, дезінформація, пропаганда, медіапростір, телеканал, HR-менеджмент.
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Summary. The issue of disinformation propaganda has become an important aspect of scientific research due to the grow-
ing threat to the national security of countries around the world. The article highlights the need to reduce the negative impact 
of russian propaganda on the information space of countries by improving media management as an important component of 
national security in the digital environment. The article systematizes the current investigations and publications of the US State 
Department on russian propaganda narratives in the international media space. The author analyzes the consequences of the in-
fluence of russian propaganda narratives on the formation of the worldview of society in some countries of the European Union.

Based on the analytical review of publications, it is concluded that russia’s disinformation campaign on the events in Ukraine 
has failed in the media space of the EU countries, and the change in the vector of russia’s disinformation campaign to the in-
formation space of African countries is revealed. Research by foreign and domestic authors confirms that by speculating on 
the topic of hunger, that Russia is trying to create a false picture of real international events, posing a threat to the national 
security of countries.

The aforementioned research and analysis of russia’s disinformation campaigns allowed us to summarize that it is the mod-
ern tools of media management that have the potential to curb hostile propaganda not only in the Ukrainian but also in the 
international information space.

The authors of the article tried to outline what kind of media management tools are effective in the information space in 
order to minimize the manifestations of russian acid propaganda in the context of protecting the national security of countries. 
Methodological approaches to developing media strategies, planning the process of creating and controlling media content, and 
distribution channels for information products that meet certain media standards and criteria of objectivity and accuracy need 
to be improved. Also, the creation of an effective HR management system in media companies.

It is concluded that the creation of a modern HR system in media organizations can become an effective mechanism for en-
suring a «clean» information space as a component of Ukraine’s national security. Thanks to a well-thought-out and well-orga-
nized HR management system, it is possible to increase the efficiency of TV channels, ensure the quality of television programs, 
and increase the number of highly qualified teams of journalists and other media employees

Key words: media management, disinformation, propaganda, media space, TV channel, HR management.

Постановка проблеми. В Україні вже більше 
року триває повномасштабна війна, яка не 

обминула й медіапростір. За останні роки, в Україні 
та по всьому світу, дезінформаційна пропаганда 
стала однією з головних загроз для свободи слова 
та національної безпеки країн. Медіаменеджмент 
тут грає важливу роль, оскільки саме від нього 
залежить, які інформаційні повідомлення будуть 
транслюватись у світі [8; 9]. Влада РФ активно 
використовує медіаменеджмент та його інструмен-
ти для створення дезінформаційної пропаганди та 
фейкових наративів про війну в Україні.

Мета статті. Дане дослідження містить система-
тизований огляд публічної інформації щодо поши-
рення наративів РФ про війну в Україні, сформо-
вано напрями вдосконалення медіа менеджменту 
організацій в контексті забезпечення національної 
безпеки України.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Медіаменеджмент є актуальним напрямом сьо-
годення і об’єктом досліджень вітчизняних на-
уковців, таких як: Черемних І., Барзилович О., 
Григорова З., Хоменок О., Пунчак Л., Брадов В.. 
Активно досліджують різні аспекти медіаменедж-
менту іноземні науковці: Межеєвські Б., Абід Б., 
Токбаєва Д., Лозіч Й., Фернандо Лондоньо К та 
багато інших.

Цифрове середовище стало платформою поши-
рення нових медіазасобів РФ для інформаційної 
війни проти України та міжнародного демокра-
тичного суспільства. У своїй статті [1] Данилен-
ко Ю. розглянула дослідження організації Africa 

Center for Strategic Studies, і було визначено, що 
регіонами із найбільш значним російським впли-
вом є Центральноафриканська Республіка (саме 
в ній знаходиться штаб-квартира групи Вагнера), 
а також Малі, Лівія, Нігерія, Зімбабве, Ангола та 
ін. [1]. Посилаючись на Держдепартамент США 
Даниленко зазначає, що вплив на Африку здійс-
нюється шляхом застосування сукупності інстру-
ментів медіаменеджменту: організація фіктивних 
компаній, які виступають під маскою НУО; підкуп 
та шантаж політичних гравців, яких контролює 
влада РФ; використання інформаційного впливу 
компаній, що займаються видобутком природних 
ресурсів в Африці для маніпулювання в соціаль-
них мережах; системне проводження кампаній 
з дезінформації тощо [1; 13]. В окремих дослі-
дженнях зазначається, що в РФ сформовано хибне 
інформаційне поле щодо глобального світу як на-
слідок відсутності в РФ незалежних, нефедераль-
них ЗМІ та альтернативних, на думку суспільства, 
джерел інформації [12].

Згідно звіту урядового видавництва США, опу-
блікованого у 2017 році, визнано що RT є «інстру-
ментом пропаганди» РФ, який може бути вико-
ристаний для поширення дезінформації та впливу 
на політичні процеси Заходу [23]. У 2022 році 
Державний департамент США та Центр глобаль-
ної взаємодії опублікували спеціальну доповідь 
GEC про роль RT і Sputnik в екосистемі російської 
дезінформації та пропаганди. В якому зазначе-
но, що RT та Sputnik News можуть отримувати 
фінансування від різних державних джерел РФ, 
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включаючи російські державні компанії та фонди. 
Звіт також стверджує, що RT та Sputnik News 
можуть використовуватися для поширення дезін-
формації та впливу на громадську думку у різних 
країнах світу [5].

Питання національної безпеки України має 
важливу інформаційну складову і потребує подаль-
шого дослідження з метою застосування сучасних 
методів медіа менеджменту для протидії РФ.

Виклад основного матеріалу. З початку пов-
номасштабної війни в Україні все більшу увагу 
міжнародне суспільство стало приділяти якості тієї 

інформації, яка потрапляє в їхнє поле зору. Прове-
дений аналітичний огляд публікацій [12–14] дозво-
ляє нам стверджувати, що РФ з метою просування 
ідей «руского миру» використовує певні наративи 
в якості інструментів формування хибного уявлен-
ня про війну в Україні. Приховуючи кримінальні 
злочини проти людства, РФ намагається нав’язати 
населенню своєї країни та всьому світу ідею «ве-
ликої Росії». Поширення наративів РФ, на думку 
авторів, слід розглядати через призму потенційних 
загроз для національної безпеки України та країн, 
які надають нам підтримку в цій війні.

Таблиця 1
Систематизація пропагандистських наративів РФ щодо війни в Україні

Наратив Реальна форма прояву Вплив на національну безпеку України

1. «СВО 1 проводиться 
з метою захистити за 
національною озна-
кою росіян етнічного 
походження, що про-
живають на території 
України»

Розслідування Держдепартаменту США 
доводять той факт, що на окупованих те-
риторіях саме українці зазнають притис-
нень культури та аутентичної ідентичнос-
ті, притиснень за національною ознакою. 
Такі антисуспільні та протизаконні для 
всього світу дії, РФ підкріплює шляхом 
створення законодавчих актів про «екс-
тремістів» та «терористів»

Загрози на державному рівні:
 – втрата цілісності кордонів; вимушена 
міграція населення.

Гуманітарні шоки:
 – загибель мирного населення, примусова 
«русифікація», примусове вивезення 
в РФ дітей, порушення норм міжна-
родного права та інші.

2. «Військові сили РФ не 
застосовують збройні 
дії проти цивільного 
населення та об’єктів 
критичної інфраструк-
тури на території Укра-
їни»

Беззаперечними є докази, які збирають 
правоохоронні органи України, матеріаль-
ного походження (уламки ракет, їхні но-
мерні серії), які свідчать про причетність 
РФ в застосуванні збройних дій проти 
мирного населення та об’єктів критичної 
інфраструктури.

Економічні загрози:
 – втрата економічного потенціалу на тим-
часово окупованих територіях, втрата 
інфраструктури від бомбардувань; втра-
та придатності для посіву замінованих 
сільськогосподарських угідь тощо.

Екологічні загрози:
 – пожежі: втрата лісів, флори, фауни; 
надлишок викидів СО

2
 в результаті 

обстрілів.

3. «Українські урядовці є 
неонацистами»

Україна є демократичною державою, 
у якій громадяни мають право вибирати 
своїх лідерів і представників в парламенті. 
А націоналістичні партії в Україні мають 
обмежену підтримку серед населення і не 
контролюють уряд чи парламент. Уряд 
України не має націоналістичної або фа-
шистської ідеології і не здійснює політи-
ку, яка б сприяла розпалюванню етнічних 
конфліктів.

Загрози на державному рівні:
 – послаблення довіри до влади та до 
конституційних цінностей, загрози 
для формування демократичного су-
спільства.

4.

«США та НАТО надає 
Україні збройну під-
тримку, тим самим 
чинить агресію проти 
РФ»

Зброя, яку США та альянс надає Україні, 
призначена для захисту територіальної 
цілісності та суверенітету країни, а не 
для нападу на РФ. А рішення надавати 
таку допомогу Україні приймається від-
повідно до міжнародного права та заходів 
самооборони. Військова допомога Україні 
не може бути розцінена як агресія проти 
РФ, оскільки США має право надавати 
допомогу державам- союзникам задля їх-
ньої безпеки

Загрози у міжнародних відносинах:
 – порушення міжнародних економіч-
них угод з країнами, які підтримують 
Україну.

Джерело: систематизовано автором на основі [12; 13; 14]

1 СВО — абревіатура: «Спеціальна військова операція» в Україні — евфемізм, який використовує влада Росії для позначення 
вторгнення в Україну в 2022 році.



47

// Other //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 3 (33), 2023

Вищенаведений перелік наративів РФ не є пов-
ним, але є найбільше вживаним у публікаціях, 
які активно поширювала РФ через засоби масової 
інформації на території інших країн. До почат-
ку повномасштабного вторгнення просувати такі 
маніпуляції урядовців РФ було значно легшим 
процесом, ніж зараз. Після 24 лютого 2022 р. біль-
шість країн обмежили просування РФ пропаганди, 
застосовуючи різні методи захисту національного 
інформаційного простору. Зокрема, Британське 
агентство Office of Communications, що займається 
регулюванням роботи поштової служби, а також 
радіо- та телекомпаній, відізвало ліцензію для RT 
(RT/Russia Today — це міжнародний телеканал 
з розгалуженою мережею інформаційних та доку-
ментальних програм, який отримує фінансування 
переважно з державного бюджету РФ від її уряду 
[3]. Європейський Союз запровадив санкції та при-
зупинив роботу каналів RT/Russia Today та Sput-
nik (RT English, RT UK, RT Germany, RT France та 
RT Spanish). Також було припинено ретрансляцію 
програм, що мали російське походження, та обме-
жено мовлення програмних сервісів, пов’язаних 
із Росією та Білоруссю. На початку березня були 
заблоковані веб-ресурси, пов’язані з агентством 
Sputnik (російське пропагандистське інформаційне 
агентство) та іншими російськими ЗМІ [3].

Також, РФ було усунуто від Європейської спіл-
ки радіомовлення та телебачення (EBU) та Керів-
ного Комітету Ради Європи з питань медіа та ін-
формаційного суспільства (CDMSI). А Європейська 

платформа регуляторів (EPRA) підтримала запит 
Національної ради щодо боротьби з російською 
пропагандою в Європі та закликала всі європей-
ські регулятори виявляти та припиняти російську 
дезінформацію [3].

Задля збереження демократичних цінностей 
важлива координація взаємодій учасників глобаль-
ного медіа простору у формуванні дієвих стриму-
ючих засобів РФ пропаганди. Про ефективність 
міжнародного партнерства в інформаційній війні 
проти РФ свідчать результати моніторингу Цен-
тру Стратегічних Комунікацій та Інформаційної 
Безпеки в партнерстві з Детектором Медіа та со-
ціальним стартапом LetsData, (табл. 2).

Важливу роль в досягненні позитивних ре-
зультатів у медіа просторі, на нашу думку, має 
висококваліфікована робота керівних органів ЄС, 
які вчасно передбачили проблему та запровадили 
конкретні дії для її вирішення. Провал прокрем-
лівського контенту в інформаційному просторі 
країн ЄС та США, спричинив збільшення числа 
інформаційних кампаній РФ в країнах Африки. 
Підтримка РФ в даному регіоні має історичні 
корні в спільних економічних відносинах СРСР, 
який підтримував антиколоніальні африканські 
визвольні рухи [13]. Влада РФ активно спекулює 
та маніпулює темою голоду, виставляючи саме 
Україну, США та країни ЄС винуватцями в змен-
шенні експорту зернових культур. Поширення 
«антизахідних» наративів відповідає очікуванням 
аудиторії країн Африки та вигідно владі РФ [6].

Таблиця 2
Тенденції у зміні відсотку пропаганди РФ в медійному просторі країн ЄС

№ Країна
Період

(1.07.2022–15.07.2022)
Період

(15.07.2022–29.07.2022)
Темп зменшення, %

1. Італія 1,7% 0,05% 97%

2. Франція 2,5% 0, 09% 96,4%

3. Німеччина 4,21% 0% 100%

Джерело: складено автором на основі [2]

Таблиця 3
Інструменти медіа менеджменту поширення українського контенту

№ Країна Опис

1. Велика Британія Українські телеканали можуть транслювати свої програми на британських мовних 
платформах, таких як Freeview, Virgin, Sky, Freesat

2. Грузія У пакети двох найбільших операторів IPTV-Magticom та Silknet — додано безкоштовно 
український телеканал «Україна 24».

3. Румунія Румунські кабельні компанії мають можливість без укладання договорів з правовлас-
никами ретранслювати два українські телеканали, Rada та Espresso, завдяки дозволу 
Акціональної аудіовізуальної ради (CAN).

4. Німеччина Українською мовою найближчим часом будуть запущені новини на відомих німець-
ких телеканалах RTL та НТВ.

5. Чеська 
Республіка

У складі медіагрупи Media Bohemia в Празі почав мовлення Радіо Україна, чий зміст 
спрямований на підтримку українських громадян, що залишили свою країну, щоб 
уникнути російської агресії.

Джерело: складено автором на основі [6]
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З початком повномасштабної війни все більше 
держав підтримали Україну, ретранслюючи вітчиз-
няні канали та контент. Аналіз публікацій дозво-
ляє стверджувати про створення підтримуючих 
методів медіа менеджменту для розширення укра-
їнського контенту в глобальному та європейсько-
му, зокрема, інформаційному просторі (табл. 2).

Медіаменеджмент українських ЗМІ проводить 
систематичну роботу задля збільшення кількості 
українських телеканалів на міжнародному ринку. 
Результатом цього є функціонування наступних 
каналів в міжнародному інформаційному просторі: 
«1+1 International», «ICTV», «Inter+», «Ukraine 
1», «Ukraine 2», «NLO TV 1», «NLO TV 2». Біль-
шість цих телеканалів використовують українську 
мову, а також можуть мати програми, які озвучені 
або субтитровані на англійську мову, щоб залучи-
ти міжнародну аудиторію.

Медіаменеджмент передбачає розробку адаптив-
них стратегій поширення продукту, що відповідає 
певним медіастандартам та критеріям об’єктив-
ності, планування процесу розробки та контролю 
за контентом, визначення політики відтворення 
контенту. На нашу думку, одним з методів, який 
можна використати, щоб уникнути або зменшити 
прояви пропаганди, є побудова ефективної системи 
HR-менеджменту медіа організацій.

Однак, медіаменеджмент може впливати на 
прояв пропаганди не лише шляхом зменшення її 
кількості, але й через збільшення якості медійних 
продуктів, що дозволяє більш повно й точно пе-
редати об’єктивну інформацію. Для цього потріб-
но впроваджувати нові технології і стандарти, які 

допомагають зменшити вплив політичних чинників 
на медіа, формувати сучасну систему медіаменедж-
менту. Серед важливих напрямів вдосконалення ме-
неджменту мають бути впровадження цифрового ін-
струментарію та комунікацій з аудиторією (рис. 1).

Важливо також забезпечити незалежність ме-
діа від політики та бізнесу, що дозволяє зберегти 
надійність та авторитет інформаційних джерел. 
Це можна здійснити шляхом запровадження від-
повідних правових і економічних механізмів, що 
забезпечують фінансову стабільність медіа та їх не-
залежність. Таким чином, медіаменеджмент може 
грати важливу роль у зменшенні пропаганди через 
створення об’єктивної, точної та якісної інфор-
маційної продукції [10; 11]. При цьому важливо 
пам’ятати про різні культурні та мовні контексти 
міжнародного ринку, щоб забезпечити ефективну 
комунікацію та розуміння інформації.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. У світі 
сьогодні проходить боротьба за правду в медіапро-
сторі. Дезінформаційна пропаганда стала супут-
ником всіх глобальних конфліктів, в тому числі 
після початку повномасштабної війни в Україні. 
У статті було розглянуто, які РФ створює фейкові 
наративи про війну в Україні та яким чином на-
магається вплинути на міжнародний медіапростір.

Авторами зазначено, що одним з ключових ін-
струментів впливу РФ є медіаменеджмент. Про-
тидія дезінформаційній пропаганді та впливу ме-
діаменеджменту потребує спільних зусиль всіх 
держав світу, в інакшому випадку національна 
безпека будь-якої країни може бути під загрозою. 

Рис. 1. Вектори вдосконалення медіа менеджменту в контексті створення безпечного інформаційного простору
Джерело: складено автором на основі [12; 13]
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Українські ЗМІ повинні відповідально ставитись 
до своєї ролі в інформаційному просторі та бути 
надійними джерелами інформації для своєї ауди-
торії. Тому, медіаменеджмент може бути одним 
з інструментів в боротьбі за національну безпеку, 
проти дезінформації та пропаганди. А при пра-
вильному використанні методів медіаменеджменту, 
створення ефективної HR-системи, може підвищи-
ти якість журналістських матеріалів та забезпе-
чити широкий доступ до об’єктивної інформації.

У цілому, боротьба з дезінформацією та про-
пагандою, в контексті національної безпеки є 
надзвичайно складною та перспективною для до-
сліджень задачею. Вона потребує співпраці всіх 
суб’єктів інформаційного простору — від дер-
жавних інституцій до медіакомпаній та громад-
ськості. Тільки так можна створити об’єктивний 
інформаційний простір, який забезпечить пра-
вильну оцінку ситуації та прийняття ефективних 
рішень.
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