
МІЖНАРОДНИЙ  
НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ 
«ІНТЕРНАУКА».
Серія: «Юридичні науки»

INTERNATIONAL SCIENTIFIC  
JOURNAL «INTERNAUKA». 
Series: «Juridical sciences»

№ 3 (61) / 2023

ISSN 2520-2308 (print)
ISSN 2709-5452 (online)



МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ 
«ІНТЕРНАУКА».  

Серія: «Юридичні науки»

INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL 
«INTERNAUKA».  

Series: «Juridical sciences»

НАУКОВЕ ФАХОВЕ ВИДАННЯ

Свідоцтво  
про державну реєстрацію  

друкованого засобу масової інформації  
КВ № 22442-12342Р

№ 3 (61) 

Київ 2023



Повний бібліографічний опис усіх статей Міжнародного наукового журналу «Інтернаука». Серія: 
«Юридичні науки» подано в: Index Copernicus International (ICI); Polish Scholarly Bibliography; 
ResearchBib; Наукова періодика України.

Журнал зареєстровано в міжнародних каталогах наукових видань та наукометричних базах даних: 
Index Copernicus International (ICI); Polish Scholarly Bibliography; ResearchBib; Ulrichsweb Global 
Serials Directory; Google Scholar; Наукова періодика України; Bielefeld Academic Search Engine (BASE); 
Electronic Journals Library; Open J-Gate; Academic keys; Staats- und Universitätsbibliothek Hamburg 
Carl von Ossietzky.

НАУКОВЕ ФАХОВЕ ВИДАННЯ

Видання включене до Переліку наукових фахових видань МОН України (категорія «Б»)  
Наказ МОН України № 409 від 17.03.2020 
Спеціальності: 
081 Право
262 Правоохоронна діяльність  

Засновники:
1. Київський кооперативний інститут бізнесу та права.
2. Приватна установа «Науково-дослідний інститут публічного права».
3. Громадська організація «Міжнародна академія освіти і науки».
4. Товариство з обмеженою відповідальністю «Фінансова Рада України».

У журналі опубліковані наукові статті з актуальних проблем юридичної науки. 
Для наукових працівників, викладачів, студентів юридичних спеціальностей, працівників держав-

них установ, юридичних компаній, судів, правоохоронних органів й інших зацікавлених осіб.
Матеріали публікуються мовою оригіналу в авторській редакції.
Редакція не завжди поділяє думки і погляди автора. Відповідальність за достовірність фактів, 

імен, географічних назв, цитат, цифр та інших відомостей несуть автори публікацій.
У відповідності із Законом України «Про авторське право і суміжні права», при використанні нау-

кових ідей і матеріалів цієї збірки, посилання на авторів та видання є обов’язковими.

© Автори статей, 2023
© Міжнародний науковий журнал «Інтернаука». 
  Серія: «Юридичні науки», 2023

ISSN 2520-2308 =  Internauka. Seriâ: Ûridičeskie nauki (Kiev)/Meždunarodnyj naučnyj žurnal “Internauka”. 
Seriâ: Ûridičeskie nauki



3

Редакційна колегія
Голова редакційної колегії: Курило Володимир Іванович — доктор юридичних наук, професор, член-ко-

респондент НААН України, Заслужений юрист України, завідувач кафедри адміністративного та фінансо-
вого права Національного університету біоресурсів і природокористування України (Київ, Україна)

Заступник голови редакційної колегії: Мушенок Віктор Васильович — доктор юридичних наук, 
професор, професор кафедри адміністративного, фінансового та інформаційного права Національного 
торговельно-економічного університету (Київ, Україна)

Секретар редакційної колегії: Ільченко Олександр Васильович — кандидат юридичних наук, до-
цент, доцент кафедри адміністративного, господарського права та фінансово-економічної безпеки Сум-
ського державного університету (Суми, Україна)

Члени редакційної колегії
Биркович Тетяна Іванівна — доктор наук з державного управління, кандидат юридичних наук, профе-

сор, завідувач кафедри державного управління та права Київського університету культури (Київ, Україна)
Гаруст Юрій Віталійович — доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри адміністративного, гос-

подарського права та фінансово-економічної безпеки Сумського державного університету (Суми, Україна)
Гулак Олена Василівна — доктор юридичних наук, професор, професор кафедри адміністративного та 

фінансового права Національного університету біоресурсів і природокористування України (Київ, Україна)
Дем’янчук Юрій Вікторович — доктор юридичних наук, доцент, професор кафедри цивільного, госпо-

дарського, адміністративного права та правоохоронної діяльності Білоцерківського інституту економіки 
та управління Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна» (Біла Церква, Україна)

Дрозд Олексій Юрійович — доктор юридичних наук, професор, начальник ад’юнктури і докторан-
тури Національної академії внутрішніх справ (Київ, Україна)

Зіха Іржі — PhD in Law, старший викладач факультету менеджменту і економіки Університету 
Томаша Баті у Зліні (Злін, Чешська Республіка)

Короєд Сергій Олександрович — доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри цивільного 
права і процесу ПВНЗ Університет Короля Данила (Івано-Франківськ, Україна)

Куліш Анатолій Миколайович — доктор юридичних наук, професор, Заслужений юрист України, 
директор ННІ права Сумського державного університету (Суми, Україна)

Курило Інна Володимирівна — доктор юридичних наук, професор, професор кафедри міжнарод-
ного права та порівняльного правознавства Національного університету біоресурсів і природокористу-
вання України (Київ, Україна)

Ладиченко Віктор Валерійович — доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри міжна-
родного права та порівняльного правознавства Національного університету біоресурсів і природоко-
ристування України (Київ, Україна)

Лоренцмайєр Штефан — доктор юридичних наук, професор, координатор програми «Еразмус» 
юридичного факультету Аугсбурського університету (Аугсбург, ФРН)

Мельничук Ольга Федорівна — доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри публіч-
но-правових дисциплін Вінницького державного педагогічного університету імені Михайла Коцюбин-
ського (Вінниця, Україна)

Миронець Оксана Миколаївна — кандидат юридичних наук, доцент кафедри конституційного і ад-
міністративного права Юридичного факультету Національного авіаційного університету (Київ, Україна)

Омельчук Василь Андрійович — доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри права Ки-
ївського кооперативного інституту бізнесу і права (Київ, Україна)

Рєзнік Олег Миколайович — доктор юридичних наук, професор, Заслужений юрист України, за-
ступник директора з наукової роботи ННІ права Сумського державного університету (Суми, Україна)

Самохін Анатолій Вікторович — доктор медичних наук, професор, Заслужений лікар України, 
завідувач відділенням травматології, керівник міського центру ургентної спеціалізованої ортопедо-
травматологічної допомоги Київської міської клінічної лікарні № 12 (Київ, Україна)

Світличний Олександр Петрович — доктор юридичних наук, професор, професор кафедри цивіль-
ного та господарського права Національного університету біоресурсів і природокористування України 
(Київ, Україна)

Фунта Растіслав — кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри міжнародного права та 
європейського права Університету Данубіус (Сладковічово, Словацька Республіка)

Юринець Юлія Леонідівна — доктор юридичних наук, професор, професор кафедри конституцій-
ного і адміністративного права Національного авіаційного університету (Київ, Україна)

Яра Олена Сергіївна — доктор юридичних наук, професор, декан юридичного факультету Націо
нального університету біоресурсів і природокористування України (Київ, Україна)



4

Editorial Board
Chief Editor: Volodymyr Kurylo — Doctor of Legal Sciences, Professor, Corresponding Member of the 

NAAS of Ukraine, Honored Lawyer of Ukraine, Head of the Department of Administrative and Financial 
Law of the National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine)

Deputy editor: Victor Mushenok — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department 
of Administrative, Financial and Information Law of the State University of Trade and Economics (Kyiv, 
Ukraine)

Executive Secretary: Oleksandr Ilchenko — Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Associate 
Professor of the Department of Administrative, Economic Law and Economic Security of the Sumy State 
University (Sumy, Ukraine)

Members of the Editorial Board
Tatyana Berkovich — Doctor of Sciences in Public Administration, Candidate of Legal Sciences, Profes-

sor, Head of the Department of Public Administration and Law of the Kyiv University of Culture (Kyiv, 
Ukraine)

Yurii Demianchuk — Doctor of Legal Sciences, Associate Professor, Professor of Civil, Commercial, 
Administrative Law and Law Enforcement of the  Bila Tserkva Institute of Economics and Management of 
the Open International University of Human Development “Ukraine” (Bila Tserkva, Ukraine)

Alexei Drozd — Doctor of Legal Sciences, Professor, Head of Adjuncture and Doctorate of the National 
Academy of Internal Affairs (Kyiv, Ukraine)

Rastislav Funta — Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Associate Professor of the Depart-
ment of International Law and European Law of the Danubius University (Sladkovichovo, Slovak Republic)

Yuriy Harust — Doctor of Legal Sciences, Associate Professor, Head of the Department of Administra-
tive, Economic Law and Economic Security of Sumy State University (Sumy, Ukraine)

Olena Hulak — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of Administrative 
and Financial Law of the National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine (Kyiv, 
Ukraine)

Sergiy Koroed — Doctor of Legal Sciences, Associate Professor, Head of the Department of Civil Law 
and the Law of the Higher Education of the King Danylo University (Ivano-Frankivsk, Ukraine)

Anatoliy Kulish — Doctor of Legal Sciences, Professor, Honored Lawyer of Ukraine, Director of the 
Academic and Research Institute of Law of Sumy State University (Sumy, Ukraine)

Inna Kurylo — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of International Law 
and Comparative Law of the National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine (Kyiv, 
Ukraine)

Victor Ladychenko — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of Internation-
al Law and Comparative Law of the National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine 
(Kyiv, Ukraine)

Stefan Lorenzmeier — Doctor of Legal Sciences, Professor, Coordinator of the Erasmus Program of the 
Faculty of Law of the Augsburg University (Augsburg, Germany)

Olga Melnichuk — Doctor of Legal Sciences, Professor, Head of the Department of Public Law Disci-
plines of the Vinnytsia Mykhailo Kotsiubynskyi State Pedagogical University (Vinnytsia, Ukraine)

Oksana Myronets — PhD in Law, Associate Professor of the Department of Constitutional and Admin-
istrative Law of the Faculty of Law of the National Aviation University (Kyiv, Ukraine)

Vasyl Omelchuk — Doctor of Legal Sciences, Professor, Head of the Department of Law, Kiev Cooper-
ative Institute of Business and Law (Kyiv, Ukraine)

Oleg Reznik — Doctor of Legal Sciences, Professor, Honored Lawyer of Ukraine, Deputy Director for 
Scientific Work of the Educational and Scientific Law Institute of Sumy State University (Sumy, Ukraine)

Anatoly Samokhin — Doctor of Medical Sciences, Professor, Honored Doctor of Ukraine, Head of the 
Department of Traumatology, Head of the City Center of Urgent Specialized Orthopedic-Traumatological 
Care of Kyiv City Clinical Hospital № 12 (Kyiv, Ukraine)

Oleksandr Svitlychnyi — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of Civil and 
Commercial Law of the National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine)

Olena Yara — Doctor of Legal Sciences, Professor, Dean of the Law Faculty of the National University 
of Life and Environmental Sciences of Ukraine (Kyiv, Ukraine)

Yuliya Yurinets — Doctor of Legal Sciences, Professor, Professor of the Department of Constitutional 
and Administrative Law of the National Aviation University (Kyiv, Ukraine)

Jiri Zicha — PhD in Law, Senior Lecturer of the Faculty of Management and Economics of the Tomas 
Bata University in Zlín (Zlin, Czech Republic)



5

№ 3 (61) 2023
березень

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ІНТЕРНАУКА». 
СЕРІЯ: «ЮРИДИЧНІ НАУКИ»

INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL «INTERNAUKA». 
SERIES: «JURIDICAL SCIENCES»

Курило Володимир Іванович, Курило Інна Володимирівна,
Головій Людмила Василівна
ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ............................................................................. 9

Литвин Олена Петрівна
ВПЛИВ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ДИСТАНЦІЙНОЇ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ ДЛЯ НАСЕЛЕННЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ........................................................................................... 15

Позняков Спартак Петрович, Ярмоленко Юлія Володимирівна
ДО ПИТАННЯ ПРОЯВІВ КОРУПЦІЇ У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ПРИРОДНЬОГО  
НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА.................................................................................... 22

Собовий Олександр Михайлович
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОДАТКОВОГО СТИМУЛЮВАННЯ ВІДНОВЛЕННЯ  
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ УКРАЇНИ................................................................... 28

Цибульник Неллі Юріївна
ФУНКЦІОНАЛЬНІ СКЛАДОВІ АДМІНІСТРУВАННЯ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ.............. 34

Сєрєбряк Станіслав Вадимович
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ В КОНТЕКСТІ  
ЗАПРОВАДЖЕННЯ НОВИХ СПЕЦІАЛЬНИХ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ (МЕХАНІЗМІВ)  
ГОСПОДАРЮВАННЯ.......................................................................................................... 42

Войтович Ірина Степанівна
ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ПРОВЕДЕННЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ................................... 50

Мигаль Роман Васильович, Скоромний Ярослав Ігорович,
Курилін Іван Ростиславович, Блонський Михайло Андрійович,
Захарчук Іван Володимирович, Туліка Сергій Костянтинович
НАПРЯМИ ПОКРАЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ІНСТИТУТУ ЮРИДИЧНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ СУДДІВ В УКРАЇНІ............................................................................ 57

ЗМІСТ

Contents

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО

СУДОУСТРІЙ; ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА;  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ



6

// Зміст //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Cерія: «Юридичні науки» // № 3 (61), 2023

Мельник Надія Володимирівна
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА ЗНАЧИМІСТЬ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА........................................... 66

Ковалів Мирослав Володимирович, Скриньковський Руслан Миколайович,
Гудима Віталій Валерійович, Козяр Роман Якович, Сидор Маркіян Ярославович
ПРАВОВА ОХОРОНА ПРОМИСЛОВОГО ДИЗАЙНУ ЯК ОБ’ЄКТА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ  
ВЛАСНОСТІ....................................................................................................................... 73

Старовіт Оксана Миколаївна
МОДЕЛІ ОБМІНУ «ЗЕЛЕНИМИ» ТЕХНОЛОГІЯМИ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД  
ТА ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСФЕРУ ТЕХНОЛОГІЙ В УКРАЇНІ................................................... 79

Якуніна Алла Олександрівна
ТРАНСФОРМАЦІЯ РЕЄСТРАЦІЇ КОМП’ЮТЕРНОЇ ПРОГРАМИ ЯК ОБ’ЄКТ АВТОРСЬКОГО 
ПРАВА.............................................................................................................................. 88

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



7

// Contents //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (61), 2023

Kurylo Volodymyr, Kurylo Inna, Holoviy Lyudmyla
PECULIARITIES OF THE LEGAL STATUS OF FOREIGNERS AND STATELESS PERSONS  
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS....................................................................................9

Lytvyn Olena
IMPACT OF THE INTRODUCTION OF REMOTE MEDICAL CARE FOR THE POPULATION  
UNDER MARTIAL LAW...................................................................................................... 15

Pozniakov Spartak, Iarmolenko Iuliia
REGARDING THE ISSUE OF CORRUPTION IN THE SECTOR OF ENVIRONMENTAL  
PROTECTION..................................................................................................................... 22

Sobovyі Oleksandr
LEGAL REGULATION OF TAX INCENTIVES RESTORATION OF ENERGY  
INFRASTRUCTURE OF UKRAINE........................................................................................ 28

Tsybulnyk Nelli
FUNCTIONAL COMPONENT ADMINISTRATIONS OF THE SECURITY SECTOR OF UKRAINE..... 34

Sieriebriak Stanislav
LEGAL REGULATION OF THE DIGITAL ECONOMY DEVELOPMENT IN THE CONTEXT  
OF NEW SPECIAL LEGAL REGIMES (MECHANISMS) INTRODUCTION OF MANAGEMENT........ 42

Voytovych Iryna
LEGAL GROUNDS FOR CONDUCTING INVESTIGATIVE (SEARCH) ACTIONS........................... 50

Myhal Roman, Skoromnyy Yaroslav, Kurilin Ivan,
Blonskyi Mykhailo, Zakharchuk Ivan, Tulika Serhiy
DIRECTIONS FOR IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF THE INSTITUTE OF LEGAL  
RESPONSIBILITY OF JUDGES IN UKRAINE......................................................................... 57

Melnyk Nadiia
THEORETICAL AND LEGAL SENSE OF THE RULE OF LAW................................................... 66

CONTENTS 

ЗМ
ІСТ

ADMINISTRATIVE LAW AND PROCESS; FINANCE LAW; INFORMATION LAW

JUDICATURE; PROSECUTION AND ADVOCACY

COMMERCIAL LAW; ECONOMIC PROCEDURAL LAW

CRIMINAL PROCESS AND CRIMINALISTICS; FORENSIC EXAMINATION;  
OPERATING ACTIVITIES

THEORY AND HISTORY OF STATE AND LAW; THE HISTORY OF POLITICAL AND  
LEGAL DOCTRINES



8

// Зміст //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Cерія: «Юридичні науки» // № 3 (61), 2023

Kovaliv Myroslav, Skrynkovskyy Ruslan, Hudyma Vitaliy,
Koziar Roman, Sydor Markiian
LEGAL PROTECTION OF INDUSTRIAL DESIGN AS AN OBJECT OF INTELLECTUAL  
PROPERTY........................................................................................................................ 73

Starovit Oksana
MODELS OF «GREEN» TECHNOLOGY EXCHANGE: FOREIGN EXPERIENCE  
AND PECULIARITIES OF TECHNOLOGY TRANSFER IN UKRAINE......................................... 79

Yakunina Alla
TRANSFORMATION OF REGISTRATION OF A COMPUTER PROGRAM AS AN OBJECT  
OF COPYRIGHT.................................................................................................................. 88

CIVIL LAW AND CIVIL PROCEDURE; FAMILY LAW; PRIVATE INTERNATIONAL LAW



9

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (61), 2023

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

УДК 342.9
Курило Володимир Іванович
доктор юридичних наук, професор,
чл.‑ кор. НААН України, заслужений юрист України,
завідувач кафедри адміністративного та фінансового права
Національний університет біоресурсів і природокористування України
Kurylo Volodymyr
Doctor of Science of Law, Professor,
Corresponding Member of the National Academy of Agrarian Sciences of Ukraine, 
Honored Lawyer of Ukraine,
Head of the Department of Administrative and Financial Law
National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
ORCID: 0000-0003-1268-801X

Курило Інна Володимирівна
доктор юридичних наук, професор,
головний науковий співробітник відділу проблем публічного права
Науково-дослідний інститут публічного права
Kurylo Inna
Doctor of Science of Law, Professor,
chief scientific officer of the Department of Public Law Issues
The Scientific Institute of Public Law
ORСID: 0000-0001-7018-3883

Головій Людмила Василівна
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри адміністративного та фінансового права
Національний університет біоресурсів і природокористування України
Holoviy Lyudmyla
Candidate of Law Sciences, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Administrative and Financial Law
National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine
ORCID: 0000-0002-5537-0944

DOI: 10.25313/2520-2308-2023-3-8765

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ  
ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

PECULIARITIES OF THE LEGAL STATUS  
OF FOREIGNERS AND STATELESS PERSONS  

IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Анотація. У зв’язку з взятими на себе зобов’язаннями щодо євроінтеграційного спрямування, Україна постає перед 
низкою викликів. Захист прав та свобод людини — одна з найважливіших функцій держави. Незважаючи на активні во-
єнні дії, в Україні тимчасово або постійно перебуває велика кількість іноземців та осіб без громадянства. Сучасні реалії 
життя (та задля забезпечення прав, свобод та інтересів) вимагають визначення особливостей правового статусу інозем-
ців та осіб без громадянства в адміністративному судочинстві.

У  статті проаналізовано поняття правового статусу особи, адміністративно-правового статусу іноземців, поняття 
іноземців та осіб без громадянства.
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Визначено правові основи правого статусу іноземців та осіб без громадянства відповідно до національного зако-
нодавства. Окрім того, зазначено, що відповідно до положень ст. 20 Кодексу адміністративного судочинства України, 
адміністративним судам підсудні судовий розгляд певних справ за участю іноземців осіб без громадянства на території 
України, до таких справ відносяться справи щодо примусового повернення в країну походження або третю країну іно-
земців та осіб без громадянства; примусового видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України; затри-
мання іноземців або осіб без громадянства з метою їх ідентифікації та (або) забезпечення примусового видворення за 
межі території України та інші.

Акцентовано увагу на окрему категорію справ, щодо примусового повернення в третю країну або країну походження 
іноземців та осіб без громадянства, оскільки такі справи також розглядаються саме в межах адміністративного судо-
чинства.

Визначено, що існує проблема правової кваліфікації, оскільки іноземець підпорядковується як праву держави, де він 
постійно або тимчасово перебуває, так і праву держави, громадянином якої (яких) він є.

Зазначено, що Україна повинна не лише декларувати забезпечення захисту прав та свобод іноземців та осіб без 
громадянства, а і забезпечувати дієвий механізм ефективного захисту.

Ключові слова: правовий статус, іноземці, особи без громадянства, суди, адміністративне судочинство.

Summary. In connection with the commitments made regarding the direction of European integration, Ukraine faces a num-
ber of challenges. Protection of human rights and freedoms is one of the most important functions of the state. Despite active 
military actions, there are a large number of foreigners and stateless persons reside temporarily or permanently in Ukraine. 
Modern realities of life (and in order to ensure rights, freedoms and interests) require defining the specifics of the legal status of 
foreigners and stateless persons in administrative proceedings.

It has been analyzes the concept of the legal status of a person, the administrative-legal status of foreigners, the concept 
of foreigners and stateless persons.

It has been determined the legal bases of the legal status of foreigners and stateless persons in accordance with national 
legislation. In addition, it is stated that in accordance with the provisions of Art. 20 of the Code of Administrative Procedure of 
Ukraine, administrative courts are responsible for the trial of certain cases involving foreign stateless persons on the territory of 
Ukraine, such cases include cases of forced return to the country of origin or a third country of foreigners and stateless persons; 
forced deportation of foreigners and stateless persons outside Ukraine; detention of foreigners or stateless persons for the pur-
pose of their identification and (or) ensuring forced deportation outside the territory of Ukraine and others.

Attention was focused on a separate category of cases regarding the forced return to a third country or the country of origin 
of foreigners and stateless persons, since such cases are also considered within the scope of administrative proceedings.

It has been determined that there is a problem of legal qualification, since a foreigner is subject to both the law of the state 
where he/she permanently or temporarily resides, and the law of the state of which he/she is a citizen.

It has been noted that Ukraine should not only declare the protection of the rights and freedoms of foreigners and stateless 
persons, but also provide an effective mechanism for effective protection.

Key words: legal status, foreigners, stateless persons, courts, administrative proceedings.

Постановка проблеми. З кожним роком все 
дедалі збільшується рух фізичних осіб між 

державами. Не зважаючи на воєнний стан в Укра-
їні, численні іноземні громадяни та особи без гро-
мадянства перебувають на теренах нашої держави. 
Україна взяла за мету входження в європейський 
правовий простір і повинна продовжувати здійс-
нювати трансформацію як на законодавчому рівні, 
так і на рівні правозастосування та забезпечення 
захисту прав фізичних осіб. Одне з найважливіших 
прав громадян — право на звернення до суду, вклю-
чаючи адміністративний. Конституція та закони 
України гарантують це право. Питанню правового 
статусу іноземців та осіб без громадянства у ци-
вільному судочинстві не завжди приділено належну 
вагу дослідників.

Аналіз останніх досліджень. Питанням захисту 
прав і свобод людини та громадянина, як і питан-
ням правового статусу іноземців та осіб без грома-
дянства приділялась увага науковців. На відміну 

від узагальненої теорії, проблематика правового 
статусу іноземців та осіб без громадянства у ца-
рині адміністративного судочинства залишилась 
недостатньо розробленою. Певні аспекти даної про-
блематики було розглянуто такими науковцями, 
як В. Авер’янов, О. Андруневич, О. Бачун, В. Бі-
гун, В. Галунько, О. Гулак, Я. Кістанова, В. Ко-
валь, В. Колпаков, С. Константінов, О. Світлич-
ний, С. Олійник, С. Позняков, в межах цивільного 
права — І. Пасайлюк. Але зазначена тема все ще 
потребує ґрунтовного дослідження.

Формулювання цілей статті. Метою досліджен-
ня виступає аналіз особливостей правового статусу 
іноземців та осіб без громадянства в адміністра-
тивному судочинстві.

Виклад основного матеріалу. Конституція 
України відносить до найважливіших функцій 
держави захист прав та свобод людини. В свою 
чергу реалізація яких покладається на дієву систе-
му судочинства, в тому числі і адміністративного 
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судочинства, тобто розгляду публічно-правових 
спорів, що віднесені до адміністративної юрисдик-
ції. Закон «Про судоустрій і статус суддів» [17] 
забезпечує захист прав і свобод кожної людини 
перед незалежним, справедливим і безпристрасним 
судом. Іноземці, особи без громадянства та інозем-
ні юридичні особи мають ті ж права на судовий 
захист в Україні, що й громадяни та юридичні 
особи України. Забезпечення доступності право-
суддя для кожної особи забезпечується відповідно 
до Конституції та законів України.

Варто відзначити, що до визначення «правовий 
статус особи» можна застосувати різні підходи. 
Єдиної точки зору у науковців немає. Дефініція 
правового статусу особи має багатоаспектну струк-
туру, сюди входять, як правосуб’єктність, правоз-
датність та дієздатність, так і суб’єктивні права, 
свободи та обов’язки, поняття громадянства, захи-
сту законних інтересів, юридичну відповідальність.

Горбань О. П. слушно виділяє дві складові пра-
вового статусу: правову та соціальну. Відтак, право-
вий статус особи у суспільстві визначається, перш 
за все, сукупністю наданих їй та закріплених за-
коном прав і обов’язків та необхідністю нести від-
повідальність за їх порушення, а також правовим 
механізмом їх забезпечення та захисту [1, c. 27].

Аналізуючи поняття правового статусу особи 
потрібно усвідомлювати, що дана категорія не є 
усталеною. Необхідно враховувати, як історичний 
аспект, так і економічний, соціальний, культурний 
розвиток суспільства в цілому. Законодавство різних 
держав передбачає різноманітні засоби забезпечення 
дотримання прав та захисту законних інтересів.

В свою чергу, Кістанова Я. розглядає адміні
стративно-правовий статус іноземців в Україні 
в загальному розумінні, який зводиться до того, 
що відповідно до законодавства України іноземці, 
які перебувають в Україні на законних підставах, 
користуються тими самими правами і свободами, 
а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни 
України, за винятками, встановленими Конститу-
цією України [5, c. 28].

Коваль  В. визначає, що адміністративно-
правовий режим перебування іноземців та осіб без 
громадянства в Україні має двоєдину мету вста-
новлення: загальну (встановлюється з метою за-
безпечення належних умов реалізації іноземцями 
та особами без громадянства на території України 
своїх прав та інтересів, а також виконання певних 
обов’язків) та спеціальну (встановлюється з метою 
забезпечення публічної безпеки, недопущення вчи-
нення іноземцями та особами без громадянства 
протиправних діянь) [6].

Правовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства можна визначають як сукупність право-
вих норм, що містять основоположні принципи 
і гарантії, які визначають поведінку іноземця та 
осіб без громадянства у зв’язку з реалізацією ними 

прав, обов’язків, свобод та законних інтересів на 
території України [3, c. 192].

Окремо варто приділити увагу визначенню та-
ких понять, як «іноземець» та «особа без грома-
дянства». Відповідно до положень Закону України 
«Про громадянство» «іноземець» — це особа, яка не 
перебуває в громадянстві України і є громадянином 
або підданим іншої держав [14]. В свою чергу Закон 
України «Про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства» [16] дублює дане визначення. Щодо 
поняття «особа без громадянства», то відповідно до 
положень Закону України «Про громадянство» — 
це особа, яку жодна держава відповідно до сво-
го законодавства не вважає своїм громадянином, 
а відповідно до положень Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадян-
ства» — особа, яка не розглядається як громадянин 
будь-якою державою в силу дії її закону [16].

Необхідно визначитись з низкою міжнародних 
договорів, які можна віднести до тих, що певним 
чином надають визначення певним поняттям або 
регулюють проблемні питання, що висвітлюються 
у даному дослідженні.

Загальна декларація прав людини декларує рів-
ність всіх людей перед законом та право на рівний 
їх захист законом. Окрім того, встановлюється, що 
кожна людина має право на ефективне поновлення 
у правах національними судами у разі порушення 
прав, наданих їй конституцією або законом [4].

Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод встановлює та закріплює право 
кожної фізичної особи на справедливий і публіч-
ний розгляд його справи незалежним і безсторон-
нім судом [9].

Варто також зазначити, що апатриди відповідно 
до Конвенції про статус апатридів «апатрид» — це 
особа, яка не розглядається як громадянин будь-
якої держави згідно з її законом [10]. Тобто, ми 
можемо бачити що визначення апатриду у Кон-
венції майже збігається з визначенням «особи без 
громадянства» в національному Законі «Про пра-
вовий статус іноземців та осіб без громадянства».

Важливо визначитись з тим, яким чином було 
передбачено забезпечення гарантування захисту 
прав іноземців та осіб без громадянства вітчиз-
няним законодавством. Відповідно до положень 
ст. 55 Конституції України кожна особа має право 
оскаржити в суді рішення, дії або бездіяльність 
органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, посадових та службових осіб. А вже 
статтею 7 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» [17] кожному забезпечується право на за-
хист його прав, свобод та інтересів у встановлені 
законом терміни незалежним, справедливим і без-
пристрасним судом. Вже в положеннях зазначеної 
статті можна побачити, що іноземці, особи без гро-
мадянства та іноземні юридичні особи мають пра-
во на судовий захист в Україні, що рівноцінний 
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такому ж захисту, який надається громадянам та 
юридичним особам України.

Ще один закон, що є одним з основних, коли 
йде мова про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства в Україні, а саме Закон «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства» [16] 
чітко вказує на те, що дана категорія осіб (у ви-
падку перебування в Україні на законних підста-
вах), матимуть ті самі права та свободи, а також 
нестимуть такі самі обов’язки як громадяни нашої 
держави. Але потрібно зазначити, що за певни-
ми винятками, встановленими як Конституцією 
України, законами або міжнародними договорами.

А Кодекс України про адміністративні право-
порушення (ст. 16) встановлює положення щодо 
відповідальності іноземців і осіб без громадянства. 
Відповідно до положень вищезазначеної статті дані 
особи підлягають адміністративній відповідально-
сті на загальних підставах з громадянами України. 
Але зазначаються певні особливості застосування 
до іноземців, які користуються спеціальними іму-
нітетами. А саме питання про відповідальність 
за адміністративні правопорушення, вчинені на 
території України іноземцями, які згідно з чинни-
ми законами та міжнародними договорами Украї-
ни користуються імунітетом від адміністративної 
юрисдикції України, вирішуються дипломатичним 
шляхом [8].

Потрібно розуміти, що і вищезазначений Закон, 
так і положення Закону України «Про міжнародні 
договори України» [15] загалом, чітко встановлю-
ють верховенство міжнародного договору, згода 
на обов’язковість якого надана нашою Верхов-
ною Радою Україною. А саме у випадку, якщо 
міжнародним договором, який набрав чинності 
в установленому порядку (потрібно зауважити, 
що не потрібно зважати на його назву, може бути 
як конвенція, так і догововір), встановлені певні 
відмінні положення від тих, що встановлені від-
повідним законодавчим актом України, то засто-
суються положення саме міжнародного договору.

Окремо зазначимо, що особливістю правово-
го статусу іноземців є те, що їх правовий статус 
підпорядковується не тільки праву держави, гро-
мадянином якої він є, але і праву держави, де 
тимчасово або постійно перебуває. Це може зумов-
лювати певні особливості правової кваліфікації. 
При цьому у апатридів статус буде відрізнятися, 
оскільки до такої особи буде застосовуватись лише 
право держави, де така особа перебуває.

Також науковці відзначають, що апатрид не 
підпадатиме під дипломатичний й консульський 
захист [2, c. 15].

Відповідно до положень ст. 20 Кодексу адміні-
стративного судочинства України, адміністратив-
ним судам підсудні судовий розгляд певних справ 
за участю іноземців осіб без громадянства на тери-
торії України. До таких відносяться справи щодо: 

примусового повернення в країну походження або 
третю країну іноземців та осіб без громадянства; 
примусового видворення іноземців та осіб без гро-
мадянства за межі України; затримання іноземців 
або осіб без громадянства з метою їх ідентифікації 
та (або) забезпечення примусового видворення за 
межі території України; продовження строку затри-
мання іноземців або осіб без громадянства з метою 
їх ідентифікації та (або) забезпечення примусового 
видворення за межі території України; затримання 
іноземців або осіб без громадянства до вирішення 
питання про визнання їх біженцями або особа-
ми, як потребують додаткового захисту в Україні; 
затримання іноземців або осіб без громадянства 
з метою забезпечення їх передачі відповідно до 
міжнародних договорів України про реадмісію [7].

Як бачимо норми КАС України покладають на 
вказану категорію осіб обов’язку дотримання пра-
вил країни проживання, у разі порушення яких ві-
тчизняним адміністративним судам підсудні справи 
за участю іноземців та осіб без громадянства [12].

Права і свободи іноземців та осіб без грома-
дянства в Україні є достатньо широкими і різно-
манітними, оскільки вони передбачені різними 
галузями українського законодавства –конститу-
ційним, адміністративним, цивільним, трудовим, 
сімейним, кримінальним, фінансовим, земельним 
тощо [3, c. 193].

Також варто виокремити окрему категорію 
справ, щодо примусового повернення в  третю 
країну або країну походження іноземців та осіб 
без громадянства, оскільки такі справи також 
розглядаються саме в межах адміністративного 
судочинства.

Світличний О. акцентує увагу на тому, що 
оскільки правовий захист іноземців та осіб без 
громадянства закріплений і в міжнародних угодах, 
ратифікованих Україною, а тому ніхто з іноземців 
і осіб без громадянства, які перебувають в Україні 
на законних підставах, не тільки не може бути 
позбавлений права на звернення до суду, але й 
видворений за межі України без рішення суду 
[18, c. 205].

Окрім того, важливо виокремлювати як еле-
менти правоздатності, так і елементи дієздатності 
суб’єктів адміністративного судочинства, врахо-
вуючи специфіку адміністративного судочинства. 
Окрім того, наприклад, науковиця Пасайлюк І. 
стверджує, що чинне українське законодавство 
не містить обмежень щодо і цивільної процесу-
альної правоздатності та дієздатності іноземців 
та осіб без громадянства [13, c. 50]. Для участі 
в адміністративному процесі іноземці та особи без 
громадянства повинні володіти адміністративною 
дієздатністю.

Висновки. Враховуючи вищенаведене, доцільно 
зробити певні висновки. Права та свободи людини 
є найвищою цінністю та охороняються не тільки 
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державою на національному рівні, але і міжнарод-
ному. Правовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства включає в себе багато аспектів, таких, 
як правосуб’єктність, в тому числі правоздатність 
та дієздатність, захист прав, свобод, поняття гро-
мадянства та обов’язків фізичної особи, юридичну 
відповідальність. Правовий статус іноземця та осо-
би без громадянства визначається, в тому числі за 
сукупністю закріплених законом прав та обов’яз-
ків та необхідність нести відповідальність. Аналі-
зуючи поняття правового статусу особи потрібно 
усвідомлювати, що дана категорія не є усталеною.

Звернення до адміністративного суду є також 
гарантованим правом, не лише Конституцією 
України, але і іншими законами. Суб’єктами ад-

міністративного судочинства можуть бути як іно-
земці, так і особи без громадянства.

Важливою особливістю правового статусу іно-
земців є те, що їх правовий статус може підпо-
рядковуватися відразу декільком режимам: пра-
ву держави, де тимчасово або постійно перебуває 
іноземець та праву держави або держав, грома-
дянином якої/яких є ця фізична особа. Що може 
створювати проблему правової кваліфікації. Саме 
зазначена особливість може зумовлювати певні 
особливості процесуального статусу.

Україна повинна не лише декларувати забезпе-
чення захисту прав та свобод іноземців та осіб без 
громадянства, а і забезпечувати дієвий механізм 
ефективного захисту.
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МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ  

В УСЛОВИЯХ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ

IMPACT OF THE INTRODUCTION OF REMOTE  
MEDICAL CARE FOR THE POPULATION  

UNDER MARTIAL LAW

Анотація. Стаття присвячена дослідженню проблем, що виникають на практиці під час запровадження дистанційної 
медичної допомоги в Україні. У роботі проаналізовано сучасний стан телемедицини як комплексу дій, технологій та 
заходів, що застосовуються при наданні медичної допомоги, з використанням засобів дистанційного зв’язку у вигляді 
обміну електронними повідомленнями. Проведено порівняльну характеристику телемедицини у  країнах світу, проа-
налізовано актуальність застосування інноваційних технологій, запропоновано шляхи удосконалення питань надання 
дистанційної медичної допомоги.

Національне законодавство України визначає, що основним інструментом телемедицини є телемедичне консультування, 
яке передбачає надання вчасної та адекватної медичної допомоги пацієнтам, інтерпретації знімків рентгенологічних даних, да-
них ЕКГ, МРТ, КТ, які зафіксовані цифровими носіями. Завдяки доступу до цієї інформації лікуючий лікар може консультуватися 
з лікарем-спеціалістом, надавати роз’яснення пацієнтові та повністю контролювати ситуацію зі станом здоров’я своїх пацієнтів.

Також система використання телемедицини у наданні медичної допомоги населенню дозволяє збирати консиліуми 
лікарів за умов перебування інших навіть поза межами України, обмінюватися досвідом з іноземними спеціалістами 
у галузі медицини, отримувати консультації від працівників провідних медичних закладів вищої освіти, наукових уста-
нов, відповідних медичних центрів.

За останні роки в Україні впроваджено ряд реформ, які безпосередньо торкнулися сфери охорони здоров’я. Таким чи-
ном, активізувалася трансформація системи охорони здоров’я, що поступово надало змогу громадянам України отримати 
рівний доступ до якісних медичних послуг. Серед основних напрямків покращення рівня та якості життя населення зако-
нодавець зазначає розширення доступності та безпеки медичної допомоги; продуктивну зайнятість медичного персоналу; 
підвищення рівня соціального забезпечення, розвитку та оптимізації системи соціальної підтримки медичного персоналу.

Особливу увагу варто зосередити на проблемі надання дистанційної медичної допомоги для окремих верств насе-
лення та обмеження в умовах введення воєнного стану.

Ці проблеми можуть бути вирішені шляхом постійних інновацій та досліджень у цій галузі.
Ключові слова: дистанційна медична допомога, телемедицина, система охорони здоров’я, заклад охорони здоров’я, 

лікарські засоби.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию проблем, которые возникают на практике во время введения дистанци-
онной медицинской помощи в Украине. В работе проанализировано современное состояние телемедицины как комплекса 
действий, технологий и мероприятий, которые применяются при предоставлении медицинской помощи, с использованием 
средств дистанционной связи в виде обмена электронными уведомлениями. Проведена сравнительная характеристика 
телемедицины в странах мира, проанализирована актуальность применения инновационных технологий, предложены 
пути усовершенствования вопросов предоставления дистанционной медицинской помощи.

Национальное законодательство Украины определяет, что основным инструментом телемедицины является консуль-
тирование, которое представляет собой предоставление своевременной и адекватной медицинской помощи пациентам, 
интерпретации снимков ренгенологических данных, данных ЭКГ, МРТ, КТ, которые зафиксированы цифровыми носителями. 
Благодаря доступу к этой информации лечащий врач может консультироваться с врачом-специалистом, предоставлять 
разъяснения пациенту и полностью контролировать ситуацию о состоянии здоровья своих пациентов.

Также система использования телемедицины в предоставлении медицинской помощи населению позволяет собирать 
консилиумы врачей при условии нахождения некоторых за пределами Украины, обмениваться опытом с иностранными 
специалистами в отрасли медицины, получать консультации от работников ведущих медицинских учреждений высшего 
образования, научных учреждений, соответствующих медицинских центров.

За последние годы в Украине проведено ряд реформ, которые коснулись сферы здравоохранения. Таким образом, активизи-
ровалась трансформация системы здравоохранения, что со временем позволило гражданам Украины получать равный доступ 
к качественным медицинским услугам. Среди основных направлений улучшения уровня и качества жизни населения законодатель 
отмечает расширение доступности и безопасности медицинской помощи; продуктивную занятость медицинского персонала; 
повышение уровня социального обеспечения, развития и оптимизации системы социальной поддержки медицинского персонала.

Особое внимание следует сосредоточить на проблеме предоставления дистанционной медицинской помощи для 
отдельных слоев населения и ограничения в условиях введения военного положения.

Эти проблемы могут быть решены путем постоянных инноваций и исследований в этой отрасли.
Ключевые слова: дистанционная медицинская помощь, телемедицина, система здравоохранения, учреждение здра-

воохранения, лекарственные средства.

Summary. The article is devoted to the study of problems that arise in practice during the introduction of remote medical 
care in Ukraine. The paper analyzes the current state of telemedicine as a set of actions, technologies and measures used in the 
provision of medical care, using remote communication in the form of electronic messaging. The comparative characteristics of 
telemedicine in the countries of the world were carried out, the relevance of the use of innovative technologies was analyzed, 
ways to improve the issues of remote medical care were proposed.

The national legislation of Ukraine stipulates that the main tool of telemedicine is telemedicine counseling, which provides 
for the provision of timely and adequate medical care to patients, interpretation of X-ray data, ECG data, MRI, CT scans, which 
are recorded by digital media. Thanks to access to this information, the attending physician can consult a specialist doctor, 
provide explanations to the patient and fully control the health situation of his patients.

Also, the system of using telemedicine in providing medical care to the population allows collecting consultations of doctors on 
the conditions of stay of others even outside Ukraine, exchanging experience with foreign specialists in the field of medicine, receiv-
ing consultations from employees of leading medical institutions of higher education, scientific institutions, relevant medical centers.

In recent years, a number of reforms have been implemented in Ukraine that directly affected the healthcare sector. In re-
cent years, the transformation of the healthcare system has intensified, which gradually enabled Ukrainian citizens to get equal 
access to high-quality medical services. Among the main directions of improving the level and quality of life of the population, 
the legislator notes the expansion of the availability and safety of medical care; productive employment of medical personnel; 
improving the level of social security, development and optimization of the system of social support for medical personnel.

Particular attention should be paid to the problem of providing remote medical care for certain segments of the population 
and restrictions in the context of the introduction of martial law.

These problems can be solved through constant innovation and research in this area.
Key words: remote medical care, telemedicine, health care system, health care institution, medicines.

Постановка проблеми. Запровадження медичних 
реформ були вкрай необхідними для України, 

оскільки система охорони здоров’я потребувала 
змін для покращення якості та тривалості жит-
тя українців (за статистичними даними, середня 
тривалість життя українців на 9 років менша, ніж 
у громадян ЄС); витрати пацієнтів на лікарські 
засоби та препарати, на проведення медичного 
обстеження та системного лікування призводили 

до збіднення родин пацієнтів та не задовольняли 
потреб населення. Постало питання необхідності 
змін фінансування системи охорони здоров’я, впро-
вадження нового підходу до надання спеціалізова-
ної та високоспеціалізованої медичної допомоги. 
Потребували негайних змін питання оновлення 
матеріально-технічної бази, забезпечення інфор-
маційного та кадрового ресурсу закладів охорони 
здоров’я (далі, ЗОЗ) відповідно до міжнародних 
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стандартів, а також впровадження інноваційних 
технологій у щоденній медичній діяльності та до-
ступність високотехнологічного лікування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сут-
ність та проблематика запровадження дистан-
ційної медицини були метою досліджень таких 
вчених, як А. В. Власенко [1], З. С. Скалецька 
[2], Л. О. Дубчак [3], А. В. Владзимирський [4], 
Н. В. Яременко [5], К. І. Кравець [6].

Формулюванням цілей статті є дослідження 
правового регулювання дистанційної медичної до-
помоги, вивчення стану та окреслення перспектив 
розвитку телемедицини в Україні.

Виклад основного матеріалу. Враховуючи ви-
клики та загрози, які виникли з поширенням не 
лише на території України, але й в усьому світі, го-
строї респіраторної хвороби COVID‑19, постала на-
гальна потреба забезпечення майже безперервного 
спілкування та обміну інформації між суб’єктами 
медичних правовідносин: 1) пацієнтом та пред-
ставником ЗОЗ (сімейним лікарем, висококваліфі-
кованим спеціалістом, фахівцем у сфері охорони 
здоров’я); 2) медичним працівником та іншим фа-
хівцем у галузі медицини (з приводу консультуван-
ня один одного, встановлення правильного діагнозу 
пацієнтові, обрання курсу лікування для пацієнта, 
направлення на дообстеження хворого). У той са-
мий момент, найбільшої актуальності набрало дис-
танційне надання медичної допомоги, враховуючи 
рівень напруженості робочого графіку медичних 
працівників, велику вірогідність зараження хворим 
на COVID‑19 як медичного персоналу у ЗОЗ, так 
і інших пацієнтів, які вже перебувають у лікарні.

Згідно з Наказом Міністерства охорони здоров’я 
України (далі, МОЗ України) від 19.10.2015 р. 
№ 681 затверджено «Порядок організації медичної 
допомоги на первинному, вторинному (спеціалізова-
ному), третинному (високоспеціалізованому) рівнях 
із застосуванням телемедицини» (далі, Порядок) [7].

Відповідно до Порядку термін «телемедицина» 
визначається як комплекс дій, технологій та за-
ходів, що застосовуються при наданні медичної 
допомоги, з використанням засобів дистанційного 
зв’язку у вигляді обміну електронними повідомлен-
нями [8]. Також згідно з цим Порядком окреслено 
такі поняття, як: «домашнє телеконсультування», 
«кабінет телемедицини», «телемедична мережа» 
та «телеметрія». Домашнє телеконсультування 
представляється як процес спостереження за ста-
ном здоров’я пацієнта, який перебуває за межами 
закладу охорони здоров’я, із застосуванням теле-
медицини. Іншими словами, це свого роду амбу-
латорне лікування, але замість відвідування ЗОЗ 
та присутності на прийомі у кабінеті сімейного 
лікаря чи іншого медичного спеціаліста, пацієнт 
перебуває вдома та спілкується з представником 
ЗОЗ у режимі онлайн. А кабінетом телемедицини 
виступає структурний підрозділ ЗОЗ, що забезпе-

чує надання медичної допомоги із застосуванням 
телемедицини. У свою чергу, телемедична мережа 
визначається Порядком як форма організації на-
дання медичної допомоги населенню із застосу-
ванням телемедицини. Дана мережа складається 
з різних ЗОЗ незалежно від форми власності, фізич-
них осіб-підприємців, які здійснюють господарську 
діяльність з медичної практики, об’єднані в єдину 
систему з використанням для взаємодії спеціальної 
інтернет-платформи для проведення телемедицини. 
А телеметрія розуміється як сукупність технологій, 
що дають змогу проводити дистанційне вимірюван-
ня, збір і передачу інформації про показники діяль-
ності (фізіологічні параметри) організму пацієнта.

Суттєвими завданнями телемедицини на підста-
ві чинного національного законодавства є: 1) при 
критичній відстані між пацієнтом та медичним 
працівником створити умови для якісного та своє-
часного надання медичної допомоги; 2) не допу-
стити розголошення медичної таємниці про стан 
здоров’я пацієнта та інформації щодо особливос-
тей лікування; 3) створення єдиного медичного 
простору, який буде зручний та доступний для 
суб’єктів медичних правовідносин; 4) формування 
системних підходів до впровадження та розвитку 
телемедицини в системі охорони здоров’я.

Наказом МОЗ України № 681 також передба-
чено, що при використанні телемедицини вико-
ристовуються електронні цифрові підписи та комп-
лексна система захисту інформації. Проведення 
телемедичних консультацій фіксується у журналі 
відповідного обліку. Для проведення телемедич-
ного консультування запроваджене використання 
уніфікованих клінічних протоколів та стандартів 
медичної допомоги, що затверджені наказами МОЗ 
України [9].

У 2017 році в України було створено електро-
нну систему охорони здоров’я, в якій користувач 
через медичну інформаційну систему (МІС) взає-
модіятиме з центральною базою даних. Ця система 
отримала назву eHealth. Завдяки запровадженню 
нової системи відбувається поступовий перехід на 
електронний облік, що значно спрощує діяльність 
ЗОЗ та звернення й отримання пацієнтами необ-
хідних медичних документів (наприклад: е-рецепт, 
е-картка, е-направлення).

У цьому році було заплановано поетапний пе-
рехід на відпуск рецептурних лікарських засобів 
аптек за електронним рецептом, в рамках рефор-
мування системи охорони здоров’я. Першочерго-
во, цей перехід дозволив би відпускати антибак-
теріальні ліки за е-рецептом. Завдяки програмі 
«Доступні ліки»-2022 пацієнти мали б отримувати 
безоплатно або з незначною доплатою лікарські за-
соби від таких захворювань, як: бронхіальна астма, 
серцево-судинні захворювання, профілактика ін-
фарктів та інсультів, діабет ІІ типу. За допомогою 
лікарських препаратів є можливість амбулаторно 
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покращити та подовжити життя пацієнтів за цими 
групами захворювань, а також щорічно фіксується 
велика кількість пацієнтів та летальних випадків 
з високими показниками цих хвороб, тому вибір є 
очевидним. До програми входить 297 лікарських 
засобів (93 з них — безоплатні). За запланованою 
процедурою передбачається наступний алгоритм 
дій: 1) звернення пацієнта до сімейного лікаря, 
з яким укладена декларація; 2) отримання е-ре-
цепту лікарем, який надходить на мобільний при-
стрій пацієнта у вигляді смс-повідомлення з кодом 
підтвердження; 3) звернення до аптеки, яка під-
тримує програму «Доступні ліки» з пред’явленням 
відповідного коду на отримання лікарського засобу; 
4) отримання необхідних ліків на безоплатній осно-
ві або з незначною оплатою. У разі відсутності пре-
парату — можливість замовити його або звернутись 
до іншої аптеки [10]. Але ж у зв’язку із введенням 
в Україні воєнного стану та ситуації у країні щодо 
надання медичної допомоги населенню різко змі-
нилась, оскільки багато ЗОЗ є зруйнованими або 
пошкодженими, велика кількість медичних пра-
цівників залучені до надання екстреної медичної 
допомоги постраждалим. На початку бойових дій 
в країні було відмінено всі планові операції, ба-
гато лікарів, які знаходились у зоні бойових дій, 
самі постраждали або вимушені були покинути 
територію проживання та місця роботи. Також 
багато медичного персоналу наразі залучено до 
надання медичної допомоги військовослужбовцям 
у польових шпиталях, деякі фахівці у сфері медич-
ної діяльності залишились на тимчасово окупова-
них територіях, а їх пацієнти знаходяться в інших 
містах України, або навіть за кордоном.

Тож в умовах сьогодення відтерміновано дію 
Наказу МОЗ України від 25.02.2022 р. № 366, 
починаючи з 3 березня 2022 року до 1 липня 2022 
року. Встановлено, що відпуск аптечними закла-
дами лікарських засобів, які підлягають реімбур-
сації за програмою державних гарантій медичного 
обслуговування населення, здійснюється відповід-
но до попереднього Реєстру лікарських засобів, 
які підлягають реімбурсації, станом на 5 серпня 
2021 р. та Реєстру лікарських засобів, які підляга-
ють реімбурсації за програмою державних гарантій 
медичного обслуговування населення, станом на 
1 жовтня 2021 року. Установлено, що вартість від-
пущених лікарських засобів до 3 березня 2022 р., 
включених до Реєстру станом на 18 лютого 2022 
р., буде відшкодована аптечним закладам у вста-
новленому законом порядку [11].

Враховуючи необхідність забезпечення населен-
ня необхідними лікарськими засобами, в умовах 
воєнного стану МОЗ України спростило проце-
дуру видачі рецептів на отримання пацієнтами 
лікарських засобів, які можна отримати безоп-
латно або з незначною доплатою за програмою 
«Доступні ліки». Згідно з Наказом МОЗ України 

від 28.02.2022 р. № 388, якщо пацієнт не має 
можливості отримати е-рецепт на медикаменти 
для відповідних категорій підтримки ліками, то 
в нього є можливість отримати рецепт у папе-
ровому вигляді у будь-якого лікаря, який надає 
первинну медичну допомогу (навіть без наявно-
сті складеної з ним декларації). У свою чергу, 
співробітники аптек повинні приймати паперові 
рецепти на відповідні лікарські засоби, а медичні 
працівники зможуть вносити медичні дані до ре-
єстру електронної системи охорони здоров’я про 
видачу такого рецепту, щойно з’явиться технічна 
можливість у системі [12].

Отже, дистанційна форма надання медичної до-
помоги громадян набагато б спрощувалася завдяки 
впровадженню е-рецептів, як це планувалось у три 
етапи, а саме: І етап) призначення та відпуск анти-
бактеріальних лікарських засобів (антибіотиків); 
ІІ етап) видача наркотичних лікарських засобів, 
які наразі призначаються на спеціальних рецеп-
турних бланках форми № 3; ІІІ етап) видача всіх 
рецептурних медикаментів за усіма джерелами 
фінансування.

Якщо ж розглядати запровадження телемеди-
цини у країнах світу, то першими якість та пе-
реваги цього методу допомоги пацієнтам оцінили 
такі країни, як Фінляндія, Хорватія та Норвегія.

Велике значення мають телемедичні проекти 
у США, де їх фінансування здійснюється як з бю-
джетних коштів Департаменту охорони здоров’я, 
так і з коштів Міноборони США. Ефективно ви-
користовується телемедицина для військової ме-
дицини, а саме у проекті створення телемедичної 
мережі для сухопутних військ США на базі ме-
дичних центрів. У військових шпиталях широкого 
використання набули портативні комп’ютери з від-
повідними програмами та базами даних [13, с. 95].

Широкого використання телемедицини зазнали 
такі країни, як: Іспанія, Японія, Китай, Малайзія, 
Греція, Італія та Австралія. Практичний досвід 
використання дистанційного надання медичної 
допомоги показав, що завдяки інноваційним тех-
нологіям знижуються витрати на медичне обслу-
говування, є позитивний результат від проведення 
онлайн-консультацій, з’являються нові можли-
вості для підвищення знань та набуття навичок 
медичних працівників, спрощується можливість 
обміну інформацією між пацієнтом та медичним 
фахівцем.

Як було зазначено вище, незважаючи на достат-
ньо давні спроби запровадити медицину в Україні 
та достатньо стале законодавство у цьому напрям-
ку, все ж таки стрімкого розвитку телемедицина 
зазнала під час пандемії коронавірусу в 2020 році. 
Хоча 14 листопада 2017 року було прийнято Закон 
України 2206-VІІІ (далі, ЗУ) [14], основною метою 
якого визначено надавати мешканцям віддалених 
населених пунктів доступ до найкращих облас-
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них медичних фахівців задля отримання медич-
ної допомоги за 4 напрямками: 1) дерматологія; 
2) ендокринологія; 3) серцево-судинні захворю-
вання; 4) хвороби органів дихання. Цю ініціативу 
першими підхопили п’ять областей (Вінницька, 
Полтавська, Дніпропетровська, Харківська та 
Кіровоградська), пізніше також приєдналися до 
ініціативи Київська, Івано-Франківська, Микола-
ївська та інші. Запровадження даного напрямку 
дистанційної медичної допомоги здебільшого був 
скерований на комунікацію між лікарями, щоб 
сімейні лікарі, терапевти та педіатри мали можли-
вість консультуватися з більш досвідченими фахів-
цями у сфері медичної діяльності, користуватися 
практичними навичками та запозичувати досвід 
щодо допомоги своїм пацієнтам та покращувати 
якість надання медичних послуг. Ця практика 
застосовується у багатьох країнах світу як так 
звана «second opinion», тобто друга думка. З цією 
метою, висококваліфікованому спеціалісту у сфері 
охорони здоров’я надсилають фото, результати об-
стежень, симптоми, довідки, результати аналізів. 
Окрім того, можливості телемедичного консульту-
вання передбачають можливість спільного доступу 
фахівця та сімейного лікаря до результатів дослі-
джень та історії хвороби пацієнта, та спільного 
проведення прийому за умови попереднього пого-
дження про час та дату. Тож, можемо констату-
вати, що з прийняттям ЗУ для пацієнтів віддале-
них населених пунктів телемедицина запрацювала 
лише у півсили, а вже при загостренні ситуації 
у країні під час пандемії коронавірусу більшість 
ЗОЗ, особливо приватні медичні установи, почали 
більш активно запроваджувати дистанційне надан-
ня медичної допомоги.

Серед перспектив телемедицини в Україні мож-
на назвати такий фактор, який дозволяє пацієн-
там не чекати місяцями прийому у відповідного 
фахівця, оскільки очікування онлайн-прийомів 
більш скорочені за часом. Якщо ж порівнювати 
час, затрачений на відвідування ЗОЗ з тим часом, 
який витрачається на онлайн-консультування, то 
у чергах поліклініки, враховуючи сам прийом, 
пацієнт витратить щонайменше 2 години, а на 
онлайн-прийом — всього приблизно 20 хвилин. 
Нарівні з цим, позитивним фактором використан-
ня дистанційної медичної допомоги є відсутність 
контакту з хворими у стінах ЗОЗ, особливо під 
час епідемій, сезонних захворювань, пандемій. 
Особливо це важливо для осіб похилого віку, ді-
тей, вагітних жінок та пацієнтів з послабленим 
імунітетом або хронічними захворюваннями, наяв-
ність яких значно збільшує небезпеку зараження 
різними вірусами та погіршення стану здоров’я. 
Як, наприклад, інфекційне захворювання на кір 
для вагітних жінок є дуже небезпечним, оскільки 
може спричинити викидні або передчасні пологи. 
Або захворювання на краснуху для вагітних може 

спровокувати для майбутньої дитини порушення 
слуху, вроджені вади розвитку, виникнення ката-
ракти, вади серця, анемію. А для всіх вище пере-
лічених категорій таке інфекційне захворювання 
як кашлюк може викликати пневмонію. І це лише 
говорячи про групу «дитячих» захворювань.

Якщо ж аналізувати позитивний вплив теле-
медицини для медичних працівників, то серед ос-
новних факторів можна назвати такі: 1) отриман-
ня нових практичних навичок в роботі; 2) обмін 
корисною професійною інформацією та досвідом; 
3) отримання заробітної плати за кожне проведе-
не телемедичне консультування згідно з законо-
давчими нормами нарівні зі звичними прийомами 
пацієнтів; 4) зменшення витрат часу на одного 
пацієнта; 5) спрощення ведення медичної доку-
ментації; 6) зберігання необхідної інформації щодо 
історії хвороби, результатів обстежень кожного па-
цієнта. Але ж не потрібно забувати про підвищен-
ня кваліфікації кожного медичного працівника, 
який приймає участь у телемедицині (покращення 
комп’ютерних, технічних знань та вмінь, необ-
хідність слідкувати за сучасними інноваційними, 
медичними та законодавчими змінами, вміння 
користуватися сучасним медичним обладнанням), 
про участь у семінарах, тренінгах, майстер-класах 
задля отримання досвіду та покращення знань 
дистанційного надання медичної допомоги.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Є й зворотна сторона використання телемедици-
ни, — це недоліки, з якими ми стикаємося на сьо-
годнішній день, а саме: 1) недостатність якісного 
обладнання (якщо говорити про віддалені сільські 
місцевості); 2) нестабільність підключення до Ін-
тернету по областях та за межами великих міст 
(навіть іноді відсутність 3G-покриття для здійснен-
ня телефонних дзвінків); 3) низька якість апарат-
ного забезпечення обмежує ефективність дистан-
ційної діагностики; 4) несумісність програмного 
забезпечення або збої комп’ютерних систем; 5) ви-
падки недостатніх навичок медичного персоналу 
для роботи з технікою або необережне поводження 
з дорогим обладнанням, що призводить до поламок 
або збоїв у системі; 6) недостатність спеціально-
го навчання комп’ютерній грамотності; 7) опір 
сучасним методам дистанційного лікування як 
з боку медичного працівника, так і з боку пацієнта 
(особливо стосується людей у віці, оскільки вони 
звикли до звичайного амбулаторного лікування та 
прийомів у стінах ЗОЗ); 8) незнання про телеме-
дицину взагалі (за опитуваннями, це найчастіше 
пацієнти з віддалених регіонів, малозабезпечені 
верстви населення, особи похилого віку).

Незважаючи на ряд негативних критеріїв, в ці-
лому, можемо зробити висновки, що запроваджен-
ня дистанційної медицини значно покращує рівень 
надання медичної допомоги населенню в Україні. Є 
необхідність проводити освітні заходи з поширення 
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інформації серед населення про наявність такого 
виду допомоги, про його переваги. Хоча, на відміну 
від більшості європейських країн, Україна по вико-
ристанню телемедицини ще знаходиться на почат-
ковому етапі, але вже наявні ряд здобутків у цьому 
напрямку (укладення онлайн-декларацій, електро-

нні лікарняні, онлайн-консультації, додатки для 
пошуку та запису до відповідного лікаря-фахівця). 
Тож, завдяки державній та інституційній підтримці 
є перспектива швидкого розвитку та успіху дистан-
ційної медицини в Україні для надання якісних та 
своєчасних медичних послуг населенню.
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ДО ПИТАННЯ ПРОЯВІВ КОРУПЦІЇ  
У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ПРИРОДНЬОГО  
НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА

REGARDING THE ISSUE OF  
CORRUPTION IN THE SECTOR OF  
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Анотація. Статтю присвячено дослідженню корупції у  галузі охорони навколишнього природного середовища. 
В умовах воєнного стану питання корупції в екологічній сфері відходять на другий план, оскільки оборона нашої дер-
жави від зазіхань сусіда є першочерговою проблемою, яка загрожує кожній сфері суспільного життя. Проте, прагнення 
України стати частиною європейської сім’ї ставить певні умови для здобуття членства у Європейському союзі, серед яких: 
подолання корупції, співробітництво у  сфері довкілля та наближення національного законодавства до європейських 
стандартів, що стосуються охорони навколишнього природного середовища. Відтак, тема дослідження вирізняється 
особливою актуальністю. У ході написання статті визначено корупцію як негативний фактор, що не лише підриває дові-
ру народу як єдиного та основного джерела влади до уповноважених осіб та органів, а також стосується національної 
безпеки загалом. Встановлено, що однією із ключових умов проведення масових протестів у 2013–2014 роках став саме 
підвищений рівень корупції серед владних структур. Проте, попри колосальні жертви, питання неправомірної вигоди 
досі знаходиться у  плавучому стані. Однією з  галузей, які активно потерпають віл корупції є екологія. Тандем неза-
конного збагачення та проблем, що містяться в природоохоронній галузі відштовхує прагнення України до розвитку 
та запроваджує перепони для вступу у Європейський Союз. Конституційно визнаючи право доступу до інформації про 
навколишнє середовище, з 1998 року функціонує державна система моніторингу довкілля, яка наділена відповідними 
уповноваженими суб’єктами, проте в частині результативності її діяльності виникають деякі питання. Під час написання 
цієї статті, окрім висвітлених проблем, одним із каталізаторів розвитку неправомірного збагачення в екологічній сфері 
є людський фактор, а саме байдужість деяких громадян до екологічного стану місцевості, на якій вони проживають.

Ключові слова: корупція, антикорупційна політика, екологія, природнє навколишнє середовище, євроінтеграція, 
державна система моніторингу довкілля.

Summary. The article is devoted to the study of corruption in the field of environmental protection. In the conditions of 
martial law, issues of corruption in the environmental series recede into the background, the problem of the defense of our state 
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against the encroachment of a neighbor is a primary problem that threatens the skin sphere of public life. Protest, Ukraine’s 
desire to become a part of the European family establishes certain conditions for obtaining membership in the European Union, 
including: overcoming corruption, cooperation in the field of the environment and approximation of national legislation to Eu-
ropean standards related to environmental protection. Therefore, the research topic is particularly relevant. In the course of 
writing the article, corruption was identified as a negative factor that not only undermines the people’s trust as the only and 
main source of power in authorized persons and bodies, but also affects national security in general. It was established that one 
of the key conditions for holding mass protests in 2013–2014 was precisely the increased level of corruption among power struc-
tures. However, despite the colossal sacrifices, the question of undue advantage is still floating. However, despite the colossal 
sacrifices, the question of undue advantage is still floating. One of the fields that actively suffer from the evils of corruption is 
ecology. The tandem of illegal enrichment and problems in the nature protection industry repels Ukraine’s desire for develop-
ment and introduces obstacles to joining the European Union. Constitutionally recognizing the right of access to information 
about the environment, since 1998 the state environmental monitoring system has been functioning, which is vested with the 
relevant authorized entities, but some questions arise regarding the effectiveness of its activities. At the time of writing this arti-
cle, in addition to the highlighted problems, one of the catalysts for the development of unjust enrichment in the environmental 
sphere is the human factor, namely the indifference of some citizens to the ecological state of the area in which they live.

Key words: corruption, anti-corruption policy, ecology, natural environment, European integration, state environmental 
monitoring system.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
В умовах євроінтеграційних процесів теми 

охорони природного навколишнього середовища 
та корупції у цій сфері набувають особливої акту-
альності, враховуючи умови, виставлені Угодою 
про асоціацію. Неправомірна вигода у екологічній 
сфері створює подвійну проблему, яка вимагає 
термінового вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження корупції в галузі охорони навколишнього 
середовища прямо чи опосередковано досліджува-
ли такі науковці: А. Мовчан, В. Гура, В. Курило, 
О. Гулак, Ю. Краснова, А. Сіра, О. Сидоренко, 
С. Якимова, Г. Поліщук, І. Городецька та інші.

Формулювання цілей статті. Метою досліджен-
ня виступає аналіз норм вітчизняного законодав-
ства та доктринальних напрацювань щодо корупції 
в галузі охорони навколишнього середовища.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В умовах ведення воєнних дій, попри усвідомлен-
ня я перемоги як основної мети, архіважливою 
темою визнається запровадження ефективної еко-
логічної політики. Враховуючи колосальну шкоду, 
нанесену діями ворога на території нашої держави 
та питання євроінтеграції, де ключовою умовою 
вступу є реалізація поставлених вимог щодо від-
повідного рівня забезпечення якості фінансування 
охорони довкілля та створення якісної норматив-
ної бази щодо цього питання.

На сьогоднішній день, корупція визнається од-
нією із фігуруючих загроз, що нависають над наці-
ональною безпекою України. А. Мовчан зазначає, 
що корупція тягне за собою наступні негативні 
наслідки: розмивання важливих конституційних 
засад, що включають в себе принципи соціальної 
справедливості, а також рівність перед буквою 
закону. Відтак, корупція сприймається каталізато-
ром, що підриває довіру народу до владних струк-
тур, вона займається дискредитацією індикаторів 

розвитку ринкових відносин в точці чесної конку-
ренції та запобігання економічного монополізму, 
лобіює законодавчі та нормативні акти, а також 
злочинність та зловживання [1, с. 116]. Підлягає 
усвідомленню факт можливості корупції знищити 
економіку будь-якої держави.

В. Гура констатує, що корупція роз’їдає основи 
державності, тим самим виставляючи інтереси дер-
жавних службовців на сходинку вище від інтересів 
суспільства та держави в цілому. До негативних 
наслідків, спричинених корупцією автор відносить 
і мінімізацію довіри громадян та представників 
бізнесу до держави, і гальмування економічного 
розвитку та процвітання, і встановлення соціаль-
ної несправедливості. Корупція активізує зростан-
ня дистанції між різноманітними верствами на-
селення, а також стимулює ділову пасивність та 
гальмує залучення інвестицій [2, с. 77].

О. Гулак у низці своїх наукових розробок, при-
свячених проблемним питанням запобігання та 
протидії корупції, наголошує на тому, що пори 
прийняття у 2014 році пакету антикорупційних 
законів і подальшому розвитку антикорупційних 
інституцій, багато питань, як практичного засто-
сування основного антикорупційного ЗУ, так і від-
повідно до різних сфер суспільної життєдіяльності, 
залишаються невирішеними на сьогодні [3–8].

Болючим залишається питання корупції у еко-
логічній сфері, особливо порушення екологічного 
законодавства підприємствами, які мають на меті 
задоволення власних фінансових інтересів є поши-
реним явищем, де заниження показників впливу 
на довкілля виступають інструментом реалізації 
незаконних дій.

Одним із способів для боротьби з неправомір-
ною діяльністю в  еко-сфері та для посилення 
громадського контролю державні органи почали 
оприлюднювати екологічні дані. Завдяки цьо-
му у небайдужих людей з’явилася можливість 
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здійснювати моніторинг стану довкілля, зокре-
ма, щодо рівня забрудненості повітря та водойм, 
виявляти можливі порушення і впливати на їхнє 
розв’язання.

Отже, спершу розглянемо корупцію як правове 
поняття.

Корупція — розповсюджене явище, яке відоме 
людству ще з часів формування перших держав-
них утворень. Саме встановлення авторитету однієї 
групи населення над іншою і стало передумовою 
виникнення згаданого поняття, адже в умовах 
суспільної нерівності якнайкраще проглядається 
можливість «сильніших», за допомогою залучення 
матеріальних факторів відстоювати власні потреби 
та інтереси. Відповідно, сьогодні суспільне життя 
не зазнало значних трансформацій, оскільки битва 
за «місце під сонцем» тотожна з інстинктом вижи-
вання. Основна різниця полягає в тому, що суть 
сучасних правових поглядів на державу і право ви-
лучає будь-яку дискримінацію, а корупція, у пер-
возданному своєму вигляді, слугує інструментом 
її розповсюдження, ось чому в наших реаліях її 
слід окреслювати як соціально-негативний фактор.

Наразі нормативне поле закріплює даний тер-
мін у статті 2 ЗУ «Про запобігання корупції», 
розуміючи під нею використання суб’єктом, на 
якого поширюється дія ЗУ «Про запобігання ко-
рупції», наданих йому службових повноважень 
чи пов’язаних з ними можливостей з метою одер-
жання неправомірної вигоди або прийняття такої 
вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої 
вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обі-
цянка/пропозиція чи надання неправомірної виго-
ди суб’єктом, на якого поширюється дія ЗУ «Про 
запобігання корупції», або на його вимогу іншим 
фізичним чи юридичним особам з метою схилити 
цю особу до протиправного використання нада-
них йому службових повноважень чи пов’язаних 
з ними можливостей [9].

Вдалим, на наш погляд є визначення корупції 
у розрізі використання посадовими особами влади, 
якою вони наділені, управління відповідними пов-
новаженнями, що ґрунтуються на власній меті, що 
напряму суперечить моралі та інтересам держави 
[10, с. 66].

Ведучи мову про антикорупційну політику 
в Україні, одразу на думку спадає Революція Гід-
ності, яка віддзеркалилась у ЗУ «Про засади дер-
жавної антикорупційної політики в Україні (Анти-
корупційна стратегія) на 2014–2017 роки». Саме 
в згаданому нормативі використано статистичні 
показники рівня корупції, які були висвітлені 
у 2013 році Transparency International — незалеж-
ною міжнародною організацією. У відповідності 
до поданих даних, ґрунтовним закликом до про-
тестів визнали саме корупцію, оскільки таку від-
повідь надало 36% осіб, що брали участь у опи-
туванні [11].

Відтак, розповсюдженість корупції в органах 
державної влади та місцевого самоврядування слу-
гує каталізатором знищення їх авторитету серед 
народних мас, тому чітко вписується у сучасне ро-
зуміння теза Нікколо Макіавеллі про корупцію, яку 
останній прирівнює до хвороби, яку важко розпіз-
нати та згодом легше лікувати, й навпаки — її лег-
ко розпізнати, проте важко вилікувати [12, с. 537].

Не першою та не останньою серед галузей, які 
потерпають від корупції є екологія. Особливої важ-
ливості такий розвиток подій набуває при усвідом-
ленні синхронізації підвищеного рівня корупції 
та недостатнє нормативне регулювання в приро-
доохоронній галузі, оскільки саме ці два фактора 
виступають у якості основоположних тез, висвіт-
лених в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС.

Відтак, ведучи мову про про дії, що носять ко-
рупційний характер у екологічній сфері, на думку, 
в першу чергу, спадає комерціалізація природних 
ресурсів. Відповідно, так звана «торгівля» навко-
лишнім середовищем є центром розвитку коруп-
ційних ризиків.

Види корупційних дій, що сприяють злочинній 
діяльності в сфері екології є достатньо різноманіт-
ними. До них відносяться надання з порушенням 
або всупереч встановленого порядку офіційних 
дозволів на природокористування, охорона та за-
хист від кримінального переслідування поруш-
ників екологічного законодавства й інші дії [13, 
с. 254]. Проте, на нашу думку, основною пробле-
мою виникнення корупційних ризиків у галузі 
охорони навколишнього природного середовища 
є низький рівень екологічної культури серед гро-
мадян та байдужість до стану території, на якій 
вони проживають.

Кожен має право на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля та на відшкодування завданої 
порушенням цього права шкоди. Конституцією 
України гарантовано право на вільний доступ до 
інформації про стан довкілля, про якість харчових 
продуктів і предметів побуту, а також право на її 
поширення. Така інформація ніким не може бути 
засекречена [14]. Звідси, логічним буде, детер-
мінувати поняття публічної інформації у формі 
відкритих даних що розуміється як публічна ін-
формація у форматі, що дозволяє її автоматизо-
ване оброблення електронними засобами, вільний 
та безоплатний доступ до неї, а також її подальше 
використання [15].

Звідси, на кшталт систем, присутніх за кордо-
ном, в Україні існує державна система моніторин-
гу довкілля — система спостережень, збирання, 
оброблення, передавання, збереження та аналізу 
інформації про стан довкілля, прогнозування його 
змін і розроблення науково-обґрунтованих реко-
мендацій для прийняття рішень про запобігання 
негативним змінам стану довкілля та дотримання 
вимог екологічної безпеки [16].



25

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (61), 2023

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

До суб’єктів державної системи моніторингу до-
вкілля відносять Міністерство розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства, Міністерство 
захисту довкілля та природних ресурсів, Держ
агентство з управління зоною відчуження, Дер-
жслужба геології та надр, Міністерство розвитку 
громад та територій, Державне космічне агентство, 
а також Держслужба з надзвичайних ситуацій, 
Держагентство лісових ресурсів, Держагентство 
водних ресурсів, Держслужба з питань геодезії, 
картографії та кадастру, їхні територіальні органи, 
підприємства, установи та організації, що належать 
до сфери їхнього управління, обласні, Київська 
та Севастопольська міські держадміністрації [16].

Відповідно до аналітичного звіту антикорупцій-
ного та соціального впливу відкритих державних 
даних в екологічній сфері України, державна си-
стема моніторингу довкілля, починаючи з 1998 
року, не виправдовує свого існування, оскільки, 
по-перше, не було налагоджено належної взаємодії 
в єдиній інформаційній системі суб’єктів моніто-
рингу, приладово-технічне оснащення здебільшо-
го є застарілим, а нормативна база не відповідає 
міжнародним та європейським стандартам [17].

Звідси виливає, що, фактично, у пересічного 
громадянина немає можливості повноцінно усві-
домити обсяг екологічної небезпеки, присутньої 
у сфері його проживання, що породжує викори-
стання уповноваженими особами власних влад-
них повноважень у точці видання неправомірних 
дозволів на незаконне використання природних 

ресурсів, викидів з виробництв у навколишнє се-
редовище тощо.

На підтвердження вищевикладеного приведемо 
приклад електронної петиції, що міститься на сай-
ті офіційного інтернет-представництва Президента 
України від 20 березня 2021 року. Автор наголо-
шує на неодноразових викидах забруднюючих ре-
човин, створених в наслідок діяльності ресторанів 
на воді, а також автомийок. Запропоновано збіль-
шення екологічного контролю та відповідальності 
[18]. Аналізуючи цей документ, увагу приковує 
кількість осіб, які проголосували «За», а саме це 
51 людина станом на сьогодні. Відповідно, саме 
незацікавленість пересічних громадян станом до-
вкілля і є основним фактором, що формує потен-
ційний корупційний ризик, оскільки елементарна 
байдужість до того, що відбувається навколо тягне 
за собою негативні наслідки не лише для сучас-
них, але й майбутніх поколінь.

Висновки та перспективи. Отже, у підсумку 
варто відзначити, що формування повноцінного, 
орієнтованого на європейські стандарти екологіч-
ного законодавства, на рівні подолання корупції, 
мають виступати у якості основних напрямів ді-
яльності державної політики після завершення 
війни. Саме існування України у ролі країни-члена 
Європейського Союзу є інструментом її подальшо-
го розвитку, що стимулюватиме охорону навко-
лишнього природного середовища та допоможе 
зберегти його в нормальному стані для майбутніх 
поколінь.

Література
1. Мовчан А. В. Актуальні проблеми протидії корупції в Україні. Вісник кримінального судочинства. 2017. 

№ 1. С. 116–121.
2. Гура В. В. Поняття корупції як економіко-правового феномену. Вчені записки Університету «КРОК»: зб. 

наук. праць. Київ: ВНЗ «Університет економіки і права «КРОК», 2021. Вип. № 4 (64). С. 76–84.
3. Ladychenko  V., Gulac  O., Yemelianenko  K., Danyliuk Yu., Kurylo  V.  Ensuring Sustainable Development 

of Local Self Government: Foreign Experience for Ukraine. European Journal of Sustainable Development. 2021. 
Vol. 10(4). Р. 167–178. doi:  10.14207/ejsd.2021.v10n4p167; URL: https://ecsdev.org/ojs/index.php/ejsd/article/
view/1270 (дата звернення: 03.01.2023).

4. Гулак О. В., Павленко В. І. Окремі проблемні питання застосування закону України «Про запобігання ко-
рупції». Юридичний науковий електронний журнал. 2018. № 1. С. 69–71. URL: http://lsej.org.ua/1_2018/21.pdf 
(дата звернення: 02.02.2022).

5. Гулак О. В., Сіра А. В. До питання правомірності складання органами національної поліції протоколу про 
адміністративне правопорушення за недотримання вимог фінансового контролю без отримання інформації від 
НАЗК. Науковий вісник УжН У. Серія «Право». 2018. № 52. Т. 2. С. 39–43. URL: http://www.visnyk-juris.uzhnu.
uz.ua/file/No.52/part_2/10.pdf (дата звернення: 02.02.2022).

6. Гулак О. В., Курило В. І., Дубчак Л. М. До питання про шляхи подолання корупції в Україні. Право та 
державне управління. 2021. № 1. С.  196–201. URL: http://pdu-journal.kpu.zp.ua/archive/1_2021/31.pdf (дата 
звернення: 02.02.2022).

7. Гулак О. В., Головко Л. О., Головій Л. В. Юридична відповідальність за корупційні та пов’язані з нею право-
порушення у сфері земельних правовідносин. Право. Людина. Довкілля. 2022. Випуск 1. Том 13. С. 73–80. URL: 
https://environmentalscience.com.ua/uk/journals/tom‑13-1-2022 (дата звернення: 12.02.2023).

8. Гулак О. В., Чухно В. О. Окремі аспекти запобігання корупції у сфері вітчизняних земельних правовідносин. 
Розвиток територіальних громад: правові, економічні та соціальні аспекти: Матеріали II Міжнар. наук.-практ. 



26

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 3 (61), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

конф., 9 червня 2022 р., Миколаїв-с. Коблеве. Миколаїв: МНАУ, 2022. С. 23–25. URL: http://repositsc.nuczu.edu.
ua/bitstream/123456789/15457/1/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%97%D0%B2.
pdf (дата звернення: 12.02.2023).

9. Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014р. № 1700-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1700-18#Text (дата звернення: 12.02.2023).

10. Сидоренко О. О. Корупція як вид зловживання правом: причини та основні методи боротьби. Юридичний 
науковий електронний журнал. 2021. № 4. С. 65–68.

11. Про засади державної антикорупційної політики в  Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014–2017 
роки: Закон України від 14.10.2014 р. №  1699-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1699-18#Text 
(дата звернення: 10.02.2023).

12. Якимова С. Генезис сучасного поняття корупції: кримінологічний аспект. Вісник Національного універси-
тету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні науки: збірник наукових праць. Львів: Видавництво Львівської 
політехніки, 2017. № 861. С. 535–539.

13. Поліщук Г. С. Корупційні чинники незаконного заволодіння природними ресурсами. URL: http://elar.naiau.
kiev.ua/bitstream/123456789/16545/1/Реалізація державної…Ч2_p254-257.pdf (дата звернення: 22.02.2023).

14. Конституція України: Закон України від 28.06.1996р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 #Text (дата звернення: 12.01.2023).

15. Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011 р. № 2939-VI. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2939-17#Text (дата звернення: 22.01.2023).

16. Про затвердження Положення про державну систему моніторингу довкілля: Постанова Кабінету Міністрів 
України від 30.03.1998 р. № 391. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/391-98-%D0%BF#Text (дата звер-
нення: 15.02.2023).

17. Антикорупційний та соціальний вплив відкритих державних даних в екологічній сфері України: аналі-
тичний звіт. URL: https://tapas.org.ua/wp-content/uploads/2021/03/Ecology-OD-Impact-Study.pdf (дата звернен-
ня: 10.02.2023).

18. Корупція в сфері екології: електронна петиція. URL: https://petition.president.gov.ua/petition/87908 (дата 
звернення: 10.02.2023).

References
1. Movchan A. V. Aktualni problemy protydii koruptsii v Ukraini. Visnyk kryminalnoho sudochynstva. 2017. № 1. 

S. 116–121.
2. Hura V. V. Poniattia koruptsii yak ekonomiko-pravovoho fenomenu. Vcheni zapysky Universytetu «KROK»: zb. 

nauk. prats. Kyiv: VNZ «Universytet ekonomiky i prava «KROK», 2021. Vyp. № 4 (64). S. 76–84.
3. Ladychenko  V., Gulac  O., Yemelianenko  K., Danyliuk Yu., Kurylo  V.  Ensuring Sustainable Development 

of Local Self Government: Foreign Experience for Ukraine. European Journal of Sustainable Development. 2021. 
Vol. 10(4). R. 167–178. doi:  10.14207/ejsd.2021.v10n4p167; URL: https://ecsdev.org/ojs/index.php/ejsd/article/
view/1270 (date of access: 03.01.2023).

4. Hulak O. V., Pavlenko V. I. Okremi problemni pytannia zastosuvannia zakonu Ukrainy «Pro zapobihannia ko-
ruptsii». Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal. 2018. № 1. S. 69–71. URL: http://lsej.org.ua/1_2018/21.pdf 
(date of access: 02.02.2022).

5. Hulak O. V., Sira A. V. Do pytannia pravomirnosti skladannia orhanamy natsionalnoi politsii protokolu pro 
administratyvne pravoporushennia za nedotrymannia vymoh finansovoho kontroliu bez otrymannia informatsii vid 
NAZK. Naukovyi visnyk UzhN U. Seriia «Pravo». 2018. № 52. T. 2. S. 39–43. URL: http://www.visnyk-juris.uzhnu.
uz.ua/file/No.52/part_2/10.pdf (date of access: 02.02.2022).

6. Hulak O. V., Kurylo V. I., Dubchak L. M. Do pytannia pro shliakhy podolannia koruptsii v Ukraini. Pravo ta derzhavne 
upravlinnia. 2021. № 1. S. 196–201. URL: http://pdu-journal.kpu.zp.ua/archive/1_2021/31.pdf (date of access: 02.02.2022).

7. Hulak O. V., Holovko L. O., Holovii L. V. Yurydychna vidpovidalnist za koruptsiini ta pov’iazani z neiu pravo-
porushennia u sferi zemelnykh pravovidnosyn. Pravo. Liudyna. Dovkillia. 2022. Vypusk 1. Tom 13. S. 73–80. URL: 
https://environmentalscience.com.ua/uk/journals/tom‑13-1-2022 (date of access: 12.02.2023).

8. Hulak O. V., Chukhno V. O. Okremi aspekty zapobihannia koruptsii u sferi vitchyznianykh zemelnykh pravovid-
nosyn. Rozvytok terytorialnykh hromad: pravovi, ekonomichni ta sotsialni aspekty: Materialy II Mizhnar. nauk.-prakt. 
konf., 9 chervnia 2022 r., Mykolaiv-s. Kobleve. Mykolaiv: MNAU, 2022. S. 23–25. URL: http://repositsc.nuczu.edu.
ua/bitstream/123456789/15457/1/%D0%9C%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%97%D0%B2.
pdf (date of access: 12.02.2023).

9. Pro zapobihannia koruptsii: Zakon Ukrainy vid 14.10.2014r. № 1700-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1700-18#Text (date of access: 12.02.2023).

10. Sydorenko O. O. Koruptsiia yak vyd zlovzhyvannia pravom: prychyny ta osnovni metody borotby. Yurydychnyi 
naukovyi elektronnyi zhurnal. 2021. № 4. S. 65–68.



27

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 3 (61), 2023

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

11. Pro zasady derzhavnoi antykoruptsiinoi polityky v Ukraini (Antykoruptsiina stratehiia) na 2014–2017 roky: 
Zakon Ukrainy vid 14.10.2014 r. № 1699-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1699-18#Text (date of 
access: 10.02.2023).

12. Yakymova S. Henezys suchasnoho poniattia koruptsii: kryminolohichnyi aspekt. Visnyk Natsionalnoho uni-
versytetu «Lvivska politekhnika». Seriia: Yurydychni nauky: zbirnyk naukovykh prats. Lviv: Vydavnytstvo Lvivskoi 
politekhniky, 2017. № 861. S. 535–539.

13. Polishchuk  H. S.  Koruptsiini chynnyky nezakonnoho zavolodinnia pryrodnymy resursamy. URL: http://
elar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/16545/1/Realizatsiia derzhavnoi … Ch2_p254–257.pdf (date of access: 
22.02.2023).

14. Konstytutsiia Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 28.06.1996r. № 254k/96-VR. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 #Text (date of access: 12.01.2023).

15. Pro dostup do publichnoi informatsii: Zakon Ukrainy vid 13.01.2011 r. № 2939-VI. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2939-17#Text (date of access: 22.01.2023).

16. Pro zatverdzhennia Polozhennia pro derzhavnu systemu monitorynhu dovkillia: Postanova Kabinetu Ministriv 
Ukrainy vid 30.03.1998 r. № 391. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/391-98-%D0%BF#Text (date of ac-
cess: 15.02.2023).

17. Antykoruptsiinyi ta sotsialnyi vplyv vidkrytykh derzhavnykh danykh v ekolohichnii sferi Ukrainy: anali-
tychnyi zvit. URL: https://tapas.org.ua/wp-content/uploads/2021/03/Ecology-OD-Impact-Study.pdf (date of access: 
10.02.2023).

18. Koruptsiia v sferi ekolohii: elektronna petytsiia. URL: https://petition.president.gov.ua/petition/87908 (date 
of access: 10.02.2023).



28

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 3 (61), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

УДК 347.73 (477)
Собовий Олександр Михайлович
кандидат юридичних наук, заслужений юрист України,
доцент кафедри конституційного та адміністративного права,
помічник ректора
Державний університет інфраструктури та технологій;
науковий співробітник
Ризький технічний університет
Sobovyі Oleksandr
PhD in Law, Honored Lawyer of Ukraine,
Аssociate Professor at the Department оf Constitutional and Administrative Law
State University of Infrastructure and Technologies;
Researcher
Riga Technical University
ORCID: 0000-0002-6287-6193

DOI: 10.25313/2520-2308-2023-3-8697

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОДАТКОВОГО  
СТИМУЛЮВАННЯ ВІДНОВЛЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ  

ІНФРАСТРУКТУРИ УКРАЇНИ

LEGAL REGULATION OF TAX  
INCENTIVES RESTORATION OF ENERGY  

INFRASTRUCTURE OF UKRAINE

Анотація. У статті здійснено дослідження можливостей відновлювальних заходів щодо об’єктів енергетичної інфра-
структури в умовах оголошеного правового режиму воєнного стану та у період післявоєнної відбудови та зазначено, що 
ефективність такого відновлення буде досягнутою за умови закріпленого на нормативно-правовому рівні податково-
правового механізму пільгового оподаткування постраждалих суб’єктів енергетичної інфраструктури. Здійснено аналіз 
наукових досліджень щодо особливостей економіко-правового регулювання відносин у енергетичній та інших галузях еко-
номіки та встановлено наразі відсутність праць періоду військового стану в країні. Визначено доцільним для платників 
податків-суб’єктів енергетичної галузі наразі вирішувати державою питання фінансування заходів відновлення через реалі-
зацію стимулюючого оподаткування, шляхом внесення змін у ПК України. Здійснено аналіз: 1) сутності трансформованого 
в період воєнного стану правового механізму сплати ПДВ та акцизного податку суб’єктами енергетичної галузі; 2) проектів 
пропонованих змін щодо звільнення від оподаткування окремих операції по: ПДВ, рентній платі за спеціальне використан-
ня води; податку на прибуток підприємств. Зроблено висновок про те, що податкове інвестування заходів відновлення 
енергетичної інфраструктури може бути досить ефективним за умови прийняття ВР України проектів нормативно-правових 
актів з обов’язковим їх доповненням нормою про те, що у разі порушення вимог щодо цільового використання зазначеної 
допомоги, платник податку-суб’єкт енергетичної галузі повинен збільшити податкові зобов’язання за результатами подат-
кового періоду, на який припадає таке порушення, на суму податку, що мала бути сплачена без застосування відповідної 
податкової преференції, а також сплатити штрафних санкцій та пені згідно з приписами ПК України.

Ключові слова: воєнний стан, державне фінансування, державний контроль, енергетична інфраструктура, заходи 
відновлення, інфраструктурні проекти нормативно-правові акти, правове регулювання, податкове стимулювання.

Summary. The article examines the possibilities of restoration measures for energy infrastructure facilities in the conditions 
of the declared legal regime of martial law and in the period of post-war reconstruction, and it is stated that the effectiveness 
of such restoration will be achieved under the condition of the tax-legal mechanism of preferential taxation of the affected sub- 
energy infrastructure facilities. An analysis of scientific research on the peculiarities of the economic and legal regulation of rela-
tions in the energy and other sectors of the economy was carried out, and it was established that there are currently no works on 
the period of martial law in the country. It has been decided that it is expedient for taxpayers-subjects of the energy industry to 
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solve the issue of financing recovery measures by the state through the implementation of incentive taxation, by making changes 
to the Tax Code of Ukraine. The analysis was carried out: 1) the essence of the legal mechanism for the payment of VAT and excise 
tax by entities of the energy industry transformed during the martial law period; 2) drafts of the proposed changes regarding the 
exemption from taxation of certain transactions for: VAT, rent for special use of water; corporate income tax. It was concluded 
that the tax investment of measures to restore the energy infrastructure can be quite effective, provided that the Verkhovna Rada 
of Ukraine adopts the draft regulations with the mandatory addition of the norm that in case of violation of the requirements for 
the targeted use of the specified aid, the taxpayer the subject of the energy sector must increase the tax liability based on the 
results of the tax period to which such a violation falls, by the amount of tax that should have been paid without applying the 
corresponding tax preference, as well as pay fines and penalties in accordance with the provisions of the Tax Code of Ukraine.

Key words: martial law, state funding, state control, energy infrastructure, recovery measures, infrastructure projects, reg-
ulatory acts, legal regulation, tax incentives.

Постановка проблеми. Вжиття державою заходів 
щодо відновлення частково зруйнованої воро-

жими агресивними діями інфраструктури України, 
після початку повномасштабного ворожого втор-
гнення на територію нашої держави 24.02.2022 р., 
наразі є головним соціально-економічним пріорите-
том нашої країни та завданням усього українського 
та прогресивної частини світового суспільства. 
Адже інфраструктура країни — це «сукупність 
різноманітних споруд та комунікацій, що забезпе-
чують загальні умови і нормальне функціонування 
економічної, соціальної, екологічної та інших галу-
зей життєдіяльності суспільства, його відтворення 
і розвиток» [1].

Важливою складовою частиною комплексу 
постраждалої вітчизняної інфраструктури, яка 
має особливе стратегічне значення для України, 
є енергетична інфраструктура як «сукупність 
об’єктів, призначених для виробництва, переда-
чі і розподілу електричної енергії, у тому числі 
їх технологічна інфраструктура» [2]. Саме тому, 
важливим для українського суспільства є забез-
печення державою подальшого захисту цілісності 
об’єктів функціонуючої енергетичної інфраструк-
тури та оперативності у процесі відновлення її 
постраждалих елементів. Реалізація відновлю-
вальних заходів в умовах оголошеного правового 
режиму воєнного стану та у період післявоєнної 
відбудови, на нашу думку, можлива при наявності 
ряду факторів, у тому числі за умови закріпленого 
на нормативно-правовому рівні механізму забез-
печення належного обсягу іноземних інвестицій, 
державних фінансових вкладень у таке віднов-
лення, а також формування податково-правового 
механізму пільгового оподаткування тих суб’єк-
тів енергетичної інфраструктури, матеріально-
технічна та технологічна база яких потребує та-
кого відновлення.

Виходячи з  означеної вище проблематики, 
вважаємо за доцільне запропонувати результати 
авторських досліджень щодо наразі сформованої 
трансформації нормативно-правового регулюван-
ня оподаткування суб’єктів енергетичної галузі 
з метою відновлення об’єктів енергетичної інфра-
структури, як першочергового базису зміцнення 

стану вітчизняної економіки, яка постраждала від 
збройної агресії ворожої держави.

Ступінь розробленості проблеми. Здійснений 
аналіз наукових досліджень щодо особливостей 
економіко-правового регулювання відносин у енер-
гетичній та інших споріднених галузях економіки 
дає підстави зазначити, що зарубіжними та вітчиз-
няними фахівцями у галузі права, економіки, фі-
нансів державного управління, такими як Брю С., 
Ващенко Ю., Гелбрейт Дж., Гоцуляк Є., Гур-
жій Т., Ілларіонов О., Кейнс Дж., Кірін Р., Кублі-
ков В., Курило В., Макконнелл К., Мушенок В., 
Павелків С., Олійник О., Русан В., Собовий О., 
Стороженко О., Тімашов В. та ін. досліджено окре-
мі організаційно-правові та фінансово-економічні 
елементи визначеної проблематики, проте ці до-
слідження здійснено науковцями без врахування 
особливостей війни та оголошення правового ре-
жиму військового стану в країні.

В світовій класичні науці різноплановими до-
слідженнями проблематики реалізації енергетич-
них інфраструктурних проектів та правового регу-
лювання відносин у царині енергетики займалися 
наступні науковці. Кейнс Дж. сформував основи 
концепції приватно-державного партнерства щодо 
реалізації таких проектів, зокрема визначав до-
цільним залучати кредитно-грошові та бюджетні 
інструменти, а також пропонував заохочувати при-
ватних інвесторів для реалізації інфраструктурних 
проектів [3, с. 240]. Гелбрейт Дж. К. здійснив по-
дальший розвиток концепції державно-приватного 
партнерства при реалізації інфраструктурних про-
ектів, звертаючи увагу на консолідацію зусиль 
держави та саме представників великого бізнесу, 
який зможе забезпечити фінансування потреби 
в технологічних знаннях, гарантіях певного рівня 
ціни та інших фінансово-економічних зобов’язань 
[4, с. 413]. Макконнелл К. Р. та Брю С. Л. розгля-
нули принципи правового регулювання приватно-
державного партнерства у процесі реалізації інф-
раструктурних проектів в енергетиці [5, с. 232].

В сучасній українській науці слід звернути ува-
гу на окремі праці наступних науковців. Зокре-
ма, Мушенок В. В. та Тімашов В. О. розглянули 
питання правового регулювання відносин у сфері 
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виробництва та розподілу електричної енергії як 
важливого елементу енергетичної галузі економі-
ки. Вченими обґрунтовано необхідність структур-
них перетворень у досліджуваній галузі та запро-
поноване певне коригування окремих механізмів 
реформування електроенергетики, спираючись на 
аналіз чинного законодавства України, а також 
загальноекономічну ситуацію в електроенергетиці. 
Досліджено також роль та місце органів вико-
навчої влади, які здійснюють свої повноваження 
у сфері регулювання ринку виробництва і роз-
поділу електроенергії та розбудови енергетичної 
інфраструктури нашої держави [6, с. 52].

Значно раніше за згаданих вище вітчизняних 
вчених-правознавців вчений-фінансист Кублі-
ков В. В. розглянув методи і форми партнерських 
стосунків держави та підприємницьких структур 
у ході реалізації інфраструктурних проектів дово-
єнного періоду, а також охарактеризував проблему 
застосування державою різних видів прямого та 
непрямого фінансового забезпечення таких проек-
тів. Науковець запропонував економіко-правовий 
механізм оцінки ринкової вартості проекту в умо-
вах імовірнісного розподілу потоків грошових 
коштів у часі, а також правові й організаційні 
можливості використання корпоративних обліга-
цій при фінансуванні інфраструктурних проектів 
у формі концесійної угоди [7, с. 8].

Однак є очевидним, що за дещо більше ніж 
річний період від початку повномасштабної зброй-
ної ворожої агресії у доктрині зарубіжної та ві-
тчизняної правової науки доки не сформувалися 
обґрунтовані пропозиції щодо оновленої парадиг-
ми правового регулювання відносин податкового 
стимулювання постраждалих від ворожої агресії 
галузей економіки в цілому та, зокрема, безпо-
середнього фінансово-економічного впливу дер-
жави на відновлення постраждалої енергетичної 
інфраструктури. Визначені проблемні питання є 
актуальним та потребують подальшого наукового 
пошуку.

Мета даного дослідження полягає в аналізі ос-
новних засад правового регулювання державою 
правовідносин відновлення постраждалої внаслі-
док збройної агресії енергетичної інфраструктури 
України шляхом надання податкових преференцій 
суб’єктам енергетики для формування у них ре-
зервів власних грошових коштів для направлення 
цих фінансових ресурсів на відновлення власної 
матеріально-технічної бази, а також у формуван-
ні авторських пропозицій щодо удосконалення 
механізму податково-правового регулювання до-
сліджуваних відносин у період воєнного стану та 
післявоєнної відбудови нашої держави.

Викладення основного матеріалу. Досліджую-
чи відносини податково-правового стимулювання 
відновлення об’єктів енергетичної інфраструктури 
у період оголошення правового режиму воєнного 

стану та післявоєнного відновлення економіки на-
шої країни, слід, у першу чергу, звернути увагу 
на теоретико-правові основи реалізації державної 
податкової політики, яка «знаходить своє вира-
ження у комплексі заходів, здійснюваних уповно-
важеними на те органами державної влади і управ-
ління в області функціонування податків і зборів 
за допомогою як фіскальних так і стимулюючих 
правових інструментів» [8, с. 127].

Тобто, від застосовуваних державою тих чи ін-
ших інструментів механізму податково-правового 
регулювання залежать зростання чи зниження 
фінансово-економічних показників суб’єктів енер-
гетичної галузі. Виходячи з цього, робимо узагаль-
нення про те, що відносини відновлення постраж-
далої енергетичної інфраструктури повинні бути 
забезпечені вітчизняним законодавцем пільговим 
механізмом нормативно-правового регулювання, 
тобто в період збройної агресії ворожої держави та 
подолання наслідків такої агресії здійснюватися 
у більшій мірі за рахунок «реалізації стимулюючої 
функції оподаткування» [8, с. 129].

Правильність обраної автором позиції доцільно 
аргументувати шляхом аналізу думки Кучерявен-
ка М. П., який зазначає, що стимулююча функція 
оподаткування створює орієнтири для розвитку 
виробничої діяльності. Вона може бути пов’язана 
із застосуванням механізму пільг, зміною об’єкта 
оподаткування, зменшенням оподатковуваної бази 
[9, с. 64–65].

Тобто, не применшуючи необхідність вжива-
ти державою заходів щодо збільшення дохідної 
частини Державного бюджету України, в сучас-
них складних умовах війни, доцільно для плат-
ників податків-суб’єктів енергетичної галузі на-
разі вирішувати питання фінансування заходів 
відновлення, в тому числі шляхом внесення змін 
у чинне податкове законодавство щодо реалізації 
стимулюючого оподаткування. На нашу думку, 
в період воєнного стану та на початковому етапі 
його завершення, система нормативно-правового 
регулювання відносин оподаткування суб’єктів 
енергетичній галузі повинна піддаватися подаль-
шій стимулюючій трансформації.

З метою аргументації авторської позиції, нами 
аналізується сутність трансформованого в період 
оголошення правового режиму воєнного стану пра-
вового механізму сплати податку на додану вартість 
(надалі — ПДВ) та акцизного податку суб’єктами 
енергетичної галузі, а також інші запропоновані за-
конодавцем проекти внесення змін до Податкового 
кодексу України (надалі — ПК України) як основ-
ного нормативно-правового акту, що містить нор-
мативне визначення напряму податкової політики 
держави, регулюючи відносини у сфері справляння 
та адміністрування податків і зборів, визначення 
прав та обов’язків платників податків, компетен-
цію контролюючих органів тощо [10].
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Отже, після початку війни, Законом України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та інших законів України щодо сприяння від-
новленню енергетичної інфраструктури України» 
від 13 грудня 2022 року № 2836-IX доповнено 
підроз. 2 розд. XX «Перехідні положення» ПК 
України п. 88 такого змісту: «Тимчасово, на період 
дії воєнного стану на території України, введеного 
Указом Президента України «Про введення во-
єнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022, затвердженим Законом України «Про 
затвердження Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 2102-IX, але не довше ніж до 1 трав-
ня 2023 року, звільняються від оподаткування 
ПДВ операції з ввезення на митну територію Укра-
їни у митному режимі імпорту товарів, визначених 
п. 9 прим. 23 розд. XXI «Прикінцеві та перехідні 
положення» Митного кодексу України, що безо-
платно надаються Енергетичним співтовариством 
як допомога на користь суб’єктів господарювання, 
що мають ліцензії на окремі види господарської 
діяльності на ринку електричної енергії (вироб-
ництво електричної енергії, передача електричної 
енергії, розподіл електричної енергії), та ввозяться 
такими суб’єктами на митну територію України 
для цілей відновлення та ремонту інфраструктури 
таких підприємств за погодженням з центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику в паливно-
енергетичному комплексі» [11].

Також із набуттям чинності 16.04.2022 р. 
Законом України «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо адміністрування окремих по-
датків в період воєнного, надзвичайного стану» 
від 01 квітня 2022 року № 2173-ІХ [12] внесено 
зміни до положеннями п. 38 прим.1 підрозд. 5 
розд. ХХ «Перехідні положення» ПК України [10]. 
Суть таких змін полягає у тому, що тимчасово, 
з 01.03.2022 р. до припинення або скасування во-
єнного, надзвичайного стану на території Укра-
їни, датою виникнення податкових зобов’язань 
з акцизного податку на операції з реалізації елек-
тричної енергії її виробникам є дата зарахування 
(отримання) коштів на банківський рахунок або 
дата отримання інших видів компенсацій за ре-
алізовану електричну енергію. Крім цього, для 
усіх виробників електричної енергії змінено дату 
виникнення податкових зобов’язань щодо поста-
чання електричної енергії. Такою датою встанов-
лено дату складення документа, що засвідчує факт 
постачання електричної енергії, тоді як раніше це 
була дата підписання акту прийому-передачі елек-
троенергії. Така норма діятиме і після закінчення 
періоду воєнного, надзвичайного стану [12].

Вважаючи проаналізовані вище зміни податко-
вого законодавства позитивними заходами подат-

кового стимулювання платників податків-суб’єктів 
енергетичної галузі, зазначимо про загальну не-
достатність сформованих податкових преференцій 
та необхідність прийняття законодавцем інших 
напрацьованих змін та доповнень до чинного по-
даткового законодавства.

Зокрема, 12 січня 2023 р. Верховна Рада Укра-
їни підтримала у І читанні законопроект № 8298 
«Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та інших законодавчих актів України щодо до-
даткової підтримки вітчизняної промисловості та 
бізнесу під час воєнного стану», в якому, у частині 
досліджуваної нами проблематики, пропонується:
	– встановити, що тимчасово, у період дії воєнного 
стану, звільняються від оподаткування ПДВ 
операції з ввезення на митну територію України 
обладнання для власного виробництва (без права 
відчуження, передання в оренду, лізинг чи інше 
право користування третім особам на будь-яких 
умовах раніше 5 років з дати їх ввезення на 
територію України);

	– звільнити від оподаткування на період з 1 липня 
2022 року по 31 грудня року, у якому припинено 
або скасовано воєнний, надзвичайний стан, від 
рентної плати за спеціальне використання води 
за: фактичний обсяг води, пропущений через 
турбіни гідроелектростанцій для вироблення 
електричної енергії розташовані на територі-
ях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або на 
тимчасово окупованих територіях суб’єктами 
господарювання, які використовують воду для 
потреб гідроенергетики [13].
Більш детально розглянемо запропонований 

проект Закону України «Про внесення змін до 
розділу ХХ «Перехідні положення» Податково-
го кодексу України щодо врахування отриманої 
безоплатної та безповоротної допомоги підприєм-
ствами комунальної та енергетичної інфраструкту-
ри при обрахуванні і сплаті податку на прибуток 
підприємств» [14]. Законопроектом пропонується 
внести зміни до підрозд. 4 розд. ХХ «Перехідні 
положення» ПК України щодо тимчасового вста-
новлення протягом періоду воєнного стану на те-
риторії України, а також протягом шести місяців 
з моменту його припинення або скасування, право 
підприємствам, що мають відповідні ліцензії та 
здійснюють на їх підставі господарську діяльність 
із виробництва, передачі, розподілу електричної 
енергії, транспортування, розподілу природного 
газу, централізованого теплопостачання — вироб-
ництва, транспортування та постачання теплової 
енергії, водопостачання та водовідведення та є 
платниками податку на прибуток (відповідно до 
розд. III ПК України), зменшувати фінансовий 
результат до оподаткування на суму, на яку збіль-
шився їх фінансовий результат до оподаткування, 
згідно з правилами бухгалтерського обліку, внаслі-
док отримання ними безоплатної та безповоротної 
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допомоги у формі товарів (обладнання) від інозем-
них держав чи міжнародних організацій (доно-
рів), благодійних організацій тощо, внесених до 
Реєстру неприбуткових установ та організацій, 
для відновлення і ремонту інфраструктури таких 
підприємств. Перелік таких товарів (обладнання), 
із зазначенням відповідних кодів Українського 
класифікатору товарів зовнішньоекономічної ді-
яльності, затверджується Кабінетом Міністрів 
України [15].

Висновки. Зважаючи на те, що «сплата по-
датків є конституційним обов’язком, який має 
публічно-правовий характер і ґрунтується на влад-
них підпорядкуваннях громадян та юридичних 
осіб державі» [16, с. 147], у процесі реалізації 
власної податкової політики у період оголошен-
ня воєнного стану, держава, поряд із реалізацією 
фіскальної функції оподаткування, повинна у біль-
шій мірі реалізовувати стимулюючу функцію опо-
даткування. Як показує здійснений вище аналіз 
чинних та пропонованих податкових преференцій, 
у системі правового регулювання оподаткуван-
ня суб’єктів енергетичної галузі періоду воєнного 
стану, реалізація стимулюючої функції, полягає 
у законодавчому встановленні податкової знижки, 
яка вилучається як безпосередньо із суми доходу 
який підлягає оподаткуванню, так і з суми подат-
ку, який підлягає сплаті до бюджету. На нашу 
думку, досить ефективним у даних умовах є за-
пропонований законодавцем триєдиний механізм: 

1) подвійного зниження податкового навантаження 
на відповідні категорії платників податків; 2) за-
лишення у їх розпорядження коштів, які необ-
хідно було сплатити до бюджету; 3) направлення 
цих коштів на фінансування заходів відновлення 
постраждалих об’єктів критичної енергетичної 
інфраструктури. Отже, ефективним засобом подат-
кового стимулювання платників податків у період 
воєнного стану є забезпечення податкової підтрим-
ки через застосування податкових преференцій 
суб’єктам господарювання, які постраждали від 
ворожої агресії, що є необхідними для функціону-
вання нашої держави та наближення перемоги над 
ворогом та післявоєнної відбудови країни.

Проте, на нашу думку, такий спосіб податково-
го інвестування у відновлення енергетичної інфра-
структури може бути досить ефективним за умови 
прийняття ВР України проаналізованих та інших 
пропонованих проектів нормативно-правових ак-
тів, однак із обов’язковим їх доповненням нормою 
про те, що у разі порушення вимог щодо цільового 
використання зазначеної допомоги, платник подат-
ку-суб’єкт енергетичної галузі повинен збільшити 
податкові зобов’язання за результатами податково-
го періоду, на який припадає таке порушення, на 
суму податку, що мала бути сплачена без застосу-
вання відповідної податкової преференції, а також 
сплатити штрафні санкції, передбачені пп. 123.1–
123.3 ст. 123 ПКУ та пеню згідно з п. п. 129.1.2 
п. 129.1 ст. 129 ПК України [10].
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ФУНКЦІОНАЛЬНІ СКЛАДОВІ АДМІНІСТРУВАННЯ  
СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ СОСТАВЛЯЮЩИЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ 
СЕКТОРА БЕЗОПАСНОСТИ УКРАИНЫ

FUNCTIONAL COMPONENT ADMINISTRATIONS  
OF THE SECURITY SECTOR OF UKRAINE

Анотація. Стаття присвячена визначенню поняття сектору безпеки, визначенню її суб’єктів та функціональний скла-
дових. Встановлено, що «управління сектору безпеки» — це діяльність уповноважених органів, що спрямована на до-
сягнення конкретних завдань за допомогою управлінських методів, форм, способів і функцій, а також громадськості, 
які реалізують державну політики у сфері забезпечення національної безпеки. З’ясовано функціональні складові адміні-
стрування сектору безпеки. Акцентовано увагу на потребі вдосконалення участі суспільства у сфері розвитку публічного 
адміністрування в секторі безпеки України, а саме: створення умов, як організаційних, так і правових для участі громад-
ськості у формуванні й реалізації державної політики з питань національної безпеки, створення умов для здійснення гро-
мадського контролю за діяльністю складників сектору безпеки й оборони. Україна має великий потенціал в ОПК, оскіль-
ки на її території знаходяться багато підприємств, що спеціалізуються на виробництві різноманітної військової техніки 
та зброї. Держава звертає увагу на цю проблему та розвиває різні заходи для підтримки ОПК, зокрема, стимулювання 
інвестицій, військово-технічного співробітництва з іншими країнами, підвищення якості освіти в цій сфері та інше. Разом 
з тим, на даний час у нас відсутній єдиний нормативно — правовий акт, який би який би регламентував налагодження 
взаємодії між інституціями сектору безпеки і оборони у межах реалізації завдань із забезпечення оборони держави.

У висновках вказується про необхідність прийняття нормативного — правового акту, який би регламентував налагоджен-
ня взаємодії між функціональними складовими сектору безпеки і оборони у межах реалізації завдань із забезпечення обо-
рони держави. Сектор безпеки і оборони України покладаються завдання, зв’язані з реалізацією оборонної функції держа-
ви. Функціоналами складовими сектору безпеки і оборони України є: сили безпеки, сили оборони, оборонно-промисловий 
комплекс, громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки.

Ключові слова: сектор безпеки України, сектор безпеки й оборони, адміністративно-правове регулювання, публічне 
адміністрування, функціональні складові сектору безпеки.

Аннотация. Статья посвящена определению понятия сектора безопасности, определению ее субъектов и функцио-
нальных составляющих. Установлено, что «управление сектора безопасности» — это деятельность уполномоченных ор-
ганов, направленная на достижение конкретных задач с помощью управленческих методов, форм, способов и функций, 
а также общественности, реализующих государственную политику в сфере обеспечения национальной безопасности. 
Выяснены функциональные составляющие администрирования сектора безопасности. Акцентировано внимание на 
потребности усовершенствования участия общества в сфере развития публичного администрирования в секторе без-
опасности Украины, а именно: создание условий, как организационных, так и правовых для участия общественности 
в формировании и реализации государственной политики по вопросам национальной безопасности, создание условий 
для осуществления общественного контроля за деятельностью составляющих сектора безопасности и обороны. Украина 
имеет большой потенциал в ОПК, поскольку на ее территории находятся многие предприятия, специализирующиеся на 
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производстве разнообразной военной техники и оружия. Государство обращает внимание на эту проблему и развивает 
различные меры по поддержке ОПК, в частности, стимулирования инвестиций, военно-технического сотрудничества 
с другими странами, повышения качества образования в этой сфере. Вместе с тем, в настоящее время у нас отсутствует 
единый нормативно — правовой акт, который регламентировал бы налаживание взаимодействия между институтами 
сектора безопасности и обороны в рамках реализации задач по обеспечению обороны государства.

В выводах указывается о необходимости принятия нормативного — правового акта, регламентирующего налажива-
ние взаимодействия между функциональными составляющими сектора безопасности и обороны в рамках реализации 
задач по обеспечению обороны государства. Сектору безопасности и обороны Украины возлагаются задачи, связанные 
с реализацией оборонной функции государства. Функционалы составляющих сектора безопасности и обороны Укра-
ины: силы безопасности, силы обороны, оборонно-промышленный комплекс, граждане и общественные объединения, 
которые добровольно участвуют в обеспечении национальной безопасности.

Ключевые слова: сектор безопасности Украины, сектор безопасности и обороны, административно-правовое регу-
лирование, публичное администрирование, функциональные составляющие сектора безопасности.

Summary. The article is devoted to the definition of the concept of the security sector, the definition of its subjects and 
functional components. It is established that «management of the security sector» is the activity of authorized bodies aimed at 
achieving specific tasks with the help of management methods, forms, methods and functions, as well as the public, implementing 
state policy in the sphere of ensuring national security. The functional components of the administration of the security sector 
are clarified. Attention is focused on the need to improve public participation in the development of public administration in the 
security sector of Ukraine, namely: the creation of conditions, both organizational and legal, for public participation in the forma-
tion and implementation of state policy on national security issues, the creation of conditions for the implementation of public 
control over activities of the components of the security and defense sector. Ukraine has great potential in the defense industry, 
as there are many enterprises specializing in the production of various military equipment and weapons on its territory. The gov-
ernment pays attention to this problem and develops various measures to support the defense industry, in particular, stimulating 
investments, military-technical cooperation with other countries, and improving the quality of education in this area. At the same 
time, at present, we do not have a single regulatory and legal act that would regulate the establishment of cooperation between 
institutions of the security and defense sectors within the framework of the implementation of tasks to ensure the state’s defense.

The conclusions indicate the need to adopt a normative legal act regulating the establishment of interaction between the 
functional components of the security and defense sector within the framework of the implementation of tasks to ensure state 
defense. The security and defense sector of Ukraine is assigned tasks related to the implementation of the defense function of 
the state. Functional components of the security and defense sector of Ukraine: security forces, defense forces, the defense-
industrial complex, citizens and public associations that voluntarily participate in national security.

Key words: security sector of Ukraine, security and defense sector, administrative and legal regulation, public administra-
tion, functional components of the security sector.

Постановка проблеми. Побудова ефективної 
системи управління сектору безпеки й оборони 

України є одним із пріоритетних завдань держави. 
Потреба в публічному адмініструванні сектору 
безпеки України встановлена в Угоді про Асоціа-
цію України з Європейським Союзом. Посилення 
співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки 
з метою забезпечення верховенства права та поваги 
до прав людини й основоположних свобод перед-
бачено Угодою [1]. В свою чергу Стратегія сталого 
розвитку «Україна‑2020» вказує на необхідність 
вдосконалення системи національної безпеки й 
оборони в напрямі підвищення обороноздатності 
держави, реформування Збройних Сил України та 
інших військових формувань України відповідно 
до сучасних вимог [2], а Концепції розвитку сек-
тору безпеки і оборони України визначає потребу 
в формуванні й підтримані безпекових спроможно-
стей, що, в свою чергу, надасть змогу забезпечити 
гнучке реагування спектру загрози національній 
безпеці України, раціонально використовуючи 
наявні в держави можливості й ресурси [3]. Таким 

чином, завданням правової науки є з’ясування 
правових характеристик сектору безпеки України 
як об’єкта публічного адміністрування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ана-
лізу «сектору безпеки» приділяли увагу в науко-
вій літературі такі науковці, як В. Б. Авер’янов, 
В. М. Гаращук, Ю. П. Битяк, Н. П. Матюхіна, 
В. А. Ліпкан, В. В. Крутов, О. М. Шевчук та ін. 
Так, В. К. Горовенко та В. П. Тютюнник здійснили 
аналіз актуальних загроз національній безпеці, 
указали, що сектор безпеки та оборони є підсисте-
мою в загальній системі забезпечення національної 
безпеки України. Узявши за основу критерій відбо-
ру суб’єктів такого сектору, як наявність у них за-
конодавчо наданих повноважень щодо застосування 
зброї, здійснення спеціальних заходів або право-
вого примусу під час підтримання національної 
безпеки та оборони для включення їх до згаданого 
сектора, визначали їх суб’єктів [4]. Г. П. Ситник 
провів систематизацію наукових підходів до кон-
цептуалізації соціального явища національна без-
пека в теорії і практиці публічного управління [5]. 
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С. П. Пономарьов розкрив поняття сектору безпеки 
та його зміст, із цією метою здійснив аналіз різних 
видів безпеки, дослідивши економічну, соціальну, 
політичну, екологічну, державну, особисту й вій-
ськову безпеку [6]. О. С. Бодрук та М. Ф. Єжеєв [7] 
розглянули проблемні питання імплементації нової 
моделі сектору безпеки для України тощо.

Завданням статті є аналіз поняття «сектор без-
пеки», окремих елементів, функціональних скла-
дових, визначення сфери застосування, а також 
дослідження його ознак у системі управління сек-
тором безпеки у співвідношенні їх змісту стосовно 
«сектору безпеки та оборони».

Виклад основного матеріалу. У статті 1 Закону 
України «Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII визначено, що сектором 
безпеки і оборони є система органів державної 
влади, Збройних Сил України, інших утворених 
відповідно до законів України військових фор-
мувань, правоохоронних та розвідувальних орга-
нів, державних органів спеціального призначення 
з правоохоронними функціями, сил цивільного 
захисту, оборонно-промислового комплексу Украї-
ни, діяльність яких перебуває під демократичним 
цивільним контролем і відповідно до Конституції 
та законів України за функціональним призначен-
ням спрямована на захист національних інтересів 
України від загроз, а також громадяни та громад-
ські об’єднання, які добровільно беруть участь 
у забезпеченні національної безпеки України [8]. 
Відповідно сектор безпеки і оборони законодавцем 
ототожнений системою:

а) органів реалізації захисту національних ін-
тересів України;

б) окремих суб’єктів, залучених до процесу за-
безпечення національної безпеки України.

При здійсненні аналізу поняття «сектор безпе-
ки» доктрина наводить приклад позицій науков-
ців, які висловились щодо цього, зокрема:
1) М. Лобко та Ф. Саганюк визначають сектор без-

пеки і оборони як систему визначених законом 
сил і засобів органів державної влади, місцевого 
самоврядування та військового управління й 
військових формувань і правоохоронних органів, 
на які покладені функції із забезпечення воєнної 
безпеки й оборони держави для підтримання її 
оборонного потенціалу, запобігання загрозам 
і нейтралізації загроз воєнного характеру, від-
січі збройній агресії в разі збройного нападу на 
Україну [10, с. 137];

2) О. Кузьмук цей термін розуміє так: охоплена 
єдиним керівництвом і підконтрольна грома-
дянському суспільству сукупність утворених 
відповідно до законів України органів державної 
влади, військових формувань, правоохоронних 
органів і служб, визначених органів, установ 
і підприємств їх усебічного забезпечення, діяль-
ність яких, відповідно до Конституції та зако-

нодавства України, безпосередньо спрямована 
на планування, організація і здійснення заходів 
забезпечення національної безпеки і оборони 
держави [11, с. 11];

3) В. Тютюнник вважає, що сектор безпеки і обо-
рони є однією з підсистем системи підтримання 
національної безпеки України, суб’єкти якого 
здійснюють захист її національних інтересів від 
зовнішніх і внутрішніх загроз шляхом засто-
сування зброї, здійснення спеціальних заходів 
або правового примусу в межах наданих їм по-
вноважень [12, с. 23].
Разом з тим, на даний час у нас відсутній єди-

ний нормативно — правовий акт, який би який би 
регламентував налагодження взаємодії між інсти-
туціями сектору безпеки і оборони у межах реа-
лізації завдань із забезпечення оборони держави.

До функціонального складу сектору безпеки 
і оборони входить: Міністерство оборони Украї-
ни, Збройні Сили України, Державна спеціальна 
служба транспорту, Міністерство внутрішніх справ 
України, Національна гвардія України, Національ-
на поліція України, Державна прикордонна служ-
ба України, Державна міграційна служба Укра-
їни, Державна служба України з надзвичайних 
ситуацій, Служба безпеки України, Управління 
державної охорони України, Державна служба 
спеціального зв’язку та захисту інформації Укра-
їни, Апарат Ради національної безпеки і оборони 
України, розвідувальні органи України, централь-
ний орган виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання й реалізує державну військово-промислову 
політику. Інші державні органи й органи місце-
вого самоврядування здійснюють свої функції із 
забезпечення національної безпеки у взаємодії 
з органами, які входять до складу сектору безпе-
ки і оборони (ч. ч. 2, 3 ст. 12). [8]. Тобто на зако-
нодавчому рівні передбачено, що сектор безпеки 
і оборони України складається з таких функціо-
нальних складових:
1) сили безпеки;
2) сили оборони;
3) оборонно-промисловий комплекс;
4) громадяни та громадські об’єднання, які добро-

вільно беруть участь у забезпеченні національної 
безпеки.
Інші державні органи й органи місцевого само-

врядування здійснюють свої функції із забезпечен-
ня національної безпеки у взаємодії з органами, 
які входять до функціонального складу сектору 
безпеки і оборони.

Сили безпеки та сили оборони є двома важли-
вими складовими сектору безпеки України.

Сили безпеки включають такі органи, як по-
ліція, Служба безпеки України, Державна при-
кордонна служба, Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації, а також інші від-
повідні установи. Їх головна мета полягає в забез-
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печенні внутрішньої безпеки країни, боротьбі зі 
злочинністю та тероризмом, охороні громадського 
порядку та правопорядку, захисті прав і свобод 
людини та громадянина.

Сили оборони складаються з Збройних Сил 
України та Національної гвардії України і забезпе-
чують оборону держави від зовнішніх військових 
загроз, а також здійснюють міжнародну миротвор-
чу діяльність та підтримують національну безпеку 
в мирний час.

Обидві складові взаємодіють між собою та з ін-
шими відомствами, що мають відношення до забез-
печення національної безпеки. Вони забезпечують 
координацію своєї діяльності з метою забезпечення 
національної безпеки та захисту інтересів України 
в умовах світового порядку, що змінюється.

Оборонно-промисловий комплекс (ОПК) — це 
складова частина сектору безпеки, яка включає 
у себе підприємства та організації, що займаються 
виробництвом та розробкою військової техніки, 
зброї та військового обладнання.

ОПК відіграє важливу роль в забезпеченні на-
ціональної безпеки України, адже саме від нього 
залежить можливість виготовлення та постачання 
військової техніки та зброї для Збройних Сил та 
інших військових формувань країни. Крім того, 
ОПК забезпечує розвиток технологій та інновацій, 
що необхідні для збільшення ефективності вій-
ськової діяльності та зміцнення обороноздатності 
держави.

Україна має великий потенціал в ОПК, оскіль-
ки на її території знаходяться багато підприємств, 
що спеціалізуються на виробництві різноманітної 
військової техніки та зброї. Держава звертає увагу 
на цю проблему та розвиває різні заходи для під-
тримки ОПК, зокрема, стимулювання інвестицій, 
військово-технічного співробітництва з іншими краї-
нами, підвищення якості освіти в цій сфері та інше.

Ознаки сил безпеки можна визначити як харак-
терні риси, що характеризують їхню функціональ-
ну призначеність та роль у забезпеченні безпеки 
національного простору. Деякі з основних ознак 
сил безпеки включають наступне:
	• Забезпечення правопорядку та захист грома-
дян: сили безпеки мають на меті забезпечення 
національної безпеки та захисту громадян від 
злочинності, тероризму, екстремізму та інших 
загроз.

	• Збереження територіальної цілісності: сили без-
пеки здійснюють заходи для захисту національ-
них кордонів, територіальної цілісності держави 
від зовнішніх загроз, терористичних та інших 
незаконних дій.

	• Підтримка глобальної безпеки: сили безпеки 
приймають участь у забезпеченні глобальної без-
пеки, зокрема, у миротворчих місіях, зміцненні 
міжнародної співпраці з питань боротьби з теро-
ризмом, контролю зброї та іншими загрозами.

	• Використання сучасних технологій та облад-
нання: сили безпеки використовують сучасні 
технології та обладнання для забезпечення ефек-
тивності та ефективності своїх дій.

	• Здатність до швидкої реакції: сили безпеки по-
винні бути готові до швидкої реакції на будь-
яку загрозу безпеці, що виникає на території 
держави.
Деякі з основних ознак сил оборони включають 

наступне:
	• Захист національного простору: сили оборони 
забезпечують захист національного простору від 
зовнішніх загроз, включаючи можливі військові 
напади, терористичні акти, збройні конфлікти 
та інші загрози.

	• Військова потужність: сили оборони забезпечу-
ють створення та підтримку військової потуж-
ності держави, зокрема, розвиток та модерні-
зацію зброї та військової техніки, навчання та 
підготовку військовослужбовців.

	• Запобігання конфліктів: сили оборони можуть 
здійснювати дипломатичну діяльність для за-
побігання конфліктів з іншими державами та 
забезпечення міжнародної безпеки.

	• Готовність до швидкої реакції: сили оборони 
повинні бути готові до швидкої реакції на будь-
яку загрозу безпеці, що виникає на території 
держави або за її межами.

	• Взаємодія з іншими силами безпеки: сили обо-
рони повинні взаємодіяти з іншими силами без-
пеки, що працюють в різних галузях, зокрема 
з правоохоронними та іншими військовими фор-
муваннями, для забезпечення загальної безпеки 
національного простору та міжнародної безпеки.
Громадянин та громадські об’єднання в системі 

сектору безпеки можуть виконувати різноманітні 
функції, що включають:
	• Підтримка правопорядку: громадські об’єднання 
можуть бути активними учасниками в забезпечен-
ні правопорядку, сприяючи запобіганню злочи-
нам, захисту прав людей та боротьбі з корупцією.

	• Підтримка безпеки в громаді: громадські об’єд-
нання можуть забезпечувати безпеку в громаді, 
зокрема, захист жителів від загроз насильства, 
забезпечення пожежної безпеки, допомога в ава-
рійних ситуаціях тощо.

	• Громадський контроль за діяльністю органів вла-
ди та сил безпеки: громадські об’єднання можуть 
виконувати функцію громадського контролю 
за діяльністю органів влади та сил безпеки, що 
сприяє забезпеченню прозорості та відповідаль-
ності владних структур.

	• Підтримка військових та їх сімей: громадські 
об’єднання можуть забезпечувати підтримку 
військовим та їх сім’ям, що потребують допомоги 
під час виконання своїх службових обов’язків.

	• Підтримка національної безпеки: громадські 
об’єднання можуть брати участь у різних 
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програмах та ініціативах, що спрямовані на 
підтримку національної безпеки та відстоювання 
національних інтересів.
Таким чином, головною функціональною 

складовою сектору безпеки та оборони України 
є Збройні Сили України та інші утворені відпо-
відно до законів України військові формування. 
Саме на них згідно з ч. 2 та ч. 3 ст. 17 Основного 
Закону України покладається оборона України, 
захист її суверенітету та територіальної цілісно-
сті, а також недоторканність державних кордонів, 
тобто всі ключові питання, пов’язані з реалізацією 
оборонної функції [13]. Так, з метою належно-
го виконання Збройними Силами України своїх 
функціональних обов’язків у сфері реалізації обо-
ронної функції, з’єднання, військові частини, під-
розділи і військовослужбовці, у тому числі чергові 
сили, Збройних Сил України як у мирний час, так 
і в особливий період (крім періоду дії воєнного ста-
ну) мають право застосовувати і використовувати 
зброю та бойову техніку для: 1) відбиття ударів за-
собів повітряного та підводного нападу по важли-
вих державних та воєнних об’єктах, безпосереднє 
прикриття яких здійснюється черговими силами; 
2) припинення порушення державного кордону 
України повітряними суднами збройних форму-
вань інших держав, які не виконують команд 
(сигналів), що подаються черговими літаками-
перехоплювачами (вертольотами), або застосову-
ють зброю; 3) припинення протиправних дій по-
вітряних суден у повітряному просторі України, 
якщо вони використовуються з метою здійснення 
терористичного акту; примушення до посадки за-
хоплених (викрадених) повітряних суден; 4) забез-
печення виконання покладених на Збройні Сили 
України завдань щодо відсічі можливої збройної 
агресії проти України, забезпечення недоторкан-
ності повітряного простору та підводного простору 
в межах територіального моря України тощо.

Станом на сьогоднішній день чинне законо-
давство України в сфері забезпечення оборонного 
комплексу все ж потребує антимонопольного вре-
гулювання та закріплення на рівні закону можли-
вості незалежного та впорядкованого розвитку та 
діяльності незалежного ринку ОПК. У зв’язку із 
введенням в України особливого правового режиму 
воєнного стану процедура публічних закупівель 
стала спрощеною та діє принцип укладення пря-
мих договорів без проведення конкурсу. Ініціа-
тивна в даному випадку виходить від військових 
формувань, які, звичайно, достеменно не можуть 
надати оцінку усьому ринкові ОПК.

Наразі, окреслене неврегульоване питання 
координації та адміністрування проведення обо-
ронних закупівель саме під час надзвичайних 
режимів, зокрема, але не виключно, правового 
режиму воєнного стану потребує більшого децен-
тралізованого впливу на їхню процедуру в розрізі 

можливості долучення органів місцевого самовря-
дування, місцевих органів державної влади, а саме 
обласних військових адміністрацій з метою недо-
пущення розвитку розгалуженої корупційної сис-
теми в цих правовідносинах, адже саме означена 
сфера виступає рушійною силою для наближення 
перемоги України над Росією. Задля цього, на 
думку автора, необхідно встановити контрольно-
запобіжні механізми впливу ОДВ та ОМС на дого-
вірні спрощенні закупівельні процедури, що може 
виражатись у витребуванні калькуляцій розходів 
тощо, що не буде порушувати сферу вільної під-
приємницької діяльності та зможе лягти в основу 
не тільки антикорупційної боротьби, а й антимоно-
польного руху на ринку важливих правовідносин.

Також, варто зазначити, що врегулювання та 
надання можливості проведення конкурсної про-
цедури публічних закупівель хоч й зробить цю 
процедуру довшою, однак виключить корупційну 
складову та встановить більш конкурентний ри-
нок ОПК.

Варто вказати, що з метою належного виконан-
ня завдань Збройними Силами України з реаліза-
ції оборонної функції законодавством можуть пе-
редбачатися додаткові підстави щодо застосування 
і використання зброї та бойової техніки.

Важливе значення у механізмі реалізації обо-
ронної функції займає Національна гвардія Укра-
їни, яка має правовий статус військового форму-
вання з правоохоронними функціями, що входить 
до системи Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни. Відповідно до Закону України «Про націо-
нальну гвардію України» від 13 березня 2014 р. 
№ 876-VII вказане військове формування призна-
чено для виконання завдань із захисту та охорони 
життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, 
суспільства і держави від кримінальних та інших 
протиправних посягань, охорони громадського по-
рядку та забезпечення громадської безпеки, а та-
кож у взаємодії з правоохоронними органами — із 
забезпечення державної безпеки і захисту держав-
ного кордону, припинення терористичної діяльно-
сті, діяльності незаконних воєнізованих або зброй-
них формувань (груп), терористичних організацій, 
організованих груп та злочинних організацій [14]. 
Також Національна гвардія України бере участь 
у взаємодії зі Збройними Силами України у від-
січі збройній агресії проти України та ліквідації 
збройного конфлікту шляхом ведення воєнних 
(бойових) дій, а також у виконанні завдань тери-
торіальної оборони. При цьому до основних функ-
цій Національної гвардії України, як до одного із 
функціонально складових сектору безпеки і обо-
рони, належить: 1) захист конституційного ладу 
України, цілісності її території від спроб зміни 
їх насильницьким шляхом; 2) участь у здійснен-
ні заходів, пов’язаних з припиненням збройних 
конфліктів та інших провокацій на державному 
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кордоні, а також заходів щодо недопущення ма-
сового переходу державного кордону з території 
суміжних держав; 3) участь у здійсненні заходів 
правового режиму воєнного стану; 4) участь у ви-
конанні завдань територіальної оборони.

Крім того, Національна гвардія України вико-
нує покладені на неї завдання у взаємодії з право-
охоронними органами, Збройними Силами Укра-
їни, Управлінням державної охорони України, 
іншими утвореними відповідно до законів України 
військовими формуваннями, органами місцевого 
самоврядування, органами прокуратури, органами 
державної влади, громадськими об’єднаннями та 
релігійними організаціями, а також спільно з ад-
міністрацією та режимними органами об’єктів, що 
охороняються, та населенням.

У межах реалізації оборонної функції варто 
також виділити Державну прикордонну службу 
України. Відповідно до Закону України «Про Дер-
жавну прикордонну службу України» від 3 квітня 
2003 р. № 661-IV даний орган здійснює завдання 
щодо забезпечення недоторканності державного 
кордону та охорони суверенних прав України в її 
прилеглій зоні та виключній (морській) економіч-
ній зоні [15]. До того ж, вона може брати участь 
у боротьбі з організованою злочинністю та здійсню-
вати протидію незаконній міграції на державному 
кордоні України та в межах контрольованих при-
кордонних районів. З огляду на те, що Державна 
прикордонна служба України входить до функці-
ональної складової безпеки і оборони України, на 
неї покладається завдання із координації діяльно-
сті військових формувань та відповідних правоохо-
ронних органів, пов’язаної із захистом державного 
кордону України та пропуску до тимчасово окупо-
ваної території і з неї, а також діяльності держав-
них органів, що здійснюють різні види контролю 
при перетинанні державного кордону України та 
пропуску до тимчасово окупованої території і з неї 
або беруть участь у забезпеченні режиму держав-
ного кордону, прикордонного режиму і режиму 
в пунктах пропуску через державний кордон Укра-
їни та в контрольних пунктах в’їзду — виїзду.

Відповідно до положень Концепції розвитку 
сектору безпеки і оборони України, важлива роль 
і місце відводиться суспільству в розвитку секто-
ру безпеки. У Концепції окреслено основні його 
напрями: (1) створення правових, організаційних 
умов для залучення громадських організацій і гро-

мадян щодо реалізації державної політики з пи-
тань безпеки й оборони; (2) створення умов для 
здійснення ефективного громадського контролю за 
діяльністю вищенаведених складників; (3) спри-
яння участі громадських організацій у підвищенні 
готовності складових сектору безпеки й оборони 
[16]. У Стратегії національної безпеки України, 
прийнятій у 2020 році, проголошено людину, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека найвищою соціальною цінністю в Укра-
їні. Реалізація цієї норми Конституції України — 
головна мета державної політики національної 
безпеки [17]. Отже’ забезпеченню безпеки людини’ 
суспільства й держави відводиться пріоритетна 
роль у секторі безпеки України. Проте, як вказу-
валося раніше, нормативно — правовий акт, який 
би визначав порядок, функції, завдання, повно-
важення та місце громадськості у здійснення обо-
рони та безпеки держави на даний час відсутній.

Висновок. З вищенаведеного випливає, що на 
сектор безпеки і оборони України покладаються 
завдання, зв’язані з реалізацією оборонної функ-
ції держави. Функціоналами складовими сектору 
безпеки і оборони України є: сили безпеки, сили 
оборони, оборонно-промисловий комплекс, грома-
дяни та громадські об’єднання, які добровільно 
беруть участь у забезпеченні національної безпе-
ки. Протягом проведеного дослідження автором 
визначено, що сили оборони характеризуються 
забезпеченням правопорядку та захист громадян, 
збереженням територіальної цілісності, підтрим-
кою глобальної безпеки, використанням сучасних 
технологій та обладнання, здатністю до швидкої 
реакції. Сили безпеки виступають складовою сек-
тору безпеки мають ознаки захисту національного 
простору, військової потужності та здатністю до 
запобігання конфліктів. Громадянин та громад-
ські об’єднання в системі сектору безпеки можуть 
виконувати різноманітні функції, що включають: 
підтримка правопорядку, підтримка безпеки в гро-
маді, громадський контроль за діяльністю органів 
влади та сил безпеки, підтримка військових та їх 
сімей тощо. Загалом, автором в дослідженні було 
вказано про нагальну необхідність у вдосконаленні 
приписів чинного законодавства України з огляду 
на необхідність закріплення та врегулювання пи-
тання оборонних закупівель під час дії особливого 
режиму воєнного стану, що на сьогоднішній день 
діє на території України.
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ГОСПОДАРЮВАННЯ

LEGAL REGULATION OF THE DIGITAL ECONOMY  
DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF NEW SPECIAL  
LEGAL REGIMES (MECHANISMS) INTRODUCTION  

OF MANAGEMENT

Анотація. В  статті досліджено правове регулювання розвитку цифрової економіки. Визначено дуальну роль держави 
у розбудові цифрової економіки, складники «Цифрової держави» та важливість стимулювання розвитку цифрової економіки 
в Україні. Проведено аналіз загальних засад правового режиму Дія.Сіту та виокремлено унікальність правового та податко-
вого механізму, який можна мільтиплікувати. Щодо територіального аспекту розвитку цифрової економіки, то деякі регіони 
України затвердили регіональні програмі інформатизації, пріоритетами яких стало забезпечення рівного доступу до електро-
нних послуг та сервісів для усіх мешканців, підвищення рівня цифрових навичок та вмінь громадян, підтримка та прискорення 
цифрового розвитку регіону для забезпечення якості та комфорту життя, впровадження системи безпечний регіон, розвиток 
потенційних можливостей аутсорсингових послуг, підтримка підприємців та економічного розвитку громад, технологічних 
стартапів, а також прозора, сучасна, ефективна організація цифрової взаємодії органів місцевого самоврядування з населен-
ням та бізнесом. Доведено, що Україна продовжує розвиток цифрової економіки, попри війну, всі регіони та територіальні гро-
мади України активно впроваджують цифрові технології. Проаналізовані українські кейси щодо розбудови цифрової економіки 
дозволяють стверджувати, що місцевий економічний розвиток на засадах цифровізації можливий та технічно забезпечується.

Наявність зруйнованих та постраждалих регіонів потребує державної підтримки, яку доцільно надавати шляхом за-
провадження спеціальних правових режимів (механізмів) господарювання. Які в значній мірі залежать від спроможності 
громад наповнювати місцеві бюджети. Розглянуто перелік чинних податків територіальних громад та припущено, що 
малоймовірно, що спеціальний правовий режим (механізм) господарювання доцільно запроваджувати тільки шляхом 
регулювання місцевих податків, оскільки в умовах руйнування інфраструктури через війну органи місцевого самовряду-
вання не матимуть змоги забезпечувати податкові надходження, тому є сенс задіяти всі загальнодержавні податки і які 
мають бути агреговані в унікальний правовий й податковий механізм, за аналогією з Дія.Сіту.

Ключові слова: правове регулювання, цифрова економіка, податки, спеціальний правовий режим, механізм госпо-
дарювання, територія.

Summary. The article examines the legal regulation of the digital economy development. The dual role of the state in the 
development of the digital economy, the components of the «Digital State» and the importance of stimulating the development 
of the digital economy in Ukraine are defined. The analysis of the general principles of the legal regime of Diya Situ, its legal 
regime, and the uniqueness of the legal and tax mechanism, which should be multiplied, are highlighted. As for the territorial as-
pect, some regions of Ukraine have approved the regional informatization programs, the priorities of which were to ensure equal 
access to electronic services and services for all residents, increase the level of digital skills and abilities of citizens, support and 
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accelerate the digital development of the region to ensure the quality and comfort of life, implementation systems, a safe region, 
development of potential opportunities for outsourcing services and the IT sphere, support for entrepreneurs and economic de-
velopment of communities, technological startups, as well as transparent, modern, effective organization of digital interaction of 
local self-government bodies with the population and business. It is proved that Ukraine continues the development of the dig-
ital economy, despite the war, all regions and territorial communities of Ukraine are actively implementing digital technologies. 
The analyzed Ukrainian cases regarding the development of the digital economy allow us to state that local economic develop-
ment on the basis of digitalization is possible and technically feasible. The presence of destroyed and affected regions requires 
state support, which should be provided through the introduction of special legal regimes (mechanisms) of management.

Which largely depend on the effectiveness of communities to fill their own budgets using local taxes and fees. The considered 
list of current taxes of territorial communities assumes that it is unlikely that the special legal regime (mechanism) of manage-
ment should be introduced only by regulating local taxes, since in the conditions of the destruction of the infrastructure due to 
the war, local self-government bodies will not be able to generate tax revenues, therefore it makes sense to use all national taxes 
and which can be aggregated into a unique legal and tax mechanism, by analogy with Diya Situ.

Key words: legal regulation, digital economy, taxes, special legal regime, management mechanism, territory.

Постановка проблеми. В Україні на державному 
рівні визнається необхідність та стимулюється 

формування цифрової економіки, а цифрові тех-
нології розглядаються в якості одного з ключових 
драйверів сталого розвитку країни. На відміну 
від інших країн, де державам відведено провідну 
роль у формуванні цифрового кластеру, україн-
ські фахівці зазначають, що роль держави в цьому 
процесі вирішальна, а долучення до міжнародного 
онлайн-бізнесу це не вибір, а необхідність, яка сама 
по собі призведе до цифрового управління, і що 
розвиток цифрової інфраструктури є неминучим. 
Починаючи із Концепції розвитку цифрової еконо-
міки та суспільства України на 2018–2020 роки, 
цифрова економіка стала впливати на всі галузі 
національного господарства й регіони України, 
що вимагає проведення наукових досліджень й 
аналізу цього впливу та визначення механізмів 
стимулювання [1]. Особливо через війну, оскіль-
ки зруйновані та постраждалі регіону потребують 
державної підтримки, яку можна надавати шляхом 
запровадження спеціальних правових режимів 
(механізмів) господарювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематикою розбудови цифрової економіки в Укра-
їні та її регіонах займається багато науковців та 
фахівців. Так, наприклад, в своїх фахових статтях 
Жекало Г. І. досліджує проблеми та перспекти-
ви розвитку цифрової економіки України та її 
регіонів [2]. А Іртищева І. О., Сєнкевич О. Ф. та 
інші науковці слушно зазначають, що на практиці 
цифрова трансформація (цифровізація) регіонів 
України відрізняється [3]. Особливість цифрового 
розвитку в Україні полягає ще і в тому, що індиві-
дуальні користувачі й бізнес значно випереджають 
державу і велику промисловість у цьому аспекті. 
Сучасний український малий і середній бізнес уже 
активно використовує інформаційні технології, 
цифрові методи просування своїх послуг, а роль 
держави у розбудові цифрової економіки дуальна: 
з одного богу це регулятор, що запроваджує нор-
ми, принципи та основи співіснування елементів 

цифрової економіки, контролює та перевіряє мето-
ди їх використання, здійснює технологічні зміни, 
що сприяють закріпленню цифрових відносин між 
суспільством та владою; з другого богу держава 
може використовувати Інтернет та інформаційні 
технології безпосередньо під час надання своїх пу-
блічних послуг, в електронному врядуванні тощо 
[4, с. 228].

В  Україні вже давно поставлено завдання 
системного та широкого розвитку цифровізації. 
Замість вибіркової цифровізації, що покращує 
якість певних систем чи сфер життєдіяльності, 
Україна активно рухається до переходу на циф-
рові технології. А правове забезпечення розвитку 
цифрової економіки в Україні розпочалося фор-
муватися ще у 2013 році, коли Кабінет Міністрів 
України видав Розпорядження «Про схвалення 
стратегії розвитку інформаційного суспільства 
в Україні» [5]. У 2015 р. Україна приєдналася до 
Декларації першого засідання міністрів «Східно-
го партнерства ЄС» з питань цифрової економіки 
[6], на якому цифрова економіка була визнана 
сферою з невикористаним потенціалом як для ЄС 
так і для шести країн-партнерів [7], далі Закон 
України «Про стимулювання розвитку цифрової 
економіки в Україні» [8] тощо. Але центральним 
нормативно-правовим актом, що регулює розвиток 
цифрової економки в Україні є Стратегія здійснен-
ня цифрового розвитку, цифрових трансформацій 
і цифровізації системи управління державними 
фінансами на період до 2025 року [9].

Однак, на наше переконання, в науці відсутнє 
обґрунтоване дослідження нормативно-правового 
регулювання розвитку цифрової економіки саме 
з урахуванням територіального аспекту та в кон-
тексті запровадження спеціальних правових режи-
мів господарювання задля підтримки зруйнованих 
територій та регіонів.

Ціллю статті стало дослідження правового регу-
лювання розвитку цифрової економіки в контексті 
запровадження нових спеціальних правових режи-
мів (механізмів) господарювання.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Ме-
тою чинної Стратегії здійснення цифрового роз-
витку, цифрових трансформацій і цифровізації 
системи управління державними фінансами є 
побудова сучасної та ефективної системи управ-
ління інформаційними технологіями для забез-
печення підтримки і подальшого цифрового роз-
витку ефективної та прозорої системи управління 
державними фінансами. Результатом реалізації 
цієї Стратегії повинне стати запровадження єдиної 
інформаційно-телекомунікаційної системи управ-
ління державними фінансами, побудованої на 
інтероперабельності електронних інформаційних 
ресурсів з одночасним комплексним захистом ін-
формації, дотриманням технологічної незалежнос-
ті і забезпеченням обміну інформацією в режимі 
реального часу. Ця Стратегія визначає напрями та 
завдання, спрямовані на модернізацію та розви-
ток ІТ-складової центральних органів виконавчої 
влади, діяльність яких спрямовується і коорди-
нується Кабінетом Міністрів України. За резуль-
татами реалізації цієї стратегії має бути створено 
справжню цифрову державу та оцифрувати багато 
публічних послуг, оновити законодавчу базу, упо-
рядкувати роботу державних реєстрів, забезпечити 
технічні можливості й захист даних. Складники 
«Цифрової держави» такі: електронне урядуван-
ня; кібербезпека; електронний бізнес; електронна 
демократія; електронний суд; електронна охоро-
на здоров’я; електронна освіта; електронна тран-
спортна система; розумні міста; цифрові навички; 
повсюдний інтернет [10].

Проте найбільшої уваги заслуговує, з точки 
зору розробки та запровадження спеціальних 
правових режимів (механізмів) господарювання, 
Закон України «Про стимулювання розвитку циф-
рової економіки в Україні» [8]. Цей Закон ви-
значає правові, фінансові й організаційні засади 
функціонування правового режиму Дія.Сіту, які 
застосовуються задля створення сприятливих умов 
щодо розбудови цифрової інфраструктури, ведення 
інноваційного бізнесу, залучення інвестицій, а та-
кож талановитих спеціалістів з метою стимулю-
вання розвитку цифрової економіки в Україні.

Відносини щодо набуття та втрати статусу рези-
дента Дія.Сіту, відносини за участю резидента Дія.
Сіту та щодо участі у статутному капіталі резиден-
та Дія.Сіту регулюються Конституцією України 
[11], Цивільним кодексом України [12], законами 
України, що визначають особливості оподатку-
вання резидентів Дія.Сіту, іншими нормативно-
правовими актами, а також міжнародними до-
говорами, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України.

Загальними засадами правового режиму Дія.
Сіту є:
1) свобода діяльності — наявність у всіх резидентів 

Дія.Сіту права самостійно провадити господарсь

ку діяльність, права обирати форми організації 
такої діяльності та форми співпраці з третіми 
особами з урахуванням положень цього Закону, 
а також наявність у фахівців права самостійно 
здійснювати будь-яку не заборонену законом 
діяльність, права обирати форми організації 
такої діяльності та форми співпраці з іншими 
особами;

2) невтручання — невтручання держави, державних 
органів та органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб у діяльність резидентів Дія.Сіту, 
якщо така діяльність здійснюється в межах 
цього Закону та іншого законодавства України;

3) презумпція правомірності діяльності резиден-
тів Дія.Сіту — прийняття рішення на користь 
резидентів Дія.Сіту або заявників у разі, якщо 
норма закону чи іншого нормативно-правового 
акта, виданого на підставі закону, або якщо 
норми різних законів чи нормативно-правових 
актів припускають неоднозначне (множинне) 
тлумачення прав та обов’язків резидентів Дія.
Сіту або заявників, або держави, або державних 
органів чи органів місцевого самоврядування, 
або їх посадових осіб;

4) стабільність — гарантія державою збереження 
правового режиму Дія.Сіту та стабільності його 
умов, передбачених цим Законом та законами 
України, що визначають особливості оподат-
кування резидентів Дія.Сіту, протягом строку, 
визначеного цим Законом, включаючи недопу-
стимість обмеження чи звуження змісту прав 
та гарантій, передбачених правовим режимом 
Дія.Сіту, а також недопустимість збільшення 
регуляторного навантаження на резидентів Дія 
Сіту протягом такого строку;

5) формальний характер процедури набуття статусу 
резидента Дія.Сіту — відсутність вимог щодо 
отримання спеціальних дозволів, ліцензуван-
ня чи здійснення заходів державного нагляду 
(контролю) для подання та розгляду заяви про 
набуття статусу резидента Дія.Сіту і внесення 
інформації про заявника до реєстру Дія.Сіту;

6) добровільність резидентства в Дія.Сіту — не-
припустимість прямого чи опосередкованого 
примусу юридичних осіб до набуття статусу 
резидента [8].
Правовий режим Дія.Сіту застосовується до від-

носин, в яких беруть участь резиденти Дія.Сіту 
або беруть участь у статутному капіталі резидента 
Дія.Сіту протягом строку його резидентства. До 
договірних відносин за участю резидента Дія.Сіту 
або щодо участі у статутному капіталі резидента 
Дія.Сіту, які виникли під час строку його рези-
дентства, застосовується правовий режим Дія.Сіту 
незалежно від факту втрати такою юридичною осо-
бою статусу резидента Дія.Сіту, якщо інше прямо 
не передбачено договором або Законом. Спеціаль-
ні умови оподаткування є головною особливістю 
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щодо до резидента Дія.Сіту, а Податковим кодек-
сом України визначаються день початку і день 
припинення застосування таких умов. Відповідно 
до цього Закону Правовий режим Дія.Сіту вста-
новлюється на необмежений строк, але не менш 
як на 25 років з дня внесення до реєстру запису 
про резидента Дія.Сіту. З дня внесення до реєстру 
держава гарантує резидентам Дія.Сіту чинність 
правового режиму та стабільність його умов, ви-
значених цим Законом, законами України, що 
визначають особливості оподаткування резидентів 
Дія.Сіту, а також додержання прав і законних 
інтересів резидентів Дія.Сіту та залучених ними 
фахівців. Передбачені гарантії стабільності право-
вого режиму Дія.Сіту не поширюються на зміни 
до законодавства України, що стосуються питань 
оборони, національної безпеки, забезпечення гро-
мадського порядку та охорони навколишнього при-
родного середовища. Система державних гарантій 
захисту інвестицій, передбачена законодавством 
про інвестиційну діяльність та режим іноземного 
інвестування поширюється на всіх резидентів Дія.
Сіту та їх учасників (акціонерів) [8].

Отже, Дія.Сіту це унікальний правовий та по-
датковий механізм для IT-компаній в Україні, 
особливостями якого є:
	– низькі податкові ставки (податок на прибуток 9% 
або 18% залежно від обраного режиму податків 
на оплату праці (податок на доходи фізичних 
осіб — 5%, ЄСВ — 22% від мінімальної зарп-
лати, 1,5%. військовий збір);

	– альтернативна модель найму (згідно з Кодексом 
законів про працю України чи співпраці з ФОП, 
може підписати GIG-контракт, доступний лише 
резидентам Дія.Сіту);

	– правовий режим Дія.Сіту встановлюється на 
необмежений строк, але неменш як на 25 років 
з дня внесення до реєстру Дія.Сіту запису про 
першого резидента Дія.Сіту [8].
На думку Ольги Бєляковой, Дія.Сіту забезпечує 

повну прозорість у плані найму працівників та є 
рушійною силою для більшості іноземних ком-
паній перейти в Дія.Сіту. Для закордонного біз-
несу — це головна перевага, тому для іноземних 
інвесторів це має надважливе значення, і навіть 
примарні ризики перекваліфікації ФОПів у праців-
ників можуть бути зовсім неважливими, особливо 
якщо це публічна компанія. Дія.Сіту в цьому пла-
ні скасовує всі невідповідності реальної картинки 
картинці «паперовій». Комплаєнс-питання в ме-
жах цього режиму знімаються повністю якщо все 
правильно документально оформлено [13].

Щодо територіального аспекту, то цифровізація 
економіки інтенсивно запроваджується на теренах 
Волинської й Закарпатської областей, які у грудні 
2022 року затвердили пілотні регіональні програ-
ми інформатизації на 2023–2025 роки [14]. Про-
грами розроблені відповідно до основних положень 

Національної програми інформатизації України 
та затверджено керівниками обласних військових 
адміністрацій.

Особливістю для програми інформатизації Во-
линського регіону стало врахування потреб те-
риторіальних громад, а також участь представ-
ників громад у науково-технічної раді обласної 
державної адміністрації. Прийнята регіональна 
програма інформатизації містить заходи із: роз-
витку бренду регіону й проєктного офісу «Digital 
Volyn» та ІТ екосистеми; створення цифрових умов 
для реалізації крафтових продуктів від виробників 
усіх територіальних громад Волині за допомогою 
розробленого регіонального маркетплейсу; візу-
алізації відкритих даних в різних галузях через 
створення інструменту — «Волинь в цифрах»; ство-
рення центру підтримки підприємництва разом із 
консалтинговими зонами «Дія Бізнес»: створення 
розумних зупинок «Smart bus» для міжмісько-
го транспорту, передбачається розробка та впро-
вадження відповідної е-програми; створення та 
розвитку науково-технологічного парку у Волин-
ському регіоні. Щодо Закарпаття, то воно обрало 
своїми цілями як: надання в електронній формі ад-
міністративних послуг, як то — сервіси для грома-
дян та бізнесу у сфері освіти, е-демократії, охорони 
здоров’я та житлово-комунального господарства 
задля створення сучасної захищеної інформацій-
ної інфраструктури області. Також реґіональна 
програма інформатизації Закарпатської області 
передбачає заходи з формування «розумної» циф-
рової платформи управління, орієнтованої на по-
треби громади та спрощення і оптимізацію проце-
сів взаємодії «людина-держава-людина», а також 
проведення цифрової модернізації технологій за 
актуальними напрямами розвитку регіону [14].

Цільовими пріоритетами регіональної програми 
інформатизації Волинської області стало забезпе-
чення рівного доступу до сервісів та електронних 
послуг для усіх мешканців, сприяння цифровому 
розвитку регіону для забезпечення якості та ком-
форту життя населення регіону, підвищення рівня 
цифрових компетенцій та вмінь громадян, а та-
кож впровадження комплексу щодо безпечності 
регіон тощо. Першочерговими завданнями реґіо-
нальної програми інформатизації є використання 
потенційних можливостей ІТ-сфери для розвитку 
аутсорсингових послуг, яка включає: формування 
відповідної інфраструктури екосистеми на Волині 
за допомогою ІТ сфери, робота з донорами — цен-
трами підтримки підприємців через відкриття Дія.
Бізнес, яка має взаємодіяти з науковцями та спри-
яти економічному розвитку територіальних гро-
мад, розвиток технологічних стартапів на основі 
цифрових технологій. Виконання понад п’ятдесяти 
завдань і заходів регіональної програми інформа-
тизації Волинської області має суттєво заохотити 
розбудову відкритого інформаційного суспільства 
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в регіоні, як одного з суттєвих чинників розвитку 
демократії у країні, а також в умовах та після 
війни підвищити якості життя населення облас-
ті та України у цілому. Серед головних завдань 
регіональної програми інформатизації Закарпат-
тя слід виокремити — прозору, сучасну та ефек-
тивну організацію цифрової взаємодії населення 
та бізнесу з органами місцевого самоврядування, 
місцевими органами виконавчої влади, що забезпе-
чить комфортні умови для проживання, належне 
інституційне підґрунтя для розвитку різних видів 
економічної діяльності, підвищить інвестиційну 
привабливість регіону. Всім регіональним програ-
мам інформатизації Закарпаття і Волині передує 
глибокий аналіз стану інфраструктури інформати-
зації, на формування якої суттєво вплинула війна 
в Україні. Слід зауважити, що через війну на циф-
ровому фронті з’явилися нові вимоги, бо багато су-
спільних процесів пришвидшилося, тому виникла 
потреба у створенні спеціалізованого порталу для 
отримання адміністративних послуг за допомогою 
мобільного застосунку «Моє Закарпаття». Також 
стало дуже потрібним оцифрування реєстрів облас-
ної державної адміністрації, впровадження єдиної 
системи електронного документообігу для органів 
державної влади та місцевого самоврядування. Всі 
регіональні програми інформатизації обов’язково 
передбачають організацію підключення до швид-
кісного інтернету та Wi-Fi доступу в укриттях [14].

Отже, Україна продовжує розвиток цифрової 
економіки, попри війну.

Всі регіони та територіальні громади України 
активно впроваджують цифрові технології. Так, 
на приклад, в Харківській області для ефектив-
ної та продуктивної роботи на місцях отримали 
нову сучасну техніку тринадцять громад. Ці гро-
мади отримали 13 принтерів, 22 ноутбуки, 22 
комп’ютерні миші і 26 картриджів. Підключились 
до платформи «Свої» двадцять чотири територі-
альні громади Одеської області, які для запису до 
електронної черги заробили зручний чат-бот. До 
цієї електронної черги також можна під’єднати 
будь-яку установу та налаштувати різні типи робо-
чих місць (реєстратор, адміністратор, консультант 
тощо) та безкоштовно оновити або створити но-
вий сайт територіальної громади. На Буковині — 
Глибоцька, Кіцманська, Заставнівська, Хотинська 
та Центральна міська клінічна лікарні отримала 
станції Starlink, які забезпечують супутниковий 
зв’язок. Starlink отримала і Чернівецької обласна 
військова адміністрація. Місто Чернівці та область 
також отримали десять старлінків, які передали 
в різні медичні заклади. А Чернівецький обласний 
центр екстреної медичної допомоги та медицини 
катастроф для забезпечення роботи своїх бригад на 
віддалених пунктах (Путилі, Вижниці, Сторожин-
ці, Сокирянах, Кельменцях, Новоселиці, Глибоці, 
Заставні) отримав дев’ять станцій Starlink. Ці всі 

кейси були реалізовані за сприянням Міністерства 
охорони здоров’я України [15].

Понад ста одиниць сучасних комп’ютерів пе-
редали в освітні заклади Прикарпаття. Надана 
техніка допоможе підвищити якість навчання 
дітей основам програмування. Для навчання та-
кож отримали освітні заклади Житомирської об-
ласті понад три тисячі ноутбуків. До кінця 2023 
року безоплатно отримали можливість користу-
ватися деякими функціями сервісу Workspace for 
Education вчителі Житомирщини. Ці кейси було 
реалізовано завдяки співпраці МОН та Мінцифри 
з компанією Google та за підтримки ООН з пи-
тань освіти, науки і культури ЮНЕСКО. Ініціати-
ва була реалізована в межах програми «Ноутбук 
кожному вчителю». Послуга безготівкового роз-
рахунку запрацює в автобусах Львівської області 
з середини літа 2023 року. А компанія «Smart 
Tiket Technology» буде впроваджувати автомати-
зовану систему обліку на підприємствах Львова. 
Щоб спростити процес реєстрації відвідувачів 
Львова Futura Coworking та Nat Coworking за-
пропонували послугу Дія.QR. Така послуга пе-
редбачає безготівковий проїзд і дає можливість 
мінімізувати контакти між водіями та пасажи-
рами, проводити моніторинг пасажиропотоку 
у тролейбусах, допомагає уникнути небезпечних 
ситуацій на дорозі тощо. Для вчителів Рівненської 
області передано понад дві тисячі ноутбуків, і сьо-
годні вони мають можливість проводити заняття 
у дистанційному форматі завдяки новій техніці, 
створювати інтерактивні уроки завдяки сучасному 
програмному забезпеченню, яке сприяє більшій 
зацікавленості та кращому засвоєнню матеріалу 
учнями. Через центри надання адміністративних 
послуг Черкаської області у 2022 році було надано 
понад півмільйона адміністративних послуг. Най-
більш популярними послугами стали: соціальні 
послуги (204 190 заяв), реєстрації місця прожи-
вання (150 585 заяв) та реєстрації речових прав 
на нерухоме майно (75 543 заяв). [15].

Таким чином, приведені кейси щодо розбудови 
цифрової економіки дозволяють стверджувати, що 
розвиток територій на засадах цифровізації можли-
вий та технічно забезпечується попри війну, що спри-
яє запровадженню спеціальних правових режимів 
(механізмів) господарювання, які можуть бути роз-
роблені за аналогією Дія.Сіту, але мають стимулю-
вати не тільки розвиток одного виду економічної 
діяльності, а і весь місцевий економічний розвиток.

Сьогодні, місцевий економічний розвиток, за-
лежить від доходів місцевих бюджетів, які ви-
значаються Бюджетним кодексом України і яким 
встановлено, що доходи місцевого бюджету — це 
податкові, неподаткові та інші надходження на 
безповоротній основі, справляння яких передбаче-
но законодавством України, а саме: 1) податкові 
надходження; 2) неподаткові надходження; 3) до-
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ходи від операцій з капіталом; 4) трансферти. По-
датковими надходженнями визнаються встановлені 
законами України про оподаткування загальнодер-
жавні податки і збори та місцеві податки і збори. 
Неподатковими надходженнями визнаються: 1) до-
ходи від власності та підприємницької діяльності; 
2) адміністративні збори та платежі, доходи від 
некомерційної господарської діяльності; 3) інші 
неподаткові надходження. Доходи від операцій 
з капіталом — це доходи від продажу капітальних 
активів (основних фондів, державних запасів і ре-
зервів, землі) Трансферти — кошти, одержані від 
інших органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, інших держав або міжнародних 
організацій на безоплатній та безповоротній осно-
ві. Склад доходів державного бюджету визначено 
ст. 29 Бюджетного кодексу Україні [16].

Окремі особливості справляння та зарахування 
певних видів доходів також можуть визначати-
ся законом про Державний бюджет на відповід-
ний рік. Склад доходів різних рівнів місцевих 
бюджетів та нормативи зарахування доходів до 
відповідних бюджетів визначаються Бюджетним 
кодексом: стаття 64 — доходи загального фонду 
бюджету міста Києва, бюджетів міст обласного 
значення, районних бюджетів, бюджетів об’єдна-
них територіальних громад; стаття 66 — доходи 
загального фонду обласних бюджетів; стаття 69 — 
доходи загального фонду бюджетів міст районного 
значення, сільських, селищних бюджетів; стаття 
69 — надходження спеціального фонду місцевих 
бюджетів; стаття 71 — бюджет розвитку місцевих 
бюджетів. Види міжбюджетних трансфертів ви-
значені у статтях 96 та 97 Бюджетного кодексу. 
Напрями та особливості використання окремих 
видів субвенцій встановлені статтями 102–105 Бю-
джетного кодексу України [16].

У цьому зв’язку, доцільність та можливість 
запровадження спеціальних правових режимів 
(механізмів) господарювання значною мірою ви-
значається активністю територіальних громад 
наповнювати місцеві бюджети використовуючи 
місцеві податки та збори. В Україні до місцевих 
податків віднесено податок на майно та єдиний 
податок, а до місцевих зборів — збір за місця для 
паркування транспортних засобів та туристичний 
збір (ст. 10) [17].

Місцеві ради мають обов’язок установлювати 
єдиний податок та податок на майно (в частині 

транспортного податку та плати за землю). Фак-
тично податкове законодавство дозволяє формува-
ти місцеву податкову політику шляхом встанов-
лення відповідних податків та зборів. Оскільки 
запровадження та встановлення розміру ставок 
місцевих податків і зборів належить до компе-
тенції органів місцевого самоврядування, то саме 
вони мають найбільші можливості впливати на 
обсяги надходжень зазначених платежів до від-
повідних бюджетів. А відтак, запровадження або 
не запровадження спеціального правового режиму 
(механізму) господарювання залежать від того, 
наскільки ефективно органи місцевого самовряду-
вання можуть організовувати весь комплекс робіт 
по мобілізації місцевих податків і зборів.

Отже, малоймовірно, що спеціальний правовий 
режим (механізм) господарювання доцільно запро-
ваджувати тільки шляхом регулювання місцевих 
податків, оскільки в умовах знищення та руйну-
вання інфраструктури через війну органи місце-
вого самоврядування не матимуть змоги забезпе-
чувати податкові надходження в максимальному 
обсязі. А відтак, нові спеціальні правові режими 
(механізми) господарювання мають корелювати 
з усіма загальнодержавними податками.

Висновки. Таким чином, дослідивши право-
ве забезпечення розбудови цифрової економіки 
можна зробити висновок, що Україна продовжує 
розвивати цифрову економіку, попри війну, а ін-
формаційні технології інтенсивно запроваджують-
ся в усіх сферах національного господарства. За-
слуговує на уваги проєкт Дія.Сіту — унікальний 
правовий та податковий механізм для IT-компаній 
в Україні, який може бути мультипліковано в інші 
сфери та види економічної діяльності. Щодо за-
провадження спеціальних правових режимів (ме-
ханізмів) господарювання в Україні для розвитку 
зруйнованих територій на засадах цифровізації, то 
це можливо, доречно та технічно забезпечуються 
державою попри війну. Тому нові спеціальні пра-
вові режими (механізми) господарювання можуть 
бути розроблені за аналогією з Дія.Сіту, але мають 
стимулювати місцевий економічний розвиток, а не 
тільки один вид економічної діяльності. Отрима-
ні висновки обумовлюють необхідність розробки 
концепту формування нових спеціальних правових 
режимів (механізмів) господарювання на засадах 
цифровізації економіки з урахуванням територі-
ального підходу.
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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ПРОВЕДЕННЯ  
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ ПРОВЕДЕНИЯ  
СЛЕДСТВЕННЫХ (РОЗЫСКНЫХ) ДЕЙСТВИЙ
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INVESTIGATIVE (SEARCH) ACTIONS

Анотація. У статті розглянуті питання правових підстав проведення слідчих (розшукових) дій під час досудового роз-
слідування у кримінальному провадженні. Оскільки правильне і чітке визначення правової підстави проведення слідчих 
(розшукових) дій забезпечує можливість використання результатів будь-якої дії під час доказування у кримінальному 
провадженні. Проводиться аналіз національного кримінального процесуального законодавства, що регламентує правові 
підстави проведення слідчих (розшукових) дій. Розглянуто позиції науковців, які до правових підстав проведення слідчих 
(розшукових) дій у кримінальному процесі включають наявність внесеної інформації в ЄРДР, так як тільки після такого 
внесення, закон допускає застосування заходів процесуального примусу і проведення слідчих (розшукових) дій; наявність 
у слідчого (дізнавача) юридичних повноважень на проведення розслідування та проведення слідчих (розшукових) дій; 
розглядають певний юридичний факт, який породжує право (обов’язок) слідчого провести відповідну дію; як факт оформ-
леного рішення про його проведення, як вимагає закон і належним чином оформлені постанови органів розслідування.

Зазначається про необхідність розмежування правових і процесуальних підстав проведення слідчих (розшукових) 
дій. Вказано, що значимість правової підстави проведення слідчих (розшукових) дій яскраво проявляється на прикла-
ді негласних слідчих (розшукових) дій, як виду слідчих (розшукових) дій. Оскільки довгий час вони існували тільки як 
оперативно-розшукові заходи, і  тільки чинний КПК України у  2012 році ввів їх в  систему слідчих (розшукових) дій. 
Дійшли висновків, що система слідчих (розшукових) дій має тенденцію до розширення, і в юридичній літературі постій-
но обговорюється можливість включення до неї нових слідчих (розшукових) дій, що обумовлено потребами практики 
досудового розслідування і новими можливостями науково-технічного прогресу. Також зазначено, що правові підстави 
проведення слідчих (розшукових) дій можуть носити імперативний характер.

Ключові слова: правові підстави, слідчі (розшукові) дії, умови, досудове розслідування, правові засади.

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы правовых оснований проведения следственных (розыскных) действий 
в ходе досудебного расследования по уголовному производству. Поскольку правильное и четкое определение право-
вого основания проведения следственных (розыскных) действий обеспечивает возможность использования результа-
тов какого‑либо действия при доказывании в уголовном производстве. Проводится анализ национального уголовного 
процессуального законодательства, регламентирующего правовые основания проведения следственных (розыскных) 
действий. Рассмотрены позиции ученых, к  правовым основаниям проведения следственных (розыскных) действий 
в уголовном процессе включают наличие внесенной информации в ЕРДР, так как только после такого внесения, закон 
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допускает применение мер процессуального принуждения и проведения следственных (розыскных) действий; наличие 
у следователя (дознавателя) юридических полномочий на проведение расследования и проведение следственных (ро-
зыскных) действий; рассматривают определенный юридический факт, порождающий право (обязанность) следователя 
произвести соответствующее действие; как факт оформленного решения о его проведении, как требует закон и надле-
жащим образом оформлены постановления органов расследования.

Отмечается необходимость разграничения правовых и процессуальных оснований проведения следственных (ро-
зыскных) действий. Указано, что значимость правового основания проведения следственных (розыскных) действий 
ярко проявляется на примере негласных следственных (розыскных) действий, как вида следственных (розыскных) 
действий. Поскольку долгое время они существовали только как оперативно-розыскные мероприятия и  только дей-
ствующий УПК Украины в  2012  году ввел их в  систему следственных (розыскных) действий. Пришли к  выводу, что 
система следственных (розыскных) действий имеет тенденцию к расширению, и в юридической литературе постоянно 
обсуждается возможность включения в нее новых следственных (розыскных) действий, что обусловлено потребностями 
практики досудебного расследования и новыми возможностями научно-технического прогресса. Также отмечено, что 
правовые основания проведения следственных (розыскных) действий могут носить императивный характер.

Ключевые слова: правовые основания, следственные (розыскные) действия, условия, досудебное расследование, 
правовые основы.

Summary. The article deals with the issue of legal grounds for conducting investigative (search) actions during pre-trial in-
vestigation in criminal proceedings. Since the correct and clear definition of the legal basis for conducting investigative (search) 
actions ensures the possibility of using the results of any action during evidence in criminal proceedings. An analysis of the na-
tional criminal procedural legislation, which regulates the legal grounds for conducting investigative (search) actions, is carried 
out. The positions of scientists were considered, which include the presence of information entered in the EDDR as the legal 
grounds for conducting investigative (search) actions in criminal proceedings, since only after such entry, the law allows the use 
of procedural coercion measures and the conduct of investigative (search) actions; presence of the investigator (investigator) 
with legal powers to conduct an investigation and conduct investigative (search) actions; consider a certain legal fact that gives 
rise to the right (obligation) of the investigator to take the appropriate action; as a fact of a formalized decision on its imple-
mentation, as required by law and properly formalized resolutions of investigative bodies.

It is noted that it is necessary to distinguish between legal and procedural grounds for conducting investigative (search) ac-
tions. It is indicated that the importance of the legal basis for conducting investigative (search) actions is clearly demonstrated 
by the example of covert investigative (search) actions, as a type of investigative (search) actions. Since for a long time they 
existed only as operative-search measures, and only the current CPC of Ukraine in 2012 introduced them into the system of 
investigative (search) actions. It was concluded that the system of investigative (search) actions has a tendency to expand, and 
the legal literature constantly discusses the possibility of including new investigative (search) actions into it, which is due to the 
needs of the practice of pre-trial investigation and new possibilities of scientific and technical progress. It is also stated that the 
legal grounds for conducting investigative (search) actions may be of an imperative nature.

Key words: legal grounds, investigative (search) actions, conditions, pre-trial investigation, legal principles.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Правова регламентація порядку провадження 

слідчих (розшукових) дій є надзвичайно важливою, 
оскільки, як уже зазначалося, кожна слідча (роз-
шукова) дія (як і будь-яка інша процесуальна дія) 
в тій чи іншій мірі спирається на державний примус 
і обмежує гарантовані Конституцією України права 
і свободи учасників кримінального провадження.

У доктрині кримінального процесу, кажучи про 
підстави проведення слідчих (розшукових) дій, 
як правило, виділяють не тільки фактичні, а й 
формально-правові підстави, включаючи в останні 
цілу сукупність умов, чинників, при яких мож-
ливе проведення слідчої (розшукової) дії (загальні 
умови проведення слідчих (розшукових) дій, по-
рядок проведення кожної окремої слідчої (розшу-
кової) дії, наявність повноважень у суб’єкта, що 
її проводить, винесення процесуального акта (по-
станови) і т. д. Тим самим правові підстави прове-
дення слідчих (розшукових) дій розглядаються як 

правові засади, сукупність процесуально-значущих 
чинників, при наявності яких з’являється можли-
вість проведення конкретного слідчої (розшукової) 
дії. В цьому контексті важливим є питання вста-
новлення правових підстав проведення слідчих 
(розшукових) дій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання підстав проведення слідчих (розшукових) 
дій було предметом дослідження серед низки на-
уковців, зокрема: Л. І. Аркуши [1], В. Д. Берназ 
[2], О. В. Капліної [3], М. А. Погорецького [4], 
Д. С. Сергєєвої [5], С. М. Смокова [6], О. С. Ста-
ренького [7], Р. С. Тагієва [8] та інших.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
аналіз нормативно-правової бази та позиції нау-
ковців щодо правових підстав проведення слідчих 
(розшукових) дій під час досудового розслідування 
у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Пра-
вова підстава проведення слідчих (розшукових) дій 
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безпосередньо пов’язується з дотриманням вимог 
процесуальної форми і, по суті, ототожнюється 
з вимогою законності під час кримінального про-
вадження (ст. 9 КПК). Кримінальна процесуальна 
доктрина законність проведення слідчих (розшу-
кових) дій визначає як виконання слідчим ряду 
умов, встановлених КПК України, проте такі ви-
моги не завжди зазначені.

Характеризуючи сутність правових підстав про-
вадження слідчих (розшукових) дій, багато авторів 
говорять про те, що ними виступає наявність норм 
КПК України, що зобов’язують або дозволяють 
проведення конкретних слідчих (розшукових) дій 
та дотримання процесуального порядку і умов їх 
проведення [9, с. 365]. Тому правові підстави слід 
розглядати як головні підстави проведення слід-
чих (розшукових) дій. Якщо кримінальний проце-
суальний закон не вказує на якусь дію слідчого як 
слідчу, то не можна взагалі говорити про закон-
ність її проведення і тим більше про отримання 
допустимих доказів у кримінальному провадженні.

Деякі автори вважають, що правовою підставою 
проведення тієї чи іншої слідчої (розшукової) дії є 
сукупність передбачених кримінальним процесу-
альним законом умов, що уповноважують слідчого 
провести певну слідчу (розшукову) дію. Подібним 
же чином визначають правові підстави слідчих 
(розшукових) дій та інші вчені, відзначаючи, що 
вони виступають у вигляді системи нормативних 
приписів, на різних рівнях обумовлюють можли-
вість проведення тієї чи іншої дії [10, с. 73].

Однак, якщо виходити з етимології поняття 
«підстава», як «причини, приводу; того, що ви-
правдовує, робить зрозумілим яке-небудь явище 
або дію» [11, с. 385], або з філософського уяв-
лення [12, с. 232] про підстави, як про те, що де-
термінує будь-які явища, то передбачені законом 
умови і порядок проведення слідчої (розшукової) 
дії навряд чи можуть розглядатися як підстави її 
проведення. Встановлена законом процедура про-
вадження слідчої (розшукової) дії не може входити 
в поняття «правові підстави слідчих (розшуко-
вих) дій», оскільки не є підставою як такої, а ви-
значає порядок проведення слідчої (розшукової) 
дії, юридично «супроводжує» її проведення. Хоча 
і підстави проведення процесуальних дій, і умови 
допустимості їх проведення, і порядок їх проведен-
ня за своєю правовою природою в однаковій мірі 
є елементами уніфікованої процесуальної форми, 
яка забезпечує однаковий, встановлений законом 
порядок кримінальної процесуальної діяльності, 
її послідовність, зміст і характер. У такій якості 
кримінальна процесуальна форма «створює деталь-
но врегульований, стійкий, юридично визначений, 
суворо обов’язковий, стабільний правовий режим 
кримінального провадження» [13, с. 14].

Незважаючи на те, що кримінальна процесу-
альна форма виступає як цілісна категорія, кожен 

з її елементів має власне «наповнення», власне 
значення. Безумовно, що правова регламентація 
порядку провадження слідчих (розшукових) дій 
є надзвичайно важливою, оскільки, як уже за-
значалося, кожна слідча (розшукова) дія (як і 
будь-яка інша процесуальна дія) в тій чи іншій 
мірі спирається на державний примус і обмежує 
гарантовані Конституцією України права і сво-
боди учасників кримінального провадження [14, 
с. 55]. Деякі автори зазначають, що слідчий слід-
чий, здійснюючи кримінальне переслідування, має 
дискреційні повноваження і приймає необхідні, 
на його думку, рішення у кримінальному про-
вадженні [15, с. 15]. Таким чином, застосування 
заходів державного примусу часто залежить від 
розсуду посадової особи. Ось чому такою важли-
вою є чітка законодавча регламентація порядку 
і умов проведення слідчих (розшукових) дій. Це 
не просто засіб «легалізації» слідчої (розшукової) 
дії у кримінальному провадженні, а й гарантія 
забезпечення прав учасників кримінального про-
цесу, їх захисту від необґрунтованого застосування 
заходів державного впливу.

Іноді в число правових підстав (умов) проведен-
ня слідчих (розшукових) дій включають наявність 
внесеної інформації в ЄРДР, так як тільки після 
такого внесення, закон допускає застосування захо-
дів процесуального примусу і проведення слідчих 
(розшукових) дій. Слідчі (розшукові) дії можуть 
проводитися тільки в межах визначеної законом 
послідовності, лише до закінчення (або зупинення) 
досудового розслідування [16, с. 18]. Разом з тим 
нині КПК України (ст. 214 КПК) істотно розширив 
можливість проведення процесуальних дій до вне-
сення відомостей в ЄРДР, коли ці дії необхідні для 
закріплення слідів кримінального правопорушення 
і встановлення особи, яка його вчинила.

Як справедливо зазначено в спеціальній лі-
тературі, сам собою початок кримінального про-
вадження (особливо не щодо конкретної особи) 
прав і свобод громадян не обмежує. Якщо це і від-
бувається, то пізніше, при застосуванні заходів 
процесуального примусу або провадженні слідчих 
(розшукових) дій. Але початок кримінального про-
вадження не тільки не вирішує питання про будь-
які подальші процесуальні дії і рішення, але й не 
дає навіть права на будь-який примус. Не можна 
ототожнювати підстави для внесення відомостей 
в ЄРДР й початку кримінального провадження 
і для проведення слідчих (розшукових) дій, хоча 
слідчі (розшукові) дії можуть бути проведені тіль-
ки тоді, коли їх проведення передбачено законом, 
дозволено на нормативному рівні (тобто, за загаль-
ним правилом, після внесення відомостей в ЄРДР). 
Однак, як видається, внесення відомостей в ЄРДР 
не є прямою правовою підставою проведення слід-
чих (розшукових) дій, це скоріше умова, критерій 
допустимості їх результатів як доказів.
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В якості ще однієї важливої складової правової 
підстави слідчої (розшукової) дії нерідко розгля-
дають наявність у слідчого (дізнавача) юридич-
них повноважень на проведення розслідування та 
проведення слідчих (розшукових) дій. Відсутність 
процесуальних повноважень «рівнозначно відсут-
ності не тільки правових підстав, а й підстав слід-
чих (розшукових) дій взагалі» [17, с. 14].

Про відсутність у слідчого (дізнавача) юридич-
них повноважень на проведення слідчих (розшуко-
вих) дій можна говорити в таких випадках: коли 
він не уповноважений здійснювати розслідування 
конкретного провадження; коли при розслідуванні 
справи слідчою групою слідчий не був включений 
до її складу; коли слідчим порушено правила про 
підслідність кримінального провадження; при про-
веденні слідчих (розшукових) дій після закінчення 
встановленого законом строку досудового розслі-
дування; в разі проведення слідчої (розшукової) 
дії слідчим, що підлягає відводу.

Про те, можна вважати, що наявність у органу 
розслідування юридичних повноважень на про-
ведення слідчої (розшукової) дії в системі вимог 
процесуальної форми правильніше характеризу-
вати не як правова підстава їх проведення, а як 
ще один критерій (умова) допустимості отриманих 
в результаті слідчих (розшукових) дій доказів.

В якості правових підстав провадження слідчих 
(розшукових) дій деякі автори розглядають певний 
юридичний факт, який породжує право (обов’язок) 
слідчого провести відповідну дію [18, с. 154]. Як 
уже зазначалося, в переважній більшості випад-
ків вибір тієї чи іншої слідчої (розшукової) дії 
здійснюється особою, яка провадить розслідування 
у кримінальному провадженні. У літературі під-
креслюється, що послідовність проведення слідчих 
(розшукових) дій або випливає з окремих проце-
суальних приписів (однозначна), або залежить від 
розсуду слідчого (альтернативна). … В конкретній 
слідчій ситуації вибір належної процесуальної дії 
обумовлений всебічним урахуванням підстав її 
проведення, оцінкою значення очікуваних резуль-
татів, а також тактичною доцільністю [19, с. 76].

Здається, що в тих випадках, коли проведен-
ня слідчої (розшукової) дії є обов’язковим в силу 
закону, правовою підставою її проведення, причо-
му, носять імперативний характер, служить сама 
вимога закону (проведення судово-медичної екс-
пертизи для встановлення причин смерті і т. п.).

Окремі дослідники всі підстави проведення 
слідчих (розшукових) дій називають правовими, 
але розмежовують їх на матеріально-правові та 
формально-правові. Під матеріально-правовими 
підставами проведення слідчих (розшукових) дій 
розуміється сукупність доказів, які свідчать про 
те, що, по-перше, проведення передбачуваної дії 
у провадженні дасть певний результат і, по-друге, 
у провадженні є відомості, що вказують на необ-

хідність суттєвого обмеження конституційних прав 
громадян в інтересах кримінального провадження 
[20, с. 8].

Під формально-правовими підставами розумі-
ється проведення слідчих (розшукових) дій тіль-
ки в межах здійснення досудового розслідування 
у конкретному кримінальному провадженні, роз-
початому у відповідності зі ст. 214 КПК України 
і розслідуваної в суворій відповідності до встанов-
лених законом строків [20, с. 8]. Вважаємо, що 
в даному випадку автори також змішують правові 
підстави та умови проведення слідчих (розшуко-
вих) дій.

Таким чином, якщо при визначенні підстав 
провадження слідчих (розшукових) дій, виходити 
з їх інформаційної (фактичні підстави) і правової 
складових, то сутність правової обґрунтованості 
проведення слідчих (розшукових) дій навряд чи 
можливо розглядати як ряд нормативних вка-
зівок, які встановлюють можливість проведен-
ня слідчих (розшукових) дій уповноваженими 
суб’єктами кримінального судочинства та, тим 
більше, як встановлені законом умови і процедуру 
проведення слідчої (розшукової) дії. Ці фактори 
в структурі процесуальної форми лише юридично 
«супроводжують» проведення слідчої (розшукової) 
дії, визначаючи її законність і будучи критерієм 
допустимості її результатів як доказів, але не утво-
рюють підставу слідчої (розшукової) дії.

Як уже зазначалося, в ст. 223 КПК України, 
присвяченій загальним вимогам до проведення 
слідчих (розшукових) дій, законодавець взага-
лі не вказує за чиїм рішенням має проводитись 
слідча (розшукова) дія. Не завжди про це є вка-
зівки в кримінальному процесуальному законі, 
що регламентують проведення окремих слідчих 
(розшукових) дій. Зокрема, рішення про прове-
дення допиту, пред’явлення для впізнання, ог-
ляду (окрім огляду житла чи іншого володіння 
особи, слідчого експерименту (за винятком його 
проведення в житлі або іншому володінні особи — 
з дозволу володільця або за рішенням (ухвалою) 
слідчого судді), закон не вимагає процесуально 
оформляти ні постановою, ні ухвалою. Надалі за-
конодавець взагалі підходить диференційовано 
до цього питання (наприклад, освідування особи 
проводиться за постановою слідчого (дізнавача), 
а в разі відмови добровільного освідування — за 
постановою прокурора).

В силу цього багато вчених в структуру пра-
вових підстав слідчої (розшукової) дії включають 
наявність відповідного процесуального документа 
(постанова слідчого, судове рішення), називаючи 
це процесуальною формою рішення про прова-
дження слідчих (розшукових) дій, і відзначаючи, 
що відсутність таких процесуальних документів 
рівнозначно відсутності підстав на проведення 
слідчих (розшукових) дій [21, с. 10].
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Деякі автори розглядають правову (юридичну) 
підстава проведення слідчої (розшукової) дії як 
форму процесуального вираження прийнятого рі-
шення про проведення слідчої (розшукової) дії, як 
факт оформленого рішення про його проведення, 
як вимагає закон і належним чином оформлені 
постанови органів досудового розслідування [22, 
с. 97]. Але тоді виходить, що слідчі (розшукові) 
дії, які не оформляються постановами (допит, ог-
ляд, одночасний допит двох і більше осіб і деякі 
інші) проводяться за відсутності правових підстав.

Виходячи з викладеного, вважаємо, що не-
обхідно розмежовувати правову і процесуальну 
підстави проведення слідчих (розшукових) дій. 
Слід погодитися з думкою про те, що в якості пра-
вової підстави слідчої (розшукової) дії виступає 
її унормованість законом [23, с. 86] і, отже, ле-
гальна можливість її проведення і використання 
результатів під час доказування у кримінальному 
провадженні. Значимість правової підстави прове-
дення слідчих (розшукових) дій яскраво проявля-
ється на прикладі негласних слідчих (розшукових) 
дій, як виду слідчих (розшукових) дій. Довгий час 
вони існували тільки як оперативно-розшукові 
заходи, і тільки чинний КПК України у 2012 році 
ввів їх в систему слідчих (розшукових) дій. Си-
стема слідчих (розшукових) дій має тенденцію до 
розширення, і в юридичній літературі постійно 
обговорюється можливість включення до неї нових 
слідчих (розшукових) дій, що обумовлено потре-
бами практики досудового розслідування і нови-
ми можливостями науково-технічного прогресу. 
Яскравим прикладом є доповнення кримінально-
го процесуального закону ст. 2451 КПК України 
(Зняття показань технічних приладів та технічних 
засобів, що мають функції фото-, кінозйомки, ві-
деозапису, чи засобів фото-, кінозйомки, відеоза-
пису). Тому правильне і чітке визначення право-
вої підстави проведення слідчих (розшукових) дій 
забезпечує можливість використання результатів 
будь-якої дії під час доказування у криміналь-

ному провадженні. Відповідно до КПК України 
проведення саме слідчих (розшукових) дій спри-
чиняє появу не тільки таких видів доказів, як 
документів, що оформляються через протоколи 
слідчих (розшукових) дій, але і показання учасни-
ків процесу (підозрюваного, свідка і т. д.), показан-
ня експерта, речові докази, висновків експертиз; 
використання ж як доказів результатів дій, які не 
включені законодавцем в систему слідчих (розшу-
кових), як правило, проблематично, важко.

Правові підстави проведення слідчих (розшуко-
вих) дій можуть носити імперативний характер: 
в тих випадках, коли закон передбачає обов’язкове 
проведення слідчої (розшукової) дії при дотриман-
ні ряду передбачених КПК України умов (випад-
ки обов’язкового проведення судової експертизи 
(ч. 2 ст. 242 КПК України), проведення особистого 
обшуку при затриманні особи (ч. 8 ст. 191, ч. 6 
ст. 208, ч. 6 ст. 2982 КПК України). В інших же 
випадках правові підстави слідчої (розшукової) 
дії, що представляють собою легальну (законодав-
чо встановлену) можливість її проведення і вико-
ристання під час доказування у кримінальному 
провадженні, носять диспозитивний характер 
в тому сенсі, що залишають можливість вибору 
конкретного слідчої (розшукової) дії суб’єктом 
розслідування в залежності від слідчої ситуації, 
що склалась.

Висновки. Сутність правової обґрунтованості 
слідчих (розшукових) дій неприпустимо визначати 
через ті нормативні вказівки, які встановлюють 
можливість їх проведення органом розслідуван-
ня і, тим більше, через встановлену законом про-
цедуру і умови проведення слідчої (розшукової) 
дії. Ці фактори в структурі процесуальної форми 
юридично «супроводжують» проведення слідчої 
(розшукової) дії, визначаючи її законність і будучи 
критерієм допустимості її результатів як доказів. 
Тож, правова підстава слідчої (розшукової) дії є 
його передбаченість в нормах КПК України, тобто 
законодавче закріплення цієї дії в числі слідчих.
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE EFFECTIVENESS  
OF THE INSTITUTE OF LEGAL RESPONSIBILITY  

OF JUDGES IN UKRAINE

Анотація. Сьогодні існує багато проблемних аспектів, які безпосередньо стосуються практичних питань з організації 
роботи суддів і функціонування судової системи в Україні. Одним із ключових питань у цьому напрямі є особливості 
проведення і зміст судової реформи України. Визначено, що сьогодні одним із важливих аспектів у цьому напрямі є 
визначення напрямів покращення ефективності інституту юридичної відповідальності суддів в Україні. За результатами 
дослідження сформульовано загальні висновки, а також представлено пропозиції теоретичного і практичного харак-
теру щодо нового вирішення окремих наукових і практичних проблем, які стосуються напрямів покращення ефектив-
ності інституту юридичної відповідальності суддів в Україні. Зокрема, з’ясовано, що важливим механізмом запобігання 
і протидії правопорушень серед суддів є спеціальна перевірка стосовно кандидатів, які претендують на зайняття посади 
суддів (під час проведення їх добору), а також суддів при їх переведенні, кваліфікаційного оцінювання чи при обранні 
на посаду безстроково. Також зазначено, що належний рівень матеріально-правового забезпечення суддів є стимуля-
тором сумлінного виконання ними професійних обов’язків, для правомірної поведінки суддів (кожного окремого судді). 
Зниження досягнутого рівня оплати праці (посадового окладу) суддів чи/або їх пенсійного забезпечення: призводить до 
порушення конституційного принципу незалежності суддів; є фактором, від якого безпосередньо залежить схильність 
суддів до корупційних діянь і/або неправомірної поведінки. Водночас рекомендується розробити спеціальний закон про 
юридичну відповідальність суддів, який повинен передбачати такі основі аспекти: межі виникнення особистої юридичної 
відповідальності суддів; поняття і види юридичної відповідальності, механізми їх підтримування; а також види покарань 
за дії і/або безвідповідальність суддів. Визначено, що подальші дослідження доцільно проводити в напрямі вивчення 
практичних питань щодо критеріїв і методів оцінювання ефективності судової системи в Україні.

Ключові слова: юридична відповідальність судді, інститут юридичної відповідальності судді, підстави юридичної 
відповідальності судді, заходи юридичної відповідальності судді, судова система.

Summary. Today, there are many problematic aspects that directly relate to practical issues related to the organization of 
judges’ activities and the functioning of the judicial system in Ukraine. One of the key issues in this direction is the specifics of the 
conduct and content of the judicial reform of Ukraine. It was determined that today one of the important aspects in this direction 
is the determination of directions for improving the effectiveness of the institute of legal responsibility of judges in Ukraine. Based 
on the results of the research, general conclusions are formulated, and theoretical and practical proposals are also presented 
regarding a new solution to certain scientific and practical problems that relate to directions for improving the effectiveness of 
the institute of legal responsibility of judges in Ukraine. In particular, it was found that an important mechanism for preventing 
and combating offenses among judges is a special check of candidates applying for the position of judges (during their selection), 
as well as judges during their transfer, qualification assessment or when elected to a position for an indefinite period. It is also 
stated that the appropriate level of material and legal support of judges is a stimulator of conscientious performance of their 
professional duties, for the lawful behavior of judges (each individual judge). Lowering the achieved level of remuneration (official 
salary) of judges and/or their pension: leads to a violation of the constitutional principle of independence of judges; is a factor 
that directly affects the propensity of judges to corrupt acts and/or misconduct. At the same time, it is recommended to develop 
a special law on the legal responsibility of judges, which should provide for the following basic aspects: the limits of personal 
legal responsibility of judges; concepts and types of legal responsibility, mechanisms of their support; as well as types of punish-
ments for actions and/or irresponsibility of judges. It was determined that further research should be conducted in the direction 
of studying practical issues regarding the criteria and methods of evaluating the effectiveness of the judicial system in Ukraine.

Key words: judge, legal responsibility of a judge, institution of legal responsibility of a judge, grounds for legal responsibility 
of a judge, measures of legal responsibility of a judge, judicial system.

Постановка проблеми. Сьогодні існує багато 
проблемних аспектів, які безпосередньо сто-

суються практичних питань з організації роботи 
суддів і функціонування судової системи в Укра-
їні [1–48]. Одним із ключових питань у цьому 
напрямі є особливості проведення і зміст судової 
реформи України, з метою «запровадження нових 
дієвих підходів до забезпечення фундаментального 

права людини і громадянина на справедливий суд; 
запобігання і протидії корупції у судовій систе-
мі (судах); підвищення авторитету судової влади 
і довіри громадян до судової системи України» 
[28]. Все це обумовило актуальність і важливість 
даного дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За 
результатами аналізу літератури [1–48] з’ясовано, 
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що деякі аспекти (теоретичні, практичні) у цьому 
напрямі (щодо практичних проблем, які стосу-
ються ефективності, особливостей судової систе-
ми і юридичної відповідальності суддів в Україні) 
досліджували такі вчені і практики, як Л. Ви-
ноградова [1], В. Гудима [2], Н. Коновалова [3], 
А. Маляренко [4], Л. Москвич [5], К. Музичук [6], 
І. Назаров [7], О. Овчаренко [8; 9], В. Паришкура 
[10], М. Погорецький, О. Польовий, О. Яновська 
[11], С. Подкопаєв [12], Р. Сопільник [13], В. Сер-
дюк, Р. Скриньковський [14], М. Хмиз [15–24], 
В. Швець [25] та інші, представлених у працях 
[26–39].

Поряд з тим, визнаючи теоретичну і практич-
ну цінність окремих досліджень за проблемою, 
доцільно відмітити, що сьогодні недостатньо ува-
ги приділено напрямам покращення ефективнос-
ті інституту юридичної відповідальності суддів 
в Україні.

Мета статті. Метою статті є представити пропо-
зиції теоретичного й практичного характеру щодо 
напрямів покращення ефективності інституту юри-
дичної відповідальності суддів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
основі аналізу літератури за проблемою [1–48], зо-
крема, враховуючи наявні результати досліджень 
у цьому напрямі [1–14; 25; 26; 40–48], можна 
стверджувати, що до формулювання пропозицій 
(або рекомендацій) теоретичного і практичного 
характеру щодо напрямів покращення ефектив-
ності інституту юридичної відповідальності суддів 
в Україні необхідно підходити комплексно і з ура-
хуванням таких 3‑х аспектів, що приведені нижче.

Так, перший аспект стосується організаційно-
правових інструментів і заході щодо запобіган-
ня та протидії правопорушенням у суддівському 
корпусі.

Так, сьогодні, враховуючи думку вчених-
юристів та практиків за проблемою, запобігання 
і протидія суддівським правопорушенням (з метою 
покращення ефективності інституту юридичної 
відповідальності суддів) відбувається на таких рів-
нях, а саме [1–14; 26; 40–43]:

1. Згальносоціальний рівень (для запобіган-
ня і протидії суддівським правопорушенням за 
законодавством України передбачено реалізацію 
цілісного комплексу різних заходів, зокрема — 
економічні, правові, організаційно-управлінські, 
культурно-виховні, ідеологічні та технічні заходи 
довготривалого і стабільного характеру. Реалізація 
поданих заходів забезпечить належне функціону-
вання діючої системи правосуддя, а також спри-
ятиме її розвитку);

2. Спеціально-кримінологічний рівень (тут до-
цільно віднести спеціальні заходи з відповідним 
інструментарієм, які безпосередньо спрямовані на 
виявлення і нейтралізацію негативних обставин, 
процесів, ситуацій, факторів тощо, що зумовлю-

ють і/або засвідчує порушення суддею (суддями) 
вимог чинного законодавства з метою забезпечення 
належного відправлення правосуддя);

3. Індивідуальний рівень (під індивідуальним 
запобіганням і протидії правопорушенням у суд-
дівському корпусі слід розуміти сукупність заходів 
організаційно-правового характеру, які спрямо-
вані на формування і стимулювання правомірної 
поведінки кожного окремого судді відповідно до 
приписів правових норм і не суперечить основним 
принципам права, а також гарантується державою. 
Тут основними заходами є такі: підвищення рівня 
кваліфікації суддів; надання належної допомоги 
суддям при вирішенні певних проблемних питань 
щодо правозастосування; оперування різними ме-
тодами та інструментарієм переконання суддів 
з метою подолання і усунення причин виникнен-
ня недоліків в організації їх роботи; заохочення 
(за наявності) особистих професійних успіхів чи 
досягнень. Серед суддів основну роботу з індивіду-
ального запобігання і протидії правопорушенням 
у суддівському корпусі належить проводити якісно 
і комплексно: органам суддівського самоврядуван-
ня; керівникам судових установ).

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
[26; 40; 41]: 1)  сьогодні інститут оцінювання 
суддів відповідає не тільки міжнародним прин-
ципам і стандартам, а й практиці європейських 
країн, а також українським історичним традиці-
ям; 2) оцінювання суддів (кваліфікаційне, регу-
лярне) не містить жодних ознак приниження їх 
процесуальної незалежності, а, як свідчить судова 
практика, виконує дві функції, а саме: функцію 
заохочення суддів (тобто організаційне забезпе-
чення для їх особистого професійного розвитку та 
кар’єрного росту); функцію попередження суддів 
(тобто виявлення та нейтралізація наявних і/або 
потенційно можливих випадків правопорушень 
суддями чинного законодавства чи трудової дис-
ципліни). В контексті цього з’ясовано, що [1–14; 
26; 40–43]: недоцільно за рахунок оцінювання 
суддів (кваліфікаційного, регулярного) розширю-
вати інститут юридичної відповідальності суддів, 
виходячи з реалій сьогодення.

Поряд з тим, за результатами дослідження 
[1–26; 40–43] з’ясовано, що сьогодні потребує 
удосконалення порядок надання методичної до-
помоги судам нижчого рівня у правильному засто-
суванні ними законодавства судами апеляційної та 
касаційної інстанцій, який повинен передбачати 
виконання таких першочергових двох завдань, 
а саме [26; 40; 41]: виявлення і усунення причин 
виникнення недоліків в організації роботи суд-
дів нижчого рівня; надання належних рекомен-
дацій суддям нижчого рівня при вирішенні пев-
них проблемних питань щодо правозастосування, 
а також підвищення рівня кваліфікації (на цій 
основі) цих суддів. Тут досить важливе значення 
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має проведення спеціалізованих круглих столів, 
семінарів, конференцій тощо з питань правозасто-
сування і роз’яснення практичних актуальних, 
проблемних аспектів стосовно новел чинного зако-
нодавства в певній галузі. Також важливим меха-
нізмом запобігання і протидії правопорушень серед 
суддів є спеціальна перевірка стосовно кандидатів, 
які претендують на зайняття посади суддів (під 
час проведення їх добору), а також суддів при їх 
переведенні, кваліфікаційного оцінювання чи при 
обранні на посаду безстроково [26; 40; 41].

Другий аспект, виходячи із результатів дослі-
джень у працях [1–14; 25; 26; 40; 44–46], рекомен-
дується розглядати в контексті дослідження захо-
дів матеріально-правового забезпечення суддів, які 
спрямовані на підвищення рівня функціонування 
(або покращення дієвості, ефективності) інституту 
юридичної відповідальності суддів.

Так, заходи, включаючи організаційно-правові 
інструменти і заходи запобігання та протидії пра-
вопорушенням у суддівському корпусі (тобто пер-
ший аспект), матеріально-правового забезпечення 
суддів повинні бути спрямовані на підвищення 
рівня функціонування інституту юридичної відпо-
відальності суддів на основі (шляхом) [26; 40; 44]:

1. Дотримання принципу рівних умов надання 
і недопущення зменшення наявного встановленого 
рівня матеріального забезпечення і соціального 
захисту як працюючих суддів, так і суддів у від-
ставці. Тут важливе значення також має медичне 
обслуговування і санаторно-курортне лікування 
суддів та членів їхніх сімей;

2. Періодичного перегляду політики нараху-
вання винагород, їх розміру та компенсації витрат 
працюючим суддям і суддям у відставці відпо-
відно до стану соціально-економічного розвитку 
та суспільно-політичних процесів держави і на 
основі прикладних дієвих механізмів структурно-
функціональної моделі процесу управління систе-
мами матеріальних стимулів праці;

3. Створення і забезпечення належних умов 
(організаційних, фінансово-економічних, мате
ріально-технічних, інформаційних) для своєчас-
ного і ефективного відправлення правосуддя;

4. Забезпечення і розширення наявної системи 
матеріального заохочення (стимулювання) суддів за 
сумлінне ставлення до праці і/або багаторічну, без-
перервну зразкову працю (через преміювання, інші 
форми системи матеріальних стимулів за успіхи чи 
досягнення в роботі) з урахуванням аналізу впли-
ву факторів (таких, як соціально-психологічних, 
фінансово-економічних, організаційних) на систему 
матеріальних стимулів праці суддів;

5. Диференціації винагороди суддів з відпо-
відним обґрунтуванням в системі «винагорода — 
відповідальність», тобто враховувати зменшення 
розміру винагороди судді при притягненні його до 
юридичної відповідальності [1–14; 25; 26; 40–46].

Звідси очевидно, що інститут винагороди судді 
та інститут відставки судді є важливими інстру-
ментами для підвищення рівня функціонування 
інституту юридичної відповідальності суддів. Це 
обумовлено тим, що достатній (належний) рівень 
матеріально-правового забезпечення суддів є сти-
мулятором сумлінного виконання ними професій-
них обов’язків, для правомірної поведінки суддів 
(кожного окремого судді), оскільки у випадку до-
ведення факту правопорушення суддею, що тягне 
за собою юридичну відповідальність, наприклад, 
звільнення з посади, то суддя втрачає відповідно 
до чинного законодавства всі надані йому гарантії, 
які стосуються матеріального і правового забезпе-
чення [26; 40; 44].

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
зниження досягнутого рівня оплати праці (посадо-
вого окладу) суддів чи/або їх пенсійного забезпе-
чення [25; 26; 40; 44]: призводить до порушення 
конституційного принципу незалежності суддів; 
є фактором (прямої дії), від якого безпосередньо 
залежить схильність суддів до корупційних діянь 
і/або неправомірної поведінки.

В контексті цього з’ясовано, що [25; 40; 44]: 
винагорода суддів — структурна складова (еле-
мент) і гарантія (конституційна) правового статусу 
суддів при здійсненні (виконанні) передбачених 
законодавством повноважень (обов’язків); пенсія 
та довірче грошове утримання — гарантія мате-
ріального забезпечення на належному рівні тих 
суддів, які вже не обіймають посади суддів на 
даний час (сьогодні), але сумлінно виконували свої 
професійні обов’язки, коли перебували на посаді 
судді (тобто в минулому).

Таким чином, за результатами дослідження 
[1–26; 40–46] з’ясовано, що необхідно доповнити 
п. 1 ст. 116 «Звільнення судді з посади за його 
заявою про відставку або про звільнення з посади 
за власним бажанням» Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-
VIII (із змінами та доповненнями) [47] та викласти 
у такій редакції [40]: «1. Суддя, який має стаж 
роботи на посаді судді не менше двадцяти років, 
що визначається відповідно до статті 137 цього 
Закону, має право подати заяву про відставку. 
Суддя також має право на відставку за станом здо-
ров’я, що перешкоджає продовженню виконання 
обов’язків».

Що стосується третього аспекту, то тут важли-
ве значення, виходячи із результатів досліджень 
у працях [1–14; 26; 40; 48], мають питання щодо 
оптимізації законодавства України в контексті 
притягнення суддів (судді) до юридичної відпо-
відальності.

Так, відповідно до міжнародних стандартів (єв-
ропейської практики) у сфері судочинства, у випад-
ку виходу суддями (суддею) за межі допустимого 
суддівського розсуду можливі такі види юридичної 
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відповідальності, а саме: кримінальна (у разі злого 
умислу), цивільна (у випадку злого умислу і, відпо-
відно до окремих підходів, грубої свідомої недбало-
сті) та дисциплінарна (у випадку грубої свідомої не-
дбалості і/або злого умислу) [40]. В контексті цього 
з’ясовано, що в Україні законодавчо не врегульова-
но практичні питання матеріальної відповідальності 
суддів з огляду на вчинення ними окремих видів 
злочинів, дисциплінарного проступку, порушення 
присяги тощо. Ці питання є досить важливими 
і актуальними. Тому що, виходячи з принципу 
взаємної відповідальності держави і громадянина, 
відповідальність перед громадянином за порушення 
законодавства окремих (конкретних) суддів, як ві-
домо, несе держава, оскільки вона (тобто держава) 
є гарантом відшкодування завданої шкоди, а судді 
виконують функції від імені держави, а не у влас-
них інтересах [26; 40; 48].

Водночас тут доцільно також зазначити, що 
[1–14; 25; 26; 40–48]: сьогодні в Україні існує на-
гальна потреба у розробленні спеціального закону 
про юридичну відповідальність суддів. Цей закон 
повинен передбачати такі основі аспекти, як [26; 
40]: межі виникнення особистої юридичної відпові-
дальності суддів; поняття і види юридичної відпо-
відальності, механізми їх підтримування; а також 
види покарань дії і/або безвідповідальність суддів.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
За результатами проведеного дослідження літе-
ратури [1–48], враховуючи при цьому деякі ідеї 
і положення у літературі [1–14; 25; 26; 40–48], 
можна стверджувати, а також надати такі пропо-
зиції теоретичного і практичного характеру:

1. Запобігання і протидія суддівським правопо-
рушенням (для покращення ефективності інститу-
ту юридичної відповідальності суддів) відбувається 
на таких основних рівнях, а саме: загальносоці-
альному; спеціально-кримінологічному; індивіду-
альному.

2. Важливим механізмом запобігання і протидії 
правопорушень серед суддів є спеціальна перевірка 
стосовно кандидатів, які претендують на зайняття 
посади суддів (під час проведення їх добору), а та-

кож суддів при їх переведенні, кваліфікаційного 
оцінювання чи при обранні на посаду безстроково.

3. Заходи, включаючи організаційно-правові ін-
струменти і заходи запобігання та протидії право-
порушенням у суддівському корпусі, матеріально-
правового забезпечення суддів повинні бути 
спрямовані на підвищення рівня функціонування 
(або покращення дієвості, ефективності) інститу-
ту юридичної відповідальності суддів. Належний 
рівень матеріально-правового забезпечення суддів 
є стимулятором сумлінного виконання ними про-
фесійних обов’язків, для правомірної поведінки 
суддів (кожного окремого судді). Зниження до-
сягнутого рівня оплати праці (посадового окладу) 
суддів чи/або їх пенсійного забезпечення: при-
зводить до порушення конституційного принципу 
незалежності суддів; є фактором (прямої дії), від 
якого безпосередньо залежить схильність суддів до 
корупційних діянь і/або неправомірної поведінки.

4. Рекомендується доповнити п.  1 ст.  116 
«Звільнення судді з посади за його заявою про 
відставку або про звільнення з посади за власним 
бажанням» Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» від 02.06.2016 р. № 1402-VIII (із зміна-
ми та доповненнями) та викласти у такій редакції: 
«1. Суддя, який має стаж роботи на посаді судді не 
менше двадцяти років, що визначається відповідно 
до статті 137 цього Закону, має право подати заяву 
про відставку. Суддя також має право на відставку 
за станом здоров’я, що перешкоджає продовженню 
виконання обов’язків».

5. Сьогодні в Україні існує нагальна потреба 
у розробленні спеціального закону про юридичну 
відповідальність суддів, який повинен передбача-
ти такі основі аспекти: межі виникнення особи-
стої юридичної відповідальності суддів; поняття 
і види юридичної відповідальності, механізми їх 
підтримування; а також види покарань дії і/або 
безвідповідальність суддів.

Подальші дослідження доцільно проводити 
в напрямі вивчення практичних питань щодо кри-
теріїв і методів оцінювання ефективності судової 
системи в Україні.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА ЗНАЧИМІСТЬ  
ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА

THEORETICAL AND LEGAL SENSE  
OF THE RULE OF LAW

Анотація. У статті досліджено теоретико-правову значимість верховенства права в сучасному правознавстві. На ос-
нові аналізу поглядів вітчизняних та зарубіжних наукових дослідників проаналізовано теоретичний аспект сутності та 
значення верховенства права в рамках позитивного права. Зазначено, що верховенство права ставить перед собою дві 
основні мети, серед яких виділено обмеження свавілля державної влади та захист прав людини. Розглянуто правові цін-
ності та верховенство права з точки зору онтологічних і гносеологічних параметрів права. Обґрунтовано основні вимоги, 
завдяки яким можна зрозуміти зміст, спрямованість та умови забезпечення принципу функціонування правової держа-
ви і утвердження верховенства права. Визначено, що представниками правничої наукової спільноти виокремлено п’ять 
основних цінностей принципу верховенства права, що є об’єктом наукового дискурсу в правовому житті суспільства. На 
основі теоретико-правових основ дослідження феномену верховенства права запропоновано власне бачення зазначе-
ного визначення в юриспруденції. Опрацювавши значну кількість юридичної літератури, виявлено основні підходи щодо 
пізнання верховенства права, зокрема, інтегративний підхід, що характеризується намаганням дослідити назване явище 
через поєднання значень «право і верховенство» та поелементний підхід, який полягає з одного боку, в запереченні мож-
ливості дати визначення загального поняття верховенства права; з іншого — в розкритті змісту верховенства права лише 
через вивчення його складових. Розглядаючи складові елементи верховенства права охарактеризовано «формальну» та 
«матеріальну» концепції. З’ясовано, що одним із проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише законо-
давством як однією з його форм, а включає й інші соціальні норми, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які за-
гальноприйняті у суспільстві і зумовлені його історично досягнутим культурним рівнем розвитку. Теоретико-методологічну 
основу дослідження становить історико-правовий метод, структурно-функціональний метод та порівняльний метод.

Ключові слова: верховенство права, право, правова держава, суспільство, закон, державна влада.

Summary. The paper examined the theoretical and legal sense of the rule of law in modern jurisprudence. Further, based 
on domestic and foreign scientific researchers’ analysis the writing analyzed the essence of the rule of law within the positive 
law framework. The paper highlighted that the rule of law has two main goals: the limitation of state power arbitrariness and 
human rights protection. Besides, the article considered legal values and law supremacy based on ontological and epistemolog-
ical parameters of the law theory. Moreover, the report substantiated the main requirements, thanks to which it was possible 
to comprehend the content, orientation and prerequisites for ensuring the principle of the functioning of the legal state and the 
establishment of the rule of law. The paper determined that the representatives of the legal scientific community singled out five 
main values of the rule of law principle, which are the objects of scientific discourse in society. Based on the theoretical and legal 
foundations the study proposed the specific vision of the rule of law phenomenon definition in jurisprudence. Having processed 
a significant amount of legal literature, the authors identified the main approaches to the rule of law and acknowledge, in partic-
ular, an integrative approach characterized by an attempt to investigate the named phenomenon through a combination of the 
meanings of «law and rule» and an elemental approach, which consists, on the one hand, in denying the possibility of defining 
a general concept rule of law; on the other — in revealing the content of the rule of law only through the study of its components. 
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The paper characterized the «formal» and «material» concepts considering the constituent elements of the rule of law. Further-
more, the research found that one of the manifestations of the supremacy of law is that law is not limited to legislation as one 
of its forms, but also includes other social norms, in particular norms of morality, traditions, customs, etc., which are generally 
accepted in society and conditioned by its historical achievements cultural level of development. The theoretical and method-
ological basis of the research was the historical-legal method, the structural-functional method and the comparative method.

Key words: rule of law, jurisprudence, constitutional state, society, law, state power.

Постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практич-

ними завданнями. Аналізуючи сучасні дослідження 
щодо розуміння особливого феномену верховен-
ства права варто зазначити, що є різні неодно-
значні погляди наукових дослідників у підходах 
до трактування зазначеного явища у вітчизняному 
правознавстві, оскільки існує надзвичайна склад-
ність надати єдине універсальне визначення цьому 
поняттю. Відтак, в українській юриспруденції 
значна увага приділяється до верховенства права, 
яка викликана саме потребою в імплементації як 
змісту, так і форми верховенства права у правову 
матерію української державності. Беручи до уваги, 
що верховенство права є вкрай важливим принци-
пом в юридичному вимірі, вважаємо за доцільне 
розвинути наукову дискусію з приводу теоретико-
правових основ зазначеної дефініції.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної проблеми 
і на які спирається автор, виділення невирішених 
раніше частин загальної проблеми, котрим при-
свячується означена стаття. Аналізуючи науко-
ві праці багатьох вчених, можемо констатувати, 
що концепція верховенства права неодноразово 
була предметом дослідження багатьох дослідни-
ків і представлена в роботах А. Матевосяна [14], 
А. Шарая [12], Б. Таманаги [18], Г. Рибікової [11], 
Д. Вовка [2], К. Горобця [1], М. Кельмана [10], 
М. Братасюка [15], М. Козюбри [6; 7], Н. Камін-
ської [13], О. Петоришина [16], П. Рабіновича [5], 
С. Шевчука [4], А. Diceya [17], R. Dworkina [3] та 
ін. і надалі набирає щораз більшої активності в на-
укових дискусіях та дослідженнях вітчизняних та 
зарубіжних дослідників.

Формулювання мети статті (постановка завдан-
ня). Метою статті є осмислення і обґрунтування 
теоретико-правової значимості верховенства права.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. На сучасному етапі розвитку правової 
держави щораз більшої наукової активності спосте-
рігаємо серед вітчизняних та зарубіжних дослід-
ників щодо інтенсифікації загально-теоретичного 
явища верховенства права.

Розглядаючи право як ціннісно-нормативну 
систему, надзвичайно важливим є питання про 
взаємодію її ціннісної сфери (аксіосфери) та її 
нормативного вираження (нормосфери). При цьо-
му сполучною ланкою між сферою цінностей та 

сферою норм має бути особливий феномен, який 
одночасно належав би і до світу цінностей, і до сві-
ту норм. У сучасній юридичній думці та науковій 
літературі до числа таких ціннісно-нормативних 
феноменів найчастіше відносять правову державу 
та верховенство права.

Цілий комплекс методологічних та філо
софсько-правових проблем, пов’язаних із науко-
вим розгортанням цих двох, безумовно, найбільш 
значимих та впливових концептуальних ідей су-
часної юриспруденції не може вирішуватися без 
визнання їх розбіжності та схожості.

Якщо ідеал правової держави концентрується 
в уявленнях про поділ влад, систему стримувань 
та противаг, демократичність доступу до влади та 
її зв’язаність правовими нормативами, то верхо-
венство права постає як ширша концепція, основ-
на ідея якої полягає в ефективності, швидкості та 
справедливості розв’язання правових ситуацій, що 
виводить на необхідність казуального розуміння 
правових нормативів, їх тлумачення в контексті 
конкретики того семантичного та подієвого про-
стору, який породив ці ситуації. Право в цьому 
сенсі постає як найвища інстанція при вирішенні 
соціальних конфліктів.

З другого ж боку, верховенство права та пра-
вова держава є багато в чому спорідненими ле-
гітимаційними концепціями, покликаними 
продемонструвати зв’язаність держави правом, 
а також верховенство правової форми над усі-
ма іншими формами організації суспільства [1,  
с. 209].

З огляду на це, слід виділити дві основні мети 
верховенства права:
1) обмеження свавілля державної влади;
2) захист прав людини.

Ідея обмеження державного свавілля є відповід-
дю на питання «що нам слід робити?» (нам слід 
обмежувати державну владу). В той час як ідея за-
хисту прав людини є відповіддю на питання «чому 
нам слід це робити?» (нам слід обмежувати держав-
ну владу щоб захистити права людини) [2, с. 17].

Науковий дослідник К. Горобець слушно за-
уважує, що «…верховенство права існує не лише 
в межах правової нормативності, а й поза ними, 
тобто включається до побудови та розвитку цін-
нісної структури правової реальності, а тому не є 
винятково принципом позитивного права».

Досліджуючи верховенство права в рамках по-
зитивного права, складно розуміти як принцип, 
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оскільки це нівелює подвійну ціннісно-нормативну 
природу цього феномену. Пояснюється це тим, що 
зведення верховенства права до системи нормати-
вів по суті суперечить ідеї розмежування права 
та закону, а тому втрачається сенс у виокремлен-
ні верховенства права як самостійного явища, 
відмінного від верховенства закону [1, с. 210]. 
В свою чергу, верховенство закону, на відміну 
від верховенства права, існує виключно в рамках 
нормативності, що виражає його функціональне 
призначення в правовій системі.

Як зазначає іноземний юрист Р. Дворкін [3], 
який активно працював в царині концепції «пра-
во як цілісність/чесність», слушно зауважує, що 
«…верховенство права не обмежується формаль-
ними приписами законодавства та оперує ними 
лише тією мірою, якою такі формальні приписи 
дають можливість досягти основних цілей право-
вої системи. На відміну від формального підхо-
ду, який уникає надання ціннісної кваліфікації, 
принцип верховенства права ґрунтується на мо-
ральному баченні належної правової системи та 
оцінює правові норми з точки зору того, наскіль-
ки вони дозволяють досягти поставлених перед 
системою цілей».

У своїх наукових працях вітчизняні дослідни-
ки К. Горобець [1] та С. Шевчук [4] зазначають, 
що у функціональному призначенні верховенства 
права виражається інший аспект його буття — 
ціннісний, який виявляється в тому, що його 
зміст виводиться за межі нормативних приписів, 
зокрема, виражаючись в правозастосуванні та бу-
дучи основою правової системи для забезпечення 
справедливості, розумності, пропорційності, рів-
ності, правової визначеності позитивного права та 
своєрідним «проводженням» нормативного змісту 
фундаментальних прав і свобод, що закріплені 
в нормативних конституційних текстах.

Розглядаючи правові цінності та верховенство 
права, слід зауважити, що вони є онтологічними 
параметрами права, тобто визначають особливос-
ті його буття, реалізації та функціонування, зу-
мовлюють правову реальність; гносеологічними 
параметрами права, адже виступають засобами пі-
знання та пояснення правової реальності. Правові 
цінності — це власне правові феномени, що визна-
чають зміст, мету та сутність права, лежать в його 
основі та виступають засобами пояснення правової 
реальності. Специфіка верховенства права як пра-
вової цінності полягає в тому, що воно належить 
не до сфери його власної цінності (суспільної чи 
особистої), але інструментальної цінності, в рам-
ках якої воно виступає феноменом, покликаним 
інтегрувати нормативні та ціннісні компоненти 
правової реальності, забезпечити їх співіснування 
та гармонійну взаємодію [1, с. 210–211].

Неодноразово спостерігаємо у науковій літера-
турі, що верховенство права зазвичай досліджуєть-

ся «у парі» з правовою державою. І це невипадко-
во, адже такою державою нині вважається лише 
та, в якій панує, «верховенствує» право, причому 
як явище позадержавне (не державно-вольове), 
а, так би мовити, загальносоціальне, соціально-
природне [5, с. 19].

Досліджуючи наукову працю «Принципи вер-
ховенства права і правової держави: єдність ос-
новних вимог», М. Козюбра виокремив основні 
вимоги, завдяки яким можна зрозуміти зміст, 
спрямованість та умови забезпечення принципу 
функціонування правової держави і утвердження 
верховенства права:

1. Природні, невід’ємні та невідчужувані права 
і свободи людини набувають вирішального значен-
ня у відносинах між нею та державною владою; 
становлять основу «стримувань і противаг» дер-
жавній владі, яка завжди має тенденцію до виходу 
з-під контролю суспільства; це обмежувальний 
бар’єр, який не може бути подоланий на власний 
розсуд ні законодавчою, ні виконавчою, ні судовою 
гілками влади.

2. Принцип розподілу влади, який передбачає 
існування відносно самостійних і незалежних одна 
від одної гілок (напрямів) влади — законодавчої, 
виконавчої і судової та встановлення між ними 
таких взаємовідносин, які унеможливили б узур-
пацію всієї державної влади або більшої її частини 
в руках одного органу держави (навіть якщо цей 
орган є колегіальним і обраний демократичним 
шляхом), а тим більше, в руках однієї особи.

3. Обмеження дискреційних повноважень, тоб-
то прийняття рішень державними органами та 
посадовими особами на власний розсуд означає, 
що будь-який орган виконавчої влади не тільки 
не може сам визначати свої власні повноваження, 
а й встановлювати їх для підпорядкованих йому 
органів [6, с. 4–5].

4. Верховенство Конституції — одна з вирішаль-
них складових верховенства права і правової дер-
жави. Саме Конституція України ввібрала в себе 
кращі традиції багатовікової історії українського 
конституціоналізму, зокрема, Конституція Пилипа 
Орлика (1710 р.), Конституція УНР (1918 р.) та 
інші пам’ятки вітчизняної конституційної куль-
тури [7, с. 9].

Беручи до уваги національне законодавство, 
слід зауважити, що принцип верховенства права 
визначено в ст. 8 Конституції України, яка декла-
рує, що в Україні визнається і діє принцип вер-
ховенства права [8]. Відповідно, зазначена стаття 
ґрунтується на положеннях Статуту Ради Європи, 
а саме ст. 3 зазначає, що «…кожний член Ради Єв-
ропи обов’язково має визнати принципи верховен-
ства права та здійснення прав людини і основних 
свобод всіма особами, які перебувають під його 
юрисдикцією, а також має відверто та ефективно 
співробітничати в досягненні мети Ради» [9].
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5. Принцип визначеності, означає вимогу чітко-
сті підстав, цілей і змісту нормативних приписів, 
особливо тих із них, що адресовані безпосередньо 
громадянам.

6. Принцип пропорційності стосується, насам-
перед, меж можливих обмежень основних прав 
людини, які формулюються, як у національних 
конституціях, так і в міжнародно-правових до-
кументах, зокрема, в Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод.

7. Принцип правової безпеки і захисту довіри 
громадянина до надійності свого правового ста-
новища.

8. Незалежність суду і суддів. Чим вищі в кра-
їні авторитет суду і правосуддя, чим більшу не-
залежність суд має у взаємовідносинах із законо-
давчою та виконавчою владою, тим вищий рівень 
демократичності держави, тим надійніше захищені 
від можливих посягань права і свободи громадян 
[6, с. 6–7].

Встановлення у суспільстві верховенства права 
у повному обсязі — постійного й повсюдного — є, 
радше, ідеалом, до здійснення якого має прагнути 
кожна держава, що намагається стати правовою 
та й усі колективні суб’єкти соціуму, які прагнуть 
правового суспільства. Аби рухатись у цьому на-
прямі, в державі виголошується, задекларовується 
визнання принципу верховенства права як однієї 
з основоположних засад діяльності усіх її органів 
та інших суб’єктів суспільства [5, с. 22].

Останнім часом, зауважуємо, що об’єктом на-
укового дискурсу є принцип верховенства права, 
який містить п’ять основних цінностей:
1) функціонування держави, що пов’язана вимо-

гами права;
2) дотримання принципу рівності всіх осіб перед 

законом;
3) встановлення законності та порядку в суспіль-

стві;
4) наявність ефективного та передбаченого пра-

восуддя;
5) охорона прав людини [10, с. 324].

Відповідно, принцип верховенства права роз-
кривається тоді, коли право розглядається як яви-
ще, яке наявне не лише в законах та інших норма-
тивних актах, тобто коли має місце теоретичне та 
практичне розрізнення права і закону [11, с. 24].

Звертаючись до доктринальних правових дже-
рел, слід зазначити, що представники правничої 
наукової спільноти у своїх роботах докладають 
зусиль аби точно визначити зміст принципу вер-
ховенства права [12, с. 31].

У контексті нашого дослідження варто зупини-
тись на розгляді теоретико-правових основ дослі-
дження феномену верховенства права в сучасному 
правознавстві. Як зазначає вітчизняний дослідник 
Н. Камінська [13, c. 16], в сучасній юридичній 
науці та практиці верховенство права зазвичай 

сприймається як «фундаментальна цінність», «не-
від’ємна частина будь-якого демократичного су-
спільства»; предметом якого є «здійснення влади 
і стосунки між особою та державою», «принцип, 
що становить підвалини кожної правдивої демо-
кратії», «принцип правової держави», «принцип, 
що є визначальним для конституційного ладу 
держави, основоположним для діяльності КСУ», 
«певна сума щільно переплетених між собою 
принципів, котрі разом творять ядро доктрини 
конституціоналізму, а відтак є необхідними для 
будь-якого ліберального та конституційного демо-
кратичного суспільного устрою».

Крім того, поняття (принцип) «the rule of law» 
було визнане на регіональному рівні у документах, 
якими було створено основу для формування нової 
Європи після Другої світової війни, на основі яких 
проходить процес євроінтеграції в рамках Євро-
пейського Союзу. З того часу як цей термін «the 
rule of law» увійшов до міжнародних документів 
універсального і регіонального рівнів, виникла 
потреба у його методологічному та концептуаль-
ному дослідженні, завдяки якому можна було б 
насамперед охопити особливості як різних систем 
права, так і різних політичних систем, а у підсум-
ку — отримати узгоджене його розуміння.

Принцип верховенства права як основополож-
ний принцип права України є результатом вті-
лення в національну систему права позитивного 
досвіду європейських країн, міжнародних стандар-
тів, що відбулося у результаті процесу переходу 
від тоталітаризму до демократії, це дало змогу 
країнам Східної і Центральної Європи перейти до 
демократичного шляху розвитку [11, с. 25].

Прихильники широкого розуміння сфери вер-
ховенства права Н. Камінська [13], А. Матевосян 
[14] та М. Братасюк [15] в своїх наукових пра-
цях принцип верховенства права розглядають як 
принцип, що має бути скерований саме на особу; 
достовірно має бути забезпечений таким порядком, 
відповідно до якого ніхто не може бути приму-
шений робити те, що не є передбачено чинним 
законодавством держави; втілює місце і роль права 
в державі та суспільстві; означає співвідношення 
права й держави; співвідношення права й політи-
ки; співвідношення права й економіки; співвід-
ношення права й моралі; співвідношення права 
та звичаїв.

О. Петришин [16, с. 24–25] звертає увагу на те, 
що принцип верховенства права доцільно розгля-
дати в широкому значенні — як принцип правової 
організації державної влади в суспільстві, так би 
мовити, у сенсі «верховенства права над держа-
вою» та у вузькому розумінні, а саме у контексті 
співвідношення однорідних правових категорій — 
права і закону в системі регулювання суспільних 
відносин, їх ролі та місця в забезпеченні право-
порядку, тобто у сенсі «верховенства права над 
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законом». Такий більш спеціальний підхід до ро-
зуміння принципу верховенства права дає змогу 
розглядати питання панування права в суспільних 
відносинах і більш загальні проблеми організації 
державної влади як відносно самостійні, сконцен-
трувати увагу правознавців, на власне правовій 
складовій як першої так і другої проблематики, 
зокрема ролі судових органів як остаточного арбіт-
ра з правових питань, насамперед, щодо захисту 
прав та свобод людини і громадянина [10, с. 325].

Однак аналіз накопиченого наукового знання 
дозволяє виявити найбільш значущі підходи до 
пізнання верховенства права, зокрема, інтегратив-
ного та поелементного.

Інтегративний підхід до інтерпретації верховен-
ства права характеризується намаганням досліди-
ти назване явище через поєднання значень «право 
і верховенство» [11, с. 25]. Професор П. Рабіно-
вич, класифікуючи сучасні вітчизняні концепції 
права, побудовані на цих засадах, відповідно до 
домінуючої типології праворозуміння, поділяє їх 
на такі чотири групи: природно-правові концепції; 
легістсько-позитивістські концепції; соціологічно-
позитивістські концепції; комплексні (змішані) 
концепції [5, с. 164–165].

В свою чергу, сутність поелементного підходу 
полягає з одного боку, в запереченні можливості 
дати визначення загального поняття верховенства 
права; з іншого — в розкритті змісту верховенства 
права лише через вивчення його складових [11, 
с. 27]. Основоположник поелементного підходу 
А. Дайсі [17] до складових принципу верховенства 
права відносить: відсутність державного свавілля; 
підпорядкування кожного звичайному закону, що 
застосовується звичайними судами; загальні нор-
ми конституційного права як наслідок загального 
права держави; принципи nullum crimen sine lege 
та nulls poena sine lege; принцип рівності всіх пе-
ред законом; принцип законності; принцип поділу 
влади; принцип народного суверенітету; принцип 
демократії; принцип основоположних прав і свобод 
людини; принцип юридичної визначеності тощо.

Досліджуючи складові елементи верховенства 
права, в своїх наукових працях Б. Таманага [18] 
та Г. Рибікова [11] виділяють «формальну» та 
«матеріальну» концепції. До «формальної» кон-
цепції належать: правління на основі закону, 
як головного інструменту діяльності уряду; фор-
мальну законність, що характеризується загальні-
стю, передбачуваністю, зрозумілістю та чіткістю; 
об’єднання демократії та законності, що полягає 
у обов’язковості легітимації закону за допомогою 
демократичної процедури його ухвалення.

В той же час, до складових верховенства права 
в межах «матеріальної» концепції відносять: ін-

дивідуальні права, які розглядаються як дар від 
Бога чи пов’язані зі статусом людських істот та 
членів моральної спільноти незалежно від будь-
яких положень конституцій чи законів; гідність 
людини як центральний елемент усіх інших прав 
людини, проголошений керівним принципом ді-
яльності держави; право на соціальне забезпечення 
на основі ідей реальної рівності, подолання бідно-
сті, гарантування гідних умов життя, соціально-
го захисту, які випливають із концепції держави 
загального добробуту.

Одним із проявів верховенства права є те, що 
право не обмежується лише законодавством як 
однією з його форм, а включає й інші соціальні 
норми, зокрема, норми моралі, традиції, звичаї 
тощо, які загальноприйняті у суспільстві та зумов-
лені його історично досягнутим культурним рів-
нем розвитку. Всі ці елементи права об’єднуються 
якістю, що відповідає ідеології справедливості; ідеї 
права, яка значною мірою дістала відображення 
в Конституції України. Таке розуміння права не 
дає підстав для його ототожнення із законом, який 
іноді може бути й несправедливим, у тому числі 
обмежувати свободу та рівність особи [11, с. 26].

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Таким 
чином, варто зазначити, що в сучасній юридичній 
науці дослідження теоретико-правових основ прин-
ципу верховенства права залишається вагомим та 
актуальним на теперішній час. Проаналізувавши 
значну кількість юридичної літератури, слід за-
значити, що немає єдиного визначення щодо по-
няття, сутності та змісту принципу верховенства 
права. Однак, можемо констатувати, що принцип 
верховенства права є своєрідним засобом уне-
можливлення свавільного та антидемократично-
го правління; виявом природного права; засобом 
організації належної правової системи; гарантує 
доступ до правосуддя і т. д. Проте, проведений 
аналіз накопиченого наукового знання, дозволяє 
виявити найбільш значущі підходи до з’ясування 
його сутності, зокрема, інтегративний — характе-
ризується намаганням дослідити назване явище 
через поєднання значень «право і верховенство» та 
поелементний — здебільшого полягає в розкритті 
змісту верховенства права лише через вивчення 
його складових.

Отже, підсумовуючи, можна стверджувати, що 
верховенство права відображає пріоритет прав 
людини у суспільстві; пов’язується з морально-
правовими цінностями як справедливість, свобода, 
добро та гуманізм; передбачає законність, засно-
вану на визнанні та беззастережному прийнятті 
найвищої цінності людини, її убезпечення від сва-
вілля державної влади.
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ПРАВОВА ОХОРОНА ПРОМИСЛОВОГО ДИЗАЙНУ  
ЯК ОБ’ЄКТА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

LEGAL PROTECTION OF INDUSTRIAL DESIGN  
AS AN OBJECT OF INTELLECTUAL PROPERTY

Анотація. У статті розглянуто на підставі чинного законодавства та норм Європейського Союзу правову охорону про-
мислового дизайну як об’єкту інтелектуальної власності. Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що скла-
даються щодо виникнення, здійснення та захисту виняткових прав на об’єкти промислового дизайну. Виявленню правової 
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природи об’єктів промислового дизайну сприяло використання системи методів: діалектичного, системно-структурного, 
формально-логічного, функціонального, інтерпретації, формально-юридичного. Вказано на відсутність терміну «про-
мисловий дизайн» у чинному законодавстві України. Зазначено, що під твором дизайну розуміють сукупність ідей та 
образів, що одержали вираження в образотворчій чи об’ємно-просторовій формах внаслідок самостійної творчої праці 
автора з проєктування зовнішнього вигляду виробів. Об’єкти промислового дизайну, виражені у виробах, можуть отри-
мати додаткову правову охорону як об’ємний товарний знак за умови придбання таким позначенням розрізнювальної 
здатності, що визначається у даний час за такими критеріями: зв’язок елементів форми заявленого об’ємного позначен-
ня зі здатністю виконувати певні утилітарні функції (функціональність); традиційний характер форми товару; наявність 
альтернативних форм ідентичних товарів. Тут під утилітарною функціональністю пропонується розуміти обумовленість 
форми об’ємного позначення виконанням виключно технічної функції, що впливає на вартість та якість товару та доз-
воляє отримати правовласнику суттєві переваги серед конкурентів. Зазначено, що підходи до співвідношення правових 
режимів охорони об’єктів промислового дизайну поділяються на кумулятивний, частково-кумулятивний, демаркаційний 
та частково-демаркаційний. Вказано на доцільність закріплення у законодавстві України термін «промисловий дизайн», 
що відповідає класифікації об’єктів інтелектуальної власності прийнятої в країнах-членах Європейського Союзу.

Ключові слова: інтелектуальна власність, дизайн, виключні права, промисловий взірець, товарний знак, творча ді-
яльність.

Summary. The article examines the legal protection of industrial design as an object of intellectual property based on the cur-
rent legislation and norms of the European Union. The object of the study is social relations, which formed regarding the emergence, 
implementation and protection of exclusive rights to objects of industrial design. The identification of the legal nature of objects 
of industrial design was facilitated by the use of a system of methods: dialectical, systemic-structural, formal-logical, functional, 
interpretation, and formal-legal. The absence of the term «industrial design» in the current legislation of Ukraine indicated. It noted 
that a work of design understood as a set of ideas and images that have been expressed in pictorial or volumetric-spatial forms 
because of the author’s independent creative work in designing the appearance of products. Objects of industrial design, expressed 
in products, can receive additional legal protection as a three-dimensional trademark, provided that such a sign acquires distinc-
tiveness, which is currently determined according to the following criteria: the connection of the elements of the form of the claimed 
three-dimensional sign with the ability perform certain utilitarian functions (functionality); the traditional nature of the form of 
the product; availability of alternative forms of identical goods. Here under utilitarian functionality it proposed to understand the 
conditionality of the form of the volume designation by the performance of an exclusively technical function, which affects the cost 
and quality of the product and allows the right holder to obtain significant advantages among competitors. It noted that the ap-
proaches to the ratio of legal regimes of protection of objects of industrial design divided into cumulative, cumulative, demarcation 
and partially-demarcation. It is indicated that it is advisable to enshrine the term «industrial design» in the legislation of Ukraine, 
which corresponds to the classification of objects of intellectual property adopted in the countries of the European Union.

Key words: intellectual property, design, exclusive rights, industrial model, trademark, creative activity.

Постановка проблеми. Дослідження сутності 
та призначення благ, що становлять предмет 

майнових відносин, має першорядне значення при 
визначенні правової природи. Ця теза підтвер-
джується щодо юридичної сутності об’єктів інте-
лектуальних прав, специфіка і різноманіття яких 
обумовлені безмежністю людської думки. На рубежі 
XIX–XX століть зароджується новий вид творчої 
діяльності, що втілює елементи образотворчого мис-
тецтва та індустріального проєктування — дизайн.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танням правової охорони промислового дизай-
ну присвятили роботи: Г. Андрощук, О. Басай, 
М. Богуславський, О. Бондаренко, Ю. Бошицький, 
Є. Булат, В. Єрьоменко, М. Галянтич, О. Дзера, 
Р. Еннан, О. Кам’янська, В. Крижна, А. Коди-
нець, В. Коссак, О. Мельник, Н. Мироненко, 
В. Луць, О. Орлюк, О. Підопригора, О. Святоць-
кий, Р. Стефанчук, О. Харитонова, О. Яворська 
та ін. Розвиток промисловості сприяє появі нових 
видів промислового дизайну, що потребує дослі-
дження засад правової охорони.

Мета статті. Метою статті є дослідження пра-
вової охорони промислового дизайну як об’єкта 
інтелектуальної власності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Най-
більш ємне та точне визначення дизайну було 
прийнято у 1969 року на конгресі Міжнародної 
ради організацій промислового дизайну (англ. 
International Council of Societies of Industrial 
Design). Дизайн є творчою діяльністю, мета 
якої — визначення формальних якостей предме-
тів, вироблених промисловістю; ці якості форми 
відносяться не тільки до зовнішнього вигляду, 
але, головним чином, до структурних і функці-
ональних зв’язків, які перетворюють систему на 
цілісну єдність [1]. Дизайн прагне охопити всі 
наявні аспекти навколишнього середовища, які 
обумовлені промисловим виробництвом.

Поняття «дизайн» і «промисловий дизайн» 
вживаються в синонімічному значенні, використо-
вуються як тотожні, проте сьогодні дизайнерська 
діяльність включає набагато більше різновидів, 
які мають відмінні риси.
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Аналіз дозволяє виділити ознаки промислового 
дизайну як відокремленої діяльності: творчий ха-
рактер; спрямованість на формоутворення предме-
тів споживання, які виготовляються промисловим 
способом; орієнтація на поєднання зовнішніх та 
утилітарних якостей промислових виробів; бага-
тофункціональність.

Дизайн вирішує різні соціально-технічні про-
блеми — функціонування виробництва, сфери спо-
живання, існування людей у предметному серед-
овищі. У запропонованій дефініції промисловий 
дизайн розглядається як особливий вид проєктної 
діяльності, що відрізняється різноманіттям.

Окремі ознаки промислового дизайну відносять-
ся до всіх дизайнерських. На думку О. Бондаренко 
[2], дизайн, зокрема промисловий (або промисло-
вий зразок), є результатом як інтелектуальної, так 
і творчої діяльності людини, слугує для задово-
лення її соціальних потреб: матеріальної потреби 
в користуванні зручними і надійними речами та 
духовної потреби в прикрашанні й упорядкуванні 
свого повсякденного життя. Саме тому промисло-
вий дизайн визнається важливим чинником, який 
визначає конкурентоспроможність продукції на 
ринку при здійсненні господарської діяльності 
бізнес-структурами [2, c. 234].

Ця особливість дозволяє торкнутися питань, 
що виникають у зв’язку із створенням та викорис-
танням результатів графічного дизайну, дизайну 
упаковки, продуктів інших видів даної діяльності. 
У зазначеній характеристиці на передній план 
висувається виразна, естетична складова дизайну.

Терміни «дизайн» та «промисловий дизайн» то-
тожні. Виходячии з минулого, сучасного та зв’яз-
ків між ними, філософське осмислення дизайну 
дозволяє розглядати його як комплексне явище, 
що безпосередньо впливає на історичний розвиток 
людства. Багатофункціональність, що відзначається 
в більшості визначень дизайну, випливає з призна-
чення діяльності — формоутворення виробів, що 
володіють для споживача естетичною та утилітар-
ною цінністю. Виконання зазначеної мети вимагає 
від дизайнера визначення властивостей виробу, що 
проєктується, в тому числі індивідуалізуючих яко-
стей, виявлення всіх можливих ситуацій спожи-
вання, дотримання вимог технології виробництва.

Завдання, що вирішуються в процесі проєк-
тування, зумовлюють наявність широкого діапа-
зону функцій, що виконуються дизайном. Крім 
основних — естетичної та утилітарної, до них від-
носять: ідеологічну, творчу, соціалізуючу.

Виконання ідеологічної функції проявляється 
у здатності проєктованої речі доносити до спожи-
вача інформацію, що закладається автором. Твор-
ча функція обумовлюється новизною дизайнер-
ського рішення. Завдання дизайнера пов’язана не 
з відкриттям або винаходом, а пошуком можливих 
формальних рішень всередині класу речей, з ме-

тою досягнення більшої ергономічності, посилення 
інформативності, різноманітності. Соціалізуюча 
функція виявляється у тому, що дизайнер під 
час проєктування виробу керується естетичними, 
функціональними міркуваннями і загальнолюд-
ськими цінностями. Дизайн виступає невід’ємною 
частиною матеріальної культури та стає важливим 
соціокультурним фактором соціалізації.

Промисловий дизайн вирішує багато завдань, 
зокрема пов’язаних з організацією виробництва, 
споживанням, існуванням людини в предметно-
му середовищі. Промисловий дизайн — це творча 
багатофункціональна діяльність із проєктування 
зовнішнього вигляду промислових виробів, що 
втілюють єдність естетики та утилітарності.

Об’єктами промислового дизайну є результати 
діяльності, виражені в речах, що проєктуються. 
Подібні результати творчості можуть існувати не 
тільки в об’ємно-просторовій, а й двовимірній 
формі. Запропоноване визначення характеризує 
об’єкти, що досліджуються, як результати інте-
лектуальної діяльності.

Об’єктами промислового дизайну виступають 
вироби, що проєктуються. Виділяють ряд ознак, 
серед яких є: естетична привабливість; утилітарний 
характер; промислове відтворення. Ознаки естетики 
та утилітарності розкривають двоїсте призначення 
цих об’єктів. Їхня естетико-утилітарна сутність обу-
мовлена синтетичною природою дизайну, що виник 
з потреби в синтезі мистецтва та техніки. Диза-
йнерські вироби втілюють ознаки технічних рішень 
і творів мистецтва. Ця особливість задає ґрунт для 
численних дискусій щодо співвідношення дизайнер-
ських рішень із суміжними категоріями — творами 
декоративно-ужиткового та графічного мистецтва, 
результатами технічного проєктування. Визначення 
змістовних кордонів між категоріями, що розгля-
даються, має принципове значення для визначення 
правової природи об’єктів промислового дизайну. 
Найбільш складною бачиться проблема розмежу-
вання об’єктів дизайну з творами мистецтва, які 
традиційно охороняються авторським правом.

У науковій літературі висловлюється думка, 
згідно з якою об’єкти дизайнерського проєкту-
вання репрезентують соціально значущі речі, як 
в архітектурі та декоративно-ужитковому мисте-
цтві. Одним із можливих критеріїв розмежування 
творів мистецтва та об’єктів дизайну є утилітар-
ний характер.

У ролі товарів дизайну виступають різні об’єк-
ти: машини, верстати, різні технічні пристрої, 
товари широкого вжитку, упаковка, промислові 
інтер’єри та виставкові експозиції, спеціальні види 
послуг. Всі перелічені об’єкти діяльності дизайне-
ра об’єднує те, що використовуються в сучасній 
цивілізації, є предметами споживання.

Особливий інтерес представляє критерій, запро-
понований у національній цивілістичній доктрині: 
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витвори мистецтва, на відміну інших результатів 
інтелектуальної діяльності, невіддільні від матері-
ального носія. Оригінали, у яких втілені витвори 
мистецтва, становлять особливу цінність, унікаль-
ність. Вироби дизайну, які відтворюються промис-
ловим способом, навпаки, такої цінності не ма-
ють. Зазначені ознаки не дозволяють розмежувати 
об’єкти дизайну та твори декоративно-ужиткового 
мистецтва, що володіють утилітарними властивос-
тями, можливістю неодноразового відтворення.

Відсутність чіткого уявлення про сутність дизай
нерських рішень та творів декоративно-ужиткового 
мистецтва призводить до їхньої довільної юридич-
ної кваліфікації. Змішування понять «дизайн», 
«графічне мистецтво» і «декоративно-прикладне 
мистецтво» ускладнює завдання розмежування за-
значених категорій. Для вирішення пропонується 
проаналізувати поняття «декоративно-ужиткове 
мистецтво» та «графічне мистецтво».

Декоративно-ужиткове мистецтво є однією з дав-
ніх форм художньої творчості, результати якої ста-
новлять особливу культурну цінність, наприклад, 
вишивання, ткацтво, вітраж, плетіння, художня 
обробка шкіри, ювелірне мистецтво [3]. Специфі-
ка подібної діяльності полягає у неоднорідності, 
об’єднанні декоративної та прикладної творчості.

Декоративно-ужиткове мистецтво має подвій-
ну природу. Декоративна творчість виражається 
у прагненні художника пов’язати різнорідні еле-
менти форми з навколишнім середовищем, тоді як 
прикладне мистецтво спрямоване на об’єднання 
у речі художньої та утилітарної функції.

У творах декоративного мистецтва переважне 
значення має функція декору (прикраса у сенсі 
цього терміну), у творах прикладного мистецтва — 
утилітарна функція. Утилітарна та художня функ-
ції у творах прикладного мистецтва виражаються 
як єдине ціле.

Саме ці ключові особливості відрізняють об’єк-
ти, що розглядаються, від інших творів образот-
ворчого мистецтва, призначених головним чином 
для естетичного і художнього сприйняття. Біль-
шість дослідників відносять декоративно-ужиткове 
мистецтво до видів образотворчого мистецтва, спів-
відносячи цю творчу діяльність як приватне та за-
гальне. Твори декоративно-ужиткового мистецтва 
включають елементи образотворчого мистецтва.

Розглянута специфіка багато в чому власти-
ва дизайнерській діяльності. Проте декоративно-
ужиткове мистецтво засноване на художній 
творчості, а дизайн — на методі та процесі функ-
ціонального формоутворення. Іншою відмінністю 
даних категорій виступає спосіб виготовлення тво-
рів: декоративно-прикладне мистецтво пов’язане 
з ручною, ремісничою працею, тоді як дизайн — 
з промисловим виробництвом.

Аналіз дозволяє визначити декоративно-ужит
кове мистецтво як творчу діяльність, спрямовану 

на виготовлення декоративних або утилітарно-
мистецьких творів, які мають естетичну та ху-
дожню цінність. На відміну від декоративно-
ужиткового мистецтва графічне мистецтво має на 
меті відображення дійсності за допомогою графіч-
них образотворчих засобів.

Термін «графіка» у первісному значенні визна-
чав зображення та форму письмових знаків мови. 
У даний час термін охоплює декілька форм обра-
зотворчого мистецтва (письмову графіку, малю-
нок, гравюру, креслення). Відмінною особливістю 
графічного мистецтва є особливе ставлення зобра-
жуваного предмета до простору [4]. Цьому сприяє 
використання спеціальних графічних методів.

Незважаючи на тенденцію розширення поняття 
«графіка», її прикладну функцію можна розглядати 
лише як другорядну. Основною метою графічного 
мистецтва виступає задоволення естетичної потре-
би. Наприклад, зображення зовнішнього вигляду 
промислового виробу спрямоване переважно на ре-
алізацію практичної функції — формування пред-
метного середовища, тобто об’єкта дизайнерської 
діяльності. Однак якщо таке зображення виконано 
з використанням особливих графічних методів і на-
цілене на задоволення естетичних почуттів, воно 
може бути визнано твором графічного мистецтва.

Промисловий дизайн відрізняється від інших 
форм мистецтва промисловим методом виготов-
лення виробів, націленістю на потребу форми, що 
проєктується. Дизайн та мистецтво розмежову-
ються за функціональним призначенням. Функції 
дизайну визначається через поєднання естетики 
та утилітарності. У мистецтві на передній план 
висувається художня цінність.

На відміну від дизайну, предметом якого є ор-
ганізація форми існуючої дійсності, мистецтво 
націлене на пошук нових способів естетичного 
сприйняття дійсності.

Об’єкти промислового дизайну, володіючи дея-
кими ознаками творів образотворчого мистецтва, 
є результатами самостійної творчої діяльності. 
Проте з погляду юридичної кваліфікації межа між 
об’єктами розглянутих видів діяльності залиша-
ється розпливчастою.

Усі зазначені результати творчості можуть 
бути об’єднані терміном «твір». Промисловий 
дизайн зародився завдяки взаємодії художніх та 
технічних засад. Методи дизайну запозичені з ін-
женерного проєктування. Мета зазначених видів 
діяльності мають точки дотику. Дизайн, як було 
зазначено, є самостійним продуктом людської 
культури. Отже, об’єкти названої діяльності та-
кож мають відокремлену природу.

На користь зазначеної тези є такі аргументи. Ме-
тою інженерної діяльності є проєктування пристроїв 
та речей, що вирішують конкретне технічне завдан-
ня. Дизайнер підходить до проєктованого виробу 
з іншого боку чи буде зручна ця річ у використанні, 
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наскільки вона виявиться пропорційною людині, 
наскільки для неї приваблива, безпечна, зрозуміла. 
Інженерна діяльність об’єктивна та стандартизо-
вана. Дизайн, навпаки, втілює суб’єктивну твор-
чість. У процесі проєктування дизайнер пов’язаний 
з різними об’єктами та цілями, зі своїми власними 
установками, уподобаннями, творчим потенціалом.

У порівнянні з конструкторською діяльністю 
дизайн здійснюється не в окремій галузі техніки 
та виробництва, а синтезує об’єкти різноманітних 
галузей предметної діяльності на основі принципу 
поєднання функціональної значущості, естетичної 
цінності та зручності для людини. Об’єкти промис-
лового дизайну, на відміну від результатів техніч-
ного проєктування, характеризуються втіленням 
утилітарних і естетичних початків.

Важливим критерієм розмежування об’єктів, 
що розглядаються, виступає цільове призначення. 
Дизайн багато функціональний і вирішує безліч 
завдань споживання, результати інженерної ді-
яльності виконують конкретне технічне завдання. 
Продукти промислового дизайну втілюють творчий 
задум творця, оскільки зумовлені виконанням тех-
нічної та естетичної функції.

Межі аналізованих форм діяльності та його 
результатів є хиткими. Один і той самий об’єкт 
залежно від форми відтворення та здійснюваної 
функції може бути виставковим експонатом, зраз-
ком для промислового тиражування, засобом ін-
дивідуалізації товару.

З юридико-технічного підходу критерії розмеж-
ування, що розглядаються, можуть здатися більш 
ніж розпливчастими. Поширення набув підхід, 
згідно з яким об’єкти дизайну можуть охороня-
тися не лише як результати інтелектуальної ді-
яльності (авторські твори, промислові зразки), а й 
засоби індивідуалізації — товарні знаки [5, с. 88].

Один реальний об’єкт може втілювати кілька іде-
альних об’єктів, кожен із яких представляє самостій-
не виключне право. Щодо вивчення особливостей 
виникнення, здійснення та захисту цих прав, необ-
хідно визначити основні підходи до співвідношення 
правових режимів охорони дизайнерських рішень. 
Це дозволить встановити необхідні критерії для ана-
лізу форм правової охорони об’єктів промислового 
дизайну, як це передбачено Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо посилення охорони і захисту прав на торговель-
ні марки і промислові зразки та боротьби з патент-
ними зловживаннями» [6]. Цей критерій найбільш 
значимий щодо оригінальності промислового зразка, 
творчого внеску автора у створення твору дизайну [7].

На думку Р. Еннана функціонують дві основні 
системи охорони промислових зразків: основані 
на акумуляції законів; основані на механізмі спі-
віснування законів [5, с. 86].

Кумулятивна охорона є наслідком специфічно-
го підходу кожного з інститутів права інтелекту-

альної власності до результатів інтелектуальної 
діяльності, внаслідок окремі види результатів 
інтелектуальної діяльності, що відповідають пев-
ним об’єктам інтелектуальної власності, не ви-
ключають один одного [8, с. 115]. Модель абсо-
лютної кумуляції (використання одного закону) 
застосовувалася у Франції в період з 1902 року 
до набрання чинності Директивою Європейського 
Парламенту та Ради Європейського Союзу 98/71/
ЄС від 13.10.1998 р. «Про правову охорону про-
мислових зразків» [9]. Вона не відбиває всіх мож-
ливих моделей розмежування режимів охорони 
дизайнерської творчості.

Охорона заснована на механізмі співіснування 
законів (демаркація) на сьогоднішній момент прак-
тично не зустрічається, про що свідчить судова 
практика країн з демаркаційним підходом. Доціль-
но враховувати проміжну модель — часткову де-
маркацію. Кумулятивна та частково-кумулятивна 
моделі передбачають можливість надання охорони 
дизайну кількома правовими режимами за умови 
дотримання умов, визначених законом.

Часткова кумуляція, на відміну від кумулятив-
ної моделі, характеризується наявністю правил, 
що встановлюють механізми подолання негатив-
них наслідків кумулятивної охорони дизайну. До 
таких наслідків відносяться зіткнення виняткових 
прав на результат інтелектуальної діяльності, за-
стосування подвійної відповідальності за порушен-
ня кількох прав на дизайн.

Вплив норм права полягає в інформаційному, 
ціннісно-мотиваційному та регулятивному впливах 
на суспільні відносини, тобто — у можливості на-
дання правової охорони дизайнерським рішенням 
одночасно у межах кількох правових режимів за умо-
ви дотримання умов охоронної здатності; наявність 
правил, вкладених у подолання негативних наслідків 
кумулятивної охорони об’єктів дизайну [10, с. 41].

Як зазначає Т. Ярошевська [11] є окремі недо-
ліки чинного українського законодавства і його 
недосконалість, зокрема у сфері охорони прав на 
об’єкти промислової власності, що вимагає ґрун-
товного теоретичного дослідження з метою приве-
дення інституту промислової власності України до 
положень Угоди про асоціацію між Україною та 
ЄС та відповідного законодавства ЄС [11, с. 323].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Твір дизайну — це сукупність ідей та образів, що 
отримали вираз у образотворчій чи об’ємно-про-
сторовій формах у результаті самостійної творчої 
праці автора з проєктування зовнішнього вигляду 
виробів. У законодавстві України термін «про-
мисловий дизайн» не використовується. Доцільне 
закріплення творів дизайну в окремій групі об’єк-
тів авторських прав. Цей підхід отримав пряме 
закріплення у законодавстві країн-членів Євро-
пейського Союзу. Об’єкти промислового дизайну, 
виражені у виробах, можуть одержати правову 
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охорону як об’ємний товарний знак за умови при-
дбання таким позначенням розрізнювальної здат-
ності, що визначається, зокрема, за наявністю або 
відсутністю зв’язку елементів форми заявленого 
позначення зі здатністю виконувати певні утилі-

тарні функції (функціональність). Подальші дослі-
дження правового механізму охорони дизайну по-
лягають у вивчені та аналізі досвіду країн-членів 
Європейського Союзу щодо правового регулювання 
відносин у сфері охорони промислового дизайну.
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МОДЕЛІ ОБМІНУ «ЗЕЛЕНИМИ» ТЕХНОЛОГІЯМИ:  
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ОСОБЛИВОСТІ  

ТРАНСФЕРУ ТЕХНОЛОГІЙ В УКРАЇНІ

MODELS OF «GREEN» TECHNOLOGY EXCHANGE:  
FOREIGN EXPERIENCE AND PECULIARITIES  
OF TECHNOLOGY TRANSFER IN UKRAINE

Анотація. Стаття присвячена дослідженню механізмів обміну «зеленими» технологіями, пов’язаними зі зміною клі-
мату, такі як патентні пули, патентні спільноти, відкриті ліцензії, суспільне надбання, відкриті інновації, гуманітарне або 
пільгове ліцензування, а також трансферу «зелених» технологій та особливостям ліцензійних договорів. Проаналізовано, 
що ефективна та своєчасна розробка та передача «зелених» технологій має вирішальне значення для узгоджених гло-
бальних дій у напрямку вирішення проблем, пов’язаних із зміною клімату. Визначено, що для реалізації Цілей Сталого 
Розвитку необхідні «зелені» інноваційні рішення. Зазначено про важливість онлайн-платформи WIPO GREEN для обміну 
технологіями, яка підтримує глобальні зусилля для вирішення проблеми зміни клімату. У міжнародній практиці пошире-
но укладання договорів про передачу (трансфер) технологій. Встановлено, що передача «зелених» технологій здійсню-
ється за допомогою різних договорів предметом яких є трансфер технологій, а також одним із практичних вирішень пи-
тання щодо сприяння передачі «зелених» технологій розвиваючим країнам може бути узгоджено видачою ліцензії. При 
укладанні договорів предметом яких є передача майнових прав на технологію або її складові рекомендується визначити 
основні пункти, а саме: визначити вид договору щодо розпорядження майновими правами інтелектуальної власності, 
передбачити істотні умови. Визначено, що трансфер «зелених» технологій, або надання за ліцензією прав промисло-
вої власності регулюється різними індивідуально укладеними договорами. Проаналізовано, що державне регулювання 
у сфері трансферу технологій в Україні здійснює уповноважений орган з питань реалізації державної політики та встанов-
лено, необхідність розробки Порядку погодження трансферу технологій, створених або придбаних за бюджетні кошти.

Ключові слова: моделі обміну «зеленими» технологіями, трансфер технологій, ліцензійні договори, Цілі Сталого 
Розвитку, зміни клімату.

Summary. The article is devoted to the study of mechanisms for the exchange of green technologies related to climate 
change, such as patent pools, patent communities, open licenses, public domain, open innovation, humanitarian or preferential 
licensing, as well as the transfer of green technologies and the specifics of license agreements. It is analyzed that the effective 
and timely development and transfer of green technologies is crucial for concerted global action to address climate change. It is 
determined that green innovative solutions are needed to implement the Sustainable Development Goals. The importance of the 
WIPO GREEN online platform for technology exchange, which supports global efforts to address climate change, is emphasized. 
The conclusion of technology transfer agreements is widespread in international practice. It is established that the transfer of 
«green» technologies is carried out through various agreements, the subject matter of which is technology transfer, and one 
of the practical solutions to facilitate the transfer of «green» technologies to developing countries may be agreed upon by is-
suing a license. When entering into agreements where the subject matter is the transfer of proprietary rights to technology or 
its components, it is recommended to identify the main points, namely: to determine the type of agreement on the disposal of 
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intellectual property rights, and to provide for essential terms and conditions. It is determined that the transfer of «green» tech-
nologies or the granting of industrial property rights under license is regulated by various individually concluded agreements. 
The author analyzes that the state regulation in the field of technology transfer in Ukraine is carried out by the authorized body 
for the implementation of state policy and establishes the need to develop a Procedure for approving the transfer of technolo-
gies created or acquired for budgetary funds.

Key words: models of green technology exchange, technology transfer, license agreements, Sustainable Development Goals, 
climate change.

Постановка проблеми. Інноваційна політика 
різних країн світу спрямована сьогодні на сти-

мулювання заохочення інвестицій в створення та 
поширення «зелених» технологій, що сприятливо 
впливають на навколишнє середовище. Вирішення 
цього завдання обов’язково вимагає колективних 
зусиль і спільних ініціатив щодо пом’якшення 
наслідків зміни клімату та адаптації до них. Патен-
тування об’єктів права інтелектуальної власності 
стимулює залучення інвестицій в «зелені» інновації 
та сприяє швидкому і глобальному розповсюдженню 
нових технологій і знань. Ефективна патентна охо-
рона в країнах, які одержують технології — шляхом 
обміну, може сприяти міжнародній передачі «зеле-
них» технології з приватного сектора та позитивно 
впливати на встановлення технологічних партнер-
ських зв’язків. Виникає закономірне питання як 
найкраще управляти та розпоряджатися правами 
інтелектуальної власності на «зелені» технології, 
щоб забезпечити оптимальні результати як для 
винахідників, так і для суспільства в цілому. Від-
повідні структури співпраці та засоби об’єднання 
й спільного використання технологій характери-
зуються певними механізмами співробітництва. 
Оскільки один продукт або процес може поєднувати 
проривні дослідження, виробничі ноу-хау, наступні 
налаштування та вдосконалення на місцях, які 
можуть значно підвищити практичну ефективність 
певної технології та створення шляхів для розробки 
та розповсюдження готових технологій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематиці дослідження щодо правового регулюван-
ня відносин у сфері трансферу технологій присвя-
чено низку праць, таких вчених, як А. О. Кодинець 
[13], Г. О. Андрощук [14], Н. П. Корогод [15], 
О. П. Орлюк [15], Б. М. Падучак [16], Ю. Є. Ата-
манова [17], Т. В. Ярошевська [18], Ю. М. Капіца 
[5] та інші. Водночас, попри значну кількість на-
укових праць, питання щодо механізмів обміну 
«зеленими» технологіями, а також трансферу «зе-
лених» технологій не досліджувалося.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Проаналізувати міжнародний досвід мо-
делей обміну «зеленими» технологіями, оскільки 
потреба в розповсюдженні технологій і складність 
деяких технологій, критичних для боротьби зі 
зміною клімату, призводить до пошуку рішень 
як найкраще організувати інноваційні структури 
та які заходи необхідно здійснити для передачі та 

використання технологій з урахуванням чинних 
норм національного і міжнародного законодавства.

Виклад основного матеріалу. В даний час моде-
лі обміну технологіями поділяються на декілька 
категорій, а саме: патентні пули, патентні спіль-
ноти, інновації з відкритим вихідним кодом, від-
криті ліцензійні угоди, зобов’язання про відмову 
від претензій. Як правило, вони розробляються на 
добровільних засадах власниками технологій, які 
розуміють, що переваги від об’єднання технологій 
з кількох джерел переважують будь-які негайні 
переваги жорсткого обмеження доступу до їхніх 
технологій. У цих випадках існує загальний сти-
мул ділитися технологіями, що мають спільний 
стандарт, де спільні інтереси спонукали компанії 
до створення патентних пулів або спільних ліцен-
зійних схем [1, с. 5, 6].

Зазвичай патентних ліцензій часто буває не-
достатньо, оскільки в більшості випадків впрова-
дження технології неможливе без передачі ноу-
хау, комерційної таємниці. З цієї причини пакетні 
(гібридні) технологічні ліцензії, предметом яких є 
патенти, авторські права та ноу-хау, комерційна 
таємниця, використовуються багатьма підприєм-
ствами. Такі пакетні ліцензії можуть поєднуватися 
з угодами про навчання персоналу ліцензіатів. 
Метою передачі технологій є створення більш рів-
них конкурентних умов між ліцензіаром та ліцен-
зіатом, щоб ліцензіат став активним учасником 
постійного розвитку та вдосконалення технології. 
Таке ліцензування має успіх, оскільки воно ґрун-
тується на взаємних інтересах. Ліцензіат не є па-
сивним набувачем прав інтелектуальної власності 
на технологічну продукцію, а стає зацікавленим 
в розвитку технології [2, с. 19].

Патентовласники можуть брати участь в па-
тентному пулі, тоді вони погоджуються надава-
ти один одному ліцензії на свої технології, деякі 
з них називаються «схемою спільного ліцензу-
вання». Технологія, яка може мати справу, на-
приклад, з  енергозбереженням, запобіганням 
забрудненню, рециркуляцією або збереженням 
води, потім може застосовуватися більш широко, 
удосконалюючи при цьому технології. «Патентні 
пули є мережевими господарськими структурами, 
у рамках яких реалізуються відкриті інновації, 
тобто суб’єкти господарювання комерціалізують не 
тільки власні технологічні рішення, а й інновації 
з інших — зовнішніх джерел» [3, с. 153].
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Модель обміну технологіями, яка більш широка 
за обсягом виступає патентна спільнота, яка дозво-
ляє власникам технологій закладати свої запатен-
товані технології для широкого використання без 
сплати роялті — зазвичай при дотриманні певних 
загальних умов. Наприклад, ініціатива Eco-Patent 
Commons [4], яку очолила IBM існувала з 2008 р. 
по 2016 р включала патенти на екологічно чисті 
технології, в якій брали участь компанії, які юри-
дично зобов’язувалися не відстоювати свої патент-
ні права по відношенню до тих, хто впроваджував 
технологію для отримання екологічних переваг [1, 
с. 6]. Проте в цій ініціативі брали участь приватні 
компанії і вона не була орієнтованою на потенцій-
них користувачів технологій, тому виникли деякі 
питання з її реалізацією.

Врахувавши недоліки, які виникли при впрова-
дженні ініціативи Eco-Patent Commons, у 2013 році 
Всесвітньою організацією інтелектуальної власності 
було створено платформу WIPO GREEN [3] — яка є 
одним із вкладів в реалізацію цілей сталого розвит-
ку, сформульованих в Порядку денному ООН у сфе-
рі сталого розвитку на період до 2030 року. WIPO 
GREEN відрізняється від Commons кількома важ-
ливими моментами. По-перше, платформа містить 
у своїй базі даних як запатентовані зелені техно-
логії, так і взаємні технологічні «потреби». Для 
підвищення ефективності програми передбачаються 
заходи з пошуку партнерів і технологічні виставки, 
щоб об’єднати ці групи. По-друге, всебічно відсте-
жується успішність платформи та за необхідності 
вносяться корективи. Платформа WIPO GREEN 
має комплексний характер, оскільки забезпечує 
доступ до додаткових важливих ресурсів, таких як 
ноу-хау, джерела фінансування, допомагає з пода-
чею заявок на патенти, а також послугами арбітра-
жу та посередництва ВОІВ за зниженою ціною [4]. 
Це онлайн-платформа для обміну технологіями, 
яка підтримує глобальні зусилля для вирішення 
проблеми зміни клімату, об’єднуючи постачальни-
ків та зацікавлених осіб і користувачів «зелених», 
екологічно чистих технологій. Завдяки своїй базі 
даних, мережі і заходам WIPO GREEN об’єднує 
ключових гравців, щоб стимулювати інновації та 
розповсюдження екологічно чистих технологій. Ме-
тою WIPO GREEN є створення глобальної мережі 
просування партнерські відносини з компаніями, 
які прагнуть запропонувати пакет, що включає 
всі важливі елементи: патентні ліцензії, ноу-хау, 
комерційну таємницю, технічну документацію, 
навчання тощо. Комплексний технологічний пакет, 
дозволяє ліцензіату ефективно освоїти передану 
технологію. Ліцензіат також матиме змогу ділити-
ся власною компетенцією та досвідом, наприклад, 
шляхом створення адаптаційних рішень або роз-
робки удосконалень чи похідних робіт і надання 
змістовних ліцензій для переданої технології щодо 
задоволення місцевих потреб [2, с. 23].

В деяких країнах такий вид ліцензування як 
відкриті ліцензії, передбачає зниження офіційних 
зборів для власників патентів, які погоджуються 
зробити свою запатентовану технологію доступною 
кожному, хто запитує ліцензію, на умовах, які 
можуть бути узгоджені або визначені органами 
влади. Патентне відомство Великобританії, на-
приклад, веде базу даних запатентованих техно-
логій, які схвалені як доступні для отримання 
відповідної ліцензії, включаючи технології аль-
тернативного палива, запатентовані великими ав-
томобільними компаніями [1, с. 6]. Замість того, 
щоб анулювати або відмовитись від своїх патентів, 
власники патентів можуть вирішити зробити свою 
технологію широкодоступною, шляхом юридично-
го зобов’язання не заявляти про свої патентні 
права проти тих, хто використовує цю техноло-
гію. Це може бути обмежено конкретним викорис-
танням технології (наприклад, для специфічного 
екологічного використання), обмежено певними 
географічними межами (наприклад, країнами, що 
перевищують певний середній рівень доходу), або 
за умови, що особа, яка використовує технологію, 
робить доступними вдосконалення або похідні ви-
находи на аналогічних умовах (в сенсі «суспіль-
ного надбання») [1, с. 6].

Наступний вид ліцензування, який розглянемо, 
це «гуманітарне або пільгове ліцензування», такий 
тип технологічної політики ліцензування передба-
чає досить сприятливі або безкоштовні умови для 
певних бенефіціарів, наприклад, для одержувачів 
з країн, що розвиваються, програм соціального 
маркетингу або громадських, благодійних ініціа-
тив [1, с. 6]. В свою чергу, «суспільне надбання» 
характеризується розміщенням технологій безпо-
середньо у відкритому доступі, є одним із шляхів 
їх передачі та розповсюдження. Часто технології 
запатентовуються у відносно невеликій кількості 
країн, фактично передаючи їх у суспільне над-
бання у всіх інших країнах відразу після публі-
кації заявок на патент. Нові технології можуть 
передаватися у загальнодоступне надбання, отже, 
кожен може вільно користуватися ними без право-
вих обмежень (якщо, звичайно, не застосовують-
ся норми охорони праці, охорони навколишнього 
середовища, етичні чи інші норми), простим ак-
том їх публікації чи іншим способом передачі для 
громадськості. Спеціальні засоби пошуку патентів 
можуть ідентифікувати ті технології, які увійшли 
до суспільного надбання, коли патенти втрачають 
чинність або закінчуються [1, с. 6].

Однією з важливих моделей обміну в сфері зе-
лених технологій є відкриті інновації. Вони по-
єднують внутрішні і зовнішні ідеї, а також вну-
трішні і зовнішні шляхи виходу на ринок для 
просування розробки нових технологій підкрес-
люючи зацікавленість багатьох фірм в пошуку 
синергізму і співпраці з іншими учасниками, які 
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працюють над відповідними технологіями. В свою 
чергу, спільне виробництво, базується на спільних 
ресурсах та відноситься до розробки нових про-
дуктів через широко поширені мережі співпраці 
без формальної ієрархії, яке часто використовує 
почуття колективної мети, наприклад, онлайн-
енциклопедія Вікіпедія. Ці інноваційні моделі мо-
жуть бути застосовані до деяких технологічних 
інновацій, пов’язаних із зміною клімату [1, с. 7].

«У міжнародній практиці поширено укладан-
ня договорів про передачу (трансфер) технологій, 
а саме: передачу або надання за ліцензією всіх 
форм промислової власності, за виключенням 
торговельних марок і комерційних найменувань, 
у тих випадках коли вони не є частиною угод про 
трансфер технологій; надання ноу-хау і технічного 
досвіду у вигляді техніко-економічних обґрунту-
вань; передачу технологічних знань, необхідних 
для монтажу, експлуатації і функціонування під-
приємства та обладнання, а також виконання про-
ектів «під ключ»; надання технологічних знань, 
необхідних для придбання, монтажу і використан-
ня машин, обладнання, проміжних товарів і/або 
сировинних матеріалів придбаних шляхом заку-
півель, оренди або яким-небудь іншим шляхом; 
передачу технічного змісту угод про промислове 
і технічне співробітництво. При цьому під техно-
логією розуміють «систематизовані знання для 
випуску відповідної продукції, для застосування 
відповідного процесу або надання відповідних по-
слуг»» [5, с. 44].

При підготовці договорів щодо передачі «зе-
лених» технологій важливим є визначення виду 
договору, найпоширеніші з них є договір про тран-
сфер технологій (договір про передання виключ-
них майнових прав інтелектуальної власності) чи 
ліцензійний договір. Щодо предмету ліцензійного 
договору, необхідно встановити як використову-
вати технологію, фінансові умови та ризики, які 
можуть виникнути як для ліцензіара так і для 
ліцензіата; певні положення про укладення дого-
вору, якщо договір буде розірвано — як вирішува-
тимуться суперечки і як інтерпретувати договір; 
також в договорі можна визначити умови чи бу-
дуть вирішуватися суперечки в суді чи арбітражі 
та яке законодавство застосовується, якщо дого-
вірні сторони знаходяться в різних юрисдикціях.

Розглянемо особливості предмету ліцензійного 
договору щодо трансферу «зелених» технологій, 
за яким передаються права на винахід, або на ви-
користання об’єкта, який охороняється правами 
інтелектуальної власності (ПІВ) та його істотні 
умови. Отже, якщо предметом ліцензії є один 
або декілька інших об’єктів ПІВ (зокрема, об’єкт 
авторського права, яке захищає наприклад про-
грамне забезпечення), оригінальна технічна до-
кументація або база даних, промисловий зразок, 
торговельна марка, то це зазначається в ліцензій-

ній угоді [6, с. 4]. Якщо предмет ліцензії включає 
роботи, захищені авторським правом, в ліцензії 
має бути вказано, що ліцензія надає одне або де-
кілька з наступних прав: «відтворювати, копію-
вати, демонструвати, модифікувати, продавати, 
передавати, перекладати, робити похідні твори 
тощо». Якщо предмет ліцензії включає патент, то 
у ліцензії повинно бути зазначено, що ліцензіар 
надає права на одне або декілька з наступного: 
«виробляти, використовувати, пропонувати на 
продаж, продавати, імпортувати», виключне пра-
во, спільно з ліцензіаром або невиключне. Також 
в ліцензії слід вказати термін використання та чи 
є право надавати субліцензії. Необхідно передбачи-
ти для ліцензіара, який надає виключну ліцензію, 
яким чином захистити свій інтерес у разі нечес-
ного та/або неефективного ліцензіата (наприклад 
про обов’язок ліцензіата використовувати об’єкт 
певним способом, в ті строки на які видається 
ліцензія або звіт про ефективність).

Особливістю ліцензійного договору щодо тран-
сферу «зелених» технологій може бути надання 
ліцензіатом звіту про ефективність використання 
технології ліцензіару щодо досягнення конкретних 
цілей направлених на пом’якшення клімату, змен-
шення забруднення в різних країнах, та цілей спря-
мованих на досягнення екологічного майбутнього 
(цілі та стандарти можуть бути прописані в угоді).

Ліцензійні обмеження в договорі щодо транс-
феру «зелених» технологій включають наступні 
пукти: географічна територія (наприклад Украї-
на, але не Європа); період часу (наприклад, три 
роки); сфера використання (наприклад для вироб-
ництва біодизеля, а не для інших промислових 
олій), надання ліцензії відбувається на будь-яку 
сферу використання або лише у зазначеній галу-
зі використання; відповідно до попередніх прав 
Ліцензіата (вказати, якщо такі є); відповідно до 
права Ліцензіара (виробляти, використовувати, 
експортувати, імпортувати, продавати); ліцензія 
передбачає роялті або одноразовий платіж.

Право на надання субліцензій третім сторонам 
щодо трансферу «зелених» технологій також має 
ряд важливих варіантів, які повинні бути врахо-
вані сторонами при наданні цієї частини ліцен-
зії. Субліцензіатами можуть бути хто завгодно 
чи можуть бути обмежена коло осіб, наприклад, 
тільки сторони, пов’язані з ліцензіатом; тільки 
афілійовані особи ліцензіата; тільки вказана кіль-
кість третіх осіб; або тільки сторони, попередньо 
схвалені власником ліцензії. Тобто Ліцензіат може 
надавати субліцензії: 
	– будь-який інший стороні; 
	– обмеженій кількості сторін; 
	– афілійованим особам Ліцензіата; 
	– третім особам, попередньо схваленим Ліцензі-
аром; 

	– кандидатам Ліцензіара; 
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	– винагорода, яка підлягає для передачі Ліцен-
зіару; 

	– копії субліцензії повинні бути надані Ліцензіару; 
	– за інших умов [7].

Наступним істотним пунктом ліцензійного дого-
вору щодо трансферу «зелених» технологій є будь-
які удосконалення, зроблені і/або запатентовані 
(ким і оплачені ким) протягом терміну дії ліцензії 
ліцензіаром або ліцензіатом, а також які зобов’я-
зання присутні в угоді щодо того, чи включати 
майбутні технології в права на справжню ліцензію 
або майбутні технології зберігаються за власником 
ліцензії. Важливою істотною умовою при переда-
чі зелених технологій в ліцензійному договорі є 
фінансові умови, тут можуть бути перераховані 
роялті, проміжні платежі, тип валюти, визначення 
обмінного курсу і питання пайової участі, а також 
питання про мінімальні річні платежі, що осо-
бливо важливо в разі виключної ліцензії. Також 
цей пункт включає розподіл ризиків, таких як 
гарантії, відшкодування збитків та страхування.

Отже, кожна ліцензія, що стосується трансферу 
«зелених» технологій буде мати свій власний набір 
визначень. Однак кожен пункт, якщо до нього не 
звертатися з обережністю і передбачливістю, може 
привести до угоди, яка буде більш ніж незадовіль-
ною для однієї або обох сторін. Одним із особли-
вих пунктів ліцензійного договору для трансферу 
«зелених» технологій є можливість отримання 
Ліцензіаром звіту про використання технології 
відповідно до укладеного ліцензійного догово-
ру, оскільки це допоможе оцінити чи досягнуті 
конкретні цілі, так як сторони договору можуть 
визначити цілі та стандарти, а також узгодити 
конкретні процедури звітності, на які технологія 
направлена. Отже, можна поступово досягти Цілей 
Сталого розвитку, в якому трансфер «зелених» 
технологій, особливо для країн, що розвиваються 
відіграє важливу роль.

Відповідно до Закону України «Про пріоритетні 
напрями інноваційної діяльності в Україні» на 
2011–2023 роки [8] до стратегічних пріоритетних 
напрямів інноваційної діяльності належать осво-
єння нових технологій транспортування енергії, 
впровадження енергоефективних, ресурсозберіга-
ючих технологій, альтернативних джерел енергії, 
широке застосування технологій більш чистого 
виробництва та охорони довкілля, які співвідно-
сяться з Цілями Сталого Розвитку [9], затвердже-
ними Генеральною Асамблеєю ООН у 2015 році. 
Указом Президента [10] постановлено забезпечити 
дотримання Цілей сталого розвитку України на 
період до 2030 року з урахуванням специфіки роз-
витку України з метою забезпечення національних 
інтересів.

Більшості з поставлених Цілей Сталого Роз-
витку необхідні «зелені» інноваційні рішення. 
Трансфер «зелених» технологій, або надання за 

ліцензією прав промислової власності регулюється 
різними індивідуально укладеними договорами.

Слід зауважити, що в Україні правове регулю-
вання договорів про трансфер технологій регла-
ментується відповідно до Закону «Про державне 
регулювання діяльності у сфері трансферу техно-
логій» (далі Закону), Цивільного кодексу України 
та іншими нормативно-правовими актами.

В ст. 1 Закону вказано, що договір про тран-
сфер технології — це договір, який укладений 
у письмовій формі між особами, яким належать 
та/або яким повністю чи частково передають-
ся майнові права на технологію або її складові; 
трансфер технології — це передача технології, що 
оформляється шляхом укладення між фізичними 
та/або юридичними особами двостороннього або 
багатостороннього договору, яким установлюють-
ся, змінюються або припиняються майнові права 
та обов’язки щодо технології та/або її складових; 
технологія — це результат науково-технічної ді-
яльності, сукупність систематизованих наукових 
знань, технічних, організаційних та інших рішень 
про перелік, строк, порядок та послідовність вико-
нання операцій, процесу виробництва та/або реалі-
зації і зберігання продукції, надання послуг [11].

Доцільно зазначити, що технологія може бути 
втілена як в одному визначеному об’єкті (напри-
клад, винахід, ноу-хау, твір у вигляді науково-
технічної документації), так і в декількох, техно-
логія розпізнавання образів може являти собою 
декілька винаходів, корисних моделей тощо. В та-
кому випадку технологія розкомплектовується на 
окремі елементи та складові технології. В предметі 
договору про трансфер технології чітко вказується 
в якому об’єкті втілено технологію і на які скла-
дові технологія розподіляється.

Під час передачі (трансферу) технологій укла-
даються договори, визначені Цивільним кодексом 
України, щодо розпорядження майновими права-
ми інтелектуальної власності з урахуванням вимог 
статті 19 цього Закону. Разом з договором про 
трансфер технологій можуть укладатися догово-
ри про: гарантії осіб, які передають технології 
та їх складові, стосовно можливості досягнення 
економічних показників і виробництва продукції 
із застосуванням цих технологій та складових; 
гарантії осіб, які передають технології та їх скла-
дові, стосовно конфіденційності та нерозголошення 
інформації третім особам; проведення комплексу 
інженерних, екологічних або інших робіт, необ-
хідних для застосування технологій та їх складо-
вих; обслуговування обладнання. Перелік істотних 
умов в договорах про трансфер технологій вказано 
в статті 19 Закону.

Відповідно до ст. 1107 ЦК України окремими 
видами договору щодо розпорядження майновими 
правами інтелектуальної власності є ліцензія та лі-
цензійний договір. Крім того, ст. 1109 ЦК України 
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визначає наступні умови, які є необхідними при 
укладенні ліцензійних договорів: вид ліцензії, сфе-
ра використання об’єкта права інтелектуальної 
власності (конкретні права, що надаються за дого-
вором, способи використання зазначеного об’єкта, 
територія та строк, на які надаються права, тощо), 
розмір, порядок і строки виплати плати за вико-
ристання об’єкта права інтелектуальної власності, 
а також інші умови, які сторони вважають за до-
цільне включити у договір [12].

В свою чергу, процес трансферу технологій 
включає передачу знань, методів управління і ви-
робництва. Тому трансфер технологій, включаючи 
«зелені» технології, має наступні основні етапи: 
ідентифікація необхідності в технології і об’єкта 
продажу; аналіз витрат, пов’язаних з придбанням 
технологій; інформаційний пошук; порівняння, 
вибір; діалог між продавцями і покупцями техно-
логії; підписання договору і передача технології; 
застосування технології [2].

Відповідно до статті 21 Закону не допускається 
укладення договорів про трансфер технологій, які 
передбачають: ввезення в Україну технологій та 
їх складових, які можуть завдати шкоди навко-
лишньому природному середовищу або здоров’ю 
людей; здійснення виплат, що значно перевищу-
ють ціну технології та її складових; встановлення 
зобов’язань щодо придбання в особи, яка передає 
технологію та/або її складові, сировини, напівфа-
брикатів, обладнання та його комплектувальних 
частин, що не застосовуються під час виробництва 
відповідної продукції; встановлення зобов’язань 
щодо переважного продажу продукції, виготов-
леної із застосуванням технології, покупцям, ви-
значеним особою, яка передає цю технологію, та 
використання визначеного нею персоналу; забо-
рону або обмеження експорту продукції, виготов-
леної із застосуванням технології; встановлення 
зобов’язань щодо використання запатентованого 
об’єкта права інтелектуальної власності, який не 
використовується у процесі застосування техно-
логій та інше.

Слід зауважити, що формами державного регу-
лювання у сфері трансферу технологій є державна 
експертиза технологій, які закуповуються за бю-
джетні кошти, а також технологій, створених або 
придбаних за бюджетні кошти, які передаються 
юридичним особам, що зареєстровані в інших кра-
їнах, або фізичним особам — іноземцям або особам 
без громадянства. «Однією з основних проблем, 
що виникають у процесі інноваційної діяльності 
закладів вищої освіти та наукових установ, що 
зумовлені низьким рівнем впровадження та ін-
вестиційної привабливості результатів наукової 
діяльності є відсутність нормативно врегульованої 
процедури погодження трансферу та реєстрація 
технологій, створених або придбаних за бюджет-
ні кошти, які передаються юридичним особам, 

що зареєстровані в інших країнах, або фізичним 
особам-іноземцям або особам без громадянства» 
[13, с. 123]. Після отримання висновку державної 
експертизи уповноважений орган з питань реалі-
зації державної політики приймає рішення щодо 
погодження трансферу технологій, її складових, 
створених або придбаних за бюджетні кошти юри-
дичним особам, що зареєстровані в інших краї-
нах, або фізичним особам іноземцям та вносить 
дані про технології та її складові до Державного 
реєстру переданих технологій. Кабінет Міністрів 
України визначає Порядок погодження трансферу 
та реєстрацію технологій створених або придба-
них за бюджетні кошти, проте, як зазначає Коди-
нець А. О. «наразі відсутній Порядок погодження 
трансферу технологій, створених або придбаних 
за бюджетні кошти, що унеможливлює, з одного 
боку, державний контроль за трансфером техно-
логій, створених за бюджетні кошти закладами 
вищої освіти на користь нерезидентів, та з іншого 
боку, не допускає можливість їх комерціалізації 
самими закладами вищої освіти на підставі до-
говірних відносин з іноземними контрагентами» 
[13, с. 123]. В свою чергу «забезпечення охорони 
за кордоном створених в Україні об’єктів ІВ має 
здійснюватися з дотриманням норм законодав-
ства, що регулюють питання національної без-
пеки в області охорони промислової власності. 
Неконтрольований витік з України інноваційних 
технічних рішень за кордон здійснює негативний 
вплив на економічну безпеку держави» [14, с. 22]. 
Отже, відсутність механізму експертизи техноло-
гій, реєстрації технологій, Порядку погодження 
трансферу та реєстрацію технологій створених або 
придбаних за бюджетні кошти, які передаються 
юридичним особам, що зареєстровані в інших кра-
їнах, або фізичним особам — іноземцям або особам 
без громадянства може перешкоджати трансферу 
«зелених» технологій, розвитку «зеленої» інфра-
структури, залученню інвестицій у сферу трансфе-
ру «зелених» технологій та визначенню найбільш 
ефективних шляхів використання та трансферу 
«зелених» технологій та їх складових.

Варто зазначити, що вагомим чинником щодо 
ефективного управління інтелектуальною влас-
ністю є «зниження витрат бюджетних коштів на 
державні закупівлі у сфері трансферу технологій, 
підвищення ефективності їх витрачання; здійс-
нення закупівель, у першу чергу, міжнародних, 
за справедливою ціною» [15, с. 174].

Висновки і  перспективи подальших дослі-
джень. Враховуючи вищевказане, слід зазначи-
ти, що в міжнародній практиці існують моделі 
обміну «зеленими» технологіями для вирішення 
проблем зміни клімату, які є численними та різно-
манітними. Оскільки «зелені» технології зазвичай 
включають не один винахід, а цілі системи, які 
включають ноу-хау, товари, послуги, обладнання, 
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а також організаційні та управлінські процедури, 
то передача технологій може здійснюватися від-
повідно до договору про трансфер технологій, або 
за допомогою ліцензійних договорів. В Україні 
особливостями правового регулювання при пере-
дачі (трансфері) «зелених» технологій є те, що 
укладення вказаного виду договорів регламенту-
ється Законом України «Про державне регулюван-
ня діяльності у сфері трансферу технологій», ЦК 
України щодо розпорядження майновими правами 
інтелектуальної власності та іншими нормативно 
правовими актами. Передача «зелених» технологій 
здійснюється за допомогою різних договорів пред-
метом яких є трансфер технологій. При укладанні 
договорів предметом яких є передача майнових 
прав на технологію або її складові рекомендується 
визначити основні пункти, а саме: визначити вид 
договору щодо розпорядження майновими права-
ми інтелектуальної власності, передбачити істот-
ні умови відповідно до ЦК України, передбачити 

істотні та обов’язкові умови передбачені Законом 
України «Про державне регулювання діяльно-
сті у сфері трансферу технологій» та обов’язково 
враховувати обмеження, перелік яких міститься 
в статті 21 Закону, оскільки включення умов наве-
дених в статті призведе до недійсності правочину 
та її складових. Затвердження Порядку погоджен-
ня трансферу та реєстрації технологій створених 
або придбаних за бюджетні кошти, які передають-
ся юридичним особам, що зареєстровані в інших 
країнах, або фізичним особам — іноземцям або 
особам без громадянства сприятиме кращому регу-
лювання діяльності у сфері трансферу технологій 
та укладенню договорів пов’язаних з трансфером 
«зелених» технологій.

Перспективою подальших досліджень будуть 
питання, пов’язані зі застосування примусової 
ліцензії чи державного дозволу на використання 
«зелених» технологій пов’язаних зі зміною кліма-
ту для досягнення цілей сталого розвитку.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ РЕЄСТРАЦІЇ КОМП’ЮТЕРНОЇ  
ПРОГРАМИ ЯК ОБ’ЄКТ АВТОРСЬКОГО ПРАВА

TRANSFORMATION OF REGISTRATION OF  
A COMPUTER PROGRAM AS AN OBJECT OF COPYRIGHT

Анотація. У статті розглянуто особливості трансформації реєстрації комп’ютерної програми як об’єкту авторського пра-
ва. Швидкий розвиток ІТ-сфери вимагає відповідної безпеки прав інтелектуальних активів. Зі стрімким розвитком ІТ-сектору 
в міжнародному контексті набули актуальності питання безпеки авторського права, патентування та нерозголошення пер-
сональних даних. Методологія дослідження передбачала використання методів аналізу та синтезу, логічного та системно-
структурного аналізу, методів контролю, структурно-функціонального аналізу у  поєднанні з  методом контент-аналізу. 
Підсумовуючи аналіз законодавства в ЄС, існує багато важливих моментів, за якими авторське право та комп’ютерні про-
грами як об’єкт інтелектуальної власності відрізняються. Виникає питання про оригінальність комп’ютерної програми, яка 
піддається загрозі використанням заздалегідь підготовлених засобів для програмування, наступним чином неможливість 
авторського права включити в свій захист алгоритм як суть програми. Ще один момент — виключення комп’ютерних про-
грам з-під охорони патентного права. І, нарешті, сама індустрія програмного забезпечення обирає договірний захист, а не 
захист авторського права. Залишається відкритим питання, чи існують основні принципи закону про авторське право, які 
можна було б додатково адаптувати до комп’ютерних програм, можливо, нові виміри, які можна було б надати системі 
ліцензування. Також залишається дискусійним питання — ймовірно, комп’ютерні програми не підпадають під дію законо-
давства про авторське право чи закону взагалі. У статті всебічно аналізується сучасний погляд на власне інтелектуаль-
ну власність та авторське право в ІТ-аутсорсингу. Масштаби нетрадиційних викликів у сфері безпеки авторського права 
в ІТ-сфері проілюстровано на прикладі України. Справа стосується можливостей покращення нормативно-правової бази 
безпеки авторських прав експертів, які займаються ІТ-аутсорсингом. Наголошено, що існуючі правові процедури та методи 
повільніше реагують на зміни у сфері ІТ-аутсорсингу, ніж найшвидші світові тенденції в цій сфері.

Ключові слова: інтелектуальна власність, авторське право, гармонізація, комп’ютерна програма, програмне забез-
печення, ІТ-аутсорсинг.

Summary. The article examines the features of the transformation of computer program registration as an object of copyright. 
The rapid development of the IT sphere requires adequate security of intellectual property rights. With the rapid development of 
the IT sector in the international context, the issues of copyright security, patenting and non-disclosure of personal data have 
become relevant. The research methodology involved the use of methods of analysis and synthesis, logical and system-structural 
analysis, control methods, structural-functional analysis in combination with the method of content analysis. Summarizing the 
analysis of legislation in the EU, there are many important points on which copyright and computer programs as an object of intel-
lectual property differ. The question arises about the originality of a computer program, which is threatened by the use of pre-pre-
pared tools for programming, as well as the impossibility of copyright protection to include an algorithm as the essence of the 
program. Another point is the exclusion of computer programs from the protection of patent law. And finally, the software industry 
itself chooses contractual protection over copyright protection. It remains an open question whether there are basic principles of 
copyright law that could be further adapted to computer programs, perhaps new dimensions that could be given to the licensing 
system. It is also a debatable issue — computer programs are probably not subject to copyright law or the law at all. The article 
comprehensively analyzes the modern view of intellectual property and copyright in IT outsourcing. The scale of unconventional 
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challenges in the field of copyright security in the IT sphere is illustrated by the example of Ukraine. The case concerns the possi-
bilities of improving the legal framework for the security of copyright of IT outsourcing experts. It is emphasized that the existing 
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Постановка проблеми. Комп’ютерні програми є 
основними компонентами використання циф-

рових технологій у всіх аспектах сучасного життя, 
тому виникає питання, як поточні правові норми 
можуть відповідати розвитку цифрових технологій, 
тобто комп’ютерних програм, а також способів їх 
використання.

Використання цифрових технологій, особливо 
через створення комп’ютерних програм, впливає 
на право, а отже, призводить до необхідності ко-
ректування вже сформованих правових механізмів 
або створення нових для цього аспекту правовідно-
син. Оскільки створення та використання комп’ю-
терних програм в основному є результатом творчої 
діяльності людини (інтелектуальна власність), то 
виникає необхідність позиціонування та класи-
фікації, а також визначення прав, обов’язків та 
правового захисту суб’єктів та об’єктів, які беруть 
участь у цих правовідносинах.

З огляду на те, що комп’ютерні технології роз-
виваються набагато швидше, ніж може за ними 
слідувати правове регулювання, виникає питання 
про те, який сьогодні обсяг і якість правової охо-
рони комп’ютерних програм як об’єктів інтелек-
туальної власності в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженням проблем правого регулювання інтелек-
туального права займаються багато українських 
науковців. В рамках нашого дослідження відок-
ремимо найбільш значимі.

Грабовська Г. М. та Семенюк Я. А. акцентують, 
що такий об’єкт правового захисту, як комп’ютерна 
програма, потребує особливої уваги, адже ні захист 
комп’ютерної програми як об’єкта захисту автор-
ським правом за аналогією з літературним твором, 
ні захист комп’ютерної програми патентом не за-
безпечують повного та необхідного рівня захисту 
та впевненості у цілісності та непорушності влас-
ника його прав; цей об’єкт має свої особливості та 
складність щодо захисту, а тому законодавство має 
розвиватися у міру розвитку цих технологій [1].

Лебедєва Г. В. визначає серед об’єктів автор-
ського права комп’ютерні програми та бази даних 
потребують особливої уваги з точки зору правової 
регламентації [2]. Комп’ютерна програма може 
одночасно охоронятися як нормами авторського 
права, так і патентного права за наявності умов 
патентоздатності [2]. Враховуючи комплексний 
характер комп’ютерних програм як об’єктів права 
інтелектуальної власності авторка запропонувала 
вести зміни до ч. 4 ст. 433 ЦК України наступного 
змісту: «Комп’ютерні програми охороняються як 

літературні твори, за винятком випадків, коли 
вони за умовами патентоздатності є винаходами 
(корисними моделями)» [2].

Уткіна М. С. пропонує розглянути два ключо-
вих підходи щодо творів та розподілити їх на дві 
категорії: твори, створені безпосередньо штучним 
інтелектом та твори, створені за допомогою (при 
використанні) штучного інтелекту та які мають 
принципово різні положення [3]. Також у статті 
розглядається питання щодо терміну «електронна 
особа», вона буде мати певну правосуб’єктність, 
що безпосередньо і дасть можливість визнавати 
її окремим суб’єктом правовідносин — у даному 
випадку — автором твору [3].

Канарик Ю. С. та Сергієнко Б. Б. констатують, 
що система захисту комп’ютерних програм, як 
об’єкту права інтелектуальної власності є недо-
сконалою, і поширюється лише на її зовнішню 
форму вираження. Саме тому, авторки пропонують 
за можливе застосування різних варіацій захи-
сту комп’ютерних програм: зокрема, традицій-
ний захист комп’ютерної програми, як об’єкту 
авторського права; захист комп’ютерної програми 
нормами патентного права. Однак лише за умови, 
коли програма є складовою частиною корисної 
моделі або винаходу і виконує певну функцію 
в межах цього технічного рішення; захист назви 
комп’ютерної програми як торгівельної марки [4].

Майданик Л. зазначає, що правова невизначе-
ність щодо місця віртуальних об’єктів у приват-
ноправових відносинах видається вигідною роз-
робникам платформ, оскільки дає змогу уникнути 
відповідальності за порушення речових прав [5]. 
Попри часту заборону будь-якої передачі віртуаль-
них об’єктів з боку розробників онлайн-платформ 
і  визначення таких об’єктів частиною послуг 
в умовах використання сайтів, цивільний обіг вір-
туальних об’єктів розвивається дуже динамічно 
і лише сприяє капіталізації послуг розробників 
онлайн-платформ [5].

Аналіз наукових публікацій свідчить про різно-
манітність досліджень у предметній тематиці. Але 
залишаються поза увагою недостатньо обґрунтова-
ні тренди зміни законодавства щодо комп’ютерної 
програми як об’єкта інтелектуального права.

Мета статті полягає в аналізі існуючих аспектів 
трансформації реєстрації комп’ютерної програми 
як об’єкта авторського права.

Виклад основного матеріалу. Стало звичним 
визначати сучасне суспільство як «інформацій-
не суспільство», навіть «цифрове суспільство». 
Початок XXI століття ознаменувався швидким 
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зростанням використання цифрових технологій, 
що призвело до нового розуміння інформації, тим 
самим окреслити суспільство, яке визначається 
економічними та соціальними аспектами інфор-
мації. Інформація визначається як нематеріальне 
благо, і в основному є продуктом людського розуму 
та творчості, тому є об’єктом інтелектуальної влас-
ності. Авторська праця — це, справді, своєрідна 
інформація, і це робить її суспільним надбанням. 
Після створення має позитивні зовнішні ефекти, 
придатний для спілкування, задоволення для всіх.

Економічне та політичне значення інтелекту-
альної власності високо оцінюється в інформацій-
ному або цифровому суспільстві, як суспільстві, 
що розвивалося з початком XXI століття. Інформа-
ційні технології обробляють дані, щоб забезпечити 
суспільство інтелектуальною інформацією, яка, 
зрештою, перетворюється на знання як економічну 
цінність і вирішальний фактор економіки.

З кожним новим технічним елементом для ма-
сової комунікації з’являються нові можливості 
для економічного використання творів, що захи-
щаються авторським правом, тому законодавство 
про авторське право має адаптуватися до нових 
викликів, головним чином в аспектах матеріаль-
них прав автора, щоб залишатися ефективним.

З розширенням комп’ютерних програм, як ко-
мерційних товарів величезного значення, від яких 
залежать майже всі аспекти соціального та еко-
номічного життя, право інтелектуальної власності 
стикається з новими викликами. У 70–80‑х ро-
ках минулого століття комп’ютерні програми були 
представлені як об’єкти інтелектуальної власності, 
в першу чергу в США. Пізніше такий підхід був 
прийнятий майже в усіх національних законах. 
Розробка комп’ютерних програм вимагає вкла-
дення значних людських, технічних і фінансових 
ресурсів, тоді як комп’ютерні програми можна 
скопіювати за невелику частину вартості, необхід-
ної для їх самостійної розробки. Саме тут зростає 
потреба в належному захисті авторських прав.

Відмінності в  національному законодавстві 
щодо правової охорони комп’ютерних програм ча-
сто мають прямі та негативні наслідки для функ-
ціонування міждержавної економіки та ринку. 
Зазвичай комп’ютерні програми охороняються ав-
торським правом як літературні твори. Але слід 
зазначити, що захищено лише вираження комп’ю-
терної програми, тоді як ідеї та принципи, які 
лежать в основі будь-якого елемента програми, 
включаючи ті, що лежать в основі її інтерфейсів, 
не захищені авторським правом.

Комп’ютерні програми є результатом викори-
стання цифрових технологій. Вони можуть бути 
визначені як набір інструкцій для комп’ютера без 
мети передачі інформації, що міститься в ньому, 
іншій особі, тому не можуть кваліфікуватися як 
форма міжособистісного спілкування. Суть його 

цінності полягає в його функціональності, тоб-
то в тому, щоб драйвери машини чи комп’ютера 
працювали.

Почнемо з невеликих, але важливих змістових 
зауважень — відмінність комп’ютерної програми 
від програмного забезпечення. Комп’ютерна про-
грама рідко є об’єктом правового визначення через 
швидкий розвиток цифрових технологій, які зро-
блять будь-які спроби визначення застарілими та 
марними. Технічно комп’ютерну програму можна 
визначити як послідовність наказів або інструк-
цій, метою яких є наказ комп’ютеру виконувати 
певні завдання чи функції, незалежно від режиму, 
мови чи нотації. Програмне забезпечення — це 
більш широкий термін, у технічному сенсі, який 
складається з двох або більше комп’ютерних про-
грам, підготовчого матеріалу (опису програми) 
і додаткової інформації для користувача. У євро-
пейському законодавстві програмне забезпечення 
та комп’ютерні програми вживаються в однаково-
му значенні, взаємозамінно.

Директива Європейського Союзу про право-
ву охорону комп’ютерних програм [6] визначає 
комп’ютерні програми як програми в будь-якій 
формі, включно з тими, які включені в апаратне 
забезпечення, а також включає підготовчу проєк-
тну роботу, що веде до розробки комп’ютерної про-
грами, за умови, що характер підготовчої роботи 
є таким чином, що комп’ютерна програма може 
бути результатом цього на більш пізньому етапі.

Функція комп’ютерної програми полягає 
в тому, щоб спілкуватися та працювати разом з ін-
шими компонентами комп’ютерної системи та ко-
ристувачами. Часто необхідно встановити фізичне 
взаємозв’язок і взаємодію, щоб дозволити роботу 
всіх елементів програмного та апаратного забезпе-
чення працювати з іншим програмним і апаратним 
забезпеченням і з користувачами. Частини програ-
ми, які забезпечують такий взаємозв’язок і взає-
модію між елементами програмного та апаратного 
забезпечення, загалом відомі як «інтерфейси», тоді 
як такий вид функціонального взаємозв’язку та 
взаємодії загалом відомий як «сумісність».

Об’єктом авторського права є авторський твір як 
індивідуальне творче вираження автора, тому пере-
шкодою прав, визначених і гарантованих законом 
про авторське право, є автор, як особа, яка створила 
щось своєю самостійною інтелектуальною діяльністю.

Комп’ютерні програми в будь-якій формі їх ви-
раження, включаючи їх підготовчий проектний 
матеріал та інше, користуються охороною так 
само, як і письмові твори. Це рішення нагадує 
Бернську конвенцію про охорону літературних 
і художніх творів, а також Директиву ЄС про пра-
вову охорону комп’ютерних програм [6].

Застосовуючи до охорони комп’ютерної про-
грами норми авторського права, які відносяться 
до літературних творів, ми бачимо, що охорона 
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включає не лише послідовність символів, якими 
закодована програма, але й їх значення. Таким 
чином, захист авторських прав включає метод кон-
кретизації алгоритму, але не сам алгоритм.

Для встановлення суб’єктивного авторського 
права не існує формальної процедури (як це існує 
для патентів), тобто немає жодного авторського 
твору, який не міг би відповідати умовам бути 
об’єктом авторського права, оскільки він розгля-
дається як інтелектуальний твір, який є творчим 
виявом автора.

Критерієм захисту завжди була оригінальність 
твору, тобто індивідуальна печать, яку автор надав 
своєму твору. З іншого боку, сучасна техніка про-
грамування передбачає використання заздалегідь 
підготовлених програмних засобів, що зменшує 
простір для оригінальності комп’ютерної програ-
ми та ставить під загрозу оригінальність виразу 
автора самої програми. Комп’ютерна програма 
охороняється, якщо вона є оригінальною в тому 
сенсі, що є власним інтелектуальним твором ав-
тора. Жодні інші критерії не застосовуються для 
визначення його придатності для захисту.

Автор або співавтори користуються немайно-
вими та майновими правами на свій авторський 
твір — програму для комп’ютера (програмне забез-
печення) з моменту його створення. Носієм автор-
ського права є автор твору. Крім автора, суб’єктом 
авторського права може бути також особа, яка не 
є автором, яка набула авторське право відповідно 
до закону про авторське право і суміжні права.

Майнові права діють протягом життя автора та 
70 років після його смерті. Майнові права автора 
зберігаються і після закінчення строку його май-
нових прав. Майнові права співавторів припиня-
ються через 70 років із дня смерті автора, який 
помер останнім. Майнові права автора включають 
виключне право дозволяти або забороняти фік-
сацію або відтворення свого твору повністю або 
частково, будь-якими засобами, у будь-якій формі, 
будь-яким способом, постійно чи тимчасово, пря-
мо чи опосередковано. У контексті комп’ютерних 
програм, відтворення включає збереження твору 
в електронному вигляді в пам’яті комп’ютера, 
а також роботу програми в комп’ютері.

До майнових прав належить також виключне 
право автора розміщувати оригінали чи розмно-
жені примірники свого твору на ринку або робити 
це шляхом продажу чи іншим способом передачі 
власності. Автор програми для ЕОМ має виключне 
право давати дозвіл або забороняти передачу в про-
кат оригіналів або розмножених примірників свого 
твору, а також запозичення копії програми для 
ЕОМ. Так зване «інтернет-застереження» надає 
автору комп’ютерної програми виключне право по-
відомляти свою роботу громадськості за допомогою 
дротового або бездротового зв’язку, включаючи 
надання таким чином, щоб представник громад-

ськості міг індивідуально отримати доступ до ро-
боти з місця та у той час, який він/вона вибере.

Майнові права також включають право адап-
тувати, аранжувати або змінювати твір іншим 
чином. Якщо авторський твір є комп’ютерною 
програмою, існують спеціальні умови щодо при-
зупинення виключних прав, більш відомі як 
триетапний тест. Особа, яка на законних підста-
вах отримала копію комп’ютерної програми для 
свого звичайного використання, може зберігати 
програму в пам’яті комп’ютера та запускати про-
граму, усувати помилки в програмі та вносити 
в неї будь-які інші необхідні зміни відповідно до 
її мети, якщо інше не передбачено договором, зро-
бити a одну резервну копію програми на міцно-
му матеріальному носії, декомпілювати програму 
виключно з метою отримання даних, необхідних 
для забезпечення взаємодії цієї програми з іншою 
незалежно розробленою програмою або деяким 
обладнанням. Ці модальності звичайного вико-
ристання можна робити без дозволу автора та без 
сплати будь-якої винагороди.

Крім того, будь-яка особа має право на тимча-
сове відтворення авторського твору без дозволу 
автора та без виплати будь-якої винагороди за умо-
ви, що відтворення є тимчасовим або випадковим, 
що відтворення є невід’ємною та істотною части-
ною технологічного процесу, метою відтворення є 
можливість передачі даних у мережі між двома чи 
більше особами через посередника або можливість 
законного використання авторського твору, і що 
відтворення не має незалежного економічне зна-
чення. Категорично забороняється відтворювати 
комп’ютерні програми для особистих некомер-
ційних потреб з метою легального використання 
комп’ютерних програм.

Якщо комп’ютерну програму виготовлено на 
підставі договору про замовлення авторського тво-
ру, до замовника переходять усі права на викори-
стання цієї комп’ютерної програми, якщо інше не 
встановлено договором.

Якщо автор створив твір як найманий праців-
ник під час виконання своїх обов’язків, робото-
давець має право оприлюднити такий твір і мати 
виключні майнові права на його використання 
в межах зареєстрованої діяльності роботодавця 
протягом п’яти років після закінчення цієї ро-
боти, якщо інше не встановлено загальним поло-
женням або трудовим договором. Автор має право 
на спеціальну винагороду залежно від доходу від 
використання твору. Якщо авторським твором є 
комп’ютерна програма, то постійним носієм усіх 
виключних майнових прав на таку роботу є робо-
тодавець, якщо інше не передбачено договором.

Будь-який суб’єкт авторського права чи суміж-
них прав може звернутися з позовом до суду та ви-
магати встановлення факту порушення права, при-
пинення порушення права, знищення або зміни 
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об’єктів, що спричинили порушення прав, у тому 
числі примірників об’єкта. захист, їх упаковка, 
трафарети, негативи тощо, а також знищення або 
зміна інструментів і обладнання, які були вико-
ристані для виробництва предметів, що сприяють 
порушенню прав, якщо це необхідно для захисту 
прав, компенсація про відшкодування матеріаль-
них збитків і, нарешті, оприлюднення судового 
рішення за рахунок відповідача. Якщо порушен-
ня майнового права було вчинено навмисно або 
через грубу необережність, позивач може замість 
відшкодування матеріальної шкоди вимагати до 
трикратного розміру звичайної винагороди, яка 
була б сплачена, якби конкретний охоронюваний 
об’єкт використовувався правомірно. Проваджен-
ня у справах про порушення авторського права 
і суміжних прав є невідкладними. Захист також 
здійснюється через кримінальне провадження та 
економічні правопорушення.

Згідно з Директивою ЄС про правовий захист 
комп’ютерних програм [6], виключні права авто-
ра на запобігання несанкціонованому відтворен-
ню його твору мають бути предметом обмеженого 
винятку у випадку комп’ютерної програми, щоб 
дозволити відтворення, технічно необхідне для 
використання цієї програми законним набувачем. 
Це означає, що дії завантаження та запуску, необ-
хідні для використання копії програми, яка була 
придбана законним шляхом, і дія виправлення її 
помилок не можуть бути заборонені договором.

За відсутності конкретних договірних поло-
жень, у тому числі коли копія програми була 
продана, будь-яка інша дія, необхідна для вико-
ристання копії програми, може бути виконана 
в відповідно до цільового призначення законним 
набувачем цієї копії. Особі, яка має право вико-
ристовувати комп’ютерну програму, не можна 
забороняти виконувати дії, необхідні для спосте-
реження, вивчати чи тестувати функціонування 
програми за умови, що ці дії не порушують ав-
торські права на програму. Несанкціоноване від-
творення, переклад, адаптація або трансформація 
форми коду, в якому була зроблена копія комп’ю-
терної програми є порушенням виключних прав 
автора. Тим не менш, можуть існувати обстави-
ни, коли таке відтворення коду та переклад його 
форми є необхідними для отримання необхідної 
інформації для досягнення сумісності незалежно 
створеної програми з іншими програмами.

Лише за таких обмежених обставин виконання 
дій із відтворення та перекладу особою або від її 
імені, яка має право використовувати копію про-
грами, є законним і сумісним із добросовісною 
практикою та має тому вважається, що не вима-
гає дозволу правовласника. Метою цього винятку 
є надання можливості з’єднати всі компоненти 
комп’ютерної системи, включно з компонентами 
різних виробників, щоб вони могли працювати 

разом. Такий виняток із виключних прав автора 
не можна використовувати у спосіб, який завдає 
шкоди законним інтересам правовласника або су-
перечить нормальному використанню програми.

Директива [6] пропонує спеціальні заходи за-
хисту для комп’ютерних програм, які держави-
члени повинні зареєструвати в національному за-
конодавстві. Держави-члени повинні передбачити 
в національному законодавстві відповідні засоби 
правового захисту проти особи, яка вчинила будь-
яку дію щодо введення в обіг копії комп’ютерної 
програми, знаючи або маючи підстави вважати, 
що вона є правопорушною копією; володіння в ко-
мерційних цілях копією комп’ютерної програми, 
знаючи або маючи підстави вважати, що це право-
порушна копія, або будь-яка дія введення в обіг, 
або володіння в комерційних цілях будь-якими 
засобами, метою якого є сприяння несанкціонова-
ному видаленню або обходу будь-якого технічного 
пристрою, який міг бути застосований для захисту 
комп’ютерної програми. Будь-яка правопорушна 
копія комп’ютерної програми підлягає вилученню.

Ми досить детально проаналізували законодав-
ство ЄС щодо предметної області. Ця необхідність 
виникає у зв’язку з потребою гармонізації україн-
ського законодавства до вимог ЄС.

В Україні державна реєстрація авторських прав 
здійснюється згідно за Законом «Про авторське пра-
во i суміжні права» № 2811-IX від 01.12.2022 [7] 
(надалі — Закон), постанови КМУ «Про державну 
реєстрацію авторського права і договорів, які стосу-
ються права автора на твір» № 1756 від 27.12.2001 
(надалі — Порядок) [8]. Варто зазначити, що ряд 
питань авторського права регулюється Цивільним 
кодексом [9] (надалі — ЦК) інакше ніж Законом, 
і це необхідно мати на увазі, оскільки норми ко-
дексу набули чинності пізніше, ніж норми Закону.

На даний час, існують три реальні і дієві спо-
соби захисту програмного продукту (комп’ютерної 
програми, сайту, бази даних тощо) від неправомір-
ного використання [10]: охороняти вихідний код 
програми за допомогою авторського права; охоро-
няти алгоритми, які використовуються в програ-
мах, як способи вирішення конкретних завдань; 
охороняти назву програми.

Об’єктом авторсько-правової безпеки в ІТ-дис-
ципліні є саме ПК програми (програмне забез-
печення), воно додатково може бути частиною 
програмного забезпечення ПК (якщо його можна 
використовувати окремо), макетні матеріали, при-
дбані в ході вдосконалення програмного забезпе-
чення ноутбука, але тепер не включені до нього, 
різні види об’єктів, замасковані в програмне за-
безпечення ноутбука (аудіо-відео матеріали, зобра-
ження). Як правило, безпека авторського права 
стосується всіх стилів упаковок ноутбуків, які 
можуть бути виражені будь-якою мовою, включа-
ючи код постачання та код товару. Слід пам’ятати, 
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що нові ідеї, програмні алгоритми, інновації які 
використовуються для розширення цієї системи, 
не приховані авторським правом.

Авторське право можна розділити на категорії: 
непублічні немайнові права та права власності. 
Права на непублічні неактиви включають право 
автора на ім’я, власність для публікації, які не 
можуть бути передані іншим у будь-який спосіб. 
Особисті немайнові права належать автору. Ав-
тор — особа, яка створила додаток для ПК. Тільки 
автор може дозволити іншим людям використову-
вати твір: опублікувати програму; переробляти, 
адаптувати та вносити зміни; використовувати 
частину програми або її елемент в іншій програмі; 
поширювати (через продаж, оренду, передплату 
тощо); імпорт копій.

Майнові права (право на застосування, роз-
повсюдження, відчуження) можуть передаватися 
(наприклад, за ліцензійним договором, за угодою 
про вдосконалення програмного забезпечення). 
Майнові права можуть бути передані за допомогою 
автора будь-якому іншому персонажу(ам) (окре-
мим особам та злочинним групам).

Найчастіше українські суб’єкти не є організаці-
ями в їх класичному розумінні, а маркетологами, 
які працюють за цивільно-правовим договором. 
Передача прав інтелектуальної власності є одним 
із найважливіших аспектів такого договору. Від-
повідно до Закону України 2811-IX від 01.12.2022 
[7] в ній мають бути визначені майнові права, що 
передаються за авторським договором. Майнові 
права, не зазначені в авторському договорі як від-
чужувані, до уваги не переходять.

Це означає, що фраза в угоді «все інтелекту-
альне права власності належать покупцеві» не 
має практичного значення. Оскільки українські 
розробники часто працюють на європейських чи 
американських клієнтів, важливо вказати обсяг 
прав і закон, за яким вони передаються. Напри-
клад, непублічні немайнові права не можуть бути 
апріорі відчужені в Україні. У цьому прикладі 
порівнюється обсяг прав, які можуть бути пере-
дані згідно з положенням і які бажає отримати 
покупець, повний обсяг буде вказано в угоді, але 
можна зробити застереження, що може бути ви-
дана безстрокова ліцензія за права, які не можуть 
бути передані, або відповідальність не відстоювати 
такі права на шкоду споживачу.

Важливо отримати всі авторські права від кож-
ного розробника в компанії, а вже потім передава-
ти їх споживачеві. Застереження про перемикання 
авторських прав також можна використовувати як 
механізм керування клієнтом. Наприклад, можна 
передбачити, що права на кожен інтелектуальний 
актив можуть бути передані лише після повної 
оплати постачальника.

У рамках авторсько-правової діяльності може 
існувати метод ідентифікації складної природи 

відеоігри, яка включає програму для ПК, літера-
турний твір та аудіовізуальне зображення.

На ринку комп’ютерних відеоігор це дуже звич-
на справа. Явищем є ігри-копії — ігри-клони, які 
дуже схожі одна на одну, і пересічний споживач 
не може їх відрізнити. Як правило, вони створю-
ють «двійника» знаменитої арени для всеукраїн-
ського ринку.

Винятком є поняття «scenes à faire», відпо-
відно до якого існують обов’язкові елементи для 
певних жанрів. Наприклад, якщо студія створює 
комп’ютерне відтворення приблизне світу міфів, 
вона подбає про наявність орків, ельфів, гномів, 
про наявність певних рис, які можуть бути пов-
торені за допомогою різних агентств.

За допомогою інтелектуальних активів можна 
закріпити лідерство на ринку та завоювати лояль-
ність користувачів. Інформування клієнтів про те, 
що продукт містить матеріали, захищені автор-
ським правом, добре відображається на фірмі та 
є великою конкурентною перевагою.

Під час поглибленого інтерв’ю з керівниками 
ІТ-аутсорсингових організацій ми визначили на-
ступні найпоширеніші приклади порушення ав-
торських прав. Це дії, вчинені без відповідного 
договору (повноваження), який дає право на їх 
вчинення, а саме: виготовлення копії та передача 
її третій особі (як платна, так і безоплатна); об-
робка; відтворення комп’ютерної програми; розтин 
(злом) безпеки програми тощо.

Здійснення цих дій особами, які не мають прав 
на програму, дозволяє власникам програми шукати 
захисту своїх прав, які були порушені. Щоб захи-
стити свої порушені права, належний правовласник 
також може: звернутися до нотаріуса для скла-
дання протоколу огляду письмових доказів для 
фіксації правопорушення. Це може бути доречним, 
якщо може виникнути потреба повідомити про по-
рушення авторських прав в Інтернеті; направити 
претензію винному; зареєструвати файл про пору-
шення авторських прав у правоохоронних органах.

Виходячи з характеру порушення авторського 
права, правовласника має право вимагати: при-
пинення дій, що порушують право або створюють 
небезпеку його порушення; відновлення сцена-
рію, який існував раніше порушення (наприклад, 
усунення налаштувань програмного забезпечення 
ноутбука без згоди правовласника); відшкодування 
моральної шкоди (найкраще, хто може це заявити); 
відшкодування збитків або плату за відшкодуван-
ня; вилучення предметів, використанням яких по-
рушується унікальна властивість, та матеріальних 
об’єктів, створених внаслідок такого порушення.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших досліджень. Програми для ноутбуків 
маскуються під літературні твори. Однак це не 
дозволяє повною мірою захистити технічні рі-
шення, алгоритми та ідеї, проекти підприємства, 
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інформацію про програми, які розробляються. 
У цьому випадку відповіддю може бути комер-
ційна таємниця процедури безпеки. Необхідно 
вжити додаткових заходів для забезпечення без-
пеки в Україні, є найкращий робочий механізм 
для включення зазначеної інформації до переліку 
документів, що становлять промислову таємницю. 
Необхідно вжити подальших заходів для забезпе-
чення конфіденційності цих фактів (визначити, 
хто отримає право доступу, укласти угоди про не-
розголошення з розробниками щодо секретів змін, 
удосконалити вказівки щодо обміну секретами та 
методами). Можна зареєструвати назву комп’ютер-
ного програмного забезпечення як торгову марку. 
Завдяки цьому буде посилено правовий захист 
програмного продукту. У цій ситуації прикладом 
може бути зареєстрований бренд операційної сис-
теми Windows.

Реальність і момент впровадження програми 
для ПК може бути зареєстрований. Реєстрація 
програмного забезпечення ПК може бути одним 
із доказів того, що програмне забезпечення для 

ноутбуків існувало на той час, а автором програми 
були чоловік чи жінка, зазначені у реєстраційних 
свідоцтвах. Подальше вдосконалення ІТ-аутсор-
сингу в Україні є можливим за умови сприяння 
внутрішнього ринку, зміцнення регуляторного 
механізму державного управління в сфері захи-
сту інтелектуальної власності, надання належних 
прав клієнтам, покращення прийнятної системи 
оподаткування та відповідних правил для ІТ під-
приємства.

Авторське права в Україні потребує зверну-
ти увагу на недоліки механізмів захисту пакетів 
ПК. Реалізація захисту авторських прав на пакети 
ПК з окремими патентними елементами має бути 
належним чином реалізована. Суттєвим елемен-
том забезпечення авторського права в Україні на 
IT-аутсорсинг може стати прийняття спеціального 
закону «Про охорону прав на комп’ютерні про-
грами». У таких документах життєво важливо 
розглянути та окреслити концепцію «програмного 
забезпечення для ноутбуків» і пов’язаних з нею 
характеристик.
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