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ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО ЯК ГОЛОВНИЙ ДРАЙВЕР 

СТІЙКОСТІ ГРОМАД В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО КАК ДРАЙВЕР СТОЙКОСТИ 

ГРОМАД В УСЛОВИЯХ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

CIVIL SOCIETY AS THE MAIN DRIVER SUSTAINABILITY OF 

COMMUNITIES IN CONDITIONS OF DECENTRALIZATION 
 

Анотація. В статті розглядається комплекс питань, пов’язаних з 

формуванням стійкості в державі на різних рівнях управління: 

національному, регіональному та локальному з акцентом на стійкості 

територіальних громад.  

Визначено поняття "стійкість", проаналізовано критерії стійкості 

для національної безпеки та її складові на місцевому рівні, зокрема, при 
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формуванні спроможних громад. Стійкість розглядається в різних 

аспектах: як складова національної безпеки та оборони держави, у 

співвідношенні з поняттями «згуртованість» та «національна безпека». 

Фінансова стійкість обґрунтовується як важлива ознака 

життєздатності територіальних громад. 

Розкрито роль громадянського суспільства у формуванні стійкості 

громад, а також проаналізовано різні погляди науковців щодо впливу 

громадянського суспільства на стійкість. Вивчено зарубіжний досвід 

імплементації основних засад стійкості у життя громад. 

Найважливішим компонентом стійкості виявлено здатність 

спільноти консолідуватися для протидії шкідливим та небезпечним 

зовнішнім та внутрішнім впливам. Обов’язковою умовою цього мають 

бути відкриті партнерські стосунки органів публічної влади з бізнес-

структурами і громадськістю. 

Доведено, що в умовах децентралізації та різних внутрішніх і 

зовнішніх викликів громадянське суспільство (активні громадяни та 

інститути громадянського суспільства) може і має бути драйвером 

формування стійкості громад. 

Передбачається, що реалізація державної політики сприяння 

розвитку громадянського суспільства має створити в Україні надійний 

фундамент народовладдя як складову національної стійкості.  

Оскільки системні механізми забезпечення національної стійкості в 

Українській державі як на національному, так і на місцевому рівні наразі 

остаточно не сформовані, розробка і реалізація комплексних 

стратегічних рішень у цій сфері потребує належного наукового 

обґрунтування, чому, власне, і присвячено внесок авторки в дослідження 

даної теми.  

Ключові слова: національна стійкість, стійкість громад, 

громадськість, громадянське суспільство, драйвер стійкості.  
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Аннотация. В статье рассматривается комплекс вопросов, 

связанных с формированием устойчивости в государстве на разных 

уровнях управления: государственном, региональном и локальном с 

акцентом на устойчивости территориальных общин. 

Определено понятие "устойчивость", проанализированы критерии 

устойчивости национальной безопасности и ее составляющие на местном 

уровне, в частности, при формировании жизнеспособных общин. 

Устойчивость рассматривается в различных аспектах: как 

составляющая национальной безопасности и обороны государства, в 

соотношении с понятиями «сплоченность» и «национальная 

безопасность». Финансовая устойчивость обосновывается как важный 

признак жизнеспособности территориальных общин. 

Раскрыта роль гражданского общества в формировании 

устойчивости общин, а также проанализированы различные взгляды 

ученых о влиянии гражданского общества на стойкость. Изучено 

зарубежный опыт имплементации основных принципов устойчивости в 

жизни общин. 

Важнейшим компонентом устойчивости обнаружена способность 

сообщества консолидироваться для противодействия вредным и опасным 

внешним и внутренним воздействиям. Обязательным условием этого 

должны быть открыты партнерские отношения органов публичной 

власти с бизнес-структурами и общественностью. 

Доказано, что в условиях децентрализации и различных внутренних 

и внешних вызовов гражданское общество (активные граждане и 

институты гражданского общества) может и должно быть драйвером 

формирования устойчивости общин. 

Предполагается, что реализация государственной политики 

содействия развитию гражданского общества должна создать в Украине 
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надежный фундамент народовластия как составляющую национальной 

устойчивости. 

Поскольку системные механизмы обеспечения национальной 

устойчивости в украинском государстве как на национальном, так и на 

местном уровне пока окончательно не сформированы, разработка и 

реализация комплексных стратегических решений в этой сфере требует 

надлежащего научного обоснования, чему, собственно, и посвящен вклад 

автора в исследование данной темы. 

Ключевые слова: национальная устойчивость, устойчивость, 

устойчивость громад, общественность, гражданское общество, драйвер 

устойчивости.  
 

Summary. The article considers a set of issues related to the formation of 

sustainability in the state at different levels of government: national, regional 

and local, with an emphasis on the sustainability of territorial communities. 

 The concept of "sustainability" is defined, the criteria of sustainability for 

national security and its components at the local level are analyzed, in 

particular, in the formation of affluent communities. Sustainability is considered 

in various aspects: as a component of national security and defense of the state, 

in relation to the concepts of "cohesion" and "national security". Financial 

stability is justified as an important sign of the viability of local communities. 

The role of civil society in shaping the sustainability of communities is 

revealed, as well as different views of scientists on the impact of civil society on 

sustainability are analyzed. The foreign experience of implementation of the 

basic principles of sustainability in the life of communities is studied. 

The most important component of sustainability is the ability of the 

community to consolidate to counteract harmful and dangerous external and 

internal influences. Open partnership of public authorities with business 

structures and the public should be a prerequisite for this. 
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It is proved that in the conditions of decentralization and various internal 

and external challenges, civil society (active citizens and civil society 

institutions) can and should be a driver of community sustainability. 

It is assumed that the implementation of state policy to promote the 

development of civil society should create a solid foundation of democracy in 

Ukraine as a component of national sustainability. 

Since the systemic mechanisms for ensuring national sustainability in the 

Ukrainian state at both national and local levels are not yet fully formed, the 

development and implementation of comprehensive strategic decisions in this 

area requires proper scientific substantiation, which is why the author’s 

contribution to this topic. 

Key words: national sustainability, community sustainability, public, civil 

society, sustainability driver. 
 
Постановка проблеми. Розбудова національної стійкості є одним із 

пріоритетних напрямів державної політики, про що свідчить низка 

стратегічних і програмних документів [1; 2]. Разом із тим в аналітичних 

доповідях Національного інституту стратегічних досліджень (НІСД), 

присвячених питанням національної стійкості держави, визначені основні 

проблемні питання, які стримують розвиток потенціалу стійкості регіонів і 

громад, розроблені рекомендації щодо шляхів вирішення зазначених 

проблем [3; 4]. 

В Аналітичній доповіді НІСД до щорічного Послання Президента 

України до Верховної Ради України "Про внутрішнє та зовнішнє 

становище України" для зміцнення національної стійкості рекомендується 

сформувати механізм взаємодії органів державної і місцевої влади, 

неурядових організацій, бізнесу та міжнародних партнерів, запровадити 

багаторівневу систему оцінювання ризиків і загроз національній безпеці, 

законодавчо запровадити норми планування та реагування на кризові 
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ситуації та загрози, організувати регулярні міжвідомчі навчання і 

тренування за участі населення [5, с. 51]. 

Провідний експерт у сфері національної стійкості в Україні О. 

Резнікова стверджує: «Україна має значний потенціал стійкості, що 

підтверджується досвідом її протидії гібридній агресії. Проте системні 

механізми забезпечення національної стійкості наразі не сформовані. 

Розробка і реалізація комплексних стратегічних рішень у цій сфері 

потребує належного наукового обґрунтування, у першу чергу, визначення 

концепції забезпечення національної стійкості» [2, с. 1]. 

З іншого боку, заходи із забезпечення стійкості регіонів і 

територіальних громад в Україні мають, на думку експертів, 

фрагментарний і неупорядкований характер з акцентом не на упередження, 

а на реагування по факту загрози або надзвичайної ситуації. Недосконалим 

є законодавче і організаційне забезпечення міжвідомчої взаємодії і 

координації такої діяльності на різних рівнях, поки що неналежно 

налагоджено державно-приватне партнерство та стійкі комунікації з 

населенням [6, с. 2]. 

Важливою складовою національної стійкості є стійкість громад. Це 

особливо актуально в умовах децентралізації та реформування системи 

місцевого самоврядування, коли значна частина повноважень центральних 

органів влади передається на місця. Але відсутність в Україні єдиного 

розуміння механізму забезпечення національної стійкості, процесів, які він 

охоплює, а також неналежна організація національної системи стійкості 

суттєво ускладнює запровадження відповідних процесів на рівні 

територіальних громад [6, с. 2]. Цілком реальною загрозою для стійкості 

громад є і недосконалість системи державного контролю за використанням 

органами місцевого самоврядування своїх розширених повноважень, 

зокрема, у фінансовій сфері [7, с. 137]. 
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Реформа місцевого самоврядування, яка проводиться в Україні з 

2014 року, дала поштовх для розвитку спроможних громад. Станом на 

кінець 2020 року в Україні утворена нова система адміністративно-

територіального устрою: на базовому рівні замість 11 250 територіальних 

громад створено 1 469, на субрегіональному рівні замість 490 районів 

утворено 136, а 25 жовтня 2020 року на новій територіальній основі в 

Україні проведено вибори до місцевих рад [8].  

Територіальна громада – це спільність людей, об’єднаних сталими 

взаєминами, які проживають на певній території, здійснюють 

самоврядування через органи місцевого самоврядування, місцеві 

референдуми, загальні збори, органи самоорганізації населення та інші 

об’єднання громадян з метою реалізації своїх інтересів [9, с. 412]. 

Зараз територіальні громади опинились перед викликами, 

пов’язаними із пандемією, економічною кризою, скороченням державної 

підтримки, політичними суперечками у середовищі новообраних місцевих 

еліт, конфліктів між адміністративними центрами громад і периферійними 

територіями та ін. За цих умов територіальні громади і держава у цілому 

мають особливо серйозно подбати про свою стійкість.  

До того ж в нових умовах, коли у багатьох громад бракує досвіду 

організації самостійного життя, коли в управлінні громадами гостро 

відчувається нестача професійних кадрів, а більшість мешканців 

залишаються пасивними, постає необхідність консолідуючої ланки, яка 

допоможе налагодити горизонтальні та вертикальні зв’язки між усіма 

рівнями управління та суб’єктами впливу у громадах.  

Такою сполучною ланкою процесів соціально-економічного, 

культурного та суспільно-політичного розвитку громад має стати, на нашу 

думку, активна громадськість, громадянське суспільство, яке у співпраці з 

владою та бізнесом сприятиме забезпеченню необхідної стійкості громад.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз наукових 

досліджень, присвячених питанню стійкості, у тому числі стійкості громад, 
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виявив, що більшість публікацій присвячені вивченню стійкості як 

складової суто національної безпеки та оборони держави. Зокрема, наголос 

на цей аспект стійкості робиться у публікаціях О. Резнікової [2; 3; 10; 11; 

12; 13; 14].  

О. Бабаджанян та А. Романчук вивчали процес навчання та 

просвітництва членів громад щодо співпраці у протидії надзвичайним 

ситуаціям. Надання громадянам знань про те, як подбати про себе, як 

знайти допомогу і як допомогти іншим під час надзвичайної ситуації – ці 

питання є нагальними для усіх українських громад [15, с. 235-238]. 

Ми вважаємо, що однією із головних умов формування та 

дієздатності громадянського суспільства є соціальна згуртованість. Ця 

думка знайшла підтвердження у дослідженні виконавців швейцарсько-

українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» DESPRO 

щодо «Підвищення рівня згуртованості в об’єднаних територіальних 

громадах» [16].  

Н. Скрипченко, вивчаючи зарубіжний досвід інтерпретації 

принципів стійкого розвитку у вітчизняному місцевому самоврядуванні, 

запропонувала в якості основних складових політики стійкого розвитку 

концентрацію, програмування, партнерство, а також формування 

взаємозв’язків, відносин та керівництва [17, с. 2]. 

Окремі автори вивчають зв’язок і відмінності між поняттями 

«національна стійкість» та «національна безпека». Зокрема, М. Назаров 

вважає, що поняття «національна стійкість» є більш комплексним і 

охоплює участь громадян у питаннях гарантування національної безпеки 

держави. У своїх дослідженнях він спирається на результати естонсько-

українського проєкту «Стійка Україна» (2016-2018), присвяченого 

дослідженню особливостей національної стійкості України [18, с. 64].  

Частина наукових досліджень присвячена фінансовій стійкості 

громад. Так Т. Коритько обґрунтовує фінансову стійкість як важливу 
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ознаку життєздатності територіальних громад, які розглядаються як 

багатовимірні соціально-економічні системи, що взаємодіють із зовнішнім 

середовищем в територіальному, адміністративному, інституційному, 

економічному, організаційному, демографічному просторах [19, с. 20-24]. 

Можна погодитись із Т. Парамзіною, яка доводить, що територіальна 

громада забезпечує реалізацію основних соціально-економічних прав 

мешканців і є інструментом їх залучення до управління громадою [20]. 

Серед небагатьох науковців, яких цікавить тема ролі громадянського 

суспільства у формуванні стійкості громад, є різні погляди на взаємовплив 

громадянського суспільства і стійкості. Так, науковці С. Русанова та І. 

Лисенко вважають громадянське суспільство ознакою стійкості, 

сформовану самою громадою [21, с. 172-176; 9, с. 407-408]. І. Письменний 

обґрунтовує роль територіальних громад як суб’єктів розвитку 

громадянського суспільства в Україні [22, с. 144-149].  

Виконавчий директор Міжнародного центру оборони та безпеки 

(ICDS), керівник проекту «Стійка Україна» Д. Теперік, характеризуючи 

проблеми у сфері національної стійкості України, визначає п’ять основних 

розривів, що перешкоджають розвитку ефективної співпраці між державою 

та громадянським суспільством. Це розриви у цінностях, цілях, 

можливостях, мотиваціях і комунікаціях [23].  

Поділяючи цю точку зору стосовно національного рівня, вважаємо, 

що вказані розриви притаманні і місцевому рівню. Тому подолання цих 

розривів необхідно починати на місцях, запроваджуючи громадянську 

освіту населення, яка має формувати світогляд кожного громадянина 

протягом усього життя – з дитинства до зрілості. Тільки свідома позиція 

громадянина може бути рушієм демократичних змін на рівні громад і стати 

основою для формування стійкості цих громад як важливого чинника 

національної стійкості, що забезпечує стабільність розвитку держави та є 

оплотом національної безпеки.  
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Формулювання цілей статті, постановка завдань. Метою цієї 

статті є обґрунтування ролі громадянського суспільства як головного 

драйвера стійкості громад в умовах децентралізації завдяки його 

адаптивній здатності сприяти вирішенню значної частини проблем у 

громадах силами самих громадян.  

Для досягнення вказаної мети у процесі дослідження вирішувалися 

такі завдання: 

- проаналізувати визначення поняття «стійкість», виявити критерії 

стійкості для національної безпеки і для розвитку громад; 

- визначити складові стійкості на місцевому рівні, зокрема, при 

формуванні спроможних громад; 

- вивчити зарубіжний досвід імплементації основних засад 

національної стійкості у життя громад. 

- дослідити роль ГС у формуванні стійкості громад та довести, що 

ГС може і має бути драйвером формування стійкості громад в умовах 

децентралізації. 

Виклад основного матеріалу. Стійкість почали розглядати у світі як 

окрему концепцію після великих катастроф і стихійних лих, зокрема після 

терактів 11 вересня 2001 року в США. В Україні питання національної 

стійкості почали вивчати порівняно недавно, і тому досліджень у цій сфері 

поки що небагато.  

Стійкість (англ. sustainability) – це властивість системи, що дозволяє 

їй витримувати зміни параметрів зовнішнього середовища, відмінні від 

розрахункових. Система, організм, або проект можуть бути названі 

стійкими, якщо вони у змозі впоратися з варіаціями (іноді – 

непередбачуваними) в операційному середовищі з мінімальними збитком, 

зміною або втратою функціональності [24, с. 118].  

Тобто, термін «стійкість» розглядається як опір небажаним змінам та 

можливість відновитись після нанесення шкоди.  
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У Стратегії національної безпеки України стійкість визначено як 

здатність суспільства та держави швидко адаптуватися до змін безпекового 

середовища й підтримувати стале функціонування, зокрема шляхом 

мінімізації зовнішніх і внутрішніх уразливостей [1, р. 1, п. 4]. 

У науковій літературі термін «стійкість» визначається по-різному –

залежно від контексту та тематики. Наприклад, в екологічній сфері 

стійкість визначається як «міра здатності екосистеми поглинати зміни та 

зберігатися» [25, с. 2]. 

В зарубіжній літературі термін «стійкість» визначається як здатність 

мінімізувати витрати на подолання наслідків стихійного лиха, повернутися 

до стану настільки ж хорошого або кращого, ніж статус-кво, і зробити це в 

найкоротші терміни [26, p. 1–113]. 

На думку М. Назарова, необхідно створити єдину теорію стійкості та 

визначити її можливі застосування в різних науках [18, с. 65-66]. 

Ми наголошуємо на тому, що базовою складовою суспільної 

стійкості є здатність суспільства консолідуватися для протидії шкідливим 

та небезпечним зовнішнім та внутрішнім впливам.  

Ф. Норрі, разом з іншими американськими дослідниками, вказали 

такі чотири взаємопов’язаних ресурси, які забезпечують суспільну 

стійкість [31, с. 50-127]: 

1) Економічний розвиток (джерела, обсяг, справедливість 

розподілу ресурсів, вразливість до небезпек, можливість 

працевлаштування, доступні житло, школи, послуги з охорони здоров’я).  

2) Соціальний капітал (якість соціальних відносин, почуття 

спільності, формальні і неформальні зв’язки членів суспільства, здатність 

соціальних груп мобілізувати свій потенціал у період потреби). 

3) Компетентність громади (знання, навички у вирішенні 

проблем і здібності до співпраці членів громади, колективна ефективність, 

навички критичної рефлексії, готовність зробити свій внесок, здатність 
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людей залучатися до колективного прийняття рішень і досягати 

консенсусу). 

4) Інформація та комунікація (перевірені джерела точної 

інформації, ефективні механізми її передачі, ЗМІ, соцмережі).  

Серед названих ресурсів ключовим складником соціальної стійкості 

вважаємо соціальний капітал, оскільки він базується на довірі й 

найбільшою мірою впливає на здатність соціальних груп мобілізувати свій 

потенціал в періоди потреби.  

Поняття національної стійкості є більш комплексним і 

характеризується більш всеохоплюючою участю громадян у питаннях 

гарантування національної безпеки держави.  

Соціальна (або суспільна) стійкість є невід’ємним складником 

національної стійкості і визначається як збереження здатності національної 

держави щодо її суспільної згуртованості, коли вона стикається із 

зовнішніми чи внутрішніми конфліктами, спричиненими суспільно-

політичними змінами та/або насильницькими заворушеннями [48].  

Тільки свідома позиція громадянина може бути рушієм 

демократичних змін на рівні громад і стати основою для формування 

стійкості цих громад як важливого чинника національної стійкості, що 

забезпечує стабільність розвитку держави та її національну безпеку.  

О. Резнікова вважає, що «національна стійкість ‒ це здатність 

національних систем й інститутів протистояти загрозам, адаптуватися до їх 

дії та швидких змін безпекового середовища, безперебійно функціонувати 

до і під час кризи, а також швидко відновлюватися після кризи до бажаної 

рівноваги (на попередньому або на новому рівні) [10, с. 2 ]. Вона визначила 

такі критерії, що визначають стан стійкості: 

- пасивні критерії: надійність, надлишковість (резервування), 

абсорбування, адаптивність; 

- активні критерії: реагування, відновлення; 
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- критерії суспільної стійкості: розуміння громадськістю природи 

і характеру загроз; контрольованість ситуації до, під час і після 

кризи; створення суспільних спроможностей для спільного 

протистояння загрозі шляхом недопущення паніки та об’єднання 

зусиль [3].  

М. Назаров вважає, що сильне громадянське суспільство має 

важливе значення для національної стійкості та безпеки, адже поруч із 

державними інститутами саме воно стає важливим фактором безпеки. 

Автор вважає, що органи національної безпеки України та громадянське 

суспільство мають створити спільну функціональну основу та налагодити 

більш тісну співпрацю [18, с. 64-66].  

І. Письменний наголошує на важливості взаємодії між державою і 

громадянським суспільством та вдосконаленні механізмів позитивного 

впливу громадськості на діяльність влади в інтересах мешканців. Він 

зосереджує увагу на розвитку демократії співучасті для зростання 

суспільної активності громадян, зокрема, шляхом використання бюджету 

участі як дієвого інструменту співпраці влади з громадою та залучення 

громадськості до вирішення місцевих проблем.  

Демократія співучасті доповнює механізми представницької 

демократії (вибори громадянами своїх представників в органи влади) 

процедурами залучення громадськості до поточного вирішення актуальних 

суспільних питань. Ініціаторами таких процесів в Україні мають стати 

місцеві органи влади та організації громадянського суспільства (ОГС). 

Цікавим і корисним для України є зарубіжний досвід реалізації 

принципів національної стійкості. Так, поширеним у світі є досвід 

утворення на регіональному і місцевому рівнях постійно діючих робочих 

груп/мереж із представників органів державної та місцевої влади, бізнесу, 

наукових установ, громадянського суспільства.  
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Для розбудови національної стійкості може застосовуватися 

широкий підхід, коли принципи стійкості імплементуються в усі сфери 

національної безпеки і державного управління, включаючи економічну, 

соціальну, екологічну, суспільну, міжнародну та інші. Такий підхід 

реалізовано, зокрема, у Нідерландах, Естонії, Фінляндії, Новій Зеландії.  

Звужений підхід до забезпечення національної стійкості передбачає, 

що за основу береться вдосконалення кризового менеджменту у сфері 

захисту населення і критично важливих об’єктів держави від різних загроз 

і небезпек. Найповніше такі принципи стійкості імплементовані у системах 

кризового менеджменту таких країн, як Норвегія, Данія, Швеція, Велика 

Британія, США. 

Експерти ICDS вважають, що Рада з питань безпеки і національної 

оборони України могла б започатувати курси з оборони і безпеки (за 

досвідом Естонії та Фінляндії), які б дозволили синхронізувати розуміння 

існуючих загроз національній безпеці і умов стійкості між усіма членами 

українського суспільства. 

Треба також легітимізувати участь громадянського суспільства у 

захисті держави ‒ те, що давно вирішено на законодавчому рівні у країнах 

Європи. Але українське законодавство цього поки що не дозволяє [28]. 

У провідних країнах світу до такої роботи, крім спеціально 

уповноважених органів, долучаються також наукові установи й неурядові 

організації. Застосовується кризовий менеджмент, партнерські відносини 

між учасниками, підзвітність, обмін інформацією, планування, поширення 

необхідних знань і навичок, утворюються регіональні та місцеві центри 

безпеки. Усе це дозволяє реалізувати важливий принцип стійкості: 

рішення щодо реагування на загрози мають прийматися на можливо 

найнижчому рівні з необхідною координацією на найвищому рівні. 

Підтримку у розбудові національної стійкості та формування 

відповідних системних механізмів в України готові надати стратегічні 
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партнери України, у т.ч. НАТО й окремі країни-члени цієї організації. Але 

слід враховувати, що Україні нині притаманний високий рівень ризиків і 

загроз практично в усіх сферах: це і недостатній рівень консолідації 

українського суспільства, і недостатня ефективність державного 

управління, і незавершеність процесів децентралізації, і системні вади 

національної економіки тощо [3, с. 13-14].  

За даними Держстату, громадянське суспільство в Україні станом на 

початок 2021 року представлене такими суб’єктами: громадські організації 

– 92 470; громадські спілки – 1 875; релігійні організації – 26 651; 

профспілки, об’єднання профспілок – 28 713; творчі спілки та інші 

професійні організації – 317; благодійні організації – 19 812; органи 

самоорганізації населення – 1 649 [46]. Загалом – це майже 171,5 тисяч 

ОГС. 

М. Хантер зазначає, що «населення України схильне більше довіряти 

ОГС та волонтерам, ніж державним суб’єктам» [27, c. 79]. Так, 

дослідження, проведене у 2018 році у Південно-Східному регіоні України 

в межах реалізації проєкту «Стійка Україна», показало: населення вважає, 

що громадські організації та волонтерські рухи здійснюють більший вплив 

на забезпечення безпеки, ніж державні органи [28, с. 4]. А за даними 

Центру Разумкова та Женевського центру управління сектором безпеки 

(DCAF), близько 62% респондентів на Донбасі висловлюють довіру 

громадським організаціям [29].  

Державна політика сприяння розвитку громадянського суспільства 

спрямована на вирішення проблем і викликів, які виникають, зокрема, під 

час децентралізації та реформи місцевого самоврядування. Інструментом 

реалізації цієї політики є Національна стратегія сприяння розвитку 

громадянського суспільства (далі – Нацстратегія).  

Крім органів публічної влади, акторами реалізації Нацстратегії має 

бути громадськість – соціально активні громадяни, які безпосередньо або 
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через ОГС відстоюють громадські інтереси, здатні до консолідації та 

відповідально ставляться до своїх дій [47]. Саме вони мають із 

застосуванням інструментів громадської участі впливати на органи влади і 

на самих громадян, сприяючи стійкості своїх громад.  

Один із дослідників процесу формування громадянського 

суспільства у громаді І. Лисенко вважає, що центральним суб’єктом в 

системі громадянського суспільства є громадянин, який завдяки своїй 

діяльності і взаємодії у громаді перетворює життєвий світ. Територіальна 

громада формує суспільні стосунки як усередині, так і в контакті з 

навколишнім світом. Але основним чинником є чинник особистої участі 

громадянина в суспільному житті [9, с. 410].  

Територіальна громада як соціально-економічна система перебуває 

під впливом зовнішніх та внутрішніх чинників. При позитивному впливі 

зовнішніх чинників процес може носити характер економічного зростання, 

завдяки якому система здатна перейти в якісно новий стан, що потребує 

витрати додаткових ресурсів. Негативний вплив зовнішнього середовища 

примушує систему мобілізувати внутрішні ресурси на її повернення в 

нормальний режим функціонування. Тобто, сприятливий або 

несприятливий вплив зовнішнього середовища зажадає від громади 

додаткових витрат ресурсів для її життєдіяльності і розвитку, а отже 

використання її економічного та соціального потенціалу. 

Запорукою успішності розвитку територіальної громади в сучасних 

умовах реформування є чітке визначення основних критеріїв та умов 

стійкості спільнот. Так, дослідники проєкту «Стійка Україна» визначили 

такі умови стійкої громади:  

- громадяни усвідомлюють всі загрози, які можуть настати і 

вплинути на їхнє життя;  

- громадяни використовують усі наявні навички, знання й ресурси 

для підготовки до настання надзвичайної події, під час її впливу та для 

подолання її наслідків;  



Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 
https://doi.org/10.25313/2617-572X-2021-2 

 
Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 

https://doi.org/10.25313/2617-572X-2021-2 

- громадяни адаптують свої повсякденні навички і знання та 

використовують їх під час небезпеки;  

- громадяни працюють у взаємодії з місцевими органами влади, 

уповноваженими установами та іншими суб’єктами до, під час і після 

настання надзвичайної події;  

- члени громади залучені до процесу прийняття рішень, 

заінтересовані в розвитку громади та у розширенні її спроможності; 

- громада поширює знання серед членів щодо заходів 

індивідуального захисту та дій, які підвищують рівень індивідуальної 

стійкості, ділиться своїм досвідом і позитивними практиками з іншими 

громадами [28]. 

Г. і Б. Лаві визначили шість ключових компонентів стійкості громад 

[30, с. 105-108]: 

а) комунікація щодо ситуації, загроз, ризиків і наявної підтримки; 

б) співпраця та відповідальність на місцевому рівні, а не очікування 

зовнішньої допомоги;  

в) згуртованість через вияви чутливості та взаємодопомоги;  

г) здатність самостійно вживати заходів для боротьби з кризою;  

д) наявність лідерства, особливо на низовому рівні; 

е) віра в краще, проєкт надихаючого майбутнього. 

Т. Коритько при дослідженнях територіальної громади як соціально-

економічної системи встановила, що їй властиві такі ознаки стійкості, як: 

1) стабілізація економіки в якості відправної точки переходу до стійкого 

рівноважного стану; 2) довгострокова динамічна рівновага системи за 

рахунок досягнення рівноважної залежності між доходами та видатками; 3) 

стійкий розвиток впродовж довгострокового періоду, який базується на 

поєднанні економічної, екологічної та соціальної складових [19, с. 22].  

Авторка розглядає окремо такі види стійкості громади: бюджетну, 

соціальну, фінансову, економічну. При цьому вважає, що головне місце в 
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системі стійкості розвитку територіальної громади займає саме 

забезпечення її фінансової стійкості [19, с. 24].  

Можна погодитися, що фінансова складова стійкості має 

першочергове значення для життєдіяльності громади, але не тільки вона. 

Важливим чинником стійкості громади є, на нашу думку, інформованість 

та знання мешканців, тобто, інформаційно-освітня складова стійкості, яка 

дає членам громади не «рибу», а «вудку», можливість володіти 

інформацією про процеси у громаді, робити свідомий вибір, брати участь у 

процесах прийняття рішень і впливати на владу, а також нести свою 

відповідальність за стан справ у громаді.  

На думку С. Русанової, відсутність в державі усталеної 

демократичної практики зумовлює нечітке усвідомлення членами 

територіальних громад механізмів демократії участі та їх низьку 

самоорганізацію у процесі розв’язання суспільних проблем. Перешкодами 

розвитку повноцінних ОГС у громадах є також несформована 

громадянська культура, нерозуміння членами територіальних громад таких 

базових понять, як «демократія», «громадянське суспільство», 

«верховенство права», недотримання ними принципів узгодження 

інтересів, толерантності та невміння знаходити консенсус. Базовою 

причиною недосконалості українського місцевого самоврядування С. 

Русанова вважає низький рівень комунізації (від англійського «community» 

‒ громада, община, спільність) громад [21, с. 175]. 

Для вирішення зазначених проблем невідкладним завданням на 

сьогодні є підвищення рівня самоідентифікації, самоорганізації та 

ініціативи членів територіальних громад, що вимагає від держави 

відповідної підтримки, передусім – на законодавчому рівні [21, с. 175]. 

Важливу роль у забезпеченні стійкості громад через розвиток 

громадянського суспільства має відіграти Угода про асоціацію України з 

ЄС і створена на її основі в Україні Платформа громадянського 
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суспільства, яка має здійснювати громадську експертну оцінку прогресу 

виконання євроінтеграційних реформ та сприяє прийняттю урядом 

євроінтеграційних завдань.  

Стійкість територіальних громад до сучасних викликів підвищується 

на основі активної та ефективної взаємодії всередині громади. Про це 

свідчить, зокрема, досвід реалізації проєкту "Розумна взаємодія" 

консорціумом громадських організацій "Молода громада" та "Молодіжна 

корпорація" [32].  

Британська Рада у партнерстві з Міністерством освіти і науки 

України за фінансової підтримки Посольства Великої Британії в Україні 

реалізує з 2019 року проєкт “Школа як осередок соціальної згуртованості 

та стійкості в громаді” [33]. Одне із завдань проекту ‒ розвивати у молоді 

мотивацію і вміння у сфері соціальної активності, що сприяє залученості 

молоді до суспільного життя громад і зростанню соціальної згуртованості 

та стійкості цих громад.  

У грудні 2019 року за участі експертів Програми «U-LEAD з 

Європою» та інших відомих українських та міжнародних фахівців 

відбулося міжнародне експертне обговорення на тему: «Розширення прав і 

можливостей громад: розбудова стійких та сталих органів місцевого 

самоврядування». Серед основних ідей, винесених на обговорення можна 

виділити такі: громади мають бути привабливими для бізнесу, який є 

запорукою стабільності у суспільстві; слід створити середовище для 

впровадження інновацій; перша вимога до проєктів – задоволення потреб 

громадян; накопичення знань зміцнює основу всього, що робиться. 

Щодо визначення шляхів впливу громадянського суспільства на 

стійкість громад, слід наголосити: для того, щоб громадянське суспільство 

стало провайдером формування стійкості громад, воно має консолідувати 

зусилля членів громади на основі оволодіння інструментами демократії 

участі, освоєння механізмів міжсекторальної взаємодії влади, 
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громадськості і бізнесу. Адже перед суспільством постає дедалі більше 

викликів, які потребують згуртованості, самоорганізації, комунікацій – усе 

це є цементуючими складовими стійкості.  

Цей висновок підтверджують і події 2020 року, коли саме 

громадянське суспільство допомогло гідно відповісти на виклики, що 

постали перед Україною у зв’язку з пандемією, викликаною 

коронавірусною інфекцією Covid-19. 

Експерти громадської спілки «Мережа хабів громадянського 

суспільства України» дослідили вплив пандемії COVID-19 на 

використання інструментів демократії у громадах і дійшли висновку, що у 

переважній більшості громад інструменти локальної демократії не 

адаптовані до умов карантину. Громадам були надані відповідні 

рекомендації [34]. 

Вважаємо, що одним із ефективних засобів формування стійкості 

громади є громадський контроль – громадська оцінка ступеня виконання 

органами влади та іншими підконтрольними об’єктами їх соціальних 

завдань [35]. Суб’єктами громадського контролю виступають громадяни 

та громадські об’єднання. У якості об’єктів громадського контролю 

можуть бути органи публічної влади, державні та комунальні 

підприємства, установи та організації, що вирішують соціальні завдання. 

Предметом громадського контролю є діяльність вказаних об’єктів з 

реалізації прав і свобод громадян, задоволення їх потреб та інтересів [36, с. 

4-5].  

Одним із видів громадського контролю є громадська експертиза, яка 

була запроваджена в Україні урядом у 2008 році [37].  

Але "ідилія" співпраці першого сектору (органи влади) і третього 

сектору (ОГС) зазвичай закінчується, коли ОГС ініціюють контроль 

діяльності органів влади. Майже завжди подібна ініціатива розцінюється 

представниками влади як оголошення війни, тому на всебічне сприяння з 
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їх боку розраховувати не доводиться. Деякі органи влади та посадовці не 

допускають або створюють перешкоди проведенню громадської експертизи. 

У цьому разі вони щонайменше втрачають партнерів, здатних провести 

експертну оцінку діяльності та надати методичну допомогу [38, с. 2, 12-

13]. 

Будь-які суспільні перетворення зачіпають інтереси певних сторін, 

тому неодмінно супроводжуються конфліктами. А масштабну реформу 

місцевого самоврядування і територіальної організації влади годі й уявити 

без чисельних конфліктів. Подальший прогрес цієї реформи і сталість 

розвитку громад залежать від спроможності держави та самих громад 

ефективно розв’язувати конфлікти, що виникають, а також попереджати їх 

виникнення. Стійкість у протистоянні конфліктам – важливий чинник 

стійкості громади.  

ВГО “Асоціація сприяння самоорганізації населення” проводить з 

2018 року за підтримки Міжнародного Фонду «Відродження» комплекс 

досліджень конфліктів в ОТГ. Систематизовано основні типи конфліктів у 

громадах, зроблено огляд судової практики щодо конфліктних ситуацій, 

проведено детальний аналіз низки конкретних конфліктів. За результатами 

аналізу зроблені висновки та надані рекомендації для органів місцевої 

влади, що мають сприяти підвищенню стійкості громад [39].  

У сучасному суспільстві зросла соціальна активність громадян та 

з’явились активісти, які мають бажання долучатись до вирішення проблем 

громади, що є важливою складовою її стійкості. Цьому сприяє громадська 

партисипація, яка базується на налагодженні комунікації між владою і 

громадськістю, сприяє уникненню конфліктів та їх подоланню [40, 41]. 

Успішним світовим досвідом залучення громадян до процесу 

підготовки та прийняття рішень є бюджети участі, запровадження яких в 

Україні розпочалося у 2015 році в Чернігові, Черкасах та Полтаві за 

підтримки «Фундації українсько-польської співпраці ПАУСІ» та сприяння 



Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 
https://doi.org/10.25313/2617-572X-2021-2 

 
Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 

https://doi.org/10.25313/2617-572X-2021-2 

польсько-канадської програми підтримки демократії [42]. Проведення 

партиципаторного бюджетування сприяє налагодженню системного діалогу 

органів місцевого самоврядування з жителями, зміцнює довіру громадян 

до влади. 

Стійкість громад забезпечується також дієвим механізмом захисту 

прав та інтересів членів громади, зокрема тих, що проживають на 

периферійних територіях об’єднаних громад. Сьогодні ці питання 

віднесені до компетенції старост, які призначаються місцевою радою і 

працюють як посадові особи в межах старостинського округу. Вони мають 

відстоювати інтереси жителів тих населених пунктів, які вони 

представляють. 

Повноваження старост прописані у Законі "Про місцеве 

самоврядування в Україні". На думку О. Бойко, обрання старост радою за 

поданням голови громади дозволить уникнути конфліктів між старостами і 

головами громад [43].  

Наша думка – протилежна. Адже сьогодні, після місцевих виборів 

2020 року, не так багато громад, де голова і більшість депутатського 

корпусу є однодумцями. Тож депутати намагатимуться затверджувати 

старост всупереч бажанню голови або це питання стає предметом 

політичного чи економічного торгу. Крім того, ці старости вже не будуть 

мати тієї підтримки у своїх мікрогромадах, які їх не обирали, і відповідно 

захищати їхні інтереси. Тому, вважаємо, що відміна виборів старост 

населенням периферійних територій негативно вплинула на стійкість ОТГ.  

Важливим компонентом стійкості територіальних громад є 

самоорганізація населення. Вже багато років у цій сфері працює ВГО 

"Асоціація сприяння самоорганізації населення", яка розробила методичну 

базу їхньої діяльності та бере участь в удосконаленні нормативної бази в 

цій сфері. Прикладом практичного втілення у життя її напрацювань на 

етапі реформування місцевого самоврядування можна вважати досвід 
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Балтської об’єднаної громади Одеської області, де майже в кожному із 26 

сіл, що приєдналися до міста Балти, створено органи самоорганізації 

населення з числа найбільш активних та авторитетних мешканців цих сіл. 

Ці органи допомагають старостам представляти та захищати інтереси 

селян, налагоджувати життя на цих територіях [44]. 

В умовах обмеженості кадрових ресурсів та недосконалої 

нормативної бази одним із самих актуальних питань для ОТГ зараз є 

питання, як оптимально організувати управління у громаді, враховуючи 

при цьому місцеві особливості. Адже важливо не тільки розробити і 

прийняти певні місцеві НПА (статут територіальної громади, регламент 

роботи місцевої ради та ін.), а й навчити представників місцевої влади, 

бізнесу і мешканців користуватись ними та дотримувати їхні норми.  

Ці завдання мають вирішуватись за допомогою семінарів, тренінгів 

та інших навчально-комунікаційних заходів. Важливо при цьому 

використовувати не тільки можливості інститутів системи Національної 

академії державного управління при Президентові України, а й ресурси 

недержавних аналітичних центрів.  

Політична неконсолідованість в органах місцевого самоврядування, 

шо має місце у багатьох громадах, також є однією із загроз їхньої 

стійкості. Місцеві вибори 2020 року, які пройшли за занадто 

політизованою, на наш погляд, виборчою системою, обумовили політичну 

строкатість місцевих рад, які більше уваги приділяють питанням "хто з 

ким", аніж "що до чого". 

У цій ситуації громадянське суспільство має стати запорукою 

злагодженості у діяльності місцевих рад, а отже чинником їхньої сталості. 

Сприяти цьому може створення місцевих асоціацій депутатів всіх часів та 

усіх рівнів влади, які б могли стати тим людським капіталом, що допоможе 

перевести політичний хаос в управлінні громадою в конструктивне русло.  
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Базові умови для забезпечення стійкості громад шляхом формування 

активного громадянського суспільства має створити реалізація Національної 

стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства на 2021-2026 

роки, проєкт якої наразі готується для затвердження Президентом України 

[45].  

По кожному із стратегічних напрямків Стратегії громадські експерти 

разом із фахівцями органів виконавчої влади напрацювали конкретні 

пропозиції. Їх реалізація має сприяти розвитку громадянського 

суспільства, у першу чергу, в територіальних громадах. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє заключити, що стійкість 

будь-якого об’єкта характеризує його здатність адаптуватися до дії 

зовнішніх та внутрішніх впливів без значної втрати функціональності.  

До числа критеріїв, що визначають стан стійкості певної спільноти, 

належать: надійність, ресурсна забезпеченість, готовність адаптуватись до 

нових умов і здатність до відновлення, розуміння громадськістю природи і 

характеру загроз, об’єднання зусиль та здатність спільноти 

консолідуватися для протидії шкідливим та небезпечним зовнішнім і 

внутрішнім впливам. 

До факторів, які забезпечують суспільну стійкість, належать: 

економічний розвиток, соціальний капітал, компетентність громади та 

інформація і комунікація. Ключовим з них є, очевидно, соціальний капітал.  

Значення стійкості територіальних громад особливо зростає саме 

зараз, в умовах одночасного здійснення величезного комплексу реформ, 

коли громади опинились перед викликами, пов’язаними із пандемією, 

економічною кризою, скороченням державної підтримки, політичними 

суперечками у середовищі новообраних місцевих еліт, конфліктів між 

адміністративними центрами громад і периферійними територіями та ін. 

До того ж у багатьох громад бракує досвіду організації самостійного 

життя і гостро відчувається нестача професійних управлінських кадрів, а 
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більшість мешканців залишаються пасивними. В цих умовах сполучною 

ланкою сталого розвитку громад має стати активна громадськість, яка 

через демократію співучасті, у взаємодії із владою та бізнесом сприятиме 

забезпеченню стійкості цих громад.  

Вивчення зарубіжного досвіду свідчить, що перспективним для 

України може бути впровадження кризового менеджменту у сфері захисту 

населення і критично важливих об’єктів держави від різних загроз і 

небезпек з подальшого імплементацією принципів стійкості в усі сфери 

національної безпеки і державного управління. Цьому сприятиме 

утворення на регіональному та місцевому рівнях мережі постійно діючих 

робочих груп за участі представників органів влади, бізнесу та ОГС.  

Варто легітимізувати участь громадянського суспільства у захисті 

держави, коли рішення щодо реагування на загрози мають прийматися на 

можливо найнижчому рівні з необхідною координацією на найвищому. 

Усвідомлення членами громади своїх дій, вчинків та 

відповідальності за прийняття колективних рішень та їх реалізацію є 

ознакою сили громадянського суспільства як драйвера стійкості громад. 

Особливого значення це набуває в умовах децентралізації, а реалізація 

державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства має 

створити в Україні надійний фундамент народовладдя як складову 

стійкості громад та національної стійкості. 

Перспективи подальших розвідок. Подальші дослідження у даній 

сфері мають бути присвячені більш чіткому визначенню складових та 

критеріїв стійкості громад, визначенню ролі регіональних органів 

публічної влади у підвищенні цієї стійкості через розвиток громадянського 

суспільства, вивченню та запозиченню позитивного зарубіжного досвіду 

підвищення стійкості громад. 
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