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FOREST LAND INVENTORY AS AN INSTRUMENT OF THE 

FINANCIAL AND ECONOMIC MECHANISM OF THE BALANCED 

USE OF THE LAND 

 

Анотація. У дослідженні доведено ключову роль державної 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення, як інструменту 

фінансово-економічного механізму забезпечення збалансованого рівня 
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лісогосподарського землекористування, проведення якої позитивно вплине 

на підвищення рівня екологічної безпеки, активізує інтенсивність 

фінансових потоків за рахунок залучення інвестицій, збільшення доходів 

бюджету від плати за лісові землі. Це дослідження передбачає, що 

результати інвентаризації земель лісогосподарського призначення є 

підґрунтям моніторингу і будуть основою для прийняття в подальшому 

обґрунтованих управлінських рішень, допоможуть наблизитися до 

реалізації завдань збалансованого землекористування. Запропоновано 

визначення терміна збалансоване використання земель лісогосподарського 

призначення. Обґрунтовано, що законодавчо визначені правила проведення 

державної інвентаризації земель є чинними і щодо інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення. 

Набули подальшого розвитку теоретичні положення та прикладні 

засади інвентаризації земель лісогосподарського призначення, в основу 

яких покладено зарубіжний досвід. Огляд зарубіжного досвіду 

інвентаризації лісових земель забезпечує підґрунтя для аналізу ситуації, 

виявлення тенденцій і проблемних питань державної інвентаризації 

земель лісогосподарського призначення в Україні. Обґрунтовано, що 

адаптація закордонного досвіду збалансованого землекористування 

неможлива без застосування науково обґрунтованого та екологічно 

виваженого інструменту інвентаризації як складової фінансово-

економічного механізму.  

Викладено авторське бачення потенціалу інвентаризації для оцінки 

змін лісогосподарського землекористування в Україні з метою 

забезпечення його збалансованого розвитку, що набуває особливої 

актуальності на порозі запровадження вільного економічного обігу 

земельних ділянок.  
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Аннотация. В исследовании доказано ключевую роль 

государственной инвентаризации лесных земель, как инструмента 

финансово-экономического механизма обеспечения сбалансированного 

уровня лесохозяйственного землепользования. Проведение такой 

инвентаризации положительно повлияет на повышение уровня 

экологической безопасности, активизирует интенсивность финансовых 

потоков за счет привлечения инвестиций, увеличения доходов бюджета 

от платы за лесные земли. Это исследование предполагает, что 

результаты инвентаризации земель лесного фонда будут базисом 

мониторинга для принятия в дальнейшем обоснованных управленческих 

решений, помогут приблизиться к реализации задач сбалансированного 

землепользования. Предложено определение термина сбалансированное 

использование земель лесного фонда. Обосновано, что законодательно 

установленные правила проведения государственной инвентаризации 

земель действуют и относительно инвентаризации лесных земель. 

Получили дальнейшее развитие теоретические положения и 

прикладные элементы инвентаризации земель лесного фонда с учетом 

зарубежного опыта. Обзор зарубежного опыта инвентаризации лесных 

земель обеспечивает основу для анализа ситуации, выявления тенденций и 

проблемных вопросов государственной инвентаризации земель лесного 

фонда в Украине. Адаптация зарубежного опыта сбалансированного 

землепользования невозможна без применения научно обоснованного и 

экологически взвешенного инструмента инвентаризации как 

составляющей финансово-экономического механизма. 

Изложено авторское видение потенциала инвентаризации для 

оценки изменений лесохозяйственного землепользования в Украине с целью 
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обеспечения его устойчивого развития, что приобретает особую 

актуальность накануне старта рынка земли. 

Ключевые слова: земли лесного фонда, инвентаризация, финансово-

экономический механизм, сбалансированное землепользование. 

 

Summary. The study proved the key role of the state forest land inventory 

as an instrument of the financial and economic mechanism for ensuring a 

balanced level of forest land usage. Carrying out such an inventory will 

positively affect the improvement of environmental safety, activate the intensity 

of financial flows by attracting investments, increasing budget revenues from 

payments for forest lands. . This study suggests that the results of an inventory of 

forest land will be the basis of monitoring for the adoption of reasonable 

managerial decisions in the future and will help to approach the implementation 

of balanced land usage. A definition the term of balanced usage of forest land is 

proposed. It is proved that the legislatively established rules for conducting a 

state land inventory also apply to forest land inventories.  

The theoretical provisions and applied elements of the inventory of forest 

lands fund were further developed with consideration of foreign experience. A 

review of foreign experience of forest land inventory provides a basis for 

analyzing the situation, identifying trends and problematic issues of the state 

inventory of forest land in Ukraine. It is proved that the adaptation of foreign 

experience of balanced land usage is impossible without the use of а 

scientifically and environmentally based tool of inventory as part of the 

financial and economic mechanism. 

The author’s vision of the potential of inventory for assessing of changes 

in forestry land use in Ukraine is presented in order to ensure its balanced 

development, that gains distinctive relevance to the start of introducing free 

market of land. 

http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/
http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/


International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Economic Sciences” 

http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/ 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Economic Sciences” 

http://www.inter-nauka.com/magazine/economy/  

Key words: forestry land, inventory, economic and economic 

development, balanced land use. 

Постановка проблеми. Стійкі методи ведення лісового 

господарства призначені для забезпечення того, щоб всі вигоди від лісу 

були доступні на постійній основі. Ця практика на землях 

лісогосподарського призначення ефективна до тих пір, поки такі лісові 

угіддя залишаються покритими лісом [1]. Указом Президента України від 

30 вересня 2019 року № 722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на 

період до 2030 року» [2] передбачено забезпечити дотримання Цілей 

сталого розвитку України на період до 2030 року, до яких зокрема 

віднесено: захист та відновлення екосистем суші та сприяння їх 

раціональному використанню, раціональне лісокористування, боротьба з 

опустелюванням, припинення і повернення назад (розвертання) процесу 

деградації земель та зупинка процесу втрати біорізноманіття. Хоча акцент 

на землях лісогосподарського призначення в зазначеному Указі відсутній, 

проте в контексті запропонованого нами визначення терміна збалансоване 

використання земель лісогосподарського призначення, як системи заходів, 

при якій досягається динамічна рівновага лісокористування з екологічною 

системою на основі врахування природних якостей лісових екоситем, 

властивостей земель лісогосподарського призначення, їх цінності та 

особливостей природно-просторового розташування, виконання наведених 

в Указі Президента цілей забезпечить збалансоване використання земель 

лісогосподарського призначення з метою отримання широкого спектру 

соціальних, економічних, екологічних та культурних вигод для нинішнього 

і майбутніх поколінь. Водночас питання обліку і відображення лісових 

земель у Державному земельному кадастрі з часів незалежності 

залишається ахіллесовою п’ятою [3]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивченням питань 

інвентаризації земель присвячено праці Й. Дороша, О. Дорош [12], А. 
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Мартина [15], А. Третяка, О. Фурдичка [3] та інших вчених [1, 7-9, 11]. З 

огляду на аналіз наведених публікацій, слід зазначити, що на сьогодні 

знадобилися скориговані завдання щодо інвентаризації земель саме 

лісогосподарського призначення.  

Формулювання цілей статті. Відповідно до визначених проблем 

метою дослідження є теоретико-методичне обґрунтування державної 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення як організаційно-

управлінського інструменту у складі фінансово-економічного механізму 

забезпечення збалансованого лісогосподарського землекористування з 

описом зарубіжного досвіду та визначенням пріоритетів для України. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з нормами ст. 52 Лісового 

кодексу [4] і Порядку ведення державного лісового кадастру та обліку лісів 

[5] ведення державного лісового кадастру передбачено зокрема на основі 

інвентаризації лісів. Постановою Кабінету Міністрів України від 05 

червня 2019 р. № 476 [6] було оновлено Порядок проведення 

інвентаризації земель, згідно з яким об’єктами інвентаризації земель є 

територія України, територія адміністративно-територіальних одиниць або 

їх частин, масив земель сільськогосподарського призначення, окремі 

земельні ділянки, що дозволить забезпечити наповнення Державного 

земельного кадастру інформацією про земельні ділянки та підвищити 

ефективність здійснення контролю за використанням та охороною земель. 

Дослідниками США шляхом оцінки темпів конверсії лісових земель в 

нелісові та нелісових в лісові підкреслено цінність щорічної системи 

інвентаризації лісів Міністерства лісового господарства США для 

своєчасної оцінки тенденцій в лісових землях країни [1]. Реальним 

проектом у регіональному масштабі використання інвентаризації 

земельного покриття з багатоцільовими завданнями реалізується 

Інститутом земельних покривів Геологічної служби Сполучених Штатів 

Америки (USGS), який розробив систему моніторингу розвитку 
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землекористування. У світі реалізується також багато аналогічних 

проектів, а сучасна тенденція використання передового програмного 

забезпечення спрямована на реалізацію інформаційних систем, здатних 

інтегрувати неоднорідні джерела: допоміжні дані, наземні зйомки, 

кадастрові дані тощо [7].  

Згаданою Постановою Кабінету Міністрів України № 476 [6] 

визначено, що під час проведення інвентаризації земель можуть 

використовуватися матеріали дистанційного зондування землі, 

лісовпорядкування, проекти створення територій та об'єктів природно-

заповідного фонду, схеми формування екомережі, програми у сфері 

формування, збереження та використання екомережі. Але, незважаючи на 

величезний прогрес в технологіях дистанційного спостереження Землі, 

залишається складність правильної інтерпретації відмінностей між 

землекористуванням і земним покровом [7]. Наприклад, якщо автоматичне 

супутникове дистанційне зондування може ефективно використовуватися 

для виявлення втрати лісового покриву, то виявлення змін у використанні 

лісових земель може бути проблематичним. Крім того, завдяки своїй 

вибірковій схемі оцінки вирубки лісів, супутникові знімки інвентаризації 

лісів можуть застосовуватися тільки в національному масштабі і не 

приносять користі для моніторингу змін землекористування у 

регіональному або місцевому масштабах [8]. Аналогічно, за 

дослідженнями [9] встановлено, що супутникові знімки можуть надати 

дані для оцінки тенденцій лісового покриву, а не зміни площі земель 

лісогосподарського призначення, які можна краще визначити за 

результатами інвентаризації лісових земельних ділянок.  

Вважаємо за необхідне зробити акцент на тому, що Національним 

класифікатором України [10] клас Лісівництво та інша діяльність у 

лісовому господарстві віднесено до секції Сільське господарство, лісове 

господарство та рибне господарство, де основним засобом виробництва, як 
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галузі рослинництва, служить земля. З огляду на зазначене особливої 

актуальності інвентаризація земель лісогосподарського призначення 

набуває на порозі запровадження вільного економічного обігу земельних 

ділянок сільськогосподарського призначення. В науковій доповіді щодо 

обігу земель сільськогосподарського призначення [11, c. 79] зроблено 

акцент на тому, що розпочинати ринковий обіг земель потрібно з 

проведення суцільної інвентаризації всіх навколосільських природних 

ресурсів, без чого неможливе справедливе вирішення негайних потреб і 

проблем у земельних відносинах.  

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку ведення державного лісового кадастру та обліку лісів» [5] 

визначено, що документація кадастру ведеться зокрема на основі даних 

інвентаризації, обстежень та первинного обліку лісів окремо за власниками 

лісів і постійними лісокористувачами на підставі документів, визначених 

статтею 52 Лісового кодексу України. Питання інвентаризації земель 

також регулюються Земельним кодексом України, Законами України «Про 

Державний земельний кадастр» та «Про землеустрій». Отже, на нашу 

думку, потреби в розробці додаткових регулятивних актів з питань 

державної інвентаризації земель лісогосподарського призначення немає. 

Проведення інвентаризації земель лісогосподарського призначення 

необхідно з метою: 

- встановлення місця розташування земельних ділянок, їх меж, 

розмірів, правового статусу; 

- виявлення земель, що не використовуються, або використання 

яких не відповідає принципам сталого розвитку, використовуються не за 

цільовим призначенням; 

- задля встановлення кількісних і якісних характеристик лісових 

земель, необхідних для ведення Державного лісового кадастру; 
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- узгодження даних, отриманих в результаті проведення 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення, з інформацією, що 

міститься в документах, які посвідчують право на земельну ділянку, та у 

Державному лісовому кадастрі;  

- здійснення державного контролю за використанням та 

охороною земель лісогосподарського призначення і прийняття на їх основі 

відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування. 

Інвентаризація земель лісогосподарського призначення, як 

організаційно-управлінський інструмент фінансово-економічного 

механізму збалансованого використання земель, забезпечить отримання 

обґрунтованої інформації про кількісні та якісні показники їх стану і 

динаміки використання для оновлення Лісового кадастру, оцінки та обліку 

ресурсного потенціалу таких земель для потреб державного управління, 

стратегічного планування. Результати інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення будуть основою для прийняття в 

подальшому обґрунтованих управлінських рішень щодо забезпечення 

збалансованого їх використання. Водночас обсяг виконаних робіт з 

інвентаризації земель в Україні є недостатнім, що обумовлено як 

недофінансуванням з боку держави, так і браком зацікавленості у їх 

виконанні на місцях [12]. 

Відсутність у держави повної, об'єктивної та достатньої інформації 

стосовно стану земель унеможливлює виконання на належному рівні 

управлінських функцій з планування, моніторингу та контролю їх 

використання [12]. На сьогодні із загальної кількості земель державної 

власності близько 70% — це лісові землі. Тобто за результатами державної 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення буде забезпечено як 

облік, так і моніторинг лісових екоситем. Розпорядженням Уряду від 21 

серпня 2019 р. № 686-р «Питання збору даних для моніторингу реалізації 
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цілей сталого розвитку» [13] затверджено перелік індикаторів, у розрізі 

яких буде здійснюватися збір даних для моніторингу реалізації цілей 

сталого розвитку, а також передбачено, що Державна служба статистики 

забезпечить збір і оприлюднення таких даних та координацію робіт з 

розробки метаданих за індикаторами. Центральні органи виконавчої влади 

за участю державних органів та інших відповідальних за розрахунок 

індикаторів, у розрізі яких здійснюється збір даних для моніторингу 

реалізації цілей сталого розвитку, забезпечуватимуть їх збір та 

розроблення метаданих і подаватимуть їх Державній службі статистики. 

Одночасно Уряд Постановою від 21 серпня 2019 р. № 760 «Про внесення 

змін до постанов Кабінету Міністрів України від 20 серпня 1993 р. № 661 і 

від 17 жовтня 2012 р. № 1051» [14] затвердив у новій редакції Положення 

про моніторинг земель, яким визначив, що об’єктом моніторингу є всі 

землі (отже ми розуміємо і землі лісогосподарського призначення). 

Удосконалена система показників моніторингу землекористування, як 

інструменту фінансово-економічного механізму в рамках використання 

земель лісогосподарського призначення, може бути застосована для оцінки 

змін землекористування в цілому по Україні з метою забезпечення його 

збалансованого розвитку. З огляду на це, підґрунтям моніторингу є 

державна інвентаризація земель лісогосподарського призначення. Адже 

наявність даних про правовий режим використання земель 

лісогосподарського призначення, їх стан, суб’єктів земельних 

лісогосподарських відносин забезпечить персоніфікацію юридичної 

відповідальності за екологічні порушення, що дасть можливість приймати 

рішення стосовно економічних важелів впливу на виробника та міри його 

фінансової і матеріальної відповідальності за відшкодування збитків при 

погіршенні якісного стану лісогосподарських земель з дотриманням 

вимоги, що забруднювач та користувач несуть повну відповідальність за 

екологічну безпеку. Тобто інвентаризація земель лісогосподарського 
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призначення стає функціональним організаційно-управлінським 

інструментом у складі фінансово-економічного механізму забезпечення 

збалансованого використання земель. 

Основними принципами проведення державної інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення мають бути:  

- плановість; 

- достовірність та повнота даних; 

- послідовність і стандартність процедур; 

- доступність використання інформаційної бази; 

- узагальнення даних з додержанням єдиних засад та технології їх 

оброблення. 

В свою чергу, проведення державної інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення сприятиме інвестиційній привабливості, 

адже без достовірної інвентаризації ефективне управління ними в проектах 

неможливе. На думку заступника голови ради Асоціації «Земельна спілка 

України» Андрія Мартина: «Головне завдання — не просто 

інвентаризувати землі..., а й знайти їм гарних господарів-користувачів, які 

ефективно використовуватимуть землю та сплачуватимуть податки» [15]. 

В Україні на останній час потенціал фінансово-економічних передумов 

забезпечення збалансованого рівня лісогосподарського землекористування 

використовується не на достатньому рівні, оскільки лишається не повністю 

задіяним інструмент залучення інвестицій. Тобто інвентаризація земель 

лісогосподарського призначення розширює використання можливостей 

сучасного фінансового простору для формування доданої вартості лісового 

сектору через залучення додаткових коштів як вітчизняних так і іноземних 

інвесторів для розвитку лісогосподарського сектору економіки, 

підвищення економічної результативності лісогосподарської діяльності, 

що дасть можливість фінансового забезпечення збалансованого 

лісогосподарського землекористування, а також сприятиме збільшенню 
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доходів бюджетів усіх рівнів за рахунок плати за лісові землі в результаті 

актуалізації бази даних про земельні ділянки. Тому фінансово-економічний 

механізм збалансованого використання земель лісогосподарського 

призначення повинен ґрунтуватися на узгодженні інтересів держави, як 

власника лісового фонду, бізнесу, як інвестора, і суспільства. 

Додатковим ефектом проведення державної інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення є можливість екологічного моделювання 

в регіональному масштабі з використанням кліматичних змінних та 

змінних середовища екосистем, адже перетворення лісових земель на 

нелісові землі зумовлює 6–17% глобальних антропогенних викидів CO2 в 

атмосферу і є основною рушійною силою кліматичних змін, спричинених 

людиною [8].  

Висновки і перспективи подальших досліджень. Підготовлено 

підґрунтя задля функціонування організаційно-управлінського 

інструменту інвентаризації у складі фінансово-економічного механізму, 

який спрямований на досягнення збалансованого використання земель 

лісогосподарського призначення. Обґрунтовано, що за результатами 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення активізується 

інтенсивність фінансових потоків, що надасть позитивні еколого-

економічні та соціальні ефекти, і, як результат, забезпечить збалансоване 

лісогосподарське землекористування. Отже, подальший розвиток в 

напрямку збалансованого використання природних ресурсів потребує 

прогресу, зокрема, шляхом удосконалення інструменту інвентаризації 

використання ресурсів.  

Зважаючи на комплексний характер цієї проблеми, система питань з 

розвитку фінансово-економічного механізму збалансованого 

лісогосподарського землекористування буде важливою областю для 

подальшого вивчення на запит сьогодення.  
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15. URL: https://agropolit.com/news/12993-do-kadastru-vneseno-ponad-83-

privatnih-payiv. 
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