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МОРФО-АНАТОМИЧЕСКОЕ СТРОЕНИЕ ВЕГЕТАТИВНЫХ ОРГАНОВ  
IRIS SVETLANAE (VVED.) F.O. KHASS. (IRIDACEAE JUSS.),  

ПРОИЗРАСТАЮЩЕГО В УЗБЕКИСТАНЕ 

MORPHO-ANATOMICAL STRUCTURE OF VEGETATIVE ORGANS  
IRIS SVETLANAE (VVED.) F.O. KHASS. (IRIDACEAE JUSS.),  

GROWING IN UZBEKISTAN 

Аннотация: Изучено анатомическое строение вегетативных органов краснокнижного редкого эндемика Iris 
svetlanae. Определены диагностические признаки листа, влагалища листа и стебля. Выявленные признаки могут послу-
жить при идентификации растительного сырья. 

Ключевые слова: анатомия, вегетативные органы, Iris svetlanae. 
 
Abstract: The anatomical structure of the vegetative organs of the Red Data Book rare endemic Iris svetlanae has been studied. 

Diagnostic signs of a leaf, vagina of leaf and stem were determined. Identified signs can serve in the identification of plant material. 
Key words: anatomy, vegetative organs, Iris svetlanae. 
 
 

емейство Iridaceae включает 75�80 родов и около 
1800 видов, распространенных в тропических и 

субтропических странах Земного шара. Род Iris L. яв�
ляется самым полиморфным в одноименном семей�
стве с более 200 видами [1, с. 180�194]. Во флоре Уз�
бекистана этот род насчитывает более 30 видов.  

Значение ирисовых, прежде всего, заключается в 
их высокой декоративности. Многие растения данно�
го семейства содержат эфирные масла, в некоторых 
из них найдены алкалоиды [2, с. 435�436, 480�487].  

Основные сферы практического применения пред�
ставителей рода Iris связаны с ценным по компонентно�
му составу эфирным маслом, включающего ирон, жир�
ные кислоты и их эфиры, кетон фурфурол; бензойный, 
дециловый, иониловый альдегиды; спирты – евгенол, ге�
раниол; терпены; каприловая, пеларгоновая, ундецило�
вая, лауриновая, бензойная органические кислоты; воск; 
синолы; миристиновая кислота [3, с. 3�8].  

Iris svetlanae (Vved.) F.O. Khass. является красно�
книжным редким эндемиком Западного Памироалая 
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со статусом 2. Многолетнее растение из семейства 
Iridaceae [4, с. 88]. 

Анатомическое строение вегетативных органов 
Iris svetlanae не изучено. Это определяет актуальность 
и новизну наших исследований.  

Цель работы: изучение анатомического строения 
вегетативных органов краснокнижного редкого энде�
мичного вида Iris svetlanae. 

Материал был собран из Кашкадарьинской облас�
ти: западные отроги Гиссарского хребта – бассейн ре�
ки Кашкадарья, на краснопесчанниках. 

Одновременно с морфологическим описанием, 
фиксировали вегетативные органы растения (лист, 
влагалище листа и стебель) в 700 этаноле для анато�
мического изучения. Эпидерму изучали на парадер�
мальных и поперечных срезах. Поперечные срезы 
листа сделаны через середину, а влагалища листа и 
стебля – через основание. Каждая ткань описывалась, 
эпидерма – по С.Ф. Захаревич [5, с. 65�75]. Препара�
ты, приготовленные ручным способом, окрашивали 
метиленовой синью с последующим заклеиванием в 
глицерин�желатину [6, 206 с.]. Микрофотографии 
сделаны компьютерной микрофотонасадкой с цифро�
вым фотоаппаратом маркой ES70 фирмы Samsung и 
A123 фирмы Сanon под микроскопом Motic B1�220A – 3. 

Листья серповидные, 3�4 см ширины, гладкие, по 
краю бело окаймленные, острые. На парадермальном 
срезе очертания эпидермальных клеток прямолиней�
ные, проекция многоугольная. Клетки адаксиальной 
эпидермы крупнее, чем абаксиальной.  

Листья амфистоматичные. Устьица расположены 
поперечно к продольной оси листа. Форма устьиц 
округлая. Устьица наиболее многочисленные на 
абаксиальной стороне, на адаксиальной – отсутству�
ют. Замыкающие клетки устьиц на обеих сторонах 
листа почти одинаковой длины. Устьица непогру�
женные. Тип устьиц аномоцитный (рис. 1 а, б).  

Мезофилл листа на поперечном срезе изогубчато�
го типа, который представлен губчатыми клетками с 
обеих сторон листа. Эпидерма представлена одним 
рядом клеток с толстостенным слоем кутикулы. 
Клетки адаксиальной эпидермы крупные, удлинен�
ной формы, чем абаксиальной. Губчатая паренхима 
округлая, мелкоклеточная, состоит из 9�10 рядов. 
Губчатая паренхима хлорофиллоносная (рис. 1 в, д).  

Главная и боковая жилки выдаются на абаксиаль�
ной стороне. Под абаксиальной эпидермой и над про�
водящими пучками расположена уголковая 9�10 ряд�
ная колленхима. В главной жилке имеется 1 
проводящий пучок. Проводящие пучки закрытые, 
коллатеральные, многочисленные, состоящие из 
флоэмы и ксилемы, с 9�10 крупными и мелкими сосуда�
ми (рис. 1 г, е).  

 
Тип влагалища листа замкнутый (со сросшимися 

краями). На поперечном срезе влагалища листа па�
ренхимно�пучкового типа. Эпидерма представлена 
одним рядом клеток с толстостенным слоем кутику�
лы. Клетки абаксиальной эпидермы крупные, удли�
ненной формы, чем адаксиальной (рис. а, б, в). 

Паренхимные клетки округлые, крупные и мелко�
клеточные, состоящие из 14�15 рядов, из них 5�6 – 
хлорофиллоносные. Проводящие пучки закрытые, 
коллатеральные, многочисленные, крупные и мелкие, 
состоящие из флоэмы и ксилемы. Крупные проводя�
щие пучки расположены между двумя маленькими 
пучками. Под адаксиальной эпидермой, над крупны�
ми проводящими пучками расположена уголковая 8�
9 рядная колленхима, в маленьких пучках колленхима 
отсутствует (рис. 2).  

Стебель одиночный, на поперечном срезе ребри�
стый, паренхимно�пучкового типа. Эпидерма одно�
рядная, округло�овальная, с утолщенной стенкой. 
Устьица погруженные. Под эпидермой расположена 
тонкостенная, округло�овальная, 6�7 рядная первич�
ная кора, состоящая из хлорофиллоносных клеток.  

В каждых ребрах под эпидермой расположены 
колленхима и проводящие пучки. Колленхима четко 
выражена, 6�7 рядная, уголковая. Проводящий пучок 
коллатерального типа. Первичная кора отделена от  
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центрального цилиндра кольцом склеренхимы. Тол�
щина этого кольца и степень одревеснения клеток в 
некотором отношении отражают эволюционную про�
двинутость вида. Склеренхима толстостенная, кольце�
образная, состоит из 3�4 рядов клеток (рис. 3 а, б, в, г). 

Центральный цилиндр обширный, тонкостенный, 
округло�овальный. Среди тонкостенных паренхим�
ных клеток центрального цилиндра расположены 
многочисленные проводящие пучки, беспорядочно 
разбросанные по основной ткани. Среди паренхим�
ных клеток центрального цилиндра встречаются гид�
роцитные клетки (рис. 3 д, е). 

Таким образом, изучено анатомическое строение ве�
гетативных органов (листа, влагалища листа, стебель) 
Iris svetlanae. Выявлены следующие диагностические 
признаки: прямолинейное очертание эпидермальных 
клеток; непогруженные, многочисленные на абаксиаль�

ной стороне устьица аномоцитного типа, отсутствие их 
на адаксиальной стороне; изогубчатый тип мезофилла 
листа; губчатая хлорофиллоносная паренхима; парен�
химно�пучковый тип влагалища листа; наличие круп�
ной, удлиненной эпидермы на адаксиальной стороне, 
однако, во влагалище листа – на абаксиальной; распо�
ложение уголковой колленхимы над проводящими 
пучками; также закрытый, коллатеральный тип прово�
дящих пучков. В цветоносном побеге стебля – эпидерма 
толстостенная с глубоко погруженными устьицами; на 
ребрах над проводящими пучками расположена группа 
уголковой колленхимы; клетки первичной коры тонко�
стенная, хлорофиллоносная; первичная кора данного 
вида отчленена от центрального цилиндра кольцом од�
ревесневших клеток, то есть склеренхимой. Эти выяв�
ленные признаки могут послужить при идентификации 
растительного сырья. 
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ПЕНСІЙНА СИСТЕМА ЯК ОБ’ЄКТ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА КАК ОБЪЕКТ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

PENSYONNAYA SYSTEM CONTROL AS OBJECT OF TNE STATE 

Анотація: У статті запропоновано визначення змісту поняття «пенсійна система». Обґрунтовано сутність пенсійної 
системи як складної відкритої організаційної цілісності. Розглянуто особливості виникнення та функціонування підсис-
тем пенсійної системи України з урахуванням прояву принципів, закономірностей, гіпотез загальної теорії систем. Побу-
довано модель пенсійної системи на сучасному етапі розвитку Українського суспільства. 

Ключові слова: пенсійна система, пенсійне страхування, пенсія, реформування пенсійної системи України, підсисте-
ми пенсійної системи, загальна теорія систем. 

Аннотация: В статье предложено определение содержания понятия «пенсионная система». Обосновано сущность пе-
нсионной системы как сложной открытой организационной целостности. Рассмотрены особенности возникновения и 
функционирования подсистем пенсионной системы Украины с учетом проявления принципов, закономерностей, гипотез 
общей теории систем. Построена модель пенсионной системы на современном этапе развития Украинского общества. 

Ключевые слова: пенсионная система, пенсионное страхование, пенсия, реформирование пенсионной системы Ук-
раины, подсистемы пенсионной системы, общая теория систем. 

Summary: The article suggests defining the content of the concept of «pension system». The essence of the pension system 
as a complex open organizational integrity is substantiated. Features the origin and functioning of the subsystems of the pension 
system of Ukraine are considered, taking into account the manifestation of principles, regularities, hypotheses of the general 
theory of systems. A model of the pension system was developed at the present stage of development of the Ukrainian society. 

Key words: pension system, pension insurance, pension, reforming of the pension system of Ukraine, subsystems of the 
pension system, general theory of systems. 

 
 

остановка проблеми. Розпочате реформування 
вітчизняної пенсійної системи, що має на меті 

зменшення дефіциту Пенсійного фонду України та 
забезпечення її самодостатності, проходитиме шля�
хом вирішення конкретних державно�управлінських 

завдань, зокрема, осучаснення методик нарахування і 
виплати пенсій, запровадження сучасних інформа�
ційних технологій управління процесами функціону�
вання Пенсійного фонду України, удосконалення на�
ціонального законодавства шляхом наближення його 
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до вимог європейського адміністративного простору, 
саме від цього значною мірою залежатиме глибина 
здійснених перетворень у межах пенсійної реформи. 

Пенсійна система є перспективним об’єктом дос�
лідження, оскільки з подальшим розвитком суспільс�
тва вимоги до пенсійного забезпечення будуть дедалі 
зростати. У наукових колах питання про характерні 
ознаки, сутність та зміст пенсійної системи, а також 
саме визначення поняття «пенсійна система» досі за�
лишаються не достатньо дослідженими, що не в 
останню чергу пов’язано з швидкими темпами змін 
зовнішнього середовища функціонування пенсійної 
системи. Визначення терміну «пенсійна система» з 
наведенням її кваліфікаційних ознак в законодавстві 
України взагалі відсутнє. 

Потреба у визначенні змісту поняття «пенсійна 
система» здебільшого виходить із необхідності її ре�
формування відповідно до нових соціальних запитів 
суспільства та глобальних викликів, зокрема вимог 
Міжнародного валютного фонду.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В умо�
вах реформування пенсійної системи України спо�
стерігається значний інтерес вчених до дослідження 
як теоретичних, так і практичних питань пенсійного 
забезпечення. Сутність пенсійної системи та пенсій�
ного страхування досліджували в своїх наукових 
працях: М.Д. Бойко, В.П. Єлагін, І.В. Жмурко,             
Г.Г. Каптар, О.П. Коваль, А.С. Колотік, Є.М. Лібанова, 
О.А. Линдюк, О.В. Насібова, Р.Ю. Перехрест, 
О.В. Петрушка, С.М. Прилипко, М.Б. Ріппа, А.В. Ско�
робагатько, Б.І. Сташків, В.С. Толуб’як, М.М. Шумило 
та ін. 

Мета статті. Систематизувати наявні наукові під�
ходи до визначення змісту поняття «пенсійна систе�
ма». Обґрунтувати із застосуванням закономірностей 
та принципів загальної теорії систем сутність та зміст 
поняття «пенсійна система», як складної відкритої 
організаційної системи. 

Виклад основного матеріалу. Головний принцип 
наукового методу пізнання полягає в формуванні 
предмета свого дослідження шляхом виділення час�
тини реальності в істотних для цілей і методів дослі‐
дження властивостях і ознаках, і абстрагуванні від 
усього іншого. У системному дослідженні основним 
завданням є обгрунтування розгляду об’єкта як сис�
теми, тобто реальності, що володіє особливими влас�
тивостями і вимагає застосування спеціальних дослі‐
дних засобів. Системний підхід є методологією 
наукового мислення при розробці і дослідженні скла�
дно організованих об’єктів – різного типу систем. 

Анатоль Рапопорт писав: «Питання» що таке сис�
тема «може бути тільки питанням про те, що ми бу�
демо називати системою» [19, с. 66]. Відповідь на це 

запитання міститься в передумовах появи системного 
підходу. «Системні дослідження, – на думку Людвига 
фон Берталанфі, – означають прогрес в аналізі  
проблем, які раніше не вивчалися, вважалися такими, 
що виходять за межі науки або чисто філософськи�
ми» [1, с. 45]. 

Загальна теорія систем тісно пов’язана з систем�
ним підходом і є конкретизацією і логіко�методичним 
вираженням його принципів і методів. Основи зага�
льної теорії систем розроблені біологом Л. Берталан�
фі. Загальна теорія систем тісно пов’язана також з кі‐
бернетикою. Однак, на думку Л. Берталанфі, на 
відміну від кібернетики, що займається аналізом ме�
ханізмів зворотного зв’язку, загальну теорію систем 
цікавить динамічна взаємодія всередині систем з ба�
гатьма змінними [2, с. 41]. З появою нового напряму, 
що досліджує особливості функціонування та розви�
тку систем, – системного підходу, починається більш 
ретельне вивчення соціальних систем як об’єктів, в 
дослідженні яких можуть бути використані принци�
пи і закони, виявлені за допомогою даної методології. 

Вочевидь, що закономірності та принципи загаль�
ної теорії систем застосовні до пенсійної системи, як 
складної відкритої організаційної системи, для її ви�
вчення як об’єкта державного управління, з’ясування 
її структури, функцій, визначення змісту поняття 
«пенсійна система» та побудови  її моделі на сучас�
ному етапі розвитку Українського суспільства. 

У Соціологічних енциклопедіях пенсійна система 
трактується як  сукупність створюваних державою 
правових, економічних та адміністративних норм та 
інститутів, які передбачають надання непрацездат�
ним громадянам через вік або стан здоров’я матеріа�
льного забезпечення у вигляді пенсії [25, с. 271], 
[26, с. 406�410]. 

Прилипко С.М. [18, с. 46], Роїк В.Д. [22, с. 235], 
Петрушка О.В. [21, с. 29] цілком справедливо розгля�
дають пенсійну систему, як сукупність певних відносин. 

Відомі економісти А.К. Соловйов [24, с. 32] та  
М.Б. Ріппа [20, с. 7] розглядають пенсійну систему дер�
жави як економічний механізм (багатокомпонентну, 
економічну систему та специфічний комплекс економі‐
чних відносин та фінансових механізмів відповідно). 

Окремої уваги заслуговує позиція Коваля О.П., 
який визначає пенсійну систему як сукупність пра�
вових, фінансово�економічних і організаційних від�
носин та інститутів, що реалізують пенсійні схеми з 
метою надання громадянам матеріального забезпе�
чення у вигляді пенсійних виплат [11, с. 10]. 

Науковці Жмурко І.В. [5, с. 305] та Линдюк О.А. 
[13, с. 297] дійшли висновку, що пенсійна система – 
це інститут, який об’єднує економічні, соціальні і 
правові інститути. 
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Аналіз існуючих підходів до визначення пенсійної 
системи дозволяє дійти висновку, що переважна бі‐
льшість науковців вважають її сукупністю певних 
елементів: відносин, механізмів, інститутів, норм. Ві‐
дносини в пенсійній системі виникають між відпові‐
дними інститутами і чітко регламентуються встанов�
леними нормами. 

Пенсійна система повинна бути побудована на пі‐
дставі балансу інтересів застрахованих осіб, страху�
вальників з одного боку, та одержувачів пенсій, з дру�
гого, а також забезпечувати гарантію відповідного 
рівня заміщення заробітної плати при настанні стра�
хової події. 

Пенсійна система є відкритою системою, яка пос�
тійно перебуває у взаємодії із зовнішнім середови�
щем. На неї постійно впливають різні чинники ззовні, 
такі як політичні (політична ситуація в країні; зако�
нодавство), демографічні (зниження народжуваності, 
старіння населення, тривалість життя та вікова стру�
ктура населення), макро� та мікроекономічні, соціа�
льні, трудові (ринок праці, рівень зарплати і зайня�
тість), пенсійні (обрана модель пенсійної системи, 
страховий тариф, пенсійний вік). Пенсійна система 
здебільшого залежить від стану, спрямованості і ди�
наміки змін економіки в цілому, і ринку праці – зо�
крема. Таким чином, пенсійна система функціонує як 
система, яка постійно розвивається, вдосконалюєть�
ся, піддається впливу різних факторів зовнішнього 
оточення (рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Взаємодоповнюючі та взаємокомпенсуючі фактори 
впливу на пенсійну систему України (складено автором) 

 
Зважаючи на те, що найбільш повне визначення 

повинно включати і елементи, і зв’язки, і властивості, 
і ціль, враховуючи системний підхід до вивчення пен�
сійної системи, який дає можливість уявити її у ви�
гляді цілісної системи, що здатна здійснювати вплив 
на її структурні елементи та взаємодіяти зовні з сус�
пільством та іншими системами, за наслідками про�
веденого дослідження, узагальнюючи наукові підходи 
до визначення поняття «пенсійна система», врахову�
ючи переваги наведених визначень, пенсійну систему 
доцільно визначити наступним чином: пенсійна сис�
тема – це сукупність правових, економічних, соціаль�
них та організаційних норм і інститутів, дія яких 
спрямована на створення відповідних умов для мате�

ріального забезпечення фізичних осіб на випадок до�
сягнення встановленого законом віку, інвалідності, 
втрати годувальника, історично сформована компле�
ксом взаємодоповнюючих та взаємокомпенсуючих 
демографічних, макроекономічних, політичних, со� 
ціальних, трудових, пенсійних факторів впливу, що 
визначають як якість пенсійної системи, так і її фі‐
нансову стійкість, і виступає провідним чинником су�
спільного відтворення. 

У фінансовому контексті пенсійна система є під�
системою фінансової системи України. Оскільки ко�
шти Пенсійного фонду є складовою частиною фінан�
сової системи України, Пенсійний фонд розраховує 
свій бюджет з урахуванням актуарних розрахунків у 
системі загальнообов’язкового державного пенсійно�
го страхування, на основі основних макропоказників 
економічного та соціального розвитку України, що 
схвалюються постановами Кабінету Міністрів Украї�
ни. Найважливішим серед основних показників еко�
номічного та соціального розвитку України при фор�
муванні бюджету Пенсійного фонду України є  фонд 
оплати праці найманих працівників і грошового за�
безпечення військовослужбовців. Також враховують�
ся індекси зростання споживчих цін, на розміри яких 
коригуються середні розміри пенсійних виплат.  

Відповідно до Бюджетного кодексу України [4] 
Кабінет Міністрів України забезпечує подання прое�
ктів бюджетів та кошторису фондів загальноо�
бов’язкового державного соціального і пенсійного 
страхування на плановий рік Верховній Раді України 
та Президенту України. Затвердження бюджетів фо�
ндів загальнообов’язкового державного пенсійного та 
соціального страхування протягом місяця з дня на�
брання чинності законом про Державний бюджет 
України здійснюється Кабінетом Міністрів України 
за погодженням з Комітетом Верховної Ради України 
з питань бюджету.  

Дефіцит бюджету Пенсійного фонду України по�
кривається за рахунок коштів Державного бюджету 
України, тобто діє принцип субсидіарної відповіда�
льності держави. Відповідно до положень Бюджетно�
го кодексу України [4], Казначейство України за по�
годженням з Міністерством фінансів України має 
право залучати на поворотній основі кошти єдиного 
казначейського рахунку для покриття тимчасових 
касових розривів Пенсійного фонду України. Поря�
док покриття тимчасових касових розривів Пенсій�
ного фонду України, пов’язаних з виплатою пенсій 
затверджений постановою Кабінету Міністрів Украї�
ни від 1 грудня 2010 року № 1080 [17]. 

Визначаючи соціальну сутність пенсійної системи, 
варто звернутись до положень статті 46 Конституції 
України [12]. У соціальному контексті пенсійна сис�
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тема є підсистемою більш глобальної системи соціа�
льного забезпечення. До якої також входять система 
соціальних допомог та система соціальних послуг. 
Кожна із перелічених систем утворює самостійну си�
стему з власним внутрішнім складом. Зазначені сис�
теми взаємодіють, забезпечуючи функціонування си�
стеми соціального забезпечення в цілому. Жоден 
інший вид соціального забезпечення не відрізняється 
такими масштабами, як пенсії. Однією із особливос�
тей пенсійної системи є її постійний розвиток, а від�
повідно, і ускладнення. 

Термін «пенсійна система» є широковживаним, 
однак не визначеним на законодавчому рівні. У спе�
ціальному базовому Законі України «Про загальноо�
бов’язкове державне пенсійне страхування» пенсійна 
система позначена як сукупність трьох рівнів, без на�
ведення кваліфікаційних ознак, притаманних термі‐
ну. Інші профільні закони також не містять визна�
чення «пенсійна система». 

Пенсійна система представляє собою велику 
складну систему, що складається з підсистем. Виник�
нення та функціонування яких пропонується розгля�
нути з урахуванням прояву принципів, закономірно�
стей, гіпотез загальної теорії систем, запропонованих 
в роботах П.К. Анохіна, Л. фон Берталанфі, А.А. Бог�
данова, Е.А. Седова, М.І. Сетрова, У.Р. Ешбі [1; 2; 3;  
23; 46] 

Гіпотеза «семіотичної безперервності», відповідно 
до якої система є образом її середовища, тобто, якщо 
змінюється середовище, то змінюється і сама система, 
і, навпаки, якщо відбуваються зміни в системі, то змі‐
нюються і умови, що сприяють ефективному функці‐
онуванню даної системи. Сучасна пенсійна система 
України, основою якої стало запроваджене з січня 
2004 року загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування, є результатом еволюційної трансфор�
мації інституту пенсійного забезпечення, який сфор�
мувався після здобуття незалежності на початку 90 
років минулого століття і був своєрідною «пенсійною 
спадщиною» колишнього СРСР. У грудні 1990 року в 
державі з’явилася нова фінансова інституція – Укра�
їнське республіканське відділення Пенсійного фонду 
СРСР (постанова Ради Міністрів Української РСР і 
Ради Федерації незалежних профспілок України від 
21 грудня 1990 року № 380 [16]), яке з січня 1992 ро�
ку перетворено на Пенсійний фонд України. Факти�
чно відбулася зміна ідеології функціонування пен�
сійної системи, яка одержала цільові джерела 
поповнення коштів, власні механізми їх акумуляції та 
розподілу і залучила інших соціальних партнерів – 
роботодавців та працівників до фінансової участі у 
вирішенні питань пенсійного забезпечення. Джере�
лом коштів для фінансування пенсій став не держав�

ний бюджет, як це було раніше, а Пенсійний фонд як 
самостійна фінансова система, що формується за ра�
хунок страхових внесків підприємств та громадян. 
Починаючи з 1991 року нова пенсійна установа поча�
ла акумулювати страхові обов’язкові платежі підпри�
ємств і громадян та здійснювати фінансування вида�
тків органів соціального забезпечення на виплату 
пенсій. Статтею 8 Закону України «Про пенсійне за�
безпечення» було передбачено, що Пенсійний фонд 
України є самостійною фінансово�банківською сис�
темою і що Положення про Пенсійний фонд України 
затверджується Кабінетом Міністрів України [6]. Так 
з виникненням Пенсійного фонду України розпочала 
своє існування підсистема адміністрування страхових 
внесків. 

З 1994 року сталися значні зміни в історії Пенсій�
ного фонду: він був перетворений із самостійної фі‐
нансово�банківської системи на центральний орган 
виконавчої влади, наділений відповідними повнова�
женнями. Водночас було суттєво удосконалено орга�
нізаційну структуру Фонду [10]. Статус Пенсійного 
фонду як центрального органу виконавчої влади було 
визначено Положенням про Пенсійний фонд Украї�
ни, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України від 01.06.94 № 345 [15], службових та поса�
дових осіб Пенсійного фонду України та його органів 
визначено державними службовцями, утворено від�
діли Пенсійного фонду у районах, містах та районах у 
містах, таким чином, було створено вертикальну 
структуру управління Пенсійним фондом, яка повні‐
стю відповідала адміністративно�територіальному 
устрою держави, тобто, було реалізовано такий  
принцип загальної теорії систем, як «ієрархічний по�
рядок».  

У 1994–1997 роках згідно з Законами про Держа�
вний бюджет на відповідні роки кошти Пенсійного 
фонду включалися до складу Держбюджету. Почи�
наючи з 1997 року Пенсійний фонд України став 
державним позабюджетним цільовим фондом.  

Перехід на фінансування пенсій через Пенсійний 
фонд висвітлив та окреслив багато проблем та чин�
ників як усередині самої пенсійної системи, так і да�
леко за її межами, що суттєво підірвали і деформува�
ли фінансову базу цієї системи, зокрема неплатежі до 
Пенсійного фонду, тінізація економіки та безробіття. 
Стабілізація фінансового стану Пенсійного фонду 
стала однією з передумов здійснення пенсійної рефо�
рми. Основні напрями та шляхи впровадження пен�
сійної реформи були окреслені в таких державних 
документах: Основи законодавства України про зага�
льнообов’язкове державне соціальне страхування [9], 
прийняті Верховною Радою України 14 січня 1998 
року, Указ Президента України від 13.04.98 року 



// Державне управління //  // Міжнародний науковий журнал «Інтернаука» // № 4 (26), 2 т., 2017 

 18

«Про Основні напрями пенсійного забезпечення в 
Україні» [27], Послання Президента України до Вер�
ховної Ради України та Кабінету Міністрів України 
«Про Основні напрями реформування системи пен�
сійного забезпечення населення України» від 10 жов�
тня 2001 року [14]. На виконання завдань, поставле�
них у цих документах, і була спрямована робота всієї 
системи Пенсійного фонду. У період до 2003 року 
були проведені підготовчі заходи до впровадження 
пенсійної реформи, в  першу чергу в жовтні 2000 року 
було впроваджено систему персоніфікованого обліку 
відомостей в системі обов’язкового державного пен�
сійного страхування. З липня 2002 призначення пенсій 
здійснюється з врахуванням даних персоніфіковано�
го обліку відомостей у системі загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування. Так було запо�
чатковано підсистему персоніфікованого обліку  
відомостей в системі обов’язкового державного пен�
сійного страхування, тобто, спрацював «закон необ�
хідної різноманітності» [28, с. 294], сформульований 
У.Р. Ешбі, який полягає у тому, що підвищення стій�
кості системи відбувається шляхом зростання різно�
манітності елементів системи. 

Важливу роль у розвитку Пенсійного фонду та 
його утвердженні як центрального органу виконавчої 
влади відіграла передача органам Фонду функцій з 
призначення пенсій і оформлення документів для їх 
виплати, які раніше здійснювались органами соціа�
льного захисту населення. Цей процес розпочався 1 
січня 1999 року з експерименту у Львівській області  і 
остаточно завершився 1 липня 2002 року. Так, підси�
стема призначення і виплати пенсій увійшла до стру�
ктури Пенсійного фонду України, чим було реалізо�
вано «принцип моноцентризму», розроблений 
А.А. Богдановим, який передбачає, що система «ха�
рактеризується одним центром, а якщо вона складна, 
ланцюгова, то у неї є один вищий, загальний центр» 
[3, с. 273]. Крім того, посилилась дія «принципу зво�
ротного зв’язку», що був сформульований академі‐
ком П.К. Анохіним і полягає у тому, що «система має 
зворотній зв’язок, якщо дія між частинами має круго�
вий характер» [28, с. 82]. Більш ефективним став зво�
ротній зв’язок між підсистемою адміністрування 
страхових внесків та підсистемою призначення і 
виплати пенсій, якій відома потреба коштів необ�
хідних для здійснення пенсійних виплат у поточ�
ному періоді. 

Починаючи з 2007 року Пенсійному фонду Украї�
ни передано функції з призначення та виплати пенсій 
згідно із Законом України «Про пенсійне забезпе�
чення осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб» [8] військовослужбовцям та іншим пра�
цівникам силових міністерств та відомств. Раніше їх 

пенсійне забезпечення здійснювалось 11 різними 
структурами. Знов таки можна казати про реалізацію 
«принципу моноцентризму». 

У зв’язку із набранням чинності 11 серпня 2013 
року Законом України від 04.07.2013 № 406�VII “Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України 
у зв’язку з проведенням адміністративної реформи” 
[7], урегульовано питання щодо передачі функцій з 
адміністрування єдиного внеску на загальноо�
бов’язкове державне соціальне страхування Мініс�
терству доходів і зборів України, спрацював «закон 
ієрархічних компенсацій» Е. А. Седова, який фіксує, 
що «дійсне зростання різноманітності на вищому рів�
ні забезпечується його ефективним обмеженням на 
попередніх рівнях» [23, с. 92] та почав діяти «прин�
цип взаємно�додаткових співвідношень», сформу�
льований А.А. Богдановим як  «системна розбіжність 
містить в собі тенденцію розвитку, спрямовану до до�
даткових зв’язків» [3, с. 198].  З урахуванням вимог 
Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхуван�
ня» між трьома підсистемами пенсійної системи на�
лагоджено обмін інформацією, спільний аналіз та 
прогноз надходження коштів від сплати єдиного вне�
ску, здійснення контролю за достовірністю відомос�
тей про осіб, які підлягають загальнообов’язковому 
державному соціальному страхуванню та ін., тобто 
відбувається дія «принципу прогресуючої сегрегації» 
Л. фон Берталанфі, відповідно до якого «в ході дифе�
ренціації відбувається становлення опосередкованих 
системним центром каналів взаємодій між елемента�
ми» [29, с. 148].  

Всі три підсистеми пенсійної системи знахо�
дяться в тісному взаємозв’язку між собою, а також 
формують соціально�економічні зв’язки із зовніш�
нім середовищем. Таким чином, пенсійна система є 
ієрархічно збудованим комплексом взаємопов’я�
заних елементів, об’єднаних у відносно автономні 
підсистеми. 

За наслідками проведеного вивчення пенсійної 
системи, як об’єкта державного управління, з’ясу�
вавши її поняття, структуру, функції, можна  побуду�
вати  її модель на сучасному етапі (рис. 2). 

Висновки з даного дослідження. За наслідком 
проведеного дослідження, враховуючи системний 
підхід до аналізу пенсійної системи, який дає мож�
ливість уявити її у вигляді цілісної системи, що 
здатна здійснювати вплив на її структурні елемен�
ти та взаємодіяти зовні з суспільством та іншими 
системами, зважаючи на те, що в Україні задекла�
рована трирівнева пенсійна система, аргументовано 
новий підхід до розкриття суті поняття «пенсійна 
система». 
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Проведене дослідження показало, що пенсійна 
система є відкритою системою, яка постійно розви�
вається, вдосконалюється, перебуває у взаємодії із 
зовнішнім середовищем. Доведено, що у фінансо�
вому контексті пенсійна система є підсистемою фі‐
нансової системи України, в соціальному контексті 
пенсійна система є підсистемою більш глобальної 
системи соціального забезпечення. З’ясовано, що 
однією із особливостей пенсійної системи є її пос�
тійний розвиток, а відповідно, і ускладнення. Із за�
стосуванням закономірностей та принципів загаль�
ної теорії систем до пенсійної системи, як складної 
відкритої організаційної системи, доведено, що пе�
нсійна система є ієрархічно збудованим комплек�
сом взаємопов’язаних елементів, об’єднаних у три 
відносно автономні підсистеми (підсистема адміні‐
стрування страхових внесків, підсистема призна�
чення і виплати пенсій, підсистема персоніфікова�
ного обліку відомостей в системі обов’язкового дер�

державного пенсійного страхування), які знаходяться 
в тісному взаємозв’язку між собою, а також форму�
ють соціально�економічні зв’язки із зовнішнім сере�
довищем. За наслідками проведеного вивчення пен�
сійної системи, як об’єкта державного управління, 
побудована модель пенсійної системи України на су�
часному етапі. 

Перспективи подальших досліджень у даному 
напрямку. У ході дослідження виявлено низку про�
блемних питань, що виявились актуальними з точки 
зору подальших розвідок стосовно реформування ві‐
тчизняної пенсійної системи, зокрема сформульоване 
припущення, що теоретичне обґрунтування перспек�
тивних напрямів розвитку пенсійної системи Украї�
ни має виходити із основних положень кібернетичної 
теорії (взаємодія суб’єкта і об’єкта управління через 
канали прямого і зворотного зв’язку, переважно вра�
ховуючи дії позитивних та негативних каналів зворо�
тного зв’язку).  
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Abstract: This article is devoted to the Uzbek women who played the important role in the political and social 
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ur independent country1 achieved a great progress 
in the development of our Motherland and the 

youth put in their contribution to the world society. 
That’s why in order to develop the youth`s social and 
political thinking, to revive the love and proud to their 
Motherland and nationality, it is important to enrich the 
historical knowledge.  

Therefore it is important to study our country`s his�
tory . 

During the first days of the World War II the work�
ing people of Kashkadarya and Surkhandarya regions 
like the whole population of our country fought against 
the enemies who destroyed the villages and towns, 
where the peaceful people, innocent children, old men 
and women were killed. At that time the people used all 
their power to struggle. On the 29th June 1941 the gov�
ernment of Sukhandarya region decided to devote their 
work and power to the front .There were held 570 meet�
ings of the working people. The Surkhandarya people 
gave 50 million Soviet sums to the welfare state, the col�
lective farms and state farms gave money for the weapon. 
The Kashkadarya people gave to the welfare state 
1661463 sums, 1332 cattle, 321 tons of wheat, 119 tons 
                            

1 Насриддинов.К, Бутаев А, Кашкадарё фронтга .�Карши, На�
саф. 1995.�Б.11.  

of vegetables, 15 tons of dried fruits and also they raise 
20428 thousands sums to build tanks and airplanes. The�
se are the examples to the devotion, love to the mother�
land and the mental world features of the working peo�
ple. 

In the moral and educative thinking of the people the 
great feeling of love to the Motherland and freedom took 
the important part. These feelings gathered the inspira�
tion of the nation and people, «everything is for the 
front, everything is for the victory».  

The war changed the people`s minds. Everything was 
noticed to the efforts, thinking, ability to win of the en�
emies and return to the still, free life . The love to the 
Motherland is not only moral feature but also the duty 
to his country. Fighting for the freedom and not to de�
liver the duty is the treason and funk .During the war it 
was criticized for disobeying by moral and educative 
thinking. The regions organizations, executive commit�
tees with the unit fought against the people who diso�
beyed to participate in the war. The unit of the state 
government of Kashkadarya region discussed the report 
of the III – IV quarters in 1942. According to them, 
there were ordered to the heads of the collective farms 
and state farms and also to the village community to reg�
ister all the population, to find out the people unable to 
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serve on the front. It was important to find out the emol�
lients. In the region committees especially in Karshi, 
Koson, and Shakhrisabz regions were held the lectures, 
conversations and there were shown the films on theme 
«In the international law the punishment for the treason 
and avoidance». 

The devotion to the Motherland was to fight against 
the enemy, to liberate each meter in spite of the lose, of 
course. During 1941 – 1945 to Surkhandarya front there 
were sent more than 41,5 thousand people, among which 
were died and lost more than 25 thousand people,1 .From 
Kashkadarya more than 47 thousand men among which 
95 women and girls fought on the front, nearly 22 thou�
sand people came back wounded and invalids. The died 
and lost were consisted of 24926 people2. 17984 of them 
were awarded with medals and orders. 11 of the fighters 
are the Heroes of the Soviet Union, one of them was 
awarded with the order of «Honour» of three degrees 
and two of them took part in the parade of Victory on 
the 9th May 1945. Nowadays from the 629 of war veter�
ans 421 are war invalids. The dead war�fighters families 
are consisted of 12 people. The war veterans are consist�
ed of 15485 people. 

It isn’t the woman’s work to fight in the war .But on 
the Southern regions of the country, mainly the love� 
feeling to the Motherland of the youth and the hate to 
the enemy was so strong that the women and girls went 
to the front voluntarily. For example, on the front 95 
women from Kashkadarya served in the military sani�
taria divisions. P.V.Gerasimova fought for the freedom 
of Byelorussia, Smolensk and other cities. For her heroic 
deed she was awarded with the order «Kizil Yulduz». A.I. 
Margolina was awarded with the medal of « For the brav�
ery « for the defense of Moscow and with the order of « Ki�
zil Yulduz». Besides them the women from Kashkadarya 
like N.T. Karkova, E.N.Petrova, J. Husanova,  
A. Jivilo, M. Hatmulina, E. F. Mirgorod fought for the 
freedom . 

For the war time the party organizations, executive 
committees sent 18�50 aged people to the front, their po�
litical,educative, cultural and national economical works 
made the hate to the fascists. Later on in the political, 
educative, cultural and industrial economy works be�
yond the front themes took a great significance, mainly 
important for the economy was to produce industri�
al,agricultural goods and there were also propaganda 
works to increase the harvest. 

                            
1Авлиёкулов.К, Эргашев. Р, Исмоилов Й, Сурхон юлдузлари .� 

Т.: А.Кодирий номидаги халк мероси нашр.1995.� Б.6  
2 Хотира.Кашкадарё вилояти. Биринчи китоб .1941�1945 йил�

ларидаги урушда халок булган ва бедарак йуколган жанглар .� Т.: 
Узбекистон, 2004 .� Б.3,5. 

The women went to the front instead of men. The main 
task for the farm agriculture leaders was to involve the 
women to the collective farms and state farms works .That’s 
why they paid great attention to the women’s activity.  

In Surkhandarya region there were not enough states 
leaders and administrators so they decided to nominate 
the women to different state post . In September 1941 
there were chosen 14 women to the Party post and 11 to 
the Soviet and agricultural works. For example, 
Sharipova was appointed to Denov executive Commit�
tee, Valieva to the region Komsomol Committee secre�
tariat, Skonochina to the manageress of the regional 
Healthcare, Butaeva and Haydarova were appointed as 
the instructors of the region Party Committee 3. 

Holding the propaganda and moral activities among 
the women, a lot of them became the metalworkers and 
turners and they worked at the industrial manufacture. 
In Termez 105 of 269 women involved to work on the 
cotton cleaning factories 4. In three months there were 
involved 771 people to the agricultural works, 464 of 
them were women. By planning 1030 tractor�drivers 
there had to be 635 women but from 969 tractor�drivers 
601 women finished the tractors course. 

Due to the propaganda of the political and moral 
works among the women in Surkhandarya region there 
were appointed 144 women to the head post, 685 women 
to the assistants of collective farm head, 62 women to the 
assistants of the cattle breeding farm head, 14 women to 
the collective farms brigadiers and 541 women to the 
group head of the collective farm5. In the first term of 
1945 there were lectured 127 lectures and 13529 women 
participated there .And also there were held meetings 
about the organizing works in 65 collective farms. 

On the Xth Plenum of Uzbekistan K.P there were 
discussed the matter about the involving women to the 
economical culture works especially to the elevated 
posts and then they sent the decisions to the other re�
gions. There were said about the attraction of women to 
vacancy in collective farms, state farms and factories, it 
was important to take their work. According to this task 
the Party Committees of Surkhandarya and 
Kashkadarya regions made up their mind. For example, 
In Guzar region there were held 41 women meetings and 
were discussed the theme « The women`s place and duty 
during the war». 1323 women participated in that ac�
tion. 26 women had been appointed to the district head 
post, 6 women to the assistants to the head of collective 
farms6.  

                            
3 Уз.РПДАСВФ 1 жамгарма, 1 –руйхат, 77 –иш,83 – варак. 
4 Уша манба. 84 –варак; 
5 Уша жойда, 88�варак. 
6 УзРПДАКВФ. 1�жамгарма, 1�руйхат,68� иш, 26 – варак; 
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There were organized the welfare to the families of 
the servicemen by Central Committee and involving 
women to the state posts, political educative proceedings 
increased the status of all Uzbek . And the old outlook 
and women`s rights humiliation were taken out. These 
laws helped to the servicemen` families especially to the 
unattached women as the «object» which was socially –  

protected and defend from humiliation and irreverence 
of rights .Thereby, because of spiritual and, educative 
position a lot of people were evacuated, returned invalids 
from the war and parentless children came to Uzbekistan 
where Uzbek people met them friendly and heartily . 
Since that time they have been living here peacefully 
and happily. 
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ТЕОРЕТИЧНЕ ОБГРУНТУВАННЯ ОСОБЛИВОСТЕЙ УПРАВЛІННЯ  
РИЗИКАМИ НА ПІДПРИЄМСТВАХ 

ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ УПРАВЛЕНИЯ  
РИСКАМИ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 

THE THEORETICAL JUSTIFICATION OF THE FEATURES  
OF RISK MANAGEMENT IN ENTERPRISES 

Анотація. Розкрито поняття системи ризик-менеджменту на підприємстві на основі комплексного підходу до поняття 
системи управління, визначено особливості впровадження даної системи в загальну схему діяльності організації, а та-
кож розглянуто механізми впровадження системи ризик-менеджменту на підприємстві. 

Ключові слова: ризик-менеджмент, види ризику, стратегія управління ризиком, кількісна та якісна оцінка ризику, 
метод управління ризиком. 

Аннотация. Раскрыто понятие системы риск-менеджмента на предприятии на основе комплексного подхода к поня-
тию системы управления, определены особенности внедрения данной системы в общую схему деятельности организа-
ции, а также рассмотрены механизмы внедрения системы риск-менеджмента на предприятии. 

Ключевые слова: риск-менеджмент, виды риска, стратегия управления риском, количественная и качественная оце-
нка риска, метод управления риском. 

Annotation. The concept of risk management in the company through an integrated approach to the concept of governance, 
the peculiarities of the implementation of the system in the general scheme of the organization and discussed implementation 
mechanisms of risk management in the enterprise. 

Keywords: risk management, types of risk, strategy risk management, quantitative and qualitative risk assessment, risk 
management techniques. 
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остановка проблеми. В умовах сучасного еко�
номічного розвитку на карті ринкових відносин 

з’являється все більше підприємств, розвиток яких 
спрямований на здобуття першості не тільки на віт�
чизняних ринках, але і на вихід підприємства на між�
народну арену. Ефективна діяльність організації за�
лежить не тільки від кваліфікації та професіоналізму 
підібраного персоналу, а й від впровадження новітніх 
технологій виробництва та сучасних моделей управ�
ління організацією. Керуюча та керована ланки 
управління на такому підприємстві мають пересліду�
вати одні й ті самі цілі – розвиток підприємства в 
контексті розвитку вітчизняних та міжнародних рин�
ків. На діяльність підприємства впливають ряд фак�
торів (внутрішні та зовнішні чинники), які можуть 
негативно позначитися на діяльності, але при розум�
ному керуванні можуть принести компанії всезагаль�
не визнання. Саме тому впровадження моделі ризик�
менеджменту на сучасному підприємстві є необхід�
ною умовою для досягнення організацією поставле�
них цілей. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій за 
проблемою. Особливості існування та розвитку рин�
ку та ринкової структури передбачає спрямування 
діяльності підприємства в умовах сучасних потреб та 
вимог даного ринку. Передусім це пов’язано зі швид�
кими темпами розвитку ринкових інфраструктур та 
відкриття просторів ринку для іноземних корпорацій 
та підприємств. Саме тому в процесі виникнення та 
розвитку діяльності підприємства система організації 
праці стикається з ризиками, які можуть виникати 
майже в усіх ланках та структурах самого підприємства. 
В розвиток вивчення ризику на підприємствах внес�
ли свій вклад такі вчені як Дж. Кейнс, І. Кирцинер, 
І. Шумпетер, Коновалов Ю.О., Литюга Ю.В., Маза�
ракі А.А. та ін. 

Метою статті є обґрунтування важливості впро�
вадження системи ризик�менеджменту на підприємс�
тві в контексті комплексного підходу до управління; 
розроблення механізму впровадження системи 
управління ризиками на підприємствах. 

Методи дослідження. В написанні даної статті 
було використано методи аналізу і синтезу, сходжен�
ня від абстрактного до конкретного, вивчення та уза�
гальнення. 

Виклад основного матеріалу. Система управління 
ризиками на підприємстві має комплексний харак�
тер. Це визначається передусім тим, що механізми 
подолання ризиків на підприємстві створюють суку�
пність працівників компанії –  це структурний під�
розділ, який займається безпосередньо вивченням, 
аналізом та пошуком рішень подолання ризикових 
ситуацій на підприємстві; керуюча ланка управління, 

яка узгоджує діяльність структурного підрозділу. 
Тобто, комплексний підхід спостерігається у взаємо�
залежності та взаємодіяльності структурних підроз�
ділів організації в цілому. 

Такий підхід у вивченні особливостей існування 
ризик�менеджменту на підприємстві дозволяє розг�
лядати ризик більше як сприятливу можливість, а не 
загрозу, якої слід уникнути; використовувати конку�
рентні переваги, фокусуючи увагу на критичних фак�
торах успіху; нарощувати багатство акціонерів за ра�
хунок скорочення негативних факторів ризику і 
збільшення віддачі від позитивних; задіяти всі управ�
лінські сили, а не тільки фінансистів. 

В системі управління ризиками на підприємстві 
можна зазначити вісім головних елементів: розробка і 
прийняття схеми управління ризиком; участь вищого 
керівництва в ризик�менеджменті; установлення реа�
кції на ризик; установлення відповідальності за впро�
вадження ризик�менеджменту на підприємстві; штат; 
комунікації і навчання; впровадження культури 
ризик�менеджменту за допомогою системи управ�
ленні кадрами; моніторинг процесу ризик�мене�
джменту [8, с.64]. 

Отже, визначення головних аспектів в роботі сис�
теми управління ризиками та у взаємодії структур�
них підрозділів в процесі подолання ризику та його 
запобіганню дає можливість говорити про те, наскі‐
льки вдало підприємство організовує свою систему 
керування, розподіляє відповідальність за досягнення 
своїх стратегічних цілей на всіх рівнях організації, а 
також на скільки якісно в компанії аналізують ринки 
та управляють ними в компанії [8, с. 63]. 

Управління ризиками – це комплекс методів, ін�
струментів, ресурсів, які покликані аналізувати та 
вивчати ступінь впливу на діяльність підприємства, 
розробляти план дій аби ризикову ситуацію можна 
було використати на користь організації або макси�
мально зменшити негативний вплив. 

Створюючи окремий структурний підрозділ на пі‐
дприємстві, головна мета якого є вивчення та аналізу�
вання ступеню впливу ризику, керівник повинен чітко 
окреслити головні завдання ризик�менеджменту. 

До головних завдань управління ризиками відно�
сяться наступні [1, с.283]: 

 визначити ті дії, які у процесі їх використання в 
найближчому майбутньому захистять компанію від 
більших втрат в подальшому майбутньому; 

 постійно спостерігати за розвитком діяльності 
підприємства, щоб мати змогу виявити можливі 
скриті події; 

 своєчасно пропонувати актуальні заходи для 
нейтралізації або зменшення можливого ризикового 
впливу на діяльність організації. 

П 
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Під час діяльності окремого структурного підроз�
ділу з управління ризиками перед працівниками пос�
тає задача розробити певну стратегію.  

Стратегія ризик�менеджменту – план дій та захо�
дів, направлених на управління ризиковими ситуаці‐
ями в певний період часу, з метою зменшення нега�
тивного їх впливу на діяльність організації або 
застосувати ризик на користь підприємства. 

Стратегія ризик�менеджменту в процесі свого іс�
нування керується наступними правилами [3, с.62]: 

Максимальність 
виграшу 

план заходів, при якому буде до�
сягнуто максимального результа�
ту з мінімальними затратами; 

Оптимальна 
ймовірність 
результату 

обрання того рішення, при якому 
ймовірність результату є прийня�
тним для підприємства; 

Оптимальне 
коливання 
результату 

з можливих рішень обирається те, 
при якому ймовірність виграшу 
або програшу для одного й того ж 
ризикового вкладення має най�
менший розрив; 

Оптимальне 
поєднання виграшу 
та величини ризику 

при аналізі впливу ризикової си�
туації буде обраний той метод, 
при якому можливо отримати ма�
ксимальний виграш і в той же час 
уникнути значного впливу ризи�
кової ситуації. 

 
Прописана стратегія ризик�менеджменту та ство�

рення окремого структурного підрозділу з управлін�
ня ризиками на підприємстві вимагає документаль�
ного підтвердження. Система управління ризиками 
на підприємстві потребує не тільки якісного складу 
працівників, але й бути документально закріпленою. 
Це надає змогу самому структурному підрозділу мати 
певні додаткові можливості в процесі своєї діяльнос�
ті, а вищим ланкам управління вимагати якісного та 
своєчасного аналізу впливу ризикових ситуацій на 
подальшу діяльність підприємства.  

До основних внутрішніх нормативних документів 
з управління ризиками відносяться [8, с.39]: 

Декларація  
з ризик�
менеджменту 

виражає певну особливість кор�
поративної культури управління, 
а також виражає зміст діяльності 
організації стосовно ризикових 
ситуацій; 

Настанови  
з ризик�
менеджменту 

складаються з нормативних, ін�
структивних та робочих матеріа�
лів ризик�менеджера, потрібних 
для розробки програми управ�
ління ризиками; 

Програма 
управління 
ризиками 

описує методи, інструменти та 
технології, які використовує ме�
неджер в процесі своєї діяльності.

В своїй роботі структурний підрозділ має володіти по�
вною інформацією щодо сутнісних характеристик можли�
вих ризиків. Це дає змогу направити ризик на користь пі‐
дприємства або ж зменшити негативний його вплив.  

Питанням стосовно найбільш оптимальних кри�
теріїв ризику займаються досі. Одним з перших кла�
сифікацією ризиків зайнявся Дж.М. Кейнс. Він ви�
вчав дане питання зі сторони суб’єкта і запропонував 
наступні види ризиків: 

Підприємницький
ризик

невизначеність отримання бажано�
го прибутку від затрат;

Ризик «кредиту�
ючого» 

ризик можливого неповернення 
кредиту, який складається з юриди�
чного ризику (ухилення від сплати 
кредиту) та кредитного ризику (не�
достатність забезпечення);

Ризик зміни цін�
ності грошової 
одиниці

ймовірність втрати коштів в резуль�
таті зміни курсу національної гро�
шової одиниці. 

Також у діяльності корпорацій можна виділити 
такі види ризиків [8, с 27]: 

ринкові – валютні, процен�
тні, цінові та ризики лікві‐
дності

ділові – ризик репутації, 
маркетингові та ризик 
конкуренції 

операційні – технологічні, 
організаційні, техніко�
виробничі та стихійні лиха 

кредитні 

Окремо структурують і фактори ризику, які поді‐
ляються на [7, с.43]: 

Зовнішні фактори Внутрішні фактори

прямого впливу – нестабі‐
льність, суперечливість за�
конодавства; непередбачу�
вані дії державних органів; 
нестабільність економічної 
політики; непередбачувані 
зміни кон’юнктури внутрі‐
шнього та зовнішнього рин�
ків, непередбачувані дії кон�
курентів; корупція та рекет; 
революційні скачки в нау�
ково�технічному прогресі; 
непередбачувані зміни у 
взаємовідносинах з госпо�
дарськими партнерами

об’єктивні – непередбачу�
вані зміни в процесі вироб�
ництва; розробка, впрова�
дження нових технологій, 
спосіб організації праці і 
т.д.; стихійний вплив лока�
льного характеру; недоста�
тнє володіння бізнес�
інформацією на підприємс�
тві 

непрямого впливу – неста�
більність політичних умов; 
нестабільність соціальних 
умов; непередбачувані змі‐
ни економічного станови�
ща в регіоні; непередбачу�
вані зміни в галузі 
підприємницької діяльнос�
ті; непередбачувані зміни в 
міжнародному становищі; 
стихійні сили природи та 
клімат; непередбачувані 
зміни економічного стано�
вища в країні.

суб’єктивні – низька якість
управлінських, робітничих 
кадрів та спеціалістів; ма�
локомпетентна робота 
управлінських та інших 
служб; недотримання дого�
ворів з боку керівництва 
підприємства; відсутність у 
працівників здатності до 
ризику; помилки при при�
йнятті рішень; помилки 
при реалізації ризикових 
рішень; смерть, хвороба 
провідних спеціалістів.
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Таким чином, маючи інформацію стосовно пев�
ного виду ризику, з яким стикається підприємство 
спеціалісти можуть використати певні методи для 
більш точного визначення сутності ризику та очі‐
куваного результату для підприємства від його 
впливу. Методи, якими користуються спеціалісти 
поділяються на якісні та кількісні. При кількісній 
оцінці рівня ризику визначається абсолютний або 
відносний розмір фінансових втрат, які загрожують 
підприємству в разі виконаних подій, та кількісно 
оцінюють ймовірність їх виникнення. При якісній 
оцінці рівня ризику дається визначення лише міри 
(або ступеня) ймовірності виникнення ризикової 
події та розміру втрат від неї. Кожний метод оцінки 
ризиків має певні недоліки та переваги, сутність 
яких наведена у таблиці [6, с. 724�726]. 

Таблиця 1  

Недоліки та переваги методів оцінки ризиків 

Назва методу 
оцінки рівня 

ризику 

Сутність оцінки 
рівня ризику 

Умови застосування

1. Статистичні 
методи 

Кількісне визна�
чення ймовірності 
настання ризико�
вої події та розмі‐
рів фінансових 
втрат від неї 

Прояв ризику в дія�
льності конкретного 
підприємства або на 
підприємствах�
аналогах, наявність 
достовірної інформа�
ції про кількість ри�
зикових подій та їх 
фінансові наслідки 

2. Експертні 
методи 

Якісне визначення 
ймовірності на�
стання ризикової 
події на основі ви�
вчення думки екс�
пертів з цього пи�
тання та факторів, 
що обумовлюють 
рівень ризику 

Наявність досвідче�
них експертів з ри�
зик�менеджменту або 
досвід роботи ризик�
менеджера підприєм�
ства, збір та обробка 
ними інформації про 
діяльність підприєм�
ства та фактори, що 
обумовлюють певний 
вид ризику (за спеці‐
ально�розробленим 
переліком) 

3. Аналітичні 
методи 

Якісне визначення 
рівня ризику на 
основі кількісної 
оцінки фінансових 
наслідків ризико�
вих подій при різ�
номанітних при�
пущеннях стосов�
но факторів, що 
обумовлюють 
ймовірність їх ви�
никнення 

Можливість розробки 
економіко�математич�
ної моделі залежності 
фінансових резуль�
татів діяльності підп�
риємства (або окре�
мої господарської 
корпорації) від окре�
мих ризик�факторів 

Практичне застосування статистичного методу 
передбачає наявність статистичної бази дослідження, 
тобто інформації про настання ризикових подій на 
даному підприємстві у ретроспективному періоді або 
на підприємствах�аналогах [6, с.726, с.728]. 

Оцінка рівня ризику експертним методом про�
водиться шляхом якісного визначення ймовірності 
ризикових подій на основі вивчення та оцінки фак�
торів, що впливають на їх виникнення. Роботу з 
визначення та оцінки прояву факторів для більшої 
об’єктивності результатів повинні проводити спе�
ціальні експерти або фахівці підприємства, які ма�
ють спеціальну підготовку та досвід роботи з цього 
питання [6, с.729�730]. 

Сутність аналітичних методів полягає у встанов�
ленні деякої економіко�математичної залежності між 
факторами (параметрами) проекту, який планується 
здійснити, та його кінцевими фінансовими результа�
тами [6, с.732�733]. 

Наряду з існуючими методами аналізу ризикових 
ситуацій перед організацією постає питання яким 
чином можна мінімізувати затрати, які можуть вини�
кнути в процесі подолання ризику, та досягнути най�
більшого результату. Саме тому виникає потреба в 
розробленні методів контролю ризиків. 

До групи організаційних методів контролю за ри�
зиком входять такі методи [6, с.742�744]: 

1. Відхилення (або уникнення) ризику. 
2. Недопущення збитків (попередження ризику).  
3. Мінімізація збитків.  
4. Передача контролю за ризиком.  
Таким чином, використовуючи методи управління 

ризиками та знаючи характерні особливості настання 
ризикової ситуації, менеджер здатен направити дану 
ситуацію на користь всієї організації або ж мінімізу�
вати вплив ризику на розвиток підприємства. 

Висновки та перспективи подальших дослі­
джень. Знаючи характерні особливості того чи іншо�
го виду ризику та особливості впливу на підприємство, 
структурний підрозділ, який існує на підприємстві, 
здатний розробити певні шляхи подолання негатив�
них наслідків або розробити план мінімізації ризиків. 
Створюючи  такий підрозділ, керівник підприємства 
повинен наділити керівника даного підрозділу пев�
ними повноваженнями, наповнити кваліфікованими 
працівниками, зафіксувати документально межі та 
об’єм відповідальності, покладених на керівника та 
працівників.  

Перспективою подальших досліджень буде аналіз 
управління ризиками на підприємствах, а також роз�
крито практичне значення методів контролю ризика�
ми в компанії. 
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МОЖЛИВІ НАСЛІДКИ ВИХОДУ РОСІЙСЬКОГО КАПІТАЛУ З РИНКІВ УКРАЇНИ  

ВОЗМОЖНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ВЫХОДА РОССИЙСКОГО КАПИТАЛА  
С РЫНКОВ УКРАИНЫ 

THE POSSIBLE CONSEQUENCES OF THE WITHDRAWAL OF RUSSIAN CAPITAL  
FROM MARKETS OF UKRAINE 

Анотація: Досліджено деякі аспекти діяльності банків з російським капіталом на фінансовому ринку України. 
З’ясовано реакцію банків з російським капіталом на застосування до них санкційних заходів. Визначено ймовірні нас-
лідки продажу підсакційних російських банків. 

Ключові слова: банки з російським капіталом, санкції, материнські структури, кредитування, продаж банків. 

Аннотация: Исследовано некоторые аспекты деятельности банков с российским капиталом на финансовом рынке 
Украины. Выяснено реакцию банков с российским капиталом на применение к ним санкционных мер. Определены воз-
можные последствия продажи российских банков, которые находятся под санкциями. 

Ключевые слова: банки с российским капиталом, санкции, материнские структуры, кредитование, продажа банков. 

Summary: Certain aspects of activity of banks’ with Russian capital in the financial market of Ukraine are investigated. The 
reaction of banks with Russian capital to introduced sanction measures is examined. The possible consequences of selling of 
Russian banks, which are under sanctions, are determined. 

Key words: banks with Russian capital, sanctions, mother companies, lending, sale of banks. 
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uring the long period of time, banks with Russian 
capital carried notable positions in Ukrainian fi�

nancial market, while Ukrainian institutions hold small 
share of the total assets of mother companies: the 
Sberbank of Russia was less than 0,5%, 
Vnesheconombank Group  2%, VTB  0,4%. 

As of the 1st January 2014, 13 banks operated in 
Ukraine, whose shares in the authorized capital (directly 
or indirectly) belonged to residents of Russia, and which 
accounted for 13,7% of the total shareholder’s equity of 
the banking sector; 14,3% of assets (15,8% of corporate 
loans and 17,2% of consumer loans) and 14,7% of depos�
its (Table 1). 

Table 1 
The main indicators of banks with Russian capital in Ukraine  

as of 01.01.2014, thousand UAH 

Banks with Russian capital Corporate loans Consumer loans Corporate deposits Consumer deposits Shareholder’s equity 

Alfa�Bank 15 396 959 4 831 174 6 573 054 9 258 121 4 198 756 

Sberbank* 24 658 781 1 253 259 4 952 870 13 957 528 3 666 785 

Prominvestbank* 28 205 576 194 540 5 792 375 8 105 549 5 384 190 

VTB Bank* 15 678 163 3 010 258 4 085 420 7 062 446 3 206 944 

VS Bank* 1 214 537 385 499 396 357 656 386 539 969 

Bank Forward (former 
Bank Russian Standard) 

43 256 2 942 578 96 793 1 738 008 335 387 

BM Bank* 1 687 321 395 431 721 919 949 667 267 914 

Radabank 181 973 4 879 62 695 127 161 140 827 

Bank Trust 120 434 285 844 19 592 230 828 127 386 

Energobank 1 024 262 209 598 623 521 923 141 304 575 

Petrocommerce�Ukraine 
Bank 

619 269 14 594 202 769 375 142 153 303 

First Investment Bank 778 847 52 467 353 874 593 135 254 222 

Total in banks with Russian 
capital 

103 638 155 24 979 936 33 542 359 55 927 098 26 521 905 

Total in solvent banks 654145824 145082122 261021859 441892374 192598964 

Share of banks with Russian 
capital in banking system, % 

15,84% 17,22% 12,85% 12,66% 13,77% 

*Banks, which are included in the sanction list according to NBU’s Resolution № 25 of 21.03.2017  

Source: compiled by authors based on data from [1] 
 
Subsidiaries of Russian banks attracted significant 

amounts of deposits and conducted active operations 
mainly in corporate lending being represented by 
large and small institutions with private and govern�
ment capital. 

Banks with Russian capital lent the following com�
panies: 

 Prominvestbank, NNEGC Energoatom, 
Ukrenerhoatom, Industrial Union of Donbass, DTEK, 
Naftogaz of Ukraine, Odessa Railway, agricultural en�
terprises, construction industry; 

 Sberbank, Ukrtelecom, DTEK Pavlogradugol, Azot, 
Electrotyazhmash, Interpipe Novomoskovsk Pipe Plant, 
Ukrainian railways (Odessa, Lviv, Pivdenna, Donetsk, 
Prydniprovska), Azovzahalmash, UkrGasVydobuvannya, 

Donetsksteel Group, Kryukov Railway Car Building 
Works, Luhansk Cartridge Works, etc. 

Some Ukrainian subsidiaries of Russian banks were 
pro�active investors, particularly investing in securities 
(bonds) of Ukrainian enterprises. For example, Sberbank 
(3,5 billion UAH of the total securities portfolio – 6th po�
sition), Prominvestbank (2,9 billion UAH – 7th position) 
and Alfa�bank (1,0 billion UAH – 15th position) stood 
out for their terms of portfolio securities. 

As of the 1st January 2017, there were 9 banks, whose 
shares in the authorized capital were directly or indirect�
ly owned by residents of Russia. 

During 2014 – 2017 banks with Russian capital 
withdrew partially from Ukrainian market. However, 
most of them stayed and in terms of stagnation, shrink�

D
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age of market, massive «cleaning», the share of Russian 
capital increased significantly. In January 2017 these in�
stitutions already accounted for 24,7% of shareholder’s 
equity, 35,2% of assets (22.6% of corporate loans, 33,9% 

of consumer loans) and 14,5% of deposits (Table 2). 
Mentioned banks made loan loss reserves in the amount 
of 94,8 billion UAH.  

Table 2 
The main indicators of banks with Russian capital in Ukraine  

as of 01.01.2017, thousand UAH 

Banks with Russian capital Corporate loans Consumer loans Corporate deposits Consumer deposits Shareholder’s equity

BM Bank* 477 554 339 580 302 956 696 178 715 754 

Alfa�Bank 20 389 335 5 240 164 13 661 716 15 491 390 3 311 724 

Bank Forward 0 1 179 669 38 635 1 033 712 346 640 

VS Bank* 969 817 437 365 560 372 459 672 899 075 

VTB Bank* 12 219 421 464 633 4 339 163 4 535 760 3 394 730 

Prominvestbank* 27 121 327 34 651 3 572 926 5 301 996 5 149 421 

Sberbank* 40 038 332 355 453 7 381 423 11 416 645 3 722 340 

Ukrsotsbank 2 666 079 20 786 527 10 621 827 16 154 423 12 816 948 

First Investment Bank 777 588 7 283 318 748 498 991 238 555 

Total in banks with Russian 
capital 

104 659 453 28 845 325 40 797 766 55 588 767 30 595 187 

Total in solvent banks 463 643 548 85 120 326 422 001 367 427 910 421 123 687 446 

Share of banks with Russian 
capital in banking system, % 

22,57% 33,89% 9,67% 12,99% 24,74% 

* Banks, which are included in the sanction list according to NBU’s Resolution № 25 of 21.03.2017  

Source: compiled by authors based on data from [1] 
 

According to reports, during 2014  2015 some banks 
continued to lend to Ukrainian companies1 and devel�
oped profitable business segments to the extent possible. 
In particular, in this period foreign exchange earnings 
built up a significant fraction of income and NBU’s de�
posit certificates were the main component of banks’ se�
curity portfolios. 

                            
1In accordance to banks’ financial statements of 2015�2016: 
During 2016 Sberbank increased insignificantly its lending to the 

transport, aviation, space, food processing, chemical and metallurgical 
industry and trade amid the overall reduction of credit portfolios. 

During 2016 Prominvestbank increased inappreciably its credit 
portfolio by lending to the field of mechanical engineering and 
transport, although overall it had a significant reduction in the credit 
portfolio  10 billion UAH. 

In 2016 VTB Bank increased slightly overall its credit portfolio. It 
lent extensively the energy, mechanical engineering and metallurgy in�
dustries. 

According to reports above mentioned banks lend mainly to one�
two dozen large companies. For instance, in 2015 VS Bank attracted 
over 130 new corporate customers to service, which provided 6% in�
crease in the clients base. Among VS Bank’s corporate customers 95% 
are privately�owned companies (mainly wholesale and retail trade, 
manufacturing), and the rest  public sector entities, government 
agencies, community organizations and insurance companies. 

According to NBU, banks with Russian capital re�
ceived refinancing loans: in 2014  5,931 billion UAH; in 
2015  802 million UAH; in 2016  0,848 billion UAH. 
Alfa�Bank received a large portion of this refinancing. In 
2014  2016 refinancing for Russian banks accounted for 
5,1%; 4,6% and 22% in total volume. 

Banks with Russian capital carried compliance 
with NBU’s requirements concerning recapitalization 
mainly by the mother companies. According to State 
Statistics Service of Ukraine in 2016 Ukraine received 
1,67 billion dollars USA of investment from Russia 
[2]. According to the statement of NBU’s head, the 
bulk of these funds were mother companies’ loans to 
Russian banks with the aim of recapitalization of their 
subsidiaries in Ukraine. 

Specifically, in accordance with banks’ financial 
statements, in April 2016 Sberbank increased its equity 
capital by 4,3 billion UAH (166,4 million dollars USA) 
by shareholders’ capital contributions. By the end of the 
third quarter of 2016 Prominvestbank increased its equi�
ty capital by 21,6 billion UAH (860,8 million dollars 
USA) by mother company’s contributions. In 2015 VTB 
Bank received two loans from mother company of 
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5,2 billion UAH (225,5 million dollars USA), which 
were converted into authorized capital in 2016. 

Up to now, two groups of banks with Russian capital 
are operating in Ukraine: 

 Banks that are in contact with government institu-
tions of the Russian Federation. According to NBU’s 
Resolution № 25 of 21.03.2017 sanctions against 5 banks 
were introduced. These sanctions include a ban on the 
withdrawal of funds outside of Ukraine, as well as pay�
ment of dividends, interest, return of interbank deposits 
and loans, funds from correspondent accounts of subor�
dinated debt (Table 3); 

 Banks, whose capital sources are related to the Rus-
sian Federation (Russian citizens or legal entities, which 
belong to Russian companies, formed the capital of 
banks). 

Table 3 
The list of sanctioned banks 

Bank 
Nominee  

shareholders 
Ultimate  

beneficiaries 

Sberbank of 
Russia 

Sberbank of Rus�
sia, the Russian 

Federation, 100% 

The Central Bank 
of the Russian Feder�
ation, 50% + 1 share 

Prominvestb
ank 

Vnesheconombank
, the Russian Fed�

eration, 99,7% 

The Government of 
the Russian Federa�
tion, 99,7% 

VTB Bank 
VTB Bank, the 
Russian Federa�

tion, 99,9% 

The State Corpora�
tion Deposit Insur�
ance Agency, 47,2%, 
Ministry of Finance 
of the Russian Feder�
ation, 32,9%, The 
Federal Agency for 
State Property Man�
agement,  the Russian 
Federation, 12,1% 

BM Bank 
Bank of Moscow, 

the Russian Feder�
ation, 99,9% 

The Russian Federa�
tion through VTB 
Bank 

VS Bank 
Sberbank Europe 

AG, Austria, 99,9% 

The Central Bank 
of the Russian Feder�
ation through 
Sberbank of Russia 

Source: compiled by authors based on data from publicly 
available sources 

 
Until the last moment, the majority of banks’ owners 

with Russian capital (besides Alfa�Bank, which expand�
ed due to purchase of Ukrsotsbank) marked time main�
taining financial conditions and market potential of their 
institutions. After sanctions announcement in March 
2017, the representatives of banks assured of compliance 
with the same strategy. 

Thus, the chairman of the board of directors of VTB 
Bank (Ukraine) announced that they wouldn’t expand 
business actively, but would concentrate on improving 
the effectiveness of cost management, network optimiza�
tion, back�office administrative costs and development 
of remote customer service channels [3]. 

 VS Bank’s top management assured that they aimed 
to keep the usual financial and economic activities to 
meet the needs of all their clients [4]. 

The selling of Ukrainian subsidiaries of Russian 
banks, against which sanctions were introduced, might 
be the next consequent step for their owners. According 
to NBU management, all banks with the state Russian 
capital, which are operating in Ukraine now, are negoti�
ating potential sales. In addition to the above NBU con�
siders that selling is the best way to withdraw from 
Ukrainian market, because «in the current climate, un�
fortunately, it’s impossible to talk about some develop�
ment of these banks in Ukraine» [5].  

 However, taking into account the specificity of 
current situation in Ukraine, the realizable sale of the�
se banks to foreign or domestic investors at a bargain 
price is impossible. The selling of them to companies 
affiliated with the current beneficiaries would be more 
probable. 

In particular, it is confirmed by published on 28 of 
March 2017 data on sell transactions of Sberbank to 
consortium of investors, which include Norvik Banka 
(Latvia) and a Belarussian private company. In addition, 
AS Norvik Banka have business relations with other 
Russian bank (it is a part of the same group of compa�
nies) and belongs to a British citizen of Russian origin 
and as well Belarusian company is tied up with the same 
businessman of Russian origin [6]. 

On the one hand, the facts of selling of Russian banks, 
which are under Ukrainian sanctions, (even with evident 
artificial transactions) will remove the factor of political 
leverage on these institutions that will have a positive 
impact on their business. 

On the contrary, today it is not completely clear how 
far the initiative of displacement of Russian capital from 
the Ukrainian banking system will reach. Under that 
logic, the next step will be the pressure on tangentially 
related banks, in particular Alfa�Bank. It is not under 
sanctions, but appears as Russian bank in mass media 
and street actions (and then Ukrsotsbank, which was 
bought by Alfa�Bank). In this case, the process of reduc�
ing of the domestic banking market will extend indefi�
nitely and the situation of mopping up Ukrainian bank�
ing system of 2014 – 2016 will occur again. At that time 
the confidence in all institutions in the banking market 
was lost due to uncertain process parameters and unex�
plained criterias of banks withdrawal. 
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To sum up, under current law, all banks with Rus�
sian capital within Ukrainian jurisdiction operate as 
residents. Redouble attention to them by society is 
mainly due to political factors. Along with that, their 
concentration in the Ukrainian banking sector is quite 
noticeable (especially in the shareholder’s equity and 
corporate loans) that carries certain risks. In particu�
lar, the sanctioned banks accounted 11,2% of share�
holder’s equity of the banking sector, 20% of assets 
(109 billion UAH of assets, including 80,8 billion 
UAH of corporate loans), 5,2% of consumer deposits 
(22,4 billion UAH) and 3,8% of corporate deposits 
(16,2 billion UAH). 

The funding base of sanctioned banks is made mainly 
by interbank loans from mother companies. That fact to 
some extent mitigates the risk of runs by depositors un�
der the conditions of information attacks and potential 
popular frustration. Total loans of sanctioned banks from 
mother companies amount to (in equivalent) more than 
1,3 billion dollars USA. The potential volume of these 
loans’ interest withdrawal (about 90 million dollars USA 
per year) doesn’t affect largely the financial position of 
mother companies. 

Along with that, a significant amount of corporate 
loans to Ukrainian industrial companies in the portfolios 
of sanctioned banks (80,8 billion UAH) comes under no�
tice. This factor creates a potential risk for domestic 
companies, as it will be difficult to refinance these loans 
in the current circumstances. 

The behaviour pattern of Ukrainian banks with Rus�
sian capital demonstrates their management’s wait and 
see attitude with mitigation of damage to reputation: 
limitation of loan�granting and deposit�taking, abiding 
by the schedule of recapitalization institutions, focusing 
on optimization of networks and costs. 

Under the present circumstances, the probable sales 
transactions of these banks are likely to have formal 
(conditionality or scheme) nature. If there is basic prem�
ise of Russian political circles concerning Ukrainian fi�
nancial market presence, then the change of the legal 
form will occur. 

Taking these circumstances into account, it is advisa�
ble to keep a fixed official public communications policy 
with explaining of further relation to banks with Russian 
beneficiaries to overcome the common factors of uncer�
tainty. 
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Анотація. У статті визначені теоретичні аспекти створення та  особливості функціонування об’єднань підприємств в 
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остановка проблеми. Світовий і вітчизняний 
досвід господарювання свідчить, що в умовах 

змішаної економіки підприємства можуть на добро�
вільних засадах об’єднувати свою господарську дія�
льність, тобто утворювати об’єднання підприємств. 

Об’єднанням підприємств є господарська органі‐
зація з правами юридичної особи, яка утворена у 
складі двох або більше підприємств з метою коорди�
нації їх виробничої, наукової, комерційної та іншої 
діяльності для вирішення спільних економічних та 
соціальних завдань. В об’єднання підприємств мо�
жуть входити підприємства інших держав, а вітчиз�
няні підприємства можуть входити в об’єднання під�
приємств, які утворені на території іноземних держав. 

Залежно від порядку заснування об’єднання підп�
риємств можуть утворюватися: по�перше, як госпо�
дарські об’єднання; по�друге, як державні чи комуна�
льні господарські об’єднання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз 
наукових досліджень вітчизняних і зарубіжних вче�
них�економістів також виявляє різнобічність підходів 
як до трактування самої сутності об’єднань підпри�
ємств, так і до їх класифікації. Це зумовлює потребу 
дослідження економічної сутності об’єднань підпри�
ємств і вдосконалення їх класифікації, особливо з 
огляду на появу й розвиток нових, сучасних форм 
взаємодії суб’єктів господарювання шляхом створен�
ня різних об’єднань.  

Актуальність створення та функціонування 
об’єднань підприємств у різних галузях економіки 
України підтверджується досить пильною увагою на�
уковців до цієї проблематики. Серед вітчизняних до�
слідників варто виділити наукові праці таких учених, 
як О. Є. Гудзь, І. Г. Єгорова, О. М. Кириленко,  
Г. І. Матукова, О. П. Овсак, В. Н. Петрина, Н. С. Прий�
мак, В. І. Щелкунов та ін.  

П 
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Мета статті полягає у визначенні теоретичних ас�
пектів створення та  особливостей функціонування 
об’єднань підприємств в сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Підприємства доб�
ровільно входять в об’єднання як засновники або 
члени. Підприємства – члени мають право вийти з 
об’єднання. У разі виходу залишаються чинними вза�
ємні зобов’язання і укладені договори. 

Право виходу не поширюється на чотири категорії 
суб’єктів: 

- самостійні підприємства, що увійшли до складу 
об’єднання до 07.02.91 року, тобто до введення в дію 
Закону «Про підприємництво в Україні», можуть ви�
йти за згодою власника майна і за участі трудового 
колективу; 

- підприємство, яке створене об’єднанням, згідно 
статті 27 Закону «Про власність»; 

- підприємства, які обмежені декретами КМУ – 
галузеві об’єднання транспорту, зв’язку, вугільної та 
інших галузей промисловості, енергетики. 

Щодо статутних об’єднань, то основним видом є 
концерн, у який входять промислові, будівельні, тра�
нспортні, торгові підприємства, наукові організації, 
банки та інші державні корпорації, хоча за законом 
вони є договірними об’єднаннями.  

Особливостями статутних об’єднань є: 
1) Засновниками і власниками є власники та упо�

вноважені органи, а не самі підприємства – державні 
концерни та корпорації. 

Корпорації та концерни України, які засновані на 
загальнодержавній власності, створюються. 

Територіальні статутні об’єднання комунальної 
власності створюються, реорганізуються і ліквіду�
ються відповідними радами народних депутатів чи 
державними адміністраціями. 

2) Статутні об’єднання діють на підставі затвер�
джених засновниками статутів. 

3) Однією з особливостей правового становища є 
обмеження права підприємства виходити з об’єднання. 
Таке право надається тільки органами, які їх створи�
ли. [9]  

Окрім держаних концернів та корпорацій є третій 
вид статутних об’єднань – це консорціум. Консорці‐
ум – це тимчасове статутне об’єднання промислового 
і банківського капіталу для реалізації певних інвес�
тиційно�будівельних проектів чи програм. Після до�
сягнення поставлених цілей, консорціум ліквідуєть�
ся, або перетворюється і реєструється як постійне 
господарське об’єднання. [8] 

Враховуючи те, що асоціації, корпорації, концерни, 
консорціуми та господарські об’єднання мають статус 
юридичної особи, існує господарське об’єднання, яке 
цього статусу не має – промислово�фінансова група. 

Промислово�фінансова група – це об’єднання, до 
якого можуть входити промислові підприємства, 
сільськогосподарські підприємства, банки, наукові і 
проектні установи, інші установи та організації всіх 
форм власності, що мають на меті отримання прибут�
ку, та яке створюється за рішенням Уряду України на 
певний термін з метою реалізації державних програм 
розвитку пріоритетних галузей виробництва і струк�
турної перебудови економіки України, включаючи 
програми згідно з міждержавними договорами, а та�
кож виробництва кінцевої продукції.  

Характерними рисами промислово�фінансової 
груп як особливого виду господарських об’єднань є: 
заборона створювати промислово�фінансові групи у 
сфері торгівлі, громадського харчування, побутового 
обслуговування населення, матеріально�технічного 
постачання, транспортних послуг; створюються за 
ініціативою підприємств та інших організацій низової 
ланки економіки за рішеннями Уряду України; відсу�
тність у промислово�фінансових груп статусу юриди�
чної особи; мета створення – реалізація державних 
програм розвитку пріоритетних галузей виробництва 
і структурної перебудови економіки, а також вироб�
ництво кінцевої продукції; тимчасовість діяльності 
промислово�фінансової групи, оскільки створюється 
на певний строк; обов’язкова участь у промислово�
фінансовій групі банку (банків) і підприємств; крім 
них можуть входити наукові, проектні та інші органі‐
зації будь�яких форм власності. 

4) Функції та компетенції господарських об’єднань. 
Функції та компетенція господарських об’єднань 

визначаються нормативними актами, якими створю�
ються об’єднання. 

До функцій господарських об’єднань входить: 
1) виконання завдань, визначених договором, ста�

тутом, актом про створення об’єднання; 
2) вирішення спільних питань соціально�

економічного розвитку; 
3) здійснення єдиної науково�технічної політики 

щодо контролю якості продукції, технічного рівня 
виробництва, ефективного використання потужностей; 

4) виконання за необхідності планових функцій, 
якщо це передбачено статутом або установчим дого�
вором; 

5) координації; 
6) захист прав та інтересів підприємств об’єднання. 
Господарські об’єднання діють у відносинах з під�

приємствами, які до них входять, як вищий орган, 
виконують функції і реалізують наступні повнова�
ження: приймають рішення про створення, реоргані‐
зацію і ліквідацію підприємств і організацій; затвер�
джують статути цих суб’єктів або положень про них; 
контролюють дотримання підприємствами статутів; 
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здійснюють контроль за ефективним використанням 
і збереженням майна, яке закріплене за підприємст�
вом; укладають і розривають контракти з керівника�
ми підприємств. [10] 

Корпораціям заборонено безпосереднє втручання 
в господарську діяльність підприємств вищих орга�
нів, до яких вони входять. 

Існує багато визначень поняття «об’єднання підп�
риємств», сформованих, класифікованих та обґрун�
тованих науковцями (наведено в табл. 1).  

Таблиця 1 
Зміст та характеристика визначень  

«об’єднання підприємств» 

Поняття Характеристика 

Гудзь О. Є. Ко�
рпоративне 
управління 

� господарська організація, утворена 
у складі двох або більше підприємств 
з метою координації їх виробничої, 
наукової та іншої діяльності для ви�
рішення спільних економічних та 
соціальних завдань.[1] 

Господарський 
кодекс України 

Підприємства мають право на добро�
вільних засадах об’єднувати свою го�
сподарську діяльність (виробничу, 
комерційну та інші її види) на умо�
вах і в порядку, встановлених цим 
Кодексом та іншими законами. Ре�
зультатом такого об’єднання є ство�
рення нових утворень – об’єднань 
підприємств.[4] 

Баркалов С. А. 
Модели анализа 
деятельности 
производствен�
ных объедине�
ний  

� це господарська організація з пра�
вами юридичної особи, яка створена 
у складі двох або більше підпри�
ємств�учасників з метою координації 
їхньої виробничої, наукової, комер�
ційної та іншої господарської діяль�
ності для спільного вирішення фі‐
нансово�економічних та соціальних 
завдань.[3] 

Петрина В. Н. 
Господарські 
об’єднання 

сфера формування попиту і пропо�
зиції на робочу силу. Через ринок 
праці здійснюється продаж робочої 
сили на визначений термін. Ринок 
впливає на всі сфери економіки.[2] 

Положення 
(стандарт) бух�
галтерського 
обліку 19 

є господарське об’єднання, утворене 
за ініціативою підприємств, незале�
жно від їх виду, які на добровільних 
засадах об’єднали свою господарську 
діяльність і діють на основі установ�
чого договору або статуту, який за�
тверджується їх засновниками.[5] 

Закон України 
про холдингові 
компанії 

є взаємозумовлена комбінація підп�
риємств технолого�виробничого ха�
рактеру однієї або декількох галузей, 
пов’язаних між собою різними виро�
бничими, економічними, фінансови�
ми, організаційними й управлінсь�
кими зв’язками, що потенційно 
включають науково�виробничі 
центри.[6] 

Аналізуючи визначення, згруповані в табл. 1, мо�
жна дійти висновку, що Господарський кодекс Укра�
їни досить комплексно характеризує об’єднання 
суб’єктів господарювання як, по�перше, об’єднання 
підприємств, утворене за ініціативою підприємств, 
незалежно від їх виду, що на добровільних засадах 
об’єднали свою господарську діяльність, по�друге, го�
сподарську організацію, утворену в складі двох або 
більше підприємств з метою координації їхньої виро�
бничої, наукової та іншої діяльності для вирішення 
спільних економічних та соціальних завдань і, по�
третє, як юридичну особу. 

На основі статистичних даних проаналізуємо, які 
форми об’єднання підприємств і організацій є сами�
ми поширеними в Україні (табл. 2) [7].  

Як свідчать дані таблиці 2, такі форми об’єднання як 
асоціація, консорціум, концерн, корпорація в Україні 
представлені в незначній кількості. Так, на початок 2016 
року асоціацій налічувалося 3,2 тисячі, консорціумів – 
94, концернів – 350, корпорацій – 830 одиниць.  

Необхідно стисло охарактеризувати основні тра�
диційні організаційні форми об’єднань підприємств, 
такі як асоціації, корпорації, консорціуми, концерни, 
холдинги та ін. [12] 

1) Асоціація (лат. associo — з’єдную, зв’язую) – 
добровільне об’єднання фізичних або юридичних осіб 
для досягнення спільної мети на засадах взаємовигі‐
дної співпраці при збереженні самостійності, право�
вої та майнової незалежності її членів. 

2) Корпорація – найдосконаліша форма організа�
ції підприємств, що існує переважно у вигляді відк�
ритого акціонерного товариства, засновники якого 
формують акціонерний капітал шляхом об’єднання 
власних ресурсів через механізм випуску і продажу 
цінних паперів (передусім акцій), а співвласники не�
суть обмежену відповідальність. 

3) Консрціуми – тимчасові статутні об’єднання 
промислового і банківського капіталу для досягнення 
спільної мети (спільне розміщення позики або здійс�
нення єдиного промислового проекту). Консорціум 
може створюватися для здійснення великого капітало�
місткого проекту або для спільного розміщення позики. 

4) Концерн – фінансово�промислова група ком�
паній. Типовим є збереження юридичної і господар�
ської самостійності учасників, але з врахуванням ко�
ординації з боку домінуючих фінансових структур. 
Зазвичай учасники концернів об’єднують не лише 
економічний потенціал, але і зусилля в ринковій 
стратегії. 

5) Холдинг (від англ. tohold – держати) – це ком�
панія, яка володіє контрольними пакетами акцій ін�
ших підприємств з метою здійснення по відношенню 
до них функцій контролю й управління. 
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Таблиця 2 
Форми об’єднання підприємств України та інших організацій, 

на початок відповідного року 

Форма господарювання 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Усього, тис. одиниць 834,9 1070,7 1133,2 1187,0 1228,9 1258,5 1294,6 1323,8 1341,8 1372,2

в тому числі: 

Асоціація 2,5 2,7 2,8 2,93 3,05 3,1 3,18 3,22 3,19 3,23 

Консорціум 0,057 0,080 0,084 0,084 0,089 0,092 0,092 0,094 0,093 0,094 

Концерн 0,380 0,406 0,403 0,400 0,396 0,390 0,387 0,373 0,359 0,350 

Корпорація 0,69 0,82 0,84 0,85 0,86 0,86 0,87 0,86 0,85 0,830 

Акціонерне товариство (АТ) 34,9 34,0 33,1 32,0 31,1 30,2 28,7 26,6 25,5 24,8 

Товариство з обмеженою 
відповідальністю (ТОВ) 

221,9 325,9 351,7 381,2 404,5 418,1 443,2 467,8 488,8 515,4 

Товариство з додатковою 
відповідальністю 

0,8 0,7 0,7 0,73 0,76 0,78 0,95 1,42 1,54 1,58 

Повне товариство 2,0 2,0 1,98 1,95 1,94 2,08 2,1 2,1 2,07 2,06 

Командитне товариство 0,8 0,69 0,67 0,65 0,64 0,63 0,63 0,65 0,64 0,63 

Філія  (окремий підрозділ) 44,1 51,4 54,2 55,9 55,3 53,0 51,6 50,0 49,0 49,7 

Приватне підприємство 192,1 248,2 258,5 270,3 278,6 283,7 285,8 283,9 280,1 278,2 

Державне підприємство 9,9 7,56 7,4 7,2 6,97 6,8 6,7 6,5 6,1 5,9 

Комунальне підприємство 13,7 16,7 16,7 16,6 16,3 16,0 15,7 15,6 15,2 14,9 

Дочірнє підприємство 19,1 23,1 22,5 21,6 21,0 20,4 19,9 19,2 18,6 18,2 

Іноземне підприємство 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 

Кооператив 29,9 30,8 31,4 33,2 34,3 35,1 34,8 34,2 33,7 33,8 

Організація 69,4 85,8 100,1 101,8 104,0 108,5 110,1 111,5 115,0 114,0 

Споживче товариство 5,1 5,65 5,54 5,4 5,33 5,25 5,21 5,09 5,04 5,16 

Політичні партії 5,5 13,97 15,5 16,17 16,72 17,37 18,94 19,12 19,22 19,17 

Релігійні організації 12,17 18,62 19,71 20,59 21,42 22,34 23,27 24,13 24,72 25,47 

Профспілка, об’єднання 
профспілок 

10,9 15,6 17,3 20,4 22,7 24,6 26,3 27,8 28,8 29,7 

Благодійні організації 4,5 9,6 10,3 11,0 11,6 12,3 12,8 13,5 14,05 15,0 

Громадські організації 29,1 46,7 50,7 54,8 59,3 63,9 67,7 71,8 74,5 77,3 

 
Необхідно підкреслити, що в Україні стрімко збі‐

льшується кількість підприємств, які обирають орга�
нізаційно�правову форму господарювання у вигляді 
ТОВ (товариств з обмеженою відповідальністю). За�
значена форма розповсюджена в сфері торгівлі та по�
слуг і взагалі в малому за розміром бізнесі. Це, зокре�
ма, пов’язано із тим, що широко застосовуються 
механізми підтримки малого підприємництва. Крім 
того, для утворення ТОВ необхідно значно менше 
стартового капіталу, ніж для утворення, наприклад, 
акціонерного товариства. [11] 

Але слід врахувати, що конкурентоспроможність 
та інноваційні перспективи національної економіки 

безпосередньо залежать від вкладу у виробництво 
продукції (товарів, робіт, послуг) суб’єктів господа�
рювання, які відрізняються між собою за розмірами. 
У поняття «розмір організації»  закладається обсяг 
річного доходу та чисельність працівників. Зокрема, 
до мікропідприємств відносяться суб’єкти підприєм�
ницької діяльності будь�якої форми господарювання, 
в яких середня кількість працівників за фінансовий 
рік не перевищує 10 осіб, а річний дохід не більше  
2�х млн. євро, до малих підприємств відносяться такі 
підприємства, де кількість працівників не більше 
50 осіб, а обсяг доходу (виручки) від реалізації продук�
ції (товарів, робіт, послуг) не перевищує 10  млн. євро. 
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До великих підприємств відносяться такі підприємства, 
де середня кількість працівників за фінансовий рік 
перевищує 250 осіб, а обсяг доходу (виручки) від 
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за рік 
перевищує 50 млн. євро. До середніх відноситься 
решта підприємств. 

Певний вклад у розвиток економіки вносять та�
кож фізичні особи�підприємці, які реєструються в 
установленому порядку з метою здійснення індивіду�
альної підприємницької діяльності. Слід підкреслити, 
що статистична інформація по фізичних особах�
підприємцях дуже обмежена, оскільки формується на 
підставі даних Державної фіскальної служби Украї�
ни, що пред’являється фізичною особою податковим 
органам як обсяг доходу від реалізації продукції для 
цілей оподаткування. 

При аналізі тенденцій утворення та функціону�
вання суб’єктів підприємництва різних розмірів та 
організаційно�правових форм господарювання необ�
хідно звернути увагу на положення теорії організації, 
теорії організаційної поведінки, теорії фірми. Зокре�
ма, наукові джерела по теорії організації та теорії фі‐
рми дозволяють систематизувати залежність окремих 
виробничих та управлінських процесів від розміру 
організації. Малі розміри організації – це менша спе�
ціалізація робіт і стандартизація діяльності, більша 
централізація повноважень, незначна частка в обся�
гах виробництва продукції (товарів, робіт, послуг), 
обмежені перспективи розширення виробництва та 
соціального захисту працівників. Великі розміри ор�
ганізації – це більша спеціалізація робіт та стандарти�
зація діяльності, менша централізація повноважень, 
досить висока частка в обсягах виробництва товарів 
(послуг), можливість розширення виробництва та 
капіталізації, вища продуктивність праці, більш ши�
рокі можливості соціального захисту працівників.  
Середні розміри організації мають гірші умови для 
розвитку, ніж великі, але значно кращі, ніж ма�
лі. Фізичні особи�підприємці  будують свою діяль�
ність індивідуально, на свій ризик. 

Висновки. Зазначене дає підстави до висновків 
про те, що важливість існування об’єднань підпри�
ємств в умовах сучасної змішаної економіки є вкрай 
необхідним. З посиленням західної та східної міжна�
родної конкуренції на ринку товарів та послуг, саме 
створення цих об’єднань на території України стало 
вкрай необхідним задля збереження здатності конку�
рувати. Об’єднання є складною господарською орга�
нізацією, яка створена на основі поєднання матеріа�
льних інтересів підприємств�учасників, діє на 
підставі установчого договору або статуту і реєстру�
ється як юридична особа, за виключенням промисло�
во�фінансових груп. 

Якщо на ринку підприємства не будуть об’єд�
нуватись, то вони будуть у будь�якому разі поглинені 
більш потужними корпораціями чи іншими видами 
об’єднань. Об’єднання – це єдиний захист задля збе�
реження свого існування як на внутрішньому так і на 
зовнішньому міжнародному ринку товарів та пос�
луг. В Україні поряд із добровільними створюють�
ся й функціонують інституціональні об’єднання. 
Доведено, що сучасні форми об’єднань підприємств 
є перспективним напрямом розвитку економіки 
України. 

Тенденції щодо утворення різних форм господа�
рювання, включаючи утворення великих промисло�
вих об’єднань та різних організаційно�правових форм 
господарювання, засвідчили необхідність посилення 
впливу держави на процеси структурування бізнесу. 
Тобто, система державного регулювання діяльності 
підприємств – об’єднань як комплекс форм, методів і 
засобів державного впливу на діяльність підприємств 
та організацій, потребує змін. 

Основні методи державного регулювання, які 
включають адміністративні, правові та економічні не�
обхідно спрямувати на збільшення кількості вироб�
ничих об’єднань індустріального типу, які передба�
чають  об’єднання виробництв та консолідацію 
фінансових, матеріальних і людських ресурсів. 

Особлива роль має бути відведена економічним 
методам, які ґрунтуються на використанні податків, 
грошово�кредитних важелів, цін, тарифів тощо. 

Перегляду потребують прямі економічні методи, 
які впроваджуються через бюджетну політику та не�
прямі, що застосовуються в рамках податкової, інвес�
тиційної, амортизаційної політики. 

Також доцільно осучаснити адміністративні методи, 
які включають заходи заборони, дозволу і примусу. По�
трібно стимулювати створення великих і середніх підп�
риємств, де можна сконцентрувати фінансові, матеріа�
льні, людські і інтелектуальні ресурси і таким чином 
створити підгрунтя для інноваційного розвитку країни. 

У законодавстві України відсутній окремий нор�
мативний акт, де були б унормовані питання щодо 
господарських об’єднань. Основними законодавчими 
актами в сфері регулювання діяльності об’єднань пі‐
дприємств є Господарський і Цивільний кодекси 
України, в яких визначено різні види господарських 
об’єднань, основи і порядок їх створення та реєстрації, 
правове становище підприємств�членів об’єднання. 
Враховуючи необхідність створення умов для інно�
ваційного розвитку національної економіки в зазна�
чені кодекси необхідно внести зміни, які б стиму�
лювали підприємців до сучасних індустріальних 
об’єднань, які спроможні створювати та впроваджу�
вати інновації. 
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КРЕДИТНЫЕ СОЮЗЫ РОССИИ 

CREDIT UNIONS OF RUSSIA 

Аннотация. В данной статье рассмотрены особенности функционирования кредитных союзов в России, определены 
перспективы развития.   Определено, что деятельность кредитных союзов основывается на таких основных принципах, 
как: гласность, самоуправление, равноправие членов организации, свобода вступления и выхода из членства.  

Ключевые слова: кредит, кредитный союз, банк, деньги, курс валют, сбережения, ссуда, залог. 

Annotation. In this article the features of functioning of credit unions in Russia, the prospects for development. It is 
determined that the activities of credit unions is based on such main principles: transparency, self-government, equality of 
membership, freedom of membership and withdrawal from membership. 

 Key words: credit, credit union, bank, money, exchange rate, savings, loan, pledge. 
 

редитные союзы (КС) предоставляют не только 
кредитные и сберегательные услуги своим чле�

нам, но часто оказывают юридическое и консульта�
ционное сопровождение. Целью их деятельности яв�
ляется не прибыль, а социальная защита своих подо�
печных. Ведь значительная доля участников этих 
союзов приходится на пенсионеров, студентов, моло�
дые семьи и другие незащищенные слои населения. 

Непосредственные владельцы  КС являются пря�
мыми клиентами самих себя, и предоставляют услуги 
непосредственно себе. Смысла зарабатывать на себе 
деньги нет. Поэтому кредитные союзы имеют статус 
неприбыльной организации, действуют как коопера�
тивы и имеют налоговые льготы. Для членов КС по�
лучение кредита обходится значительно дешевле, 
нежели если бы они действовали самостоятельно. 
При этом объединяться граждане могут в союзы, как 
по интересам, общей деятельности, так и по компакт�
ному месту жительства [1, 60]. 

Оформить кредит можно за несколько дней или 
даже часов, опять же в зависимости от конкретного 
союза. Проценты в большинстве случаев ниже банко�
вских, но не всегда. В некоторых кредитных союзах 
срок погашения можно пролонгировать. Иногда ссу�
ду можно получить без залога [3, 75].  

Процедура получения кредита во многих банках 
непростая. Для начала надо оформить бизнес�план, 
экспертную оценку, произвести финансовые расчеты. 
А еще предоставить залог и подождать совсем чуть�
чуть, недельку�другую. А потом застраховать свой же 
залог, чтобы банк в случае чего не потерпел убытки.  

В данной  работе рассматривается работа кредит�
ных союзов в России. 

Самые известные кредитные союзы РФ:  
 Кредитный потребительский кооператив. По 

этому кооперативу было сделано самое большое 
количество запросов (9 079) в системе поиска Ян�
декс [5].  

К
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 Капитал�Финанс – 863 запроса в поисковой сис�
теме Яндекс;  

 Союзсберзайм – 635 запросов в поисковой сис�
теме Яндекс.  

 Аутсайдерами признаны следующие участники 
рейтинга:  

 Кредитный союз Деньги напрокат;  
 Кредитный союз Резерв;  
 Кредитный союз выпускников СамГУ;  
 Кредитный союз Народный�2; 
 Turon Kapital;  
 Кредитный союз Лидер;  
 Кредитный союз Ажио; 
 Байкальский кредитный союз;  
 БизнесКредитМаркет;  
 Кредитный союз Актив.  
Самый большой интерес к запросу «кредитный 

союз» в системе поиска Яндекс в июле текущего года 
проявляли жители следующих государств:  

 Российская Федерация – 0,03 запроса из расчета 
на 1000 человек;  

 Украина – 0,03 запроса из расчета на 1000 че�
ловек;  

 Беларусь – 0,02 запроса из расчета на 1000 че�
ловек;  

 Кыргызстан – 0,01 запроса из расчета на 1000 
человек, по данным брокера Хантек Маркет [4]. 

Относительно перспектив развития кредитных 
союзов мнения расходятся. Одни специалисты счи�
тают, что в перспективе КС могут перерасти даже в 
кооперативные банки. А другие считают, что за КС 
останутся потребительское кредитование, а за банка�
ми — ипотечные кредиты и кредиты юридическим 
лицам.  

Сейчас многие финансово нуждающиеся предп�
риниматели не столь богаты, чтобы позволить себе 
банковский кредит. Часть из них даже не имеет иму�

щества для предоставления залога. А завышенные 
кредитные ставки и сложная процедура получения 
банковского кредита не дает им никаких шансов на 
дополнительные денежные средства. В этом случае 
гарантии для предпринимателей крайне необходимы, 
и тут им реально могут помочь кредитные союзы. 

В итоге, кредитный союз – это неприбыльная ор�
ганизация, основанная физическими лицами на коо�
перативных началах с целью удовлетворения потреб�
ностей ее членов во взаимном кредитовании и 
предоставлении финансовых услуг за счет объеди�
ненных денежных вкладов членов кредитного союза. 
Кредитный союз является финансовым учреждени�
ем, видом деятельности которого является предоста�
вление исключительно финансовых услуг. 

Деятельность кредитных союзов основывается на 
таких основных принципах, как: гласность, самоуп�
равление, равноправие членов организации, свобода 
вступления и выхода из членства [2, 7]. 

Кредитный союз создается и действует в первую 
очередь для обеспечения возможности членам полу�
чить кредит на приемлемых для них условиях. Это 
организация, позволяющая на выгодных условиях 
взять кредит на обучение, оздоровление, приобрете�
ние или строительство жилья, приобретение бытовой 
техники, одежды и т.д. Проценты, полученные сою�
зом по кредитам, составляют его доход, который в 
дальнейшем направляется на формирование фондов 
и начисление процентов на вклады членов. 

Финансовые продукты кредитных союзов создаю�
тся самими членами организации. Сотрудники кре�
дитных союзов разрабатывают депозитные и кредит�
ные программы, а члены организации «отсеивают» 
наименее востребованные из них. Таким образом, 
кредитные союзы предоставляют финансовые услуги 
только по программам, наиболее востребованным 
членами организации. 
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СУТНІСТЬ ТА РОЛЬ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНИХ ІНСТРУМЕНТІВ  
В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЗБАЛАНСОВАНОГО ВИКОРИСТАННЯ  

ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ 

СУЩНОСТЬ И РОЛЬ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ  
В ОБЕСПЕЧЕНИИ СБАЛАНСИРОВАННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ 

THE ESSENCE AND ROLE OF FINANCIAL AND ECONOMIC TOOL  
IN ENSURING BALANCED LAND USE 

Анотація: Доведено комплексний характер проблеми забезпечення збалансованого рівня сільськогосподарського 
землекористування, вирішення якого позитивно вплине не лише на підвищення рівня агроекологічної безпеки, а й на 
весь господарський комплекс країни. Обґрунтовано ключову роль фінансово-економічних інструментів як важеля впро-
вадження системи заходів необхідної державної програми використання і охорони земель. 

Ключові слова: агроекологічна безпека, збалансоване землекористування, землі сільськогосподарського призна-
чення, ґрунт. 

Аннотация: Продемонстрирован комплексный характер проблем обеспечения сбалансированного уровня сельскохо-
зяйственного землепользования, решение которого позитивно повлияет не только на повышение уровня агроэкологиче-
ской безопасности, а и на весь хозяйственный комплекс страны. Обосновано ключевую роль финансово-экономических 
инструментов як рычага реализации системы мероприятий из необходимой государственной программы использования 
и охраны земель. 

Ключевые слова: агроэкологическая безопасность, сбалансированное землепользование, земли сельскохозяйствен-
ного назначения, почва.  

 Summary: Demonstrated the complex nature of the problem of ensuring sustainable agricultural land use, the solution of 
which will positively affect not only at improving agricultural economy level and ecological security, but also on the entire 
national economy. Proved the crucial role of financial and economic instruments as the lever for measures implementation of 
required state program use and land protection.  

Key words: Agricultural and ecological security, balanced land-use, agricultural land, soil. 

 
рийнятний рівень ефективності функціонуван�
ня господарського комплексу держави визнача�

ється, наряду з іншими факторами, такими як  доско�
налістю нормативно�законодавчої бази, прозорістю і 
оперативністю  інформаційного забезпечення, ще й 
важливе значення відіграють якісні параметри діяль�
ності еколого�економічного механізму. Вплив еколо�

го�економічного механізму реалізується через ком�
плексно взаємопов’язану систему інструментів, клю�
чове місце в якій посідає група фінансово�
економічних інструментів. За їх допомогою відбува�
ється реалізація організаційно�економічної, соціаль�
но�економічної і еколого�економічної політик держа�
ви шляхом перерозподілу грошових потоків між 

П 
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галузями економіки, видами діяльності. Цим визна�
чаються динаміка доходів як суб’єктів економічної 
діяльності, так і держави в цілому, а також і обсяги 
виробництва внутрішнього валового продукту. Роз�
виток сільського господарства, як сектору економіки, 
аналогічним чином, визначається інтенсивністю і на�
прямками фінансово�економічних потоків. У струк�
турі виробництва валового внутрішнього продукту 
(ВВП), сільське господарство займає порівняно не�
велику частку, але вона постійно збільшується (від 
8% до 12% за період від 2010 до 2015 років), рис. 1, 
який побудовано за даними національної статистич�
ної звітності [1, С. 209�2011; 2, С. 6].  

Зростання частки сільськогосподарського сектору  
на 4% відбувається не лише за причини збільшення 
обсягів виробництва агропродукції, а ще мають вплив 
структурні зрушення в економічному розвитку дер�
жави (в результаті економічної кризи скорочуються 
частки будівництва на 1%, видобувної та переробної 
промисловості на 1% і 5%, відповідно). Серед підга�
лузей сільського господарства найвищі темпи збіль�
шення обсягів виробництва продукції спостерігають�
ся для рослинництва, тобто для тих видів діяльності, 
які пов’язані з обробітком ґрунтів на землях сільсько�
господарського призначення. Попри унікальні грун�
тово�кліматичні умови України, суттєвим фактором, 
який впливає на обсяги, структуру виробленої про�
дукції, на характеристики ведення господарювання, 
являється поглиблення кризового становища вироб�
ничо�економічного, суспільно�економічного, еколого�
економічного характеру. Наслідком незбалансовано�
го еколого�економічного розвитку суспільних відно�
син є загострення рівня ризиків еколого�економічної 
і продовольчої безпеки країни, за рахунок погіршен�
ня яких досягаються позитивні показники рентабе�

льності в секторі рослинництва. Прибутки від виро�
щування сільськогосподарських культур досягнуто 
через незбалансовану структури територіальної орга�
нізації господарства і удобрення, недотримання сіво�
зміни, а в решті�решт – через суттєве погіршення по�
казників агрохімічного стану ґрунтів на землях 
сільськогосподарського призначення. Виправлення 
існуючого стану потребує управлінських рішень та 
раціонального використання обмежених фінансових 
ресурсів, що вбачається можливим досягти шляхом 
удосконалення фінансово�економічних інструментів 
регулювання грошових потоків, підвищення інтенси�
вності яких сприятиме досягненню збалансованого 
рівня використання земель сільськогосподарського 
призначення та забезпеченню прийнятного стану аг�
роекологічної безпеки регіону будь�якого таксономі‐
чного рівня. 

За даними Державної служби статистики  Украї�
ни, індекси обсягів продукції рослинництва мають 
постійну позитивну динаміку і у 2015 р. досягли 
150,3% відносно рівня 2005 року, що є на 21% більше 
рівня виробництва у 1990 р. Втім, ці показники сут�
тєво відрізняються від аналогічних для тваринниць�
кої галузі, для яких лише на 14,1% є перевищення ві‐
дносно рівня 2005 р., що на 46,3% нижче від обсягів 
виробництва у 1990 р. Найбільші обсяги приросту 
виробництва агропродукції спостерігаються для сіль�
ськогосподарських підприємств (перевищення рівня 
2005 р. становить 88,7%, але нижче рівня 1990 на 
30,7%) проти господарств населення, які перевищили 
обсяги 2005 р. лише на 3%, але ця категорія виробни�
ків перевищила свій показник для 1990 р. на 32,5%. 
Причому продукція тваринницької підгалузі займає 
більшу частку у загальному обсязі виробництва про�
дукції саме у господарствах населення. Наведена ха�

              
а)                                                                                   б) 

Рис. 1. Структура ВВП України станом на: а) 2010 р. і б) 2015 р. 
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рактеристика індексів виробленої продукції поясню�
ється рівнем рентабельності, найвищі значення якої у 
2015 р. спостерігались для насіння соняшнику – 
78,4%: площі посівів зросли більше як на 70% з 2005 р. 
від 3,7 млн га до 5,1 млн га у 2015 р. і, відповідно, об�
сяги збору збільшились від 4,7 млн т до 11,2 млн т. 
Значить, зросла і врожайність з 12,8 ц/га у 2000 р. до 
21,6 ц/га у 2015 р. Причому у господарствах населен�
ня виробляється лише 17% від загального обсягу цьо�
го виду продукції. Відмітимо, найвищі показники ре�
нтабельності (92,9%) спостерігались лише для 
винограду [3], але з огляду на незначні площі виро�
щування цієї культури, вона не спричинює суттєвого 
впливу на рівень агроекологічної безпеки України. 
Схожі тенденції спостерігаються для інших технічних 
культур. Найбільші темпи приросту у 2015 р. віднос�
но 2005 р. досягнуто для виробництва сої та ріпаку 
(більш як у 6 разів). В той же час зворотна картина 
спостерігається для виробництва кормів, адже рента�
бельність виробництва у 2015 р. свинини склала 
всього 12,6%, молока 12%, виробництво великої рога�
тої худоби (ВРХ) та м’яса птиці були збитковими 
(показники рентабельності становили �16,9% та  
�5,4%, відповідно) і лише виробництво яєць досягло 
прибутків на рівні майже 61%.  

Існуюча ситуація має негативні наслідки для агро�
хімічних показників стану ґрунтів на землях сільсь�
когосподарського призначення. Достатньо відмітити 
обсяги винесення сільськогосподарськими культура�
ми корисних речовин з урожаєм із сільськогосподар�
ських земель, наприклад, 1 т сухої речовини видале�
ної з поля озимої пшениці містить у середньому  
26,7 кг азоту, соняшник – 40,7 кг N/т, соя – 61,7 кг N/т 
сухої речовини [4]. Це призводить до високих показ�
ників середньорічних обсягів мінералізації гумусу 
при вирощуванні врожаїв: озимих зернових – 1,35 т/га, 
цукрових буряків – 1,59 т/га, кукурудзи 1,59 т/га  
[5, С. 184]. Ситуація обтяжується суттєвим скоро�
ченням поголів’я ВРХ у 7 разів (в агропідприємствах 
у 17 разів) за період незалежності, що в свою чергу 
призводить до скорочення обсягів внесення гною у 
сільськогосподарські землі майже у 27 разів та на 
28,6% у 2015 р. відносно обсягів внесення у 2005 р. 
Скорочення підгалузі тваринництва обумовлює ско�
рочення площ під посівами однорічних та багаторіч�
них трав у 2,3 та 1,7 рази, луків та пасовищ на 110 тис. га 
станом на 2015 р. порівняно з 2005 р., що призводить 
до посилення антропогенного навантаження на рі‐
вень агроекологічної безпеки в результаті диспропо�
рцій у динаміці структури земельних угідь та катего�
рій землекористування України.  

Відсутність мотивації у господарюючих суб’єктів 
щодо природоохоронної діяльності не стимулює 

ощадливого ставлення до землі, адже на тлі загально�
го скорочення площі сільськогосподарських угідь ро�
зподіл території між складовими її компонентами є 
свідченням незбалансованого землекористування. 
Скорочення площ буферних, з точки зору екологічної 
стійкості агроландшафтів, категорій землекористу�
вання, якими виступають перелоги та багаторічні на�
садження з одночасним розширенням площі ріллі, 
сприяє зниженню загального рівня агроекологічної 
безпеки та збільшенню орнонепридатних ділянок. За 
даними Держгеокадастру на сьогодні потребують 
консервації 1 млн 50 тис. га сільськогосподарських 
земель, з них деградованими являються 562,7 тис. га, 
малопродуктивними – 475,6 тис. га, техногенно за�
брудненими – 11,8 тис. га. Крім того, потребують ре�
культивації майже 143 тис. га, поліпшення – 
266,2 тис. га. Станом на 01.01.2016 р., консервація зе�
мель проведена лише на площі 85,3 тис. га (8,1% від 
потреби), заходи з поліпшення земель впроваджено 
тільки на 46,8 тис. га, що становить лише 17,5% площ 
від необхідних, з яких лише 26 тис. га припадає на 
ріллю). Спостерігається не лише тенденція до скоро�
чення обсягів впровадження заходів з охорони зе�
мель, табл. 1, а і згідно інформації [3], спостерігається 
тенденція до скорочення площі земель під паром. 

Таблиця 1 

Динаміка здійснення заходів з охорони земель 

Назва заходу 1995 2005 2010 2015

Рекультивовано земель, 
тис. га 

8,4 2,1 0,5 0,1 

Будівництво протиеро�
зійних гідротехнічних 
споруд, км 

157,8 15,2 8,5 0,2 

Залужено деградованої і 
забрудненої ріллі, тис. га 

12,8 6,3 1,0 0,2 

Таким чином, існуючий спосіб ведення рослинни�
цтва націлений на отримання прибутків, здешевлен�
ня собівартості виробництва продукції і у підсумку, 
носить деструктивний вплив не лише на ґрунти, а 
спричинює динамічні негативні зміни у всіх компо�
нентах ландшафту. Віддалені наслідки окресленої си�
туації зі сільськогосподарським використанням земель 
важко піддаються економічній оцінці. Наприклад, за 
підрахунками науковців, втрати, що пов’язані з вико�
ристанням у складі ріллі деградованих земель стано�
вили понад 400 млн грн на рік у цінах 2010 р., а еко�
логічні втрати через ерозію, дегуміфікацію, вторинне 
засолення сягають на порядок вищого рівня [6, с. 7]. 
Виправлення ситуації потребує розробки і прийняття 
державної програми використання і охорони земель. 
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Крім того, державні програми галузевого розвитку є 
базовими важелями у нормативно�правовому полі 
для визначення обсягів фінансових надходжень на 
розвиток секторів економічної діяльності. Розробка 
комплексу заходів з відтворення і збереження родю�
чості земель сільськогосподарського призначення в 
межах такого документу потребує науково обґрунто�
ваного системного підходу, що буде забезпечувати як 
законодавчо�правову, так і фінансово�економічну пі‐
дтримку з боку держави. Отже, фінансово�економічні 
інструменти, за допомогою яких формуються як об�
сяги, так і напрямки фінансово�матеріальних потоків, 
можуть виконувати як стимулюючу роль для досяг�
нення збалансованого рівня землекористування, так і 
гальмувати ці зусилля.  

Окреслене коло проблем носить комплексний ха�
рактер для виробничо�господарської системи держа�
ви. Одного лише формування збалансованих пропо�
рцій у структурі угідь регіону та структури посівів 
сільськогосподарських культур з дотриманням сіво�
змін є недостатньо. Відтворення і збереження родю�
чості ґрунтів на сільськогосподарських землях потре�
бує, наряду із зазначеними заходами, забезпечення 
науково обґрунтованих обсягів і структури добрив, 
що напряму пов’язано з розвитком тваринницької га�
лузі і, перш за все, відродженням підгалузі скотарст�
ва. Збільшення поголів’я ВРХ призведе до розши�
рення площ під однорічними та багаторічними 
травами, луками та пасовищами, які є еколого стабі‐
лізуючими угіддями. З іншої сторони, необхідним є 
адаптація до національних умов кращих міжнародних 
практик щодо впровадження новітніх технологій ве�
дення рослинництва. Цей аспект притягує за собою 
інший широкий спектр важливих проблем:  

 використання новітніх сортів сільськогосподар�
ських культур, які на тлі високих показників вро�
жайності здатні не спричинювати високі рівні антро�
погенного навантаження на земельні ресурси і потре�
бують менше витрат на зволоження; 

 впровадження новітніх підходів з обробітку зе�
мель, за умов якої передбачається не лише мілка ора�
нка, а і скорочення кількості виїздів техніки на поля, 
що відкриває шлях економії паливно�мастильних ма�
теріалів; 

 впровадження новітніх технологій меліорації та 
рекультивації; 

 оновлення парку сільськогосподарської техніки 
зі зниженим рівнем тиску на ґрунти, яка б відповіда�
ла технологічним вимогам. 

Відправною позицією і ключовою умовою вико�
нання окресленого комплексу завдань є зацікавле�
ність виробників сільськогосподарської продукції у 
відтворенні і збереженні родючості ґрунтів, досяг�
ненні збалансованого способу землекористування, а в 
решті�решт, у забезпеченні прийнятного стану агрое�
кологічної безпеки регіонів будь�якого таксономічно�
го рівня. Вирішення цих завдань вимагає суттєвих 
фінансових надходжень та організації сільськогоспо�
дарського виробництва з принципово нових позицій, 
на основі врахування ринкових умов й існуючої кри�
зи політичного, економічного, соціального, екологіч�
ного характеру.  

Досягнення збалансованого рівня землекористу�
вання у сільськогосподарському виробництві та за�
безпечення прийнятного стану агроекологічної без�
пеки потребує розробки державної програми 
використання і охорони земель. Реалізація завдань 
такої програми відбувається через систему науково 
обґрунтованих заходів, успішність впровадження 
яких прямо залежить від інтенсивності фінансових 
потоків, оперативності та прозорості функціонування 
системи фінансово�економічних інструментів. Таким 
чином, фінансово�економічні інструменти виступа�
ють умовлю і фактором досягнення збалансованого 
рівня землекористування, що є ключовим визначни�
ком забезпечення прийнятного стану агроекологічної 
безпеки. 
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МОДЕЛЮВАННЯ І ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ M&A УГОД В УКРАЇНСЬКІЙ ПРАКТИЦІ 

МОДЕЛИРОВАНИЕ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СДЕЛОК M&A В УКРАИНСКОЙ 
ПРАКТИКЕ 

MODELING AND ESTIMATION OF THE EFFICIENCY OF M&A DEALS IN UKRAINIAN 
PRACTICE 

Анотація: Дана стаття присвячена дослідженню успішності угод зі злиття і поглинання. Були висунуті гіпотези щодо 
успішності операцій на українському ринку злиттів і поглинань за вибіркою дослідження. В результаті було встановлено, 
що більше половини угод не призвели до зростання маржі рентабельності. За даними проведеної оцінки для тестування 
релевантності висунутих гіпотез була побудована економетрична модель. 

Ключові слова: злиття і поглинання, моделювання, інвестиційна оцінка, інвестування, інкорпорування. 

Аннотация: Данная статья посвящена исследованию успешности сделок по слиянию и поглощению. Были выдвинуты 
гипотезы относительно успешности сделок на украинском рынке слияний и поглощений по выборке исследования. В ре-
зультате было установлено, что более половины сделок не привели к росту маржи рентабельности. По данным проведен-
ной оценки для тестирования релевантности выдвинутых гипотез была построена эконометрическая модель. 

Ключевые слова: слияния и поглощения, моделирование, инвестиционная оценка, инвестирование, инкорпорирование. 
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Summary: This article focuses on the study of the success of mergers and acquisitions deals. Hypotheses regarding the 
success of M&A deals in the Ukrainian market according to the sample of the study have been put forward. As a result it was 
found that more than half of the transactions did not lead to an increase in margins of profitability. According to the assessment 
econometric model to test the relevance of the hypotheses was constructed. 

Key words: mergers and acquisitions, modeling, investment valuation, investment, incorporation. 
 

 умовах загостреної конкуренції поглинання 
конкурентів або злиття з ними заради зростання 

стало сформованою тенденцією на сучасному ринку. 
У міру відновлення української економіки попит на 
послуги дью дилидженс буде зростати, враховуючи 
сучасні тенденції створення спільних підприємств. В 
силу зазначених вище причин актуальним завданням 
є визначення факторів, що впливають на успішність 
злиттів і поглинань в Україні. 

Для цього проаналізуємо досвід укладання угод 
шляхом ретроспективного аналізу. Використовуючи 
бази даних інформаційного порталу Investfunds [3], он�
лайн�платформи M&A Ukraine [1] та Української біржі 
[5], нами було здійснено первісну вибірку, до якої увій�
шли 85 угод. Для подальшого аналізу вибірки нами бу�
ло висунуто ряд критеріїв, які наведено у табл. 1. 

Таблиця 1  

Вимоги до угод M&A з первісної вибірки 

№ 
з/п Критерій Значення 

1 
Попереднє оголо�
шення намірів  

Наявність анонсованих дат 

2 Статус угоди Завершено 

3 Країна реєстрації 
Одна з компаній (продавець 
чи покупець) – зареєстро�
вана в Україні 

4 Період здійснення 2013�2015 роки 

5 
Вимоги до учасни�
ків 

Публічні компанії, місце ре�
єстрації яких можна прослі‐
дкувати 

6 

Доступність даних 
щодо фінансових 
результатів діяль�
ності 

У вільному доступі за рік до 
та після завершення угоди 

7 
Діяльність у сфері 
злиття/поглинання 

Відсутність інших значимих 
угод зі злиття/поглинання 
протягом досліджуваного 
періоду (крім випадків, ко�
ли у різних об’єктів прид�
бання однаковий покупець) 

Джерело: розроблено авторами на основі [2, 4] 
 
Застосування до вибірки наведених вище критері‐

їв зменшило її обсяг до 18 угод. 
У якості показника ефективності укладених угод 

M&A використаємо маржу рентабельності. Переваги 

використання маржі рентабельності полягають у то�
му, що на даний показник не мають прямого впливу 
відмінності оподаткування, методи нарахування амо�
ртизації та інші особливості ведення обліку. Тому цей 
показник можна використовувати для компаній різ�
них галузей. 

Розраховувати маржу рентабельності будемо, ви�
користовуючи формулу: 

ܫܰܯܱ ൌ
ேூ

ௌ
כ 100%,     (1) 

де OM – маржа рентабельності; 
NI – чистий прибуток, млн. дол.;  
S – нетто�продажі, млн. дол. 
Розрахунок маржі рентабельності проведемо для 

кожної компанії через рік після поглинання та за рік 
до нього, щоб мати можливість співставити показники. 

Для цього розраховуємо результативний показник 
за формулою: 

௜ݎܯܱ ൌ ௜ݐݏ݋݌ܯܱ  െ   ௜,    (2)݁ݎ݌ܯܱ

де ܱݎܯ௜ – ефект від інтеграції i�ої компанії; 
 ௜ – маржа рентабельності i�ої компанії заݐݏ݋݌ܯܱ

рік до угоди; 
 ௜ – маржа рентабельності i�ої компанії через݁ݎ݌ܯܱ

рік після угоди; 
Таким чином, якщо результативний показник має 

додатнє значення, то угода визнається рентабельною; 
у протилежному випадку – невдалою.  

Визначивши критерій успішності угод (маржа ре�
нтабельності – це наша залежна змінна), переходимо 
до формування економетричної моделі шляхом емпі‐
ричного аналізу. Висунуті гіпотези та відповідні 
змінні наведено у табл. 2.  

Таблиця 2  
Висунуті гіпотези та їх змінні 

№
з/п Гіпотеза 

Використову�
вана змінна 

1 

Вірогідність успішності угоди 
зростає у випадку її заключення 
між компаніями�резидентами 
однієї країни 

H1 

2 
Наявний у компанії досвід зі злиття 
та поглинання сприяє підвищенню 
вірогідності успішної угоди 

H2 

3 
Угоди зі злиття та поглинання більш 
успішні за умови 100% аквізиції 

H3 

Джерело: розробка авторів 

В 
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З метою побудови економетричної моделі прове�
демо багатофакторний регресійний аналіз. Для оцін�
ки висунутих гіпотез будемо застосовувати бінарну 
модель, приймаючи значення фіктивної змінної HNi 
(n�номер гіпотези) за «1» у випадку підтвердження та 
«0» у випадку спростування. Формалізовано дану 
модель можна представити наступним чином: 

Yi = α +β1 *H1i+ β2*H2i+ β3*H3i + u, (3) 

де α – вільний член рівняння; 
β1…3 – вільні члени рівняння; 
H1 i, H2 i, H3 i – висунуті гіпотези; 
u – помилка моделі (залишки). 
Раніше нами було проведено ретроспективний 

аналіз маржі рентабельності за рік до та через рік піс�
ля здійснення угод M&A. 

Дескриптивна статистика результатів аналізу на�
ведена у  табл. 3. 

Таблиця 3 

Дескриптивна статистика зміни маржі рентабельності  
після завершення досліджуваних угод  

Observations 18 

Mean 3.995% 

Median 0% 

Std. Dev 44.08417% 

Maximum 153.69% 

Minimum �71.9% 

Число позитивних змін 7 

Число негативних змін 11 

Джерело: розрахунки автора 

Більше половини угод не призвели до зростання 
маржі рентабельності. Успішними можна назвати 
тільки 7 угод, оскільки їх реалізація призвела до рос�
ту компанії вже через рік.  

Перевіримо релевантність висунутих гіпотез щодо 
факторів успіху укладених угод шляхом тестування 
запропонованої моделі (3) за допомогою економет�
ричної програми EViews. Для цього використаємо 
тест відношення правдоподібності (LR statistic), за 
допомогою якого перевіряється значимість моделі в 
цілому, зокрема можливості одночасної рівності всіх 
коефіцієнтів моделі 0. Результати тесту подано на 
рис. 1. 

Перевірка значимості коефіцієнтів засвідчила, що 
ситуація відсутності впливу гіпотез на модель немо�
жлива. При цьому за обраного рівня мінімальної зна�
чимості α =0,05 не відкидаються гіпотези H1 та H3, у 
той час як значення t�статистики для гіпотези H2 пе�
реважає обраний рівень значимості, отже гіпотеза ві‐
дкидається. Значення F�статистики дозволяє переві‐

рити модель на адекватність. У нашому випадку ста�
тистика Фішера (значення вірогідності Prob (F�
Statistic)) більше прийнятого рівня значимості α, що 
підтверджує адекватність побудованої моделі. Показ�
ник вірогідності (Probability) за умови, що стандартні 
помилки (Std. Error) мають асимптотично нормаль�
ний розподіл (як у нашому випадку), показує зна�
чення вірогідності відхилення гіпотез.  

 

 
Рис. 1 Результати тесту відношення правдоподібності  

(LR statistic) 
 
В отриманому результаті дані показника вірогід�

ності підтверджують неможливість відхилення жод�
ної з гіпотез. Коефіцієнт детермінації дозволяє оці‐
нити прогнозну силу регресійної моделі та показує, 
яку частину залежної змінної можна пояснити з до�
помогою незалежних змінних, включених до складу 
моделі. У побудованій моделі коефіцієнт детерміна�
ції R2 = 0,05, що свідчить про лінійний зв’язок між 
змінними. Статистика Дарбіна�Уотсона (Durbin�
Watson Stat), розрахована для нашої моделі, дозво�
ляє знайти автокореляцію. Оскільки розрахункове 
значення 2,36 перевищує 2, то з нижньою (dL) та 
верхньою (dU) межами критерію Дарбіна�Уотсона 
будемо порівнювати вираз (4 – 2,36). Значення вер�
хньої та нижньої межі використовуємо табличні 
(враховуючи кількість спостережень (n=18) та чис�
ло пояснюючих змінних (p =3)): 0,93 та 1,69 відпові‐
дно. Обраний для порівняння вираз більший за ни�
жню межу та менший за верхню межу критерію, 
тобто відкинути гіпотези не можна. Відповідно – 
між змінним наявна кореляція. 

Для емпіричного аналізу нами було обрано бінар�
ний підхід, тому для перевірки висунутих раніше гі‐
потез використаємо регресійний аналіз типу пробіт 
(коли залежність змінних основано на нормальному, 
а не логічному розподілі), результати якого по завер�
шенню трьох ітерацій подано на рис. 2.  
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Рис. 2 Результати тесту максимальної правдоподібності  

для бінарної probit�моделі (ML – Binary Probit) 
 
Наведені стандартні помилки коефіцієнтів є 

асимптотичними. У зв’язку з цим у тесті t�Statistic 
замінено z�Statistic (розрахункове значення стан�

дартного нормального розподілу). Оскільки ймові‐
рність z�статистики має односторонній характер, 
можемо стверджувати про підтвердження гіпотез 
H1 та H3, у той час як ймовірність отримати розра�
хункове значення z�статистики для H2 досить ви�
сока (майже 1). 

Аналізуючи результати можемо стверджувати, що 
отримали своє підтвердження гіпотези щодо зрос�
тання вірогідності успішності поглинання у випадку, 
коли обидві сторони – резиденти однієї країни та що�
до 100% аквізиції: коефіцієнти змінної H1 та H3 – 
значимі на 5% рівні. Гіпотеза H2 – не значима, тобто 
наявний раніше досвід зі злиття та поглинання не 
вплинув на ефективність M&A угод у вибірці дослі‐
дження.  

Таким чином, нами було підтверджено релевант�
ність двох раніше висунутих гіпотез для українського 
ринку – щодо успішності угоди у разі укладання її 
між резидентами однієї країни та щодо більшого си�
нергетичного ефекту при 100% аквізиції. 
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ФІНАНСУВАННЯ ПРИДБАННЯ ЖИТЛА В УКРАЇНІ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРИОБРЕТЕНИЯ ЖИЛЬЯ В УКРАИНЕ:  
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

FINANCING THE PURCHASE OF HOUSING IN UKRAINE:  
PROBLEMS AND PROSPECTS 

Анотація. Досліджено та проаналізовано систему фінансування придбання житла в Україні. Наведено детальний 
аналіз джерел фінансування. Доведено недієвість Державних програм фінансування придбання житла та невідповід-
ність чинного механізму банківського іпотечного кредитування фактичному рівню платоспроможності переважної біль-
шості населення, яка потребує покращення житлових умов.  Запропоновано вдосконалення іпотечного кредитування на-
селення банками України як на первинному, так і на вторинному ринках.  

Ключові слова: банківське іпотечне кредитування, державні програми будівництва доступного житла, страхування життя, 
страхування майна, коефіцієнт збільшення вартості іпотечного кредиту, показники платоспроможності фізичної особи.  

Аннотация. Исследована и проанализирована система финансирования приобретения жилья в Украине. Приведен 
подробный анализ источников финансирования. Доказана неэффективность Государственных программ финансирова-
ния приобретения жилья и несоответствие действующего механизма банковского ипотечного кредитования фактичес-
кому уровню платежеспособности подавляющего большинства населения, которое нуждается в улучшении жилищных 
условий. Предложено совершенствование ипотечного кредитования населения банками Украины, как на первичном, так 
и на вторичном рынках. 
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Abstract.  Investigated and analyzed the system of financing the purchase of housing in Ukraine. An detailed analysis of 
funding sources. Proved ineffectiveness of State programs and housing finance discrepancy existing mechanism of bank 
mortgage actual level of solvency of the overwhelming majority of the population that needs to improve housing conditions. A 
mortgage improving public banks Ukraine on both the primary and secondary markets. 

Key words: banking mortgage lending, government programs for affordable housing, life insurance, property insurance, the 
rate increase in the cost of mortgage credit, solvency of individual indicators. 

 
оловною метою державної політики у сфері  жит�
лового фінансування є створення належних умов 

для забезпечення населення держави житлом. Біль�
шість сімей в Україні не мають можливості отримати 
доступ на ринок житла, адже чинні механізми прид�
бання громадянами житла вимагають наявності зна�
чної суми власних коштів. Зазначимо, що у більшості 
молодих сімей, особливо з дітьми, та одиноких моло�
дих громадян кошти для здійснення першого внеску 
за власний рахунок відсутні. 

Економічна практика свідчить, що за таких умов 
неможливо досягти відчутного ефекту у забезпеченні 
житлом населення. З однієї сторони, нагальною стала 
необхідність виконання прийнятих і розроблення но�
вих Державних програм забезпечення молоді жит�
лом, що дасть можливість знайти найбільш ефектив�
ний механізм забезпечення житлом саме молодих 
сімей. З іншої сторони, виникла необхідність вдоско�
налення схем іпотечного кредитування населення ба�
нками для прискорення задоволення потреб населен�
ня у житлі, що є однією з передумов підтримки 
соціальної стабільності. Саме тому проблема забезпе�
чення населення житлом є дуже гострою в Україні.  

На даний час в Україні придбати власне житло 
можливо за рахунок наступних  джерел:  

 державних коштів у рамках державних програм 
фінансування; 

 банківських іпотечних кредитів; 
 власних коштів та заощаджень; 
В Україні діє Державний фонд сприяння молоді‐

жному житловому будівництву, через який реалізо�
вувались такі програми державної підтримки насе�
лення для придбання житла, як: 

1. Державна програма надання пільгових довго�
строкових кредитів молодим сім’ям та одиноким мо�
лодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і 
придбання житла [1]. Згідно обсягу потреб у забезпе�
ченні житлом молодих сімей та одиноких молодих 
громадян, які потребують поліпшення житлових 
умов в Україні, кількість громадян, які перебували на 
квартирному обліку (станом на 1 січня 2011 р. – на 

час прийняття Державної програми) становила 
111 722 чол., з них планувалось забезпечити житлом 
тільки 16 755. Фінансування цієї програми передба�
чалось на 2013 – 2017 роки відповідно до Постанови 
Кабінету Міністрів України [2]. У паспорті Держав�
ної програми джерелами фінансування передбачені 
кошти Державного та місцевих бюджетів, банківські 
іпотечні кредити та власні кошти населення. Але фа�
ктично у 2015 р. та 2016 р. кошти з Державного бю�
джету не виділялись [3,4]. У 2015 році за цією про�
грамою було виділено із місцевих бюджетів кошти у 
розмірі 64 690,00 тис. грн. [2].  

2. Програма часткової компенсації процентної 
ставки за кредитами, наданими банками України, мо�
лодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на 
будівництво (реконструкцію) та придбання житла, 
яка діяла з 2003 року до 2009 року. За цією програ�
мою громадяни при сплаті банківського кредиту 
отримували компенсацію у обсязі облікової ставки 
Національного банку України. Згідно статистичних 
даних за 2003�2008 рр. фактично було укладено 
17 885 угод, в тому числі за рахунок банківських ре�
сурсів на суму 204 426,00 тис. грн., профінансовано 
державними коштами  936 470 032, 00 тис. грн. [5]. На 
теперішній час нові угоди за цією програмою не ук�
ладаються [6]. 

3. Державна програма підтримки молоді для буді‐
вництва житла, яка була прийнята у 2009 році [7], пе�
редбачала  надання одноразової фінансової підтрим�
ки у розмірі 30 відсотків вартості нормативної площі 
пільгового житла за рахунок державних коштів 
(Державного та місцевих бюджетів), а 70 – за раху�
нок власних коштів населення та іпотечних кредитів. 
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 
[8] фінансування цієї програми передбачалось на 
2010 – 2017 роки, планувалось забезпечити житлом 
38 350 тис. громадян. Фактично придбали пільгове 
житло за цією програмою лише 3 550 тис. громадян 
[9], а вже в 2015 – 2016 рр. фінансування укладання 
нових договорів не передбачалось Державним бю�
джетом України [3,4]. 

Г 
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4. Програма здешевлення вартості іпотечних кре�
дитів для забезпечення доступним житлом громадян, 
які потребують поліпшення житлових умов діяла в 
Україні з травня 2012 року [10] і передбачала відш�
кодування державою частини процентів, що їх мають 
сплатити громадяни за банківськими кредитами. За 
цією програмою громадяни отримували іпотечний 
кредит в банку зі сплатою пільгового процента (3 % 
річних), решту плати за кредит компенсувала держа�
ва. Згідно статистичних даних у 2012�2014 рр. за цією 
програмою фактично було укладено 3 557 угод. За 
рахунок банківських ресурсів профінансовано по�
ліпшення житлових умов громадян на суму 
826 401,81 тис. грн., а за рахунок державних коштів – 
на суму 263 436, 16 тис. грн. [11]. У 2015�2016 рр. фі‐
нансування та укладання нових кредитних договорів 
за вказаним механізмом не передбачено Державним 
бюджетом [3,4]. 

Як бачимо, Державні програми фінансування бу�
дівництва та придбання житла в Україні або вже не 
чинні, або фактично існують лише як документ, так 
як кошти для фінансування не були передбачені в 
бюджетах держави на 2015 та 2016 рр.  

16 березня 2017 було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про 
запобігання впливу світової фінансової кризи на роз�
виток будівельної галузі та житлового будівництва» 
(щодо реалізації державних житлових програм)» 
[12], який надає додаткові можливості сім’ям учасни�
ків АТО та внутрішньо переміщених осіб при участі у 
програмі доступного житла, завдяки чому вони змо�
жуть придбавати житло за механізмом 50 на 50, або 
отримати пільговий кредит для вирішення свого жи�
тлового питання, кошти на втілення цієї програми 
були передбачені   Державним бюджетом України на 
2017 рік. [13]. Кошти на реалізацію інших Державних 
програм фінансування будівництва та придбання жи�
тла в Україні Державним бюджетом України на 2017 
рік не передбачено. 

Більш реальним джерелом фінансування прид�
бання житла, яке носить ринковий характер, є бан�
ківське іпотечне кредитування. У таблиці 1 наведе�
ні пропозиції чотирьох банків України, які 
пропонують фізичним особам  іпотечні кредити на 
строк до 20 років. 

Використовуючи дані таблиці 1, здійснимо певні 
розрахунки, які визначатимуть фінансовий стан по�
зичальника, який має намір отримати довгостроко�
вий іпотечний кредит банку для придбання житла на 
вторинному ринку. Для прикладу розглянемо пропо�
зицію АТ «Ощадбанк» за вихідними даними, наведе�
ними у таблиці 2. 

 

Таблиця 1 

Пропозиції банків України щодо надання іпотечних  
кредитів фізичним особам строком до 20 років,  

станом на березень 2017 року 

№ 
п/п Банк 

Процент за 
користу�

вання кре�
дитом, % 

Строк  
кредиту�

вання,  
років 

Перший 
внесок, %

1 АТ «Ощадбанк» 23,00 До 20 30 

2 ПАТ «Кредобанк» 22,28 До 20 30 

3 АБ «Укргазбанк» 22,22 До 20 30 

4 ПАТ «БТА» 24,79 До 20 30 

Джерело складено та систематизовано автором на осно�
ві даних [14]. 

 
Таблиця 2 

Параметри іпотечного кредитування фізичних осіб  
на купівлю житла на  вторинному ринку на основі  

пропозицій АТ «Ощадбанк» 

Сума іпотечного кредиту, грн. 840 000,00  

Річна процентна ставка кредитування, % 23,00 

Строк іпотечного кредиту, в місяцях 240 

Оціночна вартість житла, грн. 1 200 000,00 

Кількість платіжних періодів в році 12 

Спосіб сплати процентів за користування 
кредитом  

рівномірні 
частки 

Складено та систематизовано автором самостійно 
 
Для розрахунку показників фінансового стану 

середньостатистичного позичальника та його кре�
дитоспроможності візьмемо середньомісячну заро�
бітну плату по Україні станом на 01.01.2017 р., яка 
становить 6 475,00 грн.  [15]. Припустимо, що по�
зичальник отримує кредит у складі сім’ї із двох 
осіб, а тому сукупні середньомісячні доходи сім’ї 
відповідно становитимуть 12 950,00 грн.. Витрати 
позичальника (комунальні платежі, харчування, 
проїзд міським транспортом, податок тощо) прий�
мемо на мінімальному рівні тобто на рівні прожит�
кового мінімуму, який станом на 01.01.2017 р. ста�
новить 1 544,00 грн. [16].  

У розрахунку витрат позичальника необхідно 
врахувати крім витрат мінімально необхідного харак�
теру ще й витрати, пов’язані із дотриманням умов 
отримання кредиту в банку, а саме витрати на здійс�
нення платежів із страхування життя та страхування 
майна.  До розрахунку приймемо такі розміри  витрат 
позичальника за місяць: 
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1. Сукупні витрати сім’ї (комунальні платежі, ха�
рчування, проїзд міським транспортом, податок то�
що)  – 3 088, 00 грн.; 

2. Страхування життя позичальника – 350,00 грн. 
в місяць, що розраховується за формулою: 

ܵ ൌ
ሺ௄כ௉ሻ

ூ
,   (1) 

де S  – сума страхування життя в місяць; 
К – сума кредиту; 
Р – процент страхування (в нашому випадку 0,5 %); 
І – кількість місяців у році. 
3. Страхування майна позичальника – 170, 00 грн. 

на місяць, що розраховується за формулою: 

ܴ ൌ
ሺௐכ௉ሻ

ூ
,    (2) 

де R  –  сума страхування майна в місяць; 
W – сума вартості застави; 
Р – процент страхування (в нашому випадку 0,17 %); 
І – кількість місяців у році. 
Здійснивши розрахунки згідно даних про доходи 

та витрати середньостатистичного позичальника – 
фізичної особи ми можемо розрахувати суму коштів, 
яка залишається вільною для сплати боргу перед ба�
нком (таблиця 3). 

Таблиця 3 

Вихідні дані для оцінки платоспроможності позичальника 
в частині показників доходів та витрат позичальника, грн. 

Показники Сума 

Чисті сукупні доходи  за місяць (дохід за 
мінусом податків) 

12 950,00 

Витрати за місяць (мінімально необхідні та 
передбачені умовами кредитування) 

3 608,00 

Чисті сукупні доходи сім’ї мінус Витрати 9 342,00 

Складено та систематизовано автором самостійно 
 
Використовуючи дані табл. 1 та табл. 2 у таблиці 4 

наведено розраховані показники щодо першого пла�
тежу за іпотечним кредитом фізичних осіб, щомісяч�
ної суми погашення основного боргу та ін. 

Проведені розрахунки свідчать, що у середньоста�
тистичного позичальника – фізичної особи, що отри�
мує кредит у складі сім’ї з двох осіб, після здійснення 
щомісячних обов’язкових витрат недостатньо коштів 
для сплати щомісячного боргу перед банком 
(19 908,77 грн.), так як залишок коштів складає  лише 
9 342,00 грн. (табл. 3). Якщо взяти до уваги коефіці‐
єнт збільшення вартості отриманого кредиту, який 
розраховується як співвідношення загальної суми 
коштів, яка має бути сплачена за весь строк користу�
вання кредитом до суми іпотечного кредиту і за наве�

дених умов становить 3,31, то для адекватного рівня 
платоспроможності позичальника, який би відпові‐
дав умовам кредитування, його сукупний щомісяч�
ний чистий дохід  має становити не 12 950 грн. 
(табл. 3), а 44 241, 71 грн. (табл. 4). 

Таблиця 4 

Показники загальної вартості іпотечного кредиту  
фізичних осіб на купівлю житла на  вторинному ринку  

відповідно пропозицій АТ «Ощадбанку» 

Показники 
Фактичне 
значення 

Перший платіж, грн. 360 000,00 

Щомісячний платіж за основним боргом 3 500 

Щомісячні процентні платежі 16 408,77 

Загальна сума, яка має бути сплачена по�
зичальником за місяць 

19 908,77 

Загальна сума, яка має бути сплачена за 
весь строк користування кредитом, грн. 
 в т.ч.: 

2 779 669,48 

–  %  за користуванням кредитом,  грн. 1 939 669,48 

Коефіцієнт збільшення вартості: 3,31  

Сукупний щомісячний чистий дохід по�
винен складати не менше, в грн. 

44 241,71  

Складено та систематизовано автором самостійно 
 
Для оцінки платоспроможності позичальника – 

фізичної особи банки використовують показник від�
ношення кредиту до вартості забезпечення (LTV), 
показник відношення витрат позичальника до доходу 
(OTI) та показник платежу за кредитом до доходу 
(PTI), що визначаються за формулами (3), (4), (5) ві‐
дповідно. 

%100
Z

K
LTV ,             (3) 

де LTV – показник відношення кредиту до вартості 
забезпечення; 

К – сума основного боргу; 
Z – вартість забезпечення за кредитом. 

%100



D

VP
OTI ,   (4) 

де  OTI – показник відношення витрат позичальника 
до доходу; 

P – сума щомісячного платежу за основним бор�
гом та процентами;  

V – всі щомісячні витрати позичальника, включа�
ючи страхування життя та майна, податкові платежі, 
платежі за раніше отриманими кредитами тощо; 

D – щомісячний дохід позичальника за вираху�
ванням податку. 
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  %100
D

P
PTI ,    (5) 

де  PTI – показник платежу за кредитом до доходу; 
P – сума щомісячного платежу основним боргом 

та процентами;  
D – щомісячний дохід позичальника за вираху�

ванням податку. 
У таблиці 5 наведені розраховані за даними  

табл. 2, 3, 4 фактичні значення показників LTV, OTI, 
PTI та їх оптимальні значення. 

 
Таблиця 5 

Відповідність фактичних значень показників  
платоспроможності позичальникаFфізичної особи  

їх оптимальним значенням 

Показники 
Фактичне 

значення, % 
Оптимальне 
значення, % 

LTV  (кредит до забезF
печення) 

70,00 ≤ 75 

OTI  (витрати до доходу) 177,51 ≤ 50 

PTI  (платіж за кредитом 
до доходу) 

149,65 ≤ 45 

Складено та систематизовано автором самостійно 
 
У випадку розрахунку показників платоспромож�

ності, виходячи із мінімальних витрат фізичної особи, 
лише показник LTV (кредит до забезпечення) в рам�
ках оптимальних значень, що вказує на більшу ймо�
вірність того, що при реалізації кредитором прав на 
заставу виручки від її реалізації буде достатньо для 
покриття боргу та витрат на надання та обслугову�
вання кредиту [17].   

Показники OTI (витрати до доходу) та PTI (пла�
тіж за кредитом до доходу) взагалі перевищили допу�
стиме значення майже в три рази, що говорить про 
досить низьку платоспроможність позичальника та 
неможливість виконувати зобов’язання перед бан�
ком. Низький рівень платоспроможності, який не ві‐
дповідає умовам, що їх пропонують банки на прид�
бання житла, характерний для більшості населення 
України. 

Для оцінки можливостей населення фінансувати 
придбання житла за рахунок власних коштів і заоща�
джень розглянемо соціально�економічні  показники  
населення України. Згідно даних Міністерства фі‐
нансів України середньомісячна заробітна плата в 
Україні станом на 01.01.2017 р. становить 6 475, 00 
грн. [15], прожитковий мінімум –  1 544, 00 грн. [16], 
кількість зареєстрованих безробітних станом на лю�
тий 2017 року становить 439,3 тис. чол. [16]. 

Рівень доходів населення визначається загальним 
станом національної економіки, але може істотно 
змінюватись за територіальною ознакою, що пояснює 
диференціацію цін на житло залежно від певного ре�
гіону. Характерною ознакою сучасного стану доходів 
населення України є падіння обсягу депозитів, що 
станом на 1 січня 2017 року зменшились на 18,16 млрд. 
грн. [18]. Крім падіння рівня доходів це свідчить про 
зниження платоспроможності, а також зростання не�
довіри до банківських установ загалом. Щодо падіння 
довіри, то вона небезпідставна. За даними Фонду га�
рантування вкладів фізичних осіб станом на березень 
2017 року 4 банки знаходяться в стадії тимчасової лі‐
квідації, 75 – в стадії ліквідації, 1� на стадії реоргані‐
зації [19]. Кількість працюючих в Україні банків, без 
урахування неплатоспроможних, станом на 20 січня 
2017 року склало 94, що на 23 установи менше, ніж на 
початок 2016 року [20].  Зневірившись у можливості 
існування стабільності в банківській системі і не до�
віряючи банкам населення у своїй більшості витрачає 
кошти переважно на покриття поточних потреб або 
тримає їх вдома. 

Попит на житло визначається двома основними фа�
кторами: готовністю людини придбати житло та її фі‐
нансовими можливостями. Пропозиція житла на ринку 
нерухомості в Україні залежить від макроекономічної 
кон’юнктури. Погіршення соціально�економічних пока�
зників негативно позначається на попиті на житло, що в 
свою чергу, викликає скорочення обсягу будівництва 
через обмеження доступу до інвестиційних ресурсів. 
Готовність придбати житло не співпадає із реальними 
можливостями через ряд перешкод, серед яких: недіє�
вість Державних програм фінансування придбання жи�
тла;  недостатність доходів населення;  жорсткі, неприй�
нятні для рівня платоспроможності  населення умови 
банківського кредитування.   

На нашу думку система фінансування будівницт�
ва та придбання житла в Україні в частині викорис�
тання іпотечного кредиту може бути вирішена через 
перегляд банками умов його надання для придбання 
житла, як на первинному, так і на вторинному ринках.  

Статистика ринку нерухомості м. Києва та Київ�
ської області показує, що мінімальна ціна за 1 кв. м. у 
місті становить 14 500,00 грн., а в передмісті –    
8 400,00 грн. [21]. Так, двокімнатна квартира в Києві 
може коштувати 640 000, 00 грн., а за межами міста – 
370 000,00 грн. Така тенденція характерна для облас�
них центрів загалом. З огляду на це, банки можуть 
надавати іпотечні кредити населенню на придбання 
нерухомості за межами міста з урахуванням цієї тен�
денції. Різниця у доходах громадян, що проживають у 
місті та передмісті, дозволяє застосувати іншу схе�
му надання іпотечного кредиту позичальникам�
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фізичним особам, що проживають у місті, для прид�
бання житла у передмісті.  

По�перше, передбачити можливість отримати 
іпотечний кредит в банку з диференційованою мі‐
німальною сумою першого внеску. Банк може до�
пускати участь позичальника власними коштами у 
фінансуванні будівництва та придбання житла на 
рівні 10%, 20%, а не лише 30%.  Це дасть можли�
вість банкам залучити більше позичальників, а бу�
дівельній компанії прискорити будівництво запла�
нованого об’єкту.   

По�друге, строк кредитування має бути диферен�
ційованим залежно від віку позичальника і збільше�
ний до 30 років, але до досягнення позичальником 
пенсійного віку. Подовження строку кредитування 
дасть можливість зменшити боргове навантаження 
з розрахунку на щомісячні внески, а отже збіль�
шить ймовірність своєчасного і в повному обсязі 
погашення основного боргу та процентів за корис�
тування ним.  

По�третє, банки можуть передбачати у кредитних 
договорах з окремими клієнтами зменшення боргово�
го навантаження шляхом встановлення пільгових пе�
ріодів за наданими іпотечними кредитами. Це може 
бути призначення в перші періоди кредитування (пі‐
вроку, рік) кредитних канікул у вигляді зменшення 
сум платежів за основним боргом.   

По�четверте, процентна ставка за іпотечними кре�
дитами має бути дещо нижчою. Загалом висока вар�
тість банківського іпотечного кредиту робить його 
абсолютно недоступним джерелом фінансування 
придбання житла громадянами України як на пер�
винному, так і на вторинному ринку.  Згідно пропо�
зицій банків, зазначених в табл. 1, процентна ставка 
за користування кредитом в середньому становить 
23% річних. При цьому облікова ставка НБУ з 
28.10.2016 року – 14% річних [22], а процентні ставки 
рефінансування банків – 16% [23]. Спред процентних 
ставок банків та ставок рефінансування НБУ стано�
вить 7%. З огляду на ці дані отримання банком дохо�
ду можливе і за нижчого рівня спреду, причому з 
меншими ризиками неповного чи/та невчасного по�
вернення боргу позичальниками. Особливо за умови 
наявності реальної можливості отримати рефінансу�
вання від центрального банку.  При цьому ставка 
рефінансування банків, що надають довгострокові 
іпотечні кредити, має бути невисокою та незмін�
ною, адже збільшення її може призвести до збіль�
шення вартості ресурсів для банку та подорожчан�
ня іпотечного кредиту.  Провідні центральні банки 
світу в сучасних умовах пропонують рефінансу�
вання за умови сплати процентів на рівні до 2 % 
(табл. 6). 

Таблиця 6 

Ставки рефінансування ряду центральних банків  
станом на 25 березня 2017 року 

Країна 
Централь�
ний банк

Ставка 
рефінан�
сування 

Примітки 

США 
FED 

(Federal 
Reserve)

1.00% 

Ставка, за якою банки�
члени Федеральної резе�
рвної системи залучають 
короткотривалі кредити
overnight 

Єврозона 

ECB 
(European 

Central 
Bank) 

0.00% 

Ставка, яка є мінімально
можливою для заявок на
залучення коштів у тен�
дері Європейського 
центрального банку 

Велико�
британія 

BOE 
(Bank of 
England)

0.25% 

Ставка, за якою Банк Ан�
глії пропонує кредити за
схемою repo (з англ. 
reposession – повторний 
вступ до володіння), тоб�
то Банк Англії купує у
банків короткострокові
облігації з умовою про�
дажу їх тим же банкам 
через встановлений тер�
мін 

Нова  
Зеландія 

RBNZ 
(Reserve 
Bank of 

New 
Zealand)

1.75% 

Ставка Резервного Банку 
Нової Зеландії (Reserve 
Bank of New Zealand –
RBNZ) представляє со�
бою середнє значення
ставки, під яку RBNZ ви�
дає короткострокові кре�
дити (вище на 0.25%), 
або приймає на депозит 
(нижче на 0.25%) 

Складено та систематизовано автором на основі да�
них [25] 

 
Припустивши максимальний спред між процент�

ною ставкою рефінансування банків та ставкою іпо�
течного кредиту на рівні 5%, пропонуємо розглянути 
обсяги боргового навантаження за іпотечним креди�
том на придбання двокімнатної квартири вартістю 
370 000,00 грн. зі сплатою  за користування іпотеч�
ним кредитом 21% річних. 

У табл. 7 наведено розрахунки щомісячних пла�
тежів за основним боргом та процентами за користу�
вання ним залежно від запропонованих подовжених 
строків кредитування та диференційованої участі по�
зичальника власними коштами у фінансуванні прид�
бання цієї квартири.  
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Таблиця 7 

Щомісячне боргове навантаження позичальника –  
фізичної особи за іпотечним кредитом залежно від строку 

кредитування та участі власними коштами 

Участь 
власними 
коштами 

позичальника 
(%) 

Період кредитування 

20 років 25 років 30 років 

Щомісячний платіж за основним боргом та 
проценти за користування ним (тис. грн.)

10 7100 6900 6600 

20 6300 6100 5900 

30 5500 5300 5100 

Складено та систематизовано автором самостійно 
 
Проведені розрахунки та наведені у табл. 3 дані 

свідчать, що у середньостатистичного позичальника – 
фізичної особи, що отримує кредит у складі сім’ї із 
двох осіб, достатньо коштів для погашення щомісяч�
них платежів за основним боргом та процентів за ко�
ристування ним не залежно від періоду кредитування 
та участі власними коштами позичальника. 

В основу диференціації строку надання іпотечного 
кредиту пропонуємо покласти фактичні значення по�
казників платоспроможності позичальника – фізич�
ної особи, оптимальні значення яких залежно від 
строку кредитування та участі власними коштами 
наведено у табл. 8. 

Таблиця 8 

Показники оцінки платоспроможності позичальника – 
фізичної особи залежно від строку кредитування  

та участі власними коштами 

Участь 
власними 
коштами 
позичаль�
ника (%) 

Показники 
оцінки пла�
тоспромож�
ності пози�
чальника – 

фізичної 
особи  

Період кредитування

Опти�
мальне 

значення, 
% 

20 
років

25 
років 

30 
років

Фактичне значення, 
% 

10 

LTV  90 90 90 ≤ 75 

OTI   83 81 80 ≤ 50 

PTI  55 53 51 ≤ 45 
            

20 

LTV  80 80 80 ≤ 75 

OTI   77 74 75 ≤ 50 

PTI  49 45 47 ≤ 45 
          

30 

LTV  70 75 70 ≤ 75 

OTI   70 50 67 ≤ 50 

PTI  43 45 40 ≤ 45 

Складено та систематизовано автором самостійно 

Наведена в табл. 8 шкала значень показників 
платоспроможності позичальника – фізичної особи 
свідчить про те, що лише за умов отримання іпоте�
чного кредиту на строк 25 років під 21% річних із 
участю власними коштами на рівні 30% вартості 
квартири, існує відповідність фактичного значення 
показників оптимальному їх рівню. Це свідчить 
про поточну платоспроможність позичальника і 
його фінансові можливості виконати всі зо�
бов’язання за кредитом за умови його отримання 
на строк 25 років. 

Для усунення впливу фактора невизначеності 
майбутніх процентних ставок, необхідно запровадити 
практику іпотечного кредитування з плаваючою про�
центною ставкою. Ці умови будуть досить привабли�
вим для клієнтів, адже, ставка на момент укладення 
угоди буде нижча ніж ринкова, але можливість її змі‐
ни впродовж всього терміну кредитування відповідно 
до змін на фінансовому ринку дозволяє банку мінімі‐
зувати ризик. 

Отже, ми вважаємо за доцільне банкам змінити в 
бік пом’якшення умови іпотечного кредитування 
шляхом зниження сум платежів за кредитом в перші 
роки кредитування в частині сплати основного боргу; 
збільшення терміну кредитування;  зменшення про�
центної ставки за іпотечними кредитами. Це дасть 
змогу наростити клієнтську базу, зменшити кількість 
прострочених платежів за основним боргом та проце�
нтами, адже доходи банку формуються не лише за 
рахунок високої вартості послуг та кредитних проду�
ктів, але й розширення їх асортименту та збільшення 
обсягів.  

Однак наголосимо, що фінансування будівницт�
ва та придбання житла населенням України це не 
тільки і не стільки задача банків. Тільки спільними 
зусиллями банків, забудовників і держави можливо 
вивести іпотечне кредитування на новий рівень ро�
звитку. Саме тому справою державного рівня ми 
вважаємо подальший  розвиток державних програм 
будівництва доступного житла, які фактично зага�
льмовані в останні роки; створення державних про�
грам підтримки та працевлаштування молоді; ство�
рення умов для отримання власного житла 
молодими спеціалістами; розроблення фінансово�
економічного механізму залучення у будівництво 
інвестицій для фінансування житлового будівниц�
тва; розвиток системи житлових комплексів для 
населення (наприклад житлово�будівельних коо�
перативів) та інших форм участі молоді в організа�
ції будівництва (придбання) житла і т.д. 
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дной из основных задач развития любой эконо�
мики является ее демонополизация  и формиро�

вание конкурентной среды. 
Под конкурентной средой понимается такой ры�

нок, на котором много независимых (свободных) 
субъектов (производителей, продавцов) свободно бо�
рются за реализацию своего товара свободному по�
купателю (потребителю). 

Свободная конкуренция, как известно, имеет ряд 
достоинств – помогает достичь высокой эффектив�
ности производства путем рационального распреде�
ления и использования экономических ресурсов. Из�
вестно, что перед экономической системой стоят 
такие две проблемы, как неограниченные потребно�
сти и ограниченные ресурсы. Так вот погоня за при�
былью, получение  наилучшего результата будут за�
ставлять производителей направлять ресурсы туда и 
использовать их таким образом, чтобы максимально 
удовлетворить спрос. 

Ограниченность ресурсов  будет заставлять фир�
мы применять такие технологии, которые будут спо�
собствовать минимизации издержек. 

Среди приоритетных направлений развития Уз�
бекистана, выделенных в Стратегии действий по пя�
ти приоритетным направлениям, определенных Пре�
зидентом Узбекистана Ш.М. Мирзиёевым, является 
повышение конкурентоспособности национальной 
экономики за счет углубления структурных преобра�
зований, модернизации и диверсификации производ�
ства, сокращения присутствия государства [1]. 

Независимый Узбекистан, отказавшись от ко�
мандно�административных методов управления, вот 
уже более 25 лет развивает рыночные отношения, ко�
торые предполагают свободную конкуренцию. Это 
значит, что в Узбекистане конкурентная среда сфор�
мирована, существует ее нормативно�правовая база, 
действуют специально созданные институты регули�
рования. Но сегодня, когда процессы глобализации 
оказывают все большее влияние на национальные 
экономики, необходимо еще большее укрепление и 
повышение  конкурентоспособности. 

Ниже мы попытаемся рассмотреть ряд мер, кото�
рые могут быть направлены на достижение данной 
цели. 

О 
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1. Совершенствование антимонопольного регуF
лирования.  

Законодательная база в республике  области ан�
тимонопольной политики была создана еще в 1996�
1997 годах с принятия Закона Республики Узбеки�
стан «О конкуренции и ограничении монополистиче�
ской деятельности на товарных рынках», на основании 
которого был создан Комитет по демонополизации и 
развитию конкуренции, и с тех пор постоянно совер�
шенствуется. Но в правовых актах речь в основном 
идет о мерах, направленных против статуса монопо�
листа, а не на злоупотребление им своим монополь�
ным положением. Сегодня доминирующее положе�
ние  устанавливается по величине доли на рынке 
хозяйствующего субъекта. На наш взгляд, этого не�
достаточно. Фирма�доминант должна определяться в 
результате анализа ряда факторов. Таких как: имеют�
ся ли товары�субституты, какова эластичность спроса 
на выпускаемую фирмой продукцию, имеются ли 
конкуренты и  каковы их доли на рынке, число по�
требителей, ну и, конечно же, каковы барьеры для 
вхождения в отрасль. 

Необходимо также усилить статус экономическо�
го анализа и результатов оценки конкурентной сре�
ды. Это предполагает законодательное закреплении 
критериев оценки поведения монополиста в целом, а 
также  в случае нарушения с его стороны антимоно�
польного законодательства. Результаты анализа мо�
гут служить основанием для принятия решения.  

Мы считаем нужным также ввести коррективы в 
деятельность Государственного Комитета по демоно�
полизации и развитию конкурентной среды. Сегодня 
Комитет в области развития конкуренции основной 
акцент делает на регулирование цен (тарифов). На 
наш взгляд, большой сдвиг в развитии конкурентной 
среды произойдет, если Госкомдемонополизации бу�
дет выявлять барьеры вступления конкурентов в от�
расль и устранять их, предотвращать случаи зло�
употребления крупными производителями своим 
монопольным положением. Следует также повысить 
ответственность монополистов за нарушение анти�
монопольного законодательства, но не следует слиш�
ком ужесточать их, т.к. это может негативно сказать�
ся на развитии конкурентной среды, снижая стимулы 
предпринимательства и бизнеса. 

2. Дальнейшее совершенствование конкурентноF
го механизма.  

Стратегия действий по приоритетным направле�
ниям развития Узбекистана в 2017�2021 гг. включает 
также создание эффективной конкурентной среды 
для отраслей экономики и поэтапное снижение мо�
нополии на рынках товаров и услуг путем увеличе�

ния в ее структуре доли промышленности, сферы ус�
луг, малого бизнеса и частного предпринимательства. 

Выше было отмечено, что основным механизмом 
обеспечение конкуренции являются защитные меха�
низмы, а не развитие конкуренции. Проблема разви�
тия конкурентной среды будет успешно решена в 
случае применения комплекса инструментов, вклю�
чающих также налоговую систему, таможенно�
тарифное регулирование. 

Так, в республике предусмотрено дальнейшее 
снижение налогового бремени и упрощение системы 
налогообложения. 

На состояние конкурентной среды большое  
влияние оказывают таможенные пошлины. К повы�
шению эффективности таможенно�тарифного регу�
лирования приведет глубокий анализ существующих 
экспортных и импортных пошлин с позиции их 
влияния на состояние конкуренции. Не всегда пере�
смотр импортных пошлин в сторону их повышения  в 
целях поддержки отраслей, выпускающих импорто�
замещающую продукцию, буде способствовать рас�
ширению конкурентной среды. Ограничение импорта 
будет  искажать ее. А вот понижение  экспортных 
пошлин, мы думаем, будет помогать отечественным 
производителям в достижении глобальной конкурен�
тоспособности. 

Нередко товаропроизводители, положение кото�
рых в результате защитных мер таможенно�
тарифного регулирования улучшились,  начинают 
злоупотреблять им, поэтому следует регулярно осу�
ществлять мониторинг  последствий таких мер и в 
случае необходимости пересматривать их, а то и от�
менять. 

Эффективности развития конкурентной среды 
будет способствовать также использование конку�
рентных методов при предоставлении квот на импорт 
и экспорт, таких как тендеры, аукционы. Но надо 
иметь в виду, что при проведении аукционов не�
большие фирмы, располагающие меньшими финан�
совыми ресурсами, могут быть не в состоянии конку�
рировать с владельцами крупных капиталов и 
обыграть их. 

3. Эффективным инструментом в осуществлении 
деятельности по развитию конкурентной среды яв�
ляются  государственные программы по развитию 
инфраструктуры и стратегических отраслей. В Уз�
бекистане такими сферами, кроме традиционных 
нефтегазовой, сельскохозяйственной, автомобиле�
строительной, сегодня являются также перерабаты�
вающая промышленность, дорожно�транспортная 
инфраструктура, индустрия туризма и, конечно же, 
информационно�коммуникационные технологии. 
Программы развития должны включать в себя кон�
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кретные объекты создания, которые могут корректи�
роваться с учетом потребностей субъектов рынка или 
планом развития региона. 

4. Дальнейшее развитие системы государственF
ных закупок.  

Система государственных закупок всегда явля�
лась мощным стимулом конкурентной борьбы между 
производителями. Ведь когда уже есть надежный по�
купатель, компаниям не придется изучать рынок, ис�
кать покупателя, а затем решать вопросы об объемах 
и издержках производства. 

26 сентября 1997 года было принято Постановле�
ние Кабинета Министров Республики Узбекистан за 
№ 454 «Об организации поставок продовольственных 
товаров для государственных нужд на конкурентной 
основе».  Оно явилось началом формирования сис�
темы государственных закупок, которая с тех пор  по�
стоянно совершенствуется. Согласно Постановлению 
государственные закупки осуществляются на основе 
проведения конкурентных торгов по размещению го�
сударственных заказов. В 2007 году в целях ликвида�
ции нецелевого и неэффективного использования 
средств государственного бюджета было создано Ка�
значейство Министерства финансов Республики Уз�
бекистан. Именно на него возложена функция не 
только регистрации договоров на государственные 
закупки, но и контроль над оплатой по заключенным 
договорам, что является сильным механизмом против 
недобросовестных поставщиков или посредников. 

5. Регулирование деятельности естественных 
монополий. Из курса экономической теории извест�
но, что, если в случае появления еще одного произво�
дителя начинают расти средние общие издержки в 
отрасли, а значит будут расти цены,  то его появление 
считается неэффективным и действующей компании 
присваивается статус естественной монополии. На�
пример, в Узбекистане такими компаниями являются 
ГАК «Узбекэнерго», НАК «Узбекистон хаво йулла�
ри», ГАК «Узбекистон темир йуллари», НХК «Уз�
бекнефтегаз»  и др. Так как эти компании являются 
единственными на рынке, то они  являются хозяева�
ми цены на свою продукцию. Именно состояние цен, 
наличие инфраструктуры, доступ к продукции есте�
ственных монополистов влияют на состояние конку�
рентной среды. 

Государство может оказать влияние на естествен�
ные монополии путем тарифного регулирования, т.е. 
недопущения безосновательного повышения цен; 
принятия инвестиционных программ по расширению 
технологических возможностей компаний или аль�
тернативному производству, скажем производству 
солнечной энергии; а также обеспечения доступа к 

продукции или услугам естественных монополий для 
различных потребителей. 

Надо заметить, что в Узбекистане в последние 10 
лет  наблюдается устойчивый рост тарифов естест�
венных монополий. Это объясняется тем, что из�за 
высоких темпов инфляции в 90�х гг. компании сдер�
живали цены, а после разразившегося мирового фи�
нансово�экономического кризиса в стране начала 
проводиться политика, направленная на глубокие 
структурные преобразования в экономике и ее мо�
дернизацию. Она, в свою очередь, требует от компа�
ний значительных инвестиционных вливаний, что, 
несомненно, отражается и на тарифах. Но политика 
государства по сдерживанию цен, хотя и пособствует 
потребителям, особенно в ситуации отсутствия аль�
тернативных источников, тем не менее не стимули�
рует производителей к снижению затрат, повышению 
производительности и, в конечном счете, повышению 
эффективности инвестиций. 

Выше сказанное требует от естественных монопо�
листов структурных реформ, а для этого предусмат�
ривается: 

 установление рыночные права для конкурент�
ных секторов; 

 определение, какие виды деятельности могут 
стать конкурентными, а какие остаться естественно�
монопольными; 

 обязательное проведение торгов при осуществ�
лении закупочной деятельности естественными мо�
нополиями; 

 выделение из сферы деятельности естественных 
монополий таких видов, которые могут быть осуще�
ствлены сторонними компаниями. Например, со�
гласно законодательству республики разведка недр 
может осуществляться и физическими лицами; 

 предъявление требований к обеспечению доход�
ности произведенных инвестиций. 

6. Очень большую роль в развитии конкурентной 
среды сегодня в Узбекистане играет малый бизнес и 
частное предпринимательство. В стране ежегодно 
принимаются меры по формированию деловой сре�
ды, всесторонней поддержке и дальнейшему стиму�
лированию развития малого бизнеса и частного 
предпринимательства. 

Так, принятый 5 октября 2016 года Указ Прези�
дента «О дополнительных мерах по обеспечению ус�
коренного развития предпринимательской деятель�
ности, всемерной защите частной собственности и 
качественному улучшению делового климата» преду�
сматривает, что важнейшим приоритетом и перво�
степенной задачей государственных органов является 
«предоставление большей свободы малому бизнесу и 
частному предпринимательству, кардинальное со�
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кращение вмешательства в их деятельность…» [2] и 
это говорит о качественно новом уровне государст�
венной политики в данной сфере. 

Принимаемые меры способствовали созданию в 
течение 9 месяцев 2016 года более 23,6 тыс. новых 
субъектов малого бизнеса, им выделено кредитов в 
размере 12,6 трлн. сумов, что в 1,3 раза больше анало�
гичного периода предыдущего года, в т.ч. 2,7 трлн. 
сумов микрокредитов. Субъектами малого бизнеса и 
частного предпринимательства  освоены кредитные 
линии международных финансовых институтов в 
объеме 185,7 млн. долларов. На основе активного 
внедрения системы межведомственного электронно�
го взаимодействия «E�ijro» через центры «одно окно» 
субъектам данного сектора оказано более 75 тысяч 
государственных услуг.  В результате выполнения 
таких мер выросла доля малого бизнеса и частного 
предпринимательства в ВВП страны – за рассматри�
ваемый период она составила 54,6% против 53,6% 
аналогичного периода 2015 года, в занятости 77,8% 
против 77,5% 2015 года [3]. 

В целях создания еще более благоприятной среды 
для развития малого бизнеса и частного предприни�
мательства необходимо: 

 провести мероприятия, направленные на даль�
нейшее снижение административного давлении при 
проведении проверок, упростить порядок в�дачи или 
продления лицензии, сократить перечень обязательной 
к сертификации продукции; 

 расширить доступ субъектам малого бизнеса и 
частного предпринимательства к государственным 
заказам; 

 упростить и удешевить присоединение субъек�
тов малого бизнеса и частного предпринимательства 
к объектам энергетической инфраструктуры; 

 обеспечить реализацию преимущественного права 
на выкуп арендуемых помещений и др.  

Все вышесказанное, надеемся, будет способство�
вать еще большему развитию конкурентной среды в 
Узбекистане. 
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ФОРМАЛЬНЫЕ АУДИТОРСКИЕ ПРОЯВЛЕНИЯ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОСТЬ 

FORMAL AUDIT ACTS AND INSTITUTIONALITY  

Аннотация: Сложная и низкоэффективная работа социально-экономической системы доказывает, что проблемы ста-
новятся все больше, как по объему, так и все более и более сложными по существу. Поиск альтернатив выхода из этой 
ситуации создает условия тому, что общество все чаще прибегает к таким терминам, как «контроль“ и «аудит“. Несмотря 
на то, что их дефицит является неоспоримым фактом, и если контроль по праву присутствует в каждом управленческом 
процессе, по крайней мере на теории, то в случае аудита ситуация не стоит таким же образом. Именно это подсказыва-
ет, что в центре внимания было бы правильно поставить аудит. Обоснованный интерес еще больше возрастает с начала 
21-го века, когда «кризис доверия», связанный с аудитом, спровоцировал глобальный экономический кризис. По этой 
причине и на этом основании в данной разработке рассматривается понятие аудита и его быстрое развитие. Анализ 
этого процесса направлен не на концептуальное начало, о котором обычно пишут, а на развитие и совершенствование 
формальных аудиторских проявлений. Поводом этому является все более масштабное применение различных форм аудита 
и запросов, которые предъявляются к его результатам большим кругом заинтересованных сторон. Обоснованный интерес 
отражается не только на распространенном официальном утверждении, но и на совершенствовании уровня институциона-
лизации. Процесс институционализации проведения аудита является наиболее серьезным доказательством того, что един-
ственно высокая степень экспертизы и прозрачности могут развеять сомнения о социуме неясного будущего. 

Ключевые слова: аудит, институционализация, процесс, формальное утверждение. 

Summary: The hard and low-effective work of the social-economic system proves that the problems’ volume is growing and 
their nature is growing more complicated. Finding alternatives for getting out of that state creates conditions for the society men-
tioning terms like «control” and ”audit” more and more often. Although their deficit is undisputable fact, if control presents in 
each managerial process by right at least theoretically, the situation with audit is different. Namely, that hints audit is to be ur-
gently put in the focus of consideration. The substantiated interest grows bigger and bigger after the period of the beginning of 
the 21st century, when «the crisis in the trust”, connected to audit provokes the global economic crisis. This is the reason and 
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grounds the material reviews the idea for audit and its fast progress. The analysis of this process is not directed towards concep-
tual beginning, usually written about, but towards the development and improvement of formal audit acts. The cause is the more 
and more popular application of various forms of audit and the requests for their results showed by wide circle of interested par-
ties. The grounded interest reflects not only on the widening formal recognition but on the institutionality level improvement, too. 
The process of institutionalization during audit is the most serious proof that only high expertise and transparency could dispel 
society’s thoughts for vague future. 

Key words: audit, institutionality, process, formal recognition. 
 
 

щательный обзор социального явления «аудит” 
невозможно представить как целостный и закон�

ченный, если в нем не уделить внимание на истори�
чески оформившиеся и зарекомендовавшие себя, как 
значимые для социально�экономического развития 
мировой экономической системы, его разновидности. 
Подобно остальным формам контроля, они практи�
чески проявляются в определенном виде, причем ка�
ждая из этих разновидностей является объективно 
связанной с конкретными условиями, возникающи�
ми в идущими из окружающей реальности, событий 
и процессов.  

В финансово�контрольной практике существует 
широкий круг мероприятий контрольного характера, 
которые могут быть отнесены к определенной разно�
видности аудита. В определение конкретных их ви�
дов ведущую роль, включительно воспринимаемые 
как самоопределяющиеся, имеют множество целей, 
принципов и целенаправленных функций, которые 
конкретизируют и структурируют формальной орга�
низации этих проявлений. 

В общем плане ведущим основанием для утвер�
ждения аудита, как существенной разновидности 
контроля, является возможность его ограничивать1 к 
минимуму, а в отдельных случаях игнорировать2 ин�
формационный риск, оказывающий влияние на весь 
процесс и, в основном, на развитие во взаимоотноше�
ниях заинтересованных сторон3 в их качестве субъек�
тов решения.  

Именно вес возможных решений формирует ус�
ловия, с одной стороны, при оценке накопленной 
информации, чтобы аудит институционализировал 
свое присутствие в этом процессе, а с другой, чтобы 
анализировал, диагностировал и консультировал 
адекватное развитие зарегистрированного поведения 
основных переменных, обоснованное на разработке 
целевой функции.  

 

                            
1 Подробно Симеонов О., М. Ламбовска, Системы управленче�

ского контроля, Екс�прес, 2011, стр.85 
2  Подробно www.cfin.ru, Мошкина Д.,  Финансовая структура 

и центры финансовой ответсветости  
3 Ткачук Е., Как правильно разработать систему учета по цен�

трам ответственности, Финансовой Деятельности, М.2006/2.  

 

Рис. 1. Структура процесса принятия решений 
 
На самом деле результаты аудиторской деятель�

ности удостоверяют, но и обеспечивают объектив�
ность отношений между отчетной информацией и ре�
ально проявившимися свойствами проверяемой 
системы. Именно это доказывает, что «аудит ставит в 
центре своей предметной области не систематическое 
функционирование, а информацию об этом функ�
ционировании»4 и обособленном потенциале. Объек�
тивно, это предпоставляет превращение аудита в 
«неотъемлемую часть» полного набора бизнес�
процессов, осуществляемых обществом в его разви�
тии и совершенствовании5. 

Рассуждения в этом аспекте создают возможность 
тому, что аудит определяется и в качестве контроль�
ной функции более частного характера, в процессе 

                            
4 Динев М., Контроля и регулирования экономических систем, 

С., 2011, стр.82. 
5 Подробно Бонев Ж., Т., Христова, Независимый финансовый 

аудит в Болгарии, ЮНК на к�ра “Финансовый контроль” при 
УНСС, 2006, сборник, част II, стр.173�174.  

Т
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постановки целей которой заложены информацион�
ные потребности заинтересованных в функциониро�
вании проверяемой системы сторон при измерении 
ее фактического состояния. Именно функциональное 
взаимодействие аудита определяет его место в каче�
стве конечной и завершающей фазы этого важного 
этапа всего контрольного процесса. 

В чисто функциональном плане можно добавить, 
что, таким образом, аудит не может быть односто�
ронней интерпретацией, т.е. подтверждением качест�
ва информации, обслуживающей цели и задачи кон�
трольного процесса, а интерпретируется и как 
интеллектуальный и целеустремленный развиваю�
щийся процесс1, связанный с оптимизацией вопрос�
ного качества. По этому поводу можно высказать 
мнение, что аудит объективно представляет незави�
симую развивающуюся специфическую функцию 
контроля2 с повышенной значимостью, связанной с 
революцией в метрификации, которая реализируется 
в чрезвычайно сложной информационной среде.  

Анализированная функциональность аудита име�
ет логическое объяснение с чисто принципиальным 
характером. Это оправдывает оформленное мнение, 
что в содержательном плане аудит не включает в себя 
регуляторных механизмов, в отличие от организаци�
онно присущей контрольной функции проверяемого 
объекта3. Реально, внесение корректировки, что рас�
сматривается как результат аудиторского доклада, 
реализуется не с помощью механизмов аудита, а пу�
тем других отличающихся от них принципиально ус�
тановленных и законодательно регламентированных 
механизмов. 

В объективной действительности существует ряд 
контрольных мероприятий, которые, можно сказать, 
что обладают свойствами аудиторских мероприятий. 
Именно по этому поводу, и ряд теоретиков дают раз�
личные существенные характеристики, в соответст�
вии с которыми осуществляется классификация. 

Прежде чем осуществить краткий обзор содержа�
ния основных классификаторов, стоит сделать уточ�
нение, что в их содержание вписываются утвержден�
ны и неоднократно испытанхые в «хорошие» 
практики  аудиторского значения, которые «законо�
дательно отрегулированы, процедурно структуриро�

                            
1 Для этого процесса, как место и время проведения, довольно 

трудно сказать, что идет параллельно, потому что, объективно, 
должны быть учтены результаты, и только потом начать действо�
вать на их оценки. / Хахонова Н., Международные стандарты фи�
нонсовой отчетности, Ростов н/Д, МарТ, 2002, стр.21�25.   

2 Подробно Иванов,Костова....цит.пр., стр.24. 
3 Подробно Петрова Д., Методологические основы и специфи�

ческие особенности аудита малых предприятий, С., 2005, стр.11. 

ваны и технологически связаны»4 с конкретными 
группами стандартов для того, чтобы они могли 
функционировать целесообразно при решении кон�
кретных задач для удовлетворения конкретных об�
щественных ожиданий. Именно эти универсальные 
аудиторские проявления в своем содержании опре�
деляются, как основные функциональные аудитор�
ские модели, практическое применение которых про�
воцирует эффективное совершенствование аудита. 

Начало попыток классификации связано с именем 
Монтгомери, который в своих классических взглядах 
прокомментировал этот вопрос5, но как и в других 
сферах науки, и здесь реально почти невозможно, 
чтобы создавшиеся, в конечном итоге, классификаторы, 
охватили в полной мере все важное и существенное.  

В этом контексте в специализированной литера�
туре как характеристики, согласно которым создан�
ные классификаторы могут быть упомянуты в спе�
цифике целей, задач и инструментов, хронологии 
возникновения, особенностей объекта аудита, взаи�
моотношения объект�субъект и т.н. Социальный мо�
мент при наличии такого многообразия классифика�
торовв состоит в том, что на основании созданных и 
отраженных в содержании точек зрения можно сде�
лать сравнение и найти другие важные и существен�
ные моменты. 

На практике, в соответствии с утвержденной тео�
рией бухгалтерского учета, различают три основных 
направления аудиторской деятельности, которые по 
существу имеют различные цели, задачи, способы, 
нормы поведения и инструментарий для решения: 
финансовый, государственный и управленческий ау�
дит6.  

Финансовый аудит предназначен для создания 
независимой оценки достоверности финансовой от�

                            
4 Адамс Р., Основы аудита, М., Юнити, 1995, с.6�7. 
5 Монтгомери предположить, что в ревизии определяются три 

разновидности, сообразно предметной области: аудит финансовой 
отчетности, аудит на соответствие и операционный аудит. Эконо�
мический анализ, уч. пособие 2�е изд., Ростов н/Д, феникс, 2003, 
с.133. 

6 В последние годы как частный случай государственного ау�
дита можно отметить проектного аудита, несмотря на то, что во�
прос несколько спорный, из�за использования различных катего�
рий стандартов при реализации аудиторские процедуры. Andersen 
E, Grude K.,& T. Haug, Goal Directed Management, London, L & S, 
2003, p.49  К управленческой, в последнее время в некоторых на�
учных кругах пытаются добавить информационный аудит, как 
процесс деятельности, чем его сущность и чем консултанския его 
характер. Эти дополнения свидетельствуют, что общественные по�
требности в разумной уверенности и реального доверия растет и 
предопределяют развитие и усавършенстване аудита в различных 
конвергентни формы и конкретные проявления. / Одегов Ю., Л., 
Карташова,  Управление  персоналом, оценка эффективности,, М., 
Экзамен, 2002, с.48�49. 
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четности и соответствия между объемом хозяйствен�
ных операций и действующим законодательством. 
Оценка финансового состояния формируется на ос�
нове совокупности показателей, отражающих про�
цесс создания и использования финансовых средств. 
Он реализуется для удовлетворения потребностей 
заинтересованных сторон1.  

Финансовый аудит проводится преимущественно 
независимыми аудиторами, результаты работы кото�
рых формируют заключения  финансовых отчетов. 
Цели финансового аудита «связаны с регистрацией 
изменений финансового состояния, с конкретизиро�
ванием факторов, которые вызывают эти изменения, 
с оценкой в количественном и качественном отноше�
нии наступивших изменений, и с проведением оцен�
ки финансового состояния и устойчивости опреде�
ленного объекта на конкретную дату»2. По «своему 
характеру финансовый аудит является  подтвер�
ждающим аудитом»3. 

Финансовый аудит является функционально свя�
зан с достоверным представлением финансовой ин�
формации, которая гарантирует предсказуемость фи�
нансовой деятельности и одновременно оказывает 
консультационные услуги проверяемой организации. 

Государственный аудит предназначен для реше�
ния ситуационных проблем в русле общественных 
потребностей. Эта разновидность в преобладающей 
своей части воспринимается как идентичная государ�
ственному финансовому контролю, который осуще�
ствляется институциональными организациями. 
Этот вид аудита реализует задачи, обоснованные 
контролем законного привлечения и правомерного 
использования государственных средств, а также по�
следующей деятельностью, связанной с ними, испол�
нительной власти. 

Основные задачи, стоящие перед государствен�
ным аудитом, вытекают из необходимости проверки 
правильности и целевого использования обществен�
ных  средств, контроля эффективности использова�
ния кредитных ресурсов и, самое главное, для дока�
зания правомерности действий, связанных с 
потраченными средствами. 

Ведущие специалисты в области отчетности и ау�
дита высказывают мнение, что этот тип «аудита зна�
чительно превышает границы ревизий и других фи�
нансово�контрольных мероприятий, и тем самым 

                            
1 Подробно Стуков С., Л. Стуков, Международная стандарти�

зация и гармонизация учета в отчетности, М., Бухгалтерский учет, 
1998/2 

2 Терехов А., Аудит: перспективы развития, Финансы и стати�
стика, М., 2001, с.19.  

3 Иванов, Костова, цит.пр.стр.47.  

провоцирует оптимизацию социальных, т.е. общест�
венных расходов»4. 

Управленческий аудит по своему содержанию ос�
нован на анализе и своеобразном изучении деловых 
операций с целью подготовки рекомендаций для эф�
фективного использования занятых ресурсов для 
достижении желательных результатов организаци�
онной деятельности. В этом смысле он может быть 
определен, как аудит, преимущественно и целена�
правленно связан с финансово�управленческий кон�
сультированием (консалтингом). 

Управленческий аудит основывается на получен�
ных аналитическим и синтетическим путем данных о 
деятельности организации с целью определения воз�
можностей для оптимизации эффективности. Основ�
ной задачей является выявление причин отсутствия 
эффективности. Любое заключение управленческого 
аудита содержит максимально много конкретных ре�
комендаций для оптимизации эффективности, а сле�
довательно и общего управления. 

Хронология возникновения, как характеристика, 
которая предполагает создание классификаторов 
обеспечивает возможность проанализировать аудит, 
как развивающуюся во времени систему, а этот про�
цесс логически организовывает усложнение аудита в 
содержательном и функциональном плане. В соответ�
ствии с этим классификатором определяются подтвер�
ждающий аудит, систематически�ориентированный 
аудита и аудита, основан на уровне риска. Указанные 
виды аудита возникли в разное время, но и на совре�
менном этапе развития аудита на практике они нахо�
дят применение как в сочетании с другими аудитор�
скими видами, так и самостоятельно. 

Подтверждающий аудит исследует и оценивает 
специально собранную информацию, отражающую 
деятельности проверяемого объекта, причем цель 
этого процесса связана с подтверждением ее досто�
верности и объективности, по отношению заданной 
системы критериев. 

Систематически�ориентированный аудит� «ори�
ентирован на управленческие организационные сис�
темы, контролирующие основные процессы, деятель�
ности и операции»5. Реально этот вид аудита 
формирует оценку возможной эффективности и сте�
пени релевантности специально созданных для нужд 
системы управления контрольно�информационного 
характера6. 

                            
4 Подробно Аудит и контроллинг персонала и организации, под 

ред.П. Шлендер,ВУ, М., 2007, с.19.  
5 Иванов Г., С. Костова, Одит, ВТ, Фабер, 2012, стр.47. 
6 Подробно Иванов, Костова, ...цит.пр., стр.45. 
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В хронологическом порядке последним възник�
шим видом аудита считается тот аудит, который 
обоснован уровнем риска. В его периметр входят 
возможно больше обстоятельств и событий, которые 
могут быть истолкованы как рискованные, и в этом 
смысле, вытекающие из них последствия с большой 
вероятностью могут привести к деформации целей, 
ограничить деятельность и препятствовать достиже�
нию желаемых организационных результатов.  

В соответствии со спецификой проверяемого объект 
различают три разновидности аудита� финансовый ау�
дит1, аудита исполнения и аудита соответствия. 

Аудит исполнения может быть классифицирован, 
как оценка, составленная, согласно эффективности 
организационной политики и стратегии реализации 
поставленных целей, достижимых на основе имею�
щихся и привлеченных ресурсов. Его периметр 
включает в себя, как соблюдение норм и правил, так 
и общее управление, включая организационные и ад�
министративные системы2.  

По своей сути это – нетрадиционный вид аудита из�
за непериодичности его реализации, специфики тема�
тики, применяемой методологии, направленной на оп�
тимальный анализ и содержание высказанных мнений3. 

Об аудите соответствия, можно сказать, что это 
относительно наиболее часто применяемый вид ау�
дита в государственном секторе. Реально, его сущест�
венная характеристика связана с критическим анали�
зом и созданием объективной оценки соответствия 
между деятельностью или структурированной функ�
циональностью проверяемого объекта и установлен�
ными правилами и нормами, сформулированными на 
основании социальных ожиданий, представленных в 
виде законодательных или внутренне�правовых ак�
тов, а в некоторых случаях и договоров между заин�
тересованными сторонами4. 

Классификация аудита в соответствии с взаимо�
действием объект�субъект является реальным дока�
зательством идейной преемственности между общей 
теории управления5 и, теорией аудита, т.е. в обоих 

                            
1 Этот вид аудита присутствует в различных класификатори в 

другом месте, но главное в том, что в содержательный и функцио�
нальный аспект, анализ не выявил различий. / Иванов, Костова, 
цит.пр., стр.47; Аудит и контроллинг персонала организации, под 
ред. П. Шлендер, М., ВУ, 2007, с.17.  

2 Подробно в: Стандарты и рекомендации для аудита основы 
Аудита стандарты ИНТОСАЙ и практическия опит, спец. и�ние на 
СП на РБългария, С., 2004, стр.9�10. 

3 Подробно Стандарты и рекомендации (2004).цит.пр., стр.10�11. 
4 Подробно Международный стандарт №100 ”Основные прин�

ципы аудита в государственном секторе”, Высшей аудиторские уч�
реждения, изд. ИНТОСАЙ, 2008. 

5 Атанасов А. И коллектив, Контроль хозяйственной и бюд�
жетной деятельности, Науки и искусство, С., 1968г. стр.5�6. 

случаях разделение на внутренний и внешний аудит 
осуществляется на основе расположения обеих взаи�
модействующих сторон в контрольном процессе, со�
ответственно, объекта и субъекта. Условность этой 
классификации презентировала степень зависимости 
и качества взаимодействия в прямой зависимости, 
установленной субъектом и объектом. 

Как правило, внешний аудит, обеспечивающих ра�
зумную уверенность, путем осуществления гарантии для 
оптимального соответствия с требованиями законода�
тельства, одновременно удовлетворяет информационные 
потребности, заинтересованных в деятельности и потен�
циальных возможностях развития объекта, сторон6.  

Если посмотреть объективно, то внутренний ау�
дит является неотъемлемой частью системы внут�
реннего контроля организации, причем одновремен�
но доказывает, что он является «самостоятельным 
проявлением контрольной функции»7. В сущности 
«внимание в структурированном им процессе явля�
ется обоснованным кореективной деятельностью 
функционирования управленческих организацион�
ных систем и целесообразным регулированием каче�
ства внутреннего контроля»8. Реально, «объем объ�
ективной стороны в его контрольной системе 
становится все более значимым, поскольку цель со�
стоит в том, чтобы усовершенствовать процесс созда�
ния стоимости в процессе функционирования орга�
низации и ее дальнейшего развития»9. 

Несмотря на то, что указанные классификации 
имеют, в некотором смысле, высокую степень полно�
ты и затрагивают существенные признаки основных 
форм аудита, в настоящее время число аудиторских 
обязательств, практически, приняли качества обяза�
тельств, осмотров и процедур, не интерпретируются 
как аудит, несмотря на то, что обладают качествами и 
потенциалом для их восприятия, как значимых ауди�
торских мероприятий, и кроме того, они активно уча�
ствуют в процессе развития и совершенствования со�
временного аудита10.  

                            
6 Формируется мнение, что это основная особенность создает 

возможность для формирования еще одно доказательство единой 
природы аудита как единой системы и взаимосвязь между ее про�
явления, из�за того, что в качестве форм внешнего аудита рассмат�
риваются: финансовый аудит, аудит реализации, аудит соответст�
вия (в соответствии со стандартами группы ISO). / Иванов, 
Костова,...цит.пр., стр.49. 

7 Подробно Иванов, Костова, .... цит.пр., стр.49�50.  
8 Андреев В., Внутренный аудит, Финансы и статистика, М., 

2003, с.9�10.  
9 Стоянов Е., Финансово�контрольные системы и институты, 

Б., Либра скорп, 2010, стр.51. 
10 Цветкова Н., Современные аспекты в развитии независимо�

го финансового аудита в Республике Болгария, Св, сп. Диалог, бр.2 
/ 2011 г. 



// Економічні науки //  // Міжнародний науковий журнал «Інтернаука» // № 4 (26), 2 т., 2017 

 68 

Конкретно здесь речь идет о части аудиторских 
обязательств, установленных в качестве содержания 
и определенных Международной организацией бух�
галтеров, какими являются обязательства по выра�
жению надежности, обязательств по договорным 
процедурам и обязательствам компиляции 1.  

Сделанный тщательный анализ и критический об�
зор, связанные с основными свойствами этих и более 
новых аудиторских проявлений, как процесная орга�
низации, степень объективности, результативность, 
заложенные целей, степень безопасности и другие 
доказывают, что из последних упомянутых две пер�
вые разновидности могут восприниматься как соци�
альные проявления финансово�контрольной приро�
ды аудита, воспринятые как аудит, который из�за 
своей существенной характеристики увеличивает 
свое практическое значение, т.е. свою применимость, 
в то время, как для третьих и других, интерпретируе�
мых как «квазиодитные проявления», практика опре�
деляет наиболее подходящие места их применения2. 

Проведение ретроспективы идеи аудита и анализа 
его многогранного проявления, сделано для того, 
чтобы создать возможность для обосновки мнения, 
почему аудит обладает присущей ему институцио�
нальностью и почему он сам своим присутствием 
предполагает присвоение этой характеристики. 

Этимологическим путем было установлено, что 
понятие институциональность имеет латинское про�
исхождение. Согласно интерпретированию, предос�
тавленному современным понятийным словарем, оно 
связывается с частью теории институционализма, ко�
торая объясняет развитие экономических систем с 
применением технологий, обоснованных интеграци�
ей ведущих достижений научных знаний и концен�
трированного опытома «хороших» практик3. Как ес�
тественный результат его введения в эксплуатацию, 
может быть воспринято, что в содержательном аспек�
те это понятие регистрирует серьезное развитие. Су�
щественным в данном случае является то, что с рас�
ширением территорий его применения, расширяется 
охват его интерпретации и в юридическом, и в мо�
ральном, и в социальном, и в государственном смыс�
ле4. 

Анализируя проявления рассматриваемого поня�
тия, с точки зрения аудита, нужно сделать уточнение, 

                            
1 Руководство по международным стандартам контроля каче�

ства, аудита, обзора, других обязательств, для выражения безопас�
ности и связанные по содержанию услуг, часть I ИДЕС, 2010, 
стр.15�16. 

2 Стольная Н., ж�л “Консультант”, 2006/№3, М..с.39�42. 
3 Корню Ж., Юридический словарь, София�Р, 2004, стр. 219.  
4 Тълковен словарь болгарского языка, С., МАГ ‘ 77, 1998, 

стр.489. 

что в публичном пространстве оно рассматривается, 
как правило, в широком смысле, т.е. в его содержание 
включаются и институциональные проявления, свя�
занные с функционированием институциональной 
модели5. Для нужд изложенного, конкретно понятие 
институциональности используется только в узком 
или конкретном смысле, т.е. институциональность 
характеризует аудит исключительно в соответствии с 
морально�этическим весом и некоторыми вытекаю�
щими из этого функциональными особенностями. 

Полный и критический анализ социально�
экономического явления аудит создает среду, в кото�
рой идея институциональности осуществляет серьез�
ный генезис.  

Как существенная часть вопросной специфиче�
ской среды оказывают влияние некоторые социально 
значимые факторы. Это реально существующие об�
щественные явления, связанные с протекающими 
процессами и условиями, которые их вызывают. По 
этой причине они постоянно меняются, а этот про�
цесс является релевантным зрелости общественного 
развития6. Именно в качестве таких, связанных с ау�
дитом, могут быть определены7 наличие строго опре�
деленного законодательства и его влияния, с одной 
стороны, как регулирующего механизма заявленных 
общественных интересов, а с другой стороны, прини�
маемые как адекватная реакция или превентивная 
мера социума, порожденная развитием негативных 
социально�экономических явлений. 

Факторный вес явления предполагает его рас�
смотрение по возможности из большего числа точек 
зрения и по этому поводу его законность и состояние 
его нормативной базы анализируется в изложении в 
широком общеконтрольном смысле, с позиции того, 
что аудит является частью системы финансового 
контроля и только как отдельная форма контроля. В 
определенном смысле желание такого типа диффе�
ренциации поставлено на испытания, по той простой 
причине, что в условиях разнообразия и динамики 
развития контрольных объектов, их поведение не 
может быть стандартизировано и унифицировано. В 
этом контексте и для контроля и его различных про�
явлений является достаточно сложной задачей свя�
зать его только с одной конкретной формой при стро�
го определенной законодательно�нормативной базой, 

                            
5 В тексте делается уточнение, что в этом смысле был введен 

термин институционализация, т.. буквально это часть синонимно 
гнездо. 

6 Deming W.,E., The New Economics for Industry, Government, 
Education, Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2005, p.19.  

7 Анализ был сделан на основе типологизацията предпосылок, 
предложена и составил Й.Томов. Подробно Томов Й., Теория кон�
троля, Св., АИ „Ценов” , 2009, стр.23.  
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а с другой стороны, для создания полноты и всеох�
ватности контрольного воздействия провоцируется 
применение в большинстве случаев текстов из более 
чем одного нормативного акта1. 

Динамика социально�экономического развития 
является наиболее значительным доказательством 
того, что основной механизм развития общества за�
ключается в трансформации конкретных интересов в 
разнообразные идеи. Интерес можно определить, как 
осознанная необходимость, к которой стремится оп�
ределенная страна (общество или личность) в своем 
развитии в определенный период2. Тот, кто формули�
рует понятие интерес, в большинстве случаев струк�
турирует и способы его реализации, т.е. пути мате�
риализации идеи. 

Несмотря на то, что при таких обстоятельствах, 
как правило, используется изуитское правило: «Цель 
оправдывает средства»3 именно средства создают 
предпосылки для материализации конкретных идей, 
и одновременно стают основанием для столкновения 
интересов. При принятии решений в таких тематиче�
ских в случаях, «возникает дилемма законно ли это 
правильное решение или это законное решение, пра�
вильно ли»4.  

Вписывание адекватного контроля в такую ситуа�
цию является одной из немногих альтернатив. По 
этой причине считается, что интересы предопреде�
ляют необходимость контроля. Это является прин�
ципиальным положением усовершенствования любой 
общественно�политической формации5. Находящие�
ся в центре каждой контрольной деятельности инте�
ресы создают предпосылки для того, чтобы кон�
трольные системы структурировали определенные 
модели с учетом их интересов и поведения. 

Развитие отрицательных социально�экономических 
явлений является важной предпосылкой для разви�
тия контроля. Упомянутые явления являются мате�
риальным выражением зарегистрированных откло�
нений от общественно заданных норм поведения. С 
научной точки зрения, отклоняющееся (девиантное) 
поведение можно рассматривать как верный признак 
расхождения между заданными целями и способами 
их достижения6. Эти рецидивы с отрицательным ха�

                            
1 По�подробно Недялкова П., Законодательно регламентиро�

ванные принципы финансового контроля, Уведомления союза 
ученых – Варна, с�ее Экономические науки, стр.57�67.   

2 Маркс К., Ф. Энгельс, Сочинения, М., 1953, Т.18, с.271. 
3 Лойола Й., Избранные сочинения, С., Натурела, 1998, стр206. 
4 Вилкас Э., Е. Майминас, Решения: теория, информация, мо�

делирование, М., РиС, 1981, с.261. 
5 Гэлловэй Л., Операционный менеджмент: принципы и прак�

тика, М., Питер, 2002, с.256.  
6 Merton R., Theory and Social Structure, NY, 1968, p.188. 

рактером провоцируют создание структур и приня�
тие целенаправленных действий по ограничению и 
строгому контролю предпосылок и условий, которые 
вызывают отклонения от норм и правил поведения, 
говоря другими словами, кроме присвоения институ�
циональности контролю добавляется также возмож�
ность его институционализации7. Это двусторонний 
процесс� с одной стороны отклонения, воспринимае�
мые как нарушения общепринятых норм, приобрета�
ют все более разнообразные формы и характер, а с 
другой стороны, необходимость в контролировании 
становится все более ощутимой и вызывает расшире�
ние границ своего охвата и возможностей коррекци�
онного воздействия. 

В качестве основной предпосылки и отправной 
точки для реализации контрольной деятельности 
можно констатировать наличие определенной зако�
нодательной базы. Институционализация контроль�
ной деятельности является результатом целенаправ�
ленного римского законодательства8 и, в частности 
принципы, римского частного права 9. На основе 
усовершенствования законов на протяжении веков  
«развивалось и отслеживалось соответствующее 
определенным социально обоснованным нормам по�
ведение»10. Именно по этой причине закон интерпре�
тируется, как строго определенная норма поведения, 
которая указывает на конкретные действия для со�
блюдения такого поведения, но одновременно пред�
писывает и штрафы при нормативных нарушений, в 
зависимости от зарегистрированных результатов. В 
связи с этим, «необходимо установить тип и размер 
нарушений, как последствий для общества, порож�
дающих определенные и конкретные формы воздей�
ствия»11 и контроля.  

Нарушение законов приводит к изменениям в по�
ведении личности, что провоцирует совершение раз�
нородных антиобщественных проявлений. Несмотря 
на свой характер, они вызывают негативные послед�

                            
7 Несмотря на то, что используемые в выставке термины ин�

ституционалност и институционализация доказывают общего эти�
мологического происхождения и семантического сходства, в со�
держательный план институционалността воспринимается как 
неотъемлемой характеристики явления или процесса, приобрел 
социальную значимость, где институционализации связан со 
строительством нарочно построен, законодательно регулируется и 
административно – структурированной организации, или системы 
из таких.    

8 По�подробно Радев Д., Онтология права, Пловдив, Паисий 
Хилендарски, 2009, стр.14.  

9  По�подробно Андреев М., Римское частное право, С., 1992, 
стр.19�28. 

10 Щайнер Р., Философия  свободы, С., Даскалов, 2007, стр.91. 
11  Коркунов, Н, Лекции по общей теории права, С., 1993, 

стр.107. 
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ствия для общества. В особой степени это касается 
нарушений финансовых правил и общепринятых 
норм. С появлением государства и денег, нарушение 
финансовых и экономических законов осуществляет�
ся с целью отклонения средств. Окончательный ре�
зультат всегда один и тот же – нехватка средств для 
удовлетворения государственных и общественных 
потребностей.  

Реально, в более общем плане можно сказать, что 
контроль, а в частности и аудит, представляет собой 
конкретный результат, определенный, структуриро�
ванный и, в конечном итоге, зарегистрированный 
действующим законодательством. Они осуществля�
ют  его реализацию и тем самым «помогают поддер�
живать порядок в государстве и доверие к осуществ�
ляемым в нем процессам, обоснованным зрелостью 
самого общества и поведением его структур»1. Про�
являющиеся отрицательные экономические явления 
являются достаточным основанием, чтобы считать, 
что без контроля, и соответственно, аудита не может 
существовать возможность ввода коррективов в по�
ведение и санкций. По этой причине можно с основа�
нием утверждать, что «контроль – то неизменный ат�
рибут государственной власти и владельцев 
капитала»2, а об аудите – движение денежных пото�
ков в публичном пространстве правильно и законно 
гарантирует развитие и защиту указанных интересов. 

Еще из анализа на общем уровне законности, рас�
сматриваемой как фактор в специально иницииро�
ванной аудитом среде, создающей предпосылки для 
развития институциональности, становится понятно, 
что протекание этого процесса немыслимо, если в нем 
не «вплетены правовые основания, общественно значи�
мых норм, которые воспринимаются как мораль, обос�
нованные на этических соображениях при наличии 
высшей формы социального управления, отношений и 
связанных с ними интересов в лице государства»3.  

Еще одним важным и существенным моментом 
анализа развития институциональности является 
инициированное нормативным регулированием 
принципиальное начало аудита. Создание возможно�
стей для накопления более полного представления об 
этом процессе связано с одной стороной рассмотре�
ния аудита в системе норм, регулирующих осуществ�
ление финансового контроля, а с другой стороны – 
отношения с международной нормативной базой.  

Обзор нормативной базы, «регулирующей прин�
ципы финансово�контрольной деятельности, осно�
вывается на том, что сам нормативный акт, учитывая 

                            
1 Владикин Л., Общее учение о государстве, С, 1939, стр.505. 
2 Торбов Ц., История и теория права, С., 1992, стр.119. 
3 Ганев В., Духовная и социологическая действительность, 

С.,1945, стр.71. 

суть и специфику урегулированного правила поведе�
ния» 4, обеспечивает законное интерпретирование.  

Предложенное сопоставление доказывает, что 
принципы финансового контроля не регулируются в 
текстах только одного норматива. Действующие в 
болгарском публичном пространстве акты реально 
дополняют друг друга и доказывают, что их создание, 
внедрение и функционирование имеют достаточную 
последовательность и системность. В этом смысле 
можно добавить, что и в самом функционирования 
контрольной деятельности соблюдаются конкретные 
конституционные принципы демократичности, спра�
ведливости и равенства5.  

По случаю нормативного регулирования ЕС, 
можно сказать, что реально из�за ряда объективных 
причин «очень сложно создавать универсальные 
нормативные акты, и именно это объясняет примене�
ние конкретных дополнений в виде инструкций и 
правил»6, в виде которых происходят согласования и 
и урегулирования необходимого и осуществленного 
финансового контроля (рис. 2). 

При описании впечатлений от развития институ�
циональности в аудите, рассматриваемой как систем�
ный и развивающийся процесс, стоит упомянуть и 
специфический «антропологический» анализ аудита 
в связи с его отношением к законности, а также и к 
принципиальному началу, по одной простой причи�
не, что где�то в более глубоких слоях появляется и 
силуэт морально�этического комплекса. В этом 
смысле реально создаются предпосылки для разви�
тия еще одной серьезной тенденцией в генезисе идеи 
аудита, какой является профессиональное начало.  

Написанное в этой части изложения создает усло�
вия для формирования нескольких выводов: 

Во�первых. Анализ генезиса в аудиторском модели�
ровании доказывает, что релевантная динамическая 
экономическая действительность развивает идею ауди�
та и создает предпосылки для аудиторского совершен�
ствования Обоснование этой тенденции воспринимает�
ся как результат возможности аудита минимизировать 
информационные риски, что, в свою очередь, присваи�
вает ему еще одну существенную особенность, которую 
можно рассматривать как вспомогательную функцию 
контроля. Реально, это предопределяет, с одной сторо�
ны, проявление аудита, как специфического механизма 
информационной логистики всех заинтересованных 
сторон, а с другой� углубление процесса диагностики и 
последующего консультирования.  

                            
4 Недялкова, 2012, цит.пр., стр57. 
5 Подробно Стайнов П., Компетентность и народовластие, С., 

1923, стр.41.  
6 Lloyd M., Report of European Governance While Paper, www. 

nd.durham.gov.uk 
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Во�вторых. Сделанный обзор части использованных 
в теории аудита классификаций дает основание сделать 
вывод, что аудит продолжает отправлять вызовы по по�
воду развития и совершенствования своей теории. Мо�
жет быть, на данном этапе социально�обоснованная не�
обходимость его повышенной практической 
применимости является двигателем его развития. Воз�
можности и потенциал сформировавшихся и пуб�
лично высказанных аудиторских мнений при приня�
тии стратегических и, особенно, инвестиционных 
решений предопределяют расширение его периметра. 
Наверное, идея о перпетуум мобиле относится и к ау�
диту, принимая во внимание его роль в том числе и в 
процессе создания сценария для выхода из кризиса ми�
ровой экономической системы, создавая вместе с тем 
условия, ведущие к повышению его институционально�
сти.1 

В�третьих. Присвоение институциональности, как 
моральной и существенной характеристики аудита яв�
ляется очередным признанием его социальной значи�
мости. Реально это процесс, в котором интегрируется 
морально�этическое начало, принципиальное регули�

                            
1 Предлагаемый рисунок содержит сходство с Таблицей в начале ма�

териала). Недялкова. Заложенная цель дает основание автору внести 
определенные значимые изменения и поправки, и внести уточнение. 

рование, объективная законность и кредитование с об�
щественным доверием. Возникновение подобной ак�
тивности является сознательным и целесообразным ак�
том государственного управления, при котором 
осознавая место и роль аудита, обеспечиваются его мо�
нополистические контрольные полномочия в отноше�
нии процесса его социального самосовершенствования 
и, прежде всего, возможности игнорирования в значи�
тельной степени попадания всей экономической систе�
мы в неприемлемые ситуации и состояния.  

Тематическое обобщение выводов доказывает, что 
генезис аудиторского моделирования и развития ин�
ституциональности представляют собой две разные 
стороны структурированного, сбалансированного и 
контролируемого процесса. Появление новых функ�
циональных моделей и новых степеней институцио�
нальности представляют собой две взаимообоснован�
ные активно развивающиеся тенденции, связанные с 
аудитом, в которых приоритет может быть отдан инсти�
туциональности. Реально, эти модели могут быть рас�
смотрены в некотором смысле, как результат адекват�
ной реакции общества, вытекающей из его растущих 
потребностей в контрольном воздействии, определен�
ной принципностью и подготовленной нормативными 
положениями. Другими словами, содержательное нача�
ло в аудите определяет его формальные проявления.  

Рис. 2. Принципиальное начало в финансовом контроле1  
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ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И РАЗВИТИЕ ИДЕИ КОНТРОЛЯ 

FUNCTIONAL CHARACTERISTICS AND DEVELOPMENT OF THE IDEA FOR CONTROL 

Аннотация: Материал рассматривает сущность характера социального явления «контроль». Анализ основания для 
возникновения контроля открывает две смысловых линии – первая, при которой контроль является критическим общест-
венным отношением, и вторая, при которой контроль является основной управленческой функцией. Отслеживание этих 
двух линий создает возможность восприятия контроля в качестве ключевого фактора для развития общества из-за его 
возможности устанавливать нормы, проводить анализ результатов и на его основе вносить коррективы в поведение всех 
социально активных субъектов. Анализ хронологии развития идеи контроля предопределяет создание полного и систем-
ного представления о том, что такое явление с долгой историей имеет высокий потенциал для широкого применения, и 
по вопросу которого можно думать и работать в будущем. Раскрытие особенностей социального явления «контроль» до-
казывает, что оно представляет собой нелегко достижимую цель, и поэтому его задачи, в определенном смысле, ограни-
чены и по количеству, и по объему. Данная выкладка основывается  преимущественно на использовании аналитических 
методов и доказывает, что общество и его развитие без контроля могли бы достигнуть гораздо более слабые и неудовле-
творительные результаты во всех сферах. 

Ключевые слова: контроль, норма, обратная связь, результат, критическое отношение. 

Summary: The material reviews the essential characteristics of the social phenomenon «control». The analysis of the reasons 
for the control origin uncovers two lines of meaning – one, where control is critical social attitude and the other, where control is 
a basic managerial function. Both inceptions’ tracking creates possibility for the control being accepted as a key factor for socie-
ty’s development because of its possibilities to impose norms, to introduce results analysis and on this ground, correctives in the 
behaviour of all socially active subjects to be introduced. The chronology analysis of the development of the idea for control pre-
determines the establishment of complete and systematic notion about the fact that a phenomenon of a long history possesses 
high potential for wide application, which can be thought and worked on in the future. Uncovering the characteristics of the so-
cial phenomenon «control» proves this is not easily achievable goal and, because of that, the tasks are limited in a way concern-
ing number and volume. The presentation is grounded on the predominant use of analytical methods and proves the society and 
its development would have achieved far weaker and unsatisfying results in all fields without control. 

Key words: control, norm, feedback, result, critical attitude. 
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волюция человеческого общества имеет объек�
тивную потребность в контроле. Его богатая ис�

тория доказывает общественную значимость контро�
ля, как необходимого атрибута социальной среды. 
Появление контроля связано с началом человеческой 
сознательной деятельности. Развитие и совершенст�
вование контроля связано с достижениями человече�
ского гения в области социального развития. В связи 
с этим сущность контроля является научно обосно�
ваной для переосмысления и экспонирования в есте�
ственную среде социального окружения, которое раз�
вивает и обогащает конкретные формы проявления. 
Суть контроля является выражением наиболее важ�
ной и существенной стороны, определяющей внут�
реннюю относительную устойчивость и глубину про�
цессов, явлений, отношений, которые проявляются с 
помощью форм и методов воздействия. 

Определение понятия «контроль» и его исследо�
вание может быть осуществлено с различных точек 
зрения. В теории управления встречается множество 
определений сущности контроля, которые, в преоб�
ладающих случаях, только касаются внешних форм 
его проявления и конкретного способа его существо�
вания. Большинство авторов рассматривают его в ка�
честве функции государственного управления, точ�
нее как и организацию в системе государства и 
совокупность функций, в продолжение государст�
венным функциям, которые прослеживают измене�
ния параметров системы и т.д. Последовательность 
мнений может выглядеть еще более внушительно и 
подробной, но это не меняет общий вывод: государст�
венная функция, управленческая функции, система 
управления и т.д. все это внешние стороны и призна�
ки конкретной формы существования контроля. В 
изложенных выше и в других мнениях отсутствует 
внутренняя сторона, логика происходящих процес�
сов, устойчивых характеристик общественного отно�
шения, потому что контроль появляется до государ�
ственного устройства и его форм управления, до 
формирования структур, систем и функций в них.  

Для наиболее полного и всестороннего выяснения 
рассматриваемого вопроса1, а следовательно и для 
удовлетворения поставленных целей, были выбраны 
два мнения о контроле, отражающих его способность, 
как формы общественного отношения и как функции 
управления. С самого начала своего сознательного 
развития человеческое общество, принимает объек�
тивную потребность от контроля. Представляет его и 
выражает его, как отношение коллектива, группы 
людей к поведению и индивидуальным возможно�

                            
1 Симеонов О., Теория контроля и дело проф.д.ик.н. М.Динева, 

Годишник�УНСС, С., 2005, стр.235. 

стям отдельных членов общества и как точно они со�
ответствуют требованиям принятых правил для рав�
ноправного участия в создании и потреблении мате�
риальных благ. Еще в этом аутентичном и при�
примитивном выражении общественных отношений 
выделяются две стороны – субъект в лице коллекти�
ва и объект – отношение отдельных индивидов к спо�
собу производства и распределению.  

На следующих этапах общественного развития 
контроль сохраняет свою существенную характери�
стику, как форму общественного отношения, связан�
ную с конкретно обоснованной критичностью. В от�
ношении осмысления и позиционирования контроля, 
как особой формы, отражающей общественные от�
ношения, автор принимает как наиболее полное мне�
ние, что контроль является критическим обществен�
ным отношением, основанным на социально�
значимых зависимостях «господство�подчинение», 
которое целенаправлено занимается ограничением 
свободы группы социальных субъектов, с учетом реа�
лизации интересов другого или другой группы соци�
альных субъектов.  

Усложнение контроля, как общественного отно�
шения с определенной критичностью2, связано с ка�
чественными изменениями процесса изменения спо�
собов производства и распределения общественных 
благ. В усложняющихся социальных отношениях на 
более поздних этапах развития человеческого обще�
ства все более ярко выражается тенденция индиви�
дуализации субъекта контроля и его превращение в 
функцию специально созданных учреждений. 
Управляющая система формирует свой аппарат и 
конкретизирует свою функциональность в зависимо�
сти от интересов господства.  

Контроль, как социально�сбалансированная фор�
ма, выражающаяся в отношении господства и подчи�
нения, предопределяет возможности контролирую�
щего ограничивать поведение контролируемого и 
заставить его соблюдать определенные нормы. В этом 
смысле контролирующий властвует над контроли�
руемым, как ограничивает его свободу во имя реали�
зации своих интересов. Предпосылки для утвержде�
ния этой власти содержатся в объективных 
различиях в повседневной жизни социальных субъ�
ектов, содержащихся в их основных характеристи�
ках3.  

Анализ контрольных отношения, как социального 
феномена регистрирует большое разнообразие с точ�
ки зрения их классификации и видов. Причисление 

                            
2 Атанасов Ат., Контроль хозяйственной и бюджетной деятель�

ности, Наука и искусство, С., 1968, стр.5. 
3 Morgenthau H. ,Politics Among Nations, N.Y., 1960, р.9. 

Э
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определенных, рассмотренных отношений к кон�
кретному типу1 осуществляется в зависимости от 
способа совмещения и экспонирования различий ин�
тересов и потенциала социальных объектов. Разли�
чия в интересах показывают существенные характе�
ристики конкретных, социальных организационных 
структур, а также и специфику периодов их развития. 
Именно этот факт отражает разнообразную, распро�
страненную целеустремленность критических отно�
шений к определенным аспектам поведения социаль�
ных субъектов, в которых интересы провоцируют 
высокую конфликтность. 

 

 

Рис. 1. Структура и предпосылки контроля,  
как общественного отношения 

 
В ответ на эти преобладающие критические аспекты 

поведения отделяются зоны с эскалацией необходимо�
сти контроля. Пользователи ресурсов власти, мотиви�
рованные своими интересами, объявляют конкретный 
суверенитет критических для них границ поведения в 
этих зонах в установленных правилах и нормах органи�
зации. Различия в возможностях участвующих в орга�
низации социальных субъектов, снова имеют свою ис�
торическую и конкретную специфику.  

Преобладающие источники власти могут быть 
различными, причем в качестве доминирующих вы�
двигаются определенный круг возможностей для 
господства. Доминирующие возможности для гос�
подства, в свою очередь, предопределяют соответст�
вующие, наиболее широко используемые способы 
влияния на поведение других людей, с помощью ко�
торых обеспечивается соблюдение принятых правил 
и норм. Так же, как правила и нормы, способы воз�
действия для их соблюдение в той или иной форме 
приобретают институционализацию в социальных 
организациях. 

Воздействия на поведение отдельных лиц, их ори�
ентация в определенном направлении в зависимости 
от определенных критериев, норм и правил, объек�
тивно протекающего процесса непрерывного стрем�
ления к сбалансированному соответствию между 
субъектом и объектом контроля. Персонификация и 
индивидуализация не меняют отношений в этом 
процессе, кроме случаев, когда приобщение поведе�

                            
1 Симеонов О., Теоретични  вопросы контроля, Академ Кон�

султ ,С., 1997, стр.18. 

ния к интересам определенной группы и является 
вопросом целенаправленно проводимой манипуля�
ции в точно определенных границах, зарегистриро�
ванных в определенных интересах.  

Из описанного выше можно сделать вывод, что 
анализ специфики, проявленной на различных эта�
пах процесса, является особым выражением и кон�
кретным проявлением двусмысленности2 единого 
контрольного отношения – как критичного отноше�
ния и как отношения господства и подчинения – 
предоставляет возможность типологизации этого 
контрольного отношения в различных организациях, 
а также в период их развития3  

 

Рис. 2. Тип контрольных отношений 
 
Каждая экономическая система может быть рас�

смотрена как совокупность взаимосвязанных произ�
водственных процессов, состоящих из отдельных 
операций, при которых определенные предметы тру�
да преобразуются в потребительские значения4. 
Единство процессов и формирующих их операций 
заключается в организованной производственно�
технологической целесообразности, с доказанной не�
обходимостью и логической последовательностью 
связей между ними. 

Тот факт, что экономическая система является 
моделированной из процессов и операций, что под�
тверждается конкретным выражением определенной 
человеческой деятельности, осмысленной отноше�
ниями личности и их формирования, определяет ее 
как социальную организационную структуру произ�
водственно�функционального назначения. Цен�
тральная проблема при анализе социальной органи�
зации состоит в том, насколько ее устройство и 
функционирование эффективно обслуживает ее про�
изводственно�функциональное назначение. Для ее 
решения необходимо, чтобы управление экономиче�
скими системами контролировало, как производст�
венно�технологическую целесообразность включен�
ных в систему процессов и операций, так и их 
социальные стороны, эффективное структурирова�

                            
2 Huntington, S. Political Order in Changing  Societies, 1968 ,New 

Haven:Yale Univ./ Press, р.25. 
3 Робинс Р., Ленин интересувал мне невероятно, М.,  в�к Прав�

да, 7 май  1989. 
4 Матеев Евг., Структура и управление экономической систе�

мой, Наука и искусство, С., 1987, стр.15. 
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ние социальных отношений, в том числе и отноше�
ний контроля. 

Как специфическая форма с социальной точки 
зрения, предназначением управления является обес�
печение эффективного присутствия человеческого 
фактора в производственно�технологическом про�
цессе. Контроль может быть рассмотрен как своеоб�
разная функционально�определенный инструмент 
господства, объективно обусловленный потребностями 
кооперираного производства в условиях разделения 
труда1. Объективное требование было утверждено в ин�
тересах тех, кто держит монополию на проведение ор�
ганизаторских и управленческих функций.  

Организованный контроль нейтрализует возмож�
ности для автономии исполнителей, обслуживающих 
производственные процессы. Принудительный ха�
рактер осуществляемого над угнетенными контроля 
вызывает разочарование. Это является естественной 
реакцией, как выражением несогласия с целенаправ�
ленной деятельностью организации для их поглоще�
ния и подчинения сообразно своим целям2. В этом 
смысле, хотя наблюдается определенное сопротивле�
ние, объективно воспринимается по необходимости 
государственное воздействие, как основное условие 
для развития и совершенствования.  

При осуществлении контроля в каждой экономи�
ческой системе очень показательной для эффектив�
ности процесса является возможность регистрации и 
анализа уровня определенных факторов. Во�первых. 
Фактическая степень реальной заинтересованности и 
участие отдельных лиц и групп в строгом выполне�
нии делегированных им функций и задач. Во�вторых. 
Качество выполнения при отсутствии контроля.  
В�третьих. Качество выполнения в принудительном 
порядке проведения контрольных мероприятий.   

При формировании мнения о последствиях кон�
троля всегда необходимо учитывать тот факт, что 
реализация производственно�технологической целе�
сообразности – это результат, как дисциплинарного 
поведения личностей и их групп, так и творчества, 
активности и их инициативы при осуществлении 
своих функций в организации. Содержание контроля 
определяется непосредственной связью и постоян�
ным взаимодействием между объектом и субъектом, 
их проявлениями в различных формах общественно�
го управления. От развития социальной среды, от его 
совершенства зависит и отношение субъекта к объек�
ту, внутренние механизмы воздействия и взаимодей�

                            
1 Маркс К., “Капитал”,/пер.с нем./, ЦК на КПСС, М., 1955, 

с.337 
2 Etzioni A., Soziologie der Organisationen, BVR,  Munchen., 

1967, p.83. 

ствия. Несомненно, общество и его структуры3 нуж�
даются в контролировании. Такой контроль помогает 
совершенствовать общественные отношения, докуси�
ровать силу воздействия на поведение личности или 
группы личностей, объединенных в достижении кон�
кретной цели.  

Социальный резонанс контроля и чувства разоча�
рования в нем определяется историческими объек�
тивно и конкретно обусловленными культурными 
различиями организаций, образовавшихся из нацио�
нальных культурных особенностей и организацион�
ной идентичности. Контроль, который осуществляет�
ся от имени общества в отношении составляющих его 
индивидов, социальных групп и организаций, извес�
тен как социальный контроль. Он опирается на авто�
ритет всего общества и осуществляется с помощью 
аппарата, который она имеет возможности, и в т.ч. 
возможности господства и подчинения со стороны 
государства.  

В качестве объекта социального контроля опреде�
ляется соблюдение общественных норм и правил, ко�
торые обеспечивают целостность и устойчивость об�
щества, интеграции индивидов, групп и социальных 
организаций в нем, обеспечивают решение общест�
венно принятых целей и задач. Эти нормы, цели и за�
дачи приобретают значение «социального порядка» 
или «общественного договора». Сам факт общепри�
нятости является результатом компромисса с целью 
избежать конфликтов и сохранить устои общества. В 
этом контексте социальный контроль призван игно�
рировать и регулировать противоборства отдельных 
лиц и социальных образований. Он является продук�
том общественного консенсуса, к которому нужно 
стремиться, чтобы избежать конфликтов. Задачей 
социального контроля является регулирование от�
клоняющегося поведения4, что, в отличие от господ�
ствующего образа жизни и нарушает правовые, нрав�
ственные, политические, религиозные, эстетические 
и другие социальные нормы. 

На определенном этапе своего развития общество 
создает структуры и организации управления, как 
свой внутренний механизм действия. Различия в от�
дельных общественно�экономических формациях 
(образованиях) являются результатом измененных 
соотношений в способах производства и потребле�
ния, противоречий, выраженных в виде власти и 
управления. Эволюция человека является результа�
том строительства и модернизации конкретной 

                            
3 Динев М., Контроль и регулирование экономических систем, 

Партиздат, С.,1986, стр.18 
4 Durkheim E., Education et sociologie, Paris., 1966/4, р.8; Merton 

R., Social Theory and Social Structure, G.,1957/9, р.19. 
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структуры общества, базирующейся на определенном 
объективном, необходимом, личном участии в кон�
кретной степени общественного производства. Такая 
структура фиксирует динамизм, подвижную сторону 
общественного развития, и предопределяет его воз�
можности для реализации определенной цели. В тео�
рии управления существует множество определений 
понятия «управление», но не хватает удовлетворяю�
щей всех точки зрения. 

Определенные теоретики интерпретируют поня�
тие «управления», сравнивая его с социальными пре�
образованиями, и признают, что: «управление – это 
особый вид деятельности, который превращает неор�
ганизиранную толпу в эффективную производитель�
ную группу»1. 

Другая группа специалистов, рассматривая эво�
люцию человеческого общества, связывает его с раз�
витием и совершенствование определенных общест�
венных организаций и структур, предлагает 
следующее определение: «управление – это целена�
правленный и эффективный процесс достижения це�
лей организации посредством планирования, органи�
зации, мотивации и контроля над ресурсами 
организации»2. Существенным моментом в этом слу�
чае является сочетание основных управленческих 
функций – планирования, организации, мотивации и 
контроля с эффективным и рациональным достиже�
нием реальных целей организации.  

 

 

Рис. 3. Функции управления 
 
Управленческие функции каждого общества в ди�

намике выражают возможности отдельных структур�
ных единиц с целью оказывать управление и управ�
ляться. Сам характер управленческих функций 
фиксирует возможности каждой структуры ставить 
цели, организовывать, проверять и регулировать их 
выполнение. Структура, при необходимости, содер�
жит контрольную функцию, которая определяет по�

                            
1 Drucker P., Management Tasks, Responsibilities, Practices, NY, 

Harper and Row 1974, р.81. 
2 Stoner and  Freeman “Management”, 4th ed. Englewood Cliffs, 

N.J.; Prentice�Hall, 1989, р.44. 

ведение системы и ее возможность развиваться в 
строго определенных параметрах до достижения це�
ли. В этом контексте, возможно, наиболее удачным 
является определение: Управление может быть опре�
делено как установление конкретной системы значе�
ний, определение нормы Х1,Х2...ХN параметров 
функционирования управляемой системы, как сис�
тема значений, Y1,Y2...YN параметров функциониро�
вания ее подсистем, постижение которых приводит к 
реализации значений Х1,Х2…ХN 3/. 

 

 

Рис. 4. Управление как система значений 
 
В теории управления известно, что норма�это ре�

шение параметров, в которых развивается система, ее 
цель и цели для каждой подсистемы, каждого эле�
мента и процесса. Контрольная функция проявляется 
не только для того, чтобы определить эффективность 
нормы, но и чтобы оценить качество принятого ре�
шения4. Здесь можно отметить, что норма не является 
каноном или догмой с конкретным ограничительным 
характером, а точным выражением, максимально 
удовлетворяющих значений принятого решения, 
уточняющего его значимость и потенциал. Управ�
ленческое решение в отношении совокупности и зна�
чения системы значений параметров Х1,Х2…ХN  и 
Y1,Y2…YN подразумевает наличие нескольких ком�
понентов. 

Каждая норма, отражая конкретное управленче�
ское решение связана с сочетанием определенного 
диапазона значений, управляемых и неуправляемых 
параметров. Классификация параметров осуществля�
ется на основе объективной возможности субъекта 
нормы оказывать влияние на них, и особенно важно 
отметить, что и неуправляемые для указанной нор�
мой параметры оказывают влияние на его формули�
рование.  

В процессе формирования управленческого реше�
ния, анализируются возможные выходы, путем со�
поставки со значениями результатных параметров и 
формируются несколько возможных выходов, обес�
печивающих условия для установления критериев 
для выбора. Определенный выбор связан с возмож�

                            
3Матеев Евг., Структура и управление экономической системы  

Наука и искусство, С., 1987, стр.144.  
4 Динев М., “Контроль в социальном управлении “ С., Тракия�

М, 1999, стр.23. 
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ностью достижения желаемых  значений результа�
тивных параметров. Для его реализации необходимо 
наличие, по крайней мере, двух вариантов комбина�
ций значений управляемых параметров, ведущих к 
приемлемым для субъекта решениям результатов1. 
Процесс установления нормы при принятии управ�
ленческих решений можно рассматривать в двух ас�
пектах в отношении контроля:  

Во�первых. Контроль проявляется в отношении 
реальности выбранной нормы, ее правильной струк�
турной упорядоченности во времени и пространстве, 
ее пригодности к возможностям системы, ее соответ�
ствия с лучшими достижениями в других системах. 
Оценка нормы системы с позиции установленных 
критериев и требований ведущих достижений в мире 
становится объективной необходимостью для разви�
тия и обязательным условием для воздействия при 
проведении контроля.  

Во�вторых. Контроль делает оценку наличия ко�
личественных и качественных измерений в соответ�
ствии с нормой, точными характеристиками, контро�
лируемыми параметрами. Норма, в которой нет 
времени и пространства, количественных и качест�
венных измерений, обязанностей и стимулов, не под�
дается контролю. Она лишает управленческий про�
цесс от нормального развития прямой и обратной 
связи, его сущности и содержания. 

Предназначение контроля, как функции управле�
ния, заключается в обеспечении реализации и актуа�
лизации заданной целевой функции управляемой 
системы на основе принципа обратной связи. В соот�
ветствии с этим принципом, управление может быть 
проведено только тогда, когда управляющие получа�
ют информацию о ходе достижения заданного со�
стояния. Несоответствие фактического состояния с 
заданным является тем коррекционным сигналом, 
который вызывает изменение в управлении и нахо�
дит свое выражение в нескольких формах: 

повышения производительности, принятие регу�
лирующих мер для более строгого соблюдения ука�
занных стандартов операций по реализации; 

изменения в стандартах деятельности с целью их 
более полной адекватности и соответствия постав�
ленным целям; 

коррекция заданных значений, включенных в це�
левую функцию управляемых переменных; 

изменения в структуре заданной целевой функцией. 
В первом случае существует отрицательная об�

ратная связь, которая обеспечивает реализацию за�
планированных значений целевой функции и обес�

                            
1 Акофф Р., Искусство решения проблем, /пер.с англ./, РиС, 

М., 1982, с.93. 

печивает выполнение определенных действий2. В ос�
тальных случаях формируется положительная об�
ратная связь, которая обеспечивает информацию о 
необходимости изменить выбранный способ функ�
ционирования организации, ее целей и задач в соот�
ветствии с изменениями в середине.  

Путем реализации принципа обратной связи 
управление стремиться, несмотря на влияние возму�
щающих и мешающих влияний внешней и внутрен�
ней среды, уменьшить различие между существую�
щим и заданным состоянием. Обратные связи 
являются сложными причинно�следственными зави�
симостями, которые характеризуются тем, что резуль�
таты предыдущих действий, воздействуют на после�
дующее функционирование управляемой системы.  

 

 

Рис. 5. Схема реализации целевой функции организации 
 
Процесс реализации контрольной функции про�

ходит через две основные стадии, и в них регистри�
руются несколько основных этапов 3:  

Подготовительный этап 
оценка планируемого состояния; 
установление стандартов для допустимых откло�

нений. 
Существенный этап 4 
измерение фактического состояния; 
сопоставление фактического с планируемым со�

стоянием и диагностика отклонений; 
регулирование. 
Ход контрольного процесса в организации регули�

руется с помощью внутреннего стандарта контроля. 
Этот стандарт охватывает как технологические проце�
дуры реализации контрольных мероприятий, так и обя�
занности на различных иерархических подразделениях 
и временных горизонтах управляющего воздействия.  

Анализ, контроля, как функции управления, не 
будет завершен, если в него не включить периметра 
его действий и не рассматривать его связь с другими 
видами контроля, действующими и регулирующими 
деятельность любой организации. Корни контроля, 
как функции управления, могут быть обнаружены 
                            

2 Daft R. L., Vanderbilt University, «Management», 6th edition, 
Thomson, US , 2005, р.35. 

3 Taylor F., The Principles of Scientific Management, N.Y., 1911, р.39. 
4 Fayol A., General and Industrial Management, London., 1916, p.33. 
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еще в ранних образцах управленческой мысли1, при�
чем каждый следующий образец все больше обогаща�
ется и развивается значением контроля в содержа�
тельном и функциональном смысле. Сама его 
сущность и организованность, как набор формирую�
щих его этапов, их расположение и протекание во 
времени оформляют его как процесс, посредством 
которого менеджеры могут выяснить когда ресурсы 
приобретаются и используются эффективно и ре�
зультативно для достижения целей организации.2 
Совокупность действий по развитию контроля, как 
функции управления, протекающая в виде процесса, 
является логически организованной последователь�
ностью. 

 

 

Рис. 6. Теоретическая модель стандарта процесса контроля 
 
Алгоритм ее проведения основывается на основе 

осмысленной причинности и конкретных закономер�
ностях, которые формируют процесс, как специфиче�
ская организационная система. В развитии организа�
ционной теории, усложнение социальной и 
политической среды является основной предпосыл�
кой для совершенствования и усложнения современ�
ных организационных форм и видов контроля, осу�
ществляемого в них. 

В классификации форм управления определен�
ный интерес представляет определение конкретных 
типов в соответствии со сферами проявления кон�
трольной функции. Каждой сфере проявления, как 
правило, соответствуют различные обстоятельства, 
дающие отражение на необходимые характеристики 
контрольной деятельности, и, следовательно, на ис�

                            
1 Worthy, J. C., Organizational   Structure  and Employee Morale, 

ASReview, NY, 1950, p.173. 
2 Динев М., К. Донев, Усовершенствование контроля в народ�

ном хозяйстве, Г. Бакалов, В., 1989, стр.9 

пользуемые формы контроля3. Для экономических 
систем подход подобной классификации учитывает 
временные горизонты контролируемой деятельности, 
охват деятельности и специализацию деятельности. 

С углублением необходимости совершенствова�
ния стратегического управления в развитии эконо�
мических систем постепенно появляется потребность 
в структурировании и субъектном обособлении стра�
тегических, тактических и оперативных аспектов 
контрольной деятельности. Выражение тенденции в 
стратегическом плане означает обособление специ�
альных субъектов в крупных системах, занимающих�
ся стратегическим контролем. Хотя процесс подроб�
ного конкретного обособления все еще не приобрел 
серьезные размеров, дифференциация конкретных 
задач в различных временных горизонту контроля 
проводится активно в рамках иерархической струк�
туры различных контрольных субъектов. Позицио�
нирование трех видов контроля отражается на их со�
держание и сущность, методы и формы реализации, 
цели и на значимости конечного продукта. Хотя эти 
формы контроля являются дополняющими друг дру�
га, каждая из них регистрирует дифинитивные раз�
личия.  

Несмотря, что теоретическое формулирование 
существенных признаков трех видов контроля явля�
ется слишком сложным для конкретизирования и до�
зирования применения в строго определенной форме 
контрольного влияния. Учитывая динамическую 
внутреннюю и внешнюю среду, в которой развивают�
ся системы, сложные рыночные условия и высокие 
требования клиента, растущую техническую и техно�
логическую обеспеченность, развитие необходимости 
контроля усугубляет и провоцирует создание более 
адекватного формата, сочетающего в себе функции 
более, чем одного типа контроля, удовлетворяющего 
вызовы в отношении продолжительности и охвата 
деятельности. 

На определенном этапе развития управленческой 
мысли, пересмотренные теоретические разработки на 
основе подсказаните практике идей формируют но�
вую, по содержанию и по периметру действий, форму 
контроля – управленческий контроль. Обособление 
управленческого контроля обобщает задачи опера�
тивного и тактического контроля, расширяет диапа�
зон действий и существенно увеличивает временной 
горизонт. Эта конвергентная формой контроля явля�
ется обобщающей категорией, отвечающей за реали�

                            
3 Симеонов О.”Теоретические вопросы контроля” Академ Кон�

султ ,С, 1997, стр.129�155. 
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зацию контрольных функций между ними, контроль 
эффективности и стратегический контроль1. 

Определенная группа ученых2, занятых разработ�
кой идеи управленческого контроля, как содержа�
тельным, так и структурным его совершенствовани�
ем, определяют управленческий контроль, как: 
Организационная система поиска и накопления ин�
формации, отчетности и обратной связи, созданная 
для устанавливать факт, что организация адаптиру�
ется к изменениям среды ее существования, что де�
ловое поведение работников определяется по крите�
риям, связанным с определенными подцелями, так, что 
разница между ними может быть устранена или 
скорректирована.  

 

 

Рис. 7. Позиционирование управленческого контроля  
в системе 

 
В болгарской научной литературе встречается и 

определение, в соответствии с которым система 
управленческого контроля – это организованная со�
вокупность элементов, обеспечивающих возможность 
для реализации контрольной функции, которые од�
новременно делают возможным существование и 
развитие контрольной деятельности, причем между 
ними проявляются косвенные связи и отношения,3. 

Если реально первое определение делает акцент 
на функциональное начало, то во втором можно ска�
зать, что фокус смещается в направлении структури�
рования и системного взаимодействия. 

Процесс осуществления управленческого контро�
ля проводится на основе анализа результатов реали�
зованных повседневных задач, заданных всем испол�
нительским кадрам в организации. Система 
управленческого контроля собирает информацию, 
координирует совокупность всех видов деятельности, 

                            
1 Стоянов Е., Несколько штрихов процесса разработли и вне�

дрения системы управленческого контроля, ГНК на к�ра  “Управ�
ление” при УНСС 2009, сборник стр.157�162  

2McIntosh, N., The social Software of Accounting and Control 
Systems, N.Y., Wiley & Sons, 1985, р.39.  

3 Симеонов О., М. Ламбовска, Системи за управленски кон�
трол, Екс�прес, Габрово, 2011, стр.26.  

и это приводит к реализации указанных целей. Со�
держание всего этого процесса по реализации управ�
ленческого контроля свидетельствует и определенное 
изменение в отношении сочетания двух основных 
взаимозависимых видов деятельности при их реали�
зации на всех иерархических уровнях управления, а 
именно планирования и контроля, причем в системе 
управленческого контроля реализуется разумный ба�
ланс, связанный с осуществлением целей для более 
значительного по длительности периода (до 1 года). 

Актуализация и обогащение современного управ�
ленческого процесса связано с несколькими сущест�
венными характеристиками, представленными во 
время введения и реализации управленческого кон�
троля4.  

1. Учитывается значение в процессе сбора и ана�
лиза информации, что приводит зарегистрированной 
необходимости действий по изменению поведения, 
осуществлению функционирующей обратной связи. 

2. Осмысленным является состояние связи – кон�
троля и регулирования, где в представленных кон�
трольных данных произошли нежелательные изме�
нения, которые требуют управляющих воздействий. 
Суть регулирования направлена на минимизацию 
различий между установленным и желаемым состоя�
нием результатов. Без реализации управляющих дей�
ствий становится бессмысленным реализировать об�
ратную связь и регулирующий процесс бы приобрел 
аналитико�познавательный характер.  

3. Уделено внимание на реализацию управленче�
ского контроля, как согласованной совокупности ло�
гически осмисленной деятельности управленческой 
команды. 

4. Возведена роль критериев поведения и стан�
дартизации конкретных процессов и процедур, как 
руководства при восприятии действий, как регуля�
тора отношений и фактора развития и совершенст�
вования самоконтроля при реализации целей орга�
низации. 

Критический анализ, идея управленческого кон�
троля и системы, которые его реализуют, создают ус�
ловия для утверждения мнения, что они являются 
достаточно зависимыми от развития и эффективного 
применения некоторых контрольно�управленческих 
концепций. В частности, в болгарских научных кру�
гах утверждается мнение, что они представляют со�
бой концепции контроллинга, внутреннего контроля 
и внутреннего аудита и независимого финансового 
аудита.  

                            
4 Стоянов Е., Альтернативы в модельном консолидировании при 

создании единной организационной системы управленского контро�
ля”, журн. ”Экономические альтернативы”, 2010/2, стр.96�106. 
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Творческое начало в применении различных под�
ходов связано с утверждением «двух принципиально 
различных типов систем планирования и контроля»� 
один для регулирования общей оценки, а другой для 
регулирования конкретных действий1. 

В процессе регулирования общих результатов на�
ходят воплощение концепция контроллинга и кон�
цепция независимого финансового аудита, которые 
по существу охватывают результаты, как система 
показателей. Несмотря на наличие многих точек 
соприкосновения, созданные благодаря интересу к 
результатам, между этими двумя концепциями обна�
руживаются существенные различия.  

Во�первых. Предмет контроллинга включает в се�
бя всю систему функциональных показателей, в то 
время как независимый финансовый аудит занимает�
ся только финансовыми показателями, указанными в 
финансовой отчетности. 

Во�вторых. Если контроллинг планирует и кон�
тролирует поведение показателей, то аудит ограни�
чивается только подтверждением верно и честно 
представленной информации о финансовых показа�
телях. 

В�третьих. Если на основе контроллинговой кон�
цепция может быть подготовлено и проконсультиро�
вано принятие управленческого решения, то ауди�
торская концепция ограничивается минимизацией 
информационного риска данного процесса. 

В�четвертых. Если для контроллинга не можем 
утверждать, что существует и самый незначительный 
намек и сомнение в отношении системы внутреннего 
контроля и внутреннего аудита, то для независимого 
финансового аудита это является основным право�
мочием, из�за прямой роли возможных зарегистриро�
ванных слабостей в работе этих систем по отношению к 
результатам, зарегистрированным в финансовых от�
четах. 

В процессе регулирования конкретных действий, 
можно сказать, что используется выражение концеп�
ции внутреннего контроля и внутреннего аудита. 
Внутренние контрольные системы реально имеют 
механизм для достижения разумной уверенности, что 
цели будут реализованы посредством внедрения аде�
кватных процедур и политики для осуществления 
организационных мероприятий. Функциональная 
обязанность внутреннего аудита связана с оценкой 
релевантной и эффективной работы системы внут�
реннего контроля.  

Проведенный здесь краткий анализ убеждает, что 
консолидация потенциала трех концептуальных под�

                            
1 Минцберг Х., Структури в кулаке, /пер. с англ./, М., 2004, 

с.137�138. 

ходов является реальной теоретической базой для 
построения системы управленческого контроля. 

Проведенный обзор существующих представле�
ний о современном состоянии и доступный потенци�
ал, предполагающий развитие и совершенствование 
управленческого контроля в современной организа�
ции дает основание сделать следующие статистиче�
ские выводы и оценки: 

Во�первых. В рамках развития управленческой 
науки к концу XX века была постигнута высокая 
степень зрелости теоретических представлений о 
контроле, как функции управления. Эта степень 
зрелости позволила определить теорию контроля, 
как значимый самостоятельный отдел научного 
знания об управлении. Проведенный здесь анализ 
интерпретаций болгарских исследователей и их 
представление в обобщенном виде с учетом стан�
дарта для процесса контроля, показывает, что они 
полностью соответствуют и подтверждают ведущие 
западные исследования. Более того, сравнительное 
исследование степени подробности и междисцип�
линарности разработанной в болгарских условиях 
модели элементов процесса контроля показывает, 
что эта модель занимает ведущее место среди из�
вестных иностранных взглядов. 

Во�вторых. Современный мир ставит осуществле�
ние управленческого контроля в новые условия, кото�
рые меняют акценты, степень значимости и приори�
теты в процессе интеграции элементов контрольного 
процесса. Эти новые условия являются, прежде всего, 
выражением в динамических, радикальных и неожи�
данных изменений в окружающей среде организации. 
Новое состояние среды приводит к пересмотру поня�
тия управленческого контроля, как проявления и 
реализации принципа обратной связи. Не теряет 
свою значимость и  отрицательная обратная связь, 
обеспечивающая реализацию стандартов для осуще�
ствления деятельности в организации, управленче�
ский контроль все больше и больше увеличивает 
свою роль как положительной обратной связи, веду�
щей к изменению процесса определения целей и пла�
нирования деятельности. В этом смысле акцент на 
изучение санкционирующих функций контроля в 
рамках мнения о «контролируемой организации», к 
концу XX века радикально перешел к изучению его 
превращения в фактор для генерации идей об изме�
нениях в рамках взглядов об «инновационных орга�
низациях». Эта тенденция может рассматриваться 
как «первый основной столп» в дальнейшем разви�
тии понятия управленческого контроля. 

В�третьих. Подход к подступам новой экономики, 
основанной на знаниях и информации, изменяет ос�
новные факторы успеха организации. В последние 



// Международный научный журнал «Интернаука» // № 4 (26), 2 т., 2017 // Экономические науки //  

  81

годы старого и первые годы нового века окончатель�
но утвердилось понимание того, что в основе этих 
факторов стоит растущая роль нематериальных ак�
тивов. Это поставило управленческий контроль в си�
туацию, требующую теоретического осмысления ме�
тодологического и методического уровня новых 
направлений и методов измерения, норм, систем, их 
фактического и расчетного состояния, а также диаг�
ностики отклонений. Намечается также четкая тен�
денция расширения круга контролируемых в основ�
ном финансовых параметров в направлении 
нематериальных интересов и вытекающего из этого 
углубления междисциплинарного характера теории 
контроля. Эта тенденция может рассматриваться как 

«второй основной столп» современного развития 
теории управленческого контроля. 

В�четвертых. К концу XX века исследования про�
блем стратегического контроля начали превращаться 
в центральную проблему обогащения знаний об 
управленческом контроле. Ищутся разнообразные 
пути и средства для теоретических систем контроля 
над исполнением  и оперативно�тактического кон�
троля, превратить их в интегрированные системы 
стратегического управления. Эта тенденция может 
рассматриваться как «третий основной столп» в 
дальнейшем развитии научного знания об управлен�
ческом контроле. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ –  
АНАЛИЗ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 

CONCEPTUAL GROUNDS OF MANAGERIAL CONTROL –  
ANALYSIS AND IMPROVEMENT 

Аннотация: Состояние общества, развивающиеся процессы и зарегистрированные результаты доказывают, что про-
должает усугубляться дефицит эффективного контроля во всех социально-значимых сферах. Аналитики и эксперты, по-
казывают, что причины являются политическими, социальными и экономическими, но не указывают выхода из ситуации. 
Именно это является поводом для создания этой разработки, в которой в центре внимания находится один иной вид 
контроля. Основная цель, которая раскрывает содержание, сводится к ознакомлению с сущностью характера управлен-
ческого контроля. Из-за того, что именно этот управленческий контроль является видом контроля эклектичного характе-
ра и в нем проявляются черты различных основных видов контроля и форм задач, решение которых связано с его кон-
цептуальной сущностью, которая предопределяет и развивает его способности. Процесс анализа имеет специфический 
характер, потому что его реализация показывает не просто выводы и результаты, а дает объективную картину, до какой 
степени многообразные проявления управленческого контроля могут быть развиты и совершенствованы. Развитие упо-
мянутой тенденции дает ответ на вопрос, который задает общество – может ли сама концепция быть основой для созда-
ния единых организационных, а почему бы не и государственных, систем управленческого контроля. 

Ключевые слова: управленческий контроль, концептуальная рамка, эклектика. 

Summary: The condition of society, the processes in progress and the registered results prove that the deficit of effective con-
trol in all socially significant spheres goes deeper. Analyzers and experts uncover that the causes are political, social and eco-
nomic but that does not show way out of the situation. This is the reason for the elaboration of the present work, where the fo-
cus of consideration is put on a different kind of control. The main goal that reveals the contents is the acquaintance with the 
essential characteristic of managerial control. Because of the fact that namely that managerial control is a controlling type of ec-
lectic nature and it reveals features of various basic control types and forms, the tasks that are solved, are engaged with its con-
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ceptual essence, which preconditions and develops its capacity. The process of analysis has specific character because its reali-
zation reveals not only findings and results but gives objective notion to the extent to which various managerial control acts 
could be developed and improved. The progress of the mentioned trend gives answer to the question society asks – could the 
concept itself be basis for establishing unified organizational, why not state systems for managerial control. 

Key words: managerial control, conceptual frame, eclectics. 
 
 

аучная мысль отмечает новый этап в своем кон�
цептуальном совершенствовании в отношении 

контроля и его разнообразных практических и при�
кладных форм путем модуляции дифференцирован�
ного контроллинга как самостоятельной концепции. 
Вопрос о возникновении управленческих концепций 
и их приоритетов в управлении является вопросом, 
связанным с факторами, доказывающими успех де�
ловой организации. Каждый исторический период 
содержит в себе специфические факторы успеха, ста�
вит на повестку дня различные управленческие 
взгляды и теории. 

Контроллинг также является социально�
историческим продуктом, который делает акцент на 
специфический круг актуальных факторов успеха и 
соответствующие им управленческие аспекты. В этом 
смысле он имеет частичный характер, даже в строго 
определенный исторический момент не исчерпывает 
всей предметной области управления и его теории. 
Охванутые контроллингом факторы успеха, однако, 
имеют настолько фундаментальное значение в усло�
виях развитой рыночной экономики, что обуславли�
вают длительную актуальность и ключевую роль 
этой концепции развития предпринимательской ор�
ганизации. 

Фундаментальная исходная предпосылка кон�
троллинга содержится в установлении рыночного хо�
зяйства и утверждении экономической организации, 
как субъекта товарно�денежных отношений. В этих 
условиях выходят на первый план и получают суще�
ственную приоритетность монетарные цели пред�
принимательской организации. В разной, но доста�
точно значительной степени в их подчинении 
оказываются материально�вещественные и социаль�
ные цели, все сферы их функционирования. Моне�
тарные цели, и определяющие их постижение финан�
сово�экономические аспекты всех видов деятельности 
предпринимательской организации, приобретают 
критериальную роль в их развитии.  

Контроллинг, как управленческая концепция вы�
полняет важную роль для целеустремления деятель�
ности на желаемые финансовые результаты. Контрол�
линг, как управленческая деятельность, функционально 
и содержательно развивается и совершенствуется, 
надстраивая определенные базисные позиции кон�
троля, как функции управления, трансформируя их в 

более высокий уровень под влиянием дополнитель�
ных, непосредственных предпосылок1.  

Первая из них связана с внутренней средой пред�
принимательской организации, с увеличением мас�
штабов, усложнением и динамизацией его деятельно�
сти и организационной структуры. В этом же 
направлении оказывает влияние и вторая непосред�
ственная предпосылка контроллинга – усложнение и 
динамизация внешней среды предпринимательской 
организации. Первые сигналы о внешней среде по�
ступают из рыночной ситуации. Затем к меняющему�
ся миру маркетинга, добавляется бум передовых тех�
нологий, политических, социальных и экологических 
претензий государства к экономическим субъектам, 
резко расширяющийся процесс глобализации. Во�
прос о реализации монетарных целей предпринима�
тельской организации, путем согласования усилий ее 
сложных структур, перерастает в вопрос о гармони�
зации организационного существования в условиях 
быстро меняющегося мира. 

 

Рис. 1. Анализ и прогноз внешней среды 

Эволюция концепции контроллинга связан с его 
утверждением и широко представлен в теории и 
практике управления в конце 30�х годов XX в. В зна�
чительной степени на развитие контроллинга и на его 
внедрение оказывает влияние мировой экономиче�

                            
1 Дайле Ал., “ Практика Контроллинга” /пер.с нем./, Москва, 

1994, с.70. 

Н 
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ский кризис. Годы депрессии ускоряют процесс осоз�
нания зависимости между успешным управлением, 
внутренним организационным планированием и от�
четностью. Если с этим периодом мы связываем ис�
торико�бухгалтерское интерпретирование контрол�
линга, то, в конечном итоге, его веса и особенности 
направлены на будущие события.  

Именно углубление этой тенденции подтверждает 
истинную сущность контроллинга, полагая акцент на 
планирование и контроль. В этот начальный этап раз�
вития концепции контроллинга ведущую роль играет 
американская научная мысль, а также и созданный для 
удовлетворения потребностей промышленности Ин�
ститут американских контролеров. В его деятельность 
включены подготовки задач контроллинга и установле�
ние полномочий специалистов контролеров1. 

В середине 50�х годов и в немецкой экономической 
литературе сформирован определенный подход к кон�
троллинговой концепции. Идейный мост, который реа�
лизует расширение территорий контроллинга, установ�
лен филиалами американских концернов в Европе, и в 
частности в Германии, где в определенные ведомства 
используют «современную»2 концепцию. Хотя говорить 
о развитии одной идеи, экономических условий, кон�
кретных потребностей и определенных различий в тео�
ретических разработках по управлению, в том числе 
интеллектуальной среды, основанной на народной пси�
хологии, является достаточно существенным основани�
ем для дифференцированного развития двух школ по 
контроллингу – американской и немецкой. 

Особенно после 70�х годов, концепция последова�
тельно форматируется, как теоретическая система, и 
одновременно с этим институционализируется в 
управленческую и образовательную системы (осо�
бенно в немецко�язычных странах)3. В качестве наи�
более существенного основания для этого восприни�
мается утверждение управленческой практики для 
актуальности и значимости заложенных в концепцию 
вопросов4. В этом смысле источники и стимулы в от�
ношении утверждения и совершенствования концеп�
ции, все больше ориентированы на интуитивное вос�
принимание потребностей  в сравнении с 
переосмыслением парадигмамов известных теорети�
ческих моделей управления. На самом деле, если 
внимательно присмотреться к периодизации генезиса 
концепции контроллинга можно установить, что ка�
ждый из этапов имеет в своей основе трансформацию 

                            
1 Baan Deutschland/GmbH/, Controlling, Hannover , 1994, р.77. 
2 Horvath P., Das Controlling �Konzept , Munchen, 1991, р.82. 
3Хан Д., Планирование и контроль:концепция контроллинга, 

М., ФиС, 1997, с.108.  
4 Хомбург К., Процесс самоутверждения контроллинга: взгляд 

специалиста по маркетингу, М., 2002, с.59. 

к значимому изменению в отношении центральной 
модели факторов успеха организации – в 30�х годах – 
CVP; 70�х годах – метод Дюпон; 90�х – модель EVA и 
др..5.  

Наблюдаемая эволюция и создавшаяся ситуация 
указывают на все большее давление на легитимацию 
концепции, как самостоятельной научной и учебной 
дисциплины. Подчеркивается, что она находится в ста�
дии теоретической разработки, с доказанной концепту�
альной и эмпирической недостаточностью, и одновре�
менно с этим не основана на совершенной 
структуризации управления. Это можно объяснить 
конкретные трудности, связанные с собственной обла�
стью исследований и подготовки кадров в сферах, кото�
рые уже заняты другими дисциплинами, такими как 
управленческий бухгалтерский учет, информационные 
системы, планирование, анализ, контроль и др. Подоб�
ные мнения поддерживаются самими ведущих сторон�
никами этой концепции контроллинга, среди которых 
по�прежнему существуют важные различия, касающие�
ся его предмета, области применения, целей и теорети�
ческих оснований. Считается, что по�прежнему сохра�
няют свое разделение оформленные в 80�х годах в 
Германии три основных концептуальных подхода, ко�
торые его просматривают, соответственно, в рамках 
управленческого учета, информационных систем6 и 
систем управления7. Основные положения всех трех 
подходов в той или иной степени и в разных формах 
находят условия для создания и развития в немецко�
языковых и в частс постсоциалистических стран.  

Другим существенным моментом разработки кон�
цепции является формирование основных различий 
в содержательном аспекте в процессе совершенство�
вания концепции контроллинга между немецкой и 
американской теориямии и практиками. Немецкая 
концепция защищает в большей степени управленче�
скую направленность контроллинга и его взаимодей�
ствие с будущим. Этот факт уточняет основную 
предпосылку для трансформации концепции в идей�
но�содержательном аспекте, направляя ее на инфор�
мационно�аналитическую функциональность. Эта 
концепция освобождает его от обслуживания внеш�
них пользователей путем подготовки внешних регу�
лируемых бухгалтерских отчетов, а также и путем 
решения налоговых и страховых проблем, связанных 
с внешними факторами8. 

                            
5 Карминский А., Оленев Н., Примак А., С.Фалько, Контрол�

линг в бизнесе, М.,ФиС, 1998, с.15 
6 Reichmann T., Controlling mit Kennzahlen, 2.aufl. Munchen, 

1990, р.48. 
7 Пич С., Р.  Шерм, Уточнение содержания контроллинга как 

функция управления и эго поддержки, М., 2001, с.27. 
8 Манн Р., З. Майер. Контроллинг для начинаушчих /пер.с 

нем./ М., ФиС, 1992, с.105. 
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Иная ситуация наблюдается в отношении амери�
канской позиции, где контроллинг рассматривается в 
более широком плане. В его предмет, как правило, 
входят дополнительные функции и задачи, на основе 
финансово�бухгалтерской направленности, как часть 
концепции контроля. Помимо управленческой от�
четности добавляется и финансово�бухгалтерская 
отчетность по реализации налоговых и страховых 
программ, для проведения внутренней ревизии (ау�
дита)1. Тем не менее, накопилось достаточно основа�
ний, чтобы добиться единства среди существующих 
мнений и формирований в достаточно высокой сте�
пени однородной концепции контроллинга, его ис�
точников и основных направлений развития.  

 

Рис.2. Концепции контроля 

Для анализа значения содержательных изменений 
и роли контроллинга, как важного этапа в развитии 
управленческой мысли, особое значение имеет ана�
лиз отношений концепции с основными функциями 
управления. Преобладает мнение, что контроллинг 
можно интерпретировать как систему координат в 
классической постановке для функций управления. 
С этой точки зрения он, как правило, ассоциируется в 
первую очередь с функциями планирования и кон�
троля2. Это находит выражение и в стандартах для 
функций и задач контролера, принятых Финансово�
административным институтом (FEI) и Междуна�
родной группой по контроллингу (IGC). 

Возражения со стороны противников концепции в 
большинстве случаев основаны на недостаточности 
аргументираности по поводу  необходимости нового 
рассмотрения структуры управленческих функций, 
конкретизирующей место и роль контроллинга3. На 

                            
1Симеонов О., Контроллинг,  Тракия�М, София, 2001, стр.18.  
2 Хорват П., В. Зайденшварц, Контроллинг , В: Менедж�

мент:Управление перехода, С. 1993, стр.201. 
3 Бекер А., Учет для “Контроллинга”. Противоречия в теоре�

тических основах управленческого учета и управления в немецком 
бизнес администрировании /пер. с англ./ 2001, с.29. 

самом деле, из�за недостаточной аргументираности 
страдает утверждение, что концепция контроллинга 
представляет собой попытку пересмотра (ревизии) 
классических взглядов. Из анализа различных авто�
ритетных мнений можно сделать вывод, что совре�
менные условия требуют нового подхода к практиче�
ской реализации управленческих функций. Акцент 
этого подхода сосредоточен на синтезе реализации 
функций планирования и контроля на основе новой 
роли обратной связи в управлении. Достигнуто зна�
чительное единодушие, что именно эта новая роль 
представляет собой ключевой элемент в концепции 
контроллинга, и является основным источником для 
его возникновения и развития4. 

 

Рис.3. Концепции контроля 
 
Мотивы такого понимания лежат в основе точно 

представленной и бесспорной, особенно после 70�х 
годов прошлого века, необходимости в гибкой управ�
ленческой реакции, как противодействие радикаль�
ным масштабным и быстрым изменениям в среде ор�
ганизаций. В этом контексте признаки контрольной 
функции в все большей степени рассматриваются, 
как управляющие в отношении процесса планирова�
ния, по сравнению с процессом реализации плана. 
Именно этот факт, определяет практическую реали�
зацию деятельности, планирования и контроля, как 
единый процесс, в котором центральное место зани�
мает контрольная функция5 с сопоставлением за�

                            
4 Рубцов С., Целевое управление в корпорациях, М., АББ, 2001, 

с.44. 
5 Schneider D., Investition, Finanzierung und Besteurung, 7. aufl., 

Wiesbaden, 1992, р.77. 
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планированного с фактическим состоянием и диаг�
ностика отклонений. 

Во второй половине 90�х годов этот подход все в 
большей степени доминирует не только в оператив�
но�техническом, но и в стратегическом планово�
контрольном процессе. Целенаправленность концеп�
ции контроллинга на основе этого нового практиче�
ского подхода при реализации мероприятий, плани�
рования и контроля, поддерживает мнение, что 
контроллинг в узком смысле отождествляется с упо�
мянутым элементом контрольной функции. В каче�
стве еще одного ключевого элемента концепции мо�
жет быть определена новая роль моделирования 
целевой функции хозяйственной организации. Этот 
элемент имеет особенно важное значение для опре�
деления предмета контроллинга и для утверждения 
его самостоятельной роли, как можно заметить, что 
утверждение находит только косвенную поддержку в 
определенных научных кругах1.  

Характер, масштаб и скорость изменений среды 
организации во второй половине ХХ века обуслови�
ли динамику не только значений плановых показате�
лей, но и характера самих показателей, моделей ее 
успеха. Эта трансформация затронула также целевые 
и факторные переменные2 этих моделей, в операци�
онном и стратегическом аспектах, а этот вопрос по�
пал в определенный вакуум, созданный между сово�
купностью управленческих дисциплин, причем 
полностью не была охванута ни одна из них. Именно 
этот факт стал источником, регистрирующем и кон�
кретизирующем суверенную территорию контрол�
линга в условиях моделирования целевой функции 
хозяйственной организации.  

С точки зрения упомянутых ключевых элементов 
концепции контроллинга мы можем сделать сопос�
тавку и осознать в качестве определенной совокупно�
сти методологических и методических подходов мо�
делирования целевой функции, задание и 
достижение оптимальных значений ее переменных в 
планово�контрольном процессе путем выдвижения 
роли обратной связи в управлении. Значимость вы�
явленной тезы требует несколько конкретных уточ�
нений: 

Во�первых – как правило, подчеркивается, что 
контроллинг не соответствует как определению ре�
зультативной цели, так и ее значению, причем счита�
ется, что он является прерогативой собственников и 
высшего менеджерского состава. В конце 90�х годов 

                            
1 Малышева Л., Контроллинг на предприятии, Питер, М., 2002, 

с.74. 
2 Грамотенко О. Контроллинг (Что ? Зачем ? Кому ? Кто ?), 

Альпина, М., 2003, с.51. 

ХХ века, однако, решение этой проблемы для целей 
предпринимательской организации приобрело поли�
вариантный характер и уже совсем, кажется, не три�
виальным3. При условии, что роль, которую играет 
концепция контроллинга в процессе моделирования 
целевой функции организации, будет признана и 
подтверждена, поиски в этой области, вполне естест�
венно, попадают в ее поле зрения. Только положи�
тельный результат этих поисков мог бы сформиро�
вать надежную базу для дальнейшего разграничения 
круга факторных переменных и их ограничений, а 
также критериев оптимизации целевой организаци�
онной функции. 

Во�вторых – обратная связь в процессе управле�
ния имеет отношение не только к реализации кон�
кретных значений включенных в целевую функцию 
переменных организации, но и к архитектуре самой 
функции. Динамичное, неожиданное и во многих 
случаях радикальное изменение факторов успеха 
спровоцирует необходимость постоянной оценки ак�
туальности выбранной модели, которую обратная 
связь должна удовлетворять. Показательным в этом 
отношении является оценка ключевых управленче�
ских моделей конца ХХ века4 (EVA и др.), путем уче�
та усиленного влияние нематериальных факторных 
переменных5.  

В�третьих – определение контролинговой кон�
цепции упомянутым выше способом предполагает, 
что он служит путем использования подходов для 
метрификации и стандартизации взглядов на функ�
ционирование и развитие предпринимательской ор�
ганизации. В этом смысле она может быть воспринята 
как концепция для реализации концепций предприни�
мательской организации. Речь идет о перестройке и пе�
ресмотре конкретных содержательных концепций в 
процессе метрификации целевой функции и ее обособ�
ления на базе планово�контрольного процесса в виде 
стандартов. С точки зрения обратной связи в рамках 
рассматриваемого процесса, контроллингт приобрета�
ет и еще одну особенность� для проверки (тестирова�
ния) жизнеспособности этих концепций. Это опреде�
ляет специфическую для контроллинга технологию и 
стандартизацию процессов планирования и контро�
ля, которая в более широком плане может рассматри�
ваться и как технология управления6.  

                            
3 Симеонов О. ROE, EVA, BSC или за архитектурата на управлен�

ските модели, В: Вызовы перед управлением организации в ХХІ в: 
анализы, проблемы и перспективы, Ирита, Бургас, 2002, стр.187. 

4 Stern,  Shiely,  Ross, The Eva challenge: implementing value 
added in an organization, HBR Press, NY 2001, p.82.  

5 Kaplan , Norton D., The balanced scorecard: translating strategy 
into action, NY, 1996, p.99. 

6Каменов К., Дамянов А., Контролинг, Ценов, Свищов,1994, стр.62.  
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В�четвертых� очевидно, моделирование целевой 
функции, и дальнейшее использование ее модели для 
прогнозирования, проектирования и управления 
планово�контрольного процесса требует настолько 
масштабных информационных предпосылок, что 
контроллинг, естественно, будет охватывает ключе�
вые информационные деятельности в том числе и от�
четности в организации. С позиции этого понимания 
конфликтные точки, как правило, обособлены с 
включением или исключением финансового учета по 
периметру контроллинга. Концептуальный подход к 
этой проблеме требует определения значимости, со�
гласно которой финансовый учет обеспечивает реа�
лизацию целей контроллинга. Здесь следует отме�
тить, что если будут продолжаться тенденции конца 
ХХ века� отрыв бухгалтерского учета от потребно�
стей внутриорганизационного управления, то можно 
ожидать, увеличения  дистанции между ним и про�
цессами управления1.  

Изложенный подход в процессе фиксирования и 
формулирования предмета концепции контроллинга 
дает необходимое количество аргументов в качестве 
обоснования выраженного неоднократно убеждения, 
что контроллинг играет координирующую роль в 
управлении хозяйственной организацией2. С одной 
стороны, речь идет о полезном координировании с 
точки зрения общего мнения о целевой функции ор�
ганизации3, а с другой стороны� о технологической 
координации с точки зрения стандартизации плано�
во�контрольного процесса4. В ходе  этих мыслей воз�
никает дилемма необходимо ли, чтобы координация 
управления была обособленной, как самостоятельная 
обобщающая функция управления, реализацию ко�
торой обслуживает контроллинг5. На данном этапе 
развития научной мысли и анализа вышеописанного 
обоснованного аргумента, такой крайний вывод о 
решении упомянутой дилеммы, не было бы правиль�
но, если он будет принят.  

Подчеркивая значение концепции контроля в 
процессе совершенствования функциональности 
управления нельзя игнорировать или уменьшать зна�
чение ее роли в процессе принятия управленческих 

                            
1 Симеонов О., Подход к анализу и управлению нематериаль�

ными активами, В: Бухгалтерский учет в условиях рыночной эко�
номики, С., 2003, стр.43. 

2 Ришар Ж., Аудит и анализ хозяйственой деятельности пред�
приятия, / с фр./ М, Юнити, 1997, с.55. 

3 Kupper H.,U.,Controlling: Konzeption, Aufgaben und 
Instrumente, Stuttgart, 1995, р.62. 

4 Weber J., Einfuhrung in das Controlling Teil 1: Conzeptionelle 
Grundlagen, 3 aufl., Stuttgart, 1991, р.18. 

5Ананькина, Данилочкин, Контроллинг как инструмент 
управления предприятием, М, Юнити, 1999, с.14.  

решений6. Этот процесс проходит в несколько обоб�
щаюших этапов: локализация возникающих проблем 
и определение их приоритетов; разработка альтерна�
тивных вариантов решения, оценка этих вариантов и 
выбор предпочтительного; принятие мер по реализа�
ции предпочтительного варианта7. Из вышеизло�
женного следует, что контроллинг имеет отношение к 
процессу принятия решения при планировании и 
контроле реализации всех бизнес�функций8� произ�
водства, снабжения, сбыта, разработки и других, как 
и всех управленческих уровней. Здесь, однако, необ�
ходимо конкретизировать его роль с точки зрения 
прилагаемых методологических и методических под�
ходов.  

Преобладает мнение, что контроллинг является 
информационно�аналитической деятельностью, ко�
торая имеет второстепенную роль в процессе приня�
тия управленческих решений 9. Это мнение находит 
развитие и существенное дополнение в интерпрета�
ции, что по своей природе и сущности он представля�
ет собой внутреннее�управленческий консалтинг для 
различных иерархических уровней управления в со�
временной организации10. Это заложено в основу це�
левой должностной инструкции контролера, приня�
той международной группой контроля (IGC). Из 
этого следует, что контролингът напрямую не связан 
с самим актом принятия управленческих решений, 
который является прерогативой уполномоченных 
управлять, а только процессом их подготовки. Из�
вестным компромиссом в этом отношении является 
возможность, предоставляемая органам контроля на�
кладывать отлагательное вето на решения более низ�
ких уровней управления11. 

Подобный подход, играющий справочную и кон�
сультативную роль органов контроля в процессе 
принятия решений, является вполне логичным и 
обоснованным. Причины коренятся в специфической 
точке зрения концепции контроля в отношении орга�
низационных проблем12. Выраженное выше мнение 

                            
6 Виноградов С., О контроллинге как идеология управление, 

БИГ, Петербург,  2002, с.37. 
7 Кузин Б., В. Юрьев, Г. Шахдинаров, Методы и модели 

управления фирмой, Юнити, М., 2001, с.148. 
8 Каменов Д., Фирменно планиране, прогнозиране и контро�

лиране, С., 1999, стр.117. 
9Якименко А., Методические рекомендации по разработке о 

службе контроллинга среднего предприятия, Юнити, М.,2002, с.38.  
10 Ременников В., Разработка управленческого решения, М, 

Юнити, 2001, с.88. 
11 Эддоус М., Стэнсфилд Р., Методы принятия решения, М, 

Аудит, 1997, с.67.  
12 Стоянов Е., Перспективи в концептуалното развитие на кон�

тролинга,VІІ�ма Национална младежка научно�практическа сесия 
на ФНФС�София, 2009, сборник стр.12�17. 
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о функциональности контроллинга локализует эту 
точку зрения в поле управления, как науку. Это оп�
ределяет ее специализированность и, следовательно, 
недостаточность для полного покрытия в процессе 
принятия решения1, в т.ч. в его властных аспектах. 
Субъект власти и управленческие решения должны 
органически объединять, как ресурсы управления, 
как науку, и управление, как искусство. Насколько 
ресурсы науки требуют специального освоения, в от�
ношении них он нуждается в помощи. Деятельности 
контроллинга направлены на реализацию именно 
этой роли.  

Это утверждение, однако, является слишком об�
щим и нуждается в конкретизации. Оно касается от�
ношения контроллинга к двум основным уровням 
научного познания – научной эвристики и системно�
го анализа. Предлагаемый акцент, падающий на от�
ветственность контроллинга к моделированию целевой 
функции организации и дальнейшее использование 
модели планово�контрольного процесса, приводит к 
его критическому обязательству в территории сис�
темного анализа. Здесь можно сказать, что речь идет 
об освоении и применении наиболее высосого уровня 
знаний в условиях конкретной организации. Именно 
от этого уровня и от них, в их качестве системных 
аналитиков, ожидается, что органы по контроллингу 
реализуют свою консалтинговую деятельность, при�
чем косвенная поддержка этой трактовки заложена в 
ряде положений стандартов IGC для получения це�
левой картины контролера. Консалтинговая роль с 
позиции системного анализа в дальнейшем предо�
пределяет специфический подход в процессе своей 
реализации. Это не может быть императивным под�
ходом, а обоснованным объяснением и обоснованным 
убеждением – подход эффективного сотрудничества.  

                            
1 Вилкас Э., Майминас Е., Решения: теория, информация, мо�

делирование, М, Радио и связь, 1981, с.92. 

При оформлении целостного и полного взгляда на 
нынешнее состояние концепции контроллинга важ�
ное место занимает его инструментарий. Междисци�
плинарный характер, доказанная полифункциональ�
ность и увеличение периметра существенных 
предпосылок, определяют огромное разнообразие  
инструментального арсенала2.  

Центральное место в этом многообразии занима�
ют системы планов и планово�контрольные оценки. 
Их создание является функцией с использованием 
широкого круга вспомогательных методов и моделей 
для планирования и прогнозирования, для выявле�
ния и анализа связей и зависимостей, для оценки 
фактического состояния, для диагностики отклоне�
ний и оптимизации. Как системы планов, так и сис�
темы планово�контрольных оценок имеют в своей 
основне структуру планово�контрольных показате�
лей, которые в своей целостности и наличии внут�
ренних связей представляют финансово�
экономическую модель финансовых результатов ор�
ганизации. В этом смысле модель играет  исходную 
роль в системной организации планово�контрольной 
деятельности, а она, в свою очередь, постоянно его 
обновляет, актуализирует, обогащает, развивает3 и 
совершенствует.  

Контроллинг, как интегрированная совокупность 
плановых и контрольных мероприятий, требует в ка�
честве своей предпосылки и наличие управленческой 
информационной системы, которая обеспечит согла�
сование многомерных баз данных, моделей и их сво�
бодное структурирование, чтобы обеспечить внедре�
ние различных управленческих моделей и методов 
информационного обеспечения в режиме реального 
времени, чтобы реализовать постоянное адаптирова�
ние вертикально  и  горизонтально  расширяющейся  

                            
2 Horvath P., Controlling, Munchen, BCR, 1996, p.69. 
3 Kralicek, Bohmdorf, Kralicek, Kennzahlen fur Geschaftsfuhrer, 

Ein Handbuch fur Praktiker, Frankfurt, BCR, 2002, p.84. 

Рис. 4. Трехкомпонентная структура контроллингового инструментария 
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базы данных на предмет и объекты планирования и 
контроля1. В своем единстве системы планов и планово�
контрольных оценок, финансово�экономическая мо�
дель финансовых результатов, совокупность вспомо�
гательных моделей и методов и управленческие ин�
формационно�отчетные системы, образуют основную 
поликомпонентную. структуру контроллингового 
инструментария. 

Отслеживание генезиса концепции контроллинга 
и процессы ее идейного совершенствования, содер�
жательного обогащения, территориального расшире�
ния и увеличения ее инструментария, провоцируют 
еще один вывод, подтверждающий подходящее на�
правление изменения� целенаправленное перемеще�
ние из оперативно�технического к стратегическому 
центру концептуального развития. Есть несколько 
фактов, которые подтверждают этот вывод и опреде�
ляют пути концептуального совершенствования:  

                            
1 Уткин Э., И. Марынюк, Контроллинг: Российская практи�

ка,М., Юнити, 1999, с.13. 

Во�первых� усложнение и развитие одного из 
концептуальных подходов развития контроллинга, 
вышедшего из Германии в 80�х, связанного в основ�
ном с системами управления, нашедшими интеллек�
туальную почву и экономическую среду для распро�
странения в ряде стран (в немецко�говорящих 
странах, и в частности постсоциалистических);  

Во�вторых – регистрация и утверждение важной 
роли контроллинга в отношении моделирования це�
левой функции современного «стратегически ориен�
тированной» бизнес�организации;  

В�третьих – внедрение и введение в практику 
ключевых моделей управления в конце XX�го века, с 
учетом доминирующего влияния нематериальных 
факторных переменных, включенных в них, и их  
увеличивающаяся стратегия.  
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ЭВОЛЮЦИЯ ПОНИМАНИЯ АУДИТА 

EVOLUTION IN THE CONCEPTS ABOUT AUDIT 

Аннотация: Рыночные потребности и слабая работа двух основных общественных систем – политической и экономи-
ческой – создают условия для возникновения в обществе потребности от такой  концепции, как аудит, которая становит-
ся все более значимой и существенной. Именно эта потребность является причиной того, что акцент разработки ставится 
на явление «аудит». Ретроспективный анализ регистрирует длинную историю непрерывного развития, особенно актив-
ного в последние годы. Эволюция этого понятия доказывает, что главным в работе любой системы является не только 
достижение конкретных результатов, а также их учет и анализ. Само изменение отношения к полученным результатам 
показывает сильно выраженную тенденцию в последние годы, которая объясняется тем, что кроме самих результатов 
для общества является важным и эффект, который они воспроизводят на состояние и способность генерировать доверие. 
Именно на этом основании за последние сто лет аудит в практической деятельности для выявления, в основном, техни-
ческих ошибок превращается в идеологию и искусство оценивать величину финансового успеха, с одной стороны, а с 
другой – подходящим способом выражать разумную уверенность в устойчивом и хорошем будущем. В этом смысле дан-
ная разработка является, скорее, системным анализом философии аудита и ее совершенствованием, чем логическим и 
правильным построением хронологии фактов. Выкладка доказывает еще раз, что явление, которое имеет историю, и в 
настоящем не повторяет допущенных в своем развитии ошибок, может смело смотреть в будущее. 

Ключевые слова: аудит, эволюция, концепция, процесс, генезис. 

Summary: Market needs and the poor work of both social systems – political and economical create conditions for the 
society’s necessity of concepts like the audit to become more significant and essential. Namely, this is the reason the emphasis of 
the present work is put on the phenomenon «audit». Retrospective analysis registers long history of continuous progress, 
particularly active in the recent years. The concepts evolution proves the basic in each system’s work is not only the achievement 
of specific results but also their reporting and analysis. The change of attitude towards the achieved results itself registers a 
strongly outlined trend in the last years, namely described by the fact that despite the results itself, the society considers also 
important the effect they produce on the status and their possibility to generate trust. This is the grounds for the audit in the last 
one hundred years turning from practical activity for finding mainly technical errors into ideology and art to review the value of 
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financial success on one hand and on the other, to express properly reasonable confidence in the sustainable and good future. In 
this very context, the present work is system analysis of audit’s philosophy and its improvement rather, than logically and 
specifically arranged chronology of facts. The exposition proves one more time that the phenomenon that has history and does 
not repeat mistakes made in the course of its progress could bravely look in the future. 

Key words: audit, evolution, concept, process, genesis. 
 
 

азвитие системы управленческого контроля не�
разрывно связано с определенными конкретны�

ми проявлениями концепции независимого финан�
сового аудита. Концептуальное проявление при 
структурировании системы управленческого контро�
ля, участвующие в процессе социального программи�
рования формирует условия для реализации двух ос�
новных задач. Первая� связанная с минимизацией 
информационного риска и заключением независимо�
го и компетентного мнения, и вторая� присуждение 
институциональности самому процессу и генериро�
ванным им политикам и программ. 

Изменяющаяся реальность «оказывает влияние на 
содержание любого явления или понятия, которое в 
какой�то степени отражает ее или связан» с опреде�
ленной ее частью1. Аналогичная ситуация и с соци�
альным программированием, и с явлением аудита, 
независимо от того, что, казалось бы, оба явления не 
показывают особой близости и сходства. 

Анализ социального развития, рассматриваемого с 
точки зрения развития социальных изменений и свя�
занного с ними социального программирования ас�
социируется с определенным новым содержанием 
нескольких аспектов: 

Во�первых. Социальное программирование стано�
вится процессом консолидирующим потенциал целе�
вых социальных доктрин и общественных интересов.  

Во�вторых. Государство целесообразно трансфор�
мирует свою присущую характеристику и превраща�
ется в стратегически фокусированную, самосовер�
шенствующуюся, функционально обоснованную 
организацию, которая структурирует свое будущее в 
значимые социально�программные продукты со стра�
тегическим весом и возможностью для роста в кон�
тролируемое развитие.  

В�третьих. Социальные программы из инструмен�
та для законосообразного измерения социально�
политических запросов преобразуются в современ�
ный канонизированный метод для легализации со�
временных общественно значимых стратегий, как ут�
вержденная возможность для интерпретации и 
демонстрации ряда гипотез и предположений, конст�
руирующих успешные стратегические доктрины и 

                            
1 Шо Р.Б., Ключи к доверию в организации: результативность, 

порядочность, прявление заботы, М., Дело, 2000, с.99.  

одновременно, как специфический инструмент для 
эффективного управленческого контроля. 

На этом фоне оказывается, что идея аудита реаль�
но приобретает особенную актуальность на базе все 
большего количества и объем объектов аудита. 

Несмотря на то, что вес и социальная значимость 
аудита в многовековом человеческом развитии при�
обретает все более серьезную роль в развитии и со�
вершенствовании мировой экономической системы, 
само наименование не изменилось, как этимологиче�
ское происхождение2 и звучание. Доказательством 
этого утверждения является сама профессия аудито�
ра, которая также была подвергнута ряду метамор�
фоз, но сохранила свою принципиальную сущность в 
целесообразное формирование мнения и создание 
оценки независимым и объективным профессиона�
лом для объективного имеющегося качества и факти�
ческого состояния наблюдаемых явлений. 

Может быть представляет трудность указать ав�
торитетное мнение или определение аудита, которое 
может охватить общую характеристику этой дея�
тельности. Причины этого могут быть рассмотрены в 
двух направлениях. С одной стороны, довольно дли�
тельное время считалось, что содержание аудита 
включает в себя совокупность профессионально при�
знанных практик, а с другой – что каждая профес�
сиональная группа специалистов, занимающихся ка�
кой�то его частью или конкретной разновидностью, 
формулируют адекватно их пониманиям и практике 
содержание, т.е. в процессе формулировки наблюда�
ется доминирующая роль индивидуального начала.  

В этом смысле первые определения создают два 
направления� первое� описывает формальную часть, 
перечисляя проводимые аудитором операции, а в 
второе� указывает, что аудит является общественной 
услугой, осуществляемой в основном с целью публи�
кации правдоподобно созданной официальной ин�
формации.  

На современном этапе, на основе степени зрело�
сти самого общества и уровня развития понимания 
аудита выделяются несколько ведущих мнений, по�

                            
2 Понятие имеет латинское происхождение и смысл его связан 

с возможностью одного грамотного слушателя, услышать учетную 
информацию, поданную конкретным должностным лицом, специ�
ально созданную для отражения конкретной, социально�значимой 
деятельности. 

Р 
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лучивших статус определений, которые связывают с 
работой определенных профессиональных институ�
тов, регулирующих нормативную базу и обобщаю�
щих методологию доказанных «хороших» аудитор�
ских практик.  

В 90�е годы прошлого века ведущим было опреде�
ление, упомянутое в текстах Американских обще�
принятых стандартов1, согласно которому аудит� это 
«процесс системного характера, в котором компе�
тентный и независимый специалист накапливает и 
объективно оценивает доказательства экономических 
действий и событый, отраженных в накопленной ин�
формации, отражающей определенную хозяйствен�
ную систему с целью установления степени соответ�
ствия между фактами информации и заданными 
критериям»2 для представления результатов провер�
ки заинтересованным пользователям. Подробный 
анализ представленного определения создает впечат�
ление, что здесь не уделено внимание на присущий 
аудиту информационный риск. Говоря иными слова�
ми, проведение аудита, в некотором смысле, предо�
пределено желанием свести к минимуму информаци�
онный риск3. 

В начале 21�го века, утверждение системы МОС в 
глобальном плане вводит в общественное простран�
ство еще ряд определений. Общая рамка содержания 
всей нормативной базы, связанной с аудитом, утвер�
ждает понимание, что «это деятельность, структури�
рованная в процесс, выражающий независимое мне�
ние»4 для «получения разумной степени надежности 
о точности накопленных доказательств» и возможно�
сти для удовлетворения «определенных заложенных 
критериев»5 с целью «оптимизации системы управ�
ления рисками, контроля и управления»6.  

Анализ даже небольшой части институционально 
выраженных официальных мнений связывает аудит с 
осезаемым присутствием «критериальных для его со�
вершенствования факторов»7. Несмотря на то, что 
слишком рискованно указанные факторы организо�
вать лучшим образом, тем не менее, важно отметить, 

                            
1 Стандарты GAAS создадены, редактированы и введены в 

практику Американской ассоциацией бухгалтеров(ААА) / 
Robertson J., F.Davis, Auditing, Illinois, Irwin, 1988, p.5�6. 

2 По�подробно Explanatory Foreword \ Auditing Standards and 
Guidelines \ The Accountants Guide – CAET 1989 

3 O’Reilly V., and others, Montgomery’s Auditing, NY, J. Wiley & 
sons, 1999, p.10. 

4 МСВОИ 1003 Указания о финансовом аудите / Речник на 
термините, INTOSAI, 2008.  

5 Положения аудит и этика, Руководство, МФС, Сиела, 2006, 
стр.241. 

6 Профессиональные практики по внутреннему аудиту, ИВОБ, 
2009, стр.2�3. 

7 Иванов Г., С. Костова, Одит, Фабер, ВТ., 2012, стр.21�22.  

что они являются показателем тенденций, которые 
дообогащают и дальше развивают аудит всесторонне, 
как в теоретическом отношении, так и с точки зрения 
функционально�практической применимости.  

Реально, все множество факторов может быть ин�
терпретировано как консолидированное выражение 
публично проявленного интереса и других социально 
значимых ньюансов, которые выделяются в поведе�
нии всех заинтересованных сторон8. В качестве таких 
ких в данном наборе могут быть выделены следую�
щие: 

Во�первых. Реализация аудиторских обязательств 
целенаправленно и законосообразно связана с пол�
номочиями компетентногп и независимого лица9. 

Во�вторых. Развитие аудиторских обязательств в 
виде процесса, доказывает структурированное мыш�
ление, логическую организованность, налаженный 
системный характер и введение эффективного кон�
троля на достижение результатов.  

В�третьих. Доказательственное бремя аудита 
обосновывает целесообразный процесс, организующий 
сбор, анализ и оценку специфической информации. 

В�четвертых. Результативность аудиторского 
процесса связывается и предопределяется в значи�
тельной степени максимально возможным и полным 
доступом к объекту аудита для минимизации инфор�
мационного риска и оптимизации эффективности 
при определении релевантных подходов, конкретного 
вида и содержания включенных в процесс операций и 
процедур. 

В�пятых. Возможность качественной и количест�
венной оценки по заданным критериям экономиче�
ской информации, отражающей экономические со�
бытия и хозяйственные операции, предопределяет 
успешную реализацию аудита. 

В�шестых. Широкая гласность при раскрытии ау�
диторских сообщений, структурированных в виде от�
четов и докладов увеличивает практическую акту�
альность, социальную значимость и эффективную 
обосновку авторитета аудита. 

Исходя из приведенного выше краткого анализа 
существенных особенностей аудита, как конкретной 
финансово�контрольной деятельности, вполне ре�
ально сформировать представление о принципиаль�
ным его начале. Разными авторами рассматривается 
различными способами, в различном порядке и со�
ставе до определенного момента, когда возникает 
идея о введении лучшей практики в виде стандартов. 
Это вполне допустимо, поскольку аудиторская дея�

                            
8 Arens, Elder and Beasley, Auditing and Assurance Services, 

Prentice Hall, 2008, p. 31�33.  
9 По�подробно Иванов, Костова,.цит.пр., стр.20.  
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тельность очень разнообразна, но реально подлежит 
стандартизации при которой в качестве фундамента 
проявляется принципиальное начало.  

Принцип «фундаментальная истина, эквивалент 
закону, откуда вытекают все остальные предположе�
ния, или доктрины по конкретной проблеме»1. Фи�
лософский смысл этого утверждения заключается в 
максимально возможной объективности, свойствен�
ной или, точнее, являющейся ведущей особенностью 
всех закономерностей, зарегистрированных в разви�
тии и совершенствовании общества2. В этом смысле 
принцип отрицательной обратной связи является от�
правной точкой для аудита, а сам аудит – его очеред�
ная форма самовыражения.  

Предназначение принципа заключается в обеспе�
чении применения принятых критериев, получаю�
щих в определенной степени институционализацию в 
стандартах измерения и отчетности. Одновременно с 
этим необходимость в более динамичном развитии 
этих стандартов, из�за растущих информационных 
потребностей заинтересованных стран в конце XX�го 
века создает возможность для аудита приобрести 
особенности положительной обратной связи, на ос�
нове его ведущей роли в процессе оптимизации стан�
дартов, адаптированных к изменяющимся потребно�
стям общества в более современной метрификации. 

Независимо, что каждый автор по мере необходи�
мости применил различный подход к исследованию 
аудита, каждый труд способствовал определению по�
вторяющихся общезначимых принципов, имеющих 
значение для каждого проявления аудита. С объек�
тивной точки зрения, аудит – это процесс системного 
характера, в ходе которого создается возможность 
для объективного сбора и оценки доказательств эко�
номических действий и событий, согласно которым 
выражается мнение, дающее обосновку степени соот�
ветствия этих утверждений с установленными крите�
риями и представление результатов проверки заин�
тересованным сторонам3.  

Можно сказать, в более конкретном смысле, что 
именно введение принципиального начала аудита в 
значительной степени игнорирует возможность, что�
бы качество и результаты аудита воспринимались 
как очередной компромисс, определяющий следую�
щий конфликт или неправильное управленческое 

                            
1 Динев М., Концептуальные основы бухгалтерского учета и 

аудита,  ИДЕС – 2008 год, стр. 20. 
2 Божков В., и колл., Аудит финансовых отчетов, Абагар, ВТ, 

2008, стр. 44�46. Подробней см. Динев, 2008, цит пр. стр.20�21. 
3 Формирование этого мнения связано с работой, профессио�

нальной организации бухгалтеров ASC след 1970г трансформировно в 
APC, которая, в свою очередь, является правопреемником созданного 
в 1991г. в APB. Подробн. Галузина, Пупшис, цит.пр., с.199. 

решение. В более широком смысле – «определение 
сущности аудита порождает появление общих мето�
дологических принципов, которые должны приме�
няться и обогатить концептуальные основы4». 

Доказательством этого утверждения является тот 
факт, что в процессе совершенствования аудита ока�
зывают относительно одинаковое влияние как общие 
принципы финансового контроля, подтверждающие 
его происхождение и сопричастность к группе фи�
нансово�контрольных систем, так и узко и конкретно 
направленность аудитных принципов. Эта специфи�
ческая консолидация усиливает эффект принципи�
альности, но в то же время приводит к морально�
этическому совершенствованию. 

В финансово�контрольном плане принципы сле�
дующие: независимость, прозрачность контроля, эф�
фективность, законность, целесообразность, служеб�
ное начало, хорошее финансовое управление, 
конфиденциальность, объективность и ответствен�
ность5. В этой структуре появляются два из принци�
пов, присутствующих в группе аудитных принципов, 
соответственно – независимость и конфиденциаль�
ность. Этот факт можно объяснить возможностью в 
процессе аудита развивать больше возможностей для 
формирования мнения на основе большего количест�
ва точек зрения, более широкого круга нормативных 
актов, с учетом которых делается анализ и обосновка.  

Другая тематическая линия, которая формируется 
в многослойной  материи аудита это линия, связан�
ная с принципами служебного начала и хорошего 
финансового управления6. Объективно о них можно 
сказать, что они оказывают несколько косвенное 
влияние7, в то время как кроме него они вводят раз�
витие институционализма в аудит. Но есть и другие 
существенные моменты. Здесь проявляется двусмыс�
ленное значение принципов, существенная характе�
ристика которого – кроме его присущей объективности 
прокрадывается и тень определенного субъективиз�
ма. Ведущие авторы считают, что это вполне естест�
венное проявление такой  деятельности, как «бухгал�
терский учет и, соответственно, аудит, потому что 
субъективный характер вытекает из законов меняю�
щейся окружающей среды, а также и из постигнутого 
уровня теории бухгалтерского учета»8  

                            
4 Подробно Динев М., 2007, цит.пр., стр.10 
5 Подробно Стоянов Е., Финансов. контрол, Либра скорп, Бур�

гас, 2010, стр.50�52. 
6 Подробно Петрова Д., Аудит в публичном сектор (у�к за ДО / 

ИСК при УНСС),2004, стр.20�22. 
7 Влияние может быть объяснено норм. только некоторые из 

форм финансового контроля. Служебное начало подключается с 
ДОПК и ЗДФИ, хорошее финансовое управление с ЗФУКПС. 

8 Подробно Динев, 2008, цит.пр., стр.20.  
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В частности, проявление принципов аудита свя�
зано с развитием определенных условий и предпосы�
лок, которые преобразуются в целые факторных сис�
тем. В этом смысле, как такие, которые встречаются в 
реальной экономической действительности, обосно�
вывающие социальное развитие, могут быть упомя�
нуты: 

Во�первых. Отсутствие адекватной осуществляе�
мой бухгалтерской политики и установление неудов�
летворительного состояния системы внутреннего 
контроля. 

Во�вторых. Ограничение доступа к достоверной и 
правдоподобной информации и невозможность соз�
дания объективного мнения. 

В�третьих. Наличие особых обстоятельств (в 
смысле закона) в качестве связанных сторон или 
конфликта интересов. 

Из�за наличия сильного факторного влияния в 
ряде случаев в практику аудита были введены этиче�
ские принципы, опубликованные в Этическом кодек�
се, в следующей последовательности: независимость, 
честность, объективность, профессиональная компе�
тентность и должная добросовестность, конфиденци�
альность, профессиональное поведение и соблюдение 
технических стандартов. Реально это еще одна аль�
тернатива для обоснования действий аудиторов при 
выставлении мнения по поводу1 решения профессио�
нально�этических дилемм, согласно которому приме�
нение морально�этических ценностей в развитии это�
го акта придает ему дополнительный социальный вес 
и авторитет.  

В целом утверждение перечисленных принципов 
и их структурирование в принципное начало являет�
ся доказательством развития процесса формирова�
ния концептуальной рамки, в которой развивается 
аудит, как теории и одновременно является предпо�
сылкой для обогащения методологии, которая прояв�
ляется в последующей его практике. В этом порядке 
мыслей, вполне естественно, при анализе принципи�
ального начала аудита, направить взгляд на его мето�
дологию. В соответствии с тем, что аудит, как правило, 
реализуется на отчетной информации (преимущест�
венно, организованной бухгалтерским учетом)� то 
совсем в порядке вещей необходимо анализировать 
этот вопрос, учитывая и состояние бухгалтерской 
науки и ее взаимодействие с развитием аудита и его 
практики. 

Существует мнение, что сравнение между болгар�
ской и мировой научной литературой в области бух�
галтерского учета показывает слишком странные 
различия. Здесь в качестве основной причины можно 

                            
1 Подробно Божков В., ....цит.пр., стр.39�40.  

указать, что в основы бухгалтерского учета заложена 
структуризация методов, как сбор элементов� баланс, 
счета, двойная запись, документирование, инвента�
ризация, оценка, расчет и другие. Независимо от до�
бавленных методов моделирования и программиро�
вания, математических и статистических методов, 
впечатляющие достижения не были зарегистрирова�
ны. В этом контексте, независимо, что и при аудите к 
стандартно применяемой методологии есть серьез�
ные предпочтения, доказанные практикой аудита в 
последние годы, замечается некоторое оживление, 
которое основывается на внедрении технологических 
и программных решений2. 

Об этом методе можно сказать, что это «процесс 
целенаправленного и сознательного использования 
тех или иных теоретических положений, обоснован�
ных и проверенных, которые применяются для полу�
чения новых знаний»3. Данный метод� это способ 
воздействия на объект с целью достижения более вы�
сокой степени совершенства. Из упомянутых харак�
теристик, или скорее, определений видно, что метод 
не имеет обязательного характера, и вместе с тем 
представляет богатую основу для нахождения аль�
тернативных решений. И если это не так, то этот ме�
тод подвергается качественной трансформации, при�
обретая характеристики  принципа или постулата, 
нормы или дофмы поведения4. 

Известно, что творческое начало присутствует и в 
наиболее строго и догматически проводимых актах и 
в комплексно реализованных сознательных челове�
ческих действиях. Как их материальное выражение 
восприномаются подходы, которые объясняют их 
внутреннюю уникальность и конкретную реализа�
цию. Поэтому, исключение не делают  тчетность и 
аудита, и в этом смысле они (подходы) воспринима�
ются как особая организованность, как методологи�
ческа целеустремленность, при которой выбирается 
применение подходящих образцов, соблюдающих 
принципиальное начало. Это не просто сочетание ме�
тодов и принципов, а целенаправленное и организо�
ваное применение метода или совокупности методов 
в соответствии с определенными принципами в зави�

                            
2 С конца 80�те годов разработаны и вводятся дополнительные 

контрольные периферии к Контрольно� информационным систе�
мам типа ERP, известным как Application controls in computer 
information systems  (ACCIS). После введения международных ау�
диторских стандартов начинают употреблять и конкретные про�
граммные продукты, введенные в качестве методологических ре�
шений в ревизии известных как Computer�assisted audit 
techniques(CAAT). Подробно Стоянов Е., Системы управленческо�
го контроля, Либра скорп, Б., 2009, стр.73�89.  

3 Подробно Динев, (2008) цит.пр., стр.19�20. 
4 Aaron A., A system methodology for selecting PMS, AACE, NY,  

2002, р.74. 
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симости от объекта и характера воздействия. В тео�
рии учета, которая обосновывает и развивает теорию 
аудита были определены шесть подходов1: фискаль�
ный (налоговый), правовой, этический, экономиче�
ский, поведенческий и структурный. 

Несмотря на то, что перечисленные подходы об�
ладают фундаментальным значением и вписываются 
в реализацию известных форм аудиторских обяза�
тельств к вышеперечисленным шести подходам мож�
но добавить и другие. 

Как определяющий структуру аудита можно от�
метить системный подход. Сам аудит по своей сути 
является характерной контрольной системой, по�
строенной на упомянутом подходе. 

Этот подход обычно называется систематически�
ориентированным, он был утвержден Комитетом по 
аудиторской практике (IAPC), как широко приме�
няемый во всех ситуациях, которые создаются при 
проведении аудита, независимо от статуса и характе�
ристик объекта и бенефициара, а также и от эффекта 
результатов.  

В фокус философии аудита, на основе системати�
чески�ориентированного подхода, заложена принци�
пиально установленная постановка: если аудитор 
оценивает систему внутреннего контроля как эффек�
тивную, а затем проводит серию проверок на уста�
новление соответствия, подтверждающих эту оценку, 
то тогда не нужно проводить огромное количество 
тестов для самой финансовой отчетности, надлежа�
щего содержания и объема подобной, осуществляе�
мая когда проверяется система отчетности самого 
предприятия.  

И все же каждая формальная структура существу�
ет и развивается, потому что меняется ее содержание, 
т.е. содержание имеет приоритет над формой. В этом 
смысле, аудит является именно такой системой.  

В глобальном масштабе аудиторские подходы 
притерпевают серьезное развитие. Этот контроли�
руемый процесс основывается бурным развитием 
обеих доминирующих школ бухгалтерского учета. 

Установленные различия между двумя школами 
ссылаются на не одинаковое отношение к примене�
нию результатов аудитных обязательств, и в этом 
смысле именно оно определяет изменения в содер�
жании аудиторских подходов.  

Реально «на подходы, которые применяются в 
обеих школах влияние оказывает работа с историче�
ской стоимостью, с оценкой правильного применения 
принципа согласованности и, в последнее время, с 

                            
1 Хендриксен Э, М. Ван Бреда “Теория бухгалтерского учета”, 

М., Финансы и статистика,1997, с.32.  

наличием объектов, которые не поддаются стоимост�
ной метрификации»2.  

«При анализе исторической стоимости вполне ес�
тественно, что на ее состоянии оказывает влияние 
амортизация и связанное с ней обесценение и изме�
нение рыночной стоимости»3.  

Анализ практики континентальной школы кон�
кретно в этом направлении доказывает, что на основе 
банковского капитала оценка реализуется на отчет�
ной, т.е. фактической стоимости. В англо�саксонской 
модели исходная точка – это стоимость акций на 
фондовой бирже и развитие конкретных прогнозных 
тенденций в связи сними. 

Критический обзор акта по калькуляции деловых 
операций и процессов обеспечивает достаточно дан�
ных, чтобы считать, что существует закономерная за�
висимость между ними и поведением используемой 
валюты. В этом смысле процесс детерминированный 
информационными и дефлационными процессами, а 
также и возможностью эффективного измерения из�
менений покупательной способности, используемой 
в оценке валюты на сумму активов и пассивов. 

Особенно значимым моментом в современной 
экономической системе является развитие факторов 
нематериальной природы, которые приобретают кри�
териальное значение для организационного успеха и 
его метрифицирующего значения. В структуре акти�
вов средний размер материальных активов или чис�
той бухгалтерской стоимости без учета обязательств 
формирует менее 25% рыночной стоимости органи�
зации. Как на макроэкономическом, так и на микро�
икономическом уровне нематериальные активы иг�
рают решающую роль для создания долгосрочной 
стоимости. В общем, о сущности нематериальных ак�
тивов можно сказать, что они не имеют физического 
измерения, но от них ожидаются выгоды и пользы. В 
отношении их характеристики был создан ряд опре�
делений, причем каждое из них рассматривает только 
некоторые из существенных особенностей этих спе�
цифических «невидимых» активов. 

В соответствии с МОС и с адекватным болгар�
ским бухгалтерским учетом, нематериальные активы 
представляют сами по себе внеоборотные нематериаль�
ные средства, участвующие в процессе производства и 
принадлежащие предприятию на праве собственности. 
Они не имеют физических характеристик, но пред�
ставляют особую ценность с точки зрения обосно�
ванных на них приоритетах, правах и привилегиях в 

                            
2 Динев М.,  Еще несколько щриха к теории и практике финан�

сового аудита, Ежегодник на ИДЕС – 2007 год., стр.11. 
3 Подробно Динев , 2007, цит.пр., стр11�13. 
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процессе производства1. Нематериальные активы яв�
ляются ключевым источником для устойчивого соз�
дания стоимости.  

Современная теория стратегически ориентиро�
ванной организации2 рассматривает нематериальные 
активы, как триединство3  из следующих категорий: 

1. Человеческий капитал – умения, навыки, та�
лант и знания; 

2. Информационный капитал – сети, базы данных, 
информационные системы и технологическая инфра�
структура. 

3. Организационный капитал – это культура, 
имидж, лидерство, синхрон сотрудников, работа в 
команде и управление знаниями.  

Реально здесь приоритет отдан стороне англо�
саксонской школы. Все чаще и чаще, в ряде случаев 
оценка персонала, т.е. качества человеческих ресур�
сов, состояния технологической инфраструктуры и 
уровня знаний для конкретной корпорации опреде�
ляют ее котировку. Интересным является тот факт, 
что официальная бухгалтерская методология для из�
мерения этого явления отсутствует4, а в то время ау�
диторское мнение приобретает все более высокую 
тяжесть5. Реально утверждающий себя имиджовый 
рынок приводит к тому, что репутация, как характе�
ристика нематериальных по своей природе активов, 
корригирует рыночную цену.  

Написанное до сих пор по поводу применения и 
развития подходов в области аудита позволяет сде�
лать вывод, что содержание аудита бросает вызов для 
обновления используемых подходов новыми, подхо�
дящими для удовлетворения социальных потребно�
стей в диагностике и прогнозировании, а также для 
метрификации конкретной информации, отражаю�
щей развитие нематериальных факторов организаци�
онного успеха. 

                            
1 Подробно Стоянов Е., Теория финансово�хозяйственного 

анализа, Либра скорп, Б., 2012, стр.158.  
2 Kaplan R., Norton D., Strategy Maps, Converting  Intangible 

Assets into Tangible, 2004, р.91. 
3 Независимо от того, что данное понятие создает впечатление 

о равнопоставленности, хронологический человеческий фактор 
впервые доказывает, что может формировать и дополнительную 
стоимость. В социальном эксперименте в банковской системе 
США, проведенном в конце 70�х имидж косвенно доказал, что 
присутствует при оценке конкретных банковских филиалов. По 
этому поводу в американском законодательстве имеется Закон о 
реинвестиции в местные регионы и общества (Community 
Reinvestment Act) през 1977 г, т.е регламентируется переосмысле�
ние человеческого капитала.  

4 Именно това е една от основателните причина за създаването 
и утвърждаването на модела BSC. Kaplan R. Norton D, The BS: 
Translating Strategy into Action, 1996, HBC, р.87.  

5 Аудит и контроллинг персонала организации,  под ред. П. 
Шлендер, ВУ, М., 2007, с.4. 

Упомянутая в предыдущих строках концептуаль�
ная рамка – это совокупность развивающихся кон�
цепций, присутствие которых оказывает факторное 
влияние на совершенствование идеи аудита. В этом 
смысле в ходе изложения рассматриваются несколь�
ко ведущих концепций, причем из�за того, что аудит 
является одной быстро развивающейся социальной 
системой, трудно можно упомянуть все концепции. 

Считается, что теория аудита тесно связана с кон�
цепцией, которая вводит этическое поведение. Здесь 
стоит внести уточнението, что это не опыт для регу�
лирования модели конкретного поведения аудитора в 
процессе исполнения аудиторских обязательств, а, 
скорее, необходимость применения общих стандар�
тов в этой сфере. Другое важное уточнение состоит в 
том, что «концепция в равной степени применима как 
для внешнего, так и для внутреннего аудита»6. По 
своей сути, концепция базируется на «предъявлен�
ных к аудитору требованиях, связанных с добросове�
стным и этическим поведением аудиторов, в том чис�
ле при возникновении конфликтов в связи с полным, 
истинным и своевременным раскрытием результатов 
аудита7», как и всей деятельностью проводимой при 
соблюдении всех нормативных актов. 

Ключевым звеном в структуре аудитной концеп�
туальной рамки является утверждение концепции о 
независимости. Аудит рассматривается в качестве 
конкретной контрольной формы и реализируется, 
как независимая проверка, проходит целесообразно, в 
связи с актом, выражающим всю или часть деятель�
ности организации. Сама независимость, как понятие 
с определенным содержанием, скрывает в себе высо�
кую степень неуточненности, т.е. имеет абстрактный 
характер. Несмотря на эту его особенность, в дея�
тельности каждого аудита при исполнении любого 
аудиторского обязательства, стремление направлено 
на достижение максимальных уровней, т.е. цель на�
правлена на приближение к абсолютной независимо�
сти. Независимо, что это звучит гипотетически, ауди�
торская проверка на практике вводит процесс 
гарантирования независимости путем введения пра�
вовых гарантий и профессиональных стандартов. Ес�
ли нужно внести определенную конкретику, «незави�
симость заключается именно в том, что упомянутое  
мнение связано с результатом исключительно после�
довательно реализованных аудиторских процедур, 
подчиненных исключительно закону или соответст�
вующей правовой норме»8.  
                            

6 Иванов Г., С. Костова, Аудит, Фабер, ВТ, 2012, стр.28. 
7 Стоянов Е., Финансовый контроль, Либра скорп, Б., 2010, 

стр.204.  
8 Динев М., Контроль в социальном управлении, С., Тракия�М, 

19991 стр.160�161. 
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Развитие концепции приводит к внесению уточ�
нения, что явление независимости и вытекающая из 
него проблема развивается в двух направлениях – 
внутренний аудит и внешний аудит. 

Внутренний аудит, в общем плане, воспринимает�
ся сообразно своей природе и организованности, в 
качестве децентрализованной функции управления1. 
Различие связано с бизнес�организациями и органи�
зациями государственного сектора, потому что в пер�
вом типе не существует специально созданных зако�
нодательных требований, в то время как для второго 
типа организаций имеется специально созданный 
нормативный акт. Однако, независимость внутренне�
го аудита является проблемой потому, что реально 
воспринимаемая форма аудита, интерпретируемая 
как функция внутреннего контроля, создает впечат�
ление о некоторых зависимостях, полученных как из 
иерархических структур, так и из незаконно органи�
зованных полномочий, предоставленных конкретным 
должностным позициям.  

Независимости, связанные с внешним аудитом 
подвергаются определенному давлению, как со сто�
роны исполнительной власти, так и самой политиче�
ской системы и ключевых ее участников2. Противо�
положно оказанному влиянию в последние годы 
появляется тенденция развития конфликта интере�
сов3. Несмотря на создание отдельного специального 
правового акта, устанавливаются правовые, финансо�
вые и другие отношения между участниками аудита, 
стороной субъекта и стороной объекта, к сожалению. 

Концепцией, которая увеличивает свое влияние 
на аудит и в основном на его эффективность, являет�
ся такая концепция, которая связана с его сущест�
венностью. Эта концептуальная линия приобретает 
развитие с середины 70�х годов, как эволюция поня�
тийного аппарата4, показывает всеобъемлющую эво�
люцию аудита, как идеи. Существенность представ�
ляет собой порог или конечную точку, а не основную 
качественную характеристику, которой должна обла�
дать информация, чтобы быть полезной. В этой связи 
«тексты стандартов не фиксируют никакого количе�
ственного предела существенности, а предоставляют 
предприятию самостоятельное определение степени 
существенности»5. В аудите она анализируется в 

                            
1 По�подробно Иванов Г.,цит.пр., стр.33. 
2 Подробно Петрова Д., Аудит в публичном секторе (у�к за ДО 

/ ИСК при УНСС), 2004, стр.21. 
3 Подробно Иванов Г., цит.пр, стр.31.  
4 На этом этапе понятие существенности рассматривается как 

эквивалент материалност и вызывает ряд обсуждений среди мето�
долозите бухгалтерского учета. Божков В., Аудит финансовой от�
четности, Абагар, ВТ, 2008, стр.79.  

5 Божков В.,..цит.пр., стр. 80. 

контексте планирования аудиторских процедур, с 
оценкой эффекта неточностей, отклонений и несоот�
ветствий.  

В аудите существуют две категории, которые ха�
рактеризуют его существенность� количество и каче�
ство6. Первая категория определяется весом выяв�
ленных отклонений на приемлемом уровне 
существенности и, особенно, на ее связи с конечным 
результатом аудита. Вторая категория связана с ак�
том по установлению наличия самой существенности 
в обнаруженных отклонениях. Несмотря на то, что 
обе упомянутые категории, связанные с существен�
ностью, продолжают развиваться и как вызовы к из�
мерениям, и как таковые для методологического мо�
делирования, главное состоит в том, что они создают 
условия для построения гипотез и последующих 
мнений при анализе возможного организационного 
успеха. 

Развитие следующей концепции «стандартизация 
в аудите»7 может рассматриваться как прямой ре�
зультат развития глобализации, как мировой эконо�
мический процесс и как способ для определения 
предметных областей аудита и связанных с ними 
критериев и правил при изготовлении, выявлении и 
интерпретации информации. Критерии достоверно�
сти этой информации могут быть формализованы и 
организационно в той или иной степени, и это созда�
ет предпосылки для реализации аудиторских функ�
ций. Ключевое значение в этом отношении имеет 
стандартизация процессов измерения и отчетности. 
Конкретно связанные с ними стандарты объективи�
зируют позиции заинтересованных сторон и пред�
ставляют свои взгляды и позиции по поводу досто�
верности информации, в качестве ведущих критериев 
аудиторской деятельности. 

Реальное развитие и совершенствование аудита 
тесно связаны, или, скорее, могут воспринимается 
как результат развития процесса стандартизации из�
мерения и отчетности. В этом целенаправленном 
процессе основную роль играют несколько тенден�
ций развития, структурированных в стандарты.  

В первую очередь могут быть отмечены финансо�
во�отчетные стандарты, регламентирующие способ 
отражения конкретных видов хозяйственных опера�
ций и других отчетных мероприятий в конкретных 
финансовых отчетах. Соблюдение этих стандартов 
организовано на уровне учреждений, как в нацио�
нальном, так и в международном масштабе и, таким 
образом, становится важным фактором для достаточ�
ной точности и максимальной объективности в осве�

                            
6 Подробно Божков В., .цит.пр., стр.80�81. 
7 Подробно Иванов , Костова., цит.пр., стр.35�40. 



// Економічні науки //  // Міжнародний науковий журнал «Інтернаука» // № 4 (26), 2 т., 2017 

 98 

щении организационной деятельности и выражении 
мнений по качеству. 

Вторая группа стандартов, стимулирующих раз�
витие аудита включает систему стандартов для пла�
нирования и контроля в предприятии, позже получи�
ли характеристики контрольно�информационных 
систем типа ERP. Их связь с основными процессами, 
происходящими в предприятии, создает условия то�
му, что эти стандарты формируют методологию со�
временных управленческих информационных сис�
тем. Аудит входящей информации и работы этих 
систем связан исключительно с удовлетворением 
внутренне�управленческих организационных, ин�
формационных потребностей1. 

Третья группа стандартов связана с управлением 
качества. В результат своего развития эта группа 
стандартов, в итоге, переросла в группу стандартов 
ISO, и развивается довольно динамично с середины 
60�х годов. В общем плане о них можно упомянуть, 
что информация, представленная в них имеет отно�
шение, в основном, к внутреннему управлению, ин�
формационным потребностям, но сертификация по�
добных систем несет существенную информацию и 
внешних пользователей, можно считать, что  удовле�
творены и их потребности.  

На этой базе в конце ХХ века были созданы и ут�
верждены несколько основных групп стандартов, ко�
торые, с одной стороны, совершенствуют аудит, рас�
сматриваемого в качестве конкретной управляющей 
системы, а с другой, создают предпосылки для более 
универсального использования созданных аудитор�
ских мнений о развитии ряда объектов экономиче�
ской системы.  

Ввиду нынешней экономической ситуации, в ди�
намически меняющейся среде, развитие этой тенден�
ции способствует утверждению следующих между�
народно�признанных групп стандартов: 

А)Международные стандарты аудита (МОС) на 
МФС; 

Б)Международные стандарты профессиональной 
практики внутреннего аудита (МСППВО) на The 
IIA� САЩ; 

В)Международные стандарты Высших аудитор�
ских учреждений (МСВОИ) INTOSAI. 

Г)Международный стандарт аудита системы ме�
неджмента качества и/или менеджмента окружаю�
щей среды (ISO 19011:2002) на ISO.  

                            
1 Данное мнение создает предпосылки, чтобы обособить пони�

мание того, что этот тип так называемый „информационный” аудит 
вписывается к периферии, в процессе аудита. Реально он может 
стать неотъемлемой частью при формировании диагностических и 
прогностических элементов при осуществлении финансового ау�
дита. Виж Динев М., 2007, цит.пр.,стр.13. 

Последняя концепция, которая на данном этапе 
может быть упомянута, как концепция управленче�
ского контроля. Это относительно новая концепция2, 
в соответствии с которой сам управленческий кон�
троль является организационной системой поиска и 
накопления информации, отчетности и обратной  
связи, созданной, чтобы констатировать, что органи�
зация адаптируется к изменениям среды, что слу�
жебное поведение работников определяется по кри�
териям, связанным с определенными подцелями, так 
что разница между ними может быть удалена или 
скорректирована.3 Это конвергентная4 форма кон�
троля представляет собой обобщающую категорию, 
отвечающую за реализацию контрольных функций в 
большом периметре.  

В последние годы существует мнение, что «реаль�
ная регистрация независимого аудита в рамках  
системы управленческого контроля зависит от воз�
можности аудита эффективно ограничивать инфор�
мационный риск органов общего организационного 
управления при использовании созданных для его 
целей финансовой отчетности»5. Чтобы внести яс�
ность в этот вопрос стоит отметить, что система неза�
висимого финансового аудита способствует системам 
управленческого контроля и включается в их функ�
ционирование на договорных началах, потому что 
внешние аудиторы, как субъекты аудита, удовлетво�
ряют информационные потребности и внешних для 
организации представителей, заинтересованных в 
деятельности самой организации.  

Другим существенным моментом этого процесса 
по приобщению концепции управленческого контро�
ля к концептуальной рамке, в которой развивается 
аудит, является то, что основное место в инструмен�
тарии системы управленческого контроля занимают 
системы, как сбалансированные карты для оценки6, 
на основе которых аудит может реально расширить 
свой охват и, что более важно, свое содержательное 
развитие, из�за специфики этой контрольной модели 

                            
2 Утверждение тематически участвует в двух сферах развития 

под свой контроль – с одной стороны, сама идея управленческого 
контроля утверждается в 90�е годы ХХ�го века, а с другой после�
дующей связи со спецификой аудита является произвольной и ко�
ментирана – Симеонов. Подробно Симеонов Ламбовска, цит.пр., 
стр.86�90.  

3 Стоянов Е., Системы управленческого контроля, Либра 
скорп, Б., 2009, стр.23.  

4 Из конвергенции – сходство признаков и свойств независи�
мых явлений, которое наблюдается при развитии организмов, в т.ч. 
в системах (тълковен словарь,С., МАГ,1998, стр.553). 

5 Симеонов О., М. Ламбовска, Системы управленческого кон�
троля, Екс�прес, С., 2011, стр.85. 

6 Подробно Стоянов Е., Системы управленческого контроля, 
Либра скорп, Б., 2009, стр.120�142. 
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измерять сами нематериальные активы, и влияние, 
которое они оказывают, как на финансовые результа�
ты, так и на развитие организационных стратегий. 

Эти выкладки, посвященные задаче аудита, выте�
кающей из различных проявлений информационного 
риска, могут быть связаны со следующими выводами: 

Во�первых. Анализ аудита подтверждает мнение о 
том, что он является специфическим контрольным 
проявлением, структурированным в процесс, выра�
жающим независимое мнение профессионала и вы�
соко эрудированного специалиста, для получения ра�
зумной степени надежности для подтерждения 
достоверности накопленных доказательств и воз�
можностей для удовлетворения определенных зало�
женных критериев с целью оптимизации управления 
рисками, контроля и управления. Официальное и 
публичное раскрытие сформированного мнения соз�
дает возможность широкому кругу заинтересованных 
сторон принять отношение к развитию проверяемого 
объекта. 

Во�вторых. Философия аудита и его характери�
стики влияют на его развитие, определяя его фунда�
ментальную роль принципиального начала. Много�
пластовата сущность аудита дает возможность для 
проявления общих финансово�контрольных принци�
пов, с одной стороны, а с другой этических принци�
пов аудита. Именно принципиальное начало создает 
условия для понятия аудита, для его усовершенство�
вания и в теоретическом, и в практическом отноше�
нии. Принципиальная конкретика определяет разви�
тие аудиторского процесса, его целенаправленную 

реализацию, систематически и целесообразно. В этом 
смысле методики и комбинации подходов дают воз�
можность тому, что результаты аудиторских обяза�
тельств достаточно удовлетворяли потребности заин�
тересованных сторон. 

В�третьих. Развитие аудита предоставляет доста�
точно доказательств тому, что концептуальная рамка 
привлекает к самой идее независимого аудита все 
больше теоретически�контрольных моделей. Хотя, на 
различных этапах эволюции аудита ключевую роль 
играли различные понятия, может быть, на данном 
этапе современный аудит претерпевает серьезное 
влияние понятия этики, независимости, существен�
ности и международных стандартов. Концептуальные 
модели создают впечатление о конкретной функцио�
нальной недостаточности в отношении нематериаль�
ных факторов организационного успеха из�за чего в 
данную рамку целесообразно вписывается понятие 
управленческого контроля, как компенсаторного ме�
ханизма.  

Обобщая изложенные выводы, можно сказать, что 
аудит в своей значимой сущности, функционально 
обоснованной принципами, методологиями и подхо�
дами, доказав свою высокую концептуальную зре�
лость, создает существенные внутренние структурные 
предпосылки для развития институциональности. 
Развитие этой тенденции дополняет впечатления об 
аудите, как об уникальной, высоко интеллектуаль�
ной, увеличивающей свою ответственность, широко 
применимой в деятельности.  
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ЗАХИСТ У ПРОВАДЖЕННІ У СПРАВАХ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА ЗАЩИТУ В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ  
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

THE RIGHT TO PROTECTION PROCEEDING IN CASES  
OF ADMINISTRATIVE OFFENSES 

 

Анотація. У статті досліджується стан адміністративно-деліктного законодавства України з питань реалізації права 
на захист громадян у провадженні у справах про адміністративні правопорушення. 

Ключові слова: адміністративне правопорушення, адміністративна відповідальність, провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, права громадян. 

Аннотация. В статье исследуется состояние административно-деликтного законодательства Украины в вопросах ре-
ализации права на защиту граждан в производстве по делам об административных правонарушениях. 

Ключевые слова: административное правонарушение, административная ответственность, производство по делам 
об административных правонарушениях, права граждан. 

Summary. The article examines the state of administrative and delictual legislation of Ukraine, through which ensured by the 
realization of the right to protection of citizens in proceedings on administrative offenses. 

Key words: administrative offenses, administrative responsibility, proceedings on administrative offenses, civil rights, the 
right to protection. 
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остановка проблеми. Актуальність дослідження 
визначається необхідністю поглибленого аналі‐

зу проблем наукової детермінації окремих складових 
адміністративного процесу, наукове визначення та 
обґрунтування яких є складовою для вирішення пи�
тань кардинального реформування чинного адмініст�
ративно�деліктного законодавства, зокрема подаль�
шої розробки проекту та прийняття нового Кодексу 
України про адміністративні проступки. 

Реалізація права на захист громадян у проваджен�
ні у справах про адміністративні правопорушення на�
буває особливого значення в умовах поглиблення 
демократизації нашого суспільства, посилення пра�
вових засобів захисту прав і свобод людини у її взає�
мовідносинах з державою, утвердження конституцій�
них гарантій забезпечення принципів верховенства 
права, законності і соціальної справедливості у сто�
сунках громадян з суб’єктами владних повноважень. 
Належний захист законних прав, свобод і інтересів 
особи у провадженнях у справах про адміністративні 
правопорушення за допомогою існуючих правових 
засобів є реальною необхідністю. Адже однією з важ�
ливих причин порушення прав особи в такому про�
вадженні зі сторони суб’єктів, наділених владними 
повноваженнями, є неналежна якість чинного за�
конодавства, зокрема Кодексу України про адмініст�
ративні правопорушення.  

Аналіз досліджень і публікацій. Питання, що то�
ркаються порядку реалізації права особи на захист в 
провадженні в справах про адміністративні правопо�
рушення, а також загальних положень такого прова�
дження, неодноразово досліджувались в роботах та�
ких вчених�адміністративістів, як: В.Б. Авер’янов, 
Д.М. Бахрах, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, І.Л. Боро�
дін, І.П. Голосніченко, Т.О. Гуржій, Е.Ф. Демський, 
А.П. Клюшніченко, Л.В. Коваль,  В.К. Колпаков,  
О.В. Кузьменко, Д.М. Лук’янець, Р.В. Миронюк,  
О.І. Остапенко, М.М. Тищенко та ін. Їх плідні теоретич�
ні напрацювання послужили вагомим підґрунтям для 
подальшого удосконалення вітчизняного адміністрати�
вно�деліктного законодавства. Однак, попри наявні ва�
гомі наукові доробки з цих питань на сучасному етапі 
законотворчості проблема належного забезпечення за�
хисту особи в провадженнях у справах про адміністра�
тивні проступки потребує подальшого дослідження.  

Метою даної статті є спроба здійснити аналіз іс�
нуючих процесуальних гарантій забезпечення прав 
громадян у провадженнях у справах про адміністра�
тивні правопорушення, висвітлити окремі недоліки 
та прогалини чинного законодавства з цих питань та 
висловити певні пропозиції по його удосконаленню.  

Виклад основного матеріалу. В адміністративно�
правовій теорії існують різні визначення поняття 

провадження у справах про адміністративні правопо�
рушення. Так, О.В. Кузьменко під таким проваджен�
ням розуміє нормативно врегульовану діяльність по�
вноважних суб’єктів із застосування адміністративної 
відповідальності за скоєний адміністративний про�
ступок, а також попередження адміністративних пра�
вопорушень [4, с. 224]. Е.Ф. Демський таке прова�
дження визначає як врегульовані нормами права 
суспільні відносини у формі певної сукупності послі‐
довно вчинених процесуальних дій (всіма) учасни�
ками процесу щодо розгляду і вирішення адміністра�
тивних справ та виконання постанов про накладення 
адміністративних стягнень в адміністративно�
деліктній сфері [5, с. 417]. С.Г. Стеценко підкреслює, 
що таке провадження – це регламентований законом 
порядок діяльності органів (посадових осіб) із притя�
гнення правопорушників до адміністративної відпо�
відальності [6, с. 276]. Існують і інші дефініції цього 
визначення, які, на наш погляд, є не завжди доскона�
лими, вони дещо звужують межі і обсяг даного про�
вадження. Відомо, що провадження у справах про  
адміністративні правопорушення не завжди завершу�
ється прийняттям постанови про притягнення особи 
до адміністративної відповідальності, хоч таких пос�
танов в даному провадженні абсолютна більшість. 
Чинне законодавство передбачає цілий ряд можливо�
стей звільнення особи від адміністративної відпові‐
дальності, заміни адміністративної відповідальності 
іншими заходами впливу, накінець – неможливості 
застосування такої відповідальності через різні об�
ставини (наприклад, обставини, передбачені ст. 247 
КУпАП). Таким чином, не дивлячись на переважну 
більшість «санкційних» рішень у даних справах, під�
сумком такої юрисдикційної діяльності не завжди є 
винесення постанови про застосування адміністрати�
вного стягнення. А, отже, визначення даного прова�
дження не можна обмежувати лише вказівкою на 
притягнення особи до адміністративної відповідаль�
ності. На наш погляд, під провадженням у справах 
про адміністративні правопорушення слід розуміти 
визначену законом діяльність уповноважених на те 
органів та їх посадових осіб, пов’язану з розглядом і 
вирішенням справ про адміністративні правопору�
шення, винесенням по них законних і об’єктивних 
постанов та їх виконанням, а також вжиттям заходів 
щодо попередження та припинення правопорушень. 

Загальні положення, засади та порядок прова�
дження в справах про адміністративні правопору�
шення в цілому встановлені в розділах IV та V Коде�
ксу України про адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП). В цих розділах визначаються за�
вдання провадження в справах про адміністративні 
правопорушення, його принципи та зміст, учасники 

П 
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такого провадження, їх права та обов’язки, докази у 
справах, необхідні процесуальні документи та їх 
зміст, строки здійснення окремих процесуальних дій, 
забезпечувальні заходи та порядок їх застосування; 
права і обов’язки учасників провадження; порядок 
розгляду справ, винесення по них відповідних поста�
нов та їх виконання та ін. 

Аналіз чинного КУпАП дає змогу виділити два 
види провадження в справах про адміністративні 
правопорушення: спрощене та звичайне. Інколи у лі‐
тературних джерелах пропонується виділяти також і 
особливе (ускладнене) провадження у справах про 
адміністративні проступки (розгляд суддями справ 
про дрібне розкрадання, дрібне хуліганство та ін.)  
[7, c. 78�79]. 

Спрощене провадження застосовується щодо від�
носно невеликої кількості правопорушень, безпосе�
редньо передбачених ст. 258 КУпАП. Таке прова�
дження характеризується мінімумом процесуальних 
дій та їх оперативністю. Протокол про адміністратив�
не правопорушення в цьому провадженні не склада�
ється. У таких випадках уповноваженими органами 
або їх посадовими особами на місці вчинення право�
порушення виноситься постанова у справі відповідно 
до вимог ст. 283 КУпАП, штраф накладається і стягу�
ється, а попередження оформлюється на місці вчи�
нення правопорушення. Про стягнення штрафу по�
рушнику видається квитанція про його сплату. 
Оформлення попередження здійснюється або шля�
хом вручення офіційного письмового попередження, 
або за іншою встановленою формою.  

Якщо ж під час складання постанови у справі осо�
ба оспорить допущене порушення і адміністративне 
стягнення, що на неї накладається, то уповноважена 
посадова особа зобов’язана скласти протокол про ад�
міністративне правопорушення відповідно до ст. 256 
КУпАП і провадження здійснюється у звичайному 
порядку.  

Варто звернути увагу на окремі законодавчі не�
узгодженості в процесі спрощеного провадження. 
Так, ст. 258 КУпАП встановлено, що протокол про 
адміністративне правопорушення не складається у 
разі вчинення правопорушення, передбаченого ст. 
153 КУпАП, якщо розмір штрафу не перевищує 
трьох неоподатковуваних мінімумів доходів грома�
дян. Водночас санкція цієї статті передбачає штраф у 
розмірі від десяти до тридцяти неоподатковуваних 
мінімумів на громадян і від тридцяти до п’ятдесяти 
мінімумів на посадових осіб. Частиною другою ст. 
258 КУпАП також передбачено, що протокол не 
складається у разі вчинення адміністративних право�
порушень, розгляд яких віднесено до компетенції 
Національної поліції, а це більше півсотні різних пра�

вопорушень. Вони можуть виявлятися різними пра�
цівниками поліції, у тому числі і такими, що не наді‐
лені повноваженнями розглядати і вирішувати спра�
ви по суті. Як діяти в подібних випадках? Доречно 
також вказати на не досить вдале, на наш погляд, но�
рмативне положення за ч.2 ст. 222 КУпАП, де визна�
чено, що від імені органів Національної поліції розг�
лядати справи про адміністративні правопорушення і 
накладати адміністративні стягнення мають право 
працівники органів і підрозділів Нацполіції, які ма�
ють спеціальні звання, відповідно до покладених на 
них повноважень. По�перше, спеціальні звання в На�
цполіції мають всі атестовані працівники, а по�друге, 
де, ким і яким нормативно�правовим актом визначені 
покладені на окремих працівників повноваження що�
до розгляду справ і накладення на винних адмініст�
ративних стягнень? Очевидно, що подібні не зовсім 
чіткі законодавчі визначення не сприяють належній 
реалізації права особи на захист своїх прав в даному 
адміністративному провадженні.  

Звичайне провадження здійснюється при розгляді 
більшості справ про адміністративні правопорушен�
ня. Воно досить детально регламентовано в чинному 
законодавстві. Таке провадження передбачає вчи�
нення самих різноманітних процесуальних дій при 
розгляді і вирішенні адміністративних справ, зокрема 
це: можливе застосування примусових заходів забез�
печення провадження в справах про адміністративні 
правопорушення; складання протоколу про адмініст�
ративне правопорушення; попередня кваліфікація 
протиправного діяння; встановлення особи правопо�
рушника, а також свідків даного правопорушення; 
виявлення, збір та оцінка доказів правопорушення; 
спрямування матеріалів справи для розгляду по під�
відомчості; розгляд справи і вирішення її по суті; ви�
конання постанови у справі. Такі дії розвиваються у 
часі як послідовна низка пов’язаних між особою про�
цесуальних етапів від початку провадження і до його 
завершення у передбаченому законом порядку. В ці‐
лому ж увесь цей процес складається з певних фаз 
розвитку, що змінюють одна одну, тобто відповідних 
процесуальних стадій. Тобто, для провадження в 
справах про адміністративні правопорушення, як і в 
цілому для адміністративного процесу, властива пев�
на стадійність, тобто наявність системи взаємо�
пов’язаних, послідовно здійснюваних дій, виражених 
в певних рішеннях та відповідних процесуальних до�
кументах. Певна кількість таких послідовно здійсню�
ваних процесуальних дій щодо даного провадження 
залежно від призначення, результату та інших особ�
ливостей об’єднується в окремі стадії і становлять 
зміст такого провадження. Отже, стадія провадження 
в справах про адміністративні правопорушення – це 
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відносно самостійна сукупність послідовно здійсню�
ваних, взаємопов’язаних процесуальних дій, 
об’єднаних найближчою метою щодо отримання пев�
ного юридичного результату, закріплена у відповід�
ному процесуальному рішенні.  

Здебільшого в адміністративно�правовій літерату�
рі виділяють чотири основні стадії провадження в 
справах про адміністративні правопорушення, а саме: 
а) порушення справи та адміністративне розсліду�
вання; б) розгляд справи по суті та винесення по ній 
постанови; в) перегляд справи у зв’язку з оскаржен�
ням постанови в справі; г) виконання постанови про 
накладення адміністративного стягнення. Розв’я�
зання завдань кожної стадії, як правило, оформлю�
ється спеціальним процесуальним документом, який 
частково підсумовує діяльність на відповідній фазі. 
Після прийняття такого документа розпочинається 
нова стадія. Таким чином, стадії органічно пов’язані 
між собою: наступна стадія починається лише після 
того, як закінчена попередня, і базується на її резуль�
татах [8, c. 106�107]. 

Безперечно, належний правовий захист від пору�
шень прав, свобод та інтересів людини важливий на 
всіх вказаних стадіях провадження в справах про ад�
міністративні правопорушення. Зокрема, такі пору�
шення можливі на стадії порушення справи про адмі‐
ністративне правопорушення та адміністративне 
розслідування – початковій стадії даного проваджен�
ня. Змістом цієї стадії, як правило, є комплекс пер�
шочергових, поетапних процесуальних дій, 
пов’язаних з: виявленням факту правопорушення; за�
стосуванням окремих заходів забезпечення прова�
дження в справі з метою встановлення особи поруш�
ника та обставин правопорушення; складанням 
протоколу про адміністративне правопорушення; 
встановленням свідків, потерпілих у справі; – збором, 
дослідженням та попередньою оцінкою доказів та ін�
ших фактичних обставин у справі; попередньою юри�
дичною кваліфікацію скоєного тощо [9, с. 28�29]. 

Найбільша вірогідність можливих проявів пору�
шень прав особи на цій стадії стосується дій, 
пов’язаних із застосуванням заходів забезпечення 
провадження в справах про адміністративні правопо�
рушення (глава 20 КУпАП) та попередньою кваліфі‐
кацією протиправного діяння. Особливо це стосуєть�
ся таких заходів забезпечення, як доставлення 
порушника (ст. 259 КУпАП), адміністративного за�
тримання особи, речей, транспортних засобів 
(ст.ст.261�263), особистого огляду та огляду (ст. 264). 
Останні зміни до ст. 263 КУпАП щодо строків адміні‐
стративного затримання особи, на наш погляд, є не 
завжди обґрунтованими, що нерідко сприяє пору�
шенню прав особи. Ось чому в майбутньому важливо 

нормативно закріпити в законі можливість захиснику 
брати участь у провадженні в справах про адміністра�
тивні правопорушення уже на стадії затримання осо�
би, яка вчинила адміністративне правопорушення. 

Правильна кваліфікація протиправного діяння 
насамперед залежить від рівня професійної підготов�
ки посадової особи, яка дає попередню оцінку вчине�
ного правопорушення та складає відповідні процесу�
альні документи, а також від якості чинного 
законодавства. Зокрема, на практиці окремі посадові 
особи не завжди правильно кваліфікують протиправ�
ні діяння при сукупності правопорушень, при визна�
ченні крайньої необхідності та необхідної оборони, 
при повторності їх вчинення. Скажімо, до цього часу 
немає чіткості у визначенні строку відліку річного 
терміну для правильної кваліфікації повторності 
протиправного вчинку. 

На стадії виконання постанов про накладення ад�
міністративного стягнення доцільно було б визначити 
загальний строк давності виконання таких постанов. 

Серед учасників провадження в справах про адмі‐
ністративні правопорушення найбільш вірогідне по�
рушення прав людини може стосуватися насамперед 
особи, яка притягається до відповідальності (при на�
явності потерпілого – це стосується також і цієї особи).  

Права особи, яка притягається до відповідальнос�
ті, визначені в ст. 268 КУпАП. Серед них, насамперед, 
це право знайомитися з матеріалами справи; давати 
пояснення; подавати докази; заявляти клопотання; 
користуватися юридичною допомогою адвоката, ін�
шого фахівця у галузі права; користуватися послуга�
ми перекладача; знати про місце і час розгляду спра�
ви та бути присутньою при розгляді справи; 
оскаржувати постанову по справі та ін. При розгляді 
справ про окремі правопорушення (ст.ст. 44, 51, 146, 
160, 173, 178, 185 та ін.) присутність особи, яка при�
тягається до адміністративної відповідальності, є 
обов’язковою. На практиці найбільше порушень прав 
особи відбувається щодо реальної можливості бути 
присутнім при розгляді справи (як правило, в бага�
тьох випадках такий розгляд здійснюється заочно). 
Доречно зауважити, що особа, яка притягається до 
адміністративної відповідальності, не зобов’язана до�
казувати свою не винність. 

З метою забезпечення реалізації законних прав і 
свобод людини і громадянина Конституція України 
встановлює відповідні правові гарантії. Зокрема, в ч. 
1 ст. 59 Конституції України закріплено право кож�
ного на правову допомогу. Держава в особі відповід�
них органів визначає певне коло суб’єктів надання 
правової допомоги та їх повноваження. Найчастіше 
захисником у провадженні у справах про адміністра�
тивні правопорушення виступає адвокат.  
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Відповідно до ст. 55 Конституції України кожно�
му гарантується право на оскарження в суді рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових 
осіб. Таким правом наділені і особи, які беруть участь 
у даному адміністративному провадженні. 

Це лише окремі проблемні питання щодо реаліза�
ції права на захист громадян у провадженні у справах 
про адміністративні правопорушення, яких ми торк�
нулись у даній статті. 

Висновки. Орієнтація України на побудову пра�
вової, соціальної держави та впровадження в наше 
життя загальноєвропейських цінностей актуалізують 
дослідження, присвячені забезпеченню прав та сво�
бод людини в різних сферах діяльності держави, осо�

бливо у випадках обмеження прав і свобод особи, за�
стосування щодо неї різних заходів адміністративно�
го примусу і насамперед заходів адміністративного 
покарання. Сьогодні провідною ідеєю реформування 
всіх державно�правових інститутів як публічного, так 
і приватного права постає фундаментальна переоцін�
ка співвідношення ролі та значення людини у її від�
носинах з державою та її владними структурами. Від�
повідно, головними в таких відносинах повинні бути 
не інтереси держави, а людини, належне забезпечен�
ня законних прав, свобод та інтересів особи. Хотілось 
би сподіватися, що ці принципові положення знай�
дуть своє належне відображення в новому Кодексі 
України про адміністративні проступки. 
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Впервые в истории отечественного законодатель�

ства понятие убийства дается в действующем УК РФ 
(ч.1 ст. 105), где устанавливается ответственность за 
данный вид преступления. Под убийством понимает�
ся только умышленное причинение смерти другому 
человеку. Иными словами, убийство – это  виновное 
деяние, посягающее на жизнь другого человека и 
причиняющее ему смерть. Соответственно, убийст�
вом деяние может быть признано исключительно  в 
том случае, если лишен жизни человек. 

Действующим уголовным законодательством 
убийства подразделяются на три вида:  

1) Простое убийство, уголовная ответственность 
за которое предусмотрена ч. 1 ст. 105 УК РФ. Под 
простым убийством понимается умышленное проти�
воправное причинение смерти другому человеку при 
отсутствии отягчающих обстоятельств, предусмот�
ренных ч. 2 ст. 105 УК РФ, а также смягчающих об�
стоятельств, предусмотренных ст. 106�108 УК РФ.  

2) Квалифицированным является убийство, сове�
ршенное при отягчающих обстоятельствах, указан�
ных в соответствующих пунктах ч. 2 ст. 105 УК РФ.  

3) Убийство при смягчающих обстоятельствах. К 
такому виду относят убийство матерью новорожден�
ного ребенка; убийство, совершенное в состоянии 
аффекта, убийство, совершенное при превышении 
пределов необходимой обороны либо при превыше�
нии мер, необходимых для задержания лица, совер�
шившего преступление. 

Несмотря на краткость понятия убийства, содер�
жащегося в УК РФ, оно представляется абсолютно 
верным. В случае некоторой конкретизации указан�

ного понятия, например, отражения в  ч. 1 ст. 105 УК 
РФ того, что именно понимается под лишением жиз�
ни, диспозиция указанной нормы была бы излишне 
нагромождена. Единственное изменение, которое на 
взгляд автора следовало бы внести в ч. 1 ст. 105 УК 
РФ – это указание на противоправность данного уго�
ловно�наказуемого деяния.  

Таким образом, наиболее верным представляется 
определение убийства как противоправного, умыш�
ленного лишения жизни другого человека. 

Простое убийство определяется методом исклю�
чения: сначала смягчающих, а затем отягчающих об�
стоятельств.  

Существуют различные виды простого убийства. 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
27.01.1999 N 1 (ред. от 03.03.2015) «О судебной прак�
тике по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)» среди 
таких называет убийство, совершенное в ссоре или 
драке при отсутствии хулиганских побуждений, из 
ревности, по мотивам мести, зависти, неприязни, 
ненависти, возникшим на почве личных отношений1. 
Сюда же следует отнести и из сострадания по прось�
бе потерпевшего или без таковой 

Говоря о составе простого убийства, следует под�
робнее остановиться на его видах.  

1) Убийство в ссоре или драке.  
Под ссорой понимается состояние взаимной вра�

жды, перебранка, серьезная размолвка, сопровожда�
ющаяся взаимными упреками или бранью.  

                            
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.01.1999 

N 1 (ред. от 03.03.2015) «О судебной практике по делам об убийст�
ве (ст. 105 УК РФ)»// 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_21893/ 
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Под дракой понимаются взаимные побои, вызыва�
емые ссорой, скандалом, физическая схватка между 
двумя и более лицами, приступившими к ней по вза�
имному побуждению, добровольно и без определен�
ных условий. 

И ссора, и драка являются конфликтом физичес�
ких лиц, произошедшим на основе столкновения ин�
тересов и со стремлением одной из сторон ущемить и 
ограничить интересы другой стороны конфликта. 

Ссора, как правило, характеризуется оскорбите�
льными действиями. Драка характеризуется изнача�
льной малозначительностью; обоюдностью желания 
сторон обменяться насилием; равенством возможно�
стей и условий её ведения. 

И ссора, и драка проявляются в активных дейст�
виях с одной стороны, осознанием второй стороны, 
что эти действия направлены против нее, активных 
ответственных действий второй стороны против дей�
ствий первой.  

Обобщая мотив убийства, совершенного в ссоре 
или драке, его можно охарактеризовать как внутрен�
нее побуждение, которое порождается чувством лич�
ной неприязни к потерпевшему для удовлетворения 
какого�либо личного интереса.  

В качестве примера убийства, совершенного в хо�
де ссоры, можно привести приговор Ярцевского го�
родского суда Смоленской области от 22 ноября 2012 
года в отношении М. Судом установлено следующее. 

В вечернее время (точное время следствием не 
установлено) во дворе ФИО2 высказал оскорбления 
в адрес М. В результате чего М., испытывая внезапно 
возникшие личные неприязненные отношения, с це�
лью причинения смерти, взял на крыльце при входе в 
указанный дом неустановленный следствием нож, 
после чего, с целью реализации намеченного престу�
пного умысла, осознавая фактический характер своих 
действий и желая наступления общественно опасных 
последствий в виде смерти потерпевшего, умышлен�
но нанес им не менее одного удара в область груди 
сзади справа ФИО2. В результате умышленных пре�
ступных действий М. потерпевшему ФИО2 причи�
нено телесное повреждение в виде ранения груди 
сзади, проникающее в правую плевральную полость, 
с повреждением правого легкого, которое вызвало ра�
звитие правостороннего гемоторакса. Данное повре�
ждение произошло прижизненно, причинило тяжкий 
вред здоровью по признаку опасности для жизни и 
обусловило наступление смерти ФИО2. От получен�
ного ранения груди сзади ФИО2 умер на месте прои�
сшествия. После чего М. с целью сокрытия следов 
преступлений, оттащил труп на земельный участок 
указанного дома, где закопал его. 

Судом М. признан виновным в совершении прес�
тупления, предусмотренного ч. 1 ст. 105 УК РФ – в 
убийстве, то есть умышленном причинении смерти 
другому человеку 1. 

При этом следует учитывать, что в случае устано�
вления возникших в ходе драки или ссоры смягчаю�
щих или отягчающих обстоятельств, убийство уже не 
может быть отнесено к простому составу, а должно 
квалифицироваться по ч. 2 ст. 105 УК РФ или по со�
ответствующим статьям УК РФ, предусматриваю�
щим ответственность за привилегированные виды 
убийства.  

2) Убийство из ревности. 
Убийство из ревности можно определить как 

умышленное лишение жизни другого человека, выз�
вавшего своим поведением  психическое пережива�
ние виновного, субъективно воспринимающего дейс�
твительное, предполагаемое или воображаемое 
изменение доверительных отношений как ущемление 
его нравственных интересов. 

3) Убийство из мести, неприязни, ненависти и за�
висти.  

4) Убийство по просьбе потерпевшего.  
Кроме убийств, совершаемых по указанным моти�

вам,  к простым убийствам относят и так называемые 
«безмотивные» убийства, то есть убийства,  мотив 
которых не установлен и нет возможности воспол�
нить данный  пробел2. 

Непосредственным объектом данного преступле�
ния является жизнь человека. О моменте начала и 
окончания жизни подробно говорилось выше.  

Объективная сторона убийства, как и других пре�
ступлений с материальным составом, включает в себя  
единство трех элементов:  

  действие (бездействие), направленное на ли�
шение жизни другого лица;  

 смерть потерпевшего как обязательный прес�
тупный результат;  

 причинная связь между действием (бездейст�
вием) виновного и наступившей смертью потерпев�
шего.  

Наиболее часто убийство совершается путем ак�
тивных действий. Они могут заключаться в оказании 
непосредственного физического воздействия на ор�
ганизм потерпевшего либо в  использовании каких�
либо орудий преступления. При отсутствии призна�
ков преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 105 УК 

                            
1 Приговор Ярцевского городского суда Смоленской области 

от 22 ноября 2012 года// https://rospravosudie.com/court�
yarcevskij�gorodskoj�sud�smolenskaya�oblast�s/act�107244449/ 

2 Колокольцева К. А. Уголовно�правовая характеристика про�
стого убийства // Молодой ученый. 2015.№21. С. 617. 
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РФ, способ причинения смерти для квалификации 
убийства по ч. 1 ст. 105 УК РФ значения не имеет1. 

Гораздо реже в практике встречается убийство пу�
тем бездействия, предполагающего возложенной на 
виновного обязанности.  

Обязательным условием ответственности за 
убийство является наличие причинной связи между 
действием (бездействием) виновного и смертью по�
терпевшего. Для убийства типична прямая причин�
ная связь, но бывают и ситуации, когда она носит не�
прямой, опосредованный характер.  

Для установления причинной связи необходимым 
является вывод о том, что смертельный результат – 
это необходимое последствие действия (бездействия) 
виновного в конкретных условиях места и времени. 

Убийство характеризуется материальным соста�
вом и считается оконченным с момента наступления 
смерти потерпевшего, при этом  не имеет значение, 
через какое время после действия или бездействия 
виновного наступила смерть. 

В случае, если лицо выполнило действия, непос�
редственно направленные на причинение смерти дру�
гому человеку, но по обстоятельствам, не зависящим 
от воли виновного, не привели к желаемому резуль�
тату, такие действия квалифицируются как покуше�
ние на убийство.  

С субъективной стороны убийство предполагает 
наличие прямого или косвенного умысла на причи�
нение смерти. Умысел определяется путем анализа 
совокупности всех обстоятельств совершенного прес�
тупления, предшествовавшего поведения виновного 
и потерпевшего, их взаимоотношения. 

                            
1 Борисов А.Б. Комментарий к Уголовному кодексу Россий�

ской Федерации (постатеный). М.: Книжный мир. 2015. С. 676. 

С прямым умыслом убийство совершается с прямым 
умыслом не только в том случае, когда причинение 
смерти является конечной целью действий виновно�
го, но и когда цель лежит за пределами состава убий�
ства. Типичный пример – убийство очевидца с целью 
избежать разоблачения, умысел будет являться пря�
мым, поскольку и в этом случае имеется желание на 
причинение смерти как волевой момент умысла, что 
имеется и в этих случаях.  

Умысел всегда будет прямым в тех случаях, если 
мотив или цель убийства реализуются только в слу�
чае смерти потерпевшего. 

При косвенном умысле виновный не направляет 
свою волю на причинение смерти, но своими дейст�
виями сознательно допускает ее наступление. Кос�
венный умысел на убийство встречается, например, 
при убийстве посторонних людей в случае примене�
ния взрывного устройства или иного общеопасного и 
слабо управляемого способа преступления.  

Следует учитывать, что покушение на убийство 
возможно лишь с прямым умыслом, когда содеянное 
свидетельствовало о том, что виновный осознавал 
общественную опасность своих действий (бездейст�
вия), предвидел возможность или неизбежность на�
ступления смерти другого человека и желал ее насту�
пления, но смертельный исход не наступил по не 
зависящим от него обстоятельствам (ввиду активно�
го сопротивления жертвы, вмешательства других 
лиц, своевременного оказания потерпевшему меди�
цинской помощи и др.) 2. 

 

                            
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.01.1999 

N 1 (ред. от 03.03.2015) «О судебной практике по делам об убийст�
ве (ст. 105 УК РФ)»// 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_21893/ 
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умрачные кровавые страницы истории России 
плотно связаны с созданными в начала ХХ века 

террористическими организациями. В этой связи 
внимания заслуживает партия социалистов�револю�
ционеров (эсеров) – организация, которая стала 
единственной российской партией, официально 
включившей идеи терроризма в свои программные 
документы. Примечательной является деятельность 
анархистов – представителей открытых террористи�
ческих актов, а также сторонников грабежей и воо�
руженных сопротивлений. Менее заметной представ�
ляется деятельность социал�демократов –
представителей, которые в своей политике не при�
ветствовали участие в террористической деятельно�
сти, но не менее редко были в них замечены. 

Во время русско�японской и Первой мировой 
войн иностранные враги России рассматривались ре�
волюционерами как союзники. Радикалы были свя�
заны с вражескими России государствами, включая 
Японию, Турцию, Австрию и принимали деньги от 
этих стран, которые были всячески готовы оказывать 
поддержку любым радикальным и террористическим 
действиям способным дестабилизировать внутрен�
ний порядок в России. Такая деятельность имела ме�
сто во время Русско�Японской войны 1904—1905 го�
дов и резко оживилась накануне начала Первой 
мировой войны в 1914 году, когда российские экс�
тремистские и террористические организации полу�
чали крупные денежные средства и оружие из Япо�
нии, Германии и Австрии. 

Но здесь необходимо выделить и провести юри�
дический анализ нормативно�правовых актов, регла�
ментирующих уголовную ответственность за терро�
ризм. Внимания заслуживаю УК РСФСР 1922, 1926, 
1960 гг. и УК РФ 1996 г. 

Совершение террористических актов УК РСФСР 
1926 г., как и УК РСФСР 1922 г., относил к опасным 
государственным (контрреволюционным) преступ�
лениям. Как видим, диспозиция ст. ст. 58 – 58. 1 УК 
РСФСР 1926 г. практически не претерпела измене�
ний по сравнению со ст. 64 УК РСФСР 1922 г. Верно, 
в ст. 64 УК РСФСР 1922 г. имелось прямое указание 
на контрреволюционные цели организации и участия 
в совершении террористических актов. В ст. 58 УК 
РСФСР 1926 г. такого указания не было, однако по�
добная цель подразумевалась и логически вытекала 
из содержания нормы. Таким образом, одним из су�
щественных признаков террористического акта, пре�
дусмотренного ст. 58. 8 УК, позволяющих отграничи�
вать его от смежных преступлений (например, ст. ст. 
73, 73. 1 УК), являлась контрреволюционная цель. В 
то же время заметим, что судебная практика рассмат�
риваемого периода исходила из возможности совер�
шения террористических актов не только с прямым, 
но и с косвенным (эвентуальным) умыслом. В ст. 58. 
8 говорится о контрреволюционной организации, т. е. 
группе реакционно настроенных против советской 
власти людей, избравших совершение террористиче�
ских актов способом борьбы для достижения постав�
ленных целей. По сути, контрреволюционная органи�

С 
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зация была прототипом современной террористиче�
ской организации (или группы). По смыслу ст. 58. 8 
террористический акт – это убийство или покушение 
на убийство, а равно изувечение в контрреволюцион�
ных целях представителя советской власти или дея�
теля революционных рабочих и крестьянских орга�
низаций по причинам и в связи с их служебной и 
общественной работой. Судебная практика того вре�
мени складывалась в соответствии с принятыми Вер�
ховным Судом РСФСР и Наркомюстом (НКЮ) 
РСФСР постановлениями и циркулярами и квали�
фицировала по ст. 58. 8 УК: 

В Уголовном кодексе РСФСР 1926 г. терроризм 
квалифицировался как особо тяжкое контрреволю�
ционное преступление. Уголовный кодекс РСФСР 
1926 г. дает следующее определение: «Контрреволю�
ционным признаётся всякое действие, направленное 
к свержению, подрыву или ослаблению власти рабо�
че�крестьянских Советов и избранных ими, на осно�
вании Конституции Союза ССР и конституций со�
юзных республик, рабоче�крестьянских правительств 
Союза ССР, союзных и автономных республик или к 
подрыву или ослаблению внешней безопасности Союза 
ССР и основных хозяйственных, политических и на�
циональных завоеваний пролетарской революции…». 

УК РСФСР 1960 г. в части первой («Особо опас�
ные государственные преступления») в главе первой 
Особенной части («Государственные преступления») 
среди прочих особо опасных государственных пре�
ступлений предусмотрел нормы об ответственности 
за террористический акт. Статья 66 УК («Террори�
стический акт») предусматривала две формы терро�
ристического акта: убийство государственного, обще�
ственного деятеля или представителя власти (ч. 1) и 
причинение указанным лицам тяжкого телесного по�
вреждения (ч. 2). Целью террористического акта бы�
ли названы подрыв или ослабление советской власти. 
Хотя содержание ст. 66 предполагало совершение 
террористического акта с прямым умыслом, некото�
рые авторы допускали возможность косвенного 
умысла по отношению к смерти и телесным повреж�
дениям. В ст. 66 появились новые понятия: «государ�
ственный или общественный деятель» и «государст�
венная или общественная деятельность». Слова ст. 
58. 8 УК РСФСР 1926 г. «совершение террористиче�
ских актов» заменены в ст. 66 УК понятием «убийст�
во», указывающим на конкретное действие (и на его 
последствие). Наиболее прогрессивное новшество ст. 
66 УК РСФСР 1960 г. состоит в том, что в ней четко 
определена цель террористического акта – подрыв 
или ослабление советской власти. В то же время в ст. 
66, в отличие от ст. 58. 8, не предусматривалась от�
ветственность за участие в совершении террористи�

ческих актов. Однако это не означало, что лица, уча�
ствовавшие в совершении террористических актов, 
не подлежали ответственности по УК РСФСР 1960 г. 
Введение в ч. 2 ст. 66 УК является новеллой. В ней 
террористическим актом признавалось также причи�
нение в результате посягательства тяжких телесных 
повреждений. Таким образом, в ст. 66 УК понятие 
«террористический акт» получило более четкое оп�
ределение, что максимально исключало возможность 
применения при квалификации деяния смежных с 
ним норм. 

В ст. 67 УК РСФСР 1960 г., в отличие от ст. 66, 
содержалось указание на цель – провокация войны 
или международных осложнений. К предмету нашего 
исследования определенное отношение имеют также 
и ст. ст. 68, 70, 72, 73, 77, 86, 189, 190 первоначальной 
редакции УК РСФСР 1960 г. Террористический акт 
в том виде, как он был сформулирован в ст. 66 и ст. 67 
УК, редко встречался на практике. Вместе с тем на�
чиная с 1990 г. опасность терроризма в России как 
действий, направленных на массовые убийства, нане�
сение телесных повреждений, поджоги или взрывы с 
целью определенным образом воздействовать на 
принятие решений органами власти, резко возросла. 
Террористические акты и террористическая деятель�
ность стали угрозой для безопасности общества и го�
сударства. В этих условиях возникла необходимость 
в новой законодательной конструкции состава терро�
ристических действий. 

Федеральный закон № 10�ФЗ «О внесении изме�
нений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР и 
Уголовно�процессуальный кодекс РСФСР» в главе 
10 УК РСФСР 1960 г. ввел ст. 213. 3 («Терроризм») 
и ст. 213. 4 («Заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма»), которые по содержанию отличались от 
других статей террористической направленности УК 
1960 г. Статьи 213. 3 и 213. 4 были нововведениями 
УК 1960 г. и не имели аналогов�предшественников в 
УК РСФСР 1922 и 1926 гг. Введение в УК довольно 
насыщенной по содержанию ст. 213. 3 стало позитив�
ным шагом в регулировании ответственности за тер�
роризм. Таким образом, термин «терроризм» в со�
временном его понимании появился в уголовном 
законодательстве России с введением ст. 213. 3 в УК 
РСФСР 1960 г. Статья 213. 3 УК в ч. 1 уголовно на�
казуемым деянием признавала совершение в целях 
нарушения общественной безопасности либо воздей�
ствия на принятие решений органами власти взрыва, 
поджога или иных действий, создающих опасность 
гибели людей, причинения значительного имущест�
венного ущерба, а равно наступления иных тяжких 
последствий (терроризм). Часть 2 устанавливала от�
ветственность за те же действия, если они причинили 
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значительный имущественный ущерб, либо привели 
к наступлению иных тяжких последствий, либо со�
вершены организованной группой; ч. 3 – за действия, 
предусмотренные частями первой или второй статьи, 
повлекшие смерть человека. В примечании к ст. 213. 
3 УК отмечалось, что лицо, участвовавшее в подго�
товке акта терроризма, освобождается от уголовной 
ответственности, если оно своевременным предупре�
ждением органов власти или иным образом способ�
ствовало предотвращению акта терроризма. 

Сравнительный анализ соответствующих статей УК 
РСФСР 1922, 1926 и 1960 гг. показывает анализ уже�
сточения наказаний за совершение террористических 
актов, что, связано с возрастанием и усилением их ре�
альной угрозы для безопасности общества и государст�
ва. Существенные изменения в ст. 66 УК РСФСР 1960 г. 
были внесены Федеральным законом от 1 июля 1994 г. 
№ 10�ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уго�
ловный кодекс РСФСР и Уголовно�процессуальный 
кодекс РСФСР». В ч. 1 была установлена уголовная от�
ветственность за убийство государственного или обще�
ственного деятеля либо представителя власти, совер�
шенное по политическим мотивам; в ч. 2 – за тяжкое 
телесное повреждение, причиненное по тем же мотивам 
государственному или общественному деятелю либо 
представителю власти. Полагаем, что данные измене�
ния были прогрессивны. 

Новой в уголовно�правовых нормах террористиче�
ской направленности явилась ст. 67 («Террористиче�
ский акт против представителя иностранного государ�
ства»), в ч. 1 которой устанавливалась ответственность 
за убийство представителя иностранного государства с 
целью провокации войны или международных ослож�
нений; в ч. 2 – за тяжкое телесное повреждение, причи�
ненное представителю иностранного государства с той 
же целью. Как видим, в ст. 67 появился термин «пред�
ставитель иностранного государства». 

В ст. 67 УК РСФСР 1960 г., в отличие от ст. 66, 
содержалось указание на цель – провокация войны 
или международных осложнений. К предмету нашего 
исследования определенное отношение имеют также 
и ст. ст. 68, 70, 72, 73, 77, 86, 189, 190 первоначальной 
редакции УК РСФСР 1960 г. Террористический акт 
в том виде, как он был сформулирован в ст. 66 и ст. 67 
УК, редко встречался на практике. Вместе с тем на�
чиная с 1990 г. опасность терроризма в России как 
действий, направленных на массовые убийства, нане�
сение телесных повреждений, поджоги или взрывы с 
целью определенным образом воздействовать на 
принятие решений органами власти, резко возросла. 
Террористические акты и террористическая деятель�
ность стали угрозой для безопасности общества и го�
сударства. В этих условиях возникла необходимость 

в новой законодательной конструкции состава терро�
ристических действий. 

Федеральный закон № 10�ФЗ «О внесении изме�
нений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР и 
Уголовно�процессуальный кодекс РСФСР» в главе 
10 УК РСФСР 1960 г. ввел ст. 213. 3 («Терроризм») 
и ст. 213. 4 («Заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма»), которые по содержанию отличались от 
других статей террористической направленности УК 
1960 г. Статьи 213. 3 и 213. 4 были нововведениями 
УК 1960 г. и не имели аналогов�предшественников в 
УК РСФСР 1922 и 1926 гг. Введение в УК довольно 
насыщенной по содержанию ст. 213. 3 стало позитив�
ным шагом в регулировании ответственности за тер�
роризм. Таким образом, термин «терроризм» в со�
временном его понимании появился в уголовном 
законодательстве России с введением ст. 213. 3 в УК 
РСФСР 1960 г. Статья 213. 3 УК в ч. 1 уголовно на�
казуемым деянием признавала совершение в целях 
нарушения общественной безопасности либо воздей�
ствия на принятие решений органами власти взрыва, 
поджога или иных действий, создающих опасность 
гибели людей, причинения значительного имущест�
венного ущерба, а равно наступления иных тяжких 
последствий (терроризм). Часть 2 устанавливала от�
ветственность за те же действия, если они причинили 
значительный имущественный ущерб, либо привели 
к наступлению иных тяжких последствий, либо со�
вершены организованной группой; ч. 3 – за действия, 
предусмотренные частями первой или второй статьи, 
повлекшие смерть человека. В примечании к ст. 213. 
3 УК отмечалось, что лицо, участвовавшее в подго�
товке акта терроризма, освобождается от уголовной 
ответственности, если оно своевременным предупре�
ждением органов власти или иным образом способ�
ствовало предотвращению акта терроризма. 

Одновременно с введением в УК РСФСР 1960 г. 
ст. 213. 3 из него была исключена ст. 68 («Дивер�
сия»). Однако ст. 213. 3 УК не была нацелена на за�
щиту экономических интересов России, а поэтому в 
УК РФ 1996 г. норма о диверсии была справедливо 
восстановлена в виде ст. 281 («Диверсия»). 

Статья 213. 4 УК предусматривала ответствен�
ность за заведомо ложное сообщение о готовящемся 
взрыве, поджоге или иных действиях, создающих 
опасность гибели людей, причинения значительного 
имущественного ущерба, а равно наступления иных 
тяжких последствий. 

В 1989 г. в УК РСФСР 1960 г. была введена ст. 70. 1 
(«Призывы к совершению преступлений против го�
сударства»), которая предусматривала ответствен�
ность за публичные призывы, в том числе к соверше�
нию террористического акта или диверсии. 
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