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Na chwile obecng zagadnienie, ktdre stanowi przedmiot badan, jest tematem nowym i
niezbadanym. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze zainteresowanie kwestiami
zwigzanymi ze szczegllnym traktowaniem polskiej diaspory na Wschodzie pojawito si¢ w
Polsce dopiero po okresie transformacji systemowej. Mimo, ze istniejg liczne publikacje na
temat repatriantdw, to temat zwigzany z Karta Polaka jest praktycznie w ogdle niezbadany.
Najprawdopodobniej przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze ustawa o Karcie Polaka
zostata uchwalona dopiero w 2007 roku, czyli funkcjonuje od niespetna 7 lat, co powoduje, ze
literatura przedmiotu jest bardzo nieliczna i dostep do informacji jest bardzo ograniczony.
Glownym celem moich badan jest analiza ustawy o Karcie Polaka jako instrumentu pomocy
polskiej diasporze zamieszkujacej tereny bylego ZSRR. W tym celu zostang przeanalizowane
przepisy prawne wynikajace z tej ustawy oraz jej znaczenie dla polskiej diaspory w krajach
bylego ZSRR. Rowniez celem pracy jest analiza trudno$ci przy otrzymaniu Karty Polaka i
znalezienie rozwigzan, ktoére mogtyby zmieni¢ sytuacj¢. Bytoby to szczegdlnie przydatne przy
ewentualnej nowelizacji ustawy.

Jednym z wazniejszych celéw pracy jest poréwnanie ustawy o Karcie Polaka z innymi
ustawami w krajach europejskich, zwtaszcza Europy Srodkowo-Wschodniej regulujacymi
podobne zagadnienia. Kolejnym celem badawczym mojej pracy jest analiza migracji
obywateli panstw bylego ZSRR do Polski, ktora jest jednym z nastgpstw wejsScia w Zycie
wspomnianej ustawy.

W wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po okresie transformacji systemowej
zarysowal si¢ wyrazny wzrost zainteresowania sit politycznych 1 wladz panstwowych
problematyka mniejszosci oraz diaspor narodowych. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze po
rozpadzie ZSRR oraz upadku komunistycznych reziméw doszto w tej czesci Europy do
odrodzenia si¢ idei narodowosciowych. W wielu z tych krajow, w uchwalonych na nowo
konstytucjach, zawarte zostaly ogo6lne postanowienia dotyczgce pomocy i wspierania
cztonkéw zbiorowosci narodowej mieszkajacych poza granicami panstwa'. Najczesciej taka

pomoc diasporom ujmowana jest w konstytucjach tylko poprzez og6lne wzmianki o
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obowigzku 1 potrzebie niesienia pomocy rodakom, natomiast w niektorych krajach istniejg
réwniez szczegdtowe rozwigzania w ustawodawstwie zwyklym, majace na celu wsparcie i
podtrzymywanie kontaktow z diasporg. Pewne klauzule konstytucyjne odnoszace si¢ do
pomocy diasporom odnotowaé¢ mozna rowniez W niektorych krajach Europy Zachdniej (np
we Wiloszech, Austrii), natomiast tym co charakteryzuje kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
to regulowanie stosunkéw z diaspora w drodze specjalnych ustaw?’.

Ustawy majace na celu wsparcie i podtrzymanie kontaktow z diaspora uchwality takie
kraje Unii Europejskiej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej jak na przyktad Wegry
(ustawa z 2001 r.), Stowacja (ustawa z 2005 r.), Stowenia (ustawa z 2006 r.), Rumunia
(ustawa z 1998 r.), Bulgaria (ustawa z 2000 r.). Tego rodzaju ustawy mozna przestrzegac jako
instrument odbudowywania i umocniania kontaktéw z diasporg. Rowniez takiego rodzaju
ustawy mozna postrzegac¢ jako che¢ pomocy rodakom w innych krajach, ktére stanowia tam
mniejszo$¢ narodowa na przyklad w wymiarze spoteczno-ekonomicznym.Zdaniem wielu
badaczy uchwalanie takiego typu dokumentéw jest elementem polityki narodowosciowej,
ktora dazy do podtrzymywania wigzi zagranicznych mniejszos$ci z ojczyzng i niedopuszcza do
jej asymilacji®.

Takie ustawy specjalne, odnoszace si¢ do problematyki kontaktow panstw z
diasporami narodowymi i ich wspierania, znaczaco si¢ réznig jak pod wzgledem sposobdw
regulacji, tak i tresci ustaw. Z jednej strony mozna wyrdzni¢ ustawy, ktore odwotujg si¢ do
wszystkich cztonkéw diaspory w sposob ogélny (np, ustawa rumunska), natomiast sg tez
ustawy, ktore tworza specjalny status dla czlonkéw diaspory i przyznajg im urzedowe
dokumenty poswiadczajacy ich status (np,wegierska’Karta We;gra)4.

W Polsce takim dokumentem jest Karta Polaka. Jest to dokument potwierdzajacy
przynalezno$¢ do narodu polskiego os6b pochodzacych z krajow bylego ZSRR, ktore nie
posiadaja obywatelstwa polskiego oraz zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale deklarujg swoja przynalezno$¢ do narodu polskiego i spetniaja
okreslone warunki. Aby otrzyma¢ Karte Polaka trzeba udowodni¢, ze co najmniej jedno z
rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkéw bylo narodowos$ci polskiej lub posiadato
obywatelstwo polskie. Inng mozliwosciag jest przedstawienie zaswiadczenie organizacji
polonijnej, potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kultury

polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat”.
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Uchwalanie ustawy dotyczacej Karty Polaka planowane bylo od dtuzszego czasu, jednak
koncepcje zmienialy si¢ w czasie i dotyczyly tak zasadniczych kwestii czy powinna odnosi¢
si¢ do Polakow na calym $wiecie czy jedynie tych zamieszkujacych teren bylego ZSRR.

Ustawa o Karcie Polaka pojawita sie¢ po raz pierwszy jako przedmiot debat parlamentarnych
w 1999 roku. Pierwotnie projekt ustawy o Karcie Polaka byl cze$cig szerszego projektu
legislacyjnego obejmujgcego takze projekty dwoch innnych ustaw: dotyczacych repatriacji
oraz zmian w obywatelstwie polskim®. Pierwotnie projekt ustawy o Karcie Polaka odnosit si¢
nie tylko do obywateli 15 republik bytego ZSRR, ale rowniez do tej cz¢sci polskiej diaspory,
ktora mieszka na przyktad w innnych krajach Unii Europejskiej. Jednak w ostatecznie
uchwalonej ustawie z 2007 roku krag beneficjentow zostal ograniczony do Polakow na
Wschodzie. Takie ograniczenie wynikato przede wszystkm z mozliwosci finansowych
panstwa polskiego. Uznano, ze pierwsza i podstawowa grupa powinni by¢ Polacy ze
Wschodu, ktérych warunki zyciowe sg szczegdlnie cigzkie i ktdrzy najbardziej ucierpieli w
procesie zmian historycznych’. Karta Polaka miata by¢ w rezultacie swoista ,,alternatywa” dla
takich Polakéw, ktorzy pragng kontaktu z Polska, ale nie mogg czy nie chcg korzystaé z
prawa do obywatelstwa polskiego. ROwniez jest to swojego rodzaju wynagrodzenie
wszystkim  bylym obywatelom Polski oraz osobom pochodzenia polskiego za
niesprawiedliwo$ci jakich do$wiadczyli w przesziosci, zwigzanych miedzy innymi z utratg
polskiego obywatelstwa. Chociaz Karta Polaka nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa,
ani tez stwierdzenia polskiego pochodzenia, to posiadaczom Karty przystuguja znaczace
uprawnienia. Przede wszystkim jest to zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace, podejmowanie 1 wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach
jak obywatele Polski, podejmowanie i odbywanie studidéw, studiéw doktoranckich oraz
innych form ksztatcenia na zasadach przewidzianych w ustawie 0 szkolnictwie wyzszym,
korzystanie ze $wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, korzystanie z 37 % ulgi przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu kolejowego oraz z bezptatnego wstepu do

muzedéw panstwowych®,

Takie uprawnienia powoduja, ze chociaz Karta Polaka nie daje polskiego
obywatelstwa to sprawia, ze jest atrakcyjna dla polskiej diaspory, ktora wedtug szacunkowych

danych organizacji polonijnych w krajach bytego ZSSR liczy okoto 2,6 min Polakow.
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Najwigcej Polakow zamieszkuje tereny bytych Kresow Wschodnich. Potencjalnymi adrsatami

Karty Polaka na Ukrainie i Biatorusi jest okoto 900 000 0s6b oraz okoto 300 000 na Litwie®.

Planowana praca wydaje si¢ by¢ cickawa z wielu wzglgdow. Jednym z gléwnych powodow
jest to, ze na chwile obecng, za nielicznymi wyjatkami, praktycznie nie istnicje zadna
literatura naukowa, ktora zajmuje si¢ tym zagadnieniem. Po drugie, jest to ciekawe ze wgledu
na liczne kontrowersje i watpliwosci natury prawnej jakie pojawiaja si¢ na jej tle. Na przyktad
argument odnoszacy si¢ do poziomu zycia nie jest przekonujacy, dlatego ze w wielu krajach
gdzie mieszkajg osoby pochodzenia polskiego warunki zyciowe rowniez moga by¢ na
podobnym albo nawet gorszym poziomie, jak na przyktad w krajach Ameryki Lacinskiej.
Innym powodem zainteresowania si¢ taka tematyka jest to, ze ustawy regulujace kontakty z
diaspora powoduja wiele pytan i problemow. Karta Wegra wywotata napiecia w relacjach
dyplomatycznych z Rumunig oraz Stowacja, natomiast Karta Polaka wzbudza powazne
kontrowersje na Biatorusi 1 Litwie. Jednak trzeba powiedzie¢, ze takie regulacje prawne sa
zjawiskiem stosunkowo nowym, ale maja duzy potencjal rozwojowy.

Innym waznym powodem =zainteresowania si¢ ta tematyka jest to, ze sprawy Polonii i
Polakow zamieszkatych za granica i wspoélpraca z nimi stanowig obecnie wazny element
polskiej polityki zagranicznej. Z racji uwarunkowan historycznych 1 aktualnej sytuacji

politycznej w tych krajach pomoc Polakom na Wschodzie wydaje si¢ szczegdlne wazna.

? http://www.wspolnotapolska.org.pl
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